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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2024-2-2168-AC
“OBRA: MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA URBANIZACION PRECURSORES
SECTOR 2 DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCQ, PROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES (CUI) 2473750
PERIODO: 1 DE ENERQ DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
I ANTECEDENTES

1.1, Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, en
adelante “Entidad’, corresponde & un servicio de centrol posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 428-2023-CG de 20 de diciembre de
2023, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con cadigo n.® 2-2168-
2024-008, iniciado mediante oficio n.® 37-2024-0CI-MSS de 21 de febrero de 2024, en
el marco de lo previsto en Directiva n.® 001-2022-CG/NCRM, “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion, ejecucion y liquidacion de la obra:
mejoramiento de pistas y veredas en la urbanizacion precursores sector 2 del Distrito
de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima con codigo Unico de
inversiones (CUI) 2473750, se ejecuté de acuerdo & la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

- Establecer si el procedimiento de seleccion de la obra; Mejoramiento de Pistas y
Veredas en la Urbanizacion Precursores Sector 2 del distrito de Santiago de Surco,
provincia de Lima, departamento de Lima, con codigo Unico de inversiones (CUI)
2473750, se ejecutd de acuerdo a la normativa aplicable y disposicienes internas de
la entidad.

Establecer si la ejecucion y la liquidacion de la obra: Mejoramiento de pistas y
veredas en la Urbanizacion Precursores Sector 2 del distrito de Santiago de Surco,
provincia de Lima, departamento de Lima, con codigo Unico de inversiones (CUI)
2473750, se ejecutd de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
confractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccién llevado a cabo a través
de la Licitacion Puablica n.® 01-2023-CS-MSS-01 para la contratacion de la ejecucion de
la obra: Mejoramiento de pistas y veredas en la Urbanizacion Precursores Sector 2 del
distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima, con cédigo
unico de inversiones (CUI) 2473750, en adelante la “Obra”.

El desarrollo del citado procedimiento dio come resultado la suscripcion del contrato
n.® 006-2023-GAF-MSS de 16 de mayo de 2023, entre la Entidad y la empresa HIGH
CONSTRUCTIONS 3.A.C., en adelante el "Contratista” para la ejecucion de la obra en
el plazo de 150 dias calendario, por el monto de S/ 3 190 343,02 y bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios.

Asimismo, el contrato de ejecucidn de la Cbra fue liquidade a través de la Resolucién
Gerencial n.® 049-2023-GSC-MSS de 21 de diciembre de 2023 en |a cual se determing
que existia un saldo a favor del Contratista “por reajuste de precios de acuerdo a la
formula polindmica del expediente tecnice” per un importe de S/ 45 026,27.

Materia Comprometida

El organo de control institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco, en adelante
el "OCI", recibid denuncias de postores en relacion a presuntas irregularidades
desarrolladas en la Licitacion Pablica n.° 01-2023-CS-MSS-01 Obra: “Mejoramiente de
Pistas y Veredas en la Urb. Precursores Sector 2 del Distrito de Santiago de Surco,
Provincia de Lima, Departamento de Lima con Cédigo Unico de Inversion (CUI)
2473750",

Al respecto, el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 164-2023-0CI-MSS
de 17 de noviembre de 2023, conformé un equipo para iniciar una recopilacion de
informacion cuyos resultados se plasmaran en el informe de recopilacién de informacion
n.° 005-2023-OCI-MSS-RI en el que se recomendo: “Evaluar los hechos que se
exponen en la presente Hoja Informativa y valorar las evidencias que la sustentan, a fin
de determinar el inicio de Planeamiento para el posterior desariclio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta irrequiaridad™.

Cabe precisar que, segun la informacicn revisada, los presuntos hechos irregulares de
la materia de control de la Auditoria de Cumplimiento, habrian ocurrido en el periodo
2022 y 2023; motivo por el cual, al ampare de lo establecido en el articulo 11° de la Ley
n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, modificado por el Articule 2° de la Ley n.® 31288, aln no estarian
prescritos.

! No obstante, por ser la obra: Mejeramienta de Pistas y Veredas en la Urbanizacion Precursores Seclor 2 del Distrito de Santiago
de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima con codigo Onico de inversiones (CUI) 2473750, por 8/ 3 190 343,02, un
aspecto misional de la entidad se decidio plantearla come una auditoria de cumplimienta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Saniizgo de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende al periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2023, siendo las unidades organicas examinadas la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio y la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, situadas
en el distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

El distrito de Santiago de Surco fue creado como parte de la provincia de Lima, mediante
Ley n.® 6644 de 16 de diciembre de 1929,

La Entidad, es un ¢rgano de gobiemo local con personeria juridica de derecho publico,
con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su
competencia, aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la Constitucion
Politica del Pera y la Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, representa al vecindario, promueve el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades mediante la prestacion de los servicios locales,
fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y armonico de la
circunscripcion de su jurisdiccion, que sefiala la Constitucion Politica del Per(.

Son fines de la Municipalidad Distrital de Santiago Surco:

a) Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio ecendmico del distrito sobre la
base de una adecuada priorizacion y planificacién de sus necesidades.

b) Fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando la eficiente
prestacion de los servicios publicos locales que satisfagan sus necesidades vitales
de desarrollo en vivienda, salubridad, abastecimiento, seguridad, educacion, cultura,
recreacion, transporte y comunicaciones.

c) Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el gobierne
local, mediante programas de participacién comunal y el ejercicio del derecho de
peticion.

Funciones

La Entidad, asegura el cumplimiento de sus competencias mediante la ejecucién de sus
funciones descritas en los articulos del 79° al 87°, de la Ley Organica de
Municipalidades.

En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surce asegura el cumplimiento
de sus funciones a traves de la estructura organica de las cuales se evalué el control
interno de las unidades organicas correspondientes a los asuntos examinados en la
presente Auditoria de Cumplimiento.

La estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, actualizada
mediante Ordenanza n.® 662-MSS de 17 de julic de 2022, se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Ordenanza n.® 562-M33 de 17 de julio de 2022,
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento® y "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG, asf como al marco normative que requla la
notificacion eletronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviacicnes de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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1.6. Aspectos relevantes

Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento y de conformidad con lo
establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones y circunstancias que se revelen como aspecte relevante.

IL. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura del control interne se realizo en la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, asi como, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato, unidades
orgénicas de la Entidad que tienen relacion directa con la materia examinada determinandose
que los controles existentes no han sido adecuadamente disefiados ni implementados, por
lo que resultan inefectivos.

Cabe sefalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control infemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evolucion de las operaciones, procesos, actividades
y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en
su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

A continuacion, describimos las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion
de los controles internos de la materia de control, conforme a lo siguiente:

2.1L0S MANUALES DE PROCEDIMIENTOS PUBLICADO DE LA SUBGERENCIA DE
LOGISTICA Y PATRIMONIO Y DE LA SUBGERENCIA DE OBRAS Y
MANTENIMIENTO DEL ORNATO, NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS,
GENERANDO EL RIESGO QUE LOS PROCEDIMIENTOS NO SE REALICEN DE
MANERA EFICIENTE Y EFECTIVA, ALINEANDOSE CON LAS MEJORES
PRACTICAS ACTUALES.

Como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno de 11 y 23 de abril
de 2024, efectuado por la comision auditora al subgerente de Logistica y Patrimonio y al
subgerente de Obras y Mantenimiento del Ornalo; asi como, de la revision a los
documentos de gestion publicados en el portal web de la Entidad, se ha verificado que el
Manual de Procedimientos (MAPRO), correspondiente a las mencionadas areas, se
encuentra desactualizado en sus denominaciones, tales como:

T YA T A R T TS L T T SR P N AT I A S ST

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distritz| de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Manual de Procedimientos publicado en el portal Web de 1a Entidad

MAPRO publicado en el portal web

Comentarios

Resolucion n.* 011-2012-GM-MSS de 10 de febrero de 2012,
resuelve:

foud..

ARTICULO PRIMERO. — Adecuar o Manual de Procedimieritos
(MAPRO) de 02 umidades organicas que se delallan, cuyo anexo es
parie infegrante de la presente resolucion:

- )

- Subgerencia de Abasiecimiento.

Mediante Qrdenanza n.® 622-MSS de 17 de
julio de 2022, se aproto la modificacion de (a
Estructura Organica de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, cuya
denominacion actual de la unidad organica
es: Subgerencia de Logistica v
Patrimonie.

Resolucion n.” 002-2012-GM-MSS de 5 de enero de 2012,
resuelve:

Bt

ARTICULO PRIMERO. — Adecuar el Manual de Procedimientos
(MAPRQ) de 13 unidades organicas que se delallan, cuye anexe es
parte integrante de la presente rasolucion:

= ()

- Subgerencia de Ejecucion de Obras Pithlicas.

)

Resolucion n.® 064-2011-GM-MSS de 28 de diclembra da 2011,
resuelve:

Medianle Ordenanza n.” 622-MSS de 17 de
julio de 2022, se aprobd la medificacion de la
Estructura Organica de la Municipalidad
Distrital de Sanliego de Surco, cuya
denominacién actual de la unidad organica

es:  Subgerencia de Obras y
() Mantenimiento del Ornato.

ARTICULO PRIMERQ. — Adecuar el Manual de Procedimienfos
(IAPRO) de 18 unidades orgénicas que se detallan, cuya anexo as
perte integrante de la presente rasolucion:

S )

- Subgerencia de Mantenimiento del Omato.

= k)

Fuente: https:/fwww munisurco gob.pe/cat doc/cat-200/

Elaborado por: Comision de Conirol

Los hechos antes descritos inobservaron lo dispuesto en:

Normas de Control Interno, aprohadas mediante Resclucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006:;

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
fosl
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Les procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuada desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y lareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
eslandares eslablecidos por el titular o funcionario designade, para asi garantizar
st adecuada documentacion (...)".

()

3.9. Revisi6n de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, poiificas, procedimientos vigentes y demas

Auditoriz de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Perindo de 1 de enero de 2022 =l 31 de diciembre de 2023
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requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y taieas deben
pioporcionar seguridad de que ésfos se estén desarroilando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por Ias entidades. Caso contrario
se debe delectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respeclo a lo
planeado.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION
fied
4.2. Informacion y responsabilidad
La informacion debe permiti a los funcionarios y servidores ptblicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinenfes deben ser captados,
identificados,  seleccionados, regisirados, esfructurades en informacion  y
comunicados en tiempo y forma opertuna.

Comentarios:

fons)

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de
garantizar la adecuada oportunidad de su divuigacion a las personas competentes
de la entidad, proporcionando que las acciones o decisiones se sustenten en la
misma cumplan apropiadamente su finalidad”,

La situacion se origina por cambios en los proceses dehido a nuevas regulaciones o
mejores practicas y a una falta de revision y actualizacidn continua por parte de los
responsables, existiendo el riesgo de que los procedimientos no se realicen de manera
eficiente y efectiva. En ese sentido, los procedimientos que no se encuentran alineados
con las mejores practicas actuales pueden resultar ineficientes y menos efectivos, esto
podria afectar la calidad del trabajo, asi como |a eficacia general de las operaciones.

Por consiguiente, los hechos expuestos, ocasionan el riesgo de que los procedimientos
desarrollados por el personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimenio y la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, no se realicen de manera eficiente y
efectiva, alineandose con las mejores practicas actuales.

2.2BASES INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA NO CONTIENEN LAS
PRECISIONES EFECTUADAS POR EL COMITE DE SELECCION CONFORME AL
PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, PONIENDO EN
RIESGO LA TRANSPARENCIA Y LA IMPARCIALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

De la revision al expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.® 01-2023-CS-MSS-
01, para la gjecucidn de la obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en la Urb. Precursores
Sector 2 del Distrito de Santiago de Surco, Provincia de Lima, Departamento de Lima,
CUI 2473750", correspondiente a la etapa de formulacion de consultas y observaciones,
se advierte que, el participante GRUPO VMV2023 EL.R.L, formuld las observaciones
n.°s 36, 37, 38, 39 y 41, cuyas precisiones efectuadas por el Comité de Seleccién, no se
visualizan en las bases integradas ni en los terminos de referencia integrados, tampoco

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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se indico si estas se acogian, se acogian parcialmente o no se acogian, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadron®2
Comparativo entre el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, Términos de Referencia Integrados y
Bases integradas

Pliego de Absolucion de Términos de Referencia ;
| Consultas y Qbservaciones Integrados Sasaimentatss Sameniarios
Observacion. 38 Supuesio oe Apiicacion de Ejupugs!os e Aplicacion. o
= % A enalidad
(...) Se precisara en las Penalidad ) o
bases que la responsable de | (...) Nb“' '5 VaTzan s
corpmeaa e eutinaRcan, | o3 Cuando el contrafistano asista | precisiones
la Entidad seré la Cuando el contratista no asisia on s espook ﬁs‘a; i
Supervision, siendo eslas con  sus  especialisias 2 . L
comfoiadas conunplazono | reuniones convocadas por [a r;upéar;es Sofvoninen g || Hous diceis]
menor de dos (2) dias Entidad, Ng?aa ."prewamenre 5 s aiz;aesnsie
habrfgsl indicando en el Nota: prewemenrg i ias reuniones.se deherd notificar acogen
comunicado la fecha, hora, reuniones se debera notificar ol ontratisia Bl listads b B | pditkimenise
lugar, agende y el staif al coniralista ef listado de ios ke
profesional que dsberd asistir | especialistas que deberén o egrehsfas e e = debora | 10368000
3 p ek 3 i asistir a las mismas
a la reunion convocada asistir a fas mismas
Supuestos de Aplicacidn de | Supuestos de Aplicacion de
Penalidad Penalidad
o) (.-)
Ne7 nNe7
Cuando el Confratista no | Cuando el Confrafisia no
realiza las pruebas o ensayos | realiza las prughas o ensayos
oportunamente para veiificer | cporunamente para verificar No se
Obsarvacion. 37 la calidad de Ins materiales y | la calidad de los materiales y | wisualizan las
‘(...) se precisara en las las dosificaciones de ecuerdo | las dosificaciones de acuerdo precisiones.
bases que la penalidadn.® 07 | con las  especiicaciones | con las  especificaciones
sera aplicable solo en los técnicas  del  Expedients | técnicas  del  Expedientz | Moseindicasi
casos que los ensayos de Tecnico y es requerido por el | Tecmico y es requerida por el eslas se
calidac hayan sido Inspector o Stpervisor, Inspactor o Supervisor. acogen, se
debidamente presupuestados | Nota: Se emendera | Motai ©  Se  entendera acogen
en el expediente l&cnico”. oporlunamente  que  fos | oporiunamente  que  los | parcizimente o
mismos  deberdn realizarse | mismos debetdn realizarse | no se acogen.
anies de gue e contraiista | anes de que el confratista
presente s valorizacion | presente  la  valorizacion
respective, debido a que como | respectiva, debido a gue como
esla delallado en el numeral | esla delallado en el numeral
11 del capitulo il de fas | 11 del capitulo Wl de [as
bases”. bases”.
Observacion. 38
“(...) se precisara en las
bases que los cronogramas
deberén tener como mimmeo | Supuesios de Aplicacion de | Supuestos de Aplicacion de Hosa
un plazo de tres (3) dias Penalidad Penalidad O
ot s A i visualizan las
habiles para su presentacion {...) (...) i
ylos informes de estado | N° 12 Ne 12 PrECISINES.
situacional de obra podran ser | No presentar en los plazos | No presentar en los piazos ke sl
presenfados hasta con siefe | establecidos fa informacion | esteblecidos le informacion e
(7) dias habilas seqin su solicitada por el inspector o | Solicitada por el inspecior o bkl
complejidad. La informacidn | supervisor respecto a las | supervisor respecto a fas ac?o b
de valorizaciones y cuaderno | valorizeciones, cioncgramas, | valorizaciones, croncgramas, arciallgente &
de obra serdn suprimidos de | cuadernos de obra v informes | cuademos de obra v informes ‘n}m s
la Penalidad n.°12, las cuales | del estado de la cbra”. del estado de le abra’. acogen.
deberén ser presentado en Ia
forma y plazo indicado en el
Reglamento (...)"
Observacicn, 38 Wies Kl
‘(...) se precisard en las (**) Serdn eximidos de ia | (**) Serdn eximidos de la clsteliean i
bases integradas que la penalidad en los siguientes | penelidad en ios siguientes 6o
excepcion de aplicacion de £asos! £8808! DECInes.
penalidad en ceso de () (i) Ko indias
sustitucion del personal clave | Cambio  del  profesional | e Cambin del profasional e
se oforgara en los casos que | cuando el inicio de fa obra se cuando el inicio de la obra Pty d)
se prolongue por més de haya postergadc par mas de se haya posfergado par ago én
sesenla (60) dias el infcio de | 60 dias entre el otorgamiento mas de 60 dias enire of a

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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efecucion de obra computado
desde el otorgamiento de Iz
buena pio’.

de la buena proy la enirega de
terreno”.

olorgemiento de la buena
pra ¥ la entreqga de
ferieno’.

parcialmente o
no Se acogen.

Observacion, 41

e
36. DANOS A TERCEROS

Constituya  obligecion  del
contratista el asumir los cosfos
de reparacicn de los danos

los trabajos con cargo a las
valorizaciones del Coniratista
ylo  Garantia de  Fiel
cumplimiento de ser af caso”.

(..)

36. DANQS A TERCEROS
Conshtirye  obiigacion  dal
conlralista el asumir los cosios
de reparacion de los daros

'(...) se precisara en las que ocasionen a las redes | que ocasionen a las redes ‘ qu se‘
bases infegradas que los elécliicas, agus, desagle, | eleclricas, agua, desagile, Youacallioy
dafios a terceros seran teléionos y demés terceros. La | ielefones y demas ferceros. La PABCIEINes:
atribuibles al Contratista luego | negativa de! Contrafisia en | negativa del Contratista en Hose kicasi
de haber eveluado el informe | reparar el daiic causado seré | reperar ei dafio causado sera ks sa
técnico de [a Supervision, en | causal de resolucion del | causal de resolucion  del s d
el cual el jefe de Supervision | contrato, sin peruicio de la | conlralo, sin perjuicio de fa ogen,
deberé indicar expresamenie | Municipalidad  Distriial  de | Municipalidad Distiital  de Ec?gen
si la responsabilidad es Santiago de Surco o las | Santiage de Surco o0 las FEVCIRpAN
afribuible al Conlratista”, empresas de servicio gieculfen | empresas de semvicio gjecuien fheioC HELge,

los frabajos con cargo a las
valorizaciones del Contratista
¥o Garanfla de  Fiel
cumplimienio ds ser el caso”.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicado y Bases Integradas publicado en el SEACE el 22
de marzo de 2023 (Apendices n.° 4 y 6)

Elaberado por: Comision de Control.

Asimismo, de la revision a la documentacion e informacion contenida en el expediente de
contratacion, no se evidencio el documento que sustente la comunicacion por parte del
Comité de Seleccion a la Gerencia de Administracion y Finanzas, unidad organica que
fue la que aprobo el expediente de contratacion mediante Formate n.® 02 “Solicitud y
Aprobacion del Expediente de Contratacién’ de 21 de febrero de 2023.

Cabe sefialar, que respecto a lo mencionado anteriormente el OSCE a traves del informe
[VN n.® 021-2023/DGR de 20 de enero 2023, puso de conccimiento de la Entidad la falta
de comunicacién a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, en relacion
a la Licitacion Publica n.® 07-2022-CS-MSS para la ejecucion de la abra "Mejeramiento
de pistas y veredas en la Urb. Precursores Sector 2", sefialando en los parrafos segundo
y sexto del numeral 3.7.5, lo siguiente: (..) no se habifa remitido, entre otros, la
‘comunicacion ala dependencia que aprobd el expediente de contratacion sobre los cambios
al requerimiento realizados por el area usuaria con ocasion de la absolucién de consultas u
observaciones del Pliego’, dado que, de [a revisién se advirtio que en las absoiuciones de
consultas y/u observacionas del pliego absolutorio, el area usuaria autorizé efectuar precisiones
/0 ajustes al requerimiento”.

‘(...) En ese sentido, para la nueva convocatoria del procedimicnto de seleccion objeto del
presente anélisis, corresponderé a la Entidad efeciuar [a “comunicacion a la dependencia gue
aprobo el expediente de contratacién sobre los cambios al requerimiento realizados por el
area usuaria con ocasion de la absolucién de consuitas tr ohservaciones del Pliego”, en virfud de
lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento’.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006:
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION
()
4.2. Informacion y responsabilidad
La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores ptublicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dafos pertinentes deben ser captados,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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identificados,  seleccionados, registrados, estrucfurados en informacion v
comunicados en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

()

02 La obtencidn y clasificacion de [a informacion deben operarse de manera de
garantizar la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes
de la entidad, proporcionande que las acciones o decisiones se sustenten en la
misma cumplan apropiadamente su finalidad’”.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()
51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO
5.1.1 Prevencién y Monitoreo
El maonitoreo de los procesos y operaciones de la entidad deber permitiv conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempeno de sus funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la enlidad, sean de gestion, operativas ¢
de control. En su desarrollo infervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulfa conveniente vigilar
y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad,
para la adopcion de las acciones preveniivas o correctivas que oportunamente
coirespandan.

02 La prevencion implica desarroliar y mantener una actitud permanente de cautela
e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la enlidad. Se fundamenta sobre
la base de la obseivacion y anélisis de sus procesos y operaciones, efectuados
de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional.
En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo’.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2019-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018:

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, se saclicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de cantratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absoiutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE:; en el
caso de las observaciones se indica si estas se acogei, se acogen parcialmente o no
$e acogen.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiaga de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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La situacion descrita es relevante porque pone en riesgo la transparencia y la
imparcialidad del procedimiento de seleccion y se origina por la omision del Comité de
Seleccion y la falta de incorporacion de las precisiones planteadas por los postores en
las bases integradas de la licitacion plblica. Esto origina que las bases no reflejen
completamente las aclaraciones o modificaciones realizadas durante el proceso de
consulta y aclaracion de dudas, puede generar desconfianza en el proceso y afectar la
percepcidn de imparcialidad por parte de los participantes y la opinion plblica.

Por consiguiente, los hechos expuestos, ponen en riesgo la transparencia y la
imparcialidad del procedimiento de seleccién.

OBSERVACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, se han determinado las observaciones siguientes:

EL COMITE DE SELECCION A CARGO DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2023-CS-
MSS-01 DESCALIFICO A TRES (3) POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS
DE ADMISIBILIDAD Y QUE ADEMAS OFERTARON MENORES PRECIOS, UTILIZANDO
CRITERIOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, NI EN EL PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, OTORGANDO LA BUENA PRO A
LA EMPRESA QUE OFERTO EL MAYOR PRECIO, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 319 043,40.

De la revision a la documentacion propercionada por la Entidad, relacionada a la Licitacion
Publica n.* 01-2023-CS-MSS-01 para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de Pistas y Veredas en la Urbanizacion Precursores Sector 2 del distrito de
Santiago de Surco, Provincia de Lima, Departamento de Lima con Cadigo Unico de
Inversiones (CUI) 2473750" (en adelante la Obra); se advierte, que el comité de seleccion,
otorgo la buena pro a la empresa HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C. para ello se descalifico y
no admitio la ofeta de tres (3) postores, K&G CONTRATISTAS GENERALES SA,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A-CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., que si cumplian con los requisitos de admisibilidad conforme a los
argumentos de |a absolucion de observaciones n.*s 34, 45 y 48 aclaradas a través del pliego
de absolucion de consultas y observaciones; impidiendo la pluralidad de postores y sin
considerar ademas que dichos postores descalificados presentaban cofertas mencres a la
propuesta presentada por el postor beneficiade con la buena pro, por le que se ocasiond
perjuicio econdmico por S/ 319 043,40.

Finalmente, en la etapa de suscripcion del Contrato n.” 006-2023-GAF-MSS de 16 de mayo
de 2023, el subgerente de Logistica y Patrimenio, quien tambiéen actud como segundo
miembro titular del comité de seleccion, remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
la conformidad sobre los documentos presentados por la empresa HIGH CONSTRUCTIONS
S.A.C., recomendando proceder con la suscripcién de su contrato, a pesar que el expediente
presentado por la empresa no cumplia con os aspectos que fueron previamente observados
en el “Pliego de Absolucion de Consultas y Qbservaciones” por €l mismo y por los miembros
del comité de seleccidn; y que inclusive sirvieron de sustento para la eliminacion y no
admisibilidad de otros dos (2)? postores durante el procese de admision de ofertas.

? MEJESA S.A.C y Consorcio Sector 2, tal como se visualiza en el Acla de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de 12 de abril de
2023 (Apéndice n.” 9)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Durante la etapa de admisién y calificacién de ofertas el comité de seleccion con el area
usuaria, efectuaron la absolucion a las abservaciones n.o 34, 45 y 48, conforme se describe
en el “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones”, publicado €l 22 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 4), como se detallan a continuacién:

Cuadron.® 3

Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicado en el OSCE

Observacion: Nro 34

Consulta/Observacion

J1. CONDICION DE LA OFERTA.

Consultamos a la Entidad respacto a 1a determinacion del valor
referencial, pues de acuerdo al At 34, inciso 34.1, En el caso
da gjacucion y consultoria de cbras, el valor refsrancial para
convocar el procedimiento de seleccion no puede fener una
antigiedad mayaor & los nueve () meses, contadas a pariir e
la fecha de determinacion del presupuesto de cbra o del
presupuesto de consulloria de obra, segln coresporida,
pudiendo. aclualizarse antes de la convecatoria. Dicho esta,
creemos que ef presupuesto ofertade deberia indicar la fecha
de presentacion de la oferla. En este punio debe difereniciarse
la dsterminacion del valor referencial que se encuentra
normnada tal como sigue, 34.2. El valor referencial se determina
conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para Ja efectcion de obras, corresponde
al monte del presupuesto de obia esfablecido en el
expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Fara
oblener dicho monto, la dependencia de la Eniidad o ef

expedisnte técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el analisis de precios
unitarios actualizado por cads partida y subpartida, teniendo
en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o
iarifas; ademas de los gasios generales variables y fijos, asi
como [a utilidad. En ese sentide, verficamos que la Entidad no
ha conlemplado los costos de beneficios sociales para el
calculo de las remuneraciones del parsonal profesional y
téenico considerado en los gastos generales, por lo gue debera
aclarar tal silvacion ylo incorporer el presuptiesio de los
beneficios sociales

consulfor de obra que tiene & su cargo la eiakoracion del

Anélisis respecto de la consuifa u observacion:

En concordancia coni el Ait. 34, inciso 34,11, Cuando ef
valor referencial es observado por los participanies, el
érganc a cargo del procedimiento de seleccion lo hace
te conocimienfo de! drgano encargado de fas
confrataciones o de la dependencia encargada de ia
detenminacion  del  valor  referencial,  segun
coresponda, para su opinidn y, si fuera el caso, para
que apruebe un nueve valor referencial  En
eoordinacion con el area usania indicamos que los
gasios generales indican las remuneraciones del
personal profesional que parficipara en la efecucion de!
proyeclo, siendo que esfas remuneraciones han sido
calculadas incluyendo los costos de  beneficios
sociales. Por su parte, se entiende gue los poslores
deberan indicar en su oferta ia fecha de elaboracion
de la misma, indicando en cada anexo tal fecha de
elaboracion. (el enfasis es nuesiro)

QObservacion: Nro 45

Consulta/Observacion

Se observa que se ha considerado la paitida 05.01
Iimplamentacion del Plan para vigilancia, prevencidn v control
de COVID-19, (...), y leniendo que diche partida se encuentra
tolelizada tanlo la eleboracion del plan como el seguimianto.
deberia adecuarse la unidad de medida a glohal. Por su parle,
se observa que no se ha establecido las canlidadss de los
materiales administrativas y tampoco se visualizan las
colizaciones y como se estruclfura los costos mensuales de la
partida (5.01.03, siendo necesario que Is Entidad se pronuncie
al respecto.

Anélisis respecto de ia consulta u ohservacion:
*(...) con relacion a la subpartida 05.01.03, se precisa
que fos conlroles administralivos se refieren a la
implementacién da  sefalizaciones preventivas e
informativas de COVID, asi como el equipamienfo dei
personal profesional y administrativo de obra durantz
fodo el periodo de ejecucion, por lo que se reformuiara
la_unidad de medida a Und. (..)" (el énfasis es
nuestra}

Qbservacion: Nio 48

Consulta/Observacién

“Se observa que fas dimensiones consideradas para ef certe!
de obra contienen diferencias entre las especificaciones
téenicas y el anélisis de precios unitarios, siende que en ef
primero considera 8.50x3.60MT, y en el segundo se consigna

tamanio de banner 7.20x3.60MT. [..)"

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

*(...) En coordinacién con el area usuaria, se aclara

que las medidas del cariel de gbra son 7.20x3.60. (...)"
(el enfasis es nuestro)

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Obsarvaciones publicado el 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 4)

Elaborado por: Comision de Control

Sobre el presente extremo, debemos resaltar que el "Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones” publicado el 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4) elabarado por el comité

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023

080011



. . p
( ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO
Grgano de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2024-2-2168-AC

Pagina 15 de 37

de seleccion menciona expresamente en relacion con la observacion n.° 34, lo siguiente:
“indicando en cada anexo tal fecha de elaboracion’.

En el contexto del manejo y archivo de documentos, los terminos “anexo” y “folio” tienen
significados especificos, conforme se describe a continuacion:

Anexo: Se refiere a cualquier material adicional que se adjunta al final de un doecumento
principal. Su propdsito es complementar o proporcionar informacion adicional que respalde o
amplie el contenido del documento principal. Los anexos pueden incluir graficos, tablas,
fotografias, mapas, diagramas, textos adicionales, entre otros, y son ttiles para proporcionar
detalles que no se incluyen en el cuerpo principal para mantener la claridad y la concision.

Folio* Es una hoja de papel numerada que forma parte de un expediente, anexo o
archivo. Cada folio tiene un nimero Gnice que ayuda a identificar y organizar los decumentos
dentro de un sistema de archivo. La foliacion?, que es el proceso de numerar estos folios, es
crucial para mantener el orden y facilitar la localizacion de documentos especificos dentro de
un archivo o coleccion de documentos.

Estas definiciones® son fundamentales para la organizacion documental y la gestion eficiente
de archivos en cualquier entorno profesional y crucial para entender la subjetividad sobre la
cual se sustenta la no admision de las ofertas de los postores K&G CONTRATISTAS
GENERALES S.A., CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA SA-
CCODEINGESA y GMP INGENIEROS S A.C., por parte del comité de seleccion.

Por otro lado, es de precisar que, a través del 'Acta de Admisibilidad, Evaluacion y
Calificacion” de 12 de abril de 2023 (apéndice n.® 5), el comité de seleccion resolvit declarar
la no admisibilidad de cincuenta y un (51) postores al no cumplir con lo establecido en la
absolucion de las observaciones n.> 45 y 48, conforme se describe a continuacion:

OFERTA DEL POSTOR MEJESA S.A.C, (...) De acuerdo al absoluforio en la observacion
N® 45, el comité de seleccion ACLARA que la unidad de medida de la partida 05.01.03 se
reformula a “Und”. Sin embargo, se verifica que el postor no ha considerado la unidad de medida
dispuesta en el pliego absolutorio. En ese sentido, la oferta se declara NO ADMITIDA (.. ).

De acuerdo al absolutoric en la observacién N° 48, el comité de seleccion ACLARA que la
medida del cartel de obra es 7.20x3.60. Sin embargo, se verifica que el postor no ha
considerado en su oferta economica las medidas consignadas en el pliego absolutorio. En ese
senlido, la oferta se declara NO ADMITIDA {...)"

CONSORCIO SECTOR 2, de acuerdo al absoluloric en ia observacién N° 45, el comité de
seleccion ACLARA que la unidad de medida de la partida 05.01.03 se reformula a “Und”.
Sin embargo, se verifica que el postor no ha considerado a unidad de medida dispuesta en el
pliego absolutorio. (...). En ese sentido, la oferta se declara NO ADMITIDA (..)" (Enfasis
agregado).

* Folio: Hoja (Palabra del latin folium que significa *hoja {de vegetal).

* Foliacion: Acto de enumerar los folios solo por su cara recta - Operacion incluidz en los trabajos de ordenacion que
consiste en numerar correlativamente todos los folios de cada unidad documental”

> Flandes Editorial

Plataforma digital, referente en el &mbito de la educacion y el periodismo editarial,
hitps://flandes-editorial.com/gue-se-pone-en-los-anexos-toda-|o-que-necesitas-saber/

Plataforma digital (inica del Estado Peruano

hitps:/iwww.qop pe/5527 1-como-foliar-documentos

Como foliar documentos - Orientacion - Programa Nacional de Telecomunicacienes - Plataforma del Estado Peruano
[www.gob.pe)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiage ce Surco
Perindo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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En ese sentido, y tal como lo menciond el comité de seleccion, el ne cumplir con lo estipulado
previamente en los numerales n.®s 45 y 48 del pliego de absolucion de consultas y
observaciones conllevaron a que el comité de seleccion sustente como fundamento para
declararlos como no admitidos a otros des (2) postores anteriormente mencionados que
participaron en el procedimiento de seleccion de |a Licitacién Publica n.* 001-2023-CS-MSS-
01, ocasionando su desczlificacion; siendo el postor HIGH CONSTRUCTIONS S.AC, la
(nica oferta admitida que cumplio con presentar la documentacidn obligatoria, segin lo
descrito en el "Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 12 de abril de 2023
(Apéndice n.° 5), conforme se muestra a continuacién:

Cuadron.® 4
Verificacién del contenido de las ofertas por los postores

i . HIGH
Documentos de presentacian obligatoria de acuerdo al numeral 2.2.1.1. de las CONSTRUCTIONS | Condician
Bases Integradas
SAC
a
) Declaracion Jurada de Datos del Postor. (Anexo n.® 1) Sl

t) | Documento que acredite la representacion de quien suscribe |a oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandalario, segun corresponda.

En caso de persona natural, copia del documents nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgade por sl
cerscna nalural, del apoderado 0 mandalario, segun correspanda.

En &l caso de consorcios, este documents debe ser presentado por cada uno
de los integrantes del consarcio que suscriba la promesa de consorcic, segun
cOrmesponda.

c) | Declaracion jurada de acuerde con el literal b) del arliculo £2 del Reglamento.
(Anexon.® 2)

d) | Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.® 3)

Sl

Sl

Declaracion jurada de plaze de ejecucion de la obra. (Anexo n.” 4) Sl ADMITIDO

f) Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso, en la gue se
consigne los integrantes, el representante comiin, &l domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas cbligaciones. {Anexo
n.* &)

S

g) | Elpreciodela ofeda ensoles y:

+  El desagregado de partidas, cuando el procedimiento s& haya cenvocado
a suma alzada.

¥" Los precios uniterios, considerando las partidas segun lo previsto en el
Ultimo parrato del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuande

corresponda. (Anexo n.” B)

El precio total de a oferta y los subtotales que lo componen deben ser

expresados con dos (2} decimales. Los precios unitarios pueden ser

expresados con mas de dos (2) decimales

Fuente: Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de 12 de abril de 2023 (apéndice n.” 2)

Elaborado por: Comision de Control.

]|

De ofro lado, el participante Grupo VMV2030 EIRL, & través del “Pliego de Absclucion de
Consultas y Observaciones” publicado el 22 de marze de 2023 (Apéndice n.° 4), presenté
la observacion n.® 34 relacionado al numeral 31 de las bases. CONDICION DE LA OFERTA,
la cual se refirio al valor referencial de la obra la misma que debe indicar |a fecha, en relacion
al calculo de las remuneraciones del personal profesional y técnico considerado en los gastes
generales; en respuesta a ello, los miembros del comite de seleccion indicaron que las
remuneraciones habian sido calculadas incluyendo los costos de beneficios sociales,
ademas, de ello, mencionaron lo siguiente: '(...) se entiende gue los postores deberan indicar
en su oferia la fecha de elaboracion de la misma, indicando en cada anexo tal fecha de
elaboracién’. (Enfasis agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 &l 31 de diciembre de 2023
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Respecto al crilerio empleado por el comité de selecciont, - es del caso precisar que en las
bases integradas publicado en el portal del SEACE el 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 6), se consignaba de forma precisa la obligacion antes descrita, tal como se describe a
continuacién:

Ted)
31. CONDICION DE LA OFERTA
E! postor debera consignar en su oferta, lo siguiente:
e Que el precio de su oferta ha sido calculado al mes del Valor Referencial {julio del 2022).
o [ndicar tanto el monto como el porceniaje de los Gastas Generales fijos y variables y
Utilidad
fesed

Siendo las bases integradas publicado en el portal del SEACE el 22 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 6) el documento que guiara el comportamiento de tedos intervinientes
(directos o indirectos) en el procedimiento de contratacion conforme al articulo 47°, numeral
47 1 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su elaboracion
adquiere especial relevancia, pues en la claridad, precision y objetividad de sus
disposiciones, recaera buena parte del éxito de la contratacion como lo establece el numeral
49.1 del articulo 49° del Reglamento de la Ley n.* 30225; en ese orden de ideas, de la
revision a la documentacion del proceso de contratacion de la Licitacion Publica n.® 01-2023-
CS-MSS-01 para la contratacion de la ejecucion de la Qbra,

En ese contexto, se verificd que los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA.,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A.-CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., siindicaron en el anexo n.® 6 — Precio de la oferta, que el precic de su
oferta habia sido calculado al mes del valor referencial (julio 2022), tal como lo establece el
numeral 31: Condicion de la oferta de las bases integradas; de igual manera, con dicha
mencién se cumple con lo indicado en el “Pliege de Absolucion de Consultas y
Observaciones” publicado el 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), toda vez que los
postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A., CONSTRUCTORA CONTRATISTAS
DE INGENIERIA S.A-CCODEINGESA y GMP INGENIEROS SA.C, si indican en el
“ANEXO" que corresponde la fecha de la elaboracion.

Es importante sealar gue la etapa de admision es aquella en la que el comité de seleccidn
verifica que los postores cumplen con las condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases integradas y con los requisitos de orden legal que atarien a la
prestacion de acuerdo a lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Sobre esta parte, es crucial afirmar que la inclusion del valor referencial
en todos los folios 0 en un solo folic de la propuesta no califica como una caracteristica
técnica que atarie a la prestacion sujeta a contratacion, ni tampoco califica como un requisito
de orden legal que atafie a la prestacion sujeta a contratacion. Por lo tanto, la no admision
de las ofertas de los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A,, CONSTRUCTORA
CONTRATISTAS DE INGENIERIA §.A.-CCODEINGESA y GMP INGENIEROS SA.C, no
se ajusta aley.

® Designado por la Gerencia de Administracion y Finanzas medianie Formato N° 04 *Designacion de Comité de Seleccion”
de 22 de febrero de 2023, conformado par los sefiores: John Carlos Paul Revilla Lozano (presidente), Kebyn Erol Judrez
Vargas (primer miembro titular) y Walter Omar Pérez Pezantes (sequndo miembro titular). (apéndice n.® 7)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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En ese sentido, cabe indicar que la determinacion de cada una de los factores de evaluacion
que seran aplicados en el proceso de seleccion es de exclusiva responsabilidad del comité
de seleccion, debiendo tener en cuenta que estos deben permitir la eleccion de la mejor oferta
en relacion con la necesidad que se requiere satisfacer; a la luz de la evaluacion efectuada
por el comite de seleccion queda demostrado que, ne seleccionaron la mejor oferta
economica, inobservando los principios de libre competencia, transparencia (toda seleccion
debera realizarse sobre la base de calificaciones objetivas), imparcialidad (los acuerdos y
resoluciones de los funcionarios respensables de las contrataciones se deben adoptar en
atencion a criterios técnicos que permitan objetividad) y trato justo e igualitaric ya que
descalificaron a tres (3) postores sobre la base de criterios ambiguos y apreciaciones
subjetivas e interpretaciones personales antojadizas.

Sin embargo, a pesar que los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA.,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. — CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., cumplieron con lo sefialado en las bases integradas y en la absalucién
de consultas y observaciones (Obs. 34) del procedimiento de seleccion el comité de
seleccion, en |a etapa de admision, evaluacion y calificacion, decidio no admitir sus ofertas,
argumentando que no censignaron la fecha de elaboracién del valor referencial en cada folio
de la oferta economica, interpretando arbitraria y erréneamente que la fecha del valor
referencial debia estar consignado en cada folio del anexo n.® 6, exigencia que no se
encuentra prevista en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il, numeral 31 del Capitulo Il de las
Bases Integradas, ni en el pliego de abselucidn de consultas y observaciones (Obs, 34) del
procedimiento de seleccion, més aun que las tres (3) empresas antes indicadas si cumpliercn
con consignar la fecha en la (litima pagina del anexo n.° 6 conforme se muestra en las

imagenes a continuacidn
Imagen n.® 1
Oferta del postor K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacién de la Obra de 7.20x3.60m

MEMNAIR DD DIST2ATAL DE SUNTLIGD DESURC)
SR PUBLICAL! 202305\ 550

ANEXO N' 6
PRECIO DELA OFERTA

Seflerss

COMITE DE SELECCION

LICITACION PLELICA N 1-2023-C5-M55-01
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SUSSSSINIED (s

P W

T8 515t 7

2 fati g

= i ST i 30050 ETSN TrET
1 [ Ty T

o, I 2 = 2 o i et
Fuente: Expediente de Contratacion de iz LP n.” 001-2023-CS-MSS-01 remitide al OC| con informe n.” 1357-2023-5GLP-GAF-M33
de 29 mayo de 2023 (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de Control
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Imagenn.®° 2
Oferta del postor K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A
PARTIDA 05.01.03 : Controles administratives (Und)
Fecha de elaboracion del Valor Referancial (Julio 2022)
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Fuente: Expediente de Contratacion de la LP n.” 001-2023-CS-MSS-01 remitido al CGCI con informe n.° 1357-2023-SGLP-GAF-MSS
de 29 maya de 2023 (Apéndice n.® 8)

Elaborade por: Comision de Cantral
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Imagen n.® 3
Oferta del postor CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. - CCODEINGESA
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacién de la Obra de 7.20x3.60m
PARTIDA 05.01.03 : Controles administrativos (Und)
Fecha de elaboracion del Valor Referencial (Julio 2022)

LICITACION PUBLICA N” 01.2023-C5-M55-01
BEJORAMIENTC DE PISTAS ¥ VERERAS EMN LA URB.

| PRECUPSORES SECTOR 2 GEL DISTRITO SANTIAGO GE e
SURCO, PROVINCIA DE LIMA, DERPARTAMENTO CE&
LINIA" CUI 2473750

ANEXO N* 6
PRECICO DE LA OFERTA

Safiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUSLICA N° D1-2023-CS-MS5S5-01
Presente. -

Es grato dirigirma a usted, para hacer da su conocimianto que, d= acsverdo con las bases, mi oferta es Ia

siquienta:
IT,\;‘M PARTIDA UNIDAD | METRADO PU 'sua Tora j
o1 PAVIMENTACION 1.727,54-1.83
01.01 OBRAS PROVISIONALES 29,921.21
MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZAGION DE 7
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ghores DE 7.20 x 3.50mi " S i i e
01.01.04 ALMACEM, OFIGINA Y GUARDIANIA mes 5.00 1.800.CO S.C00.GO
£1.01.05 BASIOS QUIMICD PARA PERSONAL DE O8RA mas 5.C0 915.25 457825
D1.02 O2RAS PRELIMINARES 152, 799.14
U TuS = ———T ; 7 T
; n .
= T ¢ ~ o 250.42 1125210
050100 |CONTROLES ADMINISTRATIVOS o) lnd A 51 2 !
. -.m] AAAR AL 4444090

()

Q27
T
iR e e | <R SPEEINSE
UIMAT CUL 2493750
} es.02 e e R e e I u I l.tm] 881547 ﬂ_QIE,ATI
) TOTAL COSTO DIRECTO (A) 2.115.984.24
El OASTOS GENERALES
2.1 GASTOS FIJOS 1.a29n 27,970 84
22 GASTDS VARIABLES & eae 141.247.75 |
TOTAL GAESTOS GEMNERALES (8) B8.00% 188 25a 74
EY UTILIDAD { C) 7 oo 113,118,900
SUBTOTAL (A~8-C) 2,435 321 =2
« == e A33. coB 74
s MONTE TOTAL DE LA OFERTA 2.a7t3%0.62 |,

El precio ds [a oferta ha 5ido ealculads al mas da Valse Refecrencial: JULEKD 2022 " it
El pracio do la aferiz en SOLES, incluye (odos los rbutos, 2agurcs, ransgone, imsSsaccionas, prucbas y, ca
oar gl caso, log costos laborales conforme o I lagislacion vigente, asl como cuziquier otre conespls Guo
puseca taner incid=ncia sobre ol costo da la abra a efecutar; exceplo la du aquelios poalaras que gooan o
alguna sxonecacidn legal, no incluican =n el preclo de su ofarts oS Wbutos ESPEGLVOS.

Lirna, 05 d= abell el 2023 2 £ Sl
Pedro Sebmclicn Aenllicga Crizpis |
A e
B e e e e e
e —

Firma, Maombres y Apallidas del postor o
Ragprasantante iegal © soemuan, segdn esorressonda

Fuente: Expediente de Contratacion de la LP n.” 001-2023-CS5-M55-01 ramitido al OCI con infarme n.® 1357-2023-SGLP-GAF-M3S
de 29 mayo de 2023 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Conlrol
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Imagen n.° 4
Oferta del postor GMP INGENIEROS S.A.C.
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacion de la Obra de 7.20x3.60m
PARTIDA 05.01.03 : Controles administrativos (Und)
Fecha de elaboracion del Valor Referencial (Julio 2022)

ANIARCIFPALIDAD DISTRITAL O SAVTIAGO L& SURCD
LICITACION PUSLICA N 01-20253-585-455-0 1

AMEXO N6
CPRECIODE LA OFERTA ™~ % e TR e P | E R ST ST [

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N* 01-2023-CS-MSS-al
Pressnte. -

Es graio dirigionme a usted, para hacer d2 su conocimianta que, da= acusrdo eon las bazsas.
mi cfarta es 1a siguiente:

€l pracio da 1a ofeda sn SOLES incluye locdos los ulbules. ssguros, ransparts,
inspecciones, pruebas y, de s&r &l easa, los costos laborasles conforme & 1a legislacién
vigante, asi come cualquier otro concepta que pueda tener Incidancia sobre al costo ca 1a
obra a ejecutan excepto la de aguellos postores que gocen de alguna exoneracidon legal,
na incluirdn en el praclfo da su oferta los tributos respectives. /

£l precio d2 1a oferia ha sido calculado al mes de Valor Refarancialr JULITO 2022 -5

Lima, 0S de abrl dal 2023

Clarenre Cemeral

Firma, Nombres ¥y Apell:das del postar o
Representante legal @ comidn, sogun corrasponda
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810203 DEMOLICION EEBARDIP-'E'I.DF_CDHCF‘ETO - 1,625.55 S22 16,438.63

= A FPULSO. e=15am.
' i 2
€5.01.03 CONTROLES ADMIMISTRATIVOS Und / 500 225042 11,252.4
AMUPHTIUPALIDAD DE SANTIAGD DE SURCO \
ADNIDICACIE M SIMELIFICADA M* 42-2022-CSASS-T
ca VAFRIOS 45.015.47
ATOMETICA ELECTRICA EM EL SISTEMA CE
o UTILIZAGIOM EM MEDLA TENSION a» 300 8,0c0.00 27.0cQCo
= aBs 5 ;
eoz ERIPALME A BED DE AGUA ¥ CEBAGUE - A Biage S
1 TOTAL COSTO DIRECTO {A) e T
2 CASTOS GENERALES
z1 OASTOS FLIOS 1.33% 27.930.99
22 GASTOS VARIABLES 663% 141 247 75
TOTAL CASTOS GENERALES (B) noew 1899.278.74
3 UTIIOAD (C ) 7.00% 14311350
SUBTOTAL (A+8+5) 2438 3atm8
- [l=2Veid T3.00% 432 . Co8 7a
FONTO TOTAL DE LA OFERTA 2,871,302 |4

Fuente: Expediente de Contratacion de la LP n.” 001-2023-CS-MSS-01 remitido &l OC! con informe n.® 1357-2023-SGLP-GAF-MSS
de 29 mayn de 2023 (Apéndice n.” 8)

Elaborado por; Comision de Control
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Adicionalmente, de la verificacion realizada a la documentacion de presentacion abligatoria
de los tres (3) postores anteriormente mencionados, se advierte que cumplieron con los
requisitos de admisibilidad, conforme a la absolucion de observaciones n.®s 34 (Apéndice
n.° 4); sin embargo, fueron descalificacdos por el comite de seleccion, con el argumento de
que no se habla consignado la fecha de elaberacion del valor referencial en cada folio del
anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, a pesar que se evidencia que los pestores consignaron la
fecha de elaboracion del valor referencial en el anexo n.® 6, los cuales también tenian mejor
oferta econdmica, la cual ascendiaa S/ 2 871 39,62, contra los S/ 3 190 434,02, que fue |a
oferta ganadora, por lo que es de agregar que el comité de seleccion, tenia conocimiento
del contenido de las mejores ofertas economicas del anexo 6-Precio Oferta, al momento de
descalificarlos, como se describe a continuacion:

Cuadron.® §
Precio de Oferta de Postores

Porcentaje Monto Facturado
N° Postor Precio de Oferta (Oferta Acumulado S/ Condicién
Econdmica) | (Apéndice n.° 12)
K&G Elanexo n.” € - Precio
1 | CONTRATISTAS (Az S;;izguffg) 90% 3796390168 | de i3 Oferta, cumple
GENERALES S A P : con lo resuelto por el
CONSTRUCTORA Comité de Seleccion
CONTRATISTAS en el Pliego de
2 | DEINGENIERIA Azéigiffg'%m 90% 411510585 | Absolucion de
SA. - (Ap = Consultas ¥
CCODEINGESA Observaciones  (Obs.
GMP INGENIEROS 45 y 43), y la fecha de
SOCIEDAD 2 871 390,62 elaboracion del walor
3 ot 90% 4 557 224,47 referencial (Julio 2022)
ANONIMA (Apéndice n.® 11}
en el ansxo de la
CERRADA ok

Fuente: Expediente de Contratacion de la LP n.* 001-2023-CS-MSS-01 ramitido al OC! con informe n.® 1357-2023-SGLP-
GAF-MSS de 29 mayo de 2023 (apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control

Aun mas en el negado caso que la interpretacién del comité de seleccion que el hecho de no
consignar en cada folio que el precio de su oferta ha sido calculado al mes del valor
referencial (julio del 2022), este aspecto resultaria irrelevante para desestimar las propuestas
y descalificar a los tres postores, sobre todo, si se tiene en cuenta lo desarrcllado por el
Tribunal de Contrataciones del OSCE en la Resolucién n.° 03708-2021-TCE-S1 de 9 de
noviembre de 2021 (apéndice n.° 13), que sefiala, entre ofros aspectos, en su numeral 22
del literal D del punto Il Andlisis, que: (...) este colegiado considera pertinente mencionar que
tampoco aprecia relevancia en consignar una fecha determinada en el Anexo n.® 6 - Precio de
la Oferta, para el calculo de la oferta econémica o para la presentacion de la oferia. Ello pussto
que, segun la normativa vigente que regula la ejecucion de cbras publicas, con independencia
de la fecha que pudiera consignarse en la oferta econémica, no resulta relevante al momanto de
elaborar las valorizaciones y formular sus respectives reajustes (...)", negrita y subrayado
agregado.

Evidenciandose, que en las propuestas de los postores descalificados, K&G
CONTRATISTAS GENERALES S.A., CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA
S.A. — CCODEINGESA y GMP INGENIEROS S.A.C., no se aprecia ninguna contradiccion
en el contenido del anexo n.® 06, que justifique considerar que se ha variado su alcance, o
que convierta sus ofertas en inciertas, toda vez gue, en las propuestas si reflejan las fechas
de elaboracion del valor referencial y las fechas de presentacién de la oferta, cumpliendo con
las bases integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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En ese mismo orden de ideas, el comite de seleccion, en la etapa de admision, evaluacién y
calificacion, declaro la descalificacion de las tres ofertas comentadas en los parrafos
precedentes sin haber agotado la subsanacion de los documentos presentados, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que se ha restringido la pluralidad de postores; ain mas
llama la atencién que se invoque esta narma como sustento para descalificar a los postores:
K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A., CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE
INGENIERIA S.A. — CCODEINGESA y GMP INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA y no se aplique conforme se puede ver en el “Acta de admisibilidad, evaluacion y
calificacion” de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5), en la cual indican, lo siguiente: *(...) Se
declara no admitida en atencion al articulo 60° y 72.6.

De ofro lado, en relacion al perfeccionamiento del contrato, es de sefialar, que en el numeral
2.3 del Capitulo I, "Del procedimiento de Seleccion” de la seccidn especifica de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2023-CS-MSS-01 (apéndice n.° 6), se
establecieron los requisitos para perfeccionar el contrato, precisando que el postor ganador
de la buena pro debia presentar, entre otros documentos, los siguientes:

“(...) k) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenia la ruta critica y el calendario de
avance de la obra valorizado’,

[...) 0) Anélisis de precios unitarios de las partidas y delalle de los gastcs generales fijcs y
variables de la oferta(...)"

En ese sentido, la empresa HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C., mediante carta n.° 01-
2023/PSIGH-GG de 9 de mayo de 2023 (apendice n.® 14), remilic a la Subgerencia de
Logistica y Patrimenic la documentacion solicitada para el perfeccionamienta del contrato,
verificandose entre otros:

(i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) y calendario de avance de obra valorizado.
(i)  Analisis de Precios Unitarios y detalles de gastos fijos variables.

Sin embargo, de la revision de estos documentos se advierte que no cumplen con los
aspectos que fueron previamente sefialados por los miembros del comité de seleccion en el
“Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” publicado en el SEACE el 22 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 4); y que inclusive sirvieron de sustento para la eliminacion y no
admisibilidad de otros dos (2)7 postores durante el proceso de admision de ofertas de la
Licitacion Publica n.® 001-2023-CS-MSS-01.

Al respecio, se ha verificado en los documentos presentados por la empresa HIGH
CONSTRUCTIONS S.A.C., para la suscripcion del contrato, que tambien no cumplia con
consignar lo establecido en las bases integradas respecto a las medidas del cartel
identificacion de la obra partida 01.01.03 y a la unidad de medida de la partida 05.01.03
controles administrativos, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

7 MEJESA 5.A.C y CONSORCIO SECTOR 2, tal como se visualiza en &l Acta de Admisibilidad, Evaluacicn y Calificacién de 12 de abri
de 2023 (apéndice n.® 5)
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Imagenn.” §
Progamacion de Obra - Diagram de Gantt
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacion de la Obra de 8.50x3.60m
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o
Imagen n.° 6

Calendario de avance de obra valorizada
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacion de la Obra de 8.50x3.60m
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Imagen n.” 7
Calendario de avance de obra valorizada
PARTIDA 05.01.03 ; Controles Administrativos
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Imagen n.” 8
Analisis de precios unitarios de las partidas
PARTIDA 01.01.03 : Cartel de Indentificacion de la Obra de 8. 5013 GlJm
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No obstante, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Omar Pérez Pezantes?,
responsable de conducir los actos destinades a la formalizacién del contrato en virtud al
numeral 64.6° del articulo 54° del Reglamento de la Ley n.® 30225, no realizo la verificacion

®  Designado mediante Resolucion n.” 020-2023-RASS de 1 de enero de 2023 y Contrato Administrativa de Servicios n.” 14-2023-
1MSS-2023-MSS de 7 de enero de 2023 (apéndice n.® 15).

“6.4.6. Asimismo, consentido el olorgamiento de la buena pro, &l érgana encargaco de las contratzcicnes o el organo de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buana pro. En caso

9
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de la oferta presentada por €l postor, asi como tampoco advirtio tales inconsistencias;
exigencia que si tuvo conjuniamente con los miembros del comité de seleccion de la cual
también formaba parte coma segundo miembro titular, en tanto en el Acta de Admisibilidad,
Evaluacion y Calificacién, consignaron como motive de la no admisién y posterior
descalificacion de dos (2)'° postores; sin embargo, esa misma exigencia no se impuse
durante |a verificacion de la documentacion presentada por el postor adjudicatario, ni muche
menos se considero congruente solicitar al ganador la subsanacion, a pesar de que
posteriormente el misma subgerente de Logistica y Patrimonio, mediante carta n.® 197-2023-
SGLP-GAF-MSS de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), le requirio a la empresa HIGH
CONSTRUCTIONS S.A.C, la identificacion’? y la subsanacion de otros documentos' los
cuales no se encuentran referidos a los que fueron materia de observacion.

No obstante, las incongruencias sefialadas, el subgerente de Logistica y Patrimenio cen el
informe n.° 1162-2023-SGLP-GAF-MSS de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), remitio
ala Gerencia de Administracion y Finanzas, la conformidad de los documentos presentados
por el postor adjudicado, recomendando proceder con a suscripeién del proyecto de contrato.
Por consiguiente, el 16 de mayo de 2023, el gerente de Administracién y Finanzas en
representacion de la Entidad y el representante de la empresa HIGH CONSTRUCTIONS
S.A.C., suscribieron el Contrato n.* 006-2023-GAF-MSS (apéndice n.° 19) para la ejecucion
de la Obra en el plazo de 150 dias calendario y por el monto de S/ 3 190 434,02.

Los hechos expuestos han transgredide la siguiente normativa:

# Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, que seiiala:

Articulo 9°.- Responisabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en ios procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las acluaciones gue realicen, de organizar, elahorar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del confrato
y su conclusion, de manera eficiente bajo el enfoque de gestion paor resulfados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el arficulo 2 de Ia presente Ley”.

(o)

Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de coniratacion que realice, debiendo evitarse

de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del oforgamiento de la buena pro o del coniralo, dependienco de la oporiunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en [a Ley y en el Reglamentn. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimienta
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondienta”.

1 MEJESA S.A.Cy CONSORCIO SECTOR 2, los cuales no han congiderado |2 unidad de medida dispuesta en el plisgo absolutorio.

1t Requerimiento gue fue atendido por la empresa HIGH CONSTRUCTIONS 5.A.C, con Carla n.° 02-2023/PSIGHIGG de 15 de mayo
de 2023 con el cual remitio lo siguiente: Calendario de Adquisicion de Maleriales, Calendario de ulilizacion de equipos, Censlancia
de Poliza CAR, Constancia de Poliza SCTR y Copia de Vigencia Poder comregida. (Apéndice n.® 17).

12 Lz SGLP solicitd identificar la remision de los siguientes documentos: (i) Calendario de adquisicion de materiales e insumos
necasarios para la sjecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado; asimisma, (il} el calendaric
de utilizacion de equipo.

13 La SGLP solicitd la presentacién de la Poliza CAR y Péliza de Sequro Complementzrio de Trabajo da Riesgo — 3CTR, sonforme a
lo requerido en las Bases Integradas.
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exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentran prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de tralo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto y
encubierto. Este principio exige que no se traten de maneia diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera identica
siempre que ese lrato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedares,
garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Competencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obfener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afeclen la competencia.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

L a entidad califica a los provesdores trtilizando los criterios téenicos, economicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores
a fin de acreditar su calificacion.

» Reglamento de la Ley n° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que
sefiala:

o)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las oferfas. E! contenido
minimo es el siguiente:

Ea)

El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas &
suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fije y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los decumentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. (...)

i)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

fiud)

7.3.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), e) y ) del arficulo 52 y defermina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida. (...)

Auditoria de Cumpglimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Perindo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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> Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 1-2023-CS-MSS de la ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la Urb. Precursores sector 2 del distrito
de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI 2473750",

"CAPITULO Ii DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

i

g) El precio de la oferta en soles y:

« Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

» Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gfimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la ofeita y los sublotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precics unitarios pueden serexpresados con mas de dos
(2) decimales.

()
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
g
31. CONDICION DE LA OFERTA
El postor deberé consignar en su oferta, lo siguiente:
s Que 8l precio de su oferta ha sido calculado al mes del Valor Referencial (julio
del 2022).
o Indicar tanto el monto como el percentaje de los Gastos Generales fijos y
varfables y Utilidad.

i

Los hechos expuestos se originan por la falta de adherencia a los procedimientos de licitacion
establecidos y a la falta de objetividad por parte del comité de seleccién que ha aplicade
criterios subjetivos o arbitrarios que no estaban previstos en las bases de la licitacion y
ocasionaron la descalificacion de tres postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA,,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA SA. - CCODEINGESA y GMP
INGENIERQS S.A.C.; cuyas ofertas si cumplian con los requisites de admisibilidad y que
ademas ofertaron menores precios, favoreciende de esta forma al postor HIGH
CONSTRUCTIONS SA.C, lo que ha generado un perjuicio econdmico & la entidad por
S1319 043,40.

En cumplimiento de la Directiva de Auditoria de Cumplimiento y del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, los heches
determinados fueron puestos en conocimiento de las persenas comprendidas en los hechos,
quienes hicieron llegar sus comentarios, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 20) del
Informe de Auditoria.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 20),
se concluye que los mismos no desvirtian los heches observados considerande la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. John Carlos Paul Revilla Lozano, identificado con DNI n.® 73899729, presidente del
comité de seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2023-CS-MSS-01, designado mediante
Formato n.” 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 22 de febrero de 2023 y
contratado mediante Ordenes de Servicio n.® 0000004 de 13 de enero de 2023, n.®
0001502 de 15 de febrero de 2023 y n.°0002368 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
21), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000019-2024-CG/2168 de 30 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 20),
remitio sus comentarios mediante carta n.® 001-2024 JCPRL/PRECURSORES de 4 de
junio de 2024, en seis (6) folios, sin adjuntar documentos de sustento.

Porque, @ pesar que los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA,,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. — CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., cumplieron con lo sefialado en la bases integradas, y sefialaron
expresamente que €l precio de su oferta habla side calculade &l mes del valor referencial
(julio del 2022), como miembro del comité de seleccion, en la etapa de admision,
evaluacion y calificacion, decidié no admitir sus ofertas, argumentando que no
consignaron la fecha de elaboracién del valor referencial en cada felio de la oferta
economica, interpretando arbitraria y erroneamente que la fecha del valor referencial
debia estar consignado en cada folio del anexo n.° 6, exigencia que no se encuentra
prevista en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il, numeral 31 del Capitulo Il de las Bases
Integradas, ni en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (Obs. 34) del
procedimiento de seleccion, mas aln que las tres (3) empresas antes indicadas si
cumplieron con consignar la fecha en la (ltima pagina del anexo n.° 6

Sus acciones constituyen inobservancia a lo establecidos en los literales A, B, C, Dy E
del articulo 2°, Principios gue rigen las centrataciones; articulo 12°. Calificacion exigible
a los proveedores del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019.

Numeral 5 del articulo 46 “Quérum, acuerdo y responsabilidad”; Numeral 3 del articulo
47°, Documentos del Procedimiento de seleccion, el articulo 52°. Contenido minimo de
las ofertas; numerales 2 y 4 del articulo 47°; numerales 2 del articulo 73°; y los literales
a), b), c), &) y f) del articulo 52° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018.

Del mismo mado, vulnera el Capitulo [I Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta, literal g), Capitulo Il Requerimiento, numeral
31. Condicion de la Oferta, de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n,® 01-2023-
CS-MSS-01 de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la Urb.
Precursores sector 2 del distrito de Santiage de Surco, provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2473750",

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, porla
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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2. Kebyn Erol Juarez Vargas, identificado con DNI n.° 47596275, primer Miembro del
Comité de Seleccion Licitacién Puablica n.° 01-2023-CS-MSS-01, designado mediante
Formato n.° 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 22 de febrero de 2023 y
contratado mediante Ordenes de Servicio n.” 0000011 de 13 de enero de 2023, n.°
0001498 de 15 de febrero de 2023 y n.°0002364 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.
22), a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento mediante Cedula de Notificacion
Electrénica n.° 00000020-2024-CG/2168 de 30 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 20),
remitio sus comentarios mediante carta n.” 005-2024/KEJV de 4 de junio de 2024, en
cinco (5) folios, sin adjuntar documentos como sustento.

Porque, a pesar que los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. - CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., cumplieron con lo sefialado en la bases integradas, y sefialaron
expresamentz que el precio de su oferta habia sido calculado al mes del valor referencial
(julio del 2022), como miembro del comité de seleccion, en la etapa de admision,
evaluacion y calificacion, decidié no admitir sus ofertas, argumentando que no
consignaron la fecha de elaboracion del valor referencial en cada folio de la oferta
economica, interpretando arbitraria y erréneamente que la fecha del valor referencial
debia estar consignado en cada folio del anexo n.° 6, exigencia que no se encuentra
prevista en el numeral 2.2.1. del Capitulo I, numeral 31 del Capitulo Il de las Bases
Integradas, ni en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (Cbs. 34) del
procedimiento de seleccién, mas alin que las tres (3) empresas antes indicadas si
cumplieron con consignar la fecha en la tltima pégina del anexo n.” &

Sus acciones constituyen inobservancia a lo establecidos en los literales A, B, G, Dy E
del articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones; articulo 12°. Calficacion exigible
alos proveedores del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n,” 082-2018-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019.

Numeral 5 del articulo 46 “Quérum, acuerdo y responsabilidad”; Numeral 3 del articulo
47°, Documentos del Procedimiento de seleccion, el articulo 52°. Contenido minimo de
las ofertas; numerales 2 y 4 del articulo 47°; numerales 2 del articulo 73°; y los literales
a), b), ¢), &) y 1) del articulo 52° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018.

Del mismo modo, vulnera el Capitule | Del Procedimiento de Seleccién, numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisién de la oferta, literal g}, Capitulo [l Requerimiento, numeral
31. Condicién de la Oferta, de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-
CS-MSS de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la Urb.
Precursores sector 2 del distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2473750".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos gue denotan la comision de delito, dando merito a las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Walter Omar Pérez Pezantes, identificado con DNI n.° 42815352, segundo miembro del
comité de seleccion Licitacion Pablica n.® 01-2023-CS-MSS-01, designado mediante
Formato n.° 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 22 de febrero de 2023, asi
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como en su calidad de subgerente de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad de
Santiago de Surco, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2023 a la fecha continlia
en el cargo, designado mediante Resolucién n.° 020-2023-RASS de 1 de enere de 2023,
contratade por la modalidad del Contrato Administrativo de Servicios - CAS D. Leg. n.®
1057, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante las Cédulas de
Notificacion Electronica n.? 00000021 y 000022-2024-CG/2168 de 30 de mayo de 2024,
(Apéndice n.° 20), remitid sus comentarios de manera extemporanea.

Porque, a pesar que los postores: K&G CONTRATISTAS GENERALES SA,
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. - CCODEINGESA y GMP
INGENIEROS S.A.C., cumplieron con lo sefialado en la bases integradas, y sefialaron
expresamente que el precio de su oferta habia sido calculado al mes del valor referencial
(julio del 2022), como miembro del comité de seleccion, en la etapa de admision,
evaluacion y calificacion, decidié no admitir sus ofertas, argumentando que no
consignaron |a fecha de elaboracion del valor referencial en cada folio de la oferta
econdmica, interpretando arbitraria y eréneamente que la fecha del valor referencial
debia estar consignado en cada folic del anexo n.® 6, exigencia que ne se encuentra
prevista en €l numeral 2.2.1. del Capitulo II, numeral 31 del Capitulo lll de las Bases
Integradas, ni en el pliego de absolucion de consultas y cbservaciones (Obs. 34) del
procedimiento de seleccion, mas adn que las tres (3) empresas antes indicadas si
cumplieron con consignar la fecha en la Ultima pagina del anexo n.° 6

Sus acciones constituyen inobservancia a lo establecidos en los literales A, B, C, Dy E
del articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones; articulo 12°. Calificacion exigible
a los proveedores del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019.

Numeral & del articulo 46° “Quoérum, acuerdo y responsabilidad’; Numeral 3 del articulo
47°, Documentos del Procedimiento de seleccion, el articulo 52°. Contenido minimo de
las ofertas; numerales 2 y 4 del articulo 47°; numerales 2 del articulo 73°; y los literales
a), b), ¢), e) y f) del articulo 52° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018.

Del mismo modo, vulnera el Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta, literal g), Capitulo Ill Requerimiento, numeral
31. Condicion de la Oferta, de las Bases Integradas de la Licitacidn Pablica n.” 01-2023-
CS-MSS-01 de la ejecucidn de la Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la Urb.
Precursores sector 2 del distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2473750".

Asimismo, porque en su calidad de subgerente de Logistica y Patrimonio derivé al gerente
de Administracién y Finanzas la conformidad scbre los documentos presentados por el
postor adjudicado HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C., recomendande proceder con la
suscripcion del contrato, sin advertir que presentaba inconsistencias que y que eran
similares a las advertidas por €l en su oportunidad come miembro del comite de seleccion
y que sirvio de base para determinar la no admision de dos ofertas en su oportunidad.

Incumpliendo sus funciones especificas del carge de Subgerente de Logistica v
Patrimonio, establecida en el literal k) del articulo 92° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado por Ordenanza n.®
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507-MSS de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 23), que sefiala. “Cumplir con las
disposiciones legales vigentes que regulan los piocesos de Contrataciones y
Adquisiciones de los Gobiernos Locales”. Asimismo, el articulo 4.1.2 literal I) del Manual
de Organizacion y Funciones, - MOF aprobado con Resolucion n.’ 030-2013-GM-MSS
de 21 de junio de 2013 (Apéndice n.> 24), que establece como funcion especifica:
“Cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los proceses de
Contrataciones y Adquisiciones de los Gobiemos Locales”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica de la observacion: "El
comité de seleccién a cargo de |a Licitacién Plblica n.® 01-2023-C5-MSS-01 descalifico
a tres (3) postores que cumplian con los requisitos de admisibilidad y que ademas
ofertaron menores precios, utilizando criterios no establecidos en las bases integradas, ni
en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, otorgando la buena pro a la
empresa que ofertd el mayor precio, ocasionando perjuicio econdmice por sf 319 043,40."
estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “El
comité de seleccion a cargo de la Licitacion Pablica n.* 01-2023-CS-MSS-01 descalifico
a tres (3) postores que cumplian con los requisitos de admisibilidad y que ademas
ofertaron menores precios, utilizando criterios no establecidos en las bases integradas, ni
en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, otorgando la buena pro a la
empresa que ofertd el mayor precio, ocasionando perjuicio econémico por s/ 319 043,40."
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos cbservades estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de Seleccion encargado de la Licitacion Plblica n.® 01-2023-CS-MSS-01
actud en contravencion de los procedimientos establecidos y las bases integradas de
la licitacion, ocasionando la descalificacion de los postores K&G Contratistas
Generales S.A., Constructora Contratistas de Ingenieria S.A. — CCODEINGESEA vy
GMP Ingenieros S.A.C., quienes cumplian con los requisitos de admisibilidad y
presentaron ofertas econémicas més ventajosas; contraviniendo los articulos 2°, 9°,
12° dela Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 52° y 73° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones y las

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Sanfiago de Surco
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bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 01-2023-CS-M85-01. Situaciones que
se originaron par la aplicacion de criterios no previstos en las bases integradas que
resultaron en la adjudicacion indebida al poster HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C., lo
que ha ocasionado un perjuicic econdmico a la entidad por un monto de
81319 043,40

(Observacion n.° 1)

2. Los Manuales de Procedimientos (MAPRO) que estan publicados en la pagina web
de la Entidad correspondiente a las unidades organicas de: la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, asi como de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Omato, se encuentra desactualizados, situacion que pone en riesgo de
incumplimiento de funciones y actividades del personal que labora en |as citadas
unidades organicas, afectando el logro de los objetivos de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

3. Las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-CS-MSS-01 no contienen
las precisiones efectuadas por el comité de seleccion conforme al pliego de
absolucién de consultas y observaciones, asimismo, no se consigna en el referide
pliego si éstas se acogen, igualmente, no se advierte el documento que respalde la
comunicacion por parte del comité de seleccién a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, poniendo en riesgo la transparencia y la imparcialidad del procedimiento de
seleccion, esto debido a la ausencia de supervision a los procesos de seleccion por
parte del rgano encargado de conducir los procesos de contratacion en la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 2).

VIl. RECOMENDACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal €) del
articulo 15°, de la Ley n.° 27785, Ley Crgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptiblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.? 27785 con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la foma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Delegar que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, procedan con ejecutar la actualizacién de los Manuales de Procedimientos
(MAPRQ) de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, asi como de la Subgerencia de
Obras y Mantenimiento del Omato, y su respectiva publicacion en el portal Web de la
Entidad.

(Conclusion n.° 2)

2. Disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, establezcan procedimientos de control para asegurar que los ajustes a los
requerimientos sean comunicados y aprobados por las areas pertinentes, asimismo,
supervisen que €l Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones se censigne si se
acogen y que en las bases integradas contengan las precisiones efectuadas por el Comite
de Seleccion.

(Conclusion n.” 3)
O
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Al Titular de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco:

3, Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano cempetente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del servidor publico de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco comprendido en el hecho observado del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en el hecho observado
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento cen la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.” 1)

VIll. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por la presunta responsabiidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos per la presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4  Impresion del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
publicado en el SEACE el 22 de marzo de 2023 y copia simple del formato
n.°09 “Acta de aprobacion del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones” de 21 de marzo de 2023.

Apéndicen.®5  Copia fedateada del Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de
12 de abril de 2023.

Apéndice n.°6  Copia fedateada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 01-
2023-CS-MSS-01, publicado en el SEACE €l 22 de marzo de 2023.

Apéndicen°7 Copia fedateada del Formato n.” 04 "Designacion de Comité de
Seleccion” de 22 de febrero de 2023 y copia simple del Memorandum n.®
984-2023-GAF-MSS de 22 de febrero de 2023.

Apéndicen.°8  Copia fedateada del Informe n.” 1357-2023-SGLP-GAF-MSS de 29 mayo
de 2023.

Apéndicen.®9  Copia simple del Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, del postor: K&G
CONTRATISTAS GENERALES S.A., y copia simple del registro de
presentacion de oferta.

Apéndicen.° 10 Copia simple del Anexa n.> 6 — Precio de la Oferta, del postor:
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA SA -
CCODEINGESA, y copia simple del registro de presentacion de oferta.

Apéndice n.°11 Copia simple del Anexo n.® 6 - Precio de la Oferta, del postor: GMP
INGENIEROS S.A.C., y copia simple del registro de presentacion de
oferta.

Apéndice n.° 12 - Copia simple del Anexo n.° 10 - Experiencia del postor:

K&G CONTRATISTAS GENERALES S.A.

- Copia simple del Anexo n.® 10 — Experiencia del postor:
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A. -
CCODEINGESA.

- Copia simple del Anexo n.® 10 - Experiencia del postor:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023

TRIRIATINE



LL_—’ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL D’:; SANTIAGO DE SURCO

Organo de Centrol Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2024-2-2168-AC

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
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GMP INGENIEROS S.A.C.

Impresion con firma digital de la Resolucién n.* 03708-2021-TCE-S1 de 9

de noviembre de 2021.

Copia fedateada de la Cara n.” 01-2023/PS/GH-GG de 9 de mayo de

2023, que contiene: copia simple de |la Programacion de obra — Diagrama

de Gantt, copia simple del Calendario de Obra Valorizado y copia simple

del Analisis de Precios Unitarios.

Copia certificada de la Resolucion n.° 020-2023-RASS de 1 de enero de

2023 y copia fedateada del Centrato Administrativo de Servicics n.* 14-

2023-MSS-2023-MSS de 7 de enero de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.® 197-2023-SGLP-GAF-MSS de 11 de

mayo de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.® 02-2023/PS/GH/GG de 15 de mayo de

2023.

Copia fedateada del informe n.® 1162-2023-SGLP-GAF-MSS de 16 de

mayo de 2023.

Copia fedateada del Contrato n.” 006-2023-GAF-MSS de 16 de mayo de

2023.

Cédulas de notificacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision Auditcra, por cada una de las personas

comprendidas en los hechos observados:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion electronica
n.® 00000019-2024-CG/2168, Carge de Notificacion de la Casilla
Electrénican.® 73899729, y Cédula de Notificacion n.® 001-2024-0CI-
MSS-AC.0086, de 30 de mayao de 2024,

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000020-2024-CG/2168, Cargo de Notificacion de la Casilla
Electronica n.® 47596275, y Cédula de Notificacion n.® 002-2024-0CI-
MSS-AC.006, de 30 de mayo de 2024,

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000021-2024-CG/2168, Cargo de Nofificacion de la Casilla
Electronica n.” 42815352, y Cedula de Natificacian n.® 003-2024-QClI-
MSS-AC.006, de 30 de mayo de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000022-2024-CG/2168, Cargo de Notificacion de la Casilla
Electronica n.” 42815352 y Cédula de Notificacion n.® 004-2024-0C-
MSS-AC.008, de 30 de mayc de 2024.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la observacion.

- Impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora.

Copia fedateada de las Ordenes de Servicio correspondientes al sefior

John Carlos Paul Revilla Lozano:

- Orden de Servicio n.” 0000004 de 13 de enero de 2023,

- Orden de Servicio n.”* 0001502 de 15 de febrero de 2023.

- Orden de Servicio n.°0002368 de 10 de marzo de 2023.

Copia fedateada de los Términos de Referencia, correspondientes al

sefior John Carlos Paul Revilla Lozano.

Copia fedateada de los Informes de Actividades correspondientes al

senor John Carlos Paul Revilla Lozano:

- Informe de actividades n.® 001-2023-RLJCP de 27 de enero de 2023.

- Informe de actividades n.° 002-2023-RLJCP de 27 de febrero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 da enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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- Informe de actividades n.® 003-2023-RLJCP de 27 de marzo de 2023.
- Informe de actividades n.® 004-2023-RLJCP de 17 de abril de 2023.
- Informe de actividades n.® 005-2023-RLJCP de 17 de mayo de 2023.
Copia fedateada de Actas de Conformidad de Bienes y/o Servicios
correspondientes al sefior John Carlos Paul Revilla Lozano:
- Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios de 31 de enero de 2023.
- Acla de Conformidad de Bienes yfo Servicios de 27 de febrero de
2023.
- Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios de 28 de marza de 2023,
- Acta de Conformidad de Bienes yfo Servicios de 17 de abril de 2023.
Acta de Conformidad de Bienes yfo Servicios de 17 de mayo de 2023,
Apéndice n.® 22 Copia fedateada de Ordenes de Servicio correspondientes al sefior Kebyn
Erol Juarez Vargas:
Orden de Servicio n.” 0000011 de 13 de enero de 2023.
- Orden de Servicio n.” 0001498 de 15 de febrero de 2023,
- Orden de Servicio n.°0002364 de 10 de marzo de 2023,
Copia fedateada de los Términos de Referencia, correspondientes al
sefior Kebyn Erol Juarez Vargas.
Copia fedateada de los Informes de Actividades correspondientes al
senor Kebyn Erol Juarez Vargas:
- Informe de actividades n.® 001-2023-KEJV de 27 de enero de 2023,
- Informe de actividades n.” 002-2023- KEJV de 27 de febrero de 2023.
- Informe de actividades n.” 003-2023- KEJV de 27 de marzo de 2023,
- Informe de actividades n.® 004-2023- KEJV de 17 de abril de 2023.
- Informe de actividades n.® 005-2023- KEJV de 17 de mayo de 2023.
Copia fedateada de las Actas de Conformidad de Bienes y/o Servicics
correspondientes al sefior Kebyn Erol Juarez Vargas:
- Actade Conformidad de Bienes y/o Servicios, de 31 de enero de 2023,
- Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios, de 27 de febrero de
2023.
- Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios, de 28 de marzo de
2023,
- Acta de Conformidad de Bienes yfo Servicios, de 17 de abril de 2023.
Acta de Gonformidad de Bienes y/o Servicios, de 17 de mayo de 2023.
Apéndice n.® 23 Copla certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobado por Ordenanza n.° 507-MSS de 26 de diciembre de 2014, de la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
Apéndice n.° 24 Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, de la
Subgerencia de Logistica y Patrimenio, aprobade por Resolucién n.2 030-
2013-GM-MSS de 21 de junio de 2013.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiaga de Surco
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“Carlo Fabricio Gonzélﬁlé Terrera \&. . - lonfrdo Diaz Hurtado
Sppervisor de comision ' efe de comision
X

» JesusAlronsb,E irreBTiceno
/smfmffﬁ al

El Jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, que
suscribe el presente informe, ha revisado su centenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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Santiago de Surco, 18 de junio de 2024.

Santiago de Surca, 18 de junio de 2024.

W
AN\

Car? Fabricio Goﬁ?:}lej Herrera

Jefe dgl Organo de Controlinstitucional
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Contraloria General de la Replblica

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la observacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco
Periodo de 1 enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 020-2024-2-2168-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento v Administrativa funcional
A Condicién d
N°| Sumilla del Hecho Observado Nombres Nagn:nal Cargo de vinculo N° de la Casilla Direccion Sujetaa la
y : Desempefiado Desde Hasta laboral o Electrénica domiciliaria Civil |Penaj| Potestad .
Apellidos Identidad confractisl sancionadora | Entidad
N° dela
Contraloria
EL COMITE DE SELECGION A | John Carlos Presidente del Locacién de
1| CARGO DE LA LICITACION | Paul Revilla 73899729 Comité de 2202.2023 | 16.05.2023 Servicios X
PUBLICA N° 01-2023-CS-MSS|  Lozano Seleccion
— DESCALIFICO A TRES  (3)
POSTORES QUE CUMPLIAN CON PR MG )
2008 o REQUISITOS  DE| FeOMEMl | ycecars | Titiardel Comie | 22022023 | 16052025 | Locacionde X x
ADMISIBILIDAD Y QUE ADEMAS | Juarez Vargas de Selace Servicios
|| OFERTARON MENORES
PRECIOS, UTILIZANDO
CRITERIOS NO ESTABLECIDOS Segundo Miembro
3 | EN LAS BASES INTEGRADAS, NI Titular del Comite | 22.02.2023 | 16.05.2023
EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION de Seleccion Contrato
—— DE CONSULTAS Y | Walter Omar Administrativo
OBSERVACIONES, OTORGANDO Perez 42815352 de Servicios X X
LA BUENA PRO A LA EMPRESA | Pezantes Subgerente de CASD. Leg.
4 | QUE OFERTO EL MAYOR PRECIO, Logistica y 01.01.2023 | CONTINUA 1057
OCASIONANDO ~ PERJUICIO Batimic
ECONOMICO POR S/319 043.40

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023.




Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las hericas batallas de Junin y Ayacucho”

Santiago de Surco, 20 de junio de 2024.

OFICIO N° 114-2024-OCI-MSS

Sefior:

Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca
Alcalde

Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Jirén Bolognesi n.° 275

LimalLimal/Santiago de Surco

Asunto ; Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Referencia : a) Oficio n.® 37-2024-OCI-MSS de 21 de febrero de 2024
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento denominada: “Obra: Mejoramiento de Pistas y Veredas
en la Urbanizacion Precursores Sector 2 del Distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento
de Lima con codigo unico de inversiones (CUI) 2473750, periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2023".

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimento n.® 020-2024-2-2168-AC, en | tomo, en quinientos treinta y nueve
(539) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por GONZALES
HERRERA Carlo Fabricio FAU

L_L, 201‘31{378972 hard
CONTRALORIA Feong. 205 2024 165650 0500
(Documento firmado digitalmente)
Carlo Fabricio Gonzales Herrera

Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

CFGHijera

Jirén Bolognesi N° 275, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T.411-5500 www.munisurco.gob.pe
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 114-2024-OCI-MSS

EMISOR . CARLO FABRICIO GONZALES HERRERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD SANTIAGO DE SURCO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimento n.° 020-2024-2-2168-AC, en | tomo, en quinientos treinta y nueve (539)
folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131367423:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2024-CG/2168

2. Oficio

3. APENDICES|F]

4. Informe[F]

NOTIFICADOR : DANTE LUIS PADILLA VILLAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria {33
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
67ZIRSA




Firmado digitalmente por PADILLA
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5 Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2024-CG/2168

DOCUMENTO . OFICIO N° 114-2024-OCI-MSS

EMISOR : CARLO FABRICIO GONZALES HERRERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD SANTIAGO DE SURCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131367423

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS Y

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimento n.° 020-2024-2-2168-AC, en | tomo, en quinientos treinta y
nueve (539) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio
2. APENDICESIF]
3. Informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #EkEi;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente M=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
63FREOA




