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“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 18-2023-CS/MDSM CONTRATACION EJECUCION DE LA OBRA
“REPARACION DE VEREDA, EN EL PARQUE CONTINENTAL, URBANIZACION CAPEBCO,
DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” CON CODIGO
UNIFICADO N° 2535291

|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Miguel en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2167-2024-004, iniciado mediante oficio n.° 123-2024-CG/0C2167 de 15 de julio de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y otorgamiento de la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2023-CS/MDSM, Contratacion Ejecucion de la
Obra “Reparacion de vereda, en el parque Continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San
Miguel, Provincia de Lima, Departamento de Lima" con Codigo Unificado n.® 2535291, se realizo
conforme a la normativa vigente y las estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a las actuaciones preparatorios de la Subgerencia de Obras
Publicas, Unidad de Logistica y Control Patrimonial y la Oficina de Administracion y Finanzas no
advirtieron que los Términos de Referencia presentados en el Requerimiento de bienes y servicios
n.° 002193 de 14 de marzo de 2023, no se encontraba adecuado a la Ficha de Homologacion,
para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias
urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada; pese a ello se aprobo
el expediente de contratacion.

Asi como, la elaboracion de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 18-2023-CS/MDSM Contratacion Ejecucion de la Obra “Reparacion de vereda, en
el parque Continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima,
Departamento de Lima" con Codigo Unificado n.° 2535291, con un valor referencial de
S/331 170,67, formuladas con nuevo Términos de Referencia, que no formé parte del Expediente
de contratacion aprobado, que no solo incluyo Perfil del plantel profesional clave, de acuerdo con
la Ficha de Homologacion, sino que agrego los numerales 14, 17 y 22; siendo posteriormente
integradas.

Ademas, corresponde a la no admision de las ofertas de diez (10) postores, bajo las causales de
contener errores aritméticos, no incluir en el Anexo 4 lo estipulado en el numeral 14 del Capitulo
IIl de las Bases Integradas, incumplir con lo establecido en el numeral 17 del Capitulo Il de las
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Bases Integradas; respecto a no mantener actualizada su informacion financiera a la presentacion
de ofertas e incumplir con lo sefialado en el numeral 22 del Capitulo Ill de las Bases Integradas;
decisiones que no fueron debidamente motivadas, siendo algunas materia de subsanacion, otras
ambiguas e imprecisas, y el otorgamiento de la buena pro a la empresa GMP Ingenieros S.A.C,
pese a que no cumplié con presentar uno de los requisitos de mantener actualizada su informacion

financiera a la presentacion de ofertas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
- La Municipalidad Distrital de San Miguel pertenece al nivel de gobiermno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Miguel
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.* 476/MDSM de 2 de marzo de 2023
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION CON TERMINOS DE
REFERENCIA NO ADECUADOS A LA FICHA HOMOLOGADA, ELABORARON Y APROBARON
BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRARON CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE NO
FORMO PARTE DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION APROBADO; ASIMISMO, EL COMITE
DE SELECCION SIN MOTIVAR SUS ACTAS NO ADMITIERON LAS OFERTAS DE POSTORES,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA
Y LIBRE CONCURRENCIA, LIMITANDO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS Y ACCEDER A UNA OFERTA VENTAJOSA QUE HABRIA
PERMITIDO UN AHORRO AL ESTADO DE HASTA S/33 117,05

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada’ por la Municipalidad Distrital de San
Miguel — en adelante Entidad, se ha evidenciado que mediante Requerimiento de bienes y servicios
n.° 002193 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), la sefiora Manuela Del Carmen Venancio
Moloche?, subgerenta de la Subgerencia de Obras Publicas, requirid la ejecucion de la obra
“Reparacion de vereda, en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel -
CUI 2535291", documento que fue suscrito por la citada subgerenta conjuntamente con el sefior Felix
Enrique Morales Ubillus, gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, y el sefior Guillermo Jorge
Acosta Begazo, gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas, documento que contiene sello de
recibido de la Oficina de Administracion y Finanzas de 22 de marzo de 2023; y adjunt6 en once (11)
folios los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), que consigno en el numeral 7.- Valor Referencial
“(...) es de S/331 170,67 (Trescientos Treinta y Un Mil Ciento Setenta con 67/100 Soles), con precios del
presupuesto al mes de febrero del 2023, que incluye el Impuesto General a las Ventas”; advirtiendose una
discrepancia en la fecha del valor referencial con lo aprobado en la Resolucién de Gerencia
n.° 002-2023-GDU/MDSM de 7 marzo de 2023 (Apéndice n.° 5).

Ademas, los mencionados Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) no se encontraba adecuado a la
ficha de homologacion, para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada;
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

A pesar de ello, la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma?®, subgerenta de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, con informe n.° 1266-2023-ULCP-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 6), solicito a la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja*, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas, la aprobacion del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra

' Mediante informe n ° 0603-2024-ULCP-OAF/MDSM de 13 de mayo de 2024 de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (Apendice n.“ 8)

¢ Designada como Subgerente de Obras Publicas con Resolucion de Alcaldia n.® 16-2023/MDSM de 1 de enero de 2023 y se da por concluida la
designacion el 25 de agosto de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia n.* 535-2023/MDSM (Apéndice n.” 9)

* Designada como subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial mediante Resolucion de Alcaldia n * 005-2023/MDSM de 1 de enero
de 2023 y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 970-2023/MDSM de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 10)

¢ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 547-2023/MDSM de 28 de agosto de 2023 y continua como gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas (Apéndice n.® 11)
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“‘Reparacion de vereda, en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel,
provincia de Lima, departamento de Lima", con Codigo Unificado n.® 2535291, y en atencion a lo
solicitado mediante memorando n.® 1548-2023-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7),
remitio la Aprobacion del Expediente de Contratacion a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
suscribiendo y derivando el Formato n.® 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”
n.® 027-OAF/MDSM (Apéndice n.° 7); no advirtiendo que los Términos de Referencia adjuntos al
Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 002193 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), no senalo
0 precisé que se encuentre definido en una ficha de homologacion; contraviniendo lo sefialado en el
numeral 30.3 del articulo 30°, literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° y numeral 48.1 del articulo
48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego de aprobado el Expediente de Contratacion, el sefior Boris José Izaguirre Jiménez®, subgerente
de la Subgerencia de Obras Publicas con memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), remitio a la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial®, los Términos de Referencia’ (Apéndice n.° 12) para
la contratacion de la referida obra, precisando que se incorpora lo establecido en las Fichas
Homologadas para los requisitos de calificacion del plantel profesional clave de la ejecucion de la obra
aprobada por Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA; identificando en los referidos Términos
de Referencia que ademas se agregd y modificd informacion consignada en diversos numerales®;
siendo que, lo consignado en los numerales 17 y 22 fueron trascendentales para que el Comité de
Seleccion determine la admision o no de los postores durante su calificacion; Terminos de Referencia
presentados después de la aprobacion del Expediente de Contratacion.

Asimismo, mediante “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés’
n.® 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13), los miembros titulares del Comité de
Seleccion conformado® por José Izaguirre Jiménez, Jorge Omar Humberto Angulo Vargas y Henry
Jesus Ortiz Palomino, sefialo que revisaron y aprobaron por unanimidad las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 14); sin embargo, esta incluy6 los Términos de Referencia contenidos en el memorando
n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), siendo aprobado por la
sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
en el Formato N° 2-A “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
n.® 24-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de octubre de 2023 y remitido al presidente del Comité de
Seleccion con memorando n.° 810-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de octubre de 2023 (Apéndice

n.°15).

Finalmente, se identifico que los miembros del Comité de Seleccion mediante “Acta de apertura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras™ n.° 006-2023-CS de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 16), realizaron la revision de la documentacion presentada por los once (11) postores, y
las ofertas de diez (10) postores no fueron admitidos en la etapa de presentacion ofertas, por no
cumplir con lo estipulado en el numeral 14, 17 y 22; decisiones que no fueron motivas por el Comité
de Seleccion quienes debieron expresar las razones por las cuales las ofertas no fueron admitidas;
precisando, sustentando o desarrollando los motivos de la no admision de la oferta de los postores,
con el fin de que estos pudiesen conocer de forma clara, objetiva y oportuna el motivo que dio lugar a
su no admision, de modo que puedan ejercer sus derechos de contradiccion respecto al criterio
adoptado por el Comité de Seleccion; inobservando los articulos 60° y 66° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

* Designado como subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 540-2023/MDSM de 25 de agosto de
2023 y continua (Apéndice n.° 17).

¢ Documento que fue recibido de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de 13 de octubre de 2023 a las 15:01 horas

" En todas sus paginas, tienen el sello de visto bueno-de la Subgerencia de Obras Publicas, sefior Boris José Izaguirre Jimenez, cuyos folios de
expediente de contratacion son del 470 al 479

* Numerales 164 166, Poliza de Seguros, 20, 24 numeral 4, literal A 2 y A 3 del numeral 29, y el Capitulo IV de los Terminos de Referencia
presentado mediante memorando n ® 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apendice n.° 12)

* Designados mediante Formato N° 1-B N® 021-2023-ULCP-OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18)
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Por lo que las situaciones expuestas, ocasionaron la afectacion de la transparencia y libre
concurrencia, limitando a la entidad a contratar en mejores condiciones econémicas y acceder a una
oferta mas ventajosa.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Actuaciones Preparatorias:

Mediante Resolucion de la Gerencia n.® 002-2023-GDU/MDSM de 7 marzo de 2023 (Apéndice
n.° 5), el sefor Félix Enrique Morales Ubillus, gerente de Desarrollo Urbano aprobé el Expediente
Técnico del proyecto “Reparacion de vereda: en el (la) parque Continental, Urbanizacion Capebco
Distrito de San Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima" con Cadigo Unificado: N° 2535291, con
el nuevo Valor Referencial, monto que asciende a S/331 170,67 (Trescientos Treinta y Un Mil Ciento
Setenta con 67/100 Soles) con precios al mes de Enero del 2023, plazo de ejecucion: 60 dias
calendario, bajo la modalidad de contratacion: A Precios Unitarios; y que adjunto el Presupuesto,

B Andlisis de Precios Unitarios, Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo, Formula
polinémica, con fecha “08/02/2023", ademas de Cronograma de obra valorizado, Desagregado de
gastos generales, con fecha “Enero-23" y el Suplemento Técnico Enero 2023, todos ellos suscritos
por el ingeniero civil Luis Hitoshi Maesaka Quipuzcoa (Apéndice n.° 20).

Mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002193 de 14 de marzo de 2023'" (Apéndice
n.° 4), la sefiora Manuela del Carmen Venancio Moloche, subgerenta de la Subgerencia de Obras
Publicas, requirid la ejecucion de la obra “Reparacion de vereda, en el parque Continental,
urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI
2535291", requerimiento que fue suscrito por la citada subgerenta conjuntamente con el sefior Félix
Enrique Morales Ubillus, gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y el sefior Guillermo Jorge
Acosta Begazo, gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas, y contiene sello de recibido de
la Oficina de Administracion y Finanzas de 22 de marzo de 2023; y adjunto en once (11) folios los
Terminos de Referencia’.

La Comision de Control evalud el contenido de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) e
identifico que este no se adecud a la ficha de homologacion, para el Perfil del plantel profesional
clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de
seleccion por Adjudicacion Simplificada; aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 146-2021-
VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, documento de cumplimiento obligatorio; en ese sentido, se
evidencio que la sefiora Manuela del Carmen Venancio Moloche, subgerenta de la Subgerencia de
Obras Publicas, no considero lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29° Requerimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “29.10. Antes de formular el
requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas
ya definidas”.

12 Que senalo en los vistos la Resolucion Sub Gerencial n.® 004-2022-SGOP/MDSM de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), suscrita por el
sefor Ariel Maximo Lopez Sueldo, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas que aprobo el Expediente Tecnico del Proyecto denominado
‘Reparacion de vereda: en el (la) parque Continental, Urbanizacion Capebco Distrito de San Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima" con
Codigo Unificado: N° 2535291, viable con un monto ascendente a S/311 179,99 (Trescientos Once Mil Ciento Setenta y Nueve con 99/100 Soles)
precios al mes de Junio del 2022, plazo de ejecucion: 60 dias calendarios, bajo modalidad de contratacion: A Precios Unitarios

' Registrado en el GISP AdminCon - Sistema de Control de Gastos

"2 En todas las paginas consigno el sello y visto bueno de la subgerenta de Obras Publicas, sefiora Manuela del Carmen Venancio Moloche, como
area usuaria, cuyos folios en el expediente de contratacion son del 422 al 432

'3 Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021

_———e
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Por lo que, mediante oficio n.* 002-2024-CG/2167-OCI-SCE 003 de 18 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 21), la Comision de Control requirio a la sefiora Manuela del Carmen Venancio Moloche,
subgerenta de Obras Publicas ‘(...) sefale las razones por las cuales formuld los Términos de Referencia
sin considerar lo establecido en la Ficha de Homologacion, para el Perfil del plantel profesional clave para la
gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 146-
2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, conforme lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29°
Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”. En atencion a lo solicitado, la
citada subgerenta mediante informe requerimiento de informacion A.S N° 18-2023-CS/MDSM de 7
de agosto de 2024'* (Apéndice n.° 22), manifesto (...) si bien es cierto, en los Términos de Referencia de
fecha 14 de marzo de 2023 no se habria incorporado la ficha de homologacion sefialadas para el Perfil del
plantel profesional clave (...) también es cierto que en el numeral 29.11 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado dice, el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria”; sin embargo, como area
usuaria no considero lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 29° Requerimiento del
—_ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requenmiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

A continuacion, se muestra la comparacion realizada por la Comision de Control de los Términos
de Referencia elaborado por la Subgerencia de Obras Publicas, adjunto al Requerimiento de Bienes
y Servicios n.° 002193 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4) y la Ficha de homologacion, para
el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada'®, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, respecto a la calificacion del plantel
profesional clave (formacion académica del plantel profesional clave y experiencia del plantel
profesional clave):

Cuadro n. *1
Comparacion de los Términos de referencias y la Ficha de homologacion, para el Perfil del plantel profesional
clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
- - Adjudicacion Simplificada -
s : : Ficha de homologacion, para el Perfil del plantel
( Torminos de referenté;z elat::o'r;go por la Subgerencia de profesional clave para la ejecucion de una obra de
el | pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento
. de seleccion por adjudicacion simplificada

' A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL POFESIONAL @ 2.3.1.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL

CLAVE ] | PROFESIONAL CLAVE Y

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL ROFESIONAL | 2.3.1.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL

CLAVE CLAVE ‘
I

Residente de Obra Residente de Obra (profesion)

Ingeniero civil y/o Arquitecto Ingeniero Civil

Especialista de Seguridad en Obra Especialista de Seguridad en Obra y salud en el trabajo

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial | (profesion)
0 Ingeniero Industrial o Ingeniero Ambiental o Ingeniero |
Ambiental y de Recursos Naturales | Formacion académica
| Titulo profesional
Profesion:

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industria
o Ingeniero Industrial o Ingeniero de Sequridad y Salud en el
| Trabajo.

“ Remitido a traves de la mesa de partes virtual registrada con Hoja de ruta n.© 120240018480 de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 22)
* Matena de! procedimiento de seleccion que se pretendia convocar
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Términos de referencia elaborado por la Subgerencia de
Obras Publicas

Ficha de homologacion, para el Perfil del plantel
profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento
de seleccion por adjudicacion simplificada

I

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Residente de Obra:

Con experiencia minima de dos (02) afios en la prestacion
como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o Inspector
de Obra y/o Jefe de Obra y/o jefe de Supervision, en obras de
parques y/o alamedas y/o plazas y/o edificaciones en general,
experiencia adquirida posterior a su colegiatura

Especialista de Seguridad en Obra

Con experiencia minima de un (01) afio en la prestacion como
Especialista en Seguridad y/o Especialista en Seguridad de
Obra y/o Especialista en Seguridad y Salud y/o Especialista
en Segurdad en el Trabajo en la ejecucion de obras
generales, computados a partir de su colegiatura.

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a una (01) veces el Valor Referencial, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afos anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obras similares a:

Creacion y/o Renovacion y/o Ampliacion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion de Parques. Para cumplir las metas y objetivos
| del proyecto en calidad de plazos, se tiene que tener como
[ minimo los siguientes componentes: movilizacion y

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Residente de Obra:
Tiempo de experiencia de 36 meses (computado desde la
fecha de la colegiatura)

Cargo desempenado:

Residente y/o jefe y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de
supervision y/o residente principal y/o director residente y/o
jefe residente y/o jefe residente principal y/o ingeniero
residente y/o

| supervisor principal de obra

Tipo de Experiencia:
QObras similares

Documentos para la acreditacion de la experiencia:

(i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o |

(i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra

| documentacion que, de manera fehaciente demuestre Ia
experienca del personal clave propuesto La Entidad debe |

valorar de manera integral los documentos presentados para

| acreditar dicha experiencia, se debe validar la experiencia si

las actividades que realizo el profesional corresponden con
la funcion propia del cargo o puesto requerido, desarrollados
en el sector publico o privado

Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo |

Formacion

Tiempo de experiencia:
24 meses (computado desde la fecha de |a colegiatura)

Cargo desempenado:

Especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o
responsable y/o residente en: seguridad y salud ocupacional
o0 seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o
seguridad en el trabajo o salud ocupacional o

| implementacion de planes de seguridad e higiene
| ocupacional o en prevencién de riesgos laborales

232 EXPERIENCIA

Tipo de experiencia Obras en general
DEL

POSTOR EN

ESPECIALIDAD

Monto facturado acumulado:

No mayor a dos (02) veces el valor referencial de la
contratacion o del item, en |a ejecucion de obras iguales y/o
similares.

Cantidad maxima de contrataciones: Veinte (20)
(Véase Nota 6)
Nota 6: Experiencia en obras similares:

Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion
y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o

LA |

reconstruccién _y/o adecuacién y/o rehabilitacion  y/o |
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Términos de referencia elaborado por la Subgerencia de
Obras Publicas

Ficha de homologacion, para el Perfil del plantel
profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento
de seleccion por adjudicacion simplificada

desmovilizacién de equipos; caseta, oficina, almacén,
guardiania, mitigacion ambiental, elaboracion,
implementacion y administracion del plan de seguridad y
salud en el trabajo; equipos de proteccion individual; equipos
de proteccion colectiva; trazo y replanteo; juntas asfalticas
demoliciéon de veredas de concreto; corte o excavacion
manual a nivel de la sub rasante, conformacion vy
compactacién de la sub rasante; base granular E=20m,
encofrado y desencofrado para veredas, concreto veredas
fc!=175kg/cm2,  sardinel  peraltado; enconfrado y
desencofrado para sardinel, acero corrugado FY=4200
Kalcm2 grado 60; pavimentos; concreto fc'=210ka/cm?2
cisterna, tachos de basura

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de:
(i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o

| y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras ylo

remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion
peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles
y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto
y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas

pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias
locales ylo vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias
expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o
infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas
y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos
urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o
parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos

Acreditacion de Experiencia:

Se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus |
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra

documentacion de la cual se desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implic su ejecucion. 1

cualquier otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implicd su ejecucidn; correspondiente a un maximo
lf veinte (20) contrataciones.

Fuente: Terminos de referencia, la Ficha de homologacion, para el Perfil del plante! profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada
Elaborado por: Comision de control

Conforme es de verse, se advirtio discrepancias entre el requerimiento formulado por el area usuaria
y lo sefalado en la Ficha de homologacion, para el Perfil del plantel profesional clave para la
ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
adjudicacion simplificada, siendo las principales discrepancias en la profesion del residente de obra,
tiempo de experiencia y tipo de experiencia, ademas de la profesion del Especialista de Seguridad
en Obra, tiempo de experiencia y tipo de experiencia; asimismo, en relacion a la experiencia del
postor en |a especialidad en el monto facturado acumulado y en la definicion de obras similares; lo
cual debi6 ser advertido por sefiora Manuela del Carmen Venancio Moloche, subgerenta de la
Subgerencia de Obras Publicas, previo a la tramitacion de su requerimiento de Bienes y Servicios

v'B* % n.® 002193 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4); con lo que inobservo lo establecido en el
%-’52’5 : numeral 29.10 del articulo 29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
%, OMISION f Estado, en el cual refiere que antes de formularse el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion

con el organo encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en
una ficha de homologacion.

% Comarrd

Luego, con Informe de indagacion de mercado n.® 02-2023-RHOA-ULCP-OAF/MDSM'™ de 21 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 23), el sefior Rurick Humberto Olano Altamirano, Especialista en
contrataciones del Estado de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, consigné en el numeral
5.2 Sobre la Determinacion del Valor Referencial que: *(...) el Valor Referencial correspondiente al monto
del presupuesto actualizado de la obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad
el mismo que se encuentra con vigencia de la antiguedad del valor referencial, cuyo monto asciende a
S/331 170,67 (Trescientos Treinta y Un Mil Ciento Setenta con 67/100 Soles) determinado en el mes de

FEBRERO 2023”, y recomendo en el numeral 6.2 *(...) solicitar la Certificacion de Crédito Presupuestario,

% Que consignd como documento de Ia referencia, entre otros, el Requerimiento de bienes y servicios n. 002193 que adjunto los Terminos de

Referencia (Apéndice n.° 4) y la Resolucion de la Gerencia n.® 002-2023-GDU/MDSM (Apéndice n.° 5).
e ——
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debiendo ser emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para el presente procedimiento de
seleccion, (...) de acuerdo al siguiente detalle

CERTIFICACION | 331,170.67 (Trescientos Treinta y Un Mil Ciento Setenta con 67/100
PRESUPUESTAL 2023 | Soles) B - -
VALOR TOTAL 331,170.67 (Trescientos Treinta y Un Mil Ciento Setenta con
67/100 Soles)

()

Gestionar la aprobacion del expediente de contratacion para el presente requerimiento, de acuerdo al articulo
42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y modificado mediante el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF".

Conforme se advierte, existe discrepancia en la informacion que se consigné en el Informe de
Indagacion de Mercado n.° 02-2023-RHOA-ULCP-OAF/MDSM de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 23) y la Resolucion de la Gerencia n.° 002-2023-GDU/MDSM de 7 marzo de 2023 (Apéndice
n.° 5); siendo que, en el numeral 5.2 del Informe de Indagacion de Mercado n.® 02-2023-RHOA-
ULCP-OAF/MDSM (Apéndice n.° 23) sefialo que el Valor Referencial es determinado al mes de
FEBRERO de 2023, mientras que en la Resolucion de la Gerencia n.® 002-2023-GDU/MDSM de 7
marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), seialo que el nuevo Valor Referencial es al mes de ENERO 2023,
informacion que no fue advertida por la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de Ia
Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quién, el mismo dia 21 de abril de 2023
a las 15:48 horas, mediante informe n.° 543-2023-ULCP-OAF/MDSM (Apéndice n.° 24), solicito al
sefior Guillermo Jorge Acosta Begazo, gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas, solicite
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestal 2023 por el
importe de $/331 170,67 a fin de continuar con los tramites administrativos, y adjunto, entre otros,
el Requerimiento de bienes y servicios n.° 002193 (Apéndice n.° 4), la Resolucion de Gerencia
n.° 002-2023-GDU/MDSM de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5) que aprobo el expediente técnico
del proyecto: “Reparacion de vereda, en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, distrito de
San Miguel, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI 2635291" y el Informe de Indagacion de
Mercado n.° 02-2023-RHOA-ULCP-OAF/MDSM (Apéndice n.° 23).

Por lo que, mediante memorando n.° 659-2023-OAF/MDSM de 24 de abril de 2023, el sefor
Guillermo Jorge Acosta Begazo (Apéndice n.° 25), gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas
traslado el pedido de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial a la sefiora Cintya Milagros Medina
Paucarcaja, gerenta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto’; el cual fue atendido mediante
memorando n.° 740-2023-OPP/MDSM de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26), suscrito por
el sefior Juan Javier Alva Isuiza, gerente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en donde
remitio a la Oficina de Administracion y Finanzas'® la Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n ° 0004141 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26), fuente de financiamiento: 05 Recursos
Determinados, rubro: 18 Recursos Determinados/Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones, por el importe de S/331 107,67.

Seguidamente, el 28 de setiembre de 2023 con Resolucion Gerencial n.° 084-2023/0OAF/MDSM
(Apéndice n.° 27), se aprobo la séptima modificacion al Plan Anual de Contrataciones de la Entidad'®,
respecto a la inclusion de la Adjudicacion Simplificada, contratacion de ejecucion de la obra
“Reparacion de vereda, en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, distrito de San Miguel,
provincia de Lima, departamento de Lima’, resolucion que fue remitida mediante memorando
n.° 1540-2023-OAF/MDSM de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27), a la sefiora Jaqueline

7 Documento que fue recepcionado el mismo dia 24 de abril de 2023 a las11.15 horas

'8 Documento que fue recepcionado el 25 de setiembre de 2023

1% Que fue solicitado mediante informe n.° 1245-2023-ULCP-OAF/MDSM de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28), en donde la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial solicit a la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta (e) de la Oficina de Administracion y Finanzas la
aprobacion de la Septima Modificacion al Plan Anual de Contrataciones 2023 a fin de incluir el procedimiento de seleccion

I 00 il s S B Pl is W il M= SR s SRS
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Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, por la gerenta
de Oficina de Administracion y Finanzas?; para que prosiga con las acciones administrativas en el
ambito de su competencia, y le corre traslado de los actuados.

En ese sentido, con informe n.® 1266-2023-ULCP-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 6), la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, solicitd a la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas, la aprobacion del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.* 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra
“Reparacion de vereda, en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, distrito de San Miguel, provincia
de Lima, departamento de Lima", con Codigo Unificado n.® 2535291, con el fin de continuar con la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion; y adjunto el Formato N° 1-A
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” (Apéndice n.° 7), suscrito por la citada
subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

En atencion a lo solicitado, mediante memorando n.° 1548-2023-OAF/MDSM de 2 de octubre de
- 2023 (Apéndice n.° 7), la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas remitio a la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial el Expediente de Contratacion, el Expediente de
Contratacion, e informé que procedi6 con la suscripcion del Formato n.® 1-A “Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacion” n.® 027-OAF/MDSM (Apéndice n.° 7); siendo recibido el 2 de octubre
de 2023 a las 17:12 horas, tal como consta el sello.

Es de resaltar, que revisado el contenido del Formato n.® 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion” n.° 027-OAF/MDSM (Apéndice n.° 7), consigné como base legal entre otros
numerales, el numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
‘(...) Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene: a) El requerimiento indicando s este se
encuentra definido en una ficha de homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes o en el Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco (...)"; asimismo sefiald como observaciones: “Aprobacion del expediente
de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 018-2023-CS/MDSM (Primera Convocatoria) contratacion
de la ejecucion de la obra: “Reparacion de vereda: en el (la) parque continental, Urbanizacion CAPEBCO,
Distrito de San Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima" con codigo Unificado N° 2535291°, y consigné
finalmente en el numeral 17 como decision que se adopta: “Teniendo a la vista el expediente de
contratacion, por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba dicho expediente, considerando
que la informacion consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento”.

Sin embargo, la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, quien solicito la aprobacion del Expediente de Contratacion, no advirtio que los
Términos de Referencia elaborados se encuentren definido en una ficha de homologacion, y a su
vez no estaba adecuado a la ficha de homologacion; contraviniendo con lo senalado en el literal a)
del numeral 42.3 del articulo 42° Contenido del expediente de contratacion del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado que sefala: “a) E/ requerimiento, indicando si este se encuentra definido
en una ficha de homologacion incluida en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica
del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco”, asi como o
establecido en el numeral 30.3 del articulo 30° “Las fichas de homologacion aprobadas son de uso
obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro
régimen legal de contratacion”, y el numeral 48.1 del articulo 48°.- Contenido minimo de los
documentos del procedimiento, que sefiala: “Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la
Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electronica contienen: (...) b) Las especificaciones técnicas,

% Sefora Cintya Milagros Medina Paucarcaja
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los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra,
segun corresponda (...)".

Al respecto, mediante oficio n.® 0072- 2024-CG/OC2167 de 6 de junio de 2024" (Apéndice n.® 29),
el Organo de Control Institucional solicito a la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, en calidad
de subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, precise los motivos por los cuales
solicito la aprobacion del expediente de contratacion mediante Informe n.° 1266-2023-ULCP-
OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6), sin precisar que se encontraba definido en
una ficha de homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes o en el Catalogo Electronico
de Acuerdo Marco, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42. Contenido del expediente de
contratacion, numeral 42.3, y continu con la tramitacion del expediente de contratacion; al respecto,
mediante carta n.° 001-2024-JTAP de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30), remitida por correo
electronico, informd que: *(...) dicho proceso de seleccion fue conducido por el Comité de seleccion y el
area usuaria, en el marco de sus competencias de conformidad con la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del estado y su Reglamento”.

P Conforme a lo expuesto, la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, en calidad de subgerenta de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, traslado la responsabilidad al Comite de Seleccion y al
area usuaria; sin embargo, como subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, siendo
el organo encargado de las contrataciones, intervino en el proceso de contratacion, siendo
responsable, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9.- Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Luego de aprobado el expediente de contratacion, el sefior Boris José |zaguirre Jiménez, subgerente
de la Subgerencia de Obras Publicas con memorando n.® 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de
octubre de 2023, remitio a la sefora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, los Términos de Referencia? (Apéndice n.° 12) de la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Reparacion de vereda, en el parque Continental, Urbanizacion
CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima, Departamento de Lima’, y preciso que se
incorporo lo establecido en las Fichas Homologadas para los requisitos de calificacion del plantel
profesional clave de la ejecucion de la obra aprobada por Resolucion Ministerial n. 146-2021-
VIVIENDA; documento que fue recibido por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el 13 de
octubre de 2023 a las 15:01 horas; sin embargo, la sefora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma,
subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, al recibir los citados Términos de
referencia los incluyé en el Expediente de Contratacion en los folios de 470 al 479, teniendo
conocimiento que ello no formo parte del Expediente de Contratacion aprobado; por lo tanto,
incumplié con lo sefialado en el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefala: “42.3. E/ 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable
de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion (...)"; en ese sentido,
una vez recibido los Términos de referencia que incorporo a las Fichas Homologadas, debio de
realizar una nueva evaluacion y aprobacion integra del Expediente de Contratacion para la ejecucion
de la obra: “Reparacion de vereda, en el parque Continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de

7' Remitida a su correo electronico jalvaradopalma@gmail com el 6 de junio de 2024

# En todas las paginas consigno el sello y visto bueno del subgerente de la subgerencia de Obras Publicas, sefor Boris Jose Izaguirre Jimenez
cuyos folios del expediente de contratacion son del 470 al 479

N e i B e S eS8

#
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San Miguel, Provincia de Lima, Departamento de Lima"; siendo que dicha modificacion altero,
cambié y modificé la informacion contenida en el Expediente de Contratacion aprobado?.

Asimismo, el sefior Boris Joseé |zaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas
y la sefora Jaqueline Tatiana Alvarado Paima, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial incumplieron con lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29° - Requerimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala "Antes de formular el requerimiento. el
area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se
encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas".

En relacion a los Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 002193
de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), y que formé parte del Expediente de Contratacion
aprobado mediante Formato n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”
n.® 027-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023, la Comision de Control realizé la comparacion con los
Términos de Referencia recepcionados por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el 13 de
octubre de 2023%, e identificd que se agregd y modificé informacion consignada en diversos
numerales®, siendo los numerales 14, 17 y 22, trascendentales para que el Comité de Seleccion
determine la admision o no de los postores al momento de su calificacion, cuyo analisis se revelara
en la etapa de presentacion de ofertas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 18-2023-CS/MDSM Contratacion Ejecucion de la Obra “Reparacion de vereda, en
el parque Continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima,
Departamento de Lima" con Codigo Unificado n.® 2535291; en ese sentido, el haber realizado la
modificacion a los Términos de referencia al incluir los citados numerales sin justificacion o
aprobacion previa, la misma que no obra en el Expediente de contratacion aprobado, por lo tanto,
el sefior Boris Jose |zaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, en calidad
de area usuaria, inobservo lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado, que senala: *29.11. £l requerimiento puede ser modificado para mejorar
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

Cuadron.®° 2
Resultado de la comparacion a los Términos de Referencia que formo parte del expediente
de contratacion aprobado y los Términos de Referencia presentados el 13 de octubre de 2023

Términos de Referencia de 14 de marzo de 20232 Términos de Referencia de 13 de octubre de 20237

| No consigné informacion sobre Ampliaciones del del | 14. Ampliaciones del Plazo. Articulo 197 del RLCE
Plazo Articulo 197 del RLCE El contratista podra solicitar la ampliacion de plazo
pactado por las siguientes causales, siempre que
i | modifiquen la ruta critica del programa de gjecucion de
| obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion. |

% Numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ ‘Los organos a cargo de los procedimientos de seleccior

son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion. asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto

necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion”

# Presentados por el sefior Boris José |zaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, mediante Memorando n.* 262-2023-
SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, recepcionado el 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12) por la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado
Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial

“ Numerales 16 4, 16 6, Poliza de Seguros, 20, 24 numeral 4, literal A.2 y A 3 del numeral 29, y el Capitulo IV de los Teérmincs de Referencia
presentado mediante memorando n.® 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12)

% Adjuntos al Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002193 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4) y que formo parte del Expediente de
Contratacion aprobado

77 Presentado mediante Memorando n.® 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 12). suscrito por el sefor Bors Jose
Izaguirre Jimenez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas y que no formo parte del Expediente de Contratacion aprobado
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Términos de Referencia de 14 de marzo de 2023% Términos de Referencia de 13 de octubre de 20237

a)Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista.

b)Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias |
que hubiere otorgado

c¢)Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de los mayores metrados, en contratos a
precios unitarios

Para que proceda una ampliacion de plazo, debera

observarse el procedimiento y plazos regulados en €l

? Reglamento. La ejecucion de obras adicionales sera

) | causal de ampliacion de plazo solo si estas conllevan

la modificacion del Calendario de Avance de Obra. No

| seréa responsabilidad de! Contratista los atrasos por |

causales fortuitas o de fuerza mayor que se hayan

suscitado de manera subita después de la firma de

contrato, debiendo precisar tal situacion en el anexo

cuatro

16. Requisitos minimos del postor 17. Requisitos minimos del postor ,
El postor debe ser Persona Natural o Juridica con o El postor debe ser Persona Natural o Juridica con |
inscripcion  vigente en el Registro Nacional de inscripcion vigente en el Registro Nacional de |
Proveedores — RNP, Capitulo Ejecucion de Obra. Proveedores — RNP, Capitulo Ejecucion de Obra. |

« Contar con informacion actualizada en el RNP |
No estar incurso en los impedimentos para contratar con y tener la condicion de Habido y Activo en |
el Estado, establecido en el articulo 11° del Texto Unico SUNAT.
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones e No estar incurso en los impedimentos para
del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo | contratar con el Estado, establecido en el articulo
N° 082-2019-EF ' 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF |

20.Condicion de la Oferta | 22.Condicion de la Oferta
El postor debera de consignar en su oferta, lo siguiente. | El postor debera de consignar en su oferta, lo siguiente
| e la fecha de determinacion de los precios del | e Elprecio de su oferta ha sido calculado a la fecha de
‘» presupuesto de obra consignada en el Valor determinacion de los precios del presupuesto de
Referencial | obra consignada en el Valor Referencial
« Tanto el monto como el porcentaje de los Gastos | e Tanto el monto como el porcentaje de los Gastos
Cenerales y Utilidad l Generales y Utilidad en dos decimales

Fuente: Términos de Referencia adjunto al memorando n.* 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision de control.

Luego, con memorando n.° 757-2023-ULCP-OAF/MDSM de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32),
la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicitd al sefior Boris José Izaguirre Jiménez, subgerente de Obras Publicas en su
calidad de area usuaria remita la propuesta de designacion del Comité de Seleccion?; remitiendo
dicha informacion mediante memorando n.°® 263-2023-SGOP-GDU/MDSM de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 33); por lo que, mediante Formato N° 1-B “Designacion del Comité” N° 021-2023-
ULCP-OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado
Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial designo el Comité de Seleccion
para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 18-2023-CS/MDSM (Primera
Convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra: “Reparacion de vereda, en el (la) parque
continental, Urbanizacion Capebco, Distrito de San Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima"con
Codigo Unificado N° 2535291, conformado por las siguientes personas:

# Formato *Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” de 4 de octubre de 2023, suscrito por la sefiora Jaqueline
Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
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Cuadron.®3
Designacion de los miembros del comité de seleccion

Datos de los miembros titulares del Comité de Seleccion

Presidente Boris  José  lzaguire | Dependencia: | Subgerencia de Obras Piblicas ]
Jiménez | ) B 1

Primer Miembro Jorge Omar Humberto | Dependencia: | Subgerencia de Obras Privadas
Angulo 1
Segundo Miembro Henry Jesus Ortiz Palomino | Dependencia: | Unidad de Logistica y Control }
Patrimonial 1

Datos de los miembros suplentes del Comité de Seleccion
Suplente del Presidente Félix Enrique Morales | Dependencia: | Gerencia de Desarrollo Urbano

Ubillus
Suplente  del  Primer | Oscar Algjandro Caceres | Dependencia: | Subgerencia de  Transito vy
Miembro Polo | Transporte ‘
Suplente del Segundo | Erwin  Franz  Espinoza | Dependencia | Unidad de Logistica y Control
Miembro Duenas | Patrimonial -

Fuente Formato N° 1-B ‘Designacion del Comite’ N° 021-2023-ULCP-OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Apendice n.* 18)
Elaborado por Comision de control

= Asimismo, los miembros titulares del Comité de Seleccion en el ejercicio sus funciones conferidas,
mediante “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés’
N° 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13), manifestaron que han tenido a la vista
el proyecto de Bases Administrativas y que revisaron y aprobaron por unanimidad las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 14) a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion; de cuya revision se advirtio
que emplearon la_informacion de los Términos de Referencia de 10 de octubre de 2023,
recepcionados por la Unidad de Logistica el 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), la cual obra
como documentacién adjunta al Expediente de Contratacion en los folios 470 al 479, la misma que
no formaba parte integrante del Expediente de contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023;
situacion que era de conocimiento pleno del sefior Boris José Izaguirre Jiménez, subgerente de
Obras Piblicas en su calidad de area usuaria, y a su vez como presidente del Comité de Seleccion,
incumpliendo con lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefala: “El comité de seleccion o el ¢érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado”

Por lo que, el mismo dia 17 de octubre de 2023 el sefior Boris José Izaguirre Jiménez, presidente
del Comité de Seleccion mediante informe n.° 001-2023-MDSM/PCS (Apéndice n.° 34) solicito a la
sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial la Aprobacion de las Bases; siendo aprobadas con Formato N° 2-A “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” N° 001-2023-MDSM/PCS, remito al
presidente del Comité de Seleccion con memorando n.° 810-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), que sefalo: (...)Cabe sefialar que la presente aprobacion se ha
realizado sobre la formalidad de la documentacion remitida por el Area Usuaria y el Comité de Seleccion, asi
como la opinion técnica del érea en encargada de las contrataciones, los cuales sustentarian la aprobacion
de las Bases Estandar, utilizando obligatoriamente los documentos estandar aprobados por el OSCE y la
informacién técnica y econdmica contenida en el Expediente de Contratacion”,

Conforme a lo revelado precedentemente, la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, aprobo las bases, con Términos de referencia que
no formaban parte integrante del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023, con
laincorporacion de las Fichas Homologadas para los requisitos de calificacion del plantel profesional
clave de la ejecucion de la obra aprobada por Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, y

M
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también agregaron diversos numerales?, siendo los numerales 14, 17 y 22, trascendentales para
que el Comité de Seleccion determine la admision o no de los postores al momento de su
calificacion, sin advertir que la informacion contenida en las Bases Administrativas (Apéndice n.® 14)
discrepa con la informacion contenida en el Expediente de Contratacion aprobado, incumpliendo
con lo establecido en el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefiala “Para convocar un procedimiento de seleccion, este corresponde estar incluido en el
Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado al comité
de seleccion cuando corresponda, y contar con los documentos del procedimiento de seleccion aprobados
que se publican con la convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento’

2. Procedimiento de Seleccion:

Los miembros del Comité de Seleccion conformado por los sefiores Boris José Izaguirre Jiménez,
Jorge Omar Humberto Angulo Vargas y Henry Jesus Ortiz Palomino, mediante Acta N° 003-2023-
CS denominada “Acta para disponer la convocatoria” de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35),
acordaron por unanimidad efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
& Simplificada N° 18-2023-CS/MDSM (Primera Convocatoria) para la contratacion ejecucion de la
obra: “Reparacion de vereda, en el (la) parque continental, Urbanizacion Capebco, Distrito de San Miguel,
Provincia Lima, Departamento Lima" con Codigo Unificado N° 2535291 publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, en adelante SEACE, el dia 23 de octubre de
2023, por el importe de S/331 170,67, y el 27 de octubre de 2023 a las 18:09 horas aprobaron las
Bases Integradas® (Apéndice n.° 36), segun el siguiente cronograma del procedimiento de seleccion:

Imagen n.® 1
Cronograma del procedimiento de seleccion

OSCE =
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Fuente: Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, mediante “Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Obras” N° 005-2023-CS de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37), y de acuerdo con el
cronograma establecido en las Bases se registraron en el portal de SEACE treinta y dos (32)

= Numerales 164, 16.6, Poliza de Seguros, 20, 24 numeral 4, literal A.2 y A.3 del numeral 29, y el Capitulo IV de los Terminos de Referencia
presentado mediante memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 12)

* Segun consulta efectuada al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE, y cuentan con sello y visto bueno de los miembros de!
comite de seleccion (presidente, primer y segundo miembro)

#
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participantes, de los cuales once (11) postores presentaron sus ofertas de manera electronica a
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través del portal de SEACE; conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Relacion de postores que presentaron sus ofertas

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad canvocants MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIOUEL

Noemenclatura AS-EM-18-2023-CSMOSM-1

Nra. de convocataria 1

Objets de contratacidn . Obra

Descripcada del objets CONTRATACION EJECUCION DE LA OBRA REPARACION DE VEREDA, EN EL LA PARQUE CONTINENTAL,

URBANIZACION CAPEBCO, IXSTRITO DE SAN MIQUEL. PROVINCIA DE LIMA. DEPARTAMENTO DE LiMA

Nro Vs
RUC | Codigo
1
20571354501 [ALBEDISAC 08328 | Fiectionco
20645101280 | CONBTRUCTORA LATING ASIA S R L We058 | Trectonen
20604653206 | CONSORCIO BETANIA . [LEIE | Ciectron<o
20537185861 | CORONEL EJECUTORES EIAL webe | Fectonco
[~ 20600907426 | GMP INGENIERDS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 185420 Teaoncs
| 20550812884 | CONSTRUCTORA CAMEN SA C e 18256 "~ Elecronco
20803236344 | INGPUTSAC 2 5700 )
70392535005 | RANRA CONSTRUCTORA SA C 02N V283 o5 a7 Tedione
70451637763 | UDEL GROUP CONSTAUCTORES ¥ SERVICIOS GENERALESE IRL | oamvaoad | 22121 | Eecroncs
i | CONS TRUCTORA JROTRI ETRL 2 Van 225310 | ~Eectionco
| 20805632352 | CONSORCIO BUENOS AIRES [DIzE] PR | Tectronas

Fuente: Portal del Seace.

spwsal/procesoseleccionficha/consultarBandeaProcedimientos SeleccionEntidad iface?locale=es PE

Asimismo, mediante “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras”

N° 006-
de Seleccion, sefior Boris José Izaguirre Jiménez, presidente, Jorge Omar Humberto Angulo Vargas,
primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino segundo miembro, sefialé que: “De acuerdo con la
revision efectuada las siguientes ofertas no se admiten, por lo que no se les aplicara los factores de evaluacion
Nombre o razén social, consignar las razones para su no admision’, conforme se muestra a continuacion:

2023-CS de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrita por los miembros del Comité

Cuadron.® 4
Detalle de las razones para su no admision de diez (10) postores
N° s'{)oc,;;‘;?e?;::?:r [ Consignar las razones para su no admision ]
| 1 De Ia declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 de
1 [ Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion
o1 ALBEDI SAC. | 2.El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total !
de la oferta contiene errores aritméticos en la determinacion del costo directo
resultando el monto total de |a oferta distinto a lo ofertado, no conociéndose
¢l monto real ofertado por el postar.
1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del
Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion .
02 Constructora Latino I
AsiaS.R.L. 2.El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total i
de la oferta contiene errores aritméticos en la determinacion del costo directo |
f resultando el monto total de la oferta distinto a lo ofertado, no conectandose
[ el monto real ofertado por el postor |
{ Corisoroio Butania 1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es }
Integrados por lasb rechAazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numer;l 14 del |
! Empresas (MIROVAL | Capitulo Ill de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion ,
03 | “Asociados SAC.Y | |
JUSAL Iversiodes 2. De acuerdo con lo sefialado en el Numeral 17 del Capitulo IIl de las Bases |
EIRL) | Integradas; el postor (MIROVAL ASOCIADOS SA.C.) no cumple con |
| | mantener actualizada su informacion financiera a la presentacion de ofertas. |
Coronel Ejecutores 1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexc N° 4), es |
04 EIRL |  rechazada por cuanto no cumple con [0 estipulado en el numeral 14 del |
B | Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion B

S S S P ==
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N° Nombre o razén Conslmiariia dmisié
social del postor g s razones para su no admision |
1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de 13 obra (Anexo N° 4), es
; rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del
‘ " Constructora CAMEN | Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion
‘ ) |
i G | 2. El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto no cumple con

el numeral 22 del Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso
| de seleccion o

[ 1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es ‘
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del
Capitulo |1l de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion.

06 INGPUT SAAC.

2. De acuerdo con lo sefialado en el Numeral 17 del Capitulo IIl de las Bases
Integradas; el postor no cumple con mantener actualizada su informacion
financiera a la presentacion de ofertas

. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del |
Capitulo Ill de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion

=

— 07 RANRA Constructora

SAC. 2. El precio de |a oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total
| delaoferta contiene errores aritméticos en |a determinacion del costo directo
I resultando el monto total de |a oferta distinto a lo ofertado, no conociéndose
{[ el monto real ofertado por el postor
|

1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del

UBELJSROGE! Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion

f Constructores y

| 08 3
Servucngsl Seinerales 2. El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto no cumple con
ot el numeral 22 del Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de |
seleccion. '

1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N°® 4), es
rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del
Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion.

09 | Constructora JROTRI

E.RL. 2. El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total
de la oferta contiene errores aritméticos en la determinacion del costo directo
resultando el monto total de la oferta distinto a lo ofertado, no conociéndose |
el monto real ofertado por el postor.

. 1. De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) es

Congorclo Buenos rechazada por cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del |

Aires; Integrados por : . :
las Empresas 1 Capitulo IIl de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion

10 (M&S Proyects | , =
| SAC. yFER 2 El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto no cumple con
| Capitul S (
| Asociados SAC) el numeral 22 del Capitulo |11 de las Bases Integradas del referido proceso de

seleccion
Fuente: Acta de Apertura de Sobres. Evaluacion de las Ofertas y Calificacion Obras de 9 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

Es preciso resaltar que, como principio general, la no admision de una oferta tiene que ser motivada,
en el presente caso los miembros del Comité de Seleccion no precisaron la motivacion que conlieve
o demuestre los errores puntuales para no admitir las ofertas presentadas por los diez (10) postores.
En relacion con ello, el articulo 66° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que “La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde
la oportunidad del otorgamiento de la buena pro”.
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Ademas, el derecho a la motivacion de las decisiones que adopta la administracion publica tiene
como base el derecho constitucional a la motivacion de las decisiones judiciales®’, que también se
aplica en el ambito de los procedimientos administrativos, conforme a lo establecido en el numeral
4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General*?, con la finalidad que, en el marco de un debido procedimiento, la
administracion exponga las razones por las cuales adopta determinada decision, asi como para
restringir la adopcion de decisiones arbitrarias sin sustento alguno en perjuicio de los administrados.

En concordancia con lo sefialado, la normativa de contratacion publica no es ajena a la motivacion
de las decisiones que se adoptan en el marco de un procedimiento de seleccion, conforme a la
obligacion del comite de seleccion de motivar sus decisiones, acorde a lo establecido en el
mencionado articulo 66° del Reglamento; lo que corrcbora que el Comité de Seleccion se encuentra
en la obligacion de motivar sus decisiones en circunstancias objetivas a fin de garantizar la
observancia de los principios de igualdad de trato y transparencia, regulados en el literal b) y c) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

a A continuacion, se presenta el andlisis realizado de las razones de la no admision de las ofertas
presentan por los diez (10) postores:

~ De la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es rechazada por
cuanto no cumple con lo estipulado en el numeral 14 del Capitulo Ill de las Bases
Integradas del referido proceso de seleccion.

En relacion a la no admision de las ofertas, se identifico que diez (10) no fueron admitidas, siendo
las, siguientes: ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501, Constructora Latino Asia S.R.L con
RUC n.° 20545101280, Consorcio Betania; Integrados por las Empresas (MIROVAL Asociados
S.A.C. y JUSAL Inversiones E.I.R L.), Coronel Ejecutores E.I.R.L con RUC n.® 20537185661,
Constructora CAMEN SAC con RUC n.° 2055812984, INGPUT SAC. con RUC
n.° 20603236344, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.® 20392535005, UDEL GROUP
Constructores y Servicios Generales E.I.R.L con RUC n.® 20451637763, Constructora JROTRI
E.L.R.L con RUC n.° 20571408954 y Consorcio Buenos Aires; Integrados por las Empresas (M&S
Proyects S.A.C. y FER Asociados S.A.C.); bajo causal o razon: “De la declaracion jurada de plazo
de ejecucion de la obra (Anexo N° 4), es rechazada por cuanto no cumple con o estipulado en el numeral
14 del Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion”, tal como consta en el
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” N° 006-2023-CS de
9 de noviembre de 2023, suscrita por los miembros del Comité de Seleccion®* (Apéndice n.° 16).

Al respecto, los miembros del Comité de Seleccion incluyeron en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 36), el numeral 14 del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica. - Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion; o siguiente: “14. Ampliaciones de plazo. Articulo 197 del
RLCE

El contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por las siguientes causales, siempre que

modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de

ampliacion

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado

1 De conformidad con lo establecido en el numeral § del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru de 1993 que seala: La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en que se sustentan

% Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala en su numeral 4. Motivacion

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico

* Boris José Izaquirre Jiménez, presidente, Jorge Omar Humberto Angulo Vargas, miembro ttular y Henry Jesus Ortiz Palomino, miembro titular

—————————————————————————————————————————————— ]

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE

Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
Pagina 20 de 53

0020



THRA S e

—-=

c¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos
a precios unitarios’

Para que proceda una ampliacion de plazo, debera observarse el procedimiento y plazos regulados

en el Reglamento. La ejecucion de obras adicionales sera causal de ampliacion de plazo solo si estas

conllevan a la modificacion del Calendario de Avance de Obra. No sera responsabilidad del Contratista

los atrasos por causas fortuitas o de fuerza mayor que se hayan suscitado de manera subita después

de la firma del contrato, debiendo precisar tal situacion en el anexo cuatro”.

Sin embargo, conforme se analizé en el numeral 1. Actuaciones preparatorias, el sefior Boris
José Izaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, modifico los Terminos
de referencia al incluir el numeral 14. Ampliaciones de plazo. Articulo 197 del RLCE, sin
justificacion o aprobacion previa, la misma que no obra en el Expediente de Contratacion
aprobado, con lo que inobservd lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del estado, que sefiala: “29.11. El requerimiento puede ser
modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los terminos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria’.

Es mas, lo descrito en el primer parrafo del numeral 14.- Ampliaciones de plazo. Articulo 197 del
RLCE de los Bases Integradas (Apéndice n.° 36), es una trascripcion literal del articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y respecto a lo seialado en el segundo
parrafo del referido numeral; resulta ambiguo, al no precisar si debe de consignarse todo el
parrafo o solo una parte en el “Anexo 4" de la referidas Bases; con lo que se contraviene lo
establecido en el numeral 47.3 del articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala “E/ comité de seleccion o el
érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos
del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para
contratar con el Estado”.

Sin embargo, la no admision de las ofertas de diez (10) postores, respecto a la no inclusion del
numeral 14 de los Bases Integradas (Apéndice n.° 36), era subsanable, conforme lo establece en
el numeral 60.1 del articulo 60° .- Subsanacion de las ofertas del Reglamento de Contrataciones
del Estado, que sefiala: “Durante el desarrollo de la admision. evaluacion y calificacion. el organo a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la
oferta” y el numeral 60.2 indica: “Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales 0
formales: a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; (...)"

Ante la ambigiiedad del citado numeral 14 de los Bases Integradas (Apéndice n.® 36), el postor
GMP Ingenieros S.A.C con RUC n.° 20600907426, a quien el Comité de Seleccion le otorgo la
Buena Pro mediante “Acta de otorgamiento de buena pro: Bienes, servicios en general y obras’,
Acta n.° 007-2023-CS de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 38) con un monto adjudicado
de S/331 107,67, solo consignd en el Anexo 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra” (Apéndice n.° 39), la parte final del Ultimo parrafo del numeral 14 del Capitulo Ill de las
Bases Integradas, que sefialo: “No seré responsabilidad del Contratista los atrasos por causas fortuitas
o de fuerza mayor que se hayan suscitado de manera subita después de la firma del contrato conforme
se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.” 3
Anexo n.° 4 - Declaracion jurada de plazo de

ejecucion de la obra del postor GMP Ingenieros SAC

—t
( MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL-LIMA-LIMA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 16-2023-CSMOSM (PRIMERA CONVOCATORIA) '
|
|
|
[

ANEXON® 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Sefores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 18-2023-CS/MDSM (PRIMERA CONVOCATORIA)
Presente. -
— Mediante el presenta, con pleno nto de las cond que se exigen en las

bases del procedimiento de la referencia, me compromelo a ejecutar la obra
“REPARACION DE VEREDA, EN EL (LA) PARQUE CONTINENTAL, URBANIZACION
CAPEBCO, DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE
LIMA", con Cédigo Unificado N° 2535281, en el plazo de SESENTA (60) dias
calendario

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el capitulo 3 de las bases Integradas se precisa
que No serd responsabiiidad del Conlratista los atrasos por causas fortultas o de fuerza
mayor que se hayan suscitado de manera sibita daspués de la frma de Contrato.

Lima, 02 de NOVIEMBRE del 2023
GMP 1 &Bﬂos SAC ‘

Florangel uchaypidc Estrade
Gerente Genen)

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segln corresponda

Fuente: Propuesta presentada por la empresa GMP Ingenieras SAC.
Elaborado por: Comision de control

~ “El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total de la oferta
contiene errores aritméticos en la determinacion del costo directo resultando el monto
total de la oferta distinto a lo ofertado, no conociéndose el monto real ofertado por el

postor”.

En relacion a la no admision de las ofertas a los postores detallados en el cuadro n.° 4, se
advirtio que ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501, Constructora Latino Asia S.R.L con RUC
n.° 20545101280, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.° 20392535005 y Constructora
JROTRI E.I.LR.L con RUC n.° 20571408954, sus ofertas no fueron admitidas por los miembros
del Comité de Seleccion, sefiores Boris José lzaguirre Jiménez, presidente Jorge Omar
Humberto Angulo Vargas, primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino, segundo miembro, tal
como lo sefalo el numeral 12.- Detalle de las ofertas no admitidas del Acta de Apertura de
Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras n.° 006-2023-CS, de 9 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 16), que indico como causal de la no admision, entre otros, lo siguiente: “E/
precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total de la oferta contiene errores
aritméticos en la determinacion del costo directo resultando el monto total de la oferta distinto a lo ofertado,
no conociéndose el monto real ofertado por el postor’; sin embargo, los miembros del Comite de
Seleccion no motivaron adecuadamente las razones por las cuales las ofertas no fueron
admitidas, sefialando de manera general por errores aritméticos; al respecto una motivacion
adecuada requeria que el comité de seleccion, de forma precisa, sustente o desarrolle los
motivos de la no admision de la oferta de los postores, con el fin de que este pudiese conocer
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de forma clara, objetiva y oportuna el motivo que dio lugar a su no admision, de modo que pueda
ejercer su derecho de contradiccion respecto al criterio adoptado por el comité de seleccion.
Asimismo, un correcto accionar del Comité de Seleccion implica que este no solo exprese una
correcta motivacion en las razones para no admitir la oferta; sino que también sus decisiones
deben estar sustentadas en la normativa de contratacion publica. Por lo tanto, al evaluar una
oferta no puede emitirse expresiones sin sustento, pues ello implica que exista contravencion a
lo dispuesto en el articulo 46.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion inobservaron lo establecido en el articulo
66°. Publicidad de las actuaciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, que
senala: “La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro” (el subrayado es nuestro)

Al respecto, el articulo 60.- Subsanacion de las ofertas, del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado®, numeral 60.4, establece que: “(...) En los sistemas de contratacion a
i precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al organo a
cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva, en este ultimo caso,
dicha correccién no implica la variacion de los precios unitarios ofertados”; por lo tanto, los miembros
del Comité de Seleccion tenian la competencia para realizar las rectificaciones aritméticas; sin
embargo, de manera unanime los tres miembros titulares del Comité de Seleccion determinaron
no admitir las ofertas de los postores ALBEDI S.A.C, Constructora Latino Asia S.R.L, RANRA
Constructora S.A.C. y Constructora JROTRI E.|.R.L; pese a que los errores aritméticos no implico
la variacion de los precios unitarios.

En relacion a los errores aritmeticos sefalados por los miembros del Comité de Seleccion, la
Comision de Control realizo la sumatoria de las partidas que conforman el presupuesto del Anexo
n.° 6 Precio de |a oferta, presentado por los postores ALBEDI S.A.C, Constructora Latino Asia
S.R.L, RANRA Constructora S.A.C. y Constructora JROTRI E.|.R.L, cuyas propuestas no fueron
admitidas, cuyo andlisis se presenta a continuacion:

a) ElAnexo n.° 6 - Precio de la oferta® (Apéndice n.° 40), presentado por el postor Albedi SAC,
consignd como total del costo directo (A) el importe de S/210 506,31 y como monto total de
la oferta de $/298 053,62; sin embargo, la Comision de Control como resultado de la
sumatoria® determiné el importe de S/210 504, 77; total del costo directo (A) y S/298 051,44
monto total de la oferta; identificando un error aritmético en la sumatoria de S/1,54, y S/2, 18
a dos decimales¥, en relacion al costo directo y monto total de la oferta, respectivamente,
los mismo que no implicaron la variacion de los precios unitarios, segln se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadron.°$§
Comparacion realizada entre el precio de la oferta (Anexo 6) del postor Albedi SAC
y calculo realizado por la Comision de Control

[ Informacion Oferta Calculo hesh
Expediente Técnico ALBEDI SAC Comision de Control sritmbtico
N° Partida | Metrado PU | Subtotal PU | Subtotal
[ 1.01 1 161880 | 1,618_@___,1151859,# 161850 [ 000 |
[ 1.02 1 2,295 2,295.00 2,295 00
(03 ] 176590 176500 | 176590 | 1.76590

“ Aprobado con Decreto Supremo n ° 344-2018-EF

* Suscrita por el gerente general de la empresa Albedi SAC

* Empleando el Microsoft Excel (programa de hoja de calculo)

¥ Numeral 22, de los Términos de referencia del 3.1 Expediente técnico e informacion complementaria del expediente tecnico, del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas, que sefiala: “El postor debera de consignar en su oferta lo siguiente: (...) Tanto el monto como el

porcentaje de los Gastos Generales en dos decimales”.

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE

Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
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Informacion Oferta Calculo |
Expediente Técnico ALBEDI SAC Comision de Control .E",of ‘
N° Partida [ Metrado PU Sub total PU_ | Subtotal | tmetico |
1.04 Lo 30| 698 209400 | 698 | 209400 [ 000 |
1.05 1| 366732 | 366732 | 366732 | 366732 | 000
01.06.01 1] 225000 2,25000 | 225000 2.25000 | 00 |
01.06.02 1| 1,08000 1,08000 | 1,08000 | 1,080.00 000 |
01.06.03 1 801.00 801.00 801.00 801.00 000 |
01.06.04 1 365.17 365.17 365.17 365.17 0.00
01.06.05 1 585.00 585.00 585.00 585.00 0.00
01.06.06 1 [ 1,080.00 1,080.00 [ 1,080.00 1,080.00 0.00
01.06.07 1| 585000 5,850.00 [ 5,850.00 5,850.00 | 0.00
2.01 618.23 3.44 2,126.71 3.44 212671 0.00
2.02 60 6751 4,050.60 67.51 4,050.60 000
2.03 250 12.29 3,072.50 1229 | 307250 0.00
03.01.01 54 5.38 344,52 6.33 344.52 | 0.00
03.01.02 4155 15.29 6,353.00 1529 | 6,353.00 | 0.00
03.02.01 4155 11.50 4,778.25 1150 |  4,778.25 | 0.00
03.02.02 4155 8.05 3,344.78 8.05 3,34478 0.00
03.02.03 4155 2089 8.72135 2093 8.72135 0.00 |
03.02.04 122.58 4389 5,380.04 43.89 5,380.04 000 |
030301 57.46 5356 3,077.56 53.56 3,077.56 0.00 |
030302 i 56.07 296 48 16,623 63 29648 | 1662363 000 |
03.03.03 1 9 108.00 97200 10800 | 97200 | 000 ]
03.03.04 1 g 13500 1.215.00 13500 | 121500 | 000 |
03.03.05 | 4155 438 1,619.89 433 ] 181989 | 000 |
030306 120 7.16 859.20 716 |  859.20 0.00 |
04.01.01 105 637 6689 65.37 66 89 000 |
04.01.02 130.96 15.29 2,002.38 1529 | 2,002.38 000 |
04.0201 130.96 10.61 1,389 49 1061 | 138949 000 |
04.02.02 130.96 7.51 983 51 751 | 98351 0.00 |
04.02.03 130.96 2098 2,748.85 2099 | 2,748.85 0.00
04.02.04 3863 48.77 1,883.99 4877 1,883.99 0.00
04.03.01 7.2 53.56 385.63 53.56 385.63 0.00
04.03.02 17.07 29648 5,060.91 29648 5,060.91 000
04.03.03 130.96 4.38 573.60 4.38 573.60 0.00
04.03.04 18 7.16 12888 7.16 12888 0.00
05.01.01 4782 14.42 5,895 64 1442 | 689564 0.00
05.02.01 2869 45.15 1,295.35 45.15 1,295 35 0.00
05.02.02 8177 4877 3,987.92 4877 3,987.92 0.00
05.03.01 14346 5356 7,683.72 5356 7,683.72 0.00
050302 1506.33 6526 942963 6.26 942963 0.00
050303 35.87 29648 10,634 74 20648 | 1063474 [ 000 |
05.0304 15 715 107.25 7.15 107 25 000
05.03.05 535 1983 10,609.05 1983 | 10,609.05 0.00 |
06.01.01.01 56 6.37 356.72 6.37 356.72 0.00 |
06.01.01.02 84 44 2558 2,159.98 2558 215998 0.00 |
06.01.01.03 1689 9.77 18502 977 165.02 000
06.0101.04 | 8444 369 31158 369 31158 | 000 |
06.010105 4729 4877 | 230633 | 4877 | 230633 000 |
06.01.02.01 | 84 44 2515 2,123 67 2515 | 212367 000 |
06.01.02.02 68 7277 424 84 7277 494 84 0.00
06.01.02.03 1689 307.62 5,185.70 307.62 5,195.70 000
06.01.02.04 844 4.38 36967 438 369.67 000
06.01.02.05 8 7.16 42.96 7.16 4296 000
06.01.03.01 388 15.36 5,953.68 15.36 5,959.68 0.00
06.01.03.02 101.88 32.34 3,284.80 3234 | 3,29480 0.00
7.01 5 55.28 276.40 55.28 276.40 0.00
7.02 1074 19.83 21,297.42 1983 | 21,297.42 0.00
7.03 600 15.75 9,450.00 15.75 | 9,450.00 0.00
8.01 1] 178565 1,78565 | 178565 1,78565 0.00
8.02 600 401 2,406.00 401 | 240600 000
8.03 1 450.00 450.00 45000 | 450.00 0.00
(A) T. Costo Directo 210,506.31 | 210,504.77 1.54
Gastos fijos 0.86% 1,810.35 | 181034 001 |
Gatos variables 9.14% 19,240.28 1 1924014 0.14 |
(B) T. Gastos Generales | 10.00% 21,050.63 21.050.48 015 |
(C) Utilidad | 9990813% 21,030 87 21.030.72 015 |

Informe de Control Especifico N°® 020-2024-2-2167-SCE
Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
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Informacion

Oferta

Calculo

Expediente Técnico ALBEDI SAC Comisién de Control arm’tfco

N° Partida Metrado PU Sub total PU Sub total i
Sub Total (A+B+C) 252,587.81 252,565.96 185
GV 18.00% 45,465 81 45,465 47 034
Monto total de la Oferta 298,053.62 298,051.44 218

Fuente: Anexo n.° 6 Precio de la oferta de 2 de noviembre de 2023 del Portal del SEACE

Elaborado por: Comision de Control

b) En relacion al monto ofertado por el postor Constructora Latino Asia S.R.L, mediante Anexo
n.° 6 - Precio de la oferta (Apéndice n.° 40), consignd como costo directo el importe de
S/243 025,28, y un presupuesto total de S/344 123,79; sin embargo, la Comision de Control
como resultado de la sumatoria® determind el importe de $/243 025,29 total del costo directo
y S/344 123,81 monto total del presupuesto, identificando un error aritmético en la sumatoria
de S/0,01 y $/0,02 a dos decimales®, en relacion al costo directo y presupuesto total de la
oferta, respectivamente, los mismo que tampoco implicaron la variacion de los precios
unitarios, segun se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 6

Comparacion realizada entre el precio de la oferta (Anexo 6) del postor
Constructora Latino Asia SRL y Calculo realizado por la Comisién de Control

Informacion Oferta CONSTRUCTORA Calculo
Expediente Técnico LATINO ASIA SRL Comision de Control Error
N° Partida | Metrado PU | Subtotal PU | Subtotal | aritmético
1.01 S e 180000 | 1,800.00 | 1.80000 | 1.800.00 | 000 |
(102 | 1 [ 255000 | 255000 | 2,55000 | 255000 [ 000 |
1.03 1] 196211 | 186211 | 196211 | 196211 : 000 |
1.04 300 7.75 | 2,325.00 775 | 232500 | 000 |
1.05 1] 407480 407480 | 407480 | 407480 |  0.00 |
01.06.01 | 1] 250000 250000 | 250000 [ 2,500.00 7_0@
01.06.02 1 1] 120000 1,20000 [ 1,20000 | 120000 [ 000
010603 1 89000 | 89000 | 89000 | 890.00 000
01.06.04 ) 1 40574 40574 | 40574 | 40574 0.00
01.06.05 : 1 65000 65000 | 65000 650.00 000 |
01.06.06 ' 1 [ 1,200.00 1,200.00 | 1.200.00 1,200.00 | 0.00 |
01.06.07 1] 650000 6,500.00 | 650000 | 6.500.00 | 000 |
2.01 618.23 382 2,361.64 382 | 236164 0.00
2.02 60 75.01 4,500.60 75.01 4,500.60 0.00 |
2.03 250 13.65 3,412.50 1365 | 341250 0.00
03.01.01 54 8.20 442.80 8.20 442.80 0.00
03.01.02 415.5 17.00 7,063.50 17.00 | 7.063.50 0.00
03.02.01 4155 1250 5,19375 1250 | 519375 0.00
03.02.02 4155 8.50 3,531.75 850 | 353175 0.00
03.0203 4155 2550 10,595.25 2550 [ 10,595.25 0.00
03.02.04 122.58 56.00 5.864.48 5600 | 6.86448 000
03.0301 57 46 6350 3.648.71 6350 [ 364871 |  0.00 |
03.03.02 5607 331.00 | 1855017 | 33100 | 1855917 | 000 |
03.03.03 ‘ 9 120.00 1,080.00 | 12000 108000 | 000 |
03.03.04 [ ¢ 165.00 | 148500 | 16500 1,485.00 000 |
0303.05 4155 487 | 202349 487 | 202349 000
03.03.06 120 850 1.020.00 850 | 102000 | 000
04.01.01 105 820 | 86.10 820 | 8610 | 0.00
04.01.02 1309 1750 | 229180 1750 | 229180 [ 000 |
04.0201 | 1309 1250 | 163700 | 1250 | 163700 | 000 |
040202 13056 8.50 1.113 16 850 | 111316 000
04.02.03 130.96 2550 3,339.48 2550 | 333948 0.00 |
04.02.04 38.63 56.00 2.163.28 56.00 | 2.163.28 0.00 |
04.03.01 72 6350 457.20 6350 |  457.20 000
04.03.02 17.07 331.00 565017 | 33100 | 565017 0.00

3 Empleando el Microsoft Excel (programa de hoja de calculo)

= Numeral 22, de los Términos de referencia del 3.1 Expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, del Capitulo |l
Requerimiento de las Bases Integradas, que sefala: “El postor debera de consignar en su oferta lo siguiente (...) Tanto el monto como el

porcentaje de los Gastos Generales en dos decimales”.

#

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE
Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
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Informacion Oferta CONSTRUCTORA Calculo
Expediente Técnico LATINO ASIA SRL Comision de Control Error
N° Partida Metrado PU Sub total PU Sub total | aritmético |
04.0303 13096 4.87 53778 487 83778 0.00 |
04.03.04 18 8.50 153.00 8.50 153.00 0.00 |
05.01.01 4782 17.00 8,129.40 17.00 8,129.40 0.00 |
05.02.01 28569 57.00 1,635.33 57.00 1,635.33 0.00 |
05.02.02 81.77 56.00 4,579.12 56.00 | 4,579.12 0.00 |
05.03.01 143.46 63.50 9,109.71 6350 | 910971 0.00 |
05.03.02 1506.33 8.50 12,803 81 850 | 12,803 81 0.00 |
05.03.03 35.87 331.00 1187297 | 33100 [ 1187297 0.00 |
05.03.04 15 850 127.50 850 127.50 0.00
05.03.05 535 2250 12,037.50 2250 | 12,037.50 0.00
06.01.01.01 56 8.20 459.20 8.20 459.20 | 000 |
06.01.01.02 i 84.44 3250 | 274430 | 3250 274430 | 0.00 |
[106.01.01.03 1689 12.00 | 20268 | 1200 20268 | 000
[ 06.01.0104 8444 450 | 3799 | 450 37998 | 000 |
| 06.01.01.05 47.29 5600 | 254824 | 5600 | 264824 1 000
06.01.0201 84.44 3050 | 257542 | 3050 257542 | 000 |
06.01.0202 68 8200 | 55760 | 82 oﬂ' 557 60 000 |
06.01.02.03 1689 354.00 | 507906 | 35400 | 597908 0.00 |
| 0601.02.04 844 487 | 4103 | 487 | 41103] 000
[ 06010205 [} 850 | 5100 | 850 5100 000 |
[ 06.01.03.01 388 17 50 8,790.00 1750 | 6.790.00 000
[ 06.01.0302 101.88 3730 3,800.12 3730 | 380012 | 000 |
7.01 5 85.00 425.00 8500 |  425.00 | 0.00
7.02 1074 22.50 2416500 | 2250 | 24.165.00 000
7.03 600 18.00 10,800.00 18.00 | 10,800.00 0.00
8.01 1 1,984.05 1,984.06 | 1,984.06 1,984.06 0.00
8.02 600 4.48 2,688.00 448 | 2,688.00 0.00
8.03 1 700.00 700.00 | 700.00 700.00 0.00
Costo Directo 243,025.28 243,025.29 0.01
Gastos Generales 10.00% 24,302.53 24,302.53 0.00
Utilidades 10.00% 24,302.53 24,302.53 0.00
Sub Total 291,630.33 291,630.35 002
LGV 18.00% 52,493 45 52,493 48 0.00
Presupuesto Total 344,123.79 344,123.81 0.02

Fuente: Anexo n.° 6 Precio de la oferta de 2 de noviembre de 2023 del Portal del SEACE (Apendice n.* 41)
Elaborado por: Comision de control

DE
COMISION &

c) El postor RANRA Constructora S.A.C, presento el Anexo n.° 6 - Precio de la oferta®
(Apéndice n.° 40), y consignd como costo total directo (A) de S/233 877,59 y como monto total
de la oferta de S/317 371,89; sin embargo, la Comision de Control como resultado de la
sumatoria®’ determind los mismos importes de S/233 877,59 costo total directo (A) y
/317 371,89 como monto total de la oferta; y en los gastos fijos y variable, se determino una
variacion de 5/6,41y (-S/6,41), lo que no afecto el porcentaje del 10% de los gastos generales
y por consiguiente el monto de los gastos generales de S/23 387.76; por lo tanto, no se
identifico error aritmético y mucho menos variacion de los precios unitarios, segun se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7

Comparacion realizada entre el precio de la oferta (Anexo 6) del postor
RANRA Constructora SAC y calculo realizado por la Comisién de Control

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE
Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.

“ Suscrita por el gerente general de la empresa RANRA Constructora SA C
' Empleando el Microsoft Excel (programa de hoja de calculo)

Informacion Oferta RANRA  Caleulo |
Expediente Técnico CONSTRUCTORA SAC Comision de Control _f"éot{ '
aritmetico
N° Partida Metrado PU Sub total PU Sub total }
1.01 1] 180000 | 180000 [ 180000 180000 | 000 |
102 1| 255000 255000 | 255000 2,550.00 0.00 |
L 1] 186211 196211 | 196211 | 196211 | 000 |
1.04 7300 | 775 2,32500 775 | 232500 | 000
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Informacién Oferta RANRA _ Calculo
Expediente Técnico CONSTRUCTORA SAC Comision de Control IE":f |
N° Partida Metrado PU Sub total PU o T
105 1| 407480 407480 | 407480 | 407480 [ 000 |
01.06.01 1| 250000 250000 | 2.500.00 2,500.00 000 |
01.06.02 1] 1.200.00 1,200,00 | 1.200.00 120000 | 000 |
0106.03 1 890.00 890.00 890.00 ~890.00 0.00 |
01.06.04 1 405 74 40574 40574 40574 000 |
01.06.05 [ 1 650.00 650.00 65000 650.00 000
01.06.06 ] 1| 1,200.00 120000 | 120000 [  1.200.00 0.00 |
010607 1| 650000 550000 | 6.500.00 6.500.00 000
201 618.23 382 2.361.64 382 236164 0.00
202 50 75.01 4,500.60 75.01 4,500.60 0.00
203 250 13.65 3,412.50 1365 341250 0.00
03.01.01 54 7.08 382.32 7.08 382.32 0.00
0301.02 4155 16.99 7,059.35 16.99 7,059.35 0.00
03.02.01 4155 11.79 4,898.75 11.79 4,898.75 0.01
03.02.02 4155 834 3,485.27 8.34 3,485.27 0.00
03.02.03 415.5 23.32 9,689.46 2332 9,689.46 0.00
03.02.04 122,58 54.19 6,642.61 5419 664261 0.00
o 03.03.01 57 46 5051 341944 5051 341944 000
03.03 02 | 5607 329.43 18.471.14 329.43 18.471.14 0.00 |
030303 [ 9 120.00 1,080.00 12000 1,080.00 000
03.03.04 [ E] 150.00 1,350.00 150.00 1.350.00 000 |
030305 [ 4155 4.87 202349 487 202349 000
03.03.06 51| 120 785 954.00 795 954 00 000
04.01.01 | 105 7.08 74.34 7.08 7434 | 000 |
040102 [ 1309 16 99 2,22501 1699 222501 000 |
04.0201 130.96 1179 1,544.02 179 1.544 02 0.00
04.02.02 | 1309 | 834 1,092.21 834 1,092.21 000 |
040203 130,96 2332 305399 2332 305399 | 000
04.0204 38.63 5419 20033 | 5419 | 200336 | 000 |
04.03.01 72 5051 428.47 5951 | 42847 000 |
04.03.02 17.07 32943 5,623 37 32943 | 562337 0.00 |
04.03.03 130.95 4.87 637.78 487 637.78 0.00
04.03.04 18 7.95 143.10 795 143.10 0.00
05.01.01 478.2 16.02 7.660.76 16.02 7,660.76 0.00
05.02.01 28.69 50.17 1,439.38 50.17 1,439.38 0.00
05.02.02 81.77 54.19 443112 5419 4,431.12 0.00
05.03.01 143.46 59.51 8,537.30 5951 8,537.30 0.00 |
05.03.02 1506.33 695 10,468.99 595 10,468.99 000 |
05.03.03 35.87 32943 11,816.65 320.43 11,816.65 0.00 |
050304 15 795 119.25 795 119.25 000 |
05.03.05 [ 535 2203 11,786.05 2203 1178605 | 000 |
06.01.01.01 [ 56 7.08 39648 7.08 395 48 000
06.01.01.02 84 44 2842 2,39978 2842 239978 000 |
06.01.01.03 1689 1085 183.26 10.85 183.26 000 |
06.01.01.04 84 44 410 346.20 4.10 345.20 0.00 |
0601.0105 | 4728 5419 256265 5419 | 256265 000 |
06.01 0201 | 8444 27.94 235025 | 2794 | 235925 000 |
[06010202 | 68| 8o8s| 54978 | 8085 54978 000
06010203 | 1689 | 34180 577300 | 34180 | 577300 | 000 |
06010204 [ 844 487 41103 | 487 | 41103 000
06010205 | [} 7.95 4770 7.95 4770 | 000 |
06.01.03.01 388 17.07 662316 17.07 5,623.16 0.00 |
06.01.03.02 101.88 35.93 3,660.55 3593 3,660.55 0.00 |
7.01 5 61.42 307.10 61.42 307.10 0.00 |
7.02 1074 2203 23,660.22 22.03 23,660.22 0.00
7.03 600 17.50 10,500.00 17.50 10,500.00 0.00
8.01 1] 198406 198406 | 1.984.06 1,984.06 0.00
8.02 600 445 2,670.00 445 2,670.00 0.00
8.03 1 500.00 500.00 500.00 500.00 0.00
(A) T. Costo Directo 233,877.59 233,877.59 0.00
Gastos fijos 0.86% 2,017.76 2,011.35 -6.41
Gatos variables 9.14% 21,370.00 21,376.41 6.41
(B) T. Gastos Generales 10.00% 23,387.76 23,387.76 0.00
(C) Utilidad 5.00% 5 11,693.88 11,69386 | 000 |

f
Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE

Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
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Informacion Oferta RANRA _ Célculo
Expediente Técnico CONSTRUCTORA SAC Comision de Control itErréot{
aritmetico
N° Partida Metrado PU Sub total PU Sub total
Sub Total (A+B+C) 268,850.23 268,050 23 0.00
1G.V. 18.00% 4841266 48.412.66 0.00
Monto total de la Oferta 317,371.89 317,371.89 0.00

Fuente: Anexo n.° 6 Precio de la oferta de 2 de noviembre de 2023 del Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de control

d) El postor Constructora JROTRI E.L.R.L presento el Anexo n.° 6 - Precio de la oferta
(Apéndice n.° 40) que consignd como importe Total Costo Directo (A) de S/210 489,83 y como
monto total de la oferta de S/298 053,61; sin embargo, la Comision de Control como resultado
de la sumatoria®’ determind el importe de S/210 489,83 total del costo directo (A) y
S/298 053,62 monto total de la oferta; identificando un error aritmético en la sumatoria de
$/0.01 a dos decimales*’, en relacion al monto total de la oferta, el mismo que no implico la
variacion de los precios unitarios, segiin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8
Comparacion realizada entre el precio de la oferta (Anexo 6) del postor
Constructora JROTRI EIRL y Calculo realizado por la Comision de Control

Informacion Oferta Constructora Calculo Error
Expediente Técnico JROTRI EIRL Comision de Control shimibtico
N° Partida Metrado PU Sub total PU Sub total
1.01 1 [ 162000 162000 [ 162000 | 1,620.00 0.00
1.02 1] 229500 229500 | 229500 | 2295.00 0.00
[ 1.03 1] 176590 176590 | 176590 | 1,765.90 0.00 |
1.04 300 6.98 2,094 00 598 | 209400 0.00 |
1.05 1] 366732 366732 | 366732 | 366732 | 000
01.06.01 1] 225000 225000 [ 225000 | 2,250.00 0.00
01.06.02 1] 108000 | 108000 | 1,080.00 [ 1.080.00 | 000
01.06.03 1 801.00 | 801.00 801.00 801.00 000 |
01.06.04 1 1 36517 | 36517 36517 |  365.17 0.00 |
010605 | 1] 58500 | 585.00 58500 |  585.00 0.00 |
010606 1 1] 108000 | 108000 [ 108000 | 108000 | 000 |
[010607 | 1] 585000] 585000 | 585000 | 585000 000 |
200 | 61823 344 212671 | 344 | 212671 000 |
2.02 60 6751 | 405080 | 6751 | 4.05060 000 |
203 [ 250 1229 307250 | 1229 | 307250 | 000 |
03.01.01 54 6.37 343.98 637 34398 | 000
03.01.02 415.5 15.29 6,353.00 1529 |  6.353.00 000
03.02.01 4155 1061 4,408.46 1061 | 440846 0.00
03.02.02 415.5 7.51 312041 751 | 312041 0.00
03.02.03 4155 20.99 8,721.35 2099 | 872135 0.00
0302.04 122.58 4877 5.978.23 4877 | 5978.23 0.00
030301 [ 5746 53.56 3,077.56 5356 | 3,017.56 000 |
[ 03.03.02 | 56.07 296 49 16,624.19 29549 | 16,624.19 0.00 |
03.03.03 | g 108.00 972.00 108.00 972.00 10.00 |
03.03.04 9 13500 | 1,215.00 13500 | 121500 | 0.0 |
03.03.05 4155 438 1,819.89 438 | 181989 | 0.00
03.03.06 120 7.16 859.20 7.16 859.20 0.00
04.01.01 105 637 | 66489 6.37 66.89 0.00
04.01.02 130.96 1529 2,002.38 1529 | 2,002.38 0.00
04.02.01 [ 1309 1061 | 138949 1061 | 1,389.49 0.00
| 04.0202 | 13096 751 98351 7.51 98351 | 000 |
040203 | 13096 | 2099 | 274885 | 2099 | 274885 | 000
040204 ] 3863 | 4877 | 188399 [ 4877 | 188389 C 000 |
040301 72 5356 | 38563 | 535 , 38563 | 000 |
[ 040302 — | 1707 | 29649 | 506108 | 29649 | 506108 | 000 |

4 Empleando el Microsoft Excel (programa de hoja de calculo)

 Numeral 22, de los Términos de referencia del 3.1 Expediente técnico e informacion complementaria del expediente tecnico, del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas, que sefiala: “El postor debera de consignar en su oferta lo siguiente: (...) Tanto e/ monto como el
porcentaje de los Gastos Generales en dos decimales”.

e —————————

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2167-SCE

Periodo: Del 7 de marzo de 2023 al 9 de noviembre de 2023.
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Informacion Oferta Constructora Calculo
Expediente Técnico JROTRI EIRL Comision de Control .E".of
N° Partida [ Metrado PU_ | Subtotal | PU St [ e
(040303 | 1309 | 438 | 57360 | 438 | 57360 | 000 ]
04.0304 | 8] 716 [ 12888 716 | 12888 000 |
05.01.01 B 4782 1442 6.895 64 1442 | 689564 | 000 |
05.02.01 28.69 4515 1,295.35 4515 | 1,285.35 0.00
05.02.02 81.77 48.77 3,987.92 48.77 3,887.92 0.00
05.03.01 143.46 53.56 7.683.72 53.56 7,683.72 0.00
05.03.02 1506.33 6.26 9,429.63 6.26 9,429.63 0.00
05.03.03 35.87 296.49 10,635.10 296.49 | 10,635.10 0.00
05.03.04 15 7.16 107.40 7.16 107.40 0.00
05.03.05 535 10.83 10,609.05 19.83 | 10.609.05 0.00
06.01.01.01 56 6.37 356.72 6.37 356.72 0.00
06.01.01.02 84 44 25.58 2,159.98 2558 2,159.98 0.00
06.01.01.03 16.89 9.77 165.02 977 165.02 000
06.01.01.04 84 44 3.69 311.58 369 | 311.58 000
06.01.01.05 4729 4877 2,306.33 4877 | 2.306.33 000
06.01.02.01 84 44 25.15 212367 2515 2,123.67 000
06.01.02.02 68 7277 484 84 7277 494 84 ‘ 0.00
06.01.02.03 16.89 307.62 5,195.70 307 62 5,195.70 | 0.00
06.01.02.04 844 438 369.67 | 438 | 36967 ' 0.00 |
06010205 6 716 | 42% 716 42 95#_, 000 |
06.01.03.01 | 388 1536 | 595968 | 1536 | 5,959.68 000 |
06.01.03.02 | 10188 | 3234 | 320480 | 3234 | 320480 | 0004
7.01 2 ¥, S 5] 5528 | 27640 [ 5528 | 27640 | 000 |
7.02 1074 1983 2129742 | 1983 | 2126742 | 000 |
7.03 600 1575 945000 | 15.75 | 9,450.00 000 |
8.01 1 1,764 48 176448 | 176448 1,764 48 000
8.02 600 401 2,406.00 401 2,406.00 | 0.00
8.03 1 450.00 450.00 450.00 450.00 0.00
(A) T. Costo Directo 210,489.83 210,489.83 0.00
Gastos fijos 2,017.76 2,017.76 0.00
Gatos variables 19,031.23 19,031.23 0.00
(B) T. Gastos Generales 10.00% 21,048.99 21,048.99 0.00
(C) Utilidad 21,048.99 | 2104899 0.00
Sub Total (A+B+C) 252,587 .81 | 252,587.81 0.00
LGV 18.00% 4546580 | 4546581 0.01
Monto total de la Oferta 298,053.61 298,053.62 0.01

Fuente: Anexo n.° 6 Precio de la oferta de 2 de noviembre de 2023 del Portal del SEACE (Apeéndice n.” 37)
Elaborado por: Comision de control

En atencion a lo revelado, con oficio n.® 000025-2024-CG/OC2167 de 8 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 41), el Organo de Control Institucional solicito al presidente del Comite de Seleccion
sefior Boris José Izaguirre Jiménez, sefiale la normativa o base legal que sustento las razones
de la no admision de los referidos postores, entre otros, respecto a los errores aritméticos en la
determinacion del costo directo; en atencion a ello, mediante carta n.” 01-2024-BJIJ de 16 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), sefialo que:

1)

Se detalla que, no es facultad del comité de seleccion la interpretacion de la oferta. Es importante
indicar que los documentos presentados en las ofertas no pueden ser modificados para el
perfeccionamiento del contrato en el caso de ser beneficiados con la buena pro. Por lo tanto, no es
posible que el comité de seleccion realice la correccion del Precio Unitario ofertado por el Impugnante.
sequn lo establecido en el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley N° 30225; a su vez.
dicho error no es subsanable por ser parte esencial de la oferta y generaria ventaja sobre otros
postores, por lo que la oferta del impugnante no seria apta para ser admitida.

Asimismo, a pesar de la facultad de poder sanear los errores aritméticos, los mismos eran
incongruentes con lo sefialado en las ofertas publicas y el monto total ofertado

Asimismo, respecto a las no admisiones respecto al Anexo N° 06, se debe también tener en cuentan
el cumplimiento de los sefialado en las bases integradas, de forma especifica. en el numeral 22 de los
terminos de referencia, que seriala lo siguiente
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22. Condicion de la oferta

El postor debera de consignar en su oferta, lo siguiente:

o Elprecio de su oferta ha sido calculado a la fecha de determinacion de los precios del presupuesto
de obra consignada en el Valor Referencial

e Tanto el monto como el porcentaje de los Gastos Generales y Utilidad en dos decimales”

()

Conforme se advierte, el sefor Boris José Izaguirre Jimenez, sefala que no es posible que el
comité de seleccion realice la correccion del precio unitario, segun lo establecido en el numeral
60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, sin embargo, dicho numeral
corresponde al articulo 60.- Subsanacion de las ofertas, que establece que si corresponde su
correccion al organo a cargo del procedimiento de seleccion, respecto a errores aritméticos: (..)
En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos.
corresponde su correccion al drgano a cargo del procedimiente, debiendo constar dicha rectificacion en el
acta respectiva; en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados”; pese a lo sefalado, corrobora que el Comité de Seleccion tiene la facultad de sanear
los errores aritméticos, pero no lo realizé al considerarlos incongruentes, sin embargo, como se
ha evidenciado en los cuadros n.° 5, 6 y 8, correspondian a errores aritméticos por los importe
de S/2,18, $/0,02 y S/0,01, que no implico la variacion de los precios unitarios

Siendo preciso mencionar que los postores Albedi S.A.C, RANRA Constructora Latino Asia
S.A.C y Constructora JROTRI E.|.R. L, presentaron sus ofertas con importes menores al valor
referencial** de /331 170,67, encontrandose dentro de los limites del valor referencial, con lo
cual le habria permitido a la Entidad ahorrado en importe de hasta S/33 117,05%, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 9
~ \Valorreferencial de las ofertas presentadas por los postores )
Detalles de la oferta del postor Valor referencial /Limites
Nombre Importe SI. S/ Inferior S/ | Superior S/

Albedi S.A.C 298 053,62 |

Constructora Latino Asia S.R. L 344 123,79

RANRA Constructora S.A.C 317 371,89 S 26 0h0 1 HAhLI
Constructora JROTRI E.I.R. L 298 053,61 |

Fuente: Ofertas de los postores
Elaborado por: Comision de control

~ “El precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto no cumple con el numeral
22 del Capitulo Il de las Bases Integradas del referido proceso de seleccion”.

Los miembros del Comité de Seleccion sefores Boris José Izaguirre Jiménez, presidente Jorge
Omar Humberto Angulo Vargas, primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino, segundo
miembro, no admitieron las ofertas de tres (3) postores: Constructora CAMEN S.A.C. con RUC
n.° 2055812984, UDEL GROUP Constructores y Servicios Generales E.LR.L con RUC
n.° 20451637763 y Consorcio Buenos Aires*; seialando como razon: 2 El precio de la oferta
(Anexo N° 6), es rechazada por cuanto no cumple con el numeral 22 del Capitulo Il de las Bases
Integradas del referido proceso de seleccion”; segun lo consignado en el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras n.° 006-2023-CS, de 9 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 16).

“ Numeral 1.3 Valor referencial del Capitulo | Generalidades de la seccion especifica, Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 37).

4 Monto ahorrado que viene de la resta del valor referencia S/331 170,67 y del monto inferior sefialado dentro de los limites S/298 053 61

“ |ntegrados por las empresas: M&S Proyects S.A.C. con RUC n.° 20547097069 y FER Asociados S.A.C. con RUC n * 20605632352

_————em—m——————eeee oo e —_—_—
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Al respecto, el numeral 22 del Capitulo Il de las Bases Integradas, sefala lo siguiente

“22. Condicion de la Oferta

El postor debera de consignar en su oferta, lo siguiente:

«  Elprecio de su oferta ha sido calculado a la fecha de determinacion de los precios del presupuesto de
obra consignada en el Valor Referencial.

« Tanto el monto como el porcentaje de los Gastos Generales y Utilidad en dos decimales’.

Con ello, el Comité de Seleccion determiné que dicho parrafo se incorpore en el Anexo 6 Precio
de la oferta, de las Bases Integradas, “El precio de su oferta ha sido calculado a la fecha de
determinacion de los precios del presupuesto de obra consignada en el Valor Referencial’, sin embargo,
conforme se ha analizado en el numeral 1. Actuaciones preparatorias, el numeral 22 deviene de
los Términos de Referencia adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), suscrito por el sefior Boris Jose |zaguirre Jiménez, subgerente
de la Subgerencia de Obras Piblicas, recibido el 13 de octubre de 2023 a las 15:01 horas por la
Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, documento que no formo parte del
contenido del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023 mediante Formato
n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion’ n.* 027-OAF/MDSM (Apéndice
n.° 7) por la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de Administracion
y Finanzas; y que posteriormente fue incorporado en las Bases Administrativas (Apéndice n.® 14)
e Integradas (Apéndice n.® 36) por los miembros del Comité de Seleccion, con lo que se inobservo
lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 43.3. “Los drganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin_que puedan alterar, cambiar o modificar la_informacion del

expediente de contratacion”.

La situacion expuesta evidencia la transgresion, de la siguiente normativa:
v Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 139° Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

“La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos
de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan.”

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y Su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

f
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre

de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,

en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
a el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 29° Requerimiento

1)

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el organo
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS,
una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

()"

Articulo 30° Homologacion

-

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones
que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas
que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de
contratacion.

()

ETEE————————————Ts————
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Articulo 41° Requisitos para convocar

“41.1. Para convocar un procedimiento de seleccion, este corresponde estar incluido en el Plan
Anual de Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado al
comité de seleccion cuando corresponda, y contar con los documentos del procedimiento de
seleccion aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento.

(-.)

Articulo 42° Contenido del expediente de contratacion

()
42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:
a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacion incluida
- en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco.

(.)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

T

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar [os
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

o,

Articulo 47° Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3 EI comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

[)

Articulo 48° Contenido minimo de los documentos del procedimiento

“48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la

Subasta Inversa Electronica contienen:

(...)

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha
Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda;

(..)

Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

“60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

e e —————
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60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta economica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritmeticos, corresponde
su correccion al drgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este Ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios

ofertados.”

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

“La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde
la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.”

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo 3° Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos
1)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

(.)

v’ Ficha de Homologacion Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave
para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de
seleccion por adjudicacion simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-
VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de

2021.

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

st

2.3.1.2. Calificaciones del plantel profesional clave y
2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

1. Residente de Obra (Véase Nota 1)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion

Documentos para la acreditacion de formacion
académica: dicho requisito de calificacion se

Titulo profesional Ingeniero Civil acreditara para la suscripcion del contrato

(Véase Nota 4)
Experiencia
Cargq T'p'.) de_ Tlempo d_e Acreditacion de Experiencia
desempefiado experiencia experiencia

Residente y/o jefe ylo 36 meses Documentos para la
supervisor y/o inspector y/o (computado acreditacion  de cargo
jefe de supervision ylo Ouren desde la desempenado: dicho
residente principal  ylo | similares fechadela | requisito de calificacion se
thecior issiaila Jb. jeie colegiatura) acreditara para la

M
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residente ylo jefe residente suscripcion del contrato
principal  y/o  ingeniero
residente  y/o  supervisor (Vease Nota 5)
principal de obra.

Nota 1: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes
documentos normativos: Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley
N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Peru y al colegio de Ingenieros del
Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley
N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Peri1 y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Replblica y su reglamento; y la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE.

3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Vease Nota 3)

—~ Formacion académica

Nivel Grado o
titulo

Profesion Acreditacion

N Documentos para la acreditacion de
Ingeniero Civil o Ingeniero de | formacion  académica:  dicho
Higiene y Seguridad Industrial o | requisito de calificacion se acreditara

Titulo profesional : : :
Ingeniero Industrial o Ingeniero de | para la suscripcion del contrato
Seguridad y Salud en el Trabajo
(Vease Nota 4)
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de Tiempo de Acreditacion de
experiencia| experiencia Experiencia

Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor ylo jefe y/o responsable Documentos para la
ylo residente en: seguridad y salud o iR acreditacion de cargo
ocupacional o seguridad e higiene Yo desempenado: dicho
ocupacional o seguridad de obra o | Obras en (ng;%lé I8 requisito de calificacion se
seguridad en el trabajo o salud | general P—— acreditara para la suscripcion
ocupacional o implementacién de colegiatura) del contrato.
planes de seguridad e higiene g
ocupacional 0 en prevencion de (Véase Nota )
riesgos laborales. _

Nota 3: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes
documentos normativos: Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento;
Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2017-2021; Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo y su
Reglamento; Resolucion Suprema N° 021-83-TR, Normas Basicas de Seguridad e Higiene en
Obras de Edificacion; Norma G.050 Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional
de Edificaciones RNE; Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley
N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pera y al colegio de Ingenieros del
Perl para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley
N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Per( y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Republica y su Reglamento.

e e ———
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Nota 4: Documentos para la acreditacion de formacion académica: Se verificara en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del
siguiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/ De no encontrarse inscrito, presentar la copia del
diploma respectivo.

La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion
de la prestacion.

Nota 5: Documentos para la acreditacion de la experiencia: (i) Copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto. La Entidad
debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia, se
debe validar la experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la funcion

propia del cargo o puesto requerido, desarrollados en el sector publico o privado.

2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Cantidad
Monto facturado ma();;ma Antigliedad de la Acreditacion de
acumulado ebetesta prestacion experiencia
ciones
Durante los diez Se acreditara con copia simple
(10) afios de: (i) contratos y sus respectivas
No mayor a dos anterioresala actas de recepcion de obra; (ii)
(02) veces el valor referencial et I.a. contratps i re_spectnvg_s
de la contratacisn o del ftem. presentacion de resoluciones de liquidacion; 0 (iif)
en la ejecucion de obras | Veinte (20) ofertas que se contratos y sus respg;t:vas
iguales ylo similares computaraq desde |constancias de prestaqon 0
la suscripcion del | cualquier otra documentacion de
(Vease Nota 6) acta de recepcion | la cual se desprenda
de obra fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total
que implico su gjecucion

Nota 6: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion
de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes
intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas
ylo plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacion de la transparencia y libre concurrencia, limitando a
la entidad a contratar en mejores condiciones economicas y acceder a una oferta mas ventajosa que

habria permitido un ahorro al Estado de hasta S/33 117,05.

—— s =
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Lo que fue originado por el accionar de la Subgerenta de Obras Publicas al formular los términos de
referencia no adecuado a la ficha de homologacion’, la subgerenta de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, solicito la aprobacion del Expediente de contratacion, pese a la no adecuacion a la ficha
de homologacion y aprobo las Bases Administrativas, que incorpor6 los Terminos de Referencia, que
no formaba parte del Expediente de contratacion aprobado; asi también, los miembros del Comite de
Seleccion elaboraron las Bases Administrativas empleando términos de referencia que no formaban
parte del Expediente de contratacion aprobado, y no motivaron el Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion, respecto a la no admision de las ofertas de postores, tampoco
solicitaron la subsanacion del Anexo 4, no realizaron la correccion de los errores aritmeticos del precio
de la oferta, que no implicé la variacion de los precios unitarios ofertados.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en los hechos, el sefior Boris José Izaguirre Jiménez como Subgerente
de la Subgerencia de Obras Publicas y como Presidente del Comité de Seleccion, la sefiora Jaqueline
Tatiana Alvarado Palma como Subgerenta de la Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, el sefior Jorge Omar Humberto Angulo Vargas como Primer Miembro Titular del Comite
de Seleccion y el sefior Henry Jesus Ortiz Palomino como Segundo miembro titular del Comite de
Seleccion, presentaron sus comentarios o aclaraciones sin adjuntar documentacion adicional y de
manera extemporanea (Ver Apéndice n.° 43), la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja como
Gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas presento sus comentarios o aclaraciones sin
adjuntar documentacion adicional (Apéndice n.° 43); asimismo; la senora Manuela Del Carmen
Venancio Moloche, como Subgerenta de la Subgerencia de Obras Publicas, no presento sus
comentarios 0 aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de notificacion y el cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe de Control
Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Manuela del Carmen Venancio Moloche, identificado con DNI n.® 06268703, subgerenta de la
Subgerencia de Obras Publicas, durante el periodo de 1 de enero de 2023 al 25 de agosto de
2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 16-2023/MDSM de 1 de enero de 2023 y dejado
sin efecto su designacion el 25 de agosto de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 535-2023/MDSM (Ver Apéndice n.° 9), a quien se le notifico a la casilla electronica
n.° 06268703, la cédula de notificacion electronica n.° 00000009-2024-CG/2167-02-004 de 2 de
setiembre de 2024%, (Ver Apéndice n.° 43) no presento sus comentarios o aclaraciones

No obstante, se ha evidenciado que mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.” 002193 de
14 de marzo de 2023, solicito la ejecucion de la obra “Reparacion de vereda, en el parque
Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima, Departamento de
Lima, CUI 2535291", anexando Términos de referencia no adecuados a la Ficha de homologacion,
para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias
urbanas para el procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada; aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 20211, documento de

4 Para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion

por Adjudicacion Simplificada; aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021

4 Que adjunto la cédula n ° 007-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los
documentos de sustento del mismo

e ——————
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cumplimiento obligatorio; inobservando lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29°
Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “29.10
Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes
y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento

recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° y el numeral 9.1
del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que sefala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asi como el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que sefala “El area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion”, y el numeral 29.10 “Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion
con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha
de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una
ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco
En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”

Esta conducta inobservo las funciones como subgerenta de la Subgerencia de Obras Publicas ha
incumplido con los numerales 1, 4, 20, 21 del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza n.° 433/MDSM de 4 de mayo de 2021 que establece
lo siguiente: “1. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades administrativas
dentro de su ambito. 4. Evaluar y calificar, en primera instancia administrativa, las iniciativas de proyectos
integrales de obras publicas de infragstructura y de servicios publicos presentadas por los particulares. 20.
Resolver asuntos de su competencia conforme a Ley. y 21. Otras que se le asignen de acuerdo al ambito
de su competencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Boris José lzaguirre Jiménez, identificado con DNI n.° 09539503, como Subgerente de la
Subgerencia de Obras Publicas, durante el periodo de 28 de agosto de 2023 a la actualidad,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 540-2023/MDSM de 25 de agosto de 2023 y continua
(Ver Apéndice n.° 17), a quien se le notifico a la casilla electronica n.* 09539503, la cédula de
notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2167-02-004 de 2 de setiembre de 2024*
presento sus comentarios o aclaraciones con Carta N° 09-2024-BJIJ, recibido por el OCl el 12 de
setiembre de 2024; ademas como Presidente del comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria), durante el periodo de 16 de octubre
de 2023 al 9 de noviembre de 2023, designado mediante Formato N° 1-B N° 021-2023-ULCP-
OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 18), a quien se le notifico a la casilla
electronica n.° 09539503, la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2167-02-

# Que adjunto la cédula n° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los

documentos de sustento del mismo
#
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004 de 2 de setiembre de 2024%, (Ver Apéndice n.° 43) presento sus comentarios o aclaraciones
con Carta N° 10-2024-BJ1J, recibido por el OCI el 13 de setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas se ha determinado
que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, en su
condicion de subgerente de la Subgerencia de Obras Piblicas, elabord y viso con fecha posterior
a la aprobacion del Expediente de Contratacion de 2 de octubre de 2023, los Terminos de
Referencia de la contratacion de la ejecucion de la obra: “Reparacion de vereda, en el parque
Continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima, Departamento
de Lima", con Cadigo Unificado n.® 2535291, donde agreg6 y modifico informacion en diversos
numerales, de los cuales los numerales 14, 17 y 22, fueron trascendentales para que el Comite de
Seleccion determine la admision o no de los postores al momento de su calificacion; modificacion
que no contaba con previa justificacion y que no formé parte del expediente de contratacion
aprobado; remitiendo dichos Términos de Referencia el 13 de octubre de 2023, a la sefiora
Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
mediante memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, sin justificar
las modificaciones realizadas. Asimismo, cuando elaboro y remitio los Téerminos de Referencia a
la subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, tenia conocimiento que el
Expediente de Contratacion se encontraba aprobado y se venian realizando las acciones para la
convocatoria del procedimiento de seleccion, en razon que con memorando n.° 757-2023-ULCP-
OAF/MDSM de 4 de octubre de 2023, |a sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, subgerenta de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, le solicitd en su calidad de area usuaria remita la
propuesta de designacion del Comité de Seleccion

Con su accionar contravino lo establecido el literal f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.; asi como el numeral el
numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, que indica:
“29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas. los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria’.

Ademas, ha incumplido con los numerales 1, 4, 20, 21 del articulo 86° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Ordenanzan.® 476/MDSM de 2 de marzo de 2023
que establece lo siguiente: *1. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades
administrativas dentro de su ambito. 4. Evaluar y calificar, en primera instancia administrativa, las iniciativas
de proyectos integrales de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos presentadas por los
particulares. 20. Resolver asuntos de su competencia conforme a Ley. y 21. Otras que se le asignen de
acuerdo al ambito de su competencia.

Asimismo, trasgredio lo establecido en literal b), ¢), f) y ) del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo
9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como el numeral el numeral 29.11 del articulo 29° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado; numerales 14, 16

© Que adjunto la cedula n° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los

documentos de sustento del mismo
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y 20 de los Términos de Referencia de 14 de marzo de 2023, aprobados en el expediente de
contratacion de 2 de marzo de 2023.

En su condicion de Presidente del Comité de Seleccion:

Mediante “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interes’
n.° 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023, en el ejercicio de sus funciones conferidas reviso y
aprobo las Bases Administrativas a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion; empleando la
informacion contenida de los Términos de Referencia que el mismo elaboro y viso; donde agrego
y modifico informacion en diversos numerales®, de los cuales, los numerales 14, 17 y 22, fueron
trascendentales para que el Comité de Seleccion determine la admision o no de los postores al
momento de su calificacion; modificacion que no contaba con justificacion previa y que no formo
parte del expediente de contratacion aprobado; remitiendo a la Unidad de Logistica mediante
memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023; Términos de Referencia
que no formaban parte integrante del Expediente de contratacion aprobado el 2 de octubre de
2023.

Asimismo, suscribio conjuntamente con los miembros del Comité de Seleccion Jorge Omar
Humberto Angulo Vargas, primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino segundo miembro, el
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras n.° 006-2023-CS de 9
de noviembre de 2023, donde revisaron la documentacion de once (11) postores, de los cuales no
admitieron las ofertas de diez (10) postores: ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R L con RUC n.° 20545101280, Consorcio Betania; Integrados por las
Empresas (MIROVAL Asociados S.A.C. y JUSAL Inversiones E.I.R.L.), Coronel Ejecutores E.I.R.L
con RUC n.° 20537185661, Constructora CAMEN S.A.C con RUC n.° 2055812984, INGPUT
S.A.C. con RUC n.° 20603236344, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.* 20392535005, UDEL
GROUP Constructores y Servicios Generales E.I.R.L con RUC n.* 20451637763, Constructora
JROTRI E.LR.L con RUC n.° 20571408954 y Consorcio Buenos Aires; Integrados por las
Empresas (M&S Proyects S.A.C. y FER Asociados S.A.C.); no precisando la motivacion que
conlleve o demuestre los errores puntuales para no admitir las ofertas presentadas por los diez
(10) postores, con el fin que estos pudiesen conocer de forma clara, objetiva y oportuna el motivo
que dio lugar a su no admision, de modo que pueda ejercer su derecho de contradiccion respecto
del criterio adoptado por el comité de seleccion; inobservando lo establecido en el articulo 66° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, no admitio las ofertas de postores ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R.L con RUC n.° 20545101280, RANRA Constructora S.A.C. con RUC
n.° 20392535005 y Constructora JROTRI E.LR.L con RUC n.® 20571408954, senalando que el
precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total de la oferta contiene
errores aritméticos en la determinacion del costo directo resultando el monto total de la oferta
distinto a lo ofertado, no conociéndose el monto real ofertado de los postores; sin embargo,
conjuntamente con los otros miembros del comité, no expreso una correcta motivacion en las
razones para no admitir la oferta, sefialando por errores aritméticos; considerando que una
motivacion adecuada requeria que el comité de seleccion, de forma precisa, sustente o desarrolle
los motivos de la no admision de la oferta de los postores, con el fin de que este pudiese conocer
de forma clara, objetiva y oportuna el motivo que dio lugar a su no admision, de modo que pueda
ejercer su derecho de contradiccion respecto al criterio adoptado por el comité de seleccion. Por
lo que, a pesar de poder ser subsanadas las ofertas presentadas por los postores, el sefior Boris
José Izaguirre Jiménez, presidente del comité de seleccion tenia la competencia para realizar las
rectificaciones aritméticas de las ofertas presentadas por los postores; sin embargo, determinaron

51 Numerales 16 4, 16.6, Paliza de Seguros, 20, 24 numeral 4, literal A.2 y A 3 del numeral 29, y el Capitulo 1V de los Terminos de Referencia
oresentado mediante memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023
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no admitir las ofertas pese a que los errores aritméticos no implicaron la variacion de los precios
unitarios.

No admitié las ofertas presentadas por los postores Constructora CAMEN S.A.C. con RUC n.*
2055812984, UDEL GROUP Constructores y Servicios Generales E.LR.L con RUC n.°
20451637763 y Consorcio Buenos Aires, indicando que el precio de la oferta (Anexo N°6), es
rechazada por cuanto no cumple con el numeral 22 del Capitulo Ill de las Bases Integradas del
referido proceso de seleccion, sin embargo, el numeral 22 deviene de los Términos de Referencia
adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, suscrito por
el sefior Boris José Izaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, recibido
el 13 de octubre de 2023, por la Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
Términos de Referencia que fueron modificados y que no tenian justificacion previa, asi como, no
formaron parte del contenido del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023,
mediante Formato n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” n.® 027-
OAF/MDSM por la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas; y que posteriormente fue incorporado en las Bases Administrativas e
Integradas por los miembros del Comité de Seleccion, con lo que se inobservo lo establecido en
el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Por tanto, como presidente del comité de seleccion contravino lo establecido el literal b) y c) del
articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Asi como el numeral el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, que indica: “43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion. asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion’, asi como el numeral 47.3 del
articulo 47° que indica: "47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”, asi como los numerales
60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finalmente el articulo 66°.

Ademas, el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General que sefiala “4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”

Asimismo. dicha conducta trasgredio lo establecido en los literales b), c), f) y j) del articulo 2° y el
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 43.3 del articulo 43°,
numeral 47.3 del articulo 47°, los numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finaimente el
articulo 66° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, la presunta responsabilidad

penal.

3. Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, identificado con DNI n.® 47502756, subgerenta de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de 1 de enero de 2023 al 15 de diciembre
de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023/MDSM de 1 de enero de 2023 y
dejado sin efecto su designacion el 15 de diciembre de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 970-2023/MDSM (Ver Apéndice n.° 10), a quien se le notifico a la casilla electronica
n.° 47502756, la cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/2167-02-004 de 2 de
setiembre de 2024, (Ver Apéndice n.° 43) presento sus comentarios o aclaraciones con Carta
n.° 005-2024-JTAP/SCE recibido por el OCI el 12 de setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas se ha determinado
que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, respecto a
que no advirtié que los Términos de Referencia adjuntos al Requerimiento de Bienes y Servicios
n.° 002193 de 14 de marzo de 2023, elaborados por la sefiora Manuela del Carmen Venancio
Moloche, subgerenta de la Subgerencia de Obras Publicas, no sefalaron o precisaron que se
encontraban definidos en una Ficha de homologacion para los requisitos de calificacion del plantel
profesional clave de la ejecucion de la obra aprobada por Resolucion Ministerial n.® 146-2021-
VIVIENDA; y a su vez no estaba adecuado a la citada ficha; teniendo el deber de asegurar que el
expediente de contratacion cumpla con todos los requisitos establecidos por ley antes de su
remision para su aprobacion final.

A pesar de ello, con informe n.° 1266-2023-ULCP-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 solicité a
la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas,
la aprobacion del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 18-2023-
CS/MDMS (primera convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra “Reparacion de vereda,
en el parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, provincia de Lima,
departamento de Lima’, con Codigo Unificado n.® 2535291, conteniendo los Términos de
Referencia adjuntos al Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 002193 de 14 de marzo de 2023;
conforme se sefialé en el parrafo precedente, no sefialaron o precisaron que se encontraban
definidos en una Ficha de homologacion y tampoco estaban adecuados.

Luego de aprobado el expediente de contratacion, la sefiora Jaqueline Tatiana Alvarado Palma,
subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial recepciono el 13 de octubre de 2023,
el memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, donde el sefior Boris
José Izaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, adjunto los Términos
de Referencia adecuados a las Fichas Homologadas para los requisitos de calificacion del plantel
profesional clave de la ejecucion de la obra aprobada por Resolucion Ministerial n.° 146-2021-
VIVIENDA: no advirtiendo que agregd y modifico informacion en diversos numerales*, de los
cuales los numerales 14, 17 y 22, fueron trascendentales para que el Comité de Seleccion
determine la admision o no de los postores al momento de su calificacion; modificacion que no
contaba con justificacion previa y que no obraba adjunta al expediente de contratacion; a pesar de
gllo, incluyd dichos Términos de Referencia en los folios 470 al 479 del Expediente de

Contratacion aprobado.

52 Que adjunto la cedula n ° 005-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los
documentos de sustento del mismo

51 Numerales 16.4, 166, Poliza de Seguros, 20, 24 numeral 4, literal A.2 y A 3 del numeral 29, y el Capitulo IV de los Terminos de Referencia

presentado mediante memorando n. ¢ 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023
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Finalmente, aprobo las Bases administrativas a través del Formato N° 2-A “Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interes” n.” 04-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de octubre de
2023, para el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 18-2023-CS/MDMS
(primera convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra “Reparacion de vereda, en el
parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, provincia de Lima,
departamento de Lima", con Cadigo Unificado n.° 2535291, sin advertir la funcionaria que la
informacion contenida en las Bases Administrativas fueron empleadas de los Términos de
Referencia adjuntos al memorando n. 962-2023-SGOP-GDU/MDSM, y que fueron recibidos por
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el 13 de octubre de 2023; los cuales no formaban
parte integrante del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023, y las
modificaciones realizadas no contaba con justificacion previa, no obrando en el expediente de
contratacion.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido el literal f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del
articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta.
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asi como el numeral 29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que sefala: "Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS. una ficha técnica del Listado
de Bienes y Servicios Comunes. 0 en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”. el numeral 30.3 del articulo 30°, numeral
41.1 del articulo 41°, asi como el literal a) del numeral 42 3 del articulo 42° que indica “El organo
encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario
competente para su aprobacion, en forma previa ala convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion
interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene: a) El requerimiento, indicando si este
se encuentra definido en una ficha de homologacion incluida en el Listado de Requerimientos Homologados,
en una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos
Marco, €l numeral 43.3 del articulo 43° “Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion. sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion” Y €l literal b) del

numeral 48.1 del articulo 48°.

Ademas, ha incumplido con los numerales 3, 34 y 35 del articulo 68° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Ordenanzan.® 476/MDSM de 2 de marzo de 2023
que establece lo siguiente: °3 Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades
administrativas dentro de su ambito”, 34. Resolver asuntos de su competencia conforme a ley 35 Otras
funciones que se le asignen de acuerdo al ambito de su competencia’

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

4. Jorge Omar Humberto Angulo Vargas, identificado con DNI n.° 44849047, Primer miembro del
comit¢ de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS  (primera
convocatoria), durante el periodo de 16 de octubre de 2023 al 9 de noviembre de 2023, designado
mediante Formato N° 1-B N° 021-2023-ULCP-OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 18), a quien se le notifico a la casilla electronica n.° 44849047, la cédula de
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notificacion electronica n.° 00000010-2024-CG/2167-02-004 de 2 de setiembre de 2024%, (Ver
Apéndice n.° 43) presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 004-2024/JOHAV recibido
por el OCl el 13 de setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas se ha determinado
que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, respecto a
que suscribio el “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”
n.° 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023, donde revisd y aprob¢ las Bases Administrativas a fin
de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion; empleando la informacion contenida de los Términos de Referencia
adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, no
advirtiendo que dichos Términos de Referencia no formaban parte integrante del expediente de
contratacion aprobado, en donde se agregaron y modificaron sin justificacion previa informacion
de diversos numerales , de los cuales, los numerales 14, 17 y 22, son trascendentales para que el
Comité de Seleccion determine la admision o no de los postores al momento de su calificacion;
justificacion que no form¢ parte del expediente de contratacion aprobado. Bases que
posteriormente fueron integradas el 27 de octubre de 2023.

Asimismo, suscribio conjuntamente con los miembros del Comité de Seleccion Jorge Omar
Humberto Angulo Vargas, primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino segundo miembro, €l
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” n.° 006-2023-CS de 9
de noviembre de 2023, donde revisaron la documentacion de once (11) postores, de los cuales no
admitieron las ofertas de diez (10) postores: ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R.L con RUC n.° 20545101280, Consorcio Betania; Integrados por las
Empresas (MIROVAL Asociados S.A.C. y JUSAL Inversiones E.I.R.L.), Coronel Ejecutores E.LR.L
con RUC n.° 20537185661, Constructora CAMEN S.A.C con RUC n.® 2055812984, INGPUT
S.A.C. con RUC n.° 20603236344, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.° 20392535005, UDEL
GROUP Constructores y Servicios Generales E.I.R.L con RUC n.* 20451637763, Constructora
JROTRI E.LR.L con RUC n.° 20571408954 y Consorcio Buenos Aires; Integrados por las
Empresas (M&S Proyects S.A.C. y FER Asociados S.A.C.); no precisando la motivacion que
conlleve o demuestre los errores puntuales para no admitir las ofertas presentadas por los diez
(10) postores, con el fin que estos pudiesen conocer de forma clara, objetiva y oportuna el motivo
que dio lugar a su no admision, de modo que pueda ejercer su derecho de contradiccion respecto
del criterio adoptado por el comité de seleccion; inobservando lo establecido en el articulo 66° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, no admitio las ofertas de postores ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R.L con RUC n.° 20545101280, RANRA Constructora S.A.C. con RUC
n.° 20392535005 y Constructora JROTRI E.L.R.L con RUC n.* 20571408954, sefialando que el
precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total de la oferta contiene
errores aritmeticos en la determinacion del costo directo resultando el monto total de la oferta
distinto a lo ofertado, no conociéndose el monto real ofertado de los postores; sin embargo,
conjuntamente con los otros miembros del comité, no expreso una correcta motivacion en las
razones para no admitir la oferta, sefialando por errores aritméticos; considerando que una
motivacion adecuada requeria que el comité de seleccion, de forma precisa, sustente o desarrolle
los motivos de la no admision de la oferta de los postores, con el fin de que este pudiese conocer
de forma clara, objetiva y oportuna el motivo que dio lugar a su no admision, de modo que pueda
ejercer su derecho de contradiccion respecto al criterio adoptado por el comité de seleccion. Por
lo que, a pesar de poder ser subsanadas las ofertas presentadas por los postores, el sefior Boris
José |zaguirre Jiménez, presidente del comité de seleccion tenia la competencia para realizar las

s Que adjunto la cedula n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los
documentos de sustento del mismo.
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rectificaciones aritméticas de las ofertas presentadas por los postores; sin embargo, determinaron
no admitir las ofertas pese a que los errores aritméticos no implicaron la variacion de los precios
unitarios.

No admitio las ofertas presentadas por los postores Constructora CAMEN S.A.C. con RUC n.®
2055812984, UDEL GROUP Constructores y Servicios Generales E.LR.L con RUC n~*
20451637763 y Consorcio Buenos Aires, indicando que el precio de la oferta (Anexo N°6), es
rechazada por cuanto no cumple con el numeral 22 del Capitulo IIl de las Bases Integradas del
referido proceso de seleccion, sin embargo, el numeral 22 deviene de los Terminos de Referencia
adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, suscrito por
el sefior Boris José Izaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, recibido
el 13 de octubre de 2023, por la Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
Términos de Referencia que fueron modificados y que no tenian justificacion previa, asi como, no
formaron parte del contenido del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023,
mediante Formato n.° 1-A “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” n.® 027-
OAF/MDSM por la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas; y que posteriormente fue incorporado en las Bases Administrativas e
Integradas por los miembros del Comité de Seleccion, con lo que se inobservo lo establecido en
el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Por tanto, como primer miembro del comité de seleccion contravino lo establecido el literal b) y c)
del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

establecidos en el articulo 2.

Asi como el numeral el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, que indica: “43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion’, asi como el numeral 47.3 del
articulo 47° que indica: "47.3 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones. segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente

los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir

certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado ", asi como los numerales
60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finalmente el articulo 66°

Ademas, el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General que sefiala “4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico

Asimismo, dicha conducta trasgredié lo establecido en los literales b), c), f) y j) del articulo 2° y el
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 43.3 del articulo 43°,
numeral 47.3 del articulo 47°, los numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finalmente el
articulo 66° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

/
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, la presunta responsabilidad
penal.

5. Henry Jesus Ortiz Palomino, identificado con DNI n.° 41140164, Segundo miembro del comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria),
durante el periodo de 16 de octubre de 2023 al 9 de noviembre de 2023, designado mediante
Formato N° 1-B N° 021-2023-ULCP-OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 18),
a quien se le notifico a la casilla electronica n.° 41140164, la cédula de notificacion electronica
n.° 00000007-2024-CG/2167-02-004 de 2 de setiembre de 2024, (Ver Apéndice n.° 43) presento
sus comentarios o aclaraciones con Carta N° 004-2024/HJOP, recibido por el OCI el 12 de
setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas se ha determinado
que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, respecto a
que suscribié el “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”
n.° 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023, donde reviso y aprob¢ las Bases Administrativas a fin
de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion; empleando la informacién contenida de los Términos de Referencia
adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, no
advirtiendo que dichos Términos de Referencia no formaban parte integrante del expediente de
contratacion aprobado, en donde se agregaron y modificaron sin justificacion previa informacion
de diversos numerales , de los cuales, los numerales 14, 17 y 22, son trascendentales para que €l
Comité de Seleccion determine la admision o no de los postores al momento de su calificacion;
justificacion que no formd parte del expediente de contratacion aprobado. Bases que
posteriormente fueron integradas el 27 de octubre de 2023.

Asimismo, suscribio conjuntamente con los miembros del Comite de Seleccion Jorge Omar
Humberto Angulo Vargas, primer miembro y Henry Jesus Ortiz Palomino segundo miembro, el
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” n.® 006-2023-CS de 9
de noviembre de 2023, donde revisaron la documentacion de once (11) postores, de los cuales no
admitieron las ofertas de diez (10) postores: ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R.L con RUC n.° 20545101280, Consorcio Betania; Integrados por las
Empresas (MIROVAL Asociados S.A.C. y JUSAL Inversiones E.I.R.L.), Coronel Ejecutores E.l.R.L
con RUC n.° 20537185661, Constructora CAMEN S.A.C con RUC n.° 2055812984, INGPUT
S.A.C.con RUC n.° 20603236344, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.® 20392535005, UDEL
GROUP Constructores y Servicios Generales E.I.R.L con RUC n.® 20451637763, Constructora
JROTRI E.ILR.L con RUC n.° 20571408954 y Consorcio Buenos Aires; Integrados por las
Empresas (M&S Proyects S.A.C. y FER Asociados S.A.C.); no precisando la motivacion que
conlleve o demuestre los errores puntuales para no admitir las ofertas presentadas por los diez
(10) postores, con el fin que estos pudiesen conocer de forma clara, objetiva y oportuna el motivo
que dio lugar a su no admision, de modo que pueda ejercer su derecho de contradiccion respecto
del criterio adoptado por el comité de seleccion; inobservando lo establecido en el articulo 66° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, no admitio las ofertas de postores ALBEDI S.A.C con RUC n.° 20571354501,
Constructora Latino Asia S.R.L con RUC n.° 20545101280, RANRA Constructora S.A.C. con RUC
n.° 20392535005 y Constructora JROTRI E.LR.L con RUC n.® 20571408954, sefalando que el
precio de la oferta (Anexo N° 6), es rechazada por cuanto el monto total de la oferta contiene
errores aritméticos en la determinacion del costo directo resultando el monto total de la oferta

© Que adjunto la cédula n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por el jefe de Comision) conjuntamente con el pliego de hechos y los
documentos de sustento del mismo
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distinto a lo ofertado, no conociéndose el monto real ofertado de los postores; sin embargo,
conjuntamente con los otros miembros del comité, no expreso una correcta motivacion en las
razones para no admitir la oferta, sefialando por errores aritmeticos; considerando que una
motivacion adecuada requeria que el comité de seleccion, de forma precisa, sustente o desarrolle
los motivos de la no admision de la oferta de los postores, con el fin de que este pudiese conocer
de forma clara, objetiva y oportuna el motivo que dio lugar a su no admision, de modo que pueda
ejercer su derecho de contradiccion respecto al criterio adoptado por el comité de seleccion. Por
lo que, a pesar de poder ser subsanadas las ofertas presentadas por los postores, el sefior Boris
José Izaguirre Jiménez, presidente del comité de seleccion tenia la competencia para realizar las
rectificaciones aritméticas de las ofertas presentadas por los postores; sin embargo, determinaron
no admitir las ofertas pese a que los errores aritméticos no implicaron la variacion de los precios
unitarios.

No admitié las ofertas presentadas por los postores Constructora CAMEN S.A.C. con RUC n.°
055812984, UDEL GROUP Constructores y Servicios Generales E.IR.L con RUC n“°
20451637763 y Consorcio Buenos Aires, indicando que el precio de la oferta (Anexo N°6), es
rechazada por cuanto no cumple con el numeral 22 del Capitulo lll de las Bases Integradas del
referido proceso de seleccion, sin embargo, el numeral 22 deviene de los Términos de Referencia
adjuntos al memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023, suscrito por
el sefior Boris José Izaguirre Jiménez, subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas, recibido
el 13 de octubre de 2023, por la Subgerencia de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
Términos de Referencia que fueron modificados y que no tenian justificacion previa, asi como, no
formaron parte del contenido del Expediente de Contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023,
mediante Formato n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” n.* 027-
OAF/MDSM por la sefiora Cintya Milagros Medina Paucarcaja, gerenta de la Oficina de
Administracion y Finanzas; y que posteriormente fue incorporado en las Bases Administrativas e
Integradas por los miembros del Comité de Seleccion, con lo que se inobservo lo establecido en
el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Por tanto, como primer miembro del comité de seleccion contravino lo establecido el literal b) y c)
del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con Iindependencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves ael
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Asi como el numeral el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, que indica: “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar. cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion’, asi como el numeral 47.3 del
articulo 47° que indica: "47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado * asi como los numerales

60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finalmente el articulo 66°.

Ademas, el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del

Procedimiento Administrativo General que sefiala “4 Motivacion. - El acto administrativo debe estar

debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”
/
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Asimismo, dicha conducta trasgredio lo establecido en los literales b), ), f) y j) del articulo 2° y el
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 43.3 del articulo 43°,
numeral 47.3 del articulo 47°, los numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, y finaimente el
articulo 66° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios aprobaron el Expediente de
Contratacion con Términos de Referencia no adecuados a la Ficha Homologada, elaboraron y
aprobaron Bases Administrativas e integraron con los Términos de Referencia que no formd parte del
Expediente de Contratacion aprobado; asimismo, el Comité de Seleccion sin motivar sus actas no
admitieron las ofertas de postores, inobservando la normativa de contrataciones, afectando la
transparencia y libre concurrencia, limitando a la entidad a contratar en mejores condiciones
econoémicas y acceder a una oferta ventajosa que habria permitido un ahorro al estado de hasta
S/33 117,05 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
aprobaron el Expediente de Contratacion con Términos de Referencia no adecuados a la Ficha
Homologada, elaboraron y aprobaron Bases Administrativas e integraron con los Terminos de
Referencia que no form¢ parte del Expediente de Contratacion aprobado, asimismo, el Comité de
Seleccion sin motivar sus actas no admitieron las ofertas de postores, inobservando la normativa de
contrataciones; afectando la transparencia y libre concurrencia, limitando a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas y acceder a una oferta ventajosa que habria permitido un ahorro al
estado de hasta S/33 117,05, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control

Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Miguel, se formula la conclusion siguiente:

1. La Subgerencia de Obras Publicas requiri6 la ejecucion de la obra “Reparacion de vereda, en el
parque Continental, urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San Miguel, Provincia de Lima,
Departamento de Lima, CUI 2535291", mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002193
de 14 de marzo de 2023 y adjuntd los Términos de referencia no adecuado a la ficha de
homologacion®, de cumplimiento obligatorio; posteriormente, la subgerenta de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial con informe n.® 1266-2023-ULCP-OAF/MDSM de 2 de octubre de

% para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion
por Adjudicacion Simplificada; aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021
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2023, solicitd la aprobacion del Expediente de contratacion pese a que los Términos de Referencia
elaborado por el area usuaria no sefiald que se encuentre definido en una ficha de homologacion,
y a su vez no estaba adecuado a la citada ficha de homologacion.

Luego de aprobado el expediente de contratacion, el subgerente de la Subgerencia de Obras
Plblicas con memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM recibido el 13 de octubre de 2023,
remitio a la subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, los Términos de
Referencia, que incorpord lo establecido en las Fichas Homologadas para los requisitos de
calificacion del plantel profesional clave de la ejecucion de la obra, e incluyd informacion adicional
en diversos numerales, como los numerales 14, 17 y 22, sin justificacion, que resultaron
trascendentales para que el Comité de Seleccion determine la admision o no de los postores al
momento de su calificacion; seguidamente, los miembros titulares del Comité de Seleccion
mediante “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” N* 002-
2023-CS de 17 de octubre de 2023, aprobaron las Bases Administrativas, que incorporé los
Teérminos de Referencia de 13 de octubre de 2023, que no formaba parte integrante del Expediente
de contratacion aprobado el 2 de octubre de 2023; siendo aprobadas por la subgerenta de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial con Formato N° 2-A “Solicitud y aprobacion de bases 0
solicitud de expresion de interés” N° 001-2023-MDSM/PCS; las mismas que posteriormente fueron
integradas.

Durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 18-2023-CS/MDSM (Primera
Convocatoria) para la contratacion ejecucion de la obra: “Reparacion de vereda, en el (la) parque
continental, Urbanizacion Capebco, Distrito de San Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima”
los miembros del Comité de Seleccion, mediante “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: obras” N° 006-2023-CS de 9 de noviembre de 2023, no admitieron las ofertas
de diez (10) postores; sin motivar las razones de su no admision, inobservando la normativa de
contrataciones.

En relacion a la no admision de las ofertas de postores, consigné como una de las razones, que
no incluyd informacion establecida en el numeral 14 Ampliaciones de plazo Articulo 197 del RLCE
del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica, Condiciones especiales del procedimiento
de seleccion de las Bases Integradas; sin embargo, resultaba ambiguo, al no precisar si se debid
de consignarse todo el parrafo o solo una parte en el “Anexo 4"; e incluso podia ser subsanada
por el postor. Adicionalmente, no admitieron las ofertas de postores, sefialando que el precio de
la oferta (Anexo N° 6), contenia errores aritméticos en la determinacion del costo directo
resultando el monto total de la oferta distinto a lo ofertado; sin embargo, los errores aritméticos
pueden ser corregidos por el 6rgano a cargo del procedimiento (comite de seleccion), debiendo
constar dicha rectificacion en el acta respectiva, siempre y cuando no implique la variacion de los
precios unitarios ofertados.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el Articulo 139° Son principios y derechos
de la funcion jurisdiccional, de la Constitucion Politica del Peri de 1993, ademas del articulo 2.
Principios que rigen las contrataciones y el Articulo 9. Responsabilidades esenciales, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, asi como el numeral 29.8, 29.10 y
el 29.11 del Articulo 29° Requerimiento, el numeral 30.3 del articulo 30° Homologacion, el numeral
41.1 del Articulo 41° Requisitos para convocar, literal a) del numeral 42.3 del Articulo 42°
Contenido del expediente de contratacion, el numeral 43.3 del articulo 43. Organo a cargo del
procedimiento de seleccion, el numeral 47.3 del articulo 47° Documentos del procedimiento de
seleccion, el numeral 18.1 del articulo 48° Contenido minimo de los documentos del
procedimiento, el numeral 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60° Subsanacion de ofertas y el articulo
66°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.°
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344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, asi también el numeral 4
Motivacion del Articulo 3° Requisitos de validez de los actos administrativos y el numeral 2.3
Requisitos de Calificacion de la Ficha de Homologacion Denominacion del requerimiento: Perfil
del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para
el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de
mayo de 2021.

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacion de la transparencia y libre concurrencia, limitando
ala entidad a contratar en mejores condiciones economicas y acceder a una oferta mas ventajosa
que habria permitido un ahorro al Estado de hasta S/33 117,05; lo que fue originado por el accionar
de la Subgerenta de Obras Publicas, subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
en las actuaciones preparatorias para la aprobacion del Expediente de contratacion, y los
miembros del Comité de Seleccion durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, contrario
a la normativa de contrataciones.

(Irregularidad n.° 1)

Vl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efecte el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la municipalidad
distrital de San Miguel, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.* 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 002193 y Términos de Referencia de 14
de marzo de 2023 en copia autenticada.

Apéndice n.° 5. Resolucion de la Gerencia n.’ 002-2023-GDU/MDSM de 7 marzo de 2023 en
copia autenticada.

Apéndice n.° 6:  Informe n.° 1266-2023-ULCP-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 y Formato
n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” en copias
autenticadas.

Apéndice n.° 7 Memorando n.® 1548-2023-OAF/MDSM de 2 de octubre de 2023 y Formato
n.° 1-A “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion™ n.® 027-
OAF/MDSM en copias autenticadas.

Apéndice n.°8:  Informe n.° 0603-2024-ULCP-OAF/MDSM de 13 de mayo de 2024, en copia
autenticada.

Apéndice n.°9:  Resolucion de Alcaldia n.® 016-2023/MDSM de 1 de enero de 2023 y Resolucion
de Alcaldia n.° 535-2023/MDSM de 25 de agosto de 2023, en copias certificadas.
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Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:
Apeéndice n.° 29:
Apeéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:
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Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023/MDSM de 1 de enero de 2023 y Resolucion
de Alcaldia n.° 970-2023/MDSM de 15 de diciembre de 2023, en copias
certificadas.

Resolucion de Alcaldia n.° 547-2023/MDSM de 28 de agosto de 2023, en copia
certificada.

Memorando n.° 262-2023-SGOP-GDU/MDSM de 10 de octubre de 2023 y
Términos de Referencia, en Copia autenticada.

“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interes”
N° 002-2023-CS de 17 de octubre de 2023, en copia autenticada

Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 018-2023-CS/MDSM
(Primera Convocatoria) contratacion de la ejecucion de la obra: “Reparacion de
vereda: en el (la) parque continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San
Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima", en copia autenticada.

Memorando n.° 810-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de octubre de 2023 y
Formato N° 2-A “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” N° 24-2023-ULCP-OAF/MDSM de 17 de octubre de 2023, en copias
autenticadas.

“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras’
N° 006-2023-CS de 9 de noviembre de 2023, en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia n.° 540-2023/MDSM de 25 de agosto de 2023, en copia
certificada.

Formato N° 1-B Designacion del comité de seleccion N° 021-2023-ULCP-
OAF/MDSM de 16 de octubre de 2023, en copia autenticada.

Resolucion Sub Gerencial n.° 004-2022-SGOP/MDSM de 27 de setiembre de
2022, en copia simple.

Presupuesto, Analisis de Precios Unitarios, Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo, Formula polinémica, cronograma de obra valorizado,
desagregado de Gastos Generales y el Suplemento Técnico Enero 2023, en
copia autenticada.

Oficio n.° 002-2024-CG/2167-OCI-SCE 003 de 18 de julio de 2024, en copia
autenticada.

Hoja de Ruta n.° 120240018480 e Informe requerimiento de informacion A.S
N° 18-2023-CS/MDSM de 7 de agosto de 2024, en impresion.

Informe de Indagacion de Mercado n.° 02-2023-RHOA-ULCP-OAF/MDSM de 21
de abril de 2023, en copia autenticada.

Informe n.° 543-2023-ULCP-OAF/MDSM de 21 de abril de 2023, en copia
autenticada.

Memorando n.° 659-2023-OAF/MDSM de 24 de abril de 2023, en copia
autenticada.

Memorando n.° 740-2023-OPP/MDSM de 22 de setiembre de 2023 y certificacion
de Crédito Presupuestario nota n.° 0004141, en copias autenticadas.
Memorando n.° 1540-2023-OAF/MDSM de 28 de setiembre de 2023 y la
Resolucion Gerencial n.° 084-2023/0OAF/MDSM de 28 de setiembre de 2023, en
copias autenticadas.

Informe n.° 1245-2023-ULCP-OAF/MDSM de 27 de setiembre de 2023, en copia
autenticada.

Oficio n.° 0072- 2024-CG/OC2167 de 6 de junio de 2024, en impresion con firma
digital

Carta n.° 001-2024-JTAP de 14 de junio de 2024 y correo electronico en
impresion.

Informe n.° 045-2024-OAF/MDSM de 2 de agosto de 2024 con firma digital en
copia simple y adjuntos en copias simples.
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Memorando n.° 757-2023-ULCP-OAF/MDSM de 4 de octubre de 2023, en copia

autenticada.

Memorando n.° 263-2023-SGOP-GDU/MDSM de 13 de octubre de 2023, en

copia autenticada.

Informe n.° 001-2023-MDSM/PCS de 17 de octubre de 2023 y Formato 2-A

“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 17 de

octubre de 2023, en copias autenticadas.

Acta para disponer la convocatoria N° 003-2023-CS de 20 de octubre de 2023 en

copia autenticada.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 018-2023-CS/MDSM

(Primera Convocatoria) contratacion de la ejecucion de la obra: “Reparacion de

vereda: en el (la) parque continental, Urbanizacion CAPEBCO, Distrito de San

Miguel, Provincia Lima, Departamento Lima’, en copia autenticada.

Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras’

N° 005-2023CS de 3 de noviembre de 2023, en copia autenticada.

Acta de otorgamiento de buena pro: Bienes, servicios en general y obras

n.° 007-2023-CS de 14 de noviembre de 2023, en copia autenticada.

Anexo 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra” de 2 de noviembre

de 2023 del postor GMP Ingenieros SAC, en copia simple.

Anexo 6 - Precio de oferta presentadas por los postores ALBEDI S.A.C con RUC

n.° 20571354501, Constructora Latino Asia SRL con RUC

n.° 20545101280, RANRA Constructora S.A.C. con RUC n.® 20392535005 y

Constructora JROTRI E.I.R.L con RUC n.° 20571408954, en copias simples.

Oficio n.° 000025-2024-CG/OC2167 de 8 de mayo de 2024 con firma digital en

copia autenticada y anexo en copia simple.

Carta n.° 01-2024-BJIJ de 16 de mayo de 2024, en copia autenticada.

Impresién con firma digital de:

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, al sefior Boris Jose Izaguirre
Jiménez, presidente del comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria).

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, al sefior Boris Jose |zaguirre
Jiménez, Subgerente de la Subgerencia de Obras Publicas.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, a la sefiora Cintya Milagros
Medina Paucarcaja, Gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, al sefior Henry Jesus Ortiz
Palomino, segundo miembro del comit¢ de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria).

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, a la sefiora Jaqueline Tatiana
Alvarado Palma, Subgerenta de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, a la sefiora Manuela del
Carmen Venancio Moloche, subgerenta de la Subgerencia de Obras Publicas.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000010-2024-CG/2167-02-004 y
cargo de notificacion de 2 de setiembre de 2024, al sefior Jorge Omar
Humberto Angulo, primer miembro del comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 18-2023-CS/MDMS (primera convocatoria).
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Comentarios o aclaraciones de los involucrados:

- Carta N° 10-2024-BJIJ de 12 de setiembre de 2024, suscrita por Boris Jose
Izaguirre Jiménez, recibido el 13 de setiembre de 2024, en copia autenticada.

- Carta N° 09-2024-BJIJ de 12 de setiembre de 2024, suscrita por Boris José
|lzaguirre Jiménez, recibido el 12 de setiembre de 2024, en copia autenticada.

- Informe N° 057-2024-OAF/MDSM de 10 de setiembre de 2024, suscrita por
Cintya Milagros Medina Paucarcaja, recibido el 10 de setiembre de 2024, en
copia autenticada.

- Carta N° 004-2024/HJOP de 11 de setiembre de 2024, suscrita por Henry
Jests Ortiz Palomino, recibido el 12 de setiembre de 2024, en copia
autenticada.

- Carta N° 005-2024-JTAP/SCE de 11 de setiembre de 2024, suscrita por
Jaqueline Tatiana Alvarado Palma, recibido el 12 de setiembre de 2024, en
copia autenticada.

- Carta N° 004-2024/JOHAV de 13 de setiembre de 2024, suscrita por Jorge
Omar Humberto Angulo Vargas, recibido el 13 de setiembre de 2024, en copia
autenticada

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la

Comision de Control.

Apéndice n.° 44: Impresion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad

Distrital de San Miguel, de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, aprobado

con Ordenanza n ° 476/MDSM 2 de marzo de 2023.

San Miguel, 24 de setiembre de 2024

José Gabriel Millones Niquen Zoild Ericka Hidalgo Moreno
Supervisor Jefa de Comision

(\P‘W T

MiriKm Misetfy Terrones Quintana

Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Miguel que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

illiche

Organg-de-g6ntrol Institucional

San Miguel, 24 de setiembre de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 25 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000226-2024-CG/OC2167

Sefor(a):

Eduardo Javier Bless Cabrejas
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Miguel
Av. Federico Gallese N° 370

Lima/Lima/San Miquel

Asunto : Notificacién de Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-2167-
SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 000123-2024-CG/OC2167 de 15 de julio de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacién Simplificada
n.° 18-2023-CS/MDSM Contratacion Ejecucion de la Obra ‘Reparacion de vereda, en el parque
Continental, urbanizacion CAPEBCO, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento
de Lima' con Codigo Unificado n.° 2535291, en la Municipalidad Distrital de San Miguel a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 020-2024-2-2167-SCE, denominado “Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/MDSM
Contratacién Ejecucion de la Obra ‘Reparacién de vereda, en el parque Continental,
urbanizacion CAPEBCO, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima’ con
Cadigo Unificado n.° 2535291", el mismo que se adjunta en un (1) tomo, en quinientos noventa
y dos (592) folios, para conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion,
para el inicio de las acciones penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ruth Lorena Paredes Quilliche
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Miguel
Contraloria General de la Republica

(RPQ/zhm)

Nro. Emisién: 00244 (2167 - 2024) Elab:(U19165 - 2167)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios verificacion: WWSFBXX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/2167-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000226-2024-CG/OC2167

EMISOR © RUTH LORENA PAREDES QUILLICHE - JEFE DE OCI - COMISION
DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . EDUARDO JAVIER BLESS CABREJAS

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131372184

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 593

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 020-2024-2-2167-SCE, denominado "Adjudicacién Simplificada n.° 18-2023-CS/MDSM
Contratacion Ejecucion de la Obra 'Reparacion de vereda, en el parque Continental,

urbanizacion CAPEBCO, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima' con
Cédigo Unificado n.© 2535291", el mismo que se adjunta en un (1) tomo, en quinientos noventa y dos
(592) folios, para conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion,

para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000226-2024-OC2167
2. Informe n°020-2024 - 1
3. Informe n°020-2024 - 2
4. Informe n°020-2024 - 3
5. Informe n°020-2024 - 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Tt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
71GIXRL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000226-2024-CG/OC2167
EMISOR : RUTH LORENA PAREDES QQILLICHE - JEFE DE OCI -’COM ISION
DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO : EDUARDO JAVIER BLESS CABREJAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 020-2024-2-2167-SCE, denominado "Adjudicacién Simplificada n.® 18-2023-CS/MDSM
Contratacion Ejecucion de la Obra 'Reparacion de vereda, en el parque Continental,

urbanizacién CAPEBCO, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima' con
Cadigo Unificado n.© 2535291", el mismo que se adjunta en un (1) tomo, en quinientos noventa y dos
(592) folios, para conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion,

para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372184:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2024-CG/2167-02-004
2. OFICIO-000226-2024-OC2167

3. Informe n°020-2024 - 1

4. Informe n°020-2024 - 2

5. Informe n°020-2024 - 3

6. Informe n°020-2024 - 4

NOTIFICADOR : RUTH LORENA PAREDES QUILLICHE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
76I7ECK




