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. ANTECEDENTES

1,
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Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Barranco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con el codigo de labor n.® 2-2166-2024-004, iniciado mediante
Oficio n.° 000163-2024-CG/0C2166 de 16 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, publicada el 12 de
junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si las etapas de seleccion, perfeccionamiento y suscripcion del contrato, de la
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB "Renovacion de pista y vereda; en el (la) jirén
centenario, distrito de Barranco, provincia de Lima, departamento de Lima”, se efectud de acuerdo
a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada,
n.° 014-2023-CS-MDB-1, en el cual, los integrantes del Comité de Seleccién sefalaron en el
“Cuadro de calificacion de la oferta — requisito de calificacion”, que los seis (6) postores admitidos,
presentaron Declaracion Jurada de cumplimiento de equipamiento estratégico, para sustentar el
requisito de calificacion, aun cuando tinicamente dos (2) de ellos presentaron la documentacion
obligatoria, ocasionando que se establezca un orden de prelacion incorrecto y que se adjudique la
buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL SAC, el cual debié ser
descalificado, incumpliendo lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento antes citado.
Asimismo, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en cumplimiento de la
normativa de contrataciones para el caso de obras, como responsable de verificar la capacidad
técnica y profesional ofertada por los postores para la suscripcion del contrato, reviso la
documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del
contrato, determinando siete (7) observaciones, las cuales fueron notificadas al dia siguiente de
vencido el plazo establecido para la suscripcion del contrato o comunicacion de observaciones,
observaciones de las cuales seis (6) carecian de sustento y, respecto de la que era procedente,
no otorgd el plazo para la subsanacion.

De igual forma, respecto al Especialista de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional, inobservo el
incumplimiento en el tiempo de experiencia requerido, procediendo posteriormente a declarar la
pérdida de la buena pro y, otorgar la buena pro al postor que ocupé el segundo lugar en el orden
de prelacion, con el cual, la Entidad suscribi6 el contrato n.® 009-2024-GAF-MDB de 22 de abril
de 2024, por S/ 1 336 582.85, afectando la legalidad que rigen las contrataciones del Estado.
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Alcance

El Servicio de Control Especifico comprendit el periodo del 4 de marzo de 2024" al 22 de abril de
20242, fechas en las que se efectud la calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Proy la
suscripcion del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB “Renovacion de
pista y vereda; en el (la) jiron centenario, distrito de Barranco, provincia de Lima, departamento de
Lima".

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Barranco es un érgano de gobierno local del distrito de Barranco, de la
provincia de Lima, departamento de Lima, creada por Ley, el 26 de octubre de 1874, con Personeria
Juridica de Derecho Plblico, con autonomia politica, econémica y administrativa, con sujecion al
ordenamiento juridico establecido en la constitucion Politica del Per, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades y las demas leyes de la Replblica que
correspondan.

De otro lado, la Municipalidad Distrital de Barranco representa a los/las ciudadanosfas del distrito de
Barranco, y ejerce su jurisdiccion en el territorio de este distrito, dentro de las competencias descritas
en la Ley Organica de Municipalidades. Asimismo, la citada Municipalidad ejerce los roles y
competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Constitucién Politica del Perd, la Ley
n.° 27972, Organica de Municipalidades, y otras leyes en lo que sea aplicable:

- Organizacién del Espacio Fisico — Uso del suelo.

- Servicios Plblicos - Locales.

- Proteccion y conservacion del Medio Ambiente,

- Desarrollo y Economia Local.

- Servicios Sociales Locales.

- Prevencion, Rehabilitacion y Lucha Contra el Consumo de Drogas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Barranco:

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Barranco
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Fuente: Ordenanza n.° 525-2019-MDB de 28 de agosto de 2019, publicado en el diario "El Peruano” el 10 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comisin de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

1 Corresponde a la fecha de evaluaci6n y otorgamiento de la Buena Pro al pastor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.
2 Corresponde a la fecha de suscripcion dal contrato n.° D09-2024-GAF-MDB de 22 de abril de 2024, suscrito entre la Entidad y el CONSORCIO RUTAS PERU.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de nofificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO NO CAUTELARON LA
INTEGRIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SEL'ECCIC')N DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 014-2024-CS-MDB-1, LO QUE PERMITIO LA VULNERACION AL PROCEDIMIENTO
PREESTABLECIDO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR EL MONTO DE
S/ 1 336 582.85, AFECTANDO LA LEGALIDAD QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que el Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA,
sefialé en el “Cuadro de calificacion de la oferta — requisito de calificacion”, que los seis (6) postores
admitidos, presentaron Declaracion Jurada de cumplimiento de equipamiento estratégico, para
sustentar el requisito de calificacion, pese a que solo dos (2) de ellos (CONSORCIO UNIDOS Y
CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron la documentacion obligatoria, ocasionando que se
establezca un orden de prelacién incorrecto y que se adjudique la buena pro al postor PROMOTORA
DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debié ser descalificado. Asimismo, se advirtié que, de
la revision a la documentacion presentada por el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C. (ganador de la buena pro) para el perfeccionamiento del contrato, el Subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial determin siete (7) observaciones que fueron notificadas via el
SEACE, al dia siguiente de vencido el plazo establecido para la suscripcion del contrato o
comunicacion de observaciones, observaciones de las cuales, seis (6) carecian de sustento Y,
respecto de la que era procedente, no otorgd el plazo para efectuar la subsanacién conforme lo
establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Asimismo, inobservé el incumplimiento en el tiempo de experiencia requerido de un personal clave
(Especialista de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional); no obstante a lo detallado, declar6 la
pérdida de la buena pro del postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. y la adjudico
al postor que ocupd el 2do lugar en el orden de prelacion (CONSORCIO RUTAS PERU S.A.C.), con
el cual, la Entidad suscribié el contrato.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el apartado 2.2.1.2. del numeral 2.2 del Capitulo
Il Del procedimiento de Seleccion; y, descripcion de la Acreditacion contenida en el literal A.1 del
numeral lil. Requisitos de Calificacién, de las Bases Integradas del proceso de Adjudicacion
Simplificada n.> 014-2023-CS-MDB-1; asi como, el numeral 46.1 del articulo 46 Quérum, acuerdo y
responsabilidad; numeral 49.1; literal b) del numeral 49.2; numeral 49.3 del articulo 49 Requisitos de
calificacion; numeral 64.6 del articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro; numeral
75.1 del articulo 75 Calificacion; numerales 136.1, 136.2 y 136.3 del articulo 136 Obligacion de
contratar; numeral 137.1 de articulo 137 Perfeccionamiento del contrato; literal e), del numeral 139.1
y numeral 139.3 del articulo 139 Requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 141.1, 141.3 y
141.6 del articulo 141 Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato y, definicion de
"obra” del Anexo n.° 1, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; al igual que, los literales b), ¢), y j) del articulo 2 Principios que rigen
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las contrataciones y articulo 12 Calificacion exigible a los proveedores, de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi también lo establecido en el acapite 1.1, numeral 1,
Avrticulo IV. Principios del procedimiento administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS v, lo establecido en el numeral 7.5. de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero del 2020 y medificatorias.

Lo expuesto ocasiont la afectacion a la legalidad que rigen las contrataciones con el Estado, originado
por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion y del Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

Los hechos sefialados se exponen a continuacion:

La Municipalidad Distrital de Barranco, convocé en el afio 2023 el procedimiento de seleccién por
Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1 para la contratacion de la ejecucién de la obra
“Renovacion de pista y vereda: en el (la) Jiron Centenario, distrito de Barranco, provincia de Lima,
departamento de Lima” con CUI n.° 2494082, en adelante la “Obra; respecto al cual, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), emiti6 el  Dictamen
n.® D000907-2023-OSCE-SPRI de 26 de octubre de 2023, mediante el cual concluyo 4...) se advierte
vulneracion a los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento, los Principios de Transparencia, libertad de
Concurrencia y Competencia y las Bases Esténdar de Adjudicacién Simplificada (...)", por lo que recomendd
declarar la nulidad de dicho procedimiento.

La ejecucion de dicho procedimiento de seleccion estuvo a cargo del Comité de Seleccién designado
mediante Resolucion Gerencial n.° 0109-2023-GAF-MDB de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 4), e integrado por los siguientes funcionarios, conforme se muestra a continuacion:

lr(. g l)
RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR al COMITE DE SELECCION para la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA correspondiente a la confratacién para el EJECUCION DE LA OBRA: IOARR
"RENOVACION DE PISTA Y VEREDA; EN EL (LA) JJRON CENTENARIO, DISTRITO DE BARRANCO,
PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA", CON CUI N° 2494082, el cual estara conformado por las
siguientes personas:

Miembros Titulares:

1. URSULA COLAN PANANA Presidente Titular
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial

()
2, LUZ MAVEL EVANGELISTA VEGA 1er. Miembro Titular
Subgerencia de Obras Publicas y Vial

fis:)
3. DAVID ANTONIO MENDOZA SALDARRIAGA 2do. Miembro Titular
Gerencia de Desarrollo Urbano

()

Es asi que, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 392-2023-MDB de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 5), resolvio declarar la nulidad del procedimiento, retrotrayéndolo hasta la etapa
de convocatoria.

Servicio de Control Especifico n,° 015-2024-2-2166-SCE
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Para el afio 2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion — Jefe de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones — OPMI, mediante memorandum n.® 0028-2024-GPPM-MDB
de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6), informé al Subgerente de Obras Publicas y Vial que existe
disponibilidad presupuestal y que se incorporara la inversion no prevista en la cartera de inversiones
del PMI: 2024 - 2026 de la IOARR.

Una vez subsanada las observaciones efectuadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), la sefiora Luz Mavel Evangelista Vega, Subgerente de Obras Publicas y Vial
remitié a la Gerente de Administracion y Finanzas, el documento denominado "REQUERIMIENTO
SERVICIO N° 0012-2024-SGOPV-GDU-MDB” de 22 de enero de 20243 (Apéndice n.° 7), con el asunto:
“Requerimiento de servicio de Contratacion de la ejecucion de la obra: RENOVACION DE PISTA Y VEREDA;
ENEL (LA) JIRON CENTENARIO, DISTRITO DE BARRANCO, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA con
CUI N° 2494082", adjunto al cual remitid los “TERMINOS DE REFERENCIA" (Apéndice n.° 7), en
veintinueve (29) folios?, el cual detallaba informacién como: [} Consideraciones Generales, II)
Consideraciones Especificas y lll) Requisitos de Calificacion.

Seguidamente, la sefiora Ursula Colan Panana, Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
mediante informe n.® 0114-2024-SGACP-GAF-MDB de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8), solicitd
a la Gerente de Administracion y Finanzas, la Certificacion de Crédito Presupuestario de la Obra con
CUI n.° 2494082, materia de revision.

Por su parte, la Gerente de Administracion y Finanzas traslado el requerimiento de Certificacién de
Crédito Presupuestario al Gerente de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion, mediante
memorandum n.° 0199-2024-GAF-MDB de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), el mismo que, dio
respuesta con memorandum n.® 0073-2024-GPPM-MDB de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 10),
adjuntando el Certificado de Crédito Presupuestario — Nota n.* 0000000055 de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), por el monto de S/ 1 485 092.05.

Dicho Certificado de Crédito Presupuestario fue trasladado a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial mediante memorandum n.® 0251-2024-GAF-MDB de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.°11), en virtud del cual, la citada Subgerencia, mediante informe
n.° 0149-2024-SGACP-GAF-MDB de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.® 12), solicité a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, la nueva aprobacion del expediente de contratacién.

La Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante memorandum n.° 0262-2024-GAF-MDB de 29
de enero de 20245 (Apéndice n.° 13), aprobd el expediente de contratacién disponiendo la
continuacion de las gestiones correspondientes; es asi que, la sefiora Ursula Colén Panana, en calidad
de presidenta del Comité de Seleccidn, remitié a la Gerenta de Administracion y Finanzas la solicitud
de aprobacion de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB, en
respuesta a la cual, mediante Resolucidn Gerencial n.” 0010-2024-GAF-MDB de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 14), aprobd las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion
de la obra “Renovacion de pista y vereda; en el(la) jirén centenario, distrito de Barranco, provincia Lima,
departamento Lima", CUI n.® 2484082; cuyo valor estimado asciende a S/ 1 485 092.05.

3 Documento recibido el 23 de enero de 2024, conforme muestra el sello de recepcion ubicado en la parte superior derecha del documento.

4 Documenlo ubicado entre los folios n. »= 127 al 141 del Expediente de Contratacion remilido por la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial a la Comision de Conirol mediante informe n.° 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024.

5 Documenlo cuyo asunto referia “Nueva aprobacion de Expediente de confratacién para la Ejecucion de la obra RENOVACION DE PISTA Y
VEREDA; EN EL (LA) JIRON CENTENARIO, DISTRITO DE BARRANCO, PROVINCIA LiMA, DEPARTAMENTO LIMA, CUI N° 2404082". Es
de precisar que, dicho documento expone el sello de recibido del "PRESIDENTE DEL COMITE DE SELECCION" y firma, de 29 de enero de
2023, en |a parte central derecha del documento.

Servicio de Control Especifico n.” 015-2024-2-2166-SCE
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Aprobado el Expediente de Contratacion y las Bases Administrativas, se convoco el Procedimiento de
Seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Renovacion de pista y vereda; en el(la) jiron centenario, distrito
de Barranco, provincia Lima, departamento Lima" el 29 de enero del 2024, siendo el cronograma el

siguiente:
Cuadron.” 1

Cronograma del procedimiento de seleccion de la obra con CUI n,® 2494082
Etapa Fecha de Inicio Fecha de Fin
Convocatoria 29/01/2024 29/01/2024
Registro de participanies 30/01/2024 07/02/2024
Formulacion de consultas y observaciones 30/01/2024 01/02/2024
Absolucién de consultas y observaciones () 1210212024 12/02/2024
Integracién de Bases [ 12/02/2024 12/02/2024
Presentacion de Ofertas 15/02/2024 15/02/2024
Evaluacién y calificacién 16/02/2024 04/03/2024
Otorgamiento de la Buena Pro 04/03/2024 04/03/2024

Fuente: Expediente de Coniratacién remitide al OCl mediante informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo
de 2024,

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

(" Inicialmente la fecha de inicio y fin para a etapa de Absolucién de Consultas y observaciones estaba establecida para
el 5 de febrero de 2024, de igual forma para la etapa de Integracién de Bases; no obstante, la Comision de Conirol
advirtio la existencia del correo de 5 de febrero de 2024, mediante el cual, la Subgerente de la Subgerencia de Obras
Publicas y Vial, solicité aplazamiento por el periodo de 1 dia. Es de precisar que, las fechas consignadas en el cuadro
n.° 1, son las que se exponen en el Sistema Elecfronico de Contrataciones del Estado (SEACE) del Organismo
Supenvisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Revisada la documentacién contenida en el Expediente de Contratacion, la Comisién de Control
determind lo siguiente:

a) El Comité de Seleccion en la calificacion de ofertas sefalé que los postores habian
cumplido con presentar documentacion que acredita el cumplimiento del requisito de
equipamiento estratégico, cuando dicha documentacion obligatoria no fue presentada,
ocasionando que se establezca un orden de prelacién incorrecto y que adjudicue la buena
pro a un postor que debid ser descalificado.

Convocado el procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1,
y posterior a la fase de consultas y observaciones, absolucién de consulta y observaciones e
integracion de las bases, la Comision de Control verificé que un total de veintidds (22) postores
presentaron sus ofertas, los mismos que adjuntaron la documentaciéon que se detalla a
continuacién:

Cuadron.®2
Documentacién presentada por los veintidés (22) postores interesados en participar en el
procedimiento de seleccién por Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1

N.° | Nombre del postor Documentacion de presentacion obligatoria (*)
“JEFE- Anexosn.®1,2,3,4y6
: 1 CORDNEL Adicional: Anexo n, °s 10 y 11; asi como, certificado de inscripcién en el registro de

EJECUTORES E.LRL. las empresas promocionales para personas con discapacidad.
Anexos n.%1,2,3,4,5y6

Qo

Tvhow

]

QY

CONSORCIO VIAL

2 MALLORCA Adicional: Anexo n. s 10 y 11; asi como, certificado de inscripcién en el registro de
las empresas promocionales para personas con discapacidad.
s Anexosn.%s1,2,3,4,5y6
3 CONSORCIO SAN Adicional: Anexo n. % 10y 11; asi como, certificado de inscripcion en el registro de

GABRIEL las empresas promocionales para personas con discapacidad.

Anexos n.%1,2,3,4,5y6
4 CONSORCIO ESTRELLA | Adicional: Anexo n. o 10, 11y 12; asi como, certificado de inscripcion en el registro
de las empresas promocionales para personas con discapacidad.

Servicio de Control Especifico n.” 015-2024-2-2166-SCE
Periodo: 4 de marzo de 2024 al 22 de abril de 2024,
Pagina 8 de 38

0008



- (QCONTRALORiA

.~+ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fuente: Expediente Técnico remilido a la Comisién de Control mediante Informe n.° 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024

N.° | Nombre del postor Documentacidn de presentacién obligatoria (*)
5 R-CIS INGENIEROS | Anexosn.os1,2, 3, 4y6
SAC, Adicional: Anexo n. 11,
| Anexosn.%1,2,3,4,5y6 3
6 CONSORCIO UNIDOS Adicional: Anexo n. % 10 y 14; asi como, certificado de mscrlpmén en el reglstro de
(Apéndice n.° 15) las empresas promocionales para personas con:discapacidad y compromiso de
cumplimiento de] equipamiento técnico y. plantel clave. -
: Anexosn.®1,2,3,4,5y6
7 gggSORC'Q RUTAS Adicional: Anexo n. © 10 y 11; asi como, cerfifi cado de inscripcion en el reglstro de
s las empresas promocionales para personas con discapacidad y compromiso de
{Apéndice-n.° 16) : bt e
cumplimiento del equipamiento técnico y plantel clave,
Anexos n.©¢1,2,3,4y6
8 AMC INGENIERQS | Adicional: Anexo n. °s 10y 11; asi como, certificado de inscripcion en el registro de
SRL. las empresas promocionales para personas con discapacidad y declaracion jurada
de cumplimiento del equipamiento técnico v plantel clave.
RANRA Anexos n,®¢1,2,3,4y6
9 CONSTRUCTORA Adicional: Anexo n, ® 10 y 11; asi como, declaracién jurada de cumplimiento del
SAC. equipamiento técnico y plantel clave.
Anexosn,©1,2, 3,4y6
10 GAROTH GRUPO | Adicional: Anexo n. s 10 y 11; asf como, certificado de inscripcion en el registro de
EMPRESARIAL S.A.C. las empresas promocionales para personas con discapacidad y compromiso de
cumplimiento del equipamiento técnico y plantel clave.
PROVECTOS  san | Arosna1,2,3,4y8
11 MIGUEL SA.C Adicional: Anexo n. % 10 y 11, asi como, cerﬁﬁcado de ingcripcién en el registro de
(Apéndice n.° 17) las empresas promocionales para personas con dlscapacldad_
Anexosn.®1,2,3,4,5y6
CONSORCIO  JIRONES | Adicional: Anexo n. ° 10 y 11, asf como, certificado de i mscnpc:on en el registro de
12 | BARRANCO ‘| las empresas promaocionales para personas con discapacidad y solicitud de
(Apéndice n.® 18) bonificacién del diez por ciento (10%) por servicios: prestados fuera de la provlnma
: de lima y callao.
Anexosn.%1,2,3,4,5y6
13 CONSORCIO NORTE Adicional: Anexo n. % 10 y 11; asi como, carta de compromiso de cumplimiento del
equipamiento técnico y planiel clave.
Anexosn.%1,2,3,4y6
14 WANCHOR S.A. Adicional: Anexo n, ©= 10 y 11, asl como, compromiso de alquiler de maquinaria y
equipos y formacién académica del plantel clave.
Anexosn,%1,2,3,4y6
15 COINELUS.A.C. Adicional: Anexo n, °s 10 y 11, asi como, certificado de inscripeion en el registro de
las empresas promocionales para personas con discapacidad.
Anexosn,%%1,2,3,4y6
16 SSI\,\:%T/LIJSCJ/(\)LRQ AC Adicional: Anexo n. ° 10 y 11, asi como, declaracion jurada de cumplimiento del
T equipamiento técnico v plantel clave.
ggxg&g&'& Anexosn, %1,2,3,4,5y6
17 BARRANCO Adicional: Anexo n. ° 10y 11; asi como, certificado de inscripcion en el registro de
(Apéndice.n.® 19) las empresas promocionales para personas con discapacidad.
Anexosn,%1,2,3,4y6
j Adicional: Anexo n. ° 10 y 11; asf como, declaracion jurada de aplicacion de las
P 18 | CEMEVECSA, normas de seguridad y salud ocupacional y declaraclén jurada de conservacion del
1 M ‘ medio ambiente.
8 CONSTRUCTORA Anexosn.%1,2,3,4y6
19.L) PAEARISR Adicional: Anexo n. %10y 11
/ (Apéndice.n.° 20) LLRLE Bagaes
: . Anexosn.®1,2,3,4y6
b= 20 égﬁl\éTRATl{\lsgriglgios Adicional: Anexo n. o 10 y 11, asi como, certificado de inscripcién en el registro de
B las empresas promocionales para personas con discapacidad.
Anexosn.%1,2,3,4,5y6
“ 21 | CONSORCIO ICCASOC ‘Adicionak Anexp n, ® 10
Anexosn.%1,2,3,4,5y6
{);L 22 | BRNSORUIGINORTE Adicional: Anexon. ® 10y 11.

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

(*) En conformidad a lo establecido en el numeral 2,2.1 de las Bases Integradas
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De los veintidds (22) postores participes, detallados en el cuadro n.° 2, el Comité de Seleccion
admitio las ofertas presentadas por seis (6) postores (detallados en los numerales 6, 7, 11, 12, 17
y 19 del cuadro n.® 2), procediendo a evaluar las ofertas econdmicas y luego a calificarlas respecto
al cumplimiento de los requisitos de calificacion, sefialando que los seis (6) postores cumplian con
los requisitos de calificacion, por lo que, al existir un empate entre los cinco (5) postores que
ofertaron el mismo monto y obtuvieron el mismo puntaje econémico, tal como se muestra en el
cuadro n.” 3, efectud el sorteo de desempate, resultando finalmente el orden de prelacion, que se
expone en el cuadro n.” 4:

Cuadron.”3
Cuadro de evaluacion del precio de la oferta
Factor de evaluacién s : :
5 Bonificacién Total puntaje i
N.° | Nombre del Postor Valor ofertado Puntaje MYPE (5%) SR Observacion
S/ econémico
CONSORCIO
1 JIRONES BARRANCO 1336 582.85 100.00 5.00 105.00 Empate
PROMOTORA DE
2 | PROYECTOS SAN 1336 582.85 100.00 5.00 105.00 Empate
MIGUEL S.A.C.
3 | CONSORCIORUTAS | 4 a¢ naoas 100.00 5.00 105,00 Empate
PERU
4 | CONSORCIO UNIDOS | 1336 582.85 100.00 5.00 105.00 Empate
CONSTRUCTORA
5 PAFARISRL. 1485 105.24 90.00 4.50 84.50 -
CONSORCIO
6 | RENOVACION 1336 582.85 100.00 5.00 105.00 Empate
BARRANCO

Fuente: Expediente Técnico remitido a la Comisién de Control mediante Informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control del Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta rregularidad.

Cuadron.” 4
Reporte de desempate de los postores participes del procedimiento de seleccion por
Adjudicacion Simplificada n.® n.® 014-2023-CS-MDB-1

Puntaje total Empresa

N.° | Postor con MYPE integrada por o:;:zig?‘
Bonificacion discapacitados P

PROMOTORA DE PROYECTOS SAN i ’

1 MIGUEL SAC. 105.00 Si Si 1

2 CONSORCIO RUTAS PERU 105.00 Si Si 2

3 CONSORCIO UNIDOS 105.00 Si Si 3

4 CONSORCIO RENOVACION BARRANCO 105.00 Si Si 4

5 CONSORCIO JIRONES BARRANCO 105,00 Si Si 5

6 CONSTRUCTORA PAFARIS.R.L. 945 Si No B

Fuente: Expediente Técnico remitido a la Comisién de Control mediante Informe n.° 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo
de 2024

Elaborado par: Comisién de Control del Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, revisadas las ofertas de los postores, la Comision de Control verificd que Unicamente

el CONSORCIO UNIDOS Y CONSORCIO RUTAS PERU presentaron los documentos que

acreditan los “Requisitos de calificacion”, conforme lo requeria las Bases Integradas {Apéndice

n.° 21), que expone como documentacion que compone la oferta, de presentacion obligatoria, lo
- siguiente:

Servicio de Control Especifico n,° 015-2024-2-2166-SCE
Periodo: 4 de marzo de 2024 al 22 de abril de 2024.
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“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

i)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendrd, ademés de un indice de documentos, la siquiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
b) Documentacion que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigilancia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para fal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o de/ certificado de vigencia de poder oforgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
infegrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin ef numeral 3.1
del Capitulo Ilf de la presente seccién (Anexo N° 3)

&) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

f) Promesa del consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromelte cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5)

g) El precio de Ia oferta en Soles y:

v' Los precios unitarios, considerando fas partidas segtin lo previsto en el lifimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda (Anexo N° 6)

El precio total de fa oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

2,2.1.2, Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo lll de la presente seccion de las bases.

()

Respecto a los documentos que acreditan los “Requisitos de calificacion” (Equipamiento
Estratégico) que no fueron presentados por los postores PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C., CONSORCIO JIRONES BARRANCO, CONSORCIO RENOVACION
BARRANCO y CONSTRUCTORA PAFARI S.RL. es de sefialar que no se encuentran
contemplados dentro de la documentacién a ser subsanable conforme lo establecido en el numeral
60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, la misma que
precisa lo siguiente:

e D L T e S A G S A e B D R A U G AT R T
RN ™ e ]
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Articulo 60. Subsanacion de las oferfas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo def
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de fa oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falfa de firma o foliatura del postor o su
representante;

c) Lalegalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, e/ contenido del documento con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin
legalizacion que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en fanto se haya presentado el
documento objeto de fraduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de fa
presentacion de fa oferta. (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pdblica o un
privado ejerciendo funcién pdblica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcion publica.

()"

Es de precisar que, el Comité de Seleccion cuando efectud la calificacion de las ofertas de los seis
(6) postores admitidos, respecto al requisito de calificacion "Equipamiento Estratégico” consignd
en el Cuadro de calificacién de la oferta (Apéndice n.° 22) lo siguiente: "PRESENTA Declaracion
Jurada de cumplimiento de equipamiento estratégico”, conforme se expone en las imagenes n.* 1
yn. 2,

Sin embargo, tal como se ha sefialado en el cuadro n.° 2, dnicamente dos (2) postores (Consorcio
Unidos y Consorcio Rutas Per(l) presentaron documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacién” Equipamiento Estratégico, adjuntando a sus ofertas, documentos a través de los
cuales se comprometen a presentar para la suscripcion del contrato los documentos que acreditan
el equipamiento estratégico, conforme se evidencia en el folio n.° 31 de la oferta del postor
Consorcio Unidos (Apéndice n.° 23) y folio n.° 76 de la oferta del postor Consorcio Rutas Pert
(Apéndice n.° 24); por su parte, los cuatro (4)f postores restantes, no presentaron dicho
documento; pese a que en el mismo “Cuadro de calificacion de la oferta ~ requisito de calificacion”
(Apéndice n.° 22), se precisaba que la acreditacion se efecttia con “copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que

acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”. (Lo subrayado y negrita es
nuestro).

& PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL SAC, CONSORCIC JIRONES BARRANCO, CONSORCIO RENOVACION BARRANCO y CONSTRUCTORA
PAFARIS.RL.
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Imagenes n, s 1y 2
Cuadro de calificacion de la oferta - Requisito de calificacion elaborado por el Comité de
Seleccion

Imagen n.° 1 - cuadro de calificacién de los postores CONSORCIO JIRONES BARRANCO, PROMOTORA DE

PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. Y CONSORCIO RUTAS PERU
CUADRO DE CALIFICACION DE LA OFERTA - REQUISITOS DE CACIFICACION

POSTORES
L REQUISITOS DE CALIFICACION CONSORCIO PROMOTORA DE
JRONES | PROVECTOS SAN °°"5°§§:{%R”“5

BARRANCO MIGUEL S.A.C.

A, [CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
o R S e e
Al [EQUIPARIENTO ESTRATEGICO

LS AR A

RA VIBRATARLL TIPO PLANCHA F HP. | 1N
10 VIBRATERIG ATTUPRAPTEIDG 36

NP

5 gowuo TS LT e ACTORROTUEABE 3| L
{3

L Y A AT A A

"X T YOPLEAE PARA PINTCIA

T TCARCADOR SOBRE LA TA T TR AP WE o

i _;wmurounon YROVEAL

umwwm‘ma vefing

PRESENTA PRESENTA PRESENTA
¢ | Daclaracitn jutada de | Declaracién jurada de | Daclaracidn jurada de;
cumplimiento de cumplimlento de cumplimiento de
equipamieato equipamienlo equipamionia
astratigico estralbgico estratégico

bEcd
Ay

b o e T

Acreditacion:
Copia de dotumentos que sustentan la prapieded, [ pogesidn, &l

campromisp de compra venta o plauiler u ot documents que ocredite fa
! disponiviidad del equipamiante estratégico requeride.,

Imagen n.® 2 — cuadro de calificacion de los postores CONSORCIO UNIDOS, CONSTRUCTORA PAFARI S.R.L. Y
CONSORCIO RENOVACION BARRANCO
CUADRO DE CALIFICACION DE LA OFERTA » REQUISITOS DE CALIFICACION
POSTORES
n REQUISIYOS DE CALIFICACION CONSORCIO CONSTRUCTORA CONSORCIO
Das PAFARI SRL REROVAGIGH
Nl S BARRANCO
A, |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 [EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
e
1 R VNP § 1
SO ERRATORIA TIFO BIANGHA S|P . L bap o4
) !‘ubl;.l.o a6 TILRATONIG ACTOPROPLLIALD T04s s \\'n i 1
el DICED TANDEN E5TATICH ATTOPROPLFADE F0.5¢ »mn T
! N
L\ DE? v.n*y:_\m INGESNINIL PRESENTA PRESENTA PRESENTA
Decleracion jurads da Gncfaradén]urada de | Declaracion jurada g
COLAUEYE DE §5 %) i b g i 4 i lde
e v
) equipamlante equipamienio aguipamignto
L;Xi‘&'ﬁ&;{fﬁ;fjﬁmg estraldgico psiratégico estratéglco
CRAVIMERTADOR A 20
Acreditacion;
Copla de documentos gue suslenten la propiedad, la posesidn, al
compromisa de compra venta o alquller U olrd decuments gue acradite la
disponibilidad del equipamisnle esteatégico requerido.
T e S S o

Fuente: Expediente Técnico (folios n. ¢ 194 al 197) remitido a la Comision de Control mediante Informe n.* 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28

de mayo de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Finalmente, ratificando los resultados del desempate electronico, el Comité de Seleccion suscribid
el “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), mediante el

. cual acordd por unanimidad lo siguiente:

|
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Primero: Ratificar el resultado del desempate electrénico y notificar a través del SEACE el
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO adjudicado al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C. en amparo a lo tipificado en el numeral 84.3 del articulo 84° del reglamento de Ja
ley de contrataciones del Estado.

Sequndo: Notificar a través del médulo del SEACE e/ CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
adjudicado al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. dentro del plazo que
establece el numeral 64.1 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

REFRENDO
Al no existir ninguna observacién se da por cerrada la presente acta, para el efecto, en acto de fe y
en sefial de absoluta y plena conformidad, firma el presente documento (...)"

b) Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial declaré la pérdida de buena pro del
postor ganador, sin cumplir con el plazo establecido para la suscripcion del contrato y sin
darle la oportunidad de subsanar las observaciones, suscribiendo el contrato con el postor
que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacion.

La Entidad convocd el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Renovacién de pista y vereda; en el(la) jiron centenario, distrito de Barranco, provincia Lima,
departamento Lima”, el 29 de enero del 2024.

Finalizado el procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccién, designado mediante Resolucién
Gerencia n.° 0109-2023-GAF-MDB de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), emiti6 el “Acta
de otorgamiento de la buena pro” de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), declarando como
ganador del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1,
al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

Habiendo quedado consentida el otorgamiento de la Buena Pro, el postor PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., mediante carta n.® 020-2024-PPSM/GG de 21 de marzo del
2024 (Apéndice n.° 26}, presento los documentos para el perfeccionamiento del contrato dentro
del plazo otorgado por la normativa de contrataciones.

Al respecto resulta necesario precisar que, la entidad, una vez presentada la documentacion para
el perfeccionamiento del contrato por parte de PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL
S.A.C., estaba en la obligacitn de suscribir el contrato o realizar observaciones a la documentacion
presentada, dentro del plazo de dos (2) dias habiles, ello conforme lo sefiala Reglamento de la
Ley de Contrataciones con el Estado?, el mismo que vencia el 258 de marzo del 2024,

Ahora bien, posterior a la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato

por parte del postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., la Subgerencia de

Abastecimiento y  Control  Patrimonial, emitio los oficies nes 003, 004 'y

005-2024-SGACP-GAF-MDB®, todos del 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 27), remitidos a la

Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y

! al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respectivamente; a fin de corroborar la
documentacion presentada por dicho postor.

-

Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado con aprobado con Decrefo Supreme n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y modificatorias;

“Articula 141, Plazos y procedimiento para el perfecclonamlento del Confrafo

141.1(...). En un plazo que no puede exceder de Ips dos (2) dias hibiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o
notifica a orden dle compra o de servicio, segin corresponda, 4 oforga un plazo adiclonal para subsanar los requisites, el que no puede excedsr de cualro (4)
dias habiles confados desde el dfa siguiente de fa nolificacién de fa Entidad. {...)" (Lo subrayado y negrita es nuestro).

El postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL efectué la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contralo el
jueves 21 de marzo de 2024, el plazo de los dos (2) dias habiles vencfan el dia lunes 25 de marzo de 2024,

s Oficios verificados en los folios n. o= 47, 56 y 64 del Expediente de Contratacion alcanzado al Organo de Control Institucional mediante el informe

n.” 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024,

=
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Cumplido el plazo para la suscripcién del contrato u observacion de la documentacion presentada
por el postor (25 de marzo de 2024), no se evidencia en el SEACE ninguna notificacion de la
entidad, sin embargo; el sefior Arturo José Mujica Loli, Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial®®, suscribio el “Acta de perdida de la buena pro” de 25 de marzo de 2024 ,(Apéndice
n.° 28), la misma que fue publicada en el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) el 26 de marzo de 2024, fecha en la cual, se dio por notificado al postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. la perdida de la buena pro, conforme lo
establece el articulo 58! del Reglamento de la Ley de Contrataciones, vale decir, se notifico la
perdida de la buena pro al tercer dia de la presentacion de la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato, trasgrediendo lo establecido en el numeral 141.1 del articulo 141
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se evidencia en la publicacién
de la citada Acta en el SEACE:

Imagenn.°3

Notificacion de la perdida de buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

ibdamonte : MUNCIRLIAD DSTRITAL DE B8R40
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Dosetpetin del et EECUCK DF LAGARA FEOHACIOIEX FIFTA Y EZE0 £ L LA SN CENTENUSZO, LISTAITO OF BARRAYCA, PROAUICIALLIA, [EBARTAVENTO LIk, C1X 2462087
B . 0 skl 4

obmben 1 Deoicbodlion EILCUCKON DS A GBRA REHCULCICN OF FISTA Y VIR DA EH EL{LA] JROX] CENTEMARK), DISTRITD DE BARRANCD, PROVIRCIALLNA, LERRTARENITO LUAA, CU1 2494062

v Regresr
+ Listage & scciened rratizaces por el fem

Mro. Sitwacidn Fechs y Pers de pubicnidy ( Netiva Aagisnes

1 iblecnde smosatots 290120 2130 * Pabbeacon do camsetary
lv : Elogueado 0403/2024 21:01:47 thtt
£ 3 Adjudicade 04032024 22.08:02 Ajudicada
4 Consentir busna pro manusl 2032014 22:12:58 Corsantic busnapro manaal
; H I {3 Perdids de a buena pro. 2800372024 C0:00:12 Fublicnr pirdida de buena pro © l
! [} Adiudicado 280372024 230809 Adjudicada
H 4 | Ssperdide /042024 15:28:41 Recurso de apelaconirevision ante &l Tobunal m
3 Levantamionto de Suspensidn « Ko preventado 09/04/2014 £4:34:01 Levantamienta de Suspensién m
iy Consentir buera pro morkal i 10042024 €023 ] Comentir buena pro manual : ) : y

Fuente: Porlal Web de! Sistema Eleclrénico de Contrataciones del Estade — SEACE, del Organismo Supervisor de las Conirataciones del Estado — OSCE.

Respecto al contenido del “Acta de perdida de la buena pro” de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 28), mediante el cual el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial confirié la pérdida
de buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., esta sefial6
textualmente lo siguiente:

10 Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial (e) y Subgerente de Abasiecimiento y Control Patrimonial, durante los perfodos de gesfion
de: 19 al 27 de marzo de 2024; 28 de marzo al 3 de abril de 2024; 4 al 18 de abril de 2024; 19 al 23 de abril de 2024 y 24 de abril a |a actualidad,
encargado y designado mediante las Resoluciones de Alcaldfa n. e 083, 092, 102, 122 y 130-2024-MDB de 21 de marzo y 1, 8, 23 y 25 de abril

lu. = de 2024, respectivamente.

/ 1 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018
y modificatorias:
*Articulo 58, Régimen de nofificaciones
Tadbos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de sefeccion, incluldos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones,

se entienden notificados el mismo dia de su publicacién. La notiffcacién a través del SEACE prevalece sobre cualquier medlo que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes inlervienen en el procedimiento el permanente seguimiento de esfe a fravés del SEACE.” (Lo subrayado y negrila

es nuestro,
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Al respecto, el dia 21 de marzo de 2024, ingresé a la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial el documento simple n.° 03386-2024 con fecha 21 de marzo de 2024, con 113 folios
conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del confrato; razén por el cual, queda
evidenciado que el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., presentd los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato dentro de los plazos establecidos en el numeral
141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, en e cual sefiala
lo siguiente:

Sin embargo, de la revisién de dichos requisitos se ha identificado que el postor PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. NO CUMPLE con acreditar el tiempo de experiencia del
personal clave requerido en las bases integradas, debido a lo siguiente:

RESIDENTE DE OBRA

—  Falta colegiatura del Ing. Daniel Leoncio Lobato Alipaza

~  Certificado 1 (folio 15).- Qbra Construccion de Pistas de Concreto Armado para la Empresa
Prefabricados de Lima S.A.C. | Efapa en el Distrito de Lurin (no es similar), toda vez que esta
no es considerada via piblica.

— Certificado 2 (folio 14).- No es Obra Similar ya que no corresponde a las intervenciones
solicifadas en las Bases Integradas en cementerio, foda vez gue esta no es considerada via
plblica.

—  Certificado 4 (folio 12).- No es Obra Similar ya que no corresponde a las intervenciones
solicitadas en las Bases Integradas en Clinicas, dicha experiencia no es considerada via
publica,

—  Certificado 5 (folio 11).- (Grass Ingenieros S.A.C. segin certificado no se nota el selfo del
representante legal no corresponde las fechas indicadas sequn base de informacion de Info
Obras y SEACE la obra fue culminada 07/07/2022.

~  Certificado 5 (folio 10).- (Kallpa Constructora y Consulforfa S.A.C. segln certificado no se nota
el sello def representante legal; no es obra similar ya que no corresponde a las intervenciones
solicitadas en las Bases integradas en fabricas.

()

Cabe sefialar que se consideraran como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y

vehicular; Construccion yfo creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o

reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodefacion y/o renovacioén de vias urbanas

de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o

aceras o veredas (concreto y/o asfalfo y/o adoquinado) en las siguientes infervenciones: Avenidas

ylo calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o

jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial

/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o

plazas y/o alamedas y/o espacios piblicos urbanos y/o servicios de fransitabilidad y/o urbanizacion

y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones

urbanos.

ESPECIALISTA AMBIENTAL
—  Certificado 2.- Segun contrato de obra N° 053-2022-GRLL-GGR-GRCO e/ especialista en
mitigacion ambiental el ing. Anthony Jerry Chavez Gémez fue el especialista segtn contrato.

Por tanto, se considera que el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., no ha
cumplido con acreditar los requisitos de calificacion de experiencia del personal clave solicitado en
las bases integradas.

En ese sentido, en mérito al 141.3 de Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado el cual
establece que “Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro {...). Por tanto el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C., con RUC N° 20553792119, perdi6 la buena pro de la AS-SM-14-2023-CS-MDB-1
para la EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PISTA Y VEREDA EN EL (LA) JIRON
CENTENARIO, DISTRITO DE BARRANCO, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA, CUI
2494082, por lo que corresponde el registro de fa perdida de la buena pro en el SEACE.

()
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En virtud de lo expuesto en el “Acta de perdida de buena pro” de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 28), la Comision de Control efectud la revision de la documentacion adjunta a la carta
n.° 020-2024-PPSM/GG de 21 de marzo del 2024 (Apéndice n.° 26), presentada por el postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., advirtiendo lo siguiente:

- Respecto al Especialista de seguridad en obra y salud ocupacional propuesto (Ingeniera
Industrial, Ménica Dianeth Casas Marrufo'2), el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C. presentd tres (3) certificados (Apéndice n.® 29):

1. Certificado de Trabajo emitido por JACOB CONSORCIO EJECUTOR-SANEAMIENTO, por
haber desempefiado el cargo de Especialista en seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente en el proyecto “Instalacion mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y disposicion sanitaria de excretas en las localidades de cochapata, palestina,
willcapuquio, san juan glorioso y tambillos distrito de Shunqui — dos de mayo — Huénuco -
Huénuco”, desde el 23 de agosto de 2017 al 28 de febrero de 2018,

2. Certificado de Trabajo emitido por CONSORCIO SUPERVISOR LARD., por haber
desempefiado el cargo de Especialista en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente
en el proyecto “Mejoramiento de los servicios de educacion primaria de las instituciones
educativas n° 32678 de Chicchuy, n°® 33313 de rosapampa y n°® 32765 de yaca, distrito de
Amarilis — Hudnuco - Hugnuco”, desde el 1 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre de
2020.

3. Certificado de Trabajo emitido por CONSORCIO SUPERVISOR EL INCA, por haber
desempefiado el cargo de Especialista en seguridad de obra y medio ambiente en el
proyecto “Mejoramiento, ampliacién de los servicios turfsticos publicos en el complejo
turistico bafios del inca, distrito los bafios del inca, provincia de Cajamarca, departamento
de Cajamarca”, desde el 18 de enero al 31 de julio de 2021.

Ahora, sumado la experiencia consignada en los certificados antes detallados (numerales 1 al
3) y comparado con la cantidad de meses requerido en las Bases Integradas (24 meses®), se
advirtié que, la Ing. Ménica Dianeth Casas Marrufo propuesta por PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. como Especialista en seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, no cumplia con la experiencia requerida, al contar con 23 meses y cinco (5)
dias de experiencia acreditada, considerando desde la fecha de su colegiatura (6 de noviembre
de 2017) (Apéndice n.° 30), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 5
Calculo del periodo de experiencia del “Especialista de seguridad en obra y salud ocupacional”
de PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

Fuente: Cerfificados de frabajo presentados por el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL SA.C, contenidas en el
Expediente de Contratacion remitido al OC| mediante informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

12 |ngeniera propuesta por el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., litulada de la Universidad Privada del Norte el 27 de
marzo de 2017 (folio 162 del expediente de contratacion) y colegiada el 6 de noviembre de 2017 (folio 157 del expediente de contratacion).

1 En el apartado A.3 del numeral “Ill, Requisitos de Calificacién” de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDB-1, sefiala texiualmente que, para el Especialista de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional, “E/ profesional dabe de
conlar con experiencia de haber desempefiado cargos de {...) por un tiempe minimo de 24 meses (Computados desde la fecha de
colegiatura,” (Lo subrayado y negrita es nuestro).

1 Para el calculo de Ia experiencia total del Especialista de seguridad en obra y salud ocupacional, la Comision de Control efectud |a suma de: a)
21 meses y b) 65 dias (2 meses y 5 dias), los cuales suman un tolal de 23 mesesy 5 dias.

M
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Sin embargo, este hecho no fue observado por el Subgerente de Abastecimiento y Confrol
Patrimonial ni contemplado en el Acta de perdida de buena pro.

- Encuanto a los hechos observados por el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial
mediante el “Acta de perdida de buena pro” de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 28), en el
cual expuso un total de siete (7) puntos observados, de los cuales, seis (6) correspondian al
Residente de Obra y uno (1) al Especialista Ambiental, la Comisién de Control efectud la
verificacion de los mismos, advirtiendo lo siguiente:

v" Respecto al primer punto que precisa “Falfa colegiatura del Ing. Daniel Leoncio Lobato
Alipaza”, la Comisién de Control verifico la existencia del Certificado de Habilidad del
Colegio de Ingenieros del Pert (folio 25 de los documentos presentados por el postor para
la suscripcion del contrato y 157 del Expediente de Contratacion) (Apéndice n.® 31), el
mismo que precisa como fecha de incorporacion o colegiatura el 24 de noviembre de 2016
(fecha utilizada para efectuar la contabilizacion del periodo de experiencia®) y vigencia
hasta el 30 de junio de 2024, conforme se expone en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Certificado de Habilidad del sefior Lobato Alipaza Daniel Loncio
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Fuente: Expediente de Confralacién remitido al OCI mediante informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de
28 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especificc a Hechos con Presunta
Irregularidad.

15 En el aparado A3 del numeral “Ill. Requisitos de Calificacion” de las Bases Integradas del procedimienfo de seleccién por Adjudicacion
Simplificada n.> 014-2023-CS-MDB-1, sefiala lexiualmenle que, para el Residente de Obra, “El profesional debe de confar con experiencia de

haber sido (...} en un tiempo de 36 meses (Computados desde la fecha de colegiatura)". (Lo subrayado y negrita es nuestro).
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v" Respecto a los certificados del Residente de Obra observados en los puntos 2, 3, 4 y 6 del
‘Acta de perdida de buena pro” de 25 de marzo de 2024 (Certificado 1 - folio 15, certificado
2 —folio 14, certificado 3 - folio 12 y certificado 6 — folio 10) (Apéndice n.° 32), la Comision
de Control efectud consulta mediante correo de 10 de octubre de 2024, a una especialista
en ingenierfa civil'® de la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana, en relacion
a si dichas obras descritas en cada uno de los certificados, son consideradas como “Obras
similares”, teniendo en consideracion que, para el personal clave no se habia consignado
la definicion de obras similares en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

En respuesta, la citada especialista, con correo de la misma fecha, preciso que, en base a
lo establecido en el numeral 179.1 del articulo 179 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que seala: “Durante /a ejecucion de la obra se cuenta, de modo
permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero
o arquitecto, segiin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de fa obra”
(Lo subrayado y negrita es nuestro), los certificados de trabajo presentados por el postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., que fueron observados por la
entidad, citan la experiencia del ingeniero propuesto en la ejecucion de obras de la misma
naturaleza que la obra a contratar, obras de construccién de pavimentos rigidos v
flexibles y la construccion de veredas de total similitud'” a lo sefialado en el expediente
técnico de la obra a contratar,

En ese sentido, las obras detalladas en los cuatro (4) certificados de trabajo del Residente
de Obra (Apéndice n.° 32), estan referidas a Construccidn de pistas de concreto;
ampliacion de pistas, veredas y graderias; Construccién de circulacién peatonal v,
Construccion de pavimento rigido v flexible, las cuales si bien han sido ejecutadas en
lugares de propiedad privada (Empresa de Prefabricados, Cementerio, Clinica universitaria
y fabrica de Plasticos) corresponden a la naturaleza de la obra materia de contratacién;
tal como ha sido confirmado per la Especialista en Ingenieria Civil de la Gerencia Regional
de Control de Lima Metropolitana

v" En cuanto a los certificados expuestos en los puntos 5 y 6 del acta de perdida de buena
pro (certificado 5 - folio 11y certificado 6 — folio 10) (Apéndices n.°s32 y 33), en los cuales
indican “Grass Ingenieros S.A.C. segun certificado no se nota el sello del representante legal
(...)" ¥ "Kalpa Constructora y Consultoria S.A.C. segun certificado no se nota el sello del
representante legal (...)" (Lo subrayado y negrita es nuestro), la Comision de Control verifico
que, respecto al 1er certificado (imagen n.° 5), se consigna el sello del Gerente General
que suscribe (parte inferior izquierda del documento), el cual es tenue pero legible; por otro
lado, en cuanto al 2do certificado (imagen n.° 6) el sello del Gerente General es
completamente legible. Lo sefialado se muestra en las iméagenes siguientes:

'6 Ingeniera Maria del Rosario Marini.
17 Al respecto, el especialista en ingenierfa civil de la Gerencia Regional de Lima Metropalitana, preciso:

entre las paginas 23 a 26 de las bases integradas, se detallan las pariidas previstas en el expediente técnico de obra, constaténdose que enire
los trabajos previstos se encuenlran las partidas relacionadas a la construccion de pistas con el nombre de pavimento rigido, que corresponde a
un pavimento construido en base a concrelo armado, y fa parfida de pavimento flexible, correspondiendo a éste la construccion de un pavimenio
en base a concreto asfallico.

En el citado expediente técnico, descargado del SEACE, también se incluyen la construccion de veredas, siendo que la partida considerada en
éste, corresponde al mismo nombre, y en dicha partida se detallan los distinfos componentes de ésta como la vereda misma, los martilios, las
rampas y escaleras; asimismo, se distingue la ejecucién de estos efementos en refacibn al material a utilizar, veredas y martilfos de adoquin, y
rampas y escaleras de concrefo.

Por otro lado, debe precisarse que de fa revision de la fista de partidas, no se advierte complejidad en la efecucion de fa obra, se irafarfa de una
obra que comprende la reconstrucclén de pistas de concrelo, pistas de asfalfo, conslruccidn de veredas y sardineles; en relacion a su
envergadura, su meta fisica es el reacendicionamiento y remodelacion de tres (3) cuadras (313 m) del jirén Centenario con un costo aproximado
de un millén y medio de soles y un plazo de ejecucion de 60 dias; eslos datos constituirian indicadores de una obra relativamente pequeria.

()"
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Imdgenes n. 5y 6
Certificados emitidos por Grass Ingenieros S.A.C. y Kallpa Constructora y Consultoria S.A.C.,
observados en el Acta de perdida de buena pro

Imagenn.” 5

Fevs

S INGENIEROS %@a

CONSULTDRES - EJECUTORE$

CERTIFICADQ DE TRABA.L

«

Elque suscribe MANIMO BARAZORD A PALOMING, Representants Legal de GRASS
INGENIEROS S.AC.

CERTIFICA QUE:

El Ing. I)A\)l’-:l. erNCIO LOBATO ALIPAZAGA, ton CLP N* 193571, ha

1d cn ln abper SIDARR REPARACION DE
PAVI\IIZN’I‘O Y VBREDM ADQUISICION DE AREA VERDE; EN EL LA)
CALLE SAN LUCAS, I'UFBI,O JOYEN MAR]A\O MELGAR DISTRITO DE

NUMAC, PROVINCIA LING N CUT N°25258637,
dasde ¢l 09 do Maya del 2022 Hsta 1 17 de Octubre del 2022,

Cade recalear qu& duru;-l-: el d 1o do sus fungi b plido sus labores con
. | fdady B idait

S¢ eaplde el presente centificado 4 solisizud de e i da, pars lox fines que estime

coavenienie.

Lima, 31 e ocrubne del 2022

S

Imagen n.° 6
: =)

CERTIFICADO DE TRABAJO

Et que suscribe, Don FERNANDO CARPIO ARANGO, ldentificado con DNT N* 10498295,

p Legal de (a empresa: "KALLPA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA S.A.C."
E CERTIFICA:
v Que el Sr. Que el Sr. DANIEL LEQNCIO LOBATO nurm, con DHI N*
70206433, ha en nuastra alcargo de "INGEMIERQ
RESIDENTE DE ODRA™: “CONSTRUCCIGN DE PAVIMERTO ‘RiGIB0 ¥ FLEXIBLE DE LA
b FABRICA DE PLASTICOS- AV FERFANDO ROUSCHE 721
FECHA DE INICIO + 03 DE DICIEMBRE DEL 2018 j
FECHA DE FINALIZACION ¢ 28 DE QCTUBRE DEL 2019
TIE/PO DE SERVICIO + 330 DIAS CALENDARIO
El mencionado prafesional durante =l peiio de sus 1 ha d di
- Y
-~ .
),/\‘ .\\\ Alevez se extiende 6l d a salicivud dal i da para tos fines
Vot SN que estime conventente,
e 2N
P A
D EX 3]
2 b3 O1]
2 / o Lima, 07 da NOVIEHBRE del 2019

7 Atentomente,
“JEFE" P MGG

e g.ngwm
N ERENTE CENERAL

Fuente; Expediente de Contratacion remitido al OC| mediante informe n.* 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28
de mayo de 2024.
Elaborado por: Comisién de Conirol del Servicio de Control Especifico a Heches con Presunta Irregularidad.

e S e e
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v~ Con respecto al certificado n.° 5 - folio 11 (imagen n.° 5), el Subgerente de Abastecimiento
y Control Patrimonial observé en su acta de perdida de buena pro, que ‘{...) no corresponde
las fechas indicadas segin base de informacién de InfoObras y SEACE la obra fue culminada
07/07/2022", no obstante, la Comisién de Control efectud consulta en el buscador de
INFOBRAS (Apéndice n.° 34), verificando que la fecha de finalizacion real de dicha obra
fue el 17 de octubre de 2022, tal y como consta en el certificado alcanzado por el postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., conforme se aprecia en la siguiente

imagen:
Imagenn.® 7
Consulta efectuada en el portal de INFORBRAS
m i I Flgha resumen de abra pablica

- - . @ Datos de la obra : Datgs declerre

i
& Datosdsiacbia i
Resamen glxcutivo i
E i 1.Finalizacidn
Datos qenerates
Dates dy eieeation
Datosdeciare:

Lineate lienpa

Q Seguimisrto

Informas de contrel
Conlralsclal 1012022

Procesos daselecsiia .

Ejecuchanlivorciers © 3.Lquidactén

® Pasticisa

Hostear comenlacies IR edsteregisia, - Noeste regisiro. o exslsregisiro,

Fuente: Expediente de Confraiacién remitido al OCI| mediante informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comisién de Conirol del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,

v" Finalmente, acerca de la observacion del certificado del Especialista Ambiental (punto 7 del
acta de perdida de buena pro), el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial
precisé que el “Certificado 2.- Segin contrato de obra N° 053-2022-GRLL-GGR-GRCO el
especialista en mitigacién ambiental el Ing. Anthony Jerry Chavez Gémez fue el especialista segun
Contrato”, observacion que fue corroborada por la Comisién de Control, verificando que, en
el contrato n.° 053-2022-GRLL-GGR-GRCO" (Apéndice n.° 35), suscrito entre el
Gobierno Regional de la Libertad y el CONSORCIO EJECUTORES DE OBRAS (contrato
del cual deviene el certificado observado), se sefiala dentro del personal clave (folios
n.s 4 y 5 del contrato), al sefior Sergio Antonio Nalvarte Beltran como “Especialista en
mecanica de suelos”, hecho que no se condice con el puesto consignado en el certificado
emitido por CONSORCIO EJECUTOR DE OBRAS'" (Apéndice n.° 36), que fue
presentado por el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. para el
perfeccionamiento del Contrato, conforme se exponen en las imagenes n.°s 8 y .

En fal sentido, la Comisién de Control advirtié que la documentacion presentada por el postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. presentd observaciones respecto al
Especialista de Seguridad en obra y salud ocupacional, por cuanto dicho profesional no cumplia con
la experiencia requerida y, respecto al certificado n.® 2 del Especialista Ambiental, por cuanto dicho
certificado sefialaba que contaba con experiencia como especialista ambiental, no obstante, el
contrato del cual deviene ese certificado, sefala que dicho personal clave fue contratado como
“Especialista en mecanica de suelo”, con lo cual, dicho especialista tampoco cumplia con el tiempo
de experiencia requerido, acreditando solo 7 meses y 18 dias, de los 18 meses requeridos.

1¢ Contrato obtenido por la Comisién de Coentrol del portal del SEACE.
1 Segundo cerlificado presentado por el poslor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL para acreditar la experiencia del Especialista
Ambiental,
o ety
Servicio de Control Especifico n.® 015-2024-2-2166-SCE
Periodo: 4 de marzo de 2024 al 22 de abril de 2024.
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Respecto a lo expuesto en el parrafo precedente, la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial solo efectud observacion en el “Acta de perdida de buena pro” de 25 de marzo de 2024,
en cuanto al Especialista Ambiental (punto 7 del acta) y no acerca del Especialista de Seguridad en
Obra y Salud Ocupacional, correspondiendo en ambos casos, comunicar dichas observaciones al
postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. a fin que tenga la oportunidad de
subsanar, conforme lo establece el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin embargo; ello no fue realizado por la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial sefialando que dichas observaciones resultaban no subsanables.

Imagenes n. %8y 9
Comparacion del certificado del Ing. Sergio Antonio Nalvarte Beltran presentado por
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL y lo consignado en el contrato suscrito por la
empresa CONSORCIO EJECUTOR DE OBRAS

-
QJONSQD!KCIU BIRCUTOR DR OBRAS g
CERTIFICADO
El que suscribe DICK ROD LLARO HUERTA, Representants Comiin def CONSORCIQ
£(ECUTAR DE OBRAS,
CERTIFICA:
o
Imagen n.” 8 Que ¢l 1{g SERGIO ANTONIQ NALVARTE BELTRAN, §a laborad on nuestra empresa
percibiendo honorarios profosionales, scupando ol eargo de AMBIENTALISTA, desdo el
certificado del 28 de Orrubre del 2022 hasta el 05 de Oztubra del 2023, #n |3 Ejzcusidn da 1a Obra
ingeniero Sergio "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS CANALES COSQUE - SAMPOL -
Antonio Nalvarte ~ TENIENTE « LOQUETE ~ LOS PIALES - FRIJOL 11f, MARGEN 1ZQUIERDO DEL RIO
" JEQUETEPEQUE, PROVINCIA DE PACASMAYO — REGION LA LIBERTAD" - ITEM It
Beltran presentado CANAL COSQUE
por PROMOTORA Demostrando respensablitdad, eficiencia y cumplimiznto en las Inbores encomendadas.
DE PROYECTOS Se explde ! presente cerdificade a solicitud del ncerasado. paratos fines que #ste estithe
SAN MIGUEL cenventente,
Lima, 13 de Diclembredel 2023
Arentamente.
4
CONSOR RDEOB
DICK ROD LLARO HUERTA
m Repreentzate Comin
/6@6%“"{0‘%,06\\ RELACION DE PERSONAL CLAVE
) 1
P OX f
) N ¥ % > .
é/ R 2 iDa acuerdo a los términos de referencia, bases integradas, oferta-y documentos
% 3 Ik presentados. para la suscripcion del contrato, el plantel es el siguiente:
G ‘ESPECIALISTAS! | NOMBRES Y g A| A e ] [
Imagen n.’ 9 - GARGO | APELLIDDS PROfE?lON_ DNI : CIFJ.C‘I_{_: ‘_E‘X\:P"EVBIENCIA
'RESIDENTE DE | ALWIN Ingeniero CIP W*
3,10affa
Folios 5y 6 del OBRA MANUEL | agricola | 1040938 | 436655 8
GUTIERREZ
Contrato n.® 053- CORNEJO
ESPEGIALISTA | ZURIT
2022-GRLL-GGR- EN SALUD ¥ FIORELA Inganisro 2401244 | CIP.N o ansE
SEGURIDAD YAKUDEN el . 262584 x
GFZCO. del Cllla| OCUPAGIONAL | POLONIO
eviene e ESPECIALISTA | ANTHONY
ot = JERRY Ingenisio cIPNe
certificado E‘;xggﬁf’o" CHAVEZ Ambiental | 42070333 | (Ga7ge | 102afios
2
e'xpueSto e? 'a ESPEGIALISTA ifl?glhﬁo Ingeniera CIP N*
imagen n.° 6 ENMECANICA | ANTONO | Doant 7aseoss2 | SON | 1.20an0s
DES HLOS RELTRAN . :
;g;‘l";‘" COAFRE
ARQUEOLOGO Arqueclogln | 47535164 Ne 1.53 afios
LEGN
e 041781

Fuente: Expediente de Conlralacién remitido al OCI mediante informe n.® 0576-2024-SGACP-GAF-MDB de 28 de mayo de
2024 y Consulta en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE del Organismo Supervisor de las

Contralaciones del Estado — OSCE.
Elaborado por: Comision de Conlrel del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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Con relacion a la subsanacion de la documentacion en la etapa del perfeccionamiento del contrato,
es preciso traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones mediante la Resolucion
n.° 51-2022-TCE-S1 de 10 de enero de 20222 (folio 22 de 28) (Apéndice n.° 37), el mismo que,
respecto al personal clave sefiald lo siguiente:

1.)

Nétese que en el numeral 139.3 se establece que son subsanables los documentos presentados para
acreditar la capacidad técnica y profesional del personal clave, cuando el profesional se encuentre
prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por fa Enfidad que no cuentan
con recepcion.

De esta manera, en el citado numeral se indica expresamente una sifuacién que resulta subsanable, sin
contemplar o establecer limitacion alquna que permita concluir que se trata de la Unica situacion que
resulta subsanable, como — erradamente — sostiene la Entidad.

En ese sentido, para este Colegiado, el articulo 139 del Reglamento no restringe la subsanacion de los
documentos que acrediten la capacidad técnica y profesional a un solo supuesto [presentar algin
profesional que se encuentre prestando servicios en obras que no estén recibidas], tanto mas si en el
articulo 141 del Reglamento se indica expresamente que [de ser el caso] se “otorga un plazo adicional
para subsanar los requisitos”, sin mayor limitacion. {...)"

El marco del analisis desarrollado en la resolucién del Tribunal de Contrataciones del Estado, resulta
trascendental para la materia evaluada por la Comision de Control, por cuanto, hacen referencia a
que lo sefialado en el numeral 139.3%' del Reglamento de la Ley de Contrataciones, no es la Unica
situacion subsanable (referida a la documentacion presentada para acreditar la capacidad técnica y
profesional del personal clave, cuando dicho profesional se encuentre como residente o supervisor de
obras que no cuente con recepcion), vale decir que, las observaciones no se restringen tnicamente a
un solo supuesto, dando apertura a que cualquier observacion a ser efectuada por parte de la Entidad,
puede ser subsanada dentro del plazo establecido en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. contaba con la opcién
de poder subsanar los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, no obstante,
la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad?, sin un sustento técnico y legal
emitio el Acta de Perdida de Buena Pro en detrimento de PROMOTORA DE PROYECTOS SAN
MIGUEL S.A.C. y en el mismo dia emitié el “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 25 de marzo de

SR,
/eSj%mRuZ“ >\
e

4.
d‘ﬁ@

2 Dogcumento emitido en virtud del recurso de apelacion presentado por la empresa ICA GRUPO CONTRATISTAS GENERALES SAC,enel
marco de su pelilorio respecto a: “se fe revogue la pérdida de fa buena pro; se deje sin efecto el oforgamienfo de fa buena pro al Consorcio
Adjudicatario; se le otorgue el plazo correspondiente para subsanar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato” (folio 12 de 18), caso
similar a la materia de evaluacién, por cuando, dicha empresa fue ganadora de la buena pro, no obstante, poslerior a la presentacion dela
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, la Municipalidad Provincial de Nazca publict en el SEACE la perdida de la buena pro de
la empresa ICA GRUPO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. (dentro de las cuales observa los documentos que acreditan la experiencia del
especialista en seguridad y salud, precisande que ellos son insubsanables) y otorgd la buena pro al 2do lugar en orden de prelacion, sin oforgar
¢l plazo establecido en el arliculo 141 del Reglamento de [a Ley de Contrataciones, referida al plazo para la subsanacién de las observaciones.

21 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y modificatorias:

“Articulo 139, Requisifas para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfaccionar el contralo, sl postor ganador de la buena pro presenta, ademds de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:

a) Garantlas, salvo casos de excepelén,

b) Conlrafo de consorcio, de ser ef caso.

¢) Céudigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en sf exlerior.

d) Documento que acredite que cuenta con facullades para perfeccionar el conlrato, cuando corresponda.

8) Los documentos que acrediten el requisito de calificacién referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consufforia de obras.

(135)?. 3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como personal clave a
profesionales que se encuentran prestando servicios como resldente o supervisor en obras conlraladas por la Enlidad que no cuenian con recepcion.”

2 E| Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.° 456-MDB y modificado con Ordenanza
n.° 525-2019-MDB de 28 de agosto de 2019, establecié que, el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, es el responsable de
Coordinar, ejecutar y controlar los procesos de programacion, contratacion, adquisicion, distribucion y conirol de los bienes, servicios y obras
requeridos por las unidades organicas de la municipalidad.

M
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2024 (Apéndice n.° 38), a favor del postor CONSORCIO RUTAS PERU, postor que quedo segundo
en el orden de prelacion.

Como resultado de la emision del “Acta de otorgamiento de la buena pro” a favor del postor
CONSORCIO RUTAS PERU S.A., mediante carta n.° 001-2024-CRP/OFI de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.® 39), el citado postor efectud la presentacion de la documentacion para la suscripcion
del contrato.

Luego de ello, sin mayor tramite, se suscribié el contrato n.° 009-2024-GAF-MDB de 22 de abril de
2024 (Apéndice n.° 40), por el monto de S/ 1 336 582.85.

Los hechos antes evidenciados, han soslayado la normatividad siguiente:

> Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25
de enero del 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrafivas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas {...)".

=
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> Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio
de 2014 y modificatorias

“Articulo 2.- Principios que rigen fas contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de a
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de inferpretacién para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, €l frafo
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente sifuaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las efapas
de Ia contratacion sean comprenditias por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

)
Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las auforidades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 12, Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre ofros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()"
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» Reglamento de la ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y modificatorias

“CAPITULO I .
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1 Ef comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

CAPITULO II
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIGN
fiod

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el conirato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consulforia en general y
consultorfa de obra los requisitos de calificacién comprenden obligatoriamente fas calificaciones y
experiencia del personal clave.

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefalados en el numeral precedente.

()

TiTuLo v

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO! )

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Articulo 64, Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

()

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
drgano de Ja Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de [a buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro
o del contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo fa comprobacién, de conformidad con fo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal
correspondiente.

(..
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CAPITULON
LICITACION PUBLICA

Articulo 75, Calificacion

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisifos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

fod

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(o)

Articulo 89. Procedimiento de fa Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a
las reglas previstas en los articulos 71 al 76; (...).

frdd

TITULO VI

EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |

DEL CONTRATO

Articulo 136. Obligacion de contratar

136.1 Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, fanfo la Entidad como ef o
los postores ganadores, estén obligados a contratar.

136.2 La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal correspondiente al
objeto materia del procedimiento de seleccion, por norma expresa o por desaparicion de la necesidad,
debidamente acreditada. La negativa a hacerlo basada en otros motivos, genera responsabilidad funcional
en el Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubieran delegado las facultades para perfeccionar el
contrato, segun corresponda. Esta situacion implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto
contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal sea la falfa de presupuesto.

136.3 En caso de que el o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles
de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al oforgamiento de la buena pro que no le sea
afribuible, declarada por el Tribunal.

()

Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1 El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Adjudicacion Simplificada para bienes y
servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepeién de la orden de compra
o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, siempre que el
monto del valor estimado no supere los Doscientos mil con 00/100 Soles  (S/ 200 000,00).

/i.r.ﬁculo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras
(i)

139.3 Los documentos a los que se refiere el literal &) del numeral 139.1 son subsanables cuando el ganador de
la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran prestando servicios como
residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion.

(o)
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Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1 Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de fa buena pro
presenta los requisifos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica fa orden
de compra o de servicio, seglin corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dfa siguiente de la notificacién de /a
Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

()

141.3 Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena
pro. En tal supuesto, una vez franscurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el
drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere
al postor que ocupé el siguiente lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para
perfeccionar ef contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1. (...

141.6 Cuando el objeto del procedimiento de seleccion corresponda a la ejecucion de obra, el 6rgano encargado
de las contrataciones considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion
conforme a lo dispuesta en el numeral 75.3 del articulo 75, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir
la presentacion de fos documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo
previsto en el numeral 141.1.

().

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(.)

Obra: Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que requieren expediente técnico, direccion fécnica, mano de
obra, materiales y/o equipos.

()"

Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE de fecha 13 de
febrero del 2020.

"Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.5, Todos los aclos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento
se entienden notificados el mismo dia de su publicacion. (...)"

Bases Integradas del proceso de Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1 para la contratacién
de la ejecucion de la obra “Remodelacién de pista; Renovacién de pista y vereda; en el (la) jirén
Centenario, distrito de  barranco, provincia  Lima, departamento  Lima, CUI
n.° 2494082,

e
. CAPITULO I i
] DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(sl
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta confendré, ademés de un indice de documentacion, la siguiente documentacion:
()

2.2.1, Documentacion de presentacion obligatoria

2.2,1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

2,2.1.2, Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

3 Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.
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()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

[d
Ill. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
ITEM | EQUIPO REQUERIDO UND CANT.
1 ESTACION TOTAL UND 1
2 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7HP UND 1
3 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP UND 1
4 RODILLO TANDEM ESTATICO AUTOPROPUSADQO 58-70HP 8- UND 1

10ton

5 CORTADORA DE PAVIMENTO INC. ESMERIL UND 1
6 SOPLETE PARA PINTURA UND 1
7 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 UND 1
8 MINI CARGADOR FRONTAL UND 1
9 CAMION VOLQUETE DE 15 m3 UND 1
10 VIBRADOR PARA CONCRETO UND 1
11 TANQUE IMPRIMADOR 1800 GL UND 1
12 PAVIMENTADORA SOBRE ORUGA 105 HP UND 1

La definicion de las capacidades y potencias de los mismos pueden ser iguales 0 mayores a los

solicitados

Acreditacion

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o

alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del registro de calificacion equipamiento

estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este

requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

SR =

RS Los hechos expuestos generaron la afectacion a la legalidad que rigen las contrataciones con el
Estado en la Municipalidad Distrital de Barranco, originado por el accionar de los integrantes del
Comité de Seleccion, quienes faltando a la verdad, sefialaron en el “Cuadro de calificacion de la oferta
- requisito de calificacion”, que los seis (6) postores admitidos, presentaron Declaracion Jurada de
cumplimiento de equipamiento estratégico, para sustentar el requisito de calificacion; a pesar que solo
dos (2) de ellos (CONSORCIO UNIDOS Y CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron la
documentacion obligatoria, ocasionando que se establezca un orden de prelacion incorrecto y que se
adjudique la buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debié
ser descalificado; asimismo, por el accionar del Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
quien determind siete (7) observaciones a la documentacion presentada para el perfeccionamiento
del contrato, las que fueron notificadas al dia siguiente de vencido el plazo establecido para la
suscripcién del contrato o comunicacion de observaciones, de las cuales seis (6) carecian de sustento
y respecto a la que era procedente no otorgd el plazo para efectuar la subsanacion, de igual forma,
inobservé el incumplimiento en el tiempo de experiencia requerido de un personal clave (Especialista
de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional); ocasionando la ilegalidad del procedimiento de pérdida
de la buena pro, trayendo consigo que, la Entidad suscribiera el contrato n.® 009-2024-GAF-MDB de
22 de abril de 2024, con el postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion por el monto
de S/ 1 336 582.85.

e ]
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. URSULA COLAN PANANA, identificada con DNI n.® 40502402, en su condicién de presidente
Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, durante
el periodo del 7 de setiembre de 2023 al 4 de marzo de 2024, designada con Resolucion Gerencial
n.? 0109-2023-GAF-MDB de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), a quien se le comunicé el
pliego de hechos mediante Cedula de Nofificacion N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de
noviembre de 2024, (Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2024-CG/2166-02-004 y
Cargo de Notificacién, ambos del 18 de noviembre de 2024), y presenté sus comentarios o
aclaraciones con CARTA N° 002-2024-UCP de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41),
recibida en la misma fecha, en tres (03) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, la Comision de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicion de Presidenta del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS-MDB-1, no cumplié con sus obligaciones de actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones?, por cuanto, faltando a la verdad,
sefialé en el “Cuadro de calificacion de la oferta - requisito de calificacion”, que los seis (6) postores
admitidos, presentaron Declaracion Jurada de cumplimiento de equipamiento estratégico, para
sustentar el requisito de calificacion; a pesar que solo dos (2) de ellos (CONSORCIO UNIDOS Y
CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron |a documentacién obligatoria, ocasionando que se
establezca un orden de prelacién incorrecto y que se adjudique la buena pro al postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debi¢ ser descalificado;
conllevando con ello a la afectacion de la legalidad que debe regir en las contrataciones del Estado.

Con dicha actuacion la sefiora Ursula Colan Panana trasgredio lo establecido en el apartado
2.2.1.2. del numeral 2.2 del Capitulo [l Del procedimiento de Seleccion; y, descripcion de la
Acreditacion contenida en el literal A.1 del numeral Il de las Bases Integradas del proceso de
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, asi como, lo establecido en el numeral 46.1
del articulo 46 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la ley n.° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias

2 Reglamento de la ley n.” 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2016-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias:

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre fa exisfencia de cualquier conflicfo de intereses y de comunicar a fa auforidad
competente sobre cualquier aclo de corrupcion de la funcion plblica del que fuvieran conocimiento durante el desempedio de su encargo, bajo
responsabilidad (...)"
B B T e B T T S T L S A D S s P R TR L AT S RS L S U T S
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Serialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

2. LUZ MAVEL EVANGELISTA VEGA, identificada con DNI n.° 41202947, en su condicidn de primer
miembro  Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.® 014-2023-CS-MDB-1, durante el periodo del 7 de setiembre de 2023 al 4 de marzo de 2024,
designada con Resolucion Gerencial n.® 0109-2023-GAF-MDB de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 4), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
N° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024, (Cédula de Notificacion Electronica
N°® 00000003-2024-CG/2166-02-004 y Cargo de Notificacion, ambos del 18 de noviembre de
2024), y present6 sus comentarios o aclaraciones con CARTA N.° 002-2024-LMEV de 25 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 41), recibida en la misma fecha, en tres (03) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, la Comisién de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicién de primer miembro Titular del Comité de Seleccidn de la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, no cumplié con sus obligaciones de actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, por cuanto, faltando a la
verdad, sefal6 en el “Cuadro de calificacion de |a oferta - requisito de calificacion”, que los seis
(6) postores admitidos, presentaron Declaracién Jurada de cumplimiento de equipamiento
estratégico, para sustentar el requisito de calificacion; a pesar que solo dos (2) de ellos
(CONSORCIO UNIDOS Y CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron la documentacion
obligatoria, ocasionando que se establezca un orden de prelacion incorrecto y que se adjudique la
buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debi6 ser
descalificado; conllevando con ello a la afectacion de la legalidad que debe regir en las
contrataciones del Estado.

Con dicha actuacion, la sefiora Luz Mavel Evangelista Vega trasgredio lo establecido en el
apartado 2.2.1.2. del numeral 2.2 del Capitulo Il del procedimiento de Seleccion; y, descripcitn de
la Acreditacion contenida en el literal A.1 del numeral Il de las Bases Integradas del proceso de
Adjudicacién Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, asi como, lo establecido en el numeral 46.1
del articulo 46 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de Ia ley n.° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Senalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

. DAVID ANTONIO MENDOZA SALDARRIAGA, identificado con DNI n.° 07695620, en su
condicién de segundo miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS-MDB-1, durante el periodo del 7 de setiembre de 2023 al 4 de marzo de 2024,
designado con Resolucion Gerencial n.° 0109-2023-GAF-MDB de 7 de setiembre de 2023

(Apéndice n.° 4), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
1 N° 004-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica
l‘)‘ . N° 00000004-2024-CG/2166-02-004 y Cargo de Notificacion, ambos del 18 de noviembre de

2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones con CARTA N.° 002-2024-DAMS de 25 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 41), recibida en la misma fecha, en tres (03) folios.

e e S
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, la Comisién de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicién de Segundo Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, no cumplié con sus obligaciones de actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, por cuanto, faltando a la
verdad, sefiald en el “Cuadro de calificacion de la oferta - requisito de calificacion”, que los seis
(6) postores admitidos, presentaron Declaracion Jurada de cumplimiento de equipamiento
estratégico, para sustentar el requisito de calificacién; a pesar que solo dos (2) de elios
(CONSORCIO UNIDOS Y CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron la documentacion
obligatoria, ocasionando que se establezca un orden de prelacion incorrecto y que se adjudique la
buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debid ser
descalificado; conllevando con ello a la afectacion de la legalidad que debe regir en las
contrataciones del Estado.

Con dicha actuacion, el sefior David Antonio Mendoza Saldarriaga trasgredié lo establecido en el
apartado 2.2.1.2, del numeral 2.2 del Capitulo Il del procedimiento de Seleccitn; y, descripcion de
la Acreditacién contenida en el literal A.1 del numeral Il| de las Bases Integradas del proceso de
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-1, asi como, lo establecido en el numeral 46.1
del articulo 46 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Sefialamiento de responsabilidad:

ATy
V'JOMRCL P
s = <%
8§ =il 2

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

4. ARTURO JOSE MUJICA LOLI, identificado con DNI n.° 45138432, en su condicion de Subgerente
de Abastecimiento y Control Patrimonial (€) y Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
durante los periodos de gestion del 19 al 27 de marzo de 2024, encargado con Resolucion de
Alcaldia n.® 083-2024-MDB de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42); del 28 de marzo al 3 de
abril de 2024, encargado con Resolucion de Alcaldia n.” 092-2024-MDB de 1 de abril de 2024
(Apéndice n,° 43); del 4 al 18 de abril de 2024, encargado con Resolucién de Alcaldia
n.° 102-2024-MDB de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 44); del 19 al 23 de abril de 2024,
encargado con Resolucién de Alcaldia n.° 122-2024-MDB de 23 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 45) y del 24 de abril a la actualidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 130-2024-MDB
de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 46), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante
Cedula de Notificacion N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024 (Cédula de
Notificacion Electrénica N° 00000001-2024-CG/2166-02-004 y Cargo de Notificacion, ambos del

18 de noviembre de 2024), y presentdé sus comentarios o aclaraciones con CARTA

. _F/ 003-2024-AJML de 27 de noviembre de 2024, en dieciséis (16) folios, recibida en la misma fecha

e y CARTA 004-2024-AJML de 28 de noviembre de 2024, en cuatro (4) folios, recibida el 29 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados, la Comisién de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial (e) y
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, incumpliendo su funcién de “Coordinar,
gjecutar y controlar los procesos de programacion, contratacin, adquisicion, distribucién y control de los
bienes, servicios y obras requeridos por las unidades orgénicas de la municipalidad”?¢, formuld seis (6)

2 Establecida en el numeral 1 del articulo 55 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Ia Entidad, aprobado mediante Ordenanza
n.° 456, modificada con Ordenanza n.® 525-2019-MDB de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 47), que precisa:
"Articulo 55°. - FUNCIONES
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observaciones sin sustento para justificar la pérdida de buena pro del postor PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.; asimismo, identificd una observacién a la experiencia
acreditada por el Especialista Ambiental, en la documentacién presentada por el postor
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., para el perfeccionamiento del contrato,
sin haber otorgado el plazo correspondiente para la subsanacion; igualmente, no observo el
incumplimiento en el tiempo de experiencia requerido del Especialista de Seguridad en Obra y
Salud Ocupacional, propuesto por el postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL
S.A.C.; finalmente, notificd al postor la pérdida de la buena pro a fravés del SEACE, al dia siguiente
de vencido el plazo establecido para la suscripcion del contrato o comunicacion de observaciones.

Lo expuesto trajo consigo la afectacion a la legalidad que rigen las contrataciones del Estado, por
cuanto no se dio la oportunidad al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.
de efectuar la subsanacion a la documentacion presentada, ocasionando la ilegalidad de la fase
del perfeccionamiento del contrato y la consecuente pérdida de buena pro, més atin, cuando seis
(6) de las siete (7) observaciones formuladas por la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, no se condecian con la realidad de los hechos, no revelando la observacion respecto
al Especialista de seguridad en obra y salud ocupacional, el mismo que no cumplia con la
experiencia requerida conforme lo establecia las Bases Integradas.

Asimismo, trasgredié lo establecido en el numeral 49.1; literal b) del numeral 49.2; numeral 49.3
del articulo 49; numeral 64.6 del articulo 64; numerales 136.1, 136.2 y 136.3 del articulo 136;
numeral 137.1 de articulo 137; literal €), del numeral 139.1 y numeral 139.3 del articulo 139;
numeral 141.1, 141.3 y 141.6 del articulo 141 y definicién de “obra” del Anexo n.® 1, todo ello del
Reglamento de la ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018 y modificatorias; al igual que, los literales b), c), v j) del articulo 2 y articulo 12
de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 11 de julio de 2014 y modificatorias; asi también lo establecido en el acapite 1.1 del numeral 1
del Titulo Preliminar del D.S. n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero
del 2019, y lo establecido en el numeral 7.5. de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, aprobada
mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero del 2020 y sus modificaciones.

Aunado a lo antes expuesto, el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial transgredio
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse a la aplicacion
del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual establece que
‘La autoridad administrativa esté obligada a responder por los dafios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme
lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Ademas, al no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcién Plblica de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor piblico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)".

Corresponde a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Pafrimonial las siguientes funciones:

1. Coordinar, ejecular y controlar los procesos de programacién, cenlratacién, adquisicion, disfribucion y control de los bienes, servicios y obras

requeridos por las unidades organicas de fa municipalidad

(ol
B L 3 B e ey VAT S T O 4 O AR S AT )
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Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar irregular previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad “Funcionarios de la municipalidad distrital de
Barranco no cautelaron la integridad del procedimiento de seleccién de adjudicacion simplificada
n.° 014-2024-CS-MDB-1, lo que permitié la vulneracion al procedimiento preestablecido para el
perfeccionamiento del contrato por el monto S/ 1 336 582.85, afectando la legalidad que rige las
contrataciones del Estado”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de [a irregularidad “Funcionarios de la
municipalidad distrital de Barranco no cautelaron la integridad del procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.° 014-2024-CS-MDB-1, lo que permitio la vulneracién al procedimiento
preestablecido para el perfeccionamiento del contrato por el monto S/ 1 336 582.85, afectando la
legalidad que rige las contrataciones del estado”; estén desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

A@ﬁu T,q(
QuTRO,
< K

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Barranco, se formula la conclusion siguiente:

1. En la Adjudicacién Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA, el Comité
de Seleccion sefialé en el “Cuadro de calificacién de la oferta — requisito de calificacion”, que los
seis (6) postores admitidos, presentaron Declaracion Jurada de cumplimiento de equipamiento
estratégico, para sustentar el requisito de calificacion, pese a que solo dos (2) de ellos
(CONSORCIO UNIDOS Y CONSORCIO RUTAS PERU) presentaron la documentacion
obligatoria, ocasionando que se establezca un orden de prelacion incorrecto y que se adjudique
la buena pro al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., el cual debié ser
descalificado; asimismo, se advirtié que, de la revision a la documentacién presentada por el
postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. (ganador de la buena pro) para el
perfeccionamiento del contrato, el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial
determiné siete (7) observaciones que fueron notificadas via el SEACE, al dia siguiente de
vencido el plazo establecido para la suscripcion del contrato o comunicacion de observaciones,
’( observaciones de las cuales, seis (6) carecian de sustento y, respecto de la que era procedente,
5 no otorgd el plazo para efectuar la subsanacion conforme lo establece el Reglamento de la Ley

de Contrataciones con el Estado. Asimismo, inobservé el incumplimiento en el tiempo de

experiencia requerido de un personal clave (Especialista de Seguridad en Obra y Salud

Ocupacional); no obstante a lo detallado, declaré la pérdida de la buena pro del postor

PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C. y la adjudict al postor que ocupd el 2do
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lugar en el orden de prelacién (CONSORCIO RUTAS PERU S.A.C.), con el cual, la Entidad
suscribio el contrato.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el apartado 2.2.1.2. del numeral 2.2 del
Capitulo Il Del procedimiento de Seleccion; y, descripcion de la Acreditacion contenida en el
literal A.1 del numeral Ill. Requisitos de Calificacion, de las Bases Integradas del proceso de
Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1; asi como, el numeral 46.1 del articulo 46
Quérum, acuerdo y responsabilidad; numeral 49.1; literal b) del numeral 49.2; numeral 49.3 del
articulo 49 Requisitos de calificacion; numeral 64.6 del articulo 64 Consentimiento del
otorgamiento de la buena pro; numeral 75.1 del articulo 75 Calificacion; numerales 136.1, 136.2
y 136.3 del articulo 136 Obligacién de contratar; numeral 137.1 de articulo 137
Perfeccionamiento del contrato; literal e), del numeral 139.1 y numeral 139.3 del articulo 139
Requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 141.1, 141.3 y 141.6 del articulo 141 Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato y, definicion de “obra” del Anexo n.° 1, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias; al igual que, los literales b), c), y j) del articulo 2 Principios que rigen las
contrataciones y articulo 12 Calificacion exigible a los proveedores, de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi también lo establecido en el acapite 1.1, numeral
1, Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS vy, lo establecido en el numeral 7.5. de la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucién n.” 029-2020-OSCE/PRE de 13 de
febrero del 2020 y modificatorias.

Lo expuesto ocasiono la afectacion a la legalidad que rigen las contrataciones con el Estado,
originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccién y del Subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial.

(Irregularidad (inica)
RECOMENDACIONES
A la Titular de |a Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad

comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conelusién n.® 1)

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad tnica
del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusién n,” 1)

VI APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad,

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

e e e e e
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Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n,° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n,° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16;
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n,® 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n,® 22:
Apéndice n.® 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;
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Copia certificada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 0109-2023-GAF-MDB, de
7 de setiembre de 2023.

Copia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 392-2023-MDB, de 20
de diciembre de 2023,

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 0028-2024-GPPM-MDB, de 19 de enero
de 2024,

Copia fedateada del REQUERIMIENTO SERVICIO
N° 0012-2024-SGOPV-GDU-MDB, de 22 de enero de 2024; el mismo que adjunta,
copia fedateada de los TERMINOS DE REFERENCIA.

Copia fedateada del INFORME N° 0114-2024-SGACP-GAF-MDB, de 24 de enero
de 2024,

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 0199-2024-GAF-MDB, de 24 de enero
de 2024.

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 0073-2024-GPPM-MDB, de 26 de enero
de 2024; el mismo que adjunta, copia fedateada de la CERTIFICACION DE
CREDITO PRESUPUESTARIO - NOTA n.” 0000000055, de 26 de enero de 2024.
Copia fedateada del MEMORANDUM N° 0251-2024-GAF-MDB, de 26 de enero
de 2024.

Copia fedateada del INFORME N° 0149-2024-SGACP-GAF-MDB, de 29 de enero
de 2024.

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 0262-2024-GAF-MDB, de 29 de enero
de 2024,

Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 0010-2024-GAF-MDB, de
29 de enero de 2024,

Copia simple de la oferta presentada por el postor CONSORCIO UNIDOS.

Copia simple de la oferta presentada por el postor CONSORCIO RUTAS PERU.

Copia simple de la oferta presentada por el postor PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

Copia simple de la oferta presentada por el postor CONSORCIO JIRONES
BARRANCO.

Copia simple de la oferta presentada por el postor CONSORCIO RENOVACION
BARRANCO.

Copia simple de la oferta presentada por el postor CONSTRUCTORA PAFARI
SRRL.

Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS ESTANDAR de la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDB-PRIMERA CONVOCATORIA.

Copia fedateada del CUADRO DE CALIFICACION DE LA OFERTA -
REQUISITOS DE CALIFICACION, de 4 de marzo de 2024.

Copia simple del folio n.® 31 de la oferta del postor CONSORCIO UNIDOS.

Copia simple del folio n.° 76 de la oferta del postor CONSORCIO RUTAS PERU.

Copia fedateada del ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, de 4 de
marzo de 2024, a favor de PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

Copia fedateada de la CARTA N° 020-2024-PPSM/GG, de 21 de marzo del 2024.

Copias fedateadas de los oficios n.%s 003, 004 y 005-2024-SGACP-GAF-MDB,
todos del 21 de marzo de 2024; asi como, copia fedateada de sus respectivos
cargos de remisién.

Copia fedateada del ACTA DE PERDIDA DE LA BUENA PRO, de 25 de marzo de
2024, correspondiente al postor PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL
SAC.
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.”° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.® 41;
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Copia fedateada de la CONSTANCIA DE TRABAJO emitido por JACOB

CONSORCIO EJECUTOR-SANEAMIENTO; asi como, copia fedateada de la

CONSTANCIA DE TRABAJO emitido por el CONSORCIO SUPERVISOR

I.AR.D.; y, copia fedateada del CERTIFICADO DE TRABAJO emitido por el

CONSORCIO SUPERVISOR EL INCA, todos ellos a favor de Ménica Dianeth

Casas Marrufo.

Copia simple del Certificado de Colegiatura de 6 de noviembre de 2017, emitido

por el Colegio de Ingenieros del Per( a favor de Ménica Dianeth Casas Marrufo.

Copia fedateada del CERTIFICADO DE HABILIDAD del sefior Daniel Leoncio

Lobato Alipazaga.

Copia fedateada de los CERTIFICADOS DE TRABAJO emitidos a favor del

sefior Daniel Leoncio Lobato Alipdzaga, los cuales fueron suscritos por las

empresas:

- 4VYMS.A.C., de 16 de febrero de 2018 (folio 15).

- 4YMS.A.C., de 10 de agosto de 2020 (folio 14).

— A&R CONTRATISTAS Y CONSULTORIA S.A.C., de 21 de marzo de 2022
(folio 12).

— KALLPA CONSTRUCTORA'Y CONSULTORIA S.A.C., de 7 de noviembre de
2019 (folio 10).

Copia fedateada del CERTIFICADO DE TRABAJO de 31 de octubre de 2022 (folio

11), emitido a favor del sefior Daniel Leoncio Lobato Alipazaga y suscrito por

GRASS INGENIEROS S.A.C.

Copia simple de la consulta efectuada en el portal de INFOBRAS respecto a la

obra “Renovacién de pavimento y vereda; adquisicion de &rea verde; en el (la)

calle san lucas, pueblo joven Mariano Melgar distrito del Rimac, provincia Lima,

departamento Lima”, con CUI n,® 2525863,

Copia simple del CONTRATO N° 053-2022-GRLL-GGR-GRCO, suscrito entre el

Gobiemo Regional de la Libertad y el CONSORCIO EJECUTOR DE OBRAS.

Copia fedateada del CERTIFICADO, de 13 de diciembre de 2023, emitido a favor

del sefior Sergio Antonioc Nalvarte Beltran y suscrito por CONSORCIO

EJECUTOR DE OBRAS.

Copia simple de la Resolucién n.® 51-2022-TCE-S1 de 10 de enero de 2022,

emitido por el Tribunal de Contrataciones.

Copia fedateada del ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, de 25 de

marzo de 2024, emitido a favor del postor CONSORCIO RUTAS PERU.

Copia fedateada de la CARTA N° 001-2024-CRP/OFI de 18 de abril del 2024,

recibida por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial el 19 de abril

de 2024,

Copia fedateada del CONTRATO N° 009-2024-GAF-MDB, de 22 de abril de 2024.

- Copia simple de la CEDULA DE NOTI'FICACION
N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/2166-02-004 vy
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Ursula Colan Panana, en su condicion
de Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.°  014-2023-CS-MDB-1;  Copia  autenticada de la  CARTA
N.° 001-2024-UCP2, recibido por la Comision de Control el 25 de noviembre de
2024, donde solicita ampliacién de plazo; y, Copia autenticada de la CARTA
N.° 002-2024-UCP, recibido por la Comision de Control el 25 de noviembre de
2024, donde presenta sus comentarios.

e g S e s S ot
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- Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/2166-02-004 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Luz Mavel Evangelista Vega, en su
condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB-1; Copia autenticada de la CARTA
N.° 001-2024-LMEYV, recibido por la Comision de Control el 25 de noviembre de
2024, donde solicita ampliacion de plazo; y, Copia autenticada de la CARTA
N.° 002-2024-LMEYV, recibido por la Comisién de Control el 25 de noviembre de
2024, donde presenta sus comentarios.

- Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 004-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/2166-02-004 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a David Antonio Mendoza Saldarriaga,
en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.” 014-2023-CS-MDB-1; Copia autenticada de la
CARTA N.° 001-2024-DAMS, recibido por la Comision de Control el 25 de
noviembre de 2024, donde solicita ampliacion de plazo; y, Copia autenticada de
la CARTA N.° 002-2024-DAMS, recibido por la Comision de Control el 25 de
noviembre de 2024, donde presenta sus comentarios.

- Copia simple de la CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDB de 18 de noviembre de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/2166-02-004 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Arturo José Mujica Loli, en su
condicion de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial (e) v
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; fotocopia autenticada de
la CARTA N.° 002-AJML, recibido por la Comision de Control el 20 de noviembre
de 2024, donde solicita ampliacion de plazo; fotocopia autenticada de la CARTA
003-2024-AJML, recibido por la Comision de Control el 27 de noviembre de
2024 y, copia autenticada de la CARTA 004-2024-AJML recibido por Ia
Comision de Control el 29 de noviembre de 2024, donde presenta sus
comentarios.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados

Apéndice n.°42:  Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 083-2024-MDB de 21 de marzo
de 2024,

! @ ) Apéndice n.°43;  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2024-MDB de 1 de abril de
AL 2024.
Apéndice n.° 44:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 102-2024-MDB de 8 de abril de
2024,
Apéndice n.” 45:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2024-MDB de 23 de abril
de 2024. :
Apéndice n.°46:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 130-2024-MDB de 25 de abril
de 2024.
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Apéndice n.° 47:  Copia simple del folio n.° 25 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Distrital de Barranco, asi como, copia simple de la Ordenanza
n.° 525-2019-MDB de 28 de agosto de 2019.

Barranco, 5 de diciembre de 2024

PSSR ol

aura Ehzabeth‘Esp%}oﬁaﬂ'rﬁento Alis Mllené Calampa Villegas
Supervisora de la Comision de Control Jefe de Comisién de Control

fm s z«/i

Jeffrey Omar Muchica Coaguila

Abogadp’de la Comision de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BARRANCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo

a su aprobacion.

[Jeslis Barrera Castro
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Barranco

Barranco, 5 de diciembre de 2024

e ]
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APENDICE N.° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-2166-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN IRREGULARIDAD
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’ﬂ Firmado digitalmente por BARRERA
‘ ‘ ] Qk CASTRO Angel Jesus FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Barranco, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000221-2024-CG/OC2166

Sefor(a):

Jessica Armida Vargas Gomez
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Barranco
Av. San Martin S/N
Lima/Lima/Barranco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2166-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000163-2024-CG/OC2166 de 16 de octubre de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el

inicio del Servicio de Control Especifico al “Perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion

Simplificada n.° 014-2023-CS-MDB — Remodelacién de pista; renovacién de pista y vereda; en

el (la) jirén Centenario, distrito de Barranco, provincia Lima, departamento Lima”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2166-SCE (),
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Angel Jesus Barrera Castro
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Barranco
Contraloria General de la Republica

(*) Se adjunta:
TOMO | de | : Folio (0001) al (0876)

(ABC/acv)

Nro. Emision: 00377 (2166 - 2024) Elab:(U20422 - 2166)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

T aRios T verificacion: YXJXVKD
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/2166

DOCUMENTO . OFICIO N° 000221-2024-OC2166

EMISOR : ANGEL JESUS BARRERA CASTRO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESSICA ARMIDA VARGAS GOMEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE BARRANCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131367776

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 877

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2166-SCE

Se adjunta lo siguiente:

-

. OFICIO-000221-2024-0C2166
. SCE 015-2024-2-2166][F]

. Apendice 1[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 3[F]

. Apendice 4[F]

. Apendice 5[F]

. Apendice 6[F]

© 00 N O OO NN w N

. Apendice 7[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &€
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: l$=
7PL8YYO =




Firmado digitalmente por BARRERA
CASTRO Angel Jesus FAU 20131378972

10. Apendice §[F] CON%oarA ot St oo
11. Apendice 9[F]
12. Apendice 10[F]
13. Apendice 11[F]
14. Apendice 12[F]
15. Apendice 13[F]
16. Apendice 14[F]
17. Apendice 15[F]
18. Apendice 16[F]
19. Apendice 17[F]
20. Apendice 18[F]
21. Apendice 19[F]
22. Apendice 20[F]
23. Apendice 21[F]
24. Apendice 22[F]
25. Apendice 23[F]
26. Apendice 24[F]
27. Apendice 25[F]
28. Apendice 26][F]
29. Apendice 27[F]
30. Apendice 28][F]
31. Apendice 29[F]
32. Apendice 30[F]
33. Apendice 31[F]
34. Apendice 32[F]
35. Apendice 33][F]
36. Apendice 34[F]
37. Apendice 35[F]
38. Apendice 36[F]
39. Apendice 37[F]
40. Apendice 38]F]
41. Apendice 39[F]
42. Apendice 40[F]
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43. Apendice 41[F = Moo
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44 Apendice 42[F]
45. Apendice 43[F]
46. Apendice 44[F]
47. Apendice 45[F]
48. Apendice 46[F]
49. Apendice 47[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000221-2024-OC2166

EMISOR - ANGEL JESUS BARRERA CASTRO - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESSICA ARMIDA VARGAS GOMEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE BARRANCO

Sumilla:
Se remite el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2166-SCE

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131367776:

o N O OO~ WDN =

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/2166
. OFICIO-000221-2024-0C2166

. SCE 015-2024-2-2166[F]

. Apendice 1[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 3[F]

. Apendice 4[F]

. Apendice 5[F]

9.

Apendice 6[F]

10. Apendice 7[F]
11. Apendice 8[F]
12. Apendice 9[F]
13. Apendice 10[F]
14. Apendice 11[F]
15. Apendice 12[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la zgatdE5L

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: slil
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16. Apendice 13[F]
17. Apendice 14[F]
18. Apendice 15[F]
19. Apendice 16[F]
20. Apendice 17[F]
21. Apendice 18[F]
22. Apendice 19[F]
23. Apendice 20[F]
24. Apendice 21[F]
25. Apendice 22[F]
26. Apendice 23[F]
27. Apendice 24[F]
28. Apendice 25[F]
29. Apendice 26[F]
30. Apendice 27[F]
31. Apendice 28[F]
32. Apendice 29[F]
33. Apendice 30[F]
34. Apendice 31[F]
35. Apendice 32[F]
36. Apendice 33[F]
37. Apendice 34[F]
38. Apendice 35[F]
39. Apendice 36[F]
40. Apendice 37[F]
41. Apendice 38[F]
42. Apendice 39[F]
43. Apendice 40[F]
44, Apendice 41[F]
45. Apendice 42[F]
46. Apendice 43[F]
47. Apendice 44[F]
48. Apendice 45[F]
49. Apendice 46[F]
50. Apendice 47[F]

NOTIFICADOR : ANGEL JESUS BARRERA CASTRO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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