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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2023-2-2161-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

“DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS, TRIBUTOS Y PRESTACIONES DE SALUD DERIVADOS
DE LAS PLANILLAS ELECTRONICAS (PLAME - PDT) CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO D
2023" .

PERIODO: 30 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2023

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Miraflores, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2161-2024-002, iniciado
mediante oficio n.® 106-2024-OCI/MM de 08 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la declaracion y pago de impuestos, tributos y prestaciones de salud derivados de las
Planillas Electronicas (PLAME- PDT) correspondiente al mes de enero de 2023, se realizo de
conformidad con las disposiciones internas vigentes y normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
o Materia de Control

La materia de control comprende el procedimiento de declaracion y pago de impuestos, tributos
y prestaciones de salud derivados de las Planillas Electronicas (PLAME - PDT)!, que
corresponde al impuesto de Renta de Cuarta Categoria, retencion al impuesto de Renta de
Quinta Categoria, retenciones y aportaciones al Seguro Social (ESSALUD) y al Sistema Nacional
de Pensiones, correspondiente al mes de enero de 2023, este procedimiento esta a cargo y/o
involucra a las Subgerencias de Recursos Humanos y Contabilidad y Finanzas y a la unidad de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Miraflores; cuyos funcionarios responsables no
cumplieron con efectuar los pagos de estos impuestos, tributos y prestaciones de salud, en el
plazo establecido segin cronograma de pagos, por lo que la SUNAT impuso las multas
correspondientes, la cual fue pagada por el importe de S/ 102 554,00. Ademas, se identifico
pagos dobles de tributos, constituidos por el tributo 3042 (Retencion de Renta de 4ta. Categoria)
el tributo 5214 (ESSALUD + Vida), esta duplicidad se realizd en los pagos realizados de fecha
24 de febrero de 2023 y 2 de marzo 2023, por el monto total de S/ 2,100.00.

1 PLAME: Planilla Mensual de pagos: Informacion mensual de los trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal en formacion -
modalidad formativa laboral y otros, y personal de terceros 1.
PDT: Programa de Declaracion Telematica: es un sistema informatico desarrollado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT) con la finalidad de facilitar la elaboracion de las declaraciones juradas bajo condiciones de sequridad del registro de la informacion.
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Asimismo, no consideraron la norma y los requisitos establecidos para realizar los pagos
vencidos, con los intereses correspondientes; no atendieron los requerimientos de la SUNAT en
aras de subsanar las faltas y/ u omisiones, situaciones que limitaron a la Entidad de poder
acogerse del Régimen de Gradualidad, que, de hacerlo, hubiera obtenido una rebaja en el monto
de la multa. Estos hechos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ -102 554,00
no sujeto a recupero en la via administrativa. Es de indicar que esta situacion corresponde a un
proceso no misional de la Entidad. '

o Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprendera el periodo del
30 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, que corresponde a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad. Cabe precisar que, a
fin de cumplir con los objetivos del servicio de control, se efectud la revision de operaciones y
registros anteriores y posteriores al periodo de alcance del presente servicio.

—~ 4, De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobierno local, por lo que de acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003, es un érgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho plblico y con plena capacidad para. el
cumplimiento de sus fines. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad.

Imagenn.® 1
Estructura organica
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Fuente: Ordenanza n.? 557/MM de 25 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de control
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n. 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria
General, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EFECTUARON EL PAGO DE RETENCIONES Y APORTACIONES

DE LA PLANILLA DE HABERES DEL MES DE ENERO DE 2023, DE FORMA EXTEMPORANEA,

INCURRIENDO EN INFRACCION TRIBUTARIA, HECHO QUE GENERO LA EMISION DE TRES (3)
~ RESOLUCIONES DE MULTA CONTRA LA ENTIDAD, LAS MISMAS QUE FUERON
INTEGRAMENTE PAGADAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD
POR EL IMPORTE DE S/ 102 554,00.

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de pago de contribuciones al Seguro
Social de Salud (ESSALUD), a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y retenciones del
Impuesto a la Renta de cuarta y quinta categoria, y demas tributos derivados de la formulacion de
planilla de remuneraciones y de la prestacion de servicios, a través del PDT — PLAME Programa de
Declaracion Telematica — Planilla Mensual a cargo de las subgerencias de Recursos Humanos y
Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Miraflores (en adelante Entidad), cuya
recaudacion y fiscalizacion esta a cargo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracitn
Tributaria (SUNAT), se advierte que la Entidad pago los tributos correspondiente al periodo enero 2023
en plazo extemporaneo al previsto en el cronograma de obligaciones tributarias mensuales establecido
por la SUNAT.

Al respecto, sobre la fecha de vencimiento establecida, corresponde segtin el Gltimo digito del R.U.C,
que en el caso de la Entidad, es 4, por tanto, el plazo para declaracion y pago de tributos
correspondientes al periodo de enero de 2023 vencio el 20 de febrero de 2023; no obstante, fos
funcionarios competentes, no efectuaron el pago de las obligaciones en el plazo establecido, incurriendo
en infraccion tributaria que acarrea la imposicion de tres (3) multas e intereses a cargo del ente
recaudador de la SUNAT, las cuales fueron impuestas contra la Entidad, por no pagar los tributos en el
plazo establecido, respecto de los siguientes fributos:

Cuadron.® 1
Valor de |a Multa impuesta por SUNAT actualizada y pagada por la MD Miraflores
Periodo Resolucién de Multa n.” Tributo Importe S/
01/2023 0210020093122 3052 — Renta de 5ta categoria 44 488,00
01/2023 0210020093123 5210- ESSALUD -LEY 26790-FIL.REGULAR 50 001,00
5242- ESSALUD Seguro regular de
01/2023 0210020093121 chionitas 8 085,00
Total, S/ 102 554,00

Fuente: Resoluciones de Multa y C/P n.” 2023-00006732 de 8 de agosto de 2023
Elaborado por: Comisién de Control

En dicho contexto, la Entidad contaba con la posibilidad de acogerse al Régimen de Gradualidad
establecido por la SUNAT, subsanando de manera voluntaria o mediante subsanacion inducida dentro
del plazo establecido para tal efecto, con el fin de obtener rebajas de las multas impuestas; sin embargo,
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los funcionarios, tanto el Subgerente de Contabilidad y Finanzas y el Gerente de Administracion y
Finanzas no accionaron este beneficio; por el contrario, el primero de los mencionados efectu6 una
declaracion rectificatoria correspondiente al periodo de enero 2023, sin considerar el calculo de
intereses moratorios que dispone el Codigo Tributario y en consecuencia generd se omita el pago por
dicho concepto; asimismo, en dicha rectificatoria incluyo tributos que fueron pagados con anterioridad,
generando se efectlie pagos duplicados por el tributo 5214 (ESSalud vida), y por el tributo 3042
(retenciones de 4ta categoria) por el importe total de S/ 2 100,00; de los cuales S/ 220,00 corresponde
a ESSALUD Vida (una de S/ 110,00 en tramite de devolucion y la otra pendiente), y S/ 1 880,00 por
retenciones de cuarta categoria, monto que fue devuelto en parte por la SUNAT, a mas de un (1) afio
de efectuado el pago por no corresponder, en vista que estas obligaciones fueron pagadas en su
oportunidad; estando pendiente la devolucion del tributo 5214 (ESSalud vida) por la suma de S/ 220,00;
ademas, el Gerente de Administracion y Finanzas en condicion de Representante Legal de la Entidad,
segun facultades delegadas, interpuso recursos de reclamacion contra dichas multas, pese a ne cumplir
los requisitos de admisibilidad previstos en la norma, con lo cual imposibilitd a la entidad a acogerse al
régimen de gradualidad, segun lo resuelto por la SUNAT generando se efectie el pago integro de las
multas y actualizada mediante comprobante de pago n.® 2023-00006732 de 8 de agosto de 2023 girado
a nombre de la SUNAT, por el importe de S/ 102 554,00.

Los hechos sefialados ocasionaron un presunto perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/ 102 554,00 (ciento dos mil quinientos cincuenta y cuatro con 00/100 soles).

Al respecto, se detallan los hechos:

Mediante Resolucién de Superintendencia n.® 000281-2022/SUNAT de 24 de diciembre de 2022; se
establecio el cronograma para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y pago de tributos de
liquidacion mensual, para el ejercicio 2023, de acuerdo al Ultimo digito del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), que en el caso del digito 4 como es el de la entidad (RUC n.° 20131377224), el
vencimiento se suscito, el 14° dia habil, que respecto del periodo de enero de 2023, el plazo limite es,
el 20 de febrero de 2023, siendo esta la fecha maxima para la declaracion y pago de la obligacion de
tributos correspondientes a dicho periodo; no obstante, los funcionarios competentes no cumplieron con
tal obligacion dentro del plazo antes sefialado, conforme se detalla, a continuacion:

. Planilla de pagos del mes de enero 2023.

A efectos de determinarla base imponible constituida por el importe de las remuneraciones y pensiones
devengadas, para el célculo de aportaciones y retenciones a pagar, se solicité a la subgerencia de
Tesoreria los comprobantes de pago de las planillas de haberes correspondiente al mes de enero de
2023, en respuesta se alcanzé el informe n.® 026-2024-SGTF-GAF/MM de 13 de marzo de 2024
adjunto los comprobantes de pago n°s 101, 110, 116, 118, 121, 158, 171, (Apéndice n.°'4)
correspondiendo a las siguientes planillas: i) planilla pensionistas, ii) contratados administrativos de
servicios, iii) planilla de alcaldia, iv) contratados administrativos de servicios, v) empleados contratados,
vi) empleados estables y vii) obreros estables, respectivamente, los cuales fueron tramitados por la Sra.
Brenda Yrene D'Ugart Huaman, subgerente de Recursos Humanos, a través de los memorandos
n.°s 059, 060, 064, 063, 062, 078, 076-2023/SGRH/GAF/MM de 24, 25, 26 y 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 4), respectivamente, a la subgerencia de Contabilidad y Finanzas para el tramite de pago
correspondiente, previamente se comprometio y devengd por el total de las remuneraciones que
incluian las retenciones y aportaciones de Ley, segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Ejecucién del gasto de las planillas, enero - 2023

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE
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COMPROBANTE| 00 oo aviia | TOTAL T oo "] Fecha de Ejecucion Gasto
DEIPAGOINS 2 A A PLANIEEA | ['compromiso | devengado | girado
101 PLANILLA PENSIONISTAS 458 849,38 24012023 | 25.01.2023 *| 25.01.2023
PLANILLA DE CONTRATADOS
110 ot bl o SO 54960000 | 12 3 25012023 | 25012023 | 26.01.2023
6 PLANILLA ALCALDIA 1140000 18 6 76012023 | 75.012023 | 26.01.2023
PLANILLA DE CONTRATADOS
118 peiphamstiycholial o' M 7T ) 2 26012023 | 26012023 | 26012023
Fi] PLANILLA EMPLEADOS CONTRATADOS | _ 3988000 | 17 i 26012023 _| 26012023 | 27012023
158 PLANILLA DE EMPLEADOS ESTABLES | 822177.92| 29 71 27012023 | 30.01.2023 | 30.01.2023
171 PLANILLA DE OBREROS ESTABLES | 1955184,17 | 25y 98 | 178 30012023 | 30.01.2023 | 31.01.2023

Fuente: Comprobantes de Pagos n.>= 101, 110, 116, 118, 121, 158, 171 .
Elaborado: Comision de control

Con relacion a ello, las contribuciones y retenciones derivadas de los importes de las planillas
consignadas en el cuadro precedente se calcularon y consignaron en el formato: ‘Resumen de Trabajo”
como sustento de dichos calculos, adicionalmente en el mismo periodo la subgerencia de Contabilidad
y Finanzas efectia las retenciones a Locadores de Servicio por concepto de Impuesto a la Renta de
4ta categoria, habiéndose determinado los siguientes importes:

Cuadron.® 3
Resumen de Aportaciones v Retenciones de |a planilla de haberes, pensionistas y prestacion de servicios,
enero de 2023
R T O e P o B e T SN [ty
Pension Empleados | | Empleados | Total General | (O%51ores
cpior | Estables- 116 | Contratados | S/ SR
Aporte ESSALUD 90 204,09 9 021,00 36 770,50 | 1 026,00 3088,35 281 04271
140 932,77 J
ESSALUD
Pensionist 15 390,01 15 390,01
ESSALUD+VIDA
Seguro de 5.00 15,00 80,00 110,00
accidentes
Sistema Nacional 27 826,84 9048,00 13997,78 | 1 482,00 116610 | 95200,04
de Pensiones 41679,32
5ta Categoria 4092115 41675,09 | 148501 582,51 84 643,76
4ta Categoria 43 328,00 60 184,59 | (2 928,70)
16 856,59 (1 880,00
4 |TOTAL S/ 158 957,08 | 260 880,68 15390,01 | 9253337 | 3 973,01 4836,96 | 536 571,11 | (4 808,70)

#53, ,Fuente: Resumenes de trabajo de las planillas contenidas en los C/P n.es 101, 110, 116, 118, 121, 158 y 171, () C.P n.* 57, 58, 5, 77,y 178
X \Elaburado: Comision de control
\ 2{ABDGADO) = : ; .
\§ 77 >/ Del cuadro precedente se obsewanr importes de apprtamones y retenciones por un total de

Zavre.  S/536 571,11 correspondiente a la planillas de remuneraciones y pensiones del mes de enero de 2023,
siendo este importe lo que debio pagarse; cabe mencionar que como Entidad retenedora en dicho
periodo se incluyé las retenciones de 4ta categoria a los Locadores de Servicios, contratados en el mes
de enero de 2023, efectuada por la subgerencia de Contabilidad y Finanzas, por el importe total de

S/ 4 808,00, segun los comprobantes de pago n.% 57, 58, 59, 77 y 178, (Apéndice n.° 5).

JITE 53
<
0

(T8
'R-li é‘-;

i

Sobre ello, se precisa la existencia de diferencias entre los célculos de aportaciones y retenciones de
las planillas y el PDT contenido en la Liquidacion PLAME n.° 002-2023/SGRH/GAF/MM de 20 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 10), por el importe de S/ 536 145,00, existiendo una diferencia de S/ 426.11,
diferencia que segtn el oficio n.® 133-2024-GRH/MM de 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 6), emitido
por la subgerencia de Recursos Humanos, sefalo; “...Las diferencias encontradas corresponden a
subsidios (descansos médicos) declarados en el PDT PLAME, informacion que llega posterior al cierre

e e ———— e ———
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de planillas y registros inexactos...” adjuntando anexos que demuestran las diferencias por los
conceptos de Aporte ESSALUD y ONP.

A partir de la determinacion de los tributos derivados de las planillas, prosigue la ejecucion del gasto,
que en el contexto de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto? contempla como necesario e
indispensable para su ejecucion, contar previamente con la certificacion de crédito presupuestario con
el fin de garantizar que se cuenta con la disponibilidad y libre de afectacion para ejecutar un gasto, como
es el caso de planillas y otros; en tal sentido, se advierte que la Subgerencia de Presupuesto emitio los
siguientes certificados de créditos presupuestarios n.*s 4, 3, 6, 28, 11, 71, 178, correspondientes a las
planillas del mes de enero de 2023, consignadas en el cuadro n.® 2; de lo mencionado, se extrajo la
gjecucion presupuestaria a nivel de ejecucion del gasto, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®4
Certificacién v Ejecucion de Aportaciones y Retenciones de Planillas de Remuneraciones - 2023

Periodo Febrero 2023

Ejecucion

2en =~ | Compromiso “Atencién de
Detalle Sub-Generica PIM Certificacion PR Comnromizas Devangadot] bicicds

Mensual
Rubro 09: RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS
Genérica 5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES SQOCIALES 10,134.833 10,134,833
Sub-Genérica 1: RETRIBUCIONES Y
COMPLEMENTOS EN EFECTIVO 5,546,670 492,020 492,020 592,043 | - 510,547
1: PERSONAL ADMINISTRATIVO 1,539,028 144,324 144,324 214,605 132,483
8: PERSONAL OBRERO 1,814,443 148,414 148,414 178,156 174,210
9: GASTOS VARIABLES Y
OCASIONALES 2,193,199 199,282 189,282 199,282 203,853
5: CONTRIBUCIONES A ESSALUD 318,037 28,134 28,554 63.218 45,575
Rubro 08: IMPUESTOS
MUNICIPALES
Genérica 5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES SOCIALES 38,770,571 | 38,770,571
Sub Genérica 1: RETRIBUCIONES Y
COMPLEMENTOS EN EFECTIVO 22,610,655 1,848,098 1,848,135 1,816,182 | 1,690,418
1: PERSONAL ADMINISTRATIVO 3,710,752 304,600 304,600 371,574 231,251
8: PERSONAL OBRERO 10,806,632 895,955 895,991 822214 813,715
9: GASTOS VARIABLES Y
OCASIONALES 7,810,131 621,804 621,804 622,395 | 621,210
5: CONTRIBUCIONES A ESSALUD | 1448919 | 135 100 | 135 841 700935 ]|. 48744

Fuente: Consulta MEF

Del cuadro, se observa que la certificacion emitida para la ejecucion de planillas esta coberturado por
la fuente de financiamiento 09: Recursos Directamente Recaudados y 08: Impuestos Municipales,
respecto al periodo febrero 2023, fecha en la cual correspondia el pago de retenciones y aportaciones
derivadas de las planillas de enero 2023, advirtiéndose que se contaba con la disponibilidad de recursos
para efectuar el pago de planillas y demas conceptos que tienen naturaleza permanente y prelacion en
la escala de prioridades de gasto de la Entidad. '

2. Retenciones y aportaciones pagadas de forma extemporanea.

De acuerdo a lo expuesto, se contaba con un cronograma de obligaciones tributarias, asi como con la
respectiva certificacion presupuestal para hacer efectivo las retenciones y aportaciones de las planillas
de enero 2023, el cual correspondia efectuar hasta el 20 de febrero de 2023, segln cronograma

% articulo 41 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico n.° 1440
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establecido por SUNAT; sin embargo, no se cumplié con pagar dentro del plazo antes mencionado.
Sobre el particular, la sefiora Maria Victoria Alejandra Montafiez Ramos, responsable de Tesoreria de
entonces, a través del informe n.° 499-2023-T-SGCF-GAF/MM de 10 de julio de 2023, (Apéndice n.°
7) informé lo siguiente:

“...Conclusién 1.- La subgerencia de Recursos Humanos a cargo de la Lic. Brenda Yrene D'Ugart Huaman envia
la LIQUIDACION DE PAGO PDT PLAME - ENERO 2023, a la subgerencia de Contabilidad el ultimo dia de plazo
para la Declaracion Jurada de impuestos a la SUNAT (20 de Febrero del 2023) para su procesamiento del Registro
de la fase del Devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF SP) por parte de Ja
subgerencia de Contabilidad a cargo del Ex C.P.C Dante Noé Grados Marquez y se tramita al Area de Tesoreria
el dia 21 de febrero del 2023, culminando todo el proceso de aprobacion y pago el dia 24 de febrero de 2023, en
concordancia con los plazos establecidos en la normativa vigente...”

Del informe se advierte que la subgerenta de Recursos Humanos, alcanzé el PDT — PLAME el Ultimo
dia de vencimiento para el pago, esto es el 20 de febrero de 2023, a la subgerencia de Contabilidad y
Finanzas, que a su vez, derivo a Tesoreria el mismo dia, lo que significa que el tramite no se efectlio
con la antelacion debida, mas aln, teniendo en cuenta que las transferencias de la Cuenta Unica del
Tesoro — CUT, demanda un plazo de 48 horas para debitar a la cuenta recaudadora de la SUNAT, tal
como se muestra mas adelante.

Dicho informe se corrobord mediante correo institucional emitido por la sefiora Leslie Cancho Rimac,
analista de la subgerencia de Contabilidad y Finanzas, de 17 de febrero de 2023, a horas 19:37,
(Apéndice n.° 8) dirigido a los sefores Dante Noe Grados Marquez - subgerente de Contabilidad y
Finanzas, con copia a: Edward Jesus Manrique Prado, Maria Victoria Alejandra Montafiez Ramos -
Responsable de Tesoreria, Brenda Yrene D'Ugart Huaman - subgerente de Recursos Humanos y
César Augusto Rézuri Ramirez — Gerente de Administracion y Finanzas, en el cual hace de
conocimiento lo siguiente;

“...Siendo las 19:30 del 17/02, no se ha recepcionado la informacién para la declaracion del PDT PLAME 601 del
mes de enero, al respecto se indica que no declararse la informacion hasta el 20/02, por lo que se advierte que la
entidad se afectaria con multas por no declaracion, siendo esta una obligacion, asi también informar que los pagos
son realizados mediante SIAF por lo que se debera tener en cuenta el plazo para realizar las operaciones de giro.
Por lo que se informa, a fin de que la subgerencia de Recursos Humanos tome conocimiento de lo indicado con
anterioridad...”, la situacion descrita fue reiterado por el subgerente de Contabilidad y Finanzas a la
subgerente de Recursos Humanos, mediante correo institucional de lunes 20 de febrero de 2023,
(Apéndice n.° 9) es decir, el dia de vencimiento de la obligacion tributaria.

En atencién al requerimiento, se alcanzé la Liquidacion PLAME n.° 002-2023/SGRH/GAF/MM de 20 de
"¢\ febrero de 2023, (Apéndice n.° 10) suscrito por la sefiora Brenda Yrene de U'Gart Human - subgerente
Al 0 2! de Recursos Humanos, a las 18:05 horas, derivado a la subgerencia de Contabilidad y Finanzas la

/7 liquidacion de tributos registrados en el PDT-PLAME correspondiente al mes de enero 2023, por el
importe total de S/ 536 145.00%. A su vez, el sefior Dante Noe Grados Marquez — subgerente de
Contabilidad y Finanzas, mediante memorandum n.° 095-2023-SGCF-GAF/MM de 20 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 11) trasladd la liquidacion PLAME, a la Responsable de Tesoreria, siendo
recepcionado a las 18.50 horas del mismo dia, de acuerdo al tramite realizado se advierte que el PDT-
PLAME fue enviado para su pago el dia de vencimiento de la obligacion tributaria, fuera del horario
laboral.

3 Mediante oficio n.* 133-2024-GRH/MM de la subgerencia de Recursos Humanos sustento las diferencias entre el importe determinado en las
planilias de remuneraciones y la declaracion PDT
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Prosiguiendo con el tramite, para cumplir con la declaracion de obligaciones tributarias, la
Entidad realizo la declaracion de presentacion y pago el 20 de febrero de 2023, como se muestra en la
siguiente constancia del formulario — 0601. (Apéndice n.° 12). (en la pagina siguiente)

Imagen n.” 2
Constancia Formulario - 0601

Conslancla Formulario - 0601 Fecha: 20/02/2023 06:20708

—[dentificacién de la Transaccién:

Namero de Formulario ; 0601
Numero de Orden: 1032689246
Fecha de présentacién : 20/02/2023

Datos de la Declaracion:

RUC : 20131377224 . -
Nombre o Razén Soclal:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
Perlodo : 202301

Semana: 0

Tipo de Declaraclén : Original

Numero de Trabajadores : 1,555.00

Numero de Pensionistas : 186,00

Personal Cuarts Categorfe :  26.00

Personal Modalldad Formativa : 1.00

Tercaros ; 0.00 :

Regimenes Espeda_a:lss : 0.00 ’

———Detalle de Tributos:

3042 RENTA 4TA, CATEG. RETENGIONES S/. 62,064

3052 RENTA S5TA. CATEG, RETENCIONES S/. 84,643 -+

5210  ESSALUD SEG REGULAR S7. 280,643 e
ESSALUD +VIDA S/, 110 S, 110
ESSALUD SEG REGULAR S7, 15,390 S0

5310 SNP - LEY 19990 S7.95 ﬁf 5 S/, 0

5612 CONTRIB. SOLID. ASIST, PREVIS. 7. g S/.0

Total a Pagar S/. 538,02 S/. 1,980

——Detalle de Pago:

Banco: Banco de Crédito
Nadmero de Operaclén ; 0428277

Medio de Pago: Cargo en cuenta bencaria {bancos comerciales Ti)
Fecha de Pago: 20/02/2023 18:20:03

“'-_, Fuente: Constancia del formulario - 0601
Elaboracion; Comision de Control

i iw 2.1. En este formulario se consigné en la columna “Total Deuda” el importe de S/ 538 025,00, cabe

~L precisar que el PDT de las planillas de enero de 2023 consigna el importe de S/ 536 145,00; es
decir existe una diferencia de S/ 1 880,00 que corresponde al impuesto a la Renta 4ta categoria
de locadores de servicios; asimismo, por concepto ESSALUD +VIDA por S/. 110.00 ambos son
registrados como pagados. Al respecto, con carta n.® 01-2024-CHYM de 8 de enero de 2024, la
Sra. Charlene Yesenia Mifiano Vera, subgerente de Contabilidad y Finanzas, de entonces, remitio
informacion referente a la declaracion tributaria de 20 de febrero 2023, e indico que se realizo el
pago de los siguientes tributos: 3042 retenciones de 4ta categoria por S/ 1 880,00 y el tributo 5214:
ESSalud vida por S/ 110,00, tal como se visualiza en el estado de cuenta del Banco de Crédito de
20 de febrero de 2023, con nlimero de operacion n.® 428277 (Apéndice n.° 13).
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2.2. En consecuencia, el 21 de febrero de 2023 (después de la fecha de vencimiento de la obligacion
tributaria de pago de las aportaciones y retenciones), la Responsable de Tesoreria dispuso el pago
electronico a la SUNAT, correspondiente a los impuestos segln liquidacion PLAME n.® 002-
2023/SGRH/GAF/MM, PDT 0601-Planilla Electronica, periodo enero 2023, declarado por
S/ 538 025,00, habiéndose efectuado pago parcial por el importe de S/ 444 076.64, de acuerdo al
detalle del reporte Declaraciones y Pagos de la SUNAT (Apéndice n.° 14). en el cual se muestra
que el giro se realiz¢ el dia 21 de febrero de 2023 segln se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3

Fuente: Comprobante de paga n.® 714
Elaborado por: Comisién de control

De la informacién contenida en la imagen n.° 3 se aprecia el detalle de los tributos pagados, en el
comprobante de pago n.® 00714 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15), firmado en sefial de
conformidad y autorizado por los sefiores: Dante Grados Marquez, subgerente de Contabilidad y
Finanzas y Alejandra Montafiez Ramos, responsable de Tesoreria, de aquel periodo, dicho
comprobante incluye el importe de S/ 110,00 correspondiente al tributo ESSALUD Vida que fue
pagado el 20 de febrero de 2023, como se muestra en la constancia del formulario - 0601 (Apéndice
n.° 12); es decir, se efectud el pago por segunda vez de este tributo; es de indicar que se encuentra
en tramite su devolucion, segin comunicacion cursada a través del oficio n.® 000024-2024-
SUNAT/7ECO000 de 7 de febrero de 2024.

Por lo tanto, queda evidenciado que se pago fuera del plazo establecido en el cronograma de
obligaciones tributarias dispuesta por la SUNAT, esto es, el 20 de febrero de 2023; asimismo, se
advierte que no se pagd el monto total segtn el PDT-PLAME, existiendo un saldo de S/ 92 068.36,
correspondiente a la planilla de Empleados Estables, con registro SIAF n,® 29, (diferencia entre el
PDT S/ 536 145,00 y el pago parcial de S/ 444 076.64).

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE
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2.3. Teniendo en cuenta lo vertido en el parrafo precedente, mediante informe n.® 499-2023-T-SGCF-
GAF/MM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), emitido por la sefiora Maria Victoria Alejandra
Montafiez Ramos - Responsable de Tesoreria, informé sobre el estado situacional de los pagos de
tributos derivado de la planilla enero 2023, sefialo que el importe de S/ 92 068,36 quedo pendiente
de giro por las inconsistencias presentadas en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF (desaparicion de la informacion) es decir, no se visualizaba los registros de las fases de gasto
del registro SIAF n.® 29 correspondiente a la planilla Empleados Estables, segun lo manifestado en
el punto 10 del citado informe, situacién que generd la asistencia de Soporte de Sistemas de
Informacion (SSI) del Ministerio de Econémica y Finanzas — MEF, mediante la generacion de tickets
a través de dicho aplicativo, los mismos que fueron subsanados el 9 de marzo de 2023.

Asimismo, precis¢ que, el sefior Dante Noé Grados Marquez, subgerente de Contabilidad y Finanzas
de aquel periodo, realizo la rectificacion de la declaracion — PDT 0601-Planilla Electronica -PLAME,
para luego continuar con el respectivo pago mediante plataforma web de la SUNAT el dia 2 de marzo
de 2023; de la revision a la operacion n.° 266495 del Estado de Cuenta Corriente del Banco de
Credito del Per( registra el importe pagado de S/ 94 058,00 (Apéndice n.° 16), siendo este el monto
de consignado en la declaracion rectificatoria, el cual fue debitado automaticamente por estar
asociada a la SUNAT, este importe incluyé el pago por duplicado que corresponde al tributo 3042
(retenciones de 4ta categoria) por S/ 1 880,00 y el tributo 5214 (ESSALUD vida) por S/ 110,00
ambos pagados el 20 de febrero de 2023 y respecto de este (ltimo pagado también el 21 de febrero
de 2023; el pago de la declaracion rectificatoria fue regularizado a través de comprobante de pago
n.° 01307 (Apéndice N° 17), cuyo monto asciende a S/ 92 068,30 por aporte a ESSALUD, Sistema
Nacional de Pensiones e Impuesto a la Renta de 5ta Categoria, siendo que este importe no es €l
real pagado, situacion que evidencia una falta de control y supervision en el registro de los pagos
versus los documentos que lo sustentan.

Sobre el particular, mediante informe n.® 397-2023-SGCF-GAF/GAF/MM de 3 de agosto de 2023,
emitido por la sefiora Charlene Yesenia Mifiano Vera, subgerente de Contabilidad y Finanzas
(Apéndice N° 18), en el numeral 4.8, informa, lo siguiente: “... Al respecto este despacho considera
que no se debi6 de haber realizado la rectificatoria el dia 2 de marzo de 2023, con la misma
determinacion de deuda no sin antes actualizar los importes para el pago de los tributos y calcular
los intereses por los dias que estos generan; tal como lo establece el articulo 88 del Codigo
Tributario...”; este pago realizado sin considerar los intereses moratorios, se efectivizo el 2 de marzo
de 2023 a través de la banca privada, y emitido el comprobante de pago n.® 1307 el 9 de marzo de
2023, visado en sefial de conformidad y autorizado por los sefiores, Dante Grados Marquez,
subgerente de Contabilidad y Finanzas y Alejandra Montafiez Ramos, responsable de Tesoreria.

Asimismo, respecto a la regularizacion de pago de 2 de marzo de 2023, como se menciond lineas
arriba se efectlio mediante transferencias electronicas desde la cuenta de la banca privada del BCP
a traves del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP) a la
cuenta SUNAT; cuando debié hacerse mediante la Cuenta Unica del Tesoro?, gestionando
posteriormente su devolucion a la cuenta habilitadora, mediante oficios n.°s 043-2023-T-
SGCF/GAF/MM de 17 de marzo de 2023 y 046-2023-T-SGCF/GAF/MM de 21 de marzo de 2023
adjuntos al C/P n.°s 1307 y reiterado mediante oficio n.® 169-2023-T-SGCF/GAF/MM de 10 de julio
de 2023, adjunto al C/P n.° 05938 (Apéndice N° 17).

Respecto al pago duplicado, SUNAT reconocit su devolucion, mediante Resolucion de Intendencia
n.® 0221800078901 de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 19), por S/ 1 880.00 y girado mediante
cheque por el importe de S/ 2 001.187, estando en tramite de devolucion del importe de S/ 110.00,
correspondiente al tributo 5214, ESSALUD vida.

4 Segtin el articulo 6 de la DIRECTIVA N° 002-2021-EF/52.03, DIRECTIVA PARA OPTIMIZAR LAS OPERACIONES DE TESORERIA

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE
Periodo del 30 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023
Pagina 10 de 29

000012



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLlCONTRALORI’A

De lo expuesto, se advierte que los pagos de aportaciones y retenciones correspondiente a la planilla
de enero de 2023, y las retenciones de Locadores de Servicios fueron realizadas mediante 6rdenes
de pago n.® 1032689246, C/P n.® 714, C/P 1307 cuyo consolidado se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Resumen de pagos de aportaciones y retenciones - Planillas enero 2023 (paqgo parcial y extemporaneo)
T T .~ |OrdendePagon®|  21.1eb.2023 Pagoyiafohide | 2
- Codigo | | 1032889246de ¢ . 5
Tributario | | 20.feb-2023 TOTAL,S/
5210 Aporte ESSALUD 244 247 50 36 395,00 280 642,50
5242 ESSALUD Pensionista 15 390,01 15 380,01
ESSALUD+VIDA i -
5214 Seguro de accidentes 110,00 110,00(™) 110,00(™) 330,00
— Sistema Nacional de
- 5310 Pensionss 81177.22 13997,78 95 175,00 .
/ 3052 Sta Categoria 42 867,91 41 675,09 84 643,00
4ta Categoria 63 112,70
3042 De locadores 1 880,00 29287014 1880,00(") 63 944,00
60 184,00
TOTAL 1 990,00 444 076,64 94 058,30 540 124.51
Restando los pagos duplicados 1990,00 443 966.64 92 068.30 538 025.00

Fuente: Comprobantes de pago n.=*714, 1307 y 5938

(*) pagos duplicados, devuelto el 6 de marzo de 2024

(**) pagos por triplicado

(4) el importe de (2 928.70) no corresponde a la planilla enero 2023 correspondiendo S/ 60 184.

De acuerdo al cuadro precedente se aprecia que la fase girado de los tributos fueron realizados el

21 de febrero de 2023, a través de la cuenta Unica del tesoro publico (CUT) y desembolsados el 24
de febrero de 2023, siendo esta la fecha que se efectivizo el pago ante SUNAT por el importe de S/
444 076,64 con comprobante de pago n,® 714, y el saldo de S/ 94 058,00° pagado el 2 de marzo de
2023 desde la banca privada BCP, y regularizado mediante comprobante de pago n,® 1307 por
S/'92 068.30 de 9 de marzo de 2023, |a diferencia se debié a la duplicidad del Impuesto a la Renta
por S/ 1 880.00 y EsSalud Vida por S/ 110.00 sumando S/ 1 990.00, con lo cual se pagé el total de
aportaciones Y retenciones correspondiente a las planillas del mes de enero de 2023, ademas de
pagos duplicados, evidenciandose el pago de las obligaciones fuera de plazo establecido, resultando
en infraccion tributaria por “No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o
percibidos”, tipificado en el numeral 4 del articulo 178 del TUO del Codigo Tributario que conllevo la
/ imposicion de tres (3) multas, asi como, la generacion de intereses moratorios.

En relacién ala demora en el tramite de la formulacion del PDT- PLAME, correspondiente a la planilla
de enero de 2023, se solicito a la sefiora Brenda Yrene D"Ugart Huaman, subgerente de Recursos
Humanos de |a Entidad, de entonces, precise los motivos por el cual alcanzé el PDT el Gltimo dia de
vencimiento y fuera del horario laboral, en respuesta mediante documento de 23 de enero de 2024
(Apéndice n.° 20), manifesto:

“...Al respecto es preciso mencionar que las funciones del alcalde Carlos Canales Anchorena iniciaron el 01
de enero del 2023 y el personal que laboraba en la Subgerencia de Recursos Humanos anterior a esa fecha,

5 El monto incluye la suma de S/ 1 990,00 por duplicidad de pago, que posteriormente fue devuelto.
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renuncié con la gestién anterior, por lo que no contabamos ni con entrega de cargo, ni con persenal, ni mucho
menos un backup de la planilla de diciembre del 2022 para poder realizar un adecuado trabajo en.la
declaracion del PDT — PLAME...”

“..Asimismo, en la Municipalidad de Miraflores no existe una directiva o normativa intema que regula el
proceso de efaboracion de planillas del personal de la municipalidad (incluidas las liquidaciones de importes
por conceptos de tributos y prestaciones de salud que se registra en el aplicativo PDT - PLAME) asi como su
tramite y aprobacién y pago, por lo que a pesar de las dificultades y con conocimiento del Sub Director de
Contabilidad y Finanzas se remitié el PDT — PLAME el 20 de enero de 2023 conforme se adjunta:...”

Conforme lo vertido por la funcionaria, se solicité informacion respecto a la capacidad operativa con
la que contaba la unidad organica a su cargo, es asi, que mediante oficio n.® 034-2024-SGRH-
GAF/MM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21), la subgerencia de Recursos Humanos, detallo
el personal siguiente: En enero y febrero del 2023, contaba con un (1) asistente de planillas, un (1)
abogado, siete (7) técnicos y apoyo administrativo, y un (1) técnico en enfermeria, a partir del 26 de
enero de 2023 ademés del personal antes indicado, contaba con diez (10) locadores, dos (2)
abogados, cuatro (4) asistentes de control, planillas, administrativo, dos (2) coordinadores de
remuneraciones y de bienestar social, un (1) especialista en contrataciones CAS y un (1) médico
ocupacional.

Por tanto, se evidencia que la subgerencia de Recursos Humanos, en enero y febrero de 2023
contaba con personal para realizar las diversas actividades inherentes a la gestion de recursos
humanos, entre ellos para la formulacion de planillas y las declaraciones que derivan de las mismas,
como son las retenciones y aportaciones.

3. Ordenes de Pago y Resoluciones de Multa emitidas por la SUNAT, correspondientes a la
omision del pago de tributos retenidos del PDT - 601 PLAME, periodo enero 2023,

La declaracion y pago efectuado por la Entidad esta sujeta a fiscalizacion por la Administracion
Tributaria con el fin constatar la omision o inexactitud en la informacion proporcionada, siendo asi,
la SUNAT emitio hasta cinco (5) Ordenes de Pagos el 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), por
no haberse hecho efectivo el pago de los tributos correspondientes a la planilla de enero de 2023,
segln se indica:
Cuadro n.° 6
Detalle de 6rdenes de pago emitidas por SUNAT

N.° -(f;:g:gig: :f,g;z} Caodigo Concepto Monto S/
1 | n.°021-001-0615517 | Tributo 3042 | 4ta Categoria S/ 60 202,00
2 | n.° 021-001-0615518 | Tributo 3052 | 5ta Categoria S/ 84 668,00
3 | n.”021-001-0615519 | Tributo 5210 | aporte ESSALUD S/ 280 895,00
4 | n.°021-001-0615520 | Tributo 5242 | ESSALUD Pensionista S/ 15 395,00
5 | n.°021-001-0615521 | Tributo 5310 | Sistema Nacional de Pensiones | S/ 95 204,00

Fuente: Ordenes de pago proporcionadas por la entidad
Elaboracion: Comision de control

3.1. Las ordenes de pago descritas en el cuadro precedente se emitieron el 21 de febrero de 2023, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 1), del articulo 78° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, debido a la omision total al pago del tributo autoliquidado por la Entidad en la fecha
estipulada en el cronograma de obligaciones tributarias que, para el caso de la Entidad, vencio el
20 de febrero de 2023. Cabe precisar que la SUNAT no emitio orden de pago en relacion al fributo
ESSALUD+ Vida por S/ 110,00, debido a que fue pagada en el plazo establecido, 20 de febrero
de 2023.
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En virtud de tal omision, la SUNAT emitio la Resolucion de Ejecucion Coactiva n.” 021-006-
0271144 de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23) por los mismos tributos mas los intereses
moratorios, por el importe total de S/ 532 276,00, posteriormente el 6 de marzo de 2023 la SUNAT
notificd tres (3) resoluciones de multa de fecha 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 24) por un fotal
de S/ 98 015,00, por los siguientes conceptos:

Cuadron.°7
Resoluciones de Multa emitidas el 6 de marzo de 2023 por SUNAT a la Entidad

N° a‘:g‘;?i?:fﬂrm Caodigo Concepto Monto S/

1 | n.° 021-002-0093121 Tributo 5242 | ESSALUD Pensionista S/ 7727,00

2 | n.®021-002-0093122 Tributo 3052 | 5ta Categoria S/ 42 500,00

3 | n.°021-002-00093123 | Tributo 5310 | Sistema Nacional de Pensiones | S/47 788,00°

TOTAL S/ 98 015,00
— Fuente: Resaluciones de multa n.° 021-002-0093121, 021-002-0093122 y 021-002-00093123

Elaboracion: Comisién de control

Al respecto, es de precisar que, al haberse pagado las aportaciones y retenciones de la planilla de
enero de 2023 de forma extemporanea, (21 de febrero de 2023), y debido a que este pago se
realizo a través de la cuenta CUT, en el sistema de SUNAT se hizo efectivo el 24 de febrero de
2023, genero la emision de las ordenes de pago, resolucion ejecucion coactiva antes del pago
efectuado el 2 de marzo de 2023, acto seguido se emitieron las resoluciones de multa el 6 de
marzo de 2023, cuyos importes de multa e intereses moratorios fueron actualizados de acuerdo
con la Tabla de Infraccion y Sancion Tributaria que forman parte en anexo del Codigo Tributario,
en la que se establece la sancion equivalente al 50% del tributo omitido®, cuyo consolidado se
muestra en el cuadro siguiente:

] Cuadro n.® 8
Relacion de Ordenes de Pago y Resoluciones de Multa, periodo enero 2023, emitida por la SUNAT

e Resolucion s
N° O;daznr:.:e Cd:‘;lgo Descripcion | Monto Ejecucion Rﬁ‘ﬂ;‘:"ﬁr’" g Descripcion | Importe
5 2 del Tributo omitido Coactiva del Tributo | Multa S/
21.feb.2023 | Tributo 93feb 2023 6.03.2023
Aporte Aporte
1 |021-001-0615519 | 5210 ESSALUD 280 895.00 ESSALUD -
2 (210010618520 | 5242 | poorioe 15 395.00 021-002-0003121 | ESSALUD | 27970
ensionista " Pensionista
- N*  021-008-
Sistema 0271144, por Sistema
3 |021-001-0615521 | 5310 Nacional de | 95204.00) . 5 2 pc?e 021-002-00093123 | Nacional de | 47 888,00
Pensiones S/ 532 276.00 ::ansm%
4 |021-001-0615518 | 3052 Sta Categoria 84 668.00 021-002-0083122 | & alsgods 42 500,00
. 4ta
5 [21-001-0615517 | 3042 4ta Categoria 60 202.00 Categoria

Fuente: Ordenes de pagos n.>=021-001-0615519, 021-001-0615520, 021-001-0615521, 021-001-0615518, 021-001-0615517, Resolucion
Ejecucion Coactiva N° 021-006-0271144, Resoluciones de Multa, n.2= 021-002-0093121, 021-002-00093123 y 021-002-0093122
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, es de tener en cuenta que, seglin normas aplicables, la SUNAT es la encargada
de administrar las aportaciones a ESSALUD v las retenciones de la ONP, asi como, las rentas de
4ta y 5ta categoria cualquiera sea el periodo tributario al que correspondan, lo cual también conlleva
que pueda ejercer sobre ellas las facultades que le confiere el Codigo Tributario, es asi que, ante el

& Numeral 1, articulo 178° del Codigo Tributario (Tabla I) (Infracciones y Sanciones)
50% del tributo por pagar omitido, o 100% del monto obtenido indebidamente...
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incumplimiento de obligacién de pago por parte de la Entidad, emitio las resoluciones de multa
detalladas en el cuadro precedente.

Ante ello, la Entidad a través de su representante legal sefior César Augusto Rézuri Ramirez -
Gerente de Administracion y Finanzas, presento dos (2) reclamaciones, las cuales se presentaron
de forma electronica a través de Operaciones en Linea, contra; i) los intereses generados por el
pago tardio de los tributos del PDT 601, correspondiente al mes de enero 2023, y ii) pago de fas
Resoluciones de Multa, las cuales fueron resueltos mediante la emision de resoluciones del ente
recaudador — SUNAT, que declaré "inadmisible" las reclamaciones por carecer de los requisitos de
admisibilidad previsto en el TUO del Cédigo Tributario, e “infundada” por no probar los hechos
anotados en la reclamacion, los cuales se sustenta de la forma siguiente:

a) Recurso de Reclamacion contenido en el expediente n.” 4050340004451 de 7 de marzo de 2023,
(Apéndice n.° 25) con el siguiente argumento: “...con respecto a los intereses generados por el
pago tardio de los tributos del PDT 601 se visualiza que el célculo realizado de los intereses
posterior al 23/02/2023 se realizaron con una base imponible que no coincide con los tributos
declarados, en tal sentido se solicita la verificacion y recalculo de los intereses a fin de poder
hacer la cancelacién de los mismos...”

Al respecto, mediante Resolucion n.° 405014000666 de 5 de junio de 2023, (Apéndice n.° 26)
resuelve: “...Articulo 1. Declarar INADMISIBLE la reclamacion interpuesta por la Municipalidad
Distrital de Miraflores, mediante el expediente n.° 4050340004451 de fecha 7 de marzo de 2023,
en consecuencia, prosigase con la cobranza de la deuda tributaria contenida en las Ordenes de
Pago no 021-001-0615518, 021-001-0615519 y 021-001-0615521...", y mediante
Requerimiento n.® 4050550002138 de 13 de abril de 2023, (Apéndice n.° 27) solicita: “... copia
simple del comprobante de pago de la deuda tributaria no reclamada, actualizada hasta la fecha
de pago contenido en las siguientes Ordenes de Pago: 021-001-0615518, 021-001-0615519 y
021-001-0615521...", otorgando un plazo de 15 dias habiles posteriores a la notificacion del
requerimiento.

Sin embargo, la entidad a través de los funcionarios Subgerente de Contabilidad y Finanzas y el
Gerente de Administracion y Finanzas, en su condicion de responsables de atender la
informacion solicitada por SUNAT, no cumplieron con dar una respuesta y remitir los pagos
solicitados, segun se desprende de lo acotado en la resolucién n.® 405014000666 a folio 2
sefala; “...Que a la fecha de vencimiento del referido requerimiento, vale decir 9 de mayo de
2023, se ha verificado en la ficha valor, que la recurrente no ha cumplido con lo requerido, por lo
que en virtud de lo dispuesto por el articulo 140° del TUO del Cédigo Tributario corresponde
declarar INADMISIBLE, el recurso de reclamacion, respecto a tales valores”.

Cabe sefialar que no se habia efectuado el pago del tributo no reclamado, por ende, no era
factible cumplir con la presentacion de la informacion requerida por la SUNAT.

De lo expuesto, se advierte que el Representante Legal de la Entidad presentd reclamacion sin
cumplir los requisitos de admisibilidad, referido a acreditar el pago previo de la totalidad de la
deuda tributaria, seglin lo establecido en el segundo parrafo del articulo 136° del TUO del Cadigo
Tributario.

b) Recurso de Reclamacion contenido en el expediente n.° 4050340004450 de 7 de marzo de 2023,
(Apéndice n.° 28) presentado por la Entidad, en el cual se argumento: “...en relacién a las
resoluciones de multa por la planilla electronica del periodo 202301 hago de su conocimiento
que se pago el dia 02/03/2023, asi mismo se indica que los montos que Se visualizan en las
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resoluciones no coinciden con los importes declarados, por lo que solicitamos que se haga la
verificacion correspondiente y la baja de la misma...”

Al respecto, SUNAT, mediante Resolucion n° 4050140007652 de 18 de julio de 2023, (Apéndice
n.° 29) resolvio; “..Ariculo 1.- Declarar INFUNDADA la reclamacion interpuesta por
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, mediante expediente n.° 4050340004450 de
fecha 07 de marzo de 2023, en concordancia, RATIFIQUESE Y PROSIGASE con la cobranza
actualizada de la deuda tributaria contenida en las Resoluciones de Multa n®s 021-002-0093121,
021-002-00093123 y 021-002-0093122..." en los fundamentos de la resolucion antes
mencionada, se sefiala como cuestion previa lo resuelto en la Resolucion n.* 405014000666 de
5 de junio de 2023, que resolvio declarar INADMISIBLE la reclamacion tramitada con expediente
n.° 4050340004451, por no acreditar el pago previo de la totalidad de la deuda tributaria;
asimismo, en relacion, al reclamo por el pago de las resoluciones de multa por la planilla
electronica de enero de 2023, se sefiala que,” ...respecto a la infraccion generada por no pagar
dentro de los plazos establecidos las Aportaciones a Essalud, - Seg. Regular — Pensionista, las
retenciones del Impuesto a la Renta de Quinta Categoria y las aportaciones al Sistema Nacional
de Pensiones, correspondientes al perfodo tributario enero 2023, no se verifica pago alguno,
segun reporte de extracto de presentaciones y pagos y fichas del valor..."

Ademas, en dicha resolucion se precisa: “El pago de la multa se entiende como la cancelacion total
de la multa rebajada mas los intereses generados hasta el dia que se realice la cancelacion y la
subsanacion de la infraccién consiste en la cancelacion del integro de los tributos retenidos y/o percibidos
dejados de pagar en los plazos establecidos mas los intereses generados hasta el dia en que se realice
la cancelacién (...)", (...) y estando a que la recurrente no realizé el pago de la multa con la rebaja
correspondiente se determina que no le corresponde las rebajas de 95%, 70%, 60% y 40% (...).

En consecuencia, resolvi6 que no le corresponde a la entidad acogerse a la rebéja
correspondiente establecido en el Reglamento del Régimen de Gradualidad, declarandola
Infundada.

Conforme lo sefialado en el parrafo precedente, para efectos de la interposicion de la
reclamacion no se tuvo en cuenta lo estipulado en el numeral 2 del articulo 13-A del Reglamento
del Regimen de Gradualidad, que establece los tramos de descuento sobre las multas aplicables
por la infraccién tipificada en el numeral 4 del articulo 178 del Codigo Tributario, el cual esta
condicionado a que el deudor tributario pague el integro de la deuda tributaria mas los intereses,
asi como la cancelacion de la multa, mas la aplicacion de los intereses moratorios, y como no se
verificd pago alguno devino en infundada, dejando exento de este beneficio que como minimo
era de hasta un 40% de rebaja considerando que se habia interpuesto la reclamacion.

. Pago de Resoluciones de Multa

En consecuencia, habiéndose declarado inadmisible e infundadas las reclamaciones, y estando a
lo informado por la subgerencia de Contabilidad y Finanzas, mediante informe n.° 397-2023-SGCF-
GAF/MM de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), sustentado en el informe n.® 499-2023-T-
SGCF-GAF/MM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), emitido por la Responsable de Tesoreria,
dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, concluye que las multas viene generando
intereses y recomienda cumplir con el pago.

En atencion a ello, se emitio el Certificado de Crédito Presupuestal n.® 4123/2023 por el importe de
S/ 102 554.00, adjunto al memorandum n.° 1257-2023-SGP-GPP/MM de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 30) y posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas con proveido
n.° 1414-2023 de 8 de agosto de 2023 dispuso a la subgerencia de Contabilidad y Finanzas, la
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atencion con caracter de muy urgente, siendo finalmente derivado a la Responsable de Tesoreria,
mediante memorandum n.® 1051-2023-SGCF-GAF/MM de 8 de agosto de 2023 para el pago de las
Resoluciones de Multa n.es 021-002-0093121, 021-002-0093122 y 021-002-0093123, las mismas
que fueron pagadas, a través de comprobante de pago n.° 6732 de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 31) por el importe de S/ 102 554.00, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.”9
Pago de Multas por Retenciones y Aportaciones, no pagadas a la SUNAT, correspondiente a la planilla
de haberes del mes de enero de 2023

» | Resoluciones de Cadigo Importe de Interés al Importe Total
N multa detributo |  COMCePtos Multa 8/08/2023 | pagado SI.
ESSALUD
1 021-002-0093121 5242 Pensionista 7 695.00 390,00 8 085.00
Sistema Nacional
2 021-002-00093123 5310 de Persiones 47 588.00 2413,00 50 001.00
3 021-002-0083122 3052 5ta Categoria 42 322.00 2 148,00 44 468.00
= Total S/97 605,00 | S/4949,00 | S/102 554,00

Fuente: Comprobante de Pago n.” 6732 de 8 de agosto de 2023.
Elaboracion: Comision de Control

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

s Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, publicado el

22 de junio de 2013, y modificatorias

Libro Primero, La obligacion Tributaria, titulo | Disposiciones Generales {...)

Articulo 3°.- Exigibilidad de la obligacion tributaria. .

1. Cuando debe ser determinada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes
siguiente al nacimiento de la obligacion.

Articulo 178°.- Infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones tributarias

4. No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos.

Articulo 34.- CALCULO DE INTERESES EN LOS ANTICIPOS Y PAGOS A CUENTA

El interés moratorio correspondiente a los anticipos y pagos a cuenta no pagados oportunamente,

se aplicara hasta el vencimiento o deferminacion de la obligacion principal.

A partir de ese momento, los intereses devengados constituiran la nueva base para el célculo del

interés moratorio.

"Lo dispuesto en el presente articulo es aplicable incluso cuando, con posterioridad al vencimiento

o0 determinacion de la obligacion principal, se hubiese modificado la base de calculo del pago a

cuenta o el coeficiente aplicable o el sistema utilizado para su determinacion, por efecto de la

presentacion de una declaracion jurada rectificatoria o de la determinacion efectuada sobre base
cierta por la Administracion”. “(...)

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicado el 27 de enero de 2007

1)

Articulo 12°. - Registro del Gasto Devengado para Remuneraciones, Pensiones y Retenciones
b) El Gasto Devengado por retenciones diversas se registra en forma separada del correspondiente
al importe neto, con indicacion de la mejor fecha de pago, de acuerdo con los cronogramas de pagos
que establecen las entidades recaudadoras y acreedoras y con las notificaciones de resoluciones
judiciales.

Articulo 13° Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos.
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13.2 El Director General de Administracion o quién haga sus veces debe:

c) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o aquellas que hagan sus veces, para que cumplen
con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente. {...)

e Resolucion Directoral n.° 033-2017-EF/52.03, Establecen procedimiento para que dentro de
los plazos establecidos se realice el pago de las obligaciones por concepto de aportaciones
a EsSalud y a la ONP, administradas por la SUNAT, y a las Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional' y
Gobiernos Regionales, asi como de los Gobiernos Locales, publicado el 19 de diciembre de
2017.
(...)
Articulo 3.- Del traslado de fondos para la pagaduria de “las obligaciones” por los Gobiernos Locales.
Para el pago de “las obligaciones” conforme al procedimiento establecido en el articulo 2 precedente,
los pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales trasladan a la CUT los fondos que financian
el pago de las respectivas planillas de remuneraciones, pensiones y, en su caso, de los Contrafos
Administrativos de Servicios (CAS), segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos del
Sistema Nacional de Tesoreria y con la debida anticipacion, previo al registro y transmision del
correspondiente Gasto Girado, bajo responsabilidad.

Articulo 6.- De las responsabilidades para la remision oportuna de informacion

El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora del Gobiemo
Nacional y de los Gobiemos Regionales asi como en los Gobiemos Locales, o, de ser el caso, el
funcionario que tiene a su cargo las areas competentes para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Resolucion Directoral, dicta las disposiciones necesarias para la remision oportuna de la
informacién y/o documentacion relacionada a la Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces a
efectos del pago. (...)

Directiva n.° 002-2021-EF/52.03: “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”,

aprobado con Resolucion Directoral n® 011-2021-EF/52.03 de 16 de junio de 2021.

(e

Articulo 6. Pago electronico de obligaciones tributarias

6.3 El registro y transmision del respectivo Gasto Girado debe efectuarse como minimo con 48 horas de
anticipacion a la fecha en que corresponda realizar el pago, segln cronograma establecido por la
SUNAT, considerando que su procesamiento se realizaré conforme a lo senalado por el articulo 11 de
la presente Directiva, en lo pertinente. {...)

Resolucion de Superintendencia n.° 000281-2022/SUNAT, Resolucion de Superintendencia
que establece cronogramas para el cumplimiento de las obligaciones tributarias mensuales
y las fechas maximas de atraso de los registros de ventas e ingresos y de compras llevados
de forma electronica, publicado el 24 diciembre de 2022.
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* Resolucion de Superintendencia n.° 180-2012/SUNAT, modifican el Reglamento del Régimen
de Gradualidad a fin de incorporar en el la gradualidad aplicable a las infracciones tipificadas
en los numerales 1, 4y 5 del articulo 178° del Codigo Tributario, publicado el 5 de agosto de
2012.

()

Articule 5°.- Gradualidad aplicable a la sancién de multa por las infracciones tipificadas en los numerales 1,
4 y b del articulo 178° del Codigo Tributario.

Incorpérese como articulo 13°-A del Reglamento del Régimen de Gradualidad, el siguiente texto:

“Articulo 13°-A.- Régimen de Gradualidad aplicable a la sancién de multa por las infracciones tipificadas en
los numerales 1, 4 y 5 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

1. A la sancién de multa aplicable por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo
Tributario, se le aplicara el siguiente Régimen de Gradualidad, siempre que el deudor tributario cumpla
con el pago de la multa:

a) Sera rebajada en un noventa y cinco por ciento (35%) si se cumple con subsanar la infraccion con
anterioridad a cualguier notificacion o requerimiento relativo al tributo o periodo a regularizer.

b) Sera rebajada en un setenta por ciento (70%) si se cumple con subsanar la infraccion a partir del dia
siguiente de la notificacion del primer requerimiento emitido en un procedimiento de fiscalizacion, hasta
la fecha en que venza el plazo otorgado segtin lo dispuesto en el articulo  75° del Cédigo Tributario o
en su defecto, de no haberse otorgado dicho plazo, antes de que surta efectos la notificacion de la
orden de pago o de la resolucion de determinacion, segun corresponda o de la resolucion de multa,
salvo que;

b.1) Se cumpla con la Cancelacion del Tributo en cuyo caso la rebaja sera de noventa y cinco por
ciento (95%) .

b.2) Se cuente con un Fraccionamiento Aprobado, en cuyo caso la rebaja sera de ochenta y cinco por
ciento (85%) (...)

d) Sera rebajada en cuarenta por ciento (40%) si se hubiera reclamado la orden de pago o la resolucion
de determinacion y/o la resolucion de multa y se cancela la deuda tributaria contenidos en los referidos
valores, antes del vencimiento de los plazos establecidos en el primer parrafo del articulo 146° del
Cédigo Tributario para apelar de la resolucion que resuelve la reclamacion formulada contra cualquiéra
de ellos,
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2. A la sancion de multa aplicable por la infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 178° del Cédigo
Tributario, se le aplicara el siguiente Régimen de Gradualidad, siempre que el deudor tributario cumpla
con el pago de la multa.

a) Sera rebajada en un noventa y cinco por ciento (95) si se subsana la infraccion con anterioridad a
cualquier notificacion o requerimienta refativo al tributo o periodo a regularizar,

b) Sera rebajada en un setenta por ciento (70), si se cumplen con subsanar la infraccion a partir del dia
siguiente de la notificacién del primer requerimiento emitido en un procedimiento de fiscalizacion hasta
la fecha en que venza el plazo otorgado segun lo dispuesto en el articulo 75° del Cédigo Tributario o
en su defecto, de no haberse otorgado dicho plazo, antes de que surta efectos la notificacion de la
orden de pago o de la resolucién de determinacién, segtn corresponda o de la resolucién de multa.

¢) Sera rebajada en los mismos porcentajes previstos en los incisos ¢) y d) del numeral 1 del presente
articulo si en los plazos sefalados en los referidos incisos se cumple con subsanar la infraccion. (...)

La situacion expuesta, se debe por |a falta de diligencia en el ejercicio de funciones de la subgerente de
Recursos Humanos, al presentar fuera del plazo establecido en las normas que regulan el pago de
obligaciones tributarias derivados de las Planillas Electronicas (PLAME- PDT) del mes de enero de
2023, que generd la imposibilidad de pago de los tributos en el plazo establecido, conllevando a que la
entidad incurra en infraccion tributaria, por no pagar los tributos en el plazo previsto en el cronograma,
por lo cual fue sancionada con la emision de tres (3) resoluciones de multa, siendo que dicho acto
administrativo contaba con la posibilidad de acogerse al Régimen de Gradualidad establecido por la
SUNAT, con el fin de obtener rebajas de las multas impuestas, que habria permitido una rebaja de
minimo hasta el 40% de la multa, respecto del cual, los funcionarios de entonces, tanto el Gerente de
Administracion y Finanzas y el Subgerente de Contabilidad y Finanzas no accionaron este beneficio,
por cuanto el Subgerente de Contabilidad y Finanzas realizé la declaracion rectificatoria correspondiente
al periodo enero 2023, sin considerar los intereses moratorios que dispone el Codigo Tributario que
implica que la entidad no cumpla con el pago integro del tributo no pagado en el plazo establecido y los
intereses generados hasta el dia del pago; asimismo, incluyé en la declaracion rectificatoria tributos que
habian sido pagados con anterioridad, generando el pago por duplicado de la suma de S/ 220,00 por
concepto de ESSALUD Vida (una de S/ 110,00 en tramite de devolucion y la otra pendiente), y la suma
de S/ 1,880 por concepto de retenciones de 4ta, monto que finalmente fue devuelto a mas de un afo
(1) de efectuado el pago.

Asimismo, el gerente de Administracion y Finanzas, pese a que la norma establece el deber de impartir
las directivas pertinentes a fin de que las areas involucradas en el pago de las obligaciones remitan en
la documentacion para el pago con la debida antelacion, y teniendo conocimiento de la demora incurrida
por parte de la subgerente de Recursos Humanos en la remision de la liquidacion de PDT PLAME, no
impartio tales directiva; asimismo en condicion de Representante Legal de la Entidad, funcion
expresamente delegada por el Titular de la Entidad, interpuso recursos de reclamacion contra las
resoluciones multas, sin cumplir los requisitos de admisibilidad previstos en la norma, generando la
imposibilidad de acogerse al régimen de gradualidad a la entidad. .

En consecuencia, las situaciones descritas afectaron la finalidad publica del gasto y el correcto
funcionamiento de la administracion publica en la municipalidad, ocasionando un perjuicio econémico
en desmedro de los recursos de la Entidad por el importe de S/ 102 554,00 no sujeto a recupero en la
via administrativa.

= Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios ©
aclaraciones documentadas y sin documentar, conforme al apéndice n.° 32 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentadds,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
la cédula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del (apéndice n.° 32) del Informe de Control
Especifico. Al respecto, la sefiora Brenda Yrene D'Ugart Huaman, subgerente de Recursos Humanos,
del periodo revisado, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, tampoco solicité ampliacion de
plazo.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion realizada a los comentarios
0 aclaraciones presentadas por las personas que finalmente han sido comprendidas en el presente
informe de control:

1. César Augusto Razuri Ramirez, identificado con DNI n.° 07607253, gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 053-2023-A/MM de 11 de enero de 2023 en el
referido cargo y aceptado su renuncia con Resolucion de Alcaldia n.° 098-2023-A/MM de 4 de abril de
2023, (apéndice n.° 32) con periodo de gestion del 12 de enero al 5 de abril de 20237, a quién a
traves de la cédula de notificacion n.® 004-2024-OCI-SCE-MDM y cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/2161-02-002 ambos de 26 de abril de 2024, se le comunico el pliego de
hechos, presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado con carta
n.® 002-CARR-2024 de 7 de mayo de 2024 y adjuntos de 21 folios.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 32)
se verifico que el sefior César Augusto Razuri Ramirez, en su condicion de Gerente de Administracion
y Finanzas es responsable de garantizar el adecuado funcionamiento y administracion de los recursos
de la Entidad, evidenciandose que ha transgredido el deber de actuar al no emitir disposiciones
pertinentes a fin de que se cumpla con la presentacion del PDT — PLAME y el pago de tributos y
retenciones, y/o adoptar medidas necesarias para evitar la imposicion de las multas, que finalmente
fueron impuestas como efecto del pago extemporaneo de los aportes y retenciones correspondientes
al periodo de enero de 2023. "

Asimismo, en su condicion de representante legal de la municipalidad, funcion expresamente
delegada por el Titular de la Entidad, presentd dos (2) reclamaciones, expedientes
n.® 4050340004451 y n.® 4050340004450 ambos de 7 de marzo de 2023, las cuales se presentaron
de forma electronica a través de Operaciones en Linea, contra; i) los intereses generados por el pago
tardio de los tributos del PDT 601, correspondiente al mes de enero 2023, y ii) pago de las
Resoluciones de Multa, los cuales fueron resueltos mediante la emision de resoluciones del ente
recaudador — SUNAT, que declar6 "inadmisible" las reclamaciones por carecer de los requisitos de
admisibilidad previsto en el TUO del Codigo Tributario, e “infundada” por no probar los hechos
anotados en la reclamacion. Esta situacion genero la dilacion en el pago de multas impuestas por
SUNAT e impidié a la entidad acogerse al régimen de gradualidad que habria permitido una rebaja
sustancial en las multas impuestas, y por el contrario genero intereses moratorios hasta la fecha de
su pago por la suma de S/ 4 949,00.

Los hechos expuestos denotan la inconducta del servidor al incumplir deberes expresamente
establecido en las normas vigentes, omitiendo impartir las directivas pertinentes a fin de que se cumpla

" Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos imegulares, en dia, mes y afig, Directiva N.° 007-2021-CG/NORM y modificatorias
e e e e e
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con la remision de la documentacion para el pago de los tributos de forma oportuna, pese a tomar
conocimiento de la demora de la subgerente de Recursos Humanos en la presentacion del PDT
PLAME, hecho que conllevé a que la entidad incurra en infraccién tributaria; asimismo, al inobservar
las condiciones y requisitos exigidos por la administracion tributaria, que en su condicion de Gerente
de Administracion y Finanzas y Representante Legal ante la SUNAT debio controlar la correcta
ejecucion de los procedimientos tributarios, estando en condiciones de advertir el resultado, no cauteld
los intereses de la Entidad.

Las acciones del citado servidor, advierten que inobservo el articulo 34.- Calculo de Intereses en los
Anticipos y Pagos a Cuenta del Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, de 22 de junio de 2013, y modificatorias, inciso ¢) del numeral 13.2 del articulo 13°
Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; articulo 6. Establecen procedimiento para que
dentro de los plazos establecidos se realice el pago de las obligaciones por concepto de aportaciones
a EsSalud y a la ONP, administradas por la SUNAT, y a las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiermo Nacional y Gobiernos Regionales, asi
como de los Gobiernos Locales De las responsabilidades para la remision oportuna de informacion,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 033-2017-EF/52.03.

Asimismo, inobservo el articulo 5° Gradualidad aplicable a la sancion de multa por las infracciones
tipificadas en los numerales 1,4 y 5 del articulo 178° del Cédigo Tributario, numeral 3, de la Resolucion
de Superintendencia n.® 180-2012/SUNAT, modifican el Reglamento del Régimen de Gradualidad a
fin de incorporar en el la gradualidad aplicable a las infracciones tipificadas en los numerales 1,4 y 5
del articulo 178° del Cadigo Tributario, publicado el 5 de agosto de 2012.

Aunado a ello, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 557-2020/MM de 28 de noviembre de 2020:

(o)

Articulo 64.- La Gerencia de Administracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo encargado de la
direccién y gestion administrativa de los recursos humanos econémicos, financieros, contables y
logisticos, asi como de la ejecucion presupuestaria de la municipalidad. Esta a cargo del Gerente de
Administracion y Finanzas quién depende funcional y jerarquicamente del Gerente Municipal.

Articulo 66.- Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas las siguientes:

c¢) Supervisar y dirigir las acciones del Sistema Nacional de Contabilidad y presentacion de los
inventarios y estados financieras de la municipalidad, conforme a la normativa vigente.

/ d) Supervisar y dirigir las acciones y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Tesoreria en la administracion de fondos, valores e instrumentos financieros de la municipalidad.

m) Gestionar exoneraciones tributarias ante la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
SUNAT".

aa) Saneamiento de pasivos, deudas bancarias, proveedores y de cualquier otra contingencia, a
menor costo y plazos, que signifiquen mejoras econémicas para la municipalidad”.

Asimismo, no tomé en cuenta, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 010-2012/MM de 27 de septiembre de
2012: :
10.3 Descripcion de cargos y funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas

10.3.1 Gerente de Administracion y Finanzas

Cargo CAP: Gerente

10.3.1.1 Funciones Especificas

n) Coordinar las acciones administrativas, ante la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), sobre exoneraciones, devoluciones y otros de caracter tributario.

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE
Periodo del 30 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023
Pagina 21 de 29

000023



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i 'LLLCONTRALORI'A

El accionar omisivo del funcionario, contraviene lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala en su parte
pertinente: (...) “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personat y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, “Salvaguardar los intereses del Estado
(...)"; asi como, el literal d) del articulo 2 de la referida Ley, segn el cual, son deberes del empleado
plblico, “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio’,

Asimismo, inobservo el deber de Responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, segun el cual“Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y

civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
=4 inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
' instancias competentes. '

. Brenda Yrene U'GART HUAMAN, identificado con DNI n.* 42312028, sub gerente de Recursos
Humanos, designada con Resolucién de Alcaldia n.° 005-2023-A/MM de 1 de enero de 2023 en el
referido cargo y aceptado su renuncia con Resolucion de Alcaldia n.° 100-2023-A/MM de 4 de abril de
2023, (apéndice n.° 32) con periodo de gestion del 1 de enero al 5 de abril de 20238, a quién a través
de la cédula de notificacion n.° 001-2024-OCI-SCE-MDM y cédula de notificacion electronica n.°
00000003-2024-CG/2161-02-002 ambos de 26 de abril de 2024, se le comunico el pliego de hechos,
no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 32)
se verifico que la sefiora Brenda Yrene D'Huaman, en calidad de Subgerente de Recursos Humanos,
mediante la Liquidacion PLAME n.° 002-2023/SGRH/GAF/MM de 20 de febrero de 2023, suscrito por
la citada funcionaria, present6 a la subgerencia de contabilidad la declaracion de las obligaciones
tributarias mensuales que se generaron a partir de la elaboracion de las planillas del mes de enero de
2023, através del Programa de Declaracion Telematica PDT — PLAME el dia de vencimiento del plazo
(20 de febrero de 2023) y fuera del horario laboral de la entidad, hecho que genert el pago de las
obligaciones tributarias de forma extemporanea al plazo establecido en el calendario de obligaciones
tributarias, con lo cual la entidad incurrié en infraccion tributaria, que conllevé a la imposicion de tres
(3) resoluciones de multa por el importe total de S/ 97 605,00, monto que generd intereses moratorios
hasta la fecha de pago por la suma de S/ 4 949,00, con lo cual, se generd perjuicio economico a la
entidad por el importe total de S/ 102 $54,00.

Por emitir la Liquidacion PLAME n.° 002-2023/SGRH/GAF/MM de 20 de febrero de 2023, suscrito por
la citada funcionaria, a las 18:05 horas, situacion que no permitié el pago en la misma fecha,
habiéndose efectuado el giro parcial el 21 de febrero de 2023, este se efectivizé recién el 24 de febrero
ante la SUNAT, ello debido a que de acuerdo a lo previsto en la norma®, el *(..)registro y transmision
del respectivo Gasto Girado debe efectuarse como minimo con 48 horas de anticipacion a la fecha en
que corresponda realizar el pago, segun cronograma establecido por la SUNATY...)"; no obstante, ello
no fue posible debido a que la referida servidora no cumplio con remitir la liquidacion del PDT PLAME
con la debida anticipacion pese a que mediante comunicacion efectuada el 17 de febrero de 2023, se
le hizo de conocimiento de las consecuencias que originaria el incumplimiento de plazo; incurriendo

% Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio, Directiva N.° 007-2021-CG/NORM y modlﬁcatonas
9 Directiva n.* 002-2021-EF/52.03: “Directiva para opfimizar las operaciones de tesoreria, articulo 6, numeral 6.3,
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en infraccion tributaria que conllevd a la aplicacion de multa hasta el importe de S/ 97 605,00 mas
intereses por S/4 949,00, ocasionando un perjuicio economico a la entidad de S/ 102 554,00.

Las acciones de la citada servidora, advierten que inobservo el numeral 2 del articulo 3 Exigibilidad
de la obligacion tributaria, numeral 5 del articulo 178° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado con Decreto Supremo N° 133-2013-EF y modificatorias; articulo 3. de la Resolucion
Directoral n.° 033-2017-EF/52.03, Establecen procedimiento para que dentro de los plazos
establecidos se realice el pago de las obligaciones por concepto de aportaciones a EsSalud y a la
ONP, administradas por la SUNAT, y a las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, por
parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales, asi como de fos
Gobienos Locales.

Asimismo, el numeral 6.3 del articulo 6. Que dispone el registro y fransmision del respectivo Gasto

Girado debe efectuarse como minimo con 48 horas de anticipacion a la fecha en que corresponda

realizar el pago, seglin cronograma establecido por la SUNAT, de la Directiva n.® 002-2021-EF/52.03:

“Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria’, aprobado con Resolucton Directoral n® 011-
i 2021-EF/52.03 de 16 de junio de 2021; Resolucién de Superintendencia n.® 000281 -2022/SUNAT,
Resolucion de Superintendencia que estahlece cronogramas para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias mensuales y las fechas méximas de atraso de los registros de ventas e ingresos y de
compras llevados de forma electronica, publicado el 24 diciembre de 2022.

Aunado a ello, incumpli6 sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Entidad, aprobado con ordenanza n.® 557-2020/MM de 28 de noviembre de 2020:

Articulo 70.- Son funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos las siguientes:

()

a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de planeamiento, seleccion,
contratacion, induccion, administracion, remuneraciones, promocion, evaluacion, capacitacion y
bienestar del personal, sea cual fuere la modalidad de contratacion del personal de la
municipalidad.

d) Conducir y controlar el proceso de elaboracion de planillas que reconoce obligaciones de pago al
personal de la municipalidad.

Ademas, incumplio su funcion especificaestablecida en el Manual de Organizac’()n y Funciones -
MOF de la Municipalidad, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 010-2012/MM de 27 de
septiembre de 2012:

10.4 Descripcion de cargos y funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos

10.4.1 Subgerente de Recursos Humanos

Cargo CAP: Subgerente

10.4.1.1 Funciones Especificas: i) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de
planeamiento, seleccion, contratacion, induccién, administracién, remuneraciones, promocion,
evaluacion, capacitacion y bienestar del personal, sea cual fuere la modalidad de contratacion de!
personal de la Municipalidad.

El accionar negligente de la funcionaria, contraviene el deber de *Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, de conformidad con lo
previsto en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175, segun el cual, son deberes del empleado
pablico, asi como, lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala en su parte pertinente: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE
Periodo del 30 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023

Pagina 23 de 29

000025



‘“LQCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

servicio pblico, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi como se inobservo el numeral 6
(Responsabilidad) del articulo 7 de la Ley n.” 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que establece “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se identifico que la conducta negligente de la funcionaria en la remision de la planilla del
PDT - PLAME derivada de la planilla de remuneraciones de enero 2023 sin la debida anticipacion,
afectd la correcta administracion de los recursos de la entidad, ocasionando un perjuicio economico
de S/ 97 605,00 mas intereses por S/ 4 949,00, totalizando S/ 102 554,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y
civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Dante Noé Grados Marquez, identificado con DNI n.° 15742644, subgerente de Contabilidad y
—~ Finanzas de la Municipalidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.? 055-2023-ALC/MM de 11 de
enero de 2023 en el referido cargo y aceptado su renuncia con Resolucion de Alcaldia n.° 104-2023-
A/MM de 4 de abril de 2023, (apéndice n.° 32) con periodo de gestion del 12 de enero al 5 de abril
de 2023%, a quién a través de la cédula de notificacion n.® 002-2024-OCI-SCE-MDM y cedula de
notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/2161-02-002 ambos de 26 de abril de 2024, se le
comunico el pliego de hechos, present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado,
con documento s/n de 3 de mayo 2024 a horas 18:09, via mail CGR, sin documentacion sustentatoria.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 32)
se verificd que el sefior Dante Noé Grados Marquez, en calidad de Subgerente de Contabilidad y
Finanzas, se le identifico por realizar la declaracion rectificatoria sin haber considerado los intereses
moratorios por el pago extemporaneo de los tributos correspondiente al periodo de enero 2023 de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Tributario y en consecuencia genero se omita el pago
integro de la obligacion tributaria teniendo en cuenta que al haberse pagado de forma extemporanea
comprende ademas de los tributos, los intereses generados hasta la fecha del pago, hecho que no
fue advertido por el servidor. Asimismo, se evidencié el pago por duplicado de la suma de S/. 1 990.00,
de los cuales S/ 110,00 corresponde a ESSALUD Vida (en tramite de devolucion), y S/ 1 880,00 por
retenciones de cuarta categoria, monto que fue devuelto en parte por la SUNAT,; situacion que se
generod debido a que en la declaracion rectificatoria incluyo dichos tributos pese a que habian sido
pagados con anterioridad, que al no corresponder fueron devueltos a mas de un (1) afio de efectuado
el pago.

Las acciones del citado servidor, inobservan el articulo 34 del Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, y modificatorias, el articulo 3. Del traslado de fondos
para la pagaduria de “las obligaciones” por los Gobiernos Locales, de la Resolucion Directoral n.® 033-
2017-EF/52.03, que Establecen procedimiento para que dentro de los plazos establecidos se realice
el pago de las obligaciones por concepto de aportaciones a EsSalud y a la ONP, administradas por'la
SUNAT, y a las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, por parte de las Unidades
Ejecutoras del Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales, asi como de los Gobiernos Locales, de 19
de diciembre de 2017, el articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia n.” 180-2012/SUNAT, que
modifica el Reglamento del Régimen de Gradualidad a fin de incorporar en el la gradualidad aplicable
a las infracciones tipificadas en los numerales 1,4 y 5 del articulo 178° del Cédigo Tributario, publicado
el 5 de agosto de 2012, que prescribe los supuesto para acceder a dicho beneficio en el caso de
infracciones tributarias fipificadas ente otros, en el numeral 4 del articulo 178° del Codigo Tributario.

10 Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio, Directiva N.° 007-2021-CG/NORM y modificatorias
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El accionar del funcionario denota negligencia en el desempefio de sus funciones establecidas en
los literales b), d)y e) del articulo 73 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que
establece como funcion de la subgerencia de Contabilidad, programar, organizar, dirigir, ejecutar y
controlar las acciones y procedimientos contables para el registro de las operaciones economicas y
financieras municipalidad, asi como, ejecutar las acciones de control previo y concurrente de la
documentacion correspondiente a los egresos de fondos, las mismas que a su vez, estan previstas
en los literales m) y o) del numeral 10.5.1.1 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente,
asi como la funcién de coordinar y verificar el pago de retenciones y obligaciones tributarias con
SUNAT, prevista en el literal f) del mismo numeral.

Ademas, contraviene el deber de “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,

eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, de conformidad con lo establecido en el literal d) del

articulo 2 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, asi como, los

literales a) y c) del articulo 16 de la misma Ley , que sefala: “Todo empleado esta sujeto a fas

siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico,

“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi como, el principio de Responsabilidad establecido en
A el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, segun
el cual, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a.la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
EFECTUARON EL PAGO DE RETENCIONES Y APORTACIONES DE LA PLANILLA DE
HABERES DEL MES DE ENERO DE 2023, DE FORMA EXTEMPORANEA, INCURRIENDO EN
INFRACCION TRIBUTARIA, HECHO QUE GENERO LA EMISION DE TRES (3)
RESOLUCIONES DE MULTA CONTRA LA ENTIDAD, LAS MISMAS QUE FUERON
INTEGRAMENTE PAGADAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
MUNICIPALIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 102 554,00”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “FUNCIONARIOS
DE LA ENTIDAD EFECTUARON EL PAGO DE RETENCIONES Y APORTACIONES DE LA
PLANILLA DE HABERES DEL MES DE ENERO DE 2023, DE FORMA EXTEMPORANEA,
INCURRIENDO EN INFRACCION TRIBUTARIA, HECHO QUE GENERO LA EMISION DE TRES
(3) RESOLUCIONES DE MULTA CONTRA LA ENTIDAD, LAS MISMAS QUE FUERON
INTEGRAMENTE PAGADAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
MUNICIPALIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 102 554,00”, estéan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

e
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Miraflores, se formula la conclusion siguiente:

1. LaEntidad realizo los pagos de impuestos, tributos y prestaciones de salud derivados de las Planillas
Electronicas (PLAME- PDT), correspondiente al periodo enero 2023, en plazo extemporaneo”al
previsto en el cronograma de obligaciones tributarias mensuales establecido por la SUNAT, cuyo
plazo vencié el 20 de febrero de 2023, situacion que se generd debido a que la subgerente de
Recursos Humanos no cumplié con remitir la liquidacion del PDT PLAME con la debida anticipacion
pese a tener conocimiento que el incumplimiento en el plazo generaria la imposicion de multas, ante
el incumplimiento en el pago dentro del plazo establecido la entidad incurrio en infraccion tributaria
que origind la imposicion de multas, las mismas que se materializaron a través de tres (3)
resoluciones de multa emitidas por SUNAT en contra de la Entidad; sin embargo, pese a que se
contaba con la posibilidad de subsanar de manera voluntaria 0 mediante subsanacion inducida
dentro del plazo establecido para tal efecto, con el fin de obtener rebajas de las multas impuestas,
al acogerse al Régimen de Gradualidad establecido por la SUNAT, los funcionarios competentes,
tanto el Gerente de Administracion y Finanzas, el Subgerente de Contabilidad y Finanzas no
accionaron este beneficio por el contrario, el Subgerente de Contabilidad y Finanzas realizd la
declaracion rectificatoria correspondiente al periodo de enero 2023, la misma que se pagd Sin
considerar los intereses moratorios que dispone el Codigo Tributario; asimismo, se evidencio que
en dicha rectificatoria incluyé tributos que habian sido pagados con anterioridad, generando asi el
pago por duplicado de la suma de S/. 2 100.00, de los cuales S/ 220,00 corresponde a ESSALUD
Vida (una de S/ 110,00 en tramite de devolucion y la otra pendiente), y S/ 1 880,00 por retenciones
de cuarta categoria, monto que fue devuelto por la SUNAT a mas de un (1) afio de efectuado el
pago. Ademas, la Gerencia de Administracion y Finanzas en uso de las facultades delegadas como
Representante Legal de la Entidad, interpuso reclamaciones contra dichas multas, sin cumplir los
requisitos de admisibilidad previstos en la norma, que imposibilitd que la entidad se acoja al régimen
de gradualidad que habria permitido una rebaja en los montos de dichas multas, con lo cual se
ocasiond que la entidad efectle el pago integro de las mismas mas los intereses generados.

La situacién expuesta contravino el numeral 1) del articulo 3° Exigibilidad de la obligacién tributaria,
articulo 34° Calculo de intereses en los anticipos y pagos a cuenta, y numeral 4) del articulo 178°
No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos del Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF - Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, y modificatorias; asi como los
articulos 12° y 13° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, articulos 3° y 6° de la
Resolucién Directoral n.® 033-2017-EF/52.03 - Establecen procedimiento para que dentro de los
plazos establecidos se realice el pago de las obligaciones por concepto de aportaciones a Essalud
y ala ONP, administradas por la SUNAT, y a las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, asi como de
los Gobieros Locales; el articulo 6°, numeral 6.3 de la Directiva n.® 002-2021-EF/52.03 - Directiva
para optimizar las operaciones de tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral n.® 011-2021-
EF/52.03; Resolucion de Superintendencia n.® 000281-2022/SUNAT, que establece cronograma
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias mensuales y las fechas maximas de atraso de
los registros de ventas e ingresos y de compras llevados de forma electronica; articulos 5° y numeral
1 de articulo 13-A° de la Resolucién de Superintendencia n.* 180-2012/SUNAT, modifican el
Reglamento del Regimen de Gradualidad a fin de incorporar en el la gradualidad aplicable a las
infracciones tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 178° del Codigo Tributario.

Los hechos revelados se originan por el accionar e incumplimiento de funciones de la Subgerente
de Recursos Humanos, Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de Contabilidad y
Finanzas evidenciados en su accionar en cada proceso expuesto en los parrafos anteriores,
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situaciones que afecto la finalidad publica del gasto y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica en la municipalidad, ocasionando perjuicio econémico en desmedro de los recursos de la
Entidad por el importe de S/ 102 554.00 no sujeto a recupero en la via administrativa.
(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores de la entidad, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan’la
materia.

(Conclusion n.°1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Replblica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.
(Conclusion n.°1).

VII.APENDICES

Apéndice n.° 1: | Relacién de personas comprendidas en la irregularidad. _

Apéndice n.° 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4; | Copia fedateada del Informe n.° 026-2024-SGTF-GAF/MM de 13 de marzo de 2024
y copia fedateada de los comprobantes de pago n.*s 101, 110, 116, 118, 121, 158,
171, y adjuntos,

Apéndice n.° 5: | Copia fedateada de los Comprobantes n.> 57, 58, 59, 77, 178 y adjuntos.

Apéndice n.° 6: | Copia simple del Oficio n.® 133-2024-GRH/MM de 19 de abril de 2024 y adjuntos

Apéndice n.° 7: | Copia fedateada del Informe n.® 499-2023-T-SGCF-GAF/MM de 10 de julio de 2023,
y adjuntos.

Apéndice n.° 8: | Copia simple impresion correo de Leslie Cancho Rimac, 17 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 9: | Copia simple impresion correo de Dante Noé Grados Marquez, 20 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada Liquidacion PLAME n.° 002-2023/SGRH/GAF/MM de 20 de
febrero de 2023

Apéndice n.° 11 | Copia fedateada memorandum n.® 095-2023-SGCF-GAF/MM, 20 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 12| Copia simple constancia formulario — 0601.

Apéndice n.° 13| Copia simple del Estado de Cuenta n.® 194-0231402-0-93

Apéndice n.° 14| Copia simple del detalle de declaraciones y pagos.

Apéndice n.° 15| Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 000714 y adjuntos

Apéndice n.° 16 | Copia simple del Estado de Cuenta Corriente, codigo de cuenta n.°
194-0231402-0-93

e —————
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Apéndice n.° 17

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1307, copia simple del registro de
movimiento diario contable y copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 05938-
L y adjuntos.

Apéndice n.° 18

Copia fedateada iforme n.® 397-2023-SGCF-GAF/GAF/MM, 3 de agosto de 2023

Apéndice n.° 19

Copia fedateada de la Resolucion de Intendencia n.® 0221800078901.

Apéndice n.° 20

Copia simple impresion mail: Re: Descargos: oficio N° 002-2024-0OCI-VR-MM de
23 de enero de 2024 y adjuntos.

Apéndice n.° 21

Copia fedeteada oficio n.® 034-2024/SGRH/GAF/MM, 26 de enero de 2024 y
adjuntos

Apéndice n.° 22

Copia simple érdenes de pagos n.s 021-001-0615517, 021-001-0615518, 021-001-
0615519, 021-001-0615520, 021-001-0615521

Apéndice n.° 23

Copia simple Resolucion Ejecucion Coactiva N° 021-006.0271144

Apéndice n.° 24

Copia simple de Resoluciones de Multa .2 021-002-0093121, 021-002-0093122 y
021-002-00093123

Apéndice n.® 25

Copia simple Recurso de Reclamacion n® 4050340004451 de 7 de marzo de 2023

Apéndice n.° 26

Copia simple Resolucion n.® 405014000666 de 5 de junio de 2023

Apéndice n.° 27

Copia simple Requerimiento n.° 4050550002138 de 13 de abril de 2023

Apéndice n.° 28

Copia simple Recurso de Reclamacion n.° 4050340004450, 7 de marzo de 2023,

Apéndice n.® 29

Copia simple Resolucion n® 4050140007652 de 18 de julio de 2023

Apéndice n.° 30

Copia simple memorandum n.° 1257-2023-SGP-GPP/MM, 8 de agosto de 2023

Apéndice n.° 31

Copia fedateada comprobante de pago n.® 6732, 8 de agosto de 2023 y adjuntos

Apéndice n.° 32

* Notificaciones del Pliego de Hechos de los sefores:

e Brenda Yrene D’ Ugart Huaman
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 001-2024-OCI-SCE-
MDM de 26 de abril de 2024, incluye cédula de notificacion electronica n.®
00000003-2024-CG/2161-02-002 de 26 de abril de 2024 y cargo de
notificacion.

e Dante Noé Grados Marquez
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2024-0CI-SCE-
MDM de 26 de abril de 2024, incluye cédula de notificacion electronica n.°
00000002-2024-CG/2161-02-002 de 26 de abril de 2024 y cargo de
notificacion.

e César Augusto Razuri Ramirez
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 004-2023-0OCI-SCE-
MDM de 26 de abril de 2024, incluye cédula de notificacion electronica n.®
00000004-2024-CG/2161-02-002 de 26 de abril de 2024 y cargo de
notificacion.

= Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en
la irregularidad:

* Dante Noé Grados Marquez
Impresion del correo electronico de 3 de mayo de 2024, adjunta documento sin
nimero, PL. DE HECHOS: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES.
OFICIO: 008-2024-OCI/MM-SCE-1

+ César Augusto Razuri Ramirez
Impresion del correo electrénico de 7 de mayo de 2024, adjunta carta n.°
002-CARR-2024 y adjuntos.

_e—e~— e - . .
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= Evaluacion de comentarios o aclaraciones
* Dante Noé Grados Marquez
* César Augusto Razuri Ramirez
* Brenda Yrene D'Ugart Huaman

= Resoluciones de Designacion y Renuncia.

* Dante Noé Grados Marquez
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 055-2023-A/MM de 11 de enero
de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023-A/MM de 4 de abril de 2023.

» César Augusto Razuri Ramirez
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 053-2023-A/MM de 11 de enero
de 2023, y Resolucion de Alcaldia n.® 098-2023-A/MM de 4 de abril de 2023.

* Brenda Yrene D" Ugart Huaman :
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-A/MM de 01 de ene
de 2023, y Resolucion de Alcaldia n® 100-2023-A/MM de 4 de abril de 2023.

Miraflores, 24 de mayo de 2024

=

1

— | A
.Méﬂj/

ODRIGUEZ SAMANIEGO
Supervisora

/ / i
La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad ‘Distrital de Miraflores, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Miraflores, 24 de mayo de 2024
. ~ P

_SUSANA'CAROLINA CHIRINOS FABIAN
a del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Miraflores
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2024-2-2161-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

NO

Sumilla del
Hecho con
evidencia de
Irregularidad

Nombres y Apellidos

Documento
Nacional
de
Identidad
ND

Cargo
Desempenado

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

Condicion de
vinculo laboral
o contractual

N° de la
Casilla
Electronica

Direccion
domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

Administrativa funcional

Sujetaala
potestad
sancionadora

dela
Contraloria

Civil Penal Entidad

FUNCIONARIOS DE
LA ENTIDAD
EFECTUARON  EL
PAGO DE
RETENCIONES Y
APORTACIONES DE
LA PLANILLA DE
HABERES DEL MES

DE ENERO DE 2023,
DE FORMA
EXTEMPORANEA,
INCURRIENDO  EN
INFRACCION
TRIBUTARIA,
HECHO QUE
GENERO LA
EMISION DE TRES
(3) RESOLUCIONES
DE MULTA CONTRA
LA ENTIDAD, LAS
MISMAS QUE

FUERON
INTEGRAMENTE
PAGADAS,
OCASIONANDO
PERJUICIO
ECONOMICO A LA
MUNICIPALIDAD
POREL IMPORTE DE
51102 554,80~

César Augusto Razuri Ramirez

07607253

Gerente de
Administracién y
Finanzas

12/01/2023

5/04/2023

CAS
FUNCIONARIO

07607253

Brenda  Yrene

Huaméan

D'Ugart

42312028

Subgerente  de
Recursos
Humanos

01/01/2023

5/04/2023

CAS
FUNCIONARIO

42312028

Dante Noé Grados Marquez

15742644

Subgerente  de
Contabilidad vy
Finanzas

12/01/2023

5/04/2023

CAS
FUNCIONARIO

15742644

: .,':'r
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Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, “Declaracion y pago de impuestos, tributos y prestaciones de salud derivados de las planillas electrénicas (PLAME — PDT)"
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

ATRAFLCREY

Miraflores, 27 de Mayo de 2024 @” CARTA EXTERNA Nro.
OFICIO N° 000020-2024-CG/OC2161 Y 23362 - 2029

Seﬁor: Solicitante La (?OTTTRQLOF\'IQ GEMERAL DE
CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA pente e e R
Alcalde Observaciones  ADJ 2 TOMDS INFORME 010-
Municipalidad Distrital de Miraflores-Lima 2024-2-2161-SGE

Av. José Larco N° 400

g : > Registrad . MHUERTAS el 28-05-2024 1050 3%
Lima/Lima/Miraflores g1 streco por ° 23

U Destino ALCALDIA

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE

Referencia  :a) Oficio n.° 0106-2024-OCI/MM de 8 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “Declaracién y pago de impuestos, tributos y
prestaciones de salud derivado de la planilla electronica (PLAME — PDT)", a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE, el cual
se adjunta al presente con un total de mil treinta y cinco (1035) folios que incluye sus respectivos
apéndices, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informer al
Organo Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
también ha sido remitido a la Contralorfa General de la Reptblica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Susana Carolina Chirinos Fabian
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Miraflores

Contraloria General de la Republica

(SCF/csn)

Nro. Emisién: 00029 (2161 - 2024) Elab:(U84187 - 2161)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la S SR
. — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria L3 &';: o

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2¢
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de & e
verificacién: YPMDPYS
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/2161-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 020

EMISOR : CARLOS JAVIER SAEZ NUNEZ - JEFE DE COMISION -
DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS, TRIBUTOS Y
PRESTACIONES DE SALUD DERIVADAS DE LAS PLANILLAS
ELECTRONICAS (PLAME-PDT), 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA |
DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131377224

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1051

Sumilla: se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE, el cual se adjunta
al presente con un total de mil treinta y cinco (1035) folios que incluye sus respectivos apéndices

- Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000020-2024-0C2161[F]
2. Tomo | Informe N° 010-2024-2-2161-SCE[F]
3. Apéndice II[F]
4. Apéndice I[F]
5. Apéndice lII[F]
6. Apéndice IV 52-137[F]
7. Apéndice IX 596-597[F]
8. Apéndice V 138-411[F]
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas 2 través de la siguiente 3

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
SUTSWWC




9. Apéndice VI 413-427[F]

10. Apéndice VIl 594-595[F]
11. Apéndice X 598-599(F]

12. Apéndice X1 600-601[F]
.13. Apéndice XIl 602-604[F]
14. Apéndice V1l 428-593[F]
15. Apéndice XXII 891-896[F]
16. Apéndice XXVI 906-913[F]
17. Apéndice XXX 925-9261[F]
18. Apéndice XIIl 605-607[F]
19. Apéndice XIV 608-609[F]
20. Apéndice XIX 877-879[F]
21. Apéndice XV 610-689[F]
22. Apéndice XVI 690-691[F]
23. Apéndice XVII 692-767[F]
24. Apéndice XVIIl 768-876[F]
25. Apéndice XX 880-885[F]
26. Apéndice XX| 886-890[F]
27. Apéndice XXIII 897-898[F]
28. Apéndice XXIV 899-903[F]
29. Apéndice XXIX 917-923[F]
30. Apéndice XXV 904-905[F]
31. Apéndice XXVII 914-915[F]
32. Apéndice XXVIIl 916-917[F]
33, Apéndice XXXI 927-959]F]
34. Apéndice XXXII 960-1035[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria £
Finat del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 020
EMISOR : CARLOS JAVIER SAEZ NUNEZ - JEFE DE COMISION -

DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS, TRIBUTOS Y
PRESTACIONES DE SALUD DERIVADAS DE LAS PLANILLAS
ELECTRONICAS (PLAME-PDT), 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

Sumilla:

se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-2161-SCE, el cual se adjunta al
presente con un total de mil treinta y cinco (1035) folios que incluye sus respectivos apéndices

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131377224

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/2161-02-002
2. OFICIO-000020-2024-0C2161[F]

3. Tomo | Informe N° 010-2024-2-2161-SCE[F]

4. Apéndice II[F]

5. Apéndice I[F]

6. Apéndice IlI[F]

. Apéndice IV 52-137[F]

. Apéndice IX 596-597[F]

. Apéndice V 138-411[F]

10. Apéndice VI 413-427[F]

11. Apéndice VIII 594-595[F]

12. Apéndice X 598-599[F]

13. Apéndice X1 600-601[F]
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14. Apéndice XIl 602-604{F]
15. Apéndice VI 428-593[F]

16. Apéndice XXII 891-896[F]
17. Apéndice XXVI 906-913[F]
18. Apéndice XXX 925-926[F]
19. Apéndice XIII 605-607[F]
20. Apéndice XIV 608-609[F]
21. Apéndice XIX 877-879[F]
22. Apéndice XV 610-689[F]
23. Apéndice XVI 690-691[F]
24. Apéndice XVII 692-767[F]
25. Apéndice XVIII 768-876[F]
26. Apéndice XX 880-885[F]
27. Apéndice XXI 886-890[F]
28. Apéndice XXIIl 897-898[F]
29. Apéndice XXIV 899-903[F]
30 ‘Apéndice XXIX 917-923[F]
31. Apéndice XXV 904-905[F]
32. Apéndice XXVII 914-915[F]
33, Apéndice XXVIII 916-917[F]
34. Apéndice XXXI 927-959]F]
35: Apéndice XXXII 960-1035[F]

NOTIFICADOR : CARLOS JAVIER SAEZ NUNEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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