CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 008-2023-2-2156-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE
LIMA, LIMA, LINCE

“'RREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-
2021-MDL-CS-1 PERMITIO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO A UN POSTOR QUE NO ACREDITA EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA”

A~ PERIODO: 20 DE AGOSTO AL 17 DE SETIEMBRE DE 2021
TOMO | DE I

4 DE DICIEMBRE DE 2023

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

AR IO 000 OO

3001




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

") CONTRALORIA

Péagina 2 de 38

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2156-SCE

“IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 010-2021-MDL-CS-1 PERMITIO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
A UN POSTOR QUE NO ACREDITA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA”.

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

l. ANTECEDENTES
1. Origen
Objetivo
Materia de Control y Alcance

De la entidad o dependencia

oy e B
BowW oW W w W

Notificacion del Pliego de Hechos

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE 5
IRREGULAR

1. El Comité de Seleccion declaré ‘no admitida” las ofertas de tres (3)
postores, a pesar que cumplieron con la documentacion exigida en las
bases integradas, y otorgd la buena pro por S/ 398 210,98 a postor que
no acreditd experiencia en la especialidad requerida, situacion que limito 5
a la entidad de contratar con un postor de mayor experiencia que oferto
S/ 193 815,98 menos de lo adjudicado

ARGUMENTOS JURIDICOS 34
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 34
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSION 34
RECOMENDACIONES 35
APENDICES 36

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad N LA
Periodo: 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021 ~ \:} G 0 Z




) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 38

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-2156-SCE

“|RREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 010-2021-MDL-CS-1 PERMITIO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A
UN POSTOR QUE NO ACREDITA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA”

PERIODO: 20 DE AGOSTO AL 17 DE SETEIMBRE DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Lince

T - MDL, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Distrital de Lince, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.°2-2156-2023-002, iniciado con oficio n.°
000292-2023-CG/0C2156 de 4 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

"= | Determinar si el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS-1
“Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a
los Usuarios de la Via en el distrito de Lince” de 8 de setiembre de 2021, se realizaron de acuerdo a las
bases integradas aprobadas y normativa vigente.

. Materia de Control y Alcance

' Materia de Control

De la revision y andlisis de la documentacion relacionada con el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacién para la Adquisicion e Instalacion de
Seiales Verticales para brindar seguridad vial a los usuarios de la via en el distrito de Lince”, se advierte
que el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de tres (3) postores, pese de haber cumplido con
presentar la documentacion exigida en las bases integradas, para otorgar la buena pro por S// 398 21 0,98,
a quien no acreditd tener la experiencia en la especializacion requerida, limitando de esta manera la
eleccion de un postor que ofertd un importe menor en S/ 193 815,98 de lo adjudicado y posteriormente
pagado.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Lince pertenece al nivel de gobierno local, cuya estructura organica se
muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad 0
Periodo: 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021 0 0 3
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Notificacion del Pliego de Hechos

iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Mummpalldad Distrital de Lince aprobado con Ordenanza n.® 429-2019-MDL de
27 de agosto de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.® 471-2022-MDL de 7 de julio de 2022.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°

134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta

informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
Periodo: 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECiFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION DECLARO “NO ADMITIDA” LAS OFERTAS DE TRES (3) POSTORES, A
PESAR QUE CUMPLIERON CON LA DOCUMENTACION Y REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS, Y OTORGO LA BUENA PRO POR S/ 398 210,98 A UN POSTOR QUE NO ACREDITO
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA, SITUACION QUE AFECTO LA PLURALIDAD DE
POSTORES LIMITANDO A LA ENTIDAD DE CONTRATAR CON UNO DE MAYOR EXPERIENCIA, QUE
OFERTO S/ 193 815,98 MENOS DE LO ADJUDICADO.

Se ha evidenciado que, para el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-
MDL-CS-1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de Sefiales Verticales para brindar seguridad vial
a los usuarios de la via en el distrito de Lince” publicada en la plataforma del Sistema Electrénico de
Adguisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE el 4 de setiembre del 2021, se registraron cuatro (4)
postores de los cuales, a tres (3) de ellos, el Comité de Seleccion no les admitio sus ofertas, pese a haber
cumplido con presentar la documentacion exigida en las bases integradas, dando pase a la siguiente etapa

- de evaluacion, en la cual otorgd la Buena Pro al inico postor resultante por S/ 398 210,98 no obstante que
no acreditd tener la experiencia en la especializacion requerida, limitando de esta manera la eleccion de otro
postor que si cumplia con los requisitos exigidos y oferto un importe de S/ 193 815,98 menos de lo adjudicado
y posteriormente pagado.

Los hechos expuestos se revelan a continuacion:

De la revision al Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacién de 463 Sefales
Verticales para brindar Seguridad Vial a los Usuarios de la Via en el distrito de Lince” (Apéndice n.° 4) de 8
de setiembre de 2021 (en adelante, el Acta), suscrita por los miembros del Comité de Seleccién!, (en
adelante, el Comité) designados mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 097-
2020-MDL-GAF2 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 5), se advierte que consideraron como “no admitido”
las ofertas presentadas por los postores: 1. Innova Ingenieria y Control S.A.C., 2. Ruta G&R Contratistas
Generales S.A.C., 3. Sefializacion Girod Perd S.A.C., por razones que no se precisan en las bases integradas
aprobadas (en adelante, las bases), declarando como “admitida” solamente la oferta de 4. Rivas Pérez Juan
Carlos, bajo los argumentos y/o condiciones que se detallan en cuadro siguiente:

Cuadron. 1
Postores que presentaron ofertas en la Adjudicacién Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS-1
Postores :: g;f:&g 1 Argumentacion sefalada en el Acta del Comité
b l(r;gr?t\: ;lgg: rgena y No admitido | Por no haber establecido en el “Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de plazo de entrega’,
= : la fecha de inicio del computo del plazo de ejecucion contractual, sin embargo, el
g.RUtAIGAR Contratistes No admitido | modelo de anexo de las bases, no requeria esa informacion
Generales S.A.C. i d i
Por consignar en el” Anexo n.° 6 Precio de la oferta” informacion erronea en la
3. Sefializacion Girod Peri No admitido cantidad de servicio de instalacion de “sefiales més poste” respecto a lo requerido
SAC en el numeral 1.2 de las Bases Integradas, sefialando que dicha situacion variaria

los precios unitarios ofertados en funcion al monto total de su oferta.

Cumple con presentar los documentos obligatorios para la admision de la oferta de
U Rivas Pérez Juan Carlos | Admitido | conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del acépite 2.2. del Capitulo Il
de la Seccidn especifica de |as bases integradas.

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de laA.S. n° 010-2021-MDL-CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

1Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 097-2021-MDL-GAF de 20 de agosto de 2021, que designa a los sefiores: José Onecimo
Claros Sanddy, Markey Sanchez Delgado y Ana Luz Castafieda Centeno, como miembros del Comité de Seleccion de la AS n.° 010-2021-MDL-CS-1
2 por error indica 2020, debiendo ser 2021
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Del cuadro precedente, se advierte que, en la fase de Admision de Ofertas, el Comité no admitio las ofertas
presentadas por tres (3) empresas postoras, bajo argumentos y/o condiciones que no se ajustan a las bases
y normativa para tal fin, tal como se demuestra a continuacion:

- En el caso de la no admision de las Ofertas de los Postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., y
Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C.

El Comité no admitié sus ofertas, bajo el argumento de no haberse precisado en el “Anexo N° 4 -
Declaracion de Plazo de Entrega’, la fecha de inicio del computo del plazo, segin detalle siguiente:

“(...) Si bien es cierto indican el plazo de gjecucion contractual ofertado, sin embargd no establecen
el inicio de su computo. En este contexto los postores al no ofertar el inicio del computo del plazo de
ejecucion contractual en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado,
imposibilita a la entidad conocer o establecer el momento a partir del cual se inicia el computo del
plazo de ejecucion contractual y por ende imposibilita determinar la ejecucién oportuna de las
obligaciones asumidas por el contratista. En esa medida, dichas ofertas no permitiran establecer en
el contrato el inicio del computo del plazo de ejecucion contractual y afecta de manera negativa la
correcta determinacion para conocer si el contratista ha realizado oportunamente la prestacion de su
cargo.

(...) En conclusién, a efectos de la normativa de contrataciones del estado, es necesario conocer cual
es el plazo de ejecucion contractual, asi como el momento & partir del cual se inicia el computo. Razon
por la cual dicha informacion debe estar claramente definido dentro del anexo N° 4 de la oferta del
postor.

(...) al no establecer el inicio del computo del plazo de ejecucion contractual, no solo vulneran lo
establecido en los numerales 1.9 del capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas, sino
que su accién contraviene lo establecido en el numeral 142.1 del Articulo 142° asi como transgreden
Ja OPINION N° 127-2018/DTN y la OPINION N° 040-2019/DTN {(....).”

Al respecto, sobre la “no admision” de los dos (2) postores antes mencionados, debe tenerse presente que,
los modelos de anexos que conforman las bases, tienen la condicion de Declaraciones Juradas, los cuales
son aceptados y suscritos para asegurar la veracidad de lo declarado bajo juramento ante autoridades
administrativas y judiciales, con el compromiso del cumplimiento posterior; por lo tanto, el contenido de
dicha informacion debe ser precisa y no puede ser alterada o modificada, para de esta manera viabilizar
los tramites y/o procesos administrativos.

Bajo esa premisa, de la revision a la documentacion relacionada con la referida adjudicacion, se desprende
que, el “Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” (Apéndice n.° 6) contenida en las bases,
solo requeria consignar “el plazo ofertado”, vale decir, el total de dias calendarios, més no la fecha del

inicio del computo del plazo de ejecucion contractual, tal como se demuestra en laimagen n.° 1:
Imagen n.° 1

RIS AL DAL DIS TRITAL OE LInNCE
AS N7 IODOZTIIDL-C ST e BASES INTEGRARAS

ANEXO N° &
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Senores

COMITE DE SELECCION

ADJIUDICACTION SIMPLIFICADA N 010-2021-MOL-CS~3
Erogante. -

NModiants el presents, con plens Cor de lom que me exigen en las bases del
Pr e b . e comp a erstregar lom blenon ableto del presonte Drocedimionto
Ha selsccion en o pinzo do [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, BN CASD DI LA MODALIDAD DE
LEAVE  EN IMANO  DETALLAR EL PLAZC DE ENTREGA, SU. INSTALACION Y PUESTA &N
FUNCIONAMIENTOL.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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En ese sentido, los postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., y Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C.,
y Rivas Pérez Juan Carlos, consignaron en el “Anexo N° 4 Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”
(Apéndice n.° 7) la informacion que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°2
Del Anexo n.° 4 Declaracién Jurada de Plazo de entrega, presentada por los postores

POSTOR CONTENIDO DE LA DECLARACION JURADA

“Con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de la
Innova Ingenieria'y | referencia, me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de seleccion en

Control S.A.C. el plazo de 30 dias calendario”
Ruta G&R “Con pleno cocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de Ia
Bonisatiots referencia, me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de seleccion en
Generales S.AC. el plazo de 30 dias calendario

“Con pleno cocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de la
Rivas Pérez Juan referencia, me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de seleccion en
Carlos el plazo de 30 dias calendario, contados desde el siguiente dia de suscrito el contrato”

Fuente: Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de plazo de entrega, de los postores en laA.S. n® 010-2021-MDL-CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro precedente, los postores Innova Ingenieria y Control S.AC., y Ruta G&R
Contratistas Generales S.A.C., expresaron en el “Anexo N° 4 Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”, su
compromiso de entregar los bienes objeto del procedimiento de seleccion en 30 dias calendarios,

cifiéndose estrictamente a la informacion exigida, demostrando asi el haber cumplido con declarar de
'| manera correcta el “plazo ofertado”, pese a ello, el Comité no admitio las referidas ofertas, soslayando la
normativa vigente.

Sin embargo, a diferencia de ello, el postor Rivas Pérez Juan Carlos de quien si alterd el Anexo n° 4,
adicionando la expresion: “contados desde el siguiente dia de suscrito el contrato”, el Comité le admitié
su Declaracion Jurada modificada, denotando una exigencia indebida a los referidos postores, lo cual
trastoca el principio de igualdad de trato e imparcialidad que sefiala la normativa siguiente:

Inciso b) Iqualdad de trato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n°. 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n°. 082-2019-EF que sefiala: Todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Numeral 1.5 Principio de imparcialidad, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.°
27444 que establece: Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

Del mismo modo, la argumentacion utilizada por el Comité, por la causal de no haber consignado la fecha
de inicio de computo del plazo de ejecucion contractual, evidencia una decision contradictoria con lo
establecido en el Capitulo | - Generalidades, numeral 1.9 PLAZO DE ENTREGA y Capitulo Ill - Seccion
Especifica, numeral 13. PLAZO DE ENTREGA de las bases, donde se precisa que el inicio y plazo de
entrega del servicio se realizaria a setenta (70) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de
suscrito el contrato, tal como se detalla a continuacion: -

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
Periodo: 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021 0 0 0 7
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Capitulo | - Generalidades, numeral 1.9 PLAZO DE ENTREGA: “Los bienes materia de la presente
convocatoria se entregaran en el plazo de setenta (70) dias calendarios, contados desde el siguiente
dia de Suscrito el contrato en concordancia con el numeral 13 del termino de referencia y lo
establecido en el expediente de contratacion”.

Capitulo Ill - Seccion Especifica, numeral 13. PLAZO DE ENTREGA: “El plazo de entrega de los
bienes sera de setenta (70) dias calendarios, contados desde el siguiente dia de suscrito el contrato”.

Es de sefialar, que para los efectos de la decision adoptada por el Comité de haber aceptado de manera
modificada el “Anexo N° 4 Declaracién Jurada - Plazo de Entrega” del Postor Rivas Pérez Juan Carlos,
debe tenerse presente la Opinion n.° 010-2019-DTN de 16 de enero de 2019, de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE por la cual concluye que las
partes no pueden modificar el contenido de las bases:

2.1.1  (...) En primer lugar, debe sefialarse que el Anexo de Definiciones del Reglamento “Anexo
Unico” define a las Bases Integradas como el “Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada que contiene las reglas definitivas del procedimiento de
seleccién cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, segun sea el
caso; 0, cuyo texto coincide con el de las Bases originales en caso de no haberse presentado
consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”

(...)

Como se aprecia, las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion y -en consecuencia- de la relacion contractual que se perfeccione en virtud de este dltimo.
(...)

En tal sentido, las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con ocasion de la
suscripcion del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a las
reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u otra circunstancia), esta ultima
debe considerarse como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos.

Bajo ese contexto, las Declaraciones Juradas presentadas por ambos postores, no contravinieron el
numeral 142.1 del articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que argumento el Comité en
su Acta, toda vez que el plazo de inicio de ejecucion contractual ya se encontraba establecido taxativamente
en el Capitulo | - Generalidades, numeral 1.9 PLAZO DE ENTREGA y Capitulo Il - Seccion Especifica,
numeral 13. PLAZO DE ENTREGA de las Bases descritas en el parrafo anterior, en los cuales se
determinaron que el inicio de la ejecucion del servicio se encuentra condicionado a la firma del contrato.

En ese mismo sentido, no resulta aplicable la Opinion n.° 127-2018/DTN del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE3, utilizada por el Comité para argumentar la no admision de los postores,
en razén a que dicha opinion estipula que el plazo con el que cuenta un contratista para realizar las
prestaciones a su cargo se contabiliza a partir de la ocurrencia de las condiciones que, de ser el caso, se
hayan fijado en el contrato; la cual es contradictoria con lo dispuesto en los numerales 1.9y 3 del capitulo
|y Ill, respectivamente, anteriormente mencionados, de las bases.

“ 3En la opinion n.° 127-2018/DTN se establecen las siguientes conclusiones:

51 “CONCLUSIONES

-/ 3.1 De haberse fijado asi en el contrato, el plazo con el que cuenta el contratista para realizar las prestaciones a su cargo se contabiliza a partir de
la ocurrencia del evento futuro establecido en los términos contractuales como condicion.

3.2 Las condiciones a las que hace referencia el numeral 120.1 del articulo 120 del Reglamento son distintas de aquellas exigencias que el contratista
debe cumplir a efectos de ejecutar las prestaciones a su cargo”.
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De igual manera, no cabe considerar la Opinion n.® 040-2019/DTN del OSCE¥, utilizada por el Comité para
no admitir a los referidos postores, debido a que esté relacionada con el plazo de vigencia del contrato,
dirigida a la aprobacion de prestaciones adicionales, lo cual no acontecio en esta adjudicacion simplificada,
materia de revision.

Asimismo, debe considerarse la Resolucién n.° 01569-2022-TCE-S25 de 6 de junio de 2022, del Tribunal
de Contrataciones del Estado, quien ante el recurso impugnativo presentado por un postor a quien el Comité
no acogio su oferta, por la causal: {(...) omitio consignar en el anexo N° 4 - Declaracion Jurada de plazo
de prestacion del servicio el siguiente enunciado: “contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato”, a pesar de haberse precisado en dicha declaracion jurada, el plazo de cincuenta y cuatro (54)
dias calendarios conforme a las bases integradas del procedimiento de seleccion”, decret lo siguiente:

“(...) la decision del Comité de Seleccion es desproporcional, pues la exigencia de incluir en el Anexo
N° 4 a fecha desde cuando se contabilizaba el plazo de ejecucion o prestacion de servicio y por ende
exigir que en el mismo cada postor sefiale expresamente: “contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del contrato” ha conllevado a que seis postores sean indebidamente no admitidos, por lo
que existe una trasgresion al principio de libertad de concurrencia, transgresion que, para su analisis,
no requiere que sea alegada por cada uno de los postores perjudicados con esta decision”

(...) la actuacion del comité ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 142 del reglamento, que establece
desde cuando se entiende el inicio del plazo de ejecucion de un contrato, asi como las bases estandar
que no exigen que el Anexo 4 precise necesariamente desde cuando se computa el inicio del plazo
de prestacion, en la medida que de las bases se desprenda con claridad el plazo de ejecucion del
servicio, lo cual ocurre en este caso”.

(..) Sobre el particular, se tiene que el vicio incurrido en el presente caso resulta trascendente, pues
el Comité de Seleccion exigio la incorporacién de determinado texto [‘contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato’] que resultaba innecesario, de una lectura integral de las
bases, ocasionando que la Entidad vulnere el articulo 142 de Reglamento, las bases estandar y el
principio de libertad de concurrencia, previsto en el literal a) del articulo 2 de la Ley, al verificarse una
exigencia que ademas de no aportar y garantizar el objeto de la contratacion se puede entender de
las propias bases integradas’.

En ese sentido, queda acreditado que, el Comité debié sujetarse al cumplimiento de la norma referida al
plazo de entrega, y no invalidar la admisibilidad de las ofertas de las empresas Innova Ingenieria y Control
S.A.C., y Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., de quienes se ha demostrado que si cumplieron con
presentar la informacion exigida en Anexo N° 4 de las bases perjudicandolos con su decision, al no
permitifles continuar participando en la Adjudicacion Simplificada.

- En el caso de la no admision de la Oferta del Postor, empresa Sefializacion Girod Perd S.A.C.
E| Comité no admiti6 su oferta, bajo la argumentacion siguiente:

“(...) debido a que, en el Anexo N° 6 de su propuesta de interés, oferta el servicio de instalacion por
cantidades menores a lo establecido en el cuadro detalle descrito en el numeral 1.2 del Capitulo | de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas, el cual es concordante con el cuadro referencial
establecido en el Anexo N° 6 de las Bases Integradas.

(...) En ese contexto se evidencia que los datos establecidos por el postor en la cantidad del servicio
de instalacién, no son los mismos que se proporcionaron en los cuadros antes descritos. Dicha

4 En la opinion n.° 040-2019/DTN se establecen las siguientes conclusiones:
“CONCLUSIONES

5 Pagina 6 de la Resolucion n.° 01569-2022-TCE-S2 de 6 de junio de 2022.
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cantidad fue alterada por el postor. Esta accion genera variacion del contenido de las cantidades,
de manera que, al efectuar las correcciones, el valor total ofertado varia, en funcion al monto tofal de
su oferta registrada en la plataforma SEACE.

(...) Por otra parte, la accion efectuada por el postor implica la variacion de los precios unitarios
ofertados, en funcién al monto total de su oferta. Este hecho contraviene lo establecido en el literal g)
del numeral 2.2.1.1 del acépite 2.2 del Capitulo Il de Ia seccion especifica de las bases integradas,
asi como el literal f) del articulo 52°, el numeral 60.4 del articulo 60 y literal a) numeral 60.2 del articulo
60 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)"

Al respecto, de la revision a la documentacion relacionada con la Adjudicacion Simplificada, se advierten
incongruencias y/o diferencias de cantidades sefialadas en las bases, las cuales se corroboran al
confrontar el numeral 1.2. Objeto de la Convocatoria del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica
que requiere el servicio de instalacion “aproximado” de 362 sefiales + poste”; cantidad que difiere con lo
enmarcado en el numeral 1.5. Sistema de Contratacion del mismo capitulo, el cual hace referencia al
“servicio de instalacion de 352 sefiales + poste”.

Estas incongruencias de cantidades, persisten en el numeral 9. Caracteristicas de los Bienes - Términos
de Referencia del numeral 3.1. Especificaciones Técnicas del Capitulo |Il Requerimiento de la Seccion
Especifica de las bases, que indica: “(...) La adquisicion fotal de sefiales verticales y postes es de 463
unidades, de las cuales sélo se instalara 352 unidades aproximadamente; quedando un saldo restante
de 111 unidades no instaladas, las mismas que seran entregados en el almacén central de la
Municipalidad Distrital de Lince. INSTALACION La adquisicion de los bienes requiere la instalacion de
352 sefiales aproximadamente por parte del proveedor (...)".

Sin embargo, pese a las incongruencias advertidas, la empresa Sefializacion Girod Pert S.A.C. presentd
el “Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta” (Apéndice n.° 8), donde ofertd la cantidad de trescientos cincuenta
y dos (352) sefiales + poste, tal como lo enmarca el Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica,
numeral 1.5. Sistema de Contratacion de las bases, que refiere “servicio de instalacion de 352 sefiales +
poste”, cumpliendo asi el postor con las exigencias establecidas en las bases.

Cabe resaltar que, la no admision al postor Sefializacién Girod Perl S.A.C., de parte del Comité, bajo el
argumento que “dicha cantidad fue alterada por el postor’ no es correcta, al comprobarse que las bases
aprobadas por el mismo érgano colegiado, mencionan dos (2) cifras distintas lo cual conllevo a confusion,
perjudicando asi la continuacion de su participacion en la Adjudicacién Simplificada, situacion que trastoca
la actitud imparcial que debe tener el Comite.

Por las razones anteriormente expuestas, el Comité no admiti¢ las ofertas presentadas por los tres (3)
postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., y Sefalizacion
Girod Perti S.A.C., por argumentos no ajustados a la normativa vigente, ni a las bases aprobadas por el
mismo Comité, limitando sus participaciones, permitiendo que el postor sefior Rivas Pérez Juan Carlos,
pase como (inico postor a la fase de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro, en la cual
tampoco actué el Comité en forma acorde a sus funciones, tal como se detalla seguidamente.

De la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro al postor Rivas Pérez Juan Carlos,
a pesar de que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de Experiencia en la
Especialidad segin lo exigido en las Bases.

De la revision al “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro -
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS1” de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), se
advierte que el Comité evalud, califico y determino el orden de prelacion con los factores de evaluacion
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previstos en el Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases®, signandole el puntaje méximo de ciento
cinco (105) puntos, y le otorgd la buena pro a Juan Carlos Rivas Pérez, por el importe de S/ 393 210,98
bajo la declaracion siguiente:

“(...) En concordancia con el numeral 75.3 del articulo 75 del Reglamento, el comité de seleccion
identifica que el postor Rivas Pérez Juan Carlos, identificado con RUC N° 10106190360, cumple con
los requisitos de calificacion; toda vez que dicho postor acredita como experiencia especializada de
postor la suma de S/ 95 819,99 cifra que supera la experiencia de postor solicitado. (...)"

Para tal efecto, el postor Rivas Pérez Juan Carlos presenté el “Anexo N° 10 Solicitud de Bonificacion del
cinco por ciento (5%) por tener la condicion de Micro y Pequefia Empresa” (Apéndice n.° 9), por lo cual,
para ser aceptada su oferta en esta etapa de evaluacion, debia acreditar una experiencia en la
especialidad de S/ 87 500,00.

A tal razon, a través del “Anexo N° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad” (Apéndice n.° 10), el
referido postor registro diez (10) experiencias en la especialidad por S/ 103 348,95 de los cuales el Comite
reconocid la acreditacion de S/ 95 819,99.

Sin embargo, de la informacion revelada en el Informe Técnico n.® 001-2023-DGP de 18 de junio de
20237, la misma que ha sido revisada y corroborada por la Comisién de Control, se concluye que, de las
diez (10) experiencias presentadas por el postor Rivas Pérez Juan Carlos, solamente cuatro (4) de ellas,
valorizadas en S/ 40 881,00 cumplen con el requerimiento especifico que indicaba el rubro 10
Especificaciones Técnicas de las bases, respecto a la adquisicion de bienes iguales o similares al material
de fabricacion en panel de fibra de vidrio o en sustrato de aluminio 3mm, y las seis (6) experiencias
restantes que totalizan S/ 62 467,85 corresponden a servicios realizados con material que no se cifie al
requerimiento especifico anteriormente sefialado, de tales como los vinilos laminados, vinil adhesivo de
250, rotulos de PVC con disefio plastificado, letreros acrilicos, porta afiches, stickers de vinil y/o celtex,
seglin se muestra en el Cuadro n.® 3:

Cuadron.°3
Experiencia no acreditada por el postor Rivas Pérez Juan Carlos

ENTIDAD OBJETO N°C/P | CONFORM. | DEPOSITO ‘
NO
DE CONTRATO DESCRlPCION 0/C -0/S sl SERVICIO BANCO OBSERVACION
» Sistema Electronico Porta afiche acrilico 0/C 00172- FE E001- Bienes en material acrilico para
de Adquisiciones A3 doblado en 2019-C 206 { instalacion de oficinas, no
g 1 Contrgtaciones dgl forma de U No adjunta .6844,00 similares al objeto de
Estado 5/04/2019 6 844,00 convocatoria
Entidad: OEFA Rétulo impreso en Material de PVC para
Adquisicion de rotulos de | full color en PVC, FE E001- instalacion de oficina, no
PVC para los nuevos adhesivo con disefio 0/C 00046 177 similares al objeto de
2 eq_ui_pos que se plastificado No adjunta No adjunta convocatoria. No adjunta un
istalaran enlaoficinia 5/02/2018 estado de cuenta/ nota de bono
3370,50 que acredite el abono de S/ 3
370,50
i Lewetoignlieq Bienes en material acrilico, no
OEFAAdquisicion de material /S 860049 FE E001- similares al objeto de
letreros acrilicos parala | {ransparente 205 i i
SRR SIS No adjunta No adjunta convocatoria. No adjunta un
oficina y ascensores de 2 estado de cuenta, nota de bono
la sede central del OEFA /02/2019 7746,70 que acredite el abono de
SI7746,70
Entidad: OEFA Stickers de celtex 0S 01007- Material Stick
Servicio de impresiénde | vinil alto transito 2020-S FE E001- insataegf:i énlg ee; g?;i o
stickers para comunicar | laminado adhesivo 231 19996.01 et i Ll R
las medidas sanitariasy | troguelado, full No adjunta imilar al objeto de convocatoria
§ 4 19/05/2020 No adjunta conformidad de
el aforo en las oficinas color. de cinta doble 3% 4
del OEFA a nivel contacto en la pared 20614.01 Senvicio. roreditain abono por
eciona posterior. el importe de S/ 19 996,01.

'\_ 6 Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, el capitulo IV “Factores de evaluacion” de las Bases Integradas
considero los siguientes factores de evaluacion: Precio, plazo de entrega y garantia comercial del postor.

7 Emitido por el Ing® Transportes David Gomez Prado, profesional Especialista integrante de la Comision de Control (Apéndice n.° 13)
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Entidad: M.D. San Isidro g 0S 2021- Bien en material vinil no similar al
Senvicio de impresion de | s oo o d€ 01738 FE E001- objeto de contrato. No adjunta

o : ESpEsOr’c 2336.00 Conformidad de servicio. Adjunta
vinil para vehiculo de la resolucion de 248 ; ;

5 b i obras ; o 300 doi 19/03/2021 No adjunta un Estado de Cuenta, que acredita
sul gerenma I impresion 300 dpi, un abono de S/ 2 336,00.
plblicas colores de alta 2 655,00

nitidez.
Entidad: OEFA Ser':al.étlicgs.IQQ 0/S 0002211 Bienes de material Vinil para
%ﬂ?"%zso FE E001- oficina, no relacionado con
Adquisicion de letreros & gswot e 165 1911364 | objeto de contratacion. No

6 | paralaubicacion de xl'glcr?fr_ne ro.? para 24/10/2017 No adjunta adjunta la conformidad de
diferentes ambientes de cent !carhg '.Z'n,as’ servicio. Adjunta un Estado de
la institucion. SEIVIGIOSINIGIBNICaS: 2123764 Cuenta, que acredita un abono

depbsitos, prohibido de S/ 19 11364
uso de celulares e
62 467,85 48 289,65

Importe acreditado con facturas — C/IP S/ 62 467,85

Importe segun Depésito en Estado de Cuenta S/ 48 289,65

Diferencia por sustentar S/ 14 178,20

Leyenda: O/C= Orden de Compra, O/S= Orden de servicio, FE= Factura Electronica.
Fuente: Oferta del postor Rivas Pérez Juan Carlos / Informe Técnico n.® 001-2023-DGP de 18 de junio de 2023.
i Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, se colige que las cuatro (4) experiencias en la especialidad validadas por S/ 40 881,10
consideradas como bienes similares, no demuestra el importe minimo de S/ 87 500,00 que debid alcanzar
el postor en su condicion de Micro Empresa para ser considerado aceptable; por tanto, al no superar la
cifra de experiencia minima del postor requerida en las bases, no se le debi6 otorgar la Buena Pro, tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 4
Importe acreditado por Rivas Pérez Juan Carlos en la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS-1

Importes de la Experiencia requerida / acreditada / validada del Postor Rivas Pérez Juan Carlos S/ S/
Importe que debe alcanzar el postor al declararse como Micro Pequeiia Empresa 87 500,00
Importe total de diez (10) servicios de experiencias de especializacion presentados 103 348,95

Importe del total de seis (6) servicios de experiencias de especializacion observada por la Comision de Control al
demostrarse la utilizacion de material de vinilo, PVC, etc.

Importe del total de experiencia de especializacion reconocida por el profesional Especialista de la Comision de Control, 4088110 | 4088110
Ing® Transportes David Gémez Prado® : Y
Diferencia con los S/. 87 500,00 requeridos en las Bases Integradas. 46 618,90

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la A.S. n°010-2021-MDL-CS-1
Informe Técnico n.® 001-2023-DGP de 18 de junio de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

-62 467,85

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo revelado en el Informe Técnico n.° 001-2023-DGP de 18 de junio de
2023 (Apéndice n.° 13) corroborado por esta Comision de Control, se puede establecer de manera
referencial que los tres (3) postores no admitidos, si cumplieron con sustentar las experiencias en la
especialidad requeridas en las Bases, tal como se muestra en las imagenes n.°s: 2, 3y 4 y Cuadro n.’s:
5,6, 7,y se explica a continuacion:

|- El postor Innova Ingenieria y Control S.A.C., declaré cuatro (4) servicios de experiencia en la
*/  especialidad por un total de S/ 101 804,91 (imagen n.° 2), de los cuales, como resultado de su revision
(Cuadro n.° 5), se denota el cumplimiento de la condicion de experiencia de bienes y servicios iguales
o similares como se requiere en las bases.

8 Informe Técnico n.® 001-2023-DGP del 18 de junio de 2023.
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°
Imagen n.° 2
INNOVA Rl
i k. o, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Benoren
COMITE DE SELECCION
ADIUDICACION SIMPLIFICADA N# 010-2021-MDL-CS-1
PRIMERA CONVOLATORIA-Procedimiento electrdnico
Prosonte.-
Madiants ol prasonte, ul suscrito detalls b siguents EXPERIENGIA EN LA ESPECIALIDAD:
; SRR T i T -
CLIENTE OBJETO DEL P TEDE FECHA' | MONEDA IMPORTE | CAMBIO s
i PAGO Jiai ! A L VENTA® |
TECHVIAL SERVICIO DE CONFECCIONDE ™ 7] [ Nioves zaics | :
CONSULTORIA £ SENALES DE TRANSITO | E001-466 29/05:2021 | | 1813540 | |
INOENIERIA SAC o i - 4 i 4 4 B e . I B |
i ECHVIAL SERVICIO DE CONFECCION DE 1 { Nuevon solisn | ! i
2 CONSULTORIA £ 'SENALES DE TRANSITO ! £001-511 13/08/2021 | 2300000 | 2300008 |
INGENIERIA SAC i i { |
TECHVIAL SERVICIO DE CONFECCION DE i Nowvos sokes |
3 CONSULTORIA £ [SERALES DE TRANSITO i £001-508 | vorosrz02y | asaeass | 15,243,556
INCENIERIA S.AC } ) J ... SN ... 38
o ECHVAAL lSERVICIO O CONFECCION  DE| | { i |
4 CONSULTORIAE  [ZeQi 78 pE TRANSITO 9 001487 | 28062027 | Nuovos soles | dB.228.84 auzzeBE |
i BAC = * ol i | ! ]
TOTAL: CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS CUATRO (Con 91/100 BO108) ...t e PTRORN |
Lina, 03 da astiembes dol 2021
\
— | o= R
o I ot g anmgd [ (81> BAREIROIA  FE OV AL B M UPR ORI AT AL SO \\

Cuadro n.° §
Evaluacién de la Experiencia en la Especialidad - Postor Innova Ingenieria y Control S.A.C.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

N°® CLIENTE lMP(g’l)!TE ] 1
N° CONTRATO OPCION1 | OPCION2 i COMENTARIO DEL ESPECIALISTA - | CUMPLE
10C /08 | )
Adjunta facturas | SI CUMPLE CON ACREDITACION:
TECHVIAL por En postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la experiencia del postor
CONSULTORIA No adjunta en la especialidad, acreditando S/ 15,135.49
E INGENIERIA Contrato | $/15,135.49
1 SAC 15,135.49 | Adjunta Acta | Adjunta S| CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD: sl
de Comprobantes | El postor si presenta experiencia en la especialidad en suministro e instalacion de
CONTRATO N° Conformidad | de pago por sefializacion vertical Tipica en Zonas Urbanas para Obras en la Via Publica.
E001-456
S/15,135.49
TECHVIAL Adjunta facturas | S| CUMPLE CON ACREDITACION:

i J por En postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la experiencia del postor
il GONSULTORA Hoediuota en la especialidad, acreditando S/ 23,000.00

E INGENIERIA Contrato
3 §/23,000.03
2 i g A"J””d‘: Acta | djunta SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD: o
IDAD Ao . ; Comprobantes | El postor si presenta experiencia en la especialidad en suministro e instalacion de
& Y ' ng[t):a;: Ganfomicas de pago por S/ | sefializacion vertical Tipica en Zonas Urbanas para Obras en la Via Publica.
il < i 23,000.00
o
KJ.‘, TECHVIAL Adjunta facturas | SI CUMPLE CON ACREDITACION:
CONSULTORIA No adjunta | por S/ En postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la experiencia del postor
% E INGENIERIA Contrato | 15,443.55 en la especialidad, acreditando S/ 15,443.55
3 SAC 15,443.55 | Adjunta Acta | Adjunta S|
de Comprobantes | SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Contrato n® Conformidad | de pago por S/ | El postor si presenta experiencia en la especialidad en suministro e instalacion de
E001-508 15,443.55 sefializacion vertical Tipica en Zonas Urbanas para Obras en la Via Publica.
TECHVIAL Adjunta facturas | S| CUMPLE CON ACREDITACION:
CONSULTORIA No adjunta | por S/ En postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la experiencia del postor
E INGENIERIA Contrato | 48,225.84 en la especialidad, acreditando S/ 48,225.84
4 SAC 48,225.84 | Adjunta Acta | Adjunta S
de Comprobantes | SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Contrato n® Conformidad | de pago por S/ | El postor si presenta experiencia en la especialidad en suministro e instalacion de
E001-487 48,267.37 sefializacion vertical Tipica en Zonas Urbanas para Obras en la Via Publica.

Fuente: Documentacion de Innova Ingenieria y Control S.A.C. / Informe Técnico n.® 001-2023-DGP de 18 de junio 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.
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- El postor Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., declar6 cuatro (4) servicios de experiencia
en la especialidad por S/ 1 051 528,63 (Imagen n.°3) de los cuales, como resultado de su revision
(Cuadro n.° 6) se concluye que cumplio con acreditar la prestacion de bienes y servicios iguales o
similares acorde a lo consignado en las Bases, por un importe de S/ 457 111,53.

Imagen n.° 3
MUNCIPALIOAD ISTRITAL DE LINCE
AS N Q10-202 TP CE-T
ANEXO N® 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Sefiores

o
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N®010-2021-MDL-CS~1
Prasente -
al el ito detalla la siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:

CONTRATO.
_|SERALIZACIO|  SERVICIOS DE
SUCURSAL PERU| N TRAMO 1Y | SERALIZACION VIAL l | sr23767123
| t L TRAMO - { ; !

. Seratere 818 focha g ot contrte, de 3 Qroen de S ode B GG PApO, SRGln SOMEPONGS.

alh: %o, cusns I fechs os! dents Gl COMISTO, HUG DIy 3 0% OO (8) 2008 antanoren & 13 T0cha 00 Prosentaciin oo cfedan, caso postor Sabe actecitar
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INSTALACION
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0000232494

30/01/2020

8! 18/201,682.64

S/ 158,508.50

TOTAL

€71 061,528.83

LINCE, 03 DE SETIEMBRE DE 2021
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Cuadro n.° 6
Evaluacién de la Experiencia en la Especialidad - Postor Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C.

; ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
CLIENTE IMPORTE i |
v e ) -
CONTRATO /OC/0S ; OPCION 1 OPCION 2 COMENTARIO DEL ESPECIALISTA CUMPLE
Adjunta facturas | NO CUMPLE CON ACREDITACION:
CS:‘(JCAY S.A. SUCURSAL Adjunta Contrato | no legibles No cumple con los criterios de acreditacion de la experiencia
R i junta e | posto jalidad.
1 | Contrato de Servicios de 236,455.27 gz:s(:jau nr;t; 46 ':?;T; tas;aodros deliposiorien lasspeddlinad NO
SRR e | el Il Conformidad S1 CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
e e S/123,857.17 Si presenta experiencia en sefializacion vial
tramo |y llI bt i
S| CUMPLE CON ACREDITACION:
Cumple uno de los criterios de acreditacion de la experiencia
del postor en la especialidad, acreditando 8/457,111.53, de
CONSORCIO EJECUTOR los cuales solo se considera $/.455,015.53, debido a que
HUANUCO 044-2017-CEH- $/.12,096.00 corresponden a Reductores de velocidad tipo
RG&R Adjunta Contrato | resalto.
OBJETO DE CONTRATO Adjunta No presento
2 | servicio de sefializacion vertical | 457,111.53 Certificado de documentacion | SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD: Sl
y horizontal para el servicio de e relacionada | Si presenta experiencia en la especialidad respecto al
reciclado y recapeo en la Ejecucion suministro e instalacion de sefiales verticales (laminas
carretera Huanuco-Tingo Maria reflectivas tipo IV, poste de concreto, plancha de fibra de
(km 12+800 al km 25+306 y del vidrio con platina).
km 70+000 al km 122+410 Los reductores de velocidad tipo resalto no estén clasificados
como dispositivos de sefializacion vial de acuerdo con el
Manual de Dispositivos de Control de Trénsito para Calles y
Carreteras.
CONSORCIO VIAL SAN NO CUMPLE CON ACREDITACION:
MARTIN | Adjunta facturas | No cumple con los criterios de acreditacion de la experiencia
Contrato de Prestacion de Adjunta Contrato | oo g del postor en la especialidad.
5 | Senvicios 141 142,63 | o adjunta 141,782.32 NO
OBJETO DE CONTRATO 7P Constanciade | No adjunta SICUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Mantenimiento de sefalizacion Conformidad documentos Si presenta experiencia en la especialidad en mantenimiento
vial de los 7 tramos (180 km que acrediten de sefiales viales (laminas y paneles tipo I, colocacion y
abono retiro de postes) més esta no se encuentra acreditada.
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sefializacion vi

30840-0000232494
4 | OBJETO DE CONTRATO

sefiales verticales, guardavias y
tachas bidireccionales

ubcontrato OSC

ial, instalacion de

201,562.64

fdjunts Order Adjunta facturas

de Subcontrato | g4 58,506.50

No adjunta No adjunta

Constancia de documentos

Conformidad que acrediten
abono

NO CUMPLE CON ACREDITACION:
No cumple con los criterios de acreditacion de |a experiencia
del postor en la especialidad.

SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Si presenta experiencia en la especialidad respecto al
pintado y/o demarcacion de sefializacion vial

Péagina 16 de 38

NO

Fuente: Documentacion del postor Rutas G&R Contratista Generales S.A.C./ Informe Técnico n.® 001-2023-DGP.

Elaborado por:

Comision de Control.

- El postor Seiializacién Girod Peru S.A.C., declard ocho (8) servicios de experiencia en la
especialidad por S/ 2 234 123,22 (Imagen n.°4), de los cuales, de la revision realizada se denota
que si cumplen con la condicion de haber acreditado su participacion y ejecucion en entrega de
bienes y servicios iguales o similares establecidos en las bases por un total de S/ 2 220 543,73 tal
como se muestra en Cuadro n.® 7

Imagen n.° 4

ANEXONTS
DELP
Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUBICACION SIMPUFICADA N* 01.0-2021-MDL-CS-1 e
Prasente.~ .’ /Q
Mediante ol preseate, ef sustriio detalla 13 sigulente EXPE ¢ ENCIA LH LA ESPECIALIZAD
g /
N'CONTRATOfO/C/ | rmchmDg | FUCHADELA
e CLENTE OBIETO oI or ::upounm LRPERICNOIA MONEDA PPORTE m D MONTO (ACTURADG
PAGE P SER EL CASO PROVENIINTE DE: ‘:':!AQ ACUMULADS
RGO Ao DsToR LaM OT 2017.273, ADENDA
1 GayYm sunan T i k SHekimc i
UMINISTRO B IVN‘:'AL‘QO A DE l,n.n-,xv.v,\;,vu 30-0c37 15-Dic1? :;m‘lo SOLES £8 561.128.95 s/ 561,128.95
STRVICIO DE SUMINISTRO,
FABRICACION, TRANSPORTY ¢ !
INSTALAQION OF SERALIZACION |
DIRECCIONAL, VERTICAL, | conTRATO B
2 | consoncio Gruro 1z £ SERVICIO N* Seflalizacion GIRCD
YACHAS, SERs £5 B 1duns | 2BEne1n soues | sz 4
[OmIONTAL JACHAS S 0S-07117-045-2018 PERUSAC o V) | sl
PARA LAS ESTACIONES VILL . SL
[SALVACOR, LA CULTUTA,
s
SUMINISTRO, FARRICACION
ITRANSPORTE E INSTALAZIO | DE
SERAUZACION DIRECCIONA
IVERTICAL, HORIZONTAL, TA S 1AS,
2 JCON /
SORCI GRUPO 12 | e v i o 0.C. 1370002968 14.Feb-19 - """:&‘3; Agmcn sowes |3/ 1357944 s 13,5796
FORTICOS PARA LAS ESTACEIVES
IVILLA EL SALVADOR, LA CUIL *JTa,
5 G AMAR GRAU Y BAYOVA T
INSORCIO VIAL hmursrlw DE SENAUZAG 2 1 i i
e o0 B ety w,oawm‘,‘ 27000009884-2 tAnoet | 21senan s‘?‘"'“:{f;:'"a”; souss s/ 2293058 s 23290238
& LOCACION DE SERVICIOS PY T LA i o
SERALZACONVIALPARAE, | COVTIATOPRINGIPAL 2abras | Sehalizadon
s I 15-Mar-1! " GIRDD
|| WO YAHUAR joca | P207002.2018.033 ke v PERU SAC Soles {S/  esaseas
& SACYR INGENIERIA & SELOCMM‘ON OCSERVICIOS PCH LA CONTRATO PRINCIPAL
weasesTccrn. [ mm PARAE. PAOIZ0IOMY | Bhar1s | 23aneas [SMiladonSROD| L
PO b il 6480756 s amesyss
, LOCACION DF SERVICIOS PX § 17| CONTRATO PRINCIAL 5
SERALZACION VIAL PARA £ P2070.04.2019,030Y | 18 Sefalizacios
Y -Mar-i & n GIROD
i o 38 | 30-Mar-19 PERUSAC SOIES | 5/ 192,968.50|
s CONSORCI) HUACHO [SUMIRISTRO E :JSTAWOP 95
PATIVILCA ORIZONTA CHPOT-05-2019.081 | OSwum19 | 310cpqg | Sofolieacion GROD| o o
VERTICAL PERUSAC § 76060182 § reosmsal,
Urma, 03 0 do 2021 S 22341237
234,

2 de Corss
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Cuadron.”7
Evaluacién de la Experiencia en la Especialidad - Postor Sefializacion Girod Peri S.A.C.

CEENTE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
N (it “ lMI?g[l;TE | ‘
°°"TRSE° o OPCION 1 OPCION 2 COMENTARIO DEL ESPECIALISTA CUMPLE
Adjunta SICUMPLE CON ACREDITACIQN: i
Contrato y Adjunta facturas por | El postor cumple uno de los criterios de acreditagion dela
GYM adendas del | S/589,297.84 experiencia del postor en la especialidad., acreditando
Adjunta Detracciones | parcialimente un monto de S/ 466,830.87
LAM OT 2017-271 alvil
1 Adandas S/ 561,128.95 No adjunta por $/26,807.00 S|
LILILIV.V,VE y VI Constancia Adjunta Estados de SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD: :
(e de cuenta por abonos de | El postor si presenta experiencia en la especialidad profesional
Conformidad S/.617,942.64 en sefalizacion vertical (Senales Preventiva y Reglamentarias,
Postes, entre otros).
S| CUMPLE CON ACREDITACION:
Adjunta Adjunta facturas por El postor cumple uno de los criterigs de acreditacion de la
Contrato S/342,921.98 experiencia del postor en la especialidad, acreditando
CONSORCIO Noaditint Adjunta Detracciones | parcialmente un monto de S/ 207,160.73 sl
2 $/342,921.98 N2 or §/13,717.00
GRUPO 12 7 Constancia ; g
e Adjunta Estados de SICUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Conformidad cuenta por abonos de | El postor si presenta experiencia en la especialidad en
S/.193,443.73 suministro, fabricacion, transporte e instalacion de sefalizacion
vertical (Sefiales Preventiva, Reglamentarias e Informativas).
NO CUMPLE CON ACREDITACION:
El postor no cumple con los criterios de acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad.
CONSORCIO (O:(r)dr:;rge Adjunta factura por S/
3 | GRUPO 12 No adjunta 13,579.44 NO CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD: NO
S/13,579.44 Constancia Adjunta Estados de El postor no presenta experiencia en la especialidad puesto que
1170004968 e cuenta por abo.no j los letreros o letras block no corresponden al &mbito de
Conformidad monto y fecha ilegible | sefializacion vial y no se encuentran circunscritos a los
manuales técnicos que son de carécter normativo y de
cumplimiento obligatorio por los érganos responsables de la
gestion de la infraestructura vial.
S| CUMPLE CON ACREDITACION:
El postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la
Orden de Adjunta facturas por | experiencia del postor en la especialidad, acreditando
CONSORCIO VIAL Compra S/232,933.58 parciaimente un monto de S/ 232,933.58
4 | SIERRA $/232,933.58 | Adjunta Acta | Adjunta Estados de Sl
OC 27000004884- de cuenta por abono S| CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
1 Conformidad | ilegible El postor si presenta experiencia en la especialidad en sefiales
viales (preventiva con lamina reflectiva, poste de concreto para
sefializacion, tubo de acero, entre otros)
SACYR A SI CUMPLE CON ACREDITACION:
CONSTRUCCION Adiunta S/J;ZS 7032 55 per El postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la
S.A. SUCL_JRSAL Colrlzjtrato A djunt'a De.tracciones expeﬁencia del postor en la especialidad., acreditando
B PEsEea $/322,957.35 | NoAdiunta | por $/12,554.00 parsilmentuhinentade cid 2 00 o
Canpiat/de Acta de Adjunta Estados de
Localcion de Conformidad | cuenta por abono de SI CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
Servicios por la /293 600,33 El postor si presenta experiencia en la especialidad sefiales
Sefalizacion Vial i viales(sefalizacion horizontal, entre otros)
SI CUMPLE CON ACREDITACION:
’ El postor cumple uno de los criterios de acreditacion de la
CONSORCIO Adjunta g?%éas?g t;gas par experiencia del postor en la especialidad., acreditando
SXW/:\[(\:/R%A Contrqto Adjunta Detracciones parcialmente un monto de S/ 580,276.90 o
6 |suscolmmaz |/ TOSTISZ | Mo diia e S Rl $1 CUMPLE CON EXP. EN ESPECIALIDAD:
CHP-OT-0S-2019- ot ] fainia Estarosde El postor si presenta experiencia en la especialidad en
Conformidad | cuenta por abono de 1 4 ) S A 5
081 S/ 85155062 suministro e instalacion de sefializacion vertical (Seiales
hapees informativas, reglamentarias, preventivas, estructuras de
soporte, cimentacion, entre otras)

Fuente: de la documentacion presentada por el postor Sefializacién Girod Pert S.A.C.
Elaborado por: Comision de Control.

De la misma forma, se puede establecer que los cuatro (4) postores: Innova Ingenieria y Control
S.A.C., Sefalizacion Girod Peri S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., y Rivas Pérez
Juan Carlos, presentaron sus ofertas economicas por S/ 380 020,00; S/ 234 768,00: S/ 204 395,00
y S/ 398 210,98 respectivamente, de los cuales, se advierte que la propuesta de la empresa Ruta
G&R Contratistas Generales S.A.C., por S/ 204 395,00 representa la oferta mas favorable, marcando
una diferencia menor en S/ 193 815,98 respecto a la oferta adjudicada al postor ganador, tal como
se muestra en el Cuadro n.° 8:
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Cuadro n.° 8

Comparacién de las ofertas de los Postores: Sefializacién Girod Peru S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C,

Innova Inaenieria y Control S.A.C. y Juan Carlos Rivas Pérez

Factor de | Innova Ingenieriay | Sefalizacién Girod ci:tt:ag:t: 5 Rivas Pérez Juan
Evaluacién Criterio Control S.A.C. Peri S.AC. Generales SAC Carlos

Se otorgara el maximo puntaje a la oferta

de precio més bajoy alas dem;a = gfortas Monto de oferta Monto de oferta Monto de oferta Monto de oferta

. puntajes ln\{ersamen} e propqrcxonales 2 econémica: econdmica: econdmica: econémica:

Precio sus respectivos precios, segin la

siguiente formula:

(*) Pi= Om x PMP S/380 020,00 S/ 234 768,00 S/ 204 395,00 S/398 210,98

Oi
; J Se compromete a Se compromete a Se compromete a Se compromete a
Plaoide De 20 hasta 30 dias calendario: 20 entrega?bienes en: entregar bienes en: entregar bienes en: entregar bienes en:
anifega puntos 30 dias calendario 30 dias calendario 30 dias calendario 30 dias calendario
Garantia Presenta garantia Presenta garantia Presenta garantia Presenta garantia
comercial De 12 meses a més: 20 puntos comercial por comercial por comercial por comercial por
de postor 12 meses 12 meses 12 meses 12 meses
Bonificacion | o oo ol o
e asignara la bonificacion del 5% sobre Presenta No Presenta Presenta Presenta
por dici6 el puntaje total obtenido si cuenta con la acreditacion como acreditacion como acreditacion como acreditacion como
(CiznPch;\;l)g condicion de micro y pequefia empresa Micro empresa Micro empresa Micro empresa Micro empresa
- Fuente: Expediente de la A.S. n.° 010-2021-MDL-C1

<5 wIDAD 0\ Elaborado por: Comisién de Control
N\ :
> ("q\ Leyenda: i= Oferta/ Pi= Puntaje de la oferta a evaluar | Oi= Precio / Om= Precio oferta méas baja | PMP=Puntaje méximo de precio

Del mismo modo, en atencion al Oficio n.°> 000123-2023-CG/OC2156 de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 11) del Organo de Control Institucional - OCI de la MDL, a través del cual se solicito
informacion relacionada con la calificacion de la experiencia de postor en la Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS1 8, la sefiora Ana Luz Castafieda Centeno, miembro del Comité
y en representacion del area usuaria, via documento s/n de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.°12),
sefialé lo siguiente:

(...) Las senalética, afiches, stikers, banners o similares, tienen como funcioén principal la
comunicacion de su contenido hacia las personas, cuya informacion tiene un mecanismo de
reaccion inmediata en ellas, por lo que, las sefiales de transito se encuentran dentro de esta
definicién, ya que su objetivo es transmitir informacion visual a los transeuntes, ciclistas y
conductores con respecto a la circulacion vehicular y transito peatonal, los cuales son y deben
ser capacitados por los mismos usuarios de las vias publicas {...).

En atencion al referido documento, el Ingeniero de Transportes, sefior David Gémez Prado,
profesional integrante de la Comision de Control, a través del Informe Técnico n.® 001-2023-DGP
de 18 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), sefiala entre otros, lo siguiente:

«2.5 RESPECTO A LA OPINION TECNICA DEL DOCUMENTO S/N DEL 25 DE ABRIL DE 2023

Si bien es correcto precisar que, las sefiales verticales tienen como una de sus funciones
informar a los usuarios de las vias; y por consiguiente sostener que, la experiencia del postor
ganador en la adquisicion e instalacion de sefialéticas, letreros, stickers y otros, cuyas funciones
fueron comunicar visualmente alguna informacion, es necesario mencionar que este criterio
comprenderia considerar la experiencia por parte del postor, a toda labor general relacionada con
el objeto de la convocatoria, mas no responde a una experiencia en la especialidad, siendo la experiencia
uno de los elementos racionales reconocidos para diferenciar la mejor propuesta entre diversas
que se reciben del mercado debido a que permite a las entidades determinar de manera objetiva,
la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos
han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar, por lo que, no se deben desconocer principalmente las caracteristicas esenciales (ver
seccioén 2.1.1 del presente informe), referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre ofras.
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En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo al Manual de Dispositivos de Control de Transito
Automotor para Calles y Carreteras y al Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
generales para la Construccion las sefiales verticales tienen la funcion de reglamentar, prevenir
e informar al usuario de la via, también precisar que su uso es fundamental principalmente en
lugares donde existen regulaciones especiales, permanente o temporales, y en aquellos donde
los peligros no siempre son evidentes, siendo requerida para su implementacion un estudio de
ingenieria vial con caracter estrictamente técnico, esto responde a que, tanfo los componentes
(sistemas de soporte, paneles y cimentacion) como las caracteristicas de la sefializacion vertical
(p.e. la retroreflectividad) deben responder a parametros técnicos que se encuentran normados
dentro de la regulacion nacional y estos a su vez responden a esténdares de calidad
internacional como las normas ASTM (“American Society for Testing and Materials) las cuales
permiten brindar un marco de calidad y competitividad aplicada a la investigacion desarrollo y
fabricacion de productos de diversa indole. Cabe mencionar que el Manual de Carreteras, sefiala
i que respecto al material retroreflectivo “No se permitira el uso de cintas adhesivas vinilicas para
11 los simbolos y mensajes.”
()
Por consiguiente, el hecho de considerar que, por ejemplo, un “sticker” sea considerado como
un bien similar a una “sefial vertical’, a razén de que ambos tienen la funcion de “informar’, es
desproporcional al objeto de la convocatoria, siendo esta caracteristica general y transversal a
un extenso nuimero de bienes. Es por ello que, desde el punto de vista técnico y considerando
que las sefiales verticales comprenden caracteristicas esenciales propias de su naturaleza (p.e.
la retroreflectividad) las cuales deben cumplir parémetros técnicos establecidos en los manuales
elaborados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, siendo estos de cumplimiento
obligatorio por los érganos responsables, en ese sentido, se podrian considerar a bienes
similares a la experiencia en: i) sefializacion vial, ii) sefiales de transito, iii) senalizacion en vias
urbanas o carreteras, iv) sefializacion vial en zonas de trabajo, entre otros; los cuales cumplen
con parémetros técnicos similares a los requeridos en el objeto de la convocatoria.”

Adicionalmente, con respecto a las sefiales verticales, sefiala:

X0z oo “21 RESPECTO AL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA Y A LAS BASES DEL
iy T PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1.1 IMPRECISIONES EN EL REQUISITO DE CALIFICACION “EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD”

(o)

Por consiguiente, el bien a adquirir e instalar corresponde a sefiales verticales, las cuales estén
compuestas por paneles, postes o estructuras de soporte y cimentacion®, ademas los paneles
cuentan con una lamina de material retroreflectivo que le permite adherirse a él para conformar
asi una sefal de transito visible sobre todo en las noches por la incidencia de los faros de los
vehiculos sobre la sefial, tal como se detalla a continuacion:

9 Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG - 2013)
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Componentes de una sefal vertical

rrvivhes
Retrorefleoctive

T B Pranarel ]

Meotaico
Eintructura de
SReIErOT ey

Cirantacion |
| (Istaimcion) |

(..) Asimismo, se debe precisar que las sefiales verticales comprenden caracteristicas

esenciales propias de su naturaleza las cuales le permiten cumplir su propdsito y para las cuales

fueron disefiadas, como lo es la retroreflectividad la cual permiten brindar visibilidad nocturna,
= asi como la intemperizacion (resistencia a las inclemencias climatologicas), entre otras.

(--)

La retroreflectividad es una caracteristica inherente de la sefial que permite que se mantenga en
igual de condiciones durante la noche o en condiciones de baja luminosidad por efecto de las
luces de los vehiculos, considerando que un porcentaje significativo de la luz que refleja retoma
hacia la fuente luminosa en este caso hacia los vehiculos.

(...)

De acuerdo al Manual de Carreteras, las laminas deben cumplir coeficientes minimos de
retroreflectividad esto de acuerdo a su color, angulo de entrada y éngulo de observacion. De
igual modo los colores se definen sobre la base del Diagrama cromatico CIE 1931y estos colores
se deben encontrar dentro de los poligonos correspondientes, formados por los vértices
establecidos por la norma internacional ASTM D-4956 vigente™.

(ia)

Por otro lado, de acuerdo al Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion” (EG - 2013), las sefiales verticales se clasifican en tres (03) grupos: Sefiales
- reglamentarias o reguladoras, preventivas o de prevencion e informativas, tal y como se presenta
en las caracteristicas de los bienes requeridos en el numeral 9 de los términos de referencia para
la presente licitacion.

-

De igual modo, las sefiales de transito reglamentarias, preventivas e informativas, se identifican
mediante el prefijo (R) Reguladora, (P) Preventiva e (I) Informativa seguido por el nimero y/o
letra de acuerdo al Manual de Dispositivos de Control de Trénsito Automotor para Calles y
Carreteras 2016, de igual modo se presentd esta codificacion en las especificaciones técnicas
de las bases integradas, segin se muestra:

10 Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para calles y carreteras
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Codificacion por Tipo de Sefal

10, ESPECIFICACIONES TECNICAS:
SENAL PREVENTIVA P-324
* Medidas. 60 o x S0 cm.
+  Fabicato en panal Ge a6 ge vicrio © an sustratn Ge alumunio de Jmm.
> Fondo G0 ol IMANIG CO IAmHina mAACva o A% intensiod.
> Ortay SIMicI0s 8N COOr NERRI U9 G0 pene(a.
» m-mmmarywmamm #22.00 mm. Pntado con (rangas de colat
aegro y banco ge 10/mMa intedcalaca cada 30 10CkIy® pemos oo syecibn.
. amo.mc~wmvwamﬂo«1ma5ﬂmxm

Esta seltal stvierte Al Conductor 1a proximidad de un reductor de velodidad
Upo resalto crcuisr o trapezoital.

Esty sefal debe colocarse & uns distaacia minims de 60 m sates e la
ubicacion def reductor de velaciéad tipo resatto.

SENAL REGULADORA R-1

«  Modidas: 60 cm x 50 L
Falyricass en panel de Tdra de vidiio 0 o0 Sustrato Ge dlumno de Jan.
Do forma ociogonal ¢an 1ondd Ge Tokx 13j0 Con LATIN3 reflactva 6o A3 inteascad
Lotras y marco on color blancs de grado ngenieda
Poste de fube redondo de 3° y fongtud 3.20 m, #=2.00 mm, Pintade con franjas de cofar

e e

nmm;bwwhmammadazocm InCIye DEMos OR RIECIOn.
«  Base de coNTTON0 Lo ¥ tacade

SENAL DE PARE (R-1)
=g Esta seital dispone que e Condustor debe drtener completamante &l vehicuio.
S colocard al borde de te via como minimo & unh distancia de 2 m Lol ikcio)

de i3 vi» e se con marcas en ol
pawmen(o eorrespondiente 3 B linea de porada o cmcc de peatanes.

puede n el porde © ser de mayor mafio,
cuanda existan wvias onlgireccionales e dos © mds carriies o cuand> r
vizibilidad da I2 safal del lads derecha ses insuficlante.

SENAL INFORMATIVA 1§

*  Mouidas: 60 om x 60 om.

»  Fabricaco en panel de fbra de vidrio 0 en sustrato ce akuming de 3mm.

« Fondo de color a2 con kaming rafieciva de 3k intensidad grado ingerieria.

+ Simdew 0 jesto o coior banco.

. Poste o o redondo de 3° y longitud 3.20 m, #=2.00 mm. Prtads con hanjas dé cokx
09G(0 y BRAICO 36 1D IMCAKNS CED 30 T, INCAAYE POrTos. o6 SUELH

- Basede ¥ dado de 10,

Betn sohat inflrmis 3 ConduIRor of Ligar SUIDTIENGD P 6 LITIIONUTIELO ¢
parques de hiuivn.

(.-)

Asimismo, el objeto de la convocatoria tiene como propésito la adquisicion de sefiales verticales,
las cuales tienen como fin brindar sequridad vial a los usuarios de la via, lo que comprende
el conjunto de acciones orientadas a prevenir o evitar los riesgos de accidentes de los usuarios
de las vias y reducir los impactos sociales negativos por causa de la accidentalidad™, siendo los
usuarios de las vias: peatones, pasajeros u ocupantes y conductores™ que participan en el
entorno vial.

De igual modo, es relevante mencionar que respecto a los bienes similares al objeto de la
convocatoria éstos deben permitir cumplir con el propésito de la convocatoria teniendo como fin
brindar seguridad vial a los usuarios de las vias, por lo que para satisfacer dicho propésito éstos
deben encontrarse circunscritos a los manuales técnicos™ que son de carécter normativo y de
cumplimiento obligatorio por los érganos responsables de la gestion de la infraestructura vial en
los tres (03) niveles de gobiemo (nacional, regional y local), (...)

Finalmente, la OSCE mediante opiniones anteriores sefiala que:

“se entendera como bienes similares a aquellos que guarden semejanza o parecido, es decir,
que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre
otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta*.

(..

Asimismo, sefiala que:

" “Manual de Seguridad Vial 2017"

12Politica Nacional Multisectorial de Seguridad vial 2023-2030"

13 Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras 2016, Manual de Carreteras “Especificaciones Tecnicas Generales para Construccion” (EG -
2013), Manual de Seguridad Vial 2017

14 Opinion N° 001-2017/DTN
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“La experiencia -como elemento diferenciador de ofertas-, puede presentarse de diversas
formas, tales como: i) experiencia en la actividad. y, ii) experiencia en la especialidad. La primera
de ellas esta referida a la destreza del postor en toda labor general relacionada con el objeto de
la convocatoria; por su parte, la experiencia en la especialidad esta referida a las labores
realizadas por el postor consideradas iguales o similares al objeto de la convocatoria”

Sobre el particular, también describe:

2.1.3 OBSERVACIONES A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE FORMAN PARTE DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA

()

Por otro lado, dentro del mismo numeral se detallan caracteristicas especificas para los
componentes de la sefial vertical: Paneles metélicos, Paneles de sustrato de aluminio y Lamina
retroreflectiva, las cuales contemplan divergencias con respecto a las caracteristicas técnicas
del listado de sefiales presentado en el mismo numeral, lo que pudo generar que los postores
no determinen con claridad el detalle del requerimiento presentado por el area usuaria, teniendo
como las principales:

1. El material del panel, Fibra de Vidrio o Sustrato de Aluminio vs sélo utilizar Sustrato de
Aluminio.

2. El tipo de lémina reflectiva, Alta intensidad y grado de ingenieria vs solo utilizar de Alta
intensidad.

3. Eltipo de poste metalico, tubo redondo vs la opcion de utilizar tubo o perfil de fierro negro y/o
galvanizado.

4. La altura del poste metélico, la sefial R-29 (panel de 0.60m) requiere un poste de 3.50m de
altura vs los paneles de 0.60m deben tener una altura de 3.20m.

En relacion a la participacion de la Ingeniera de Transportes, Ana Luz Castafieda Centeno, como
miembro del Comité, en representacion del area usuaria, cabe mencionar que, mediante oficio n.°
000091-2023-CG/OC2156 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14) del OClI, se solicitd a la Arg?
Maria Del Carmen Corrales Pérez, ex subgerente de Obras Publicas y Transporte, informacion
relacionada con el sustento y/o motivos por los que se considerd en las especificaciones técnicas,
como bienes similares a las sefiales reguladoras o preventivas o informativas, y, si éstas tenian que
contar con estructuras metélicas, de acuerdo al texto siguiente:
(...)
Teniendo en cuenta que, en las Especificaciones Técnicas del citado procedimiento de seleccion
se establecié como bienes similares a la “Adquisicion o instalacion o fabricacion o adquisicion
con instalacién o fabricacion con instalacion de estructuras metélicas de paneles o sefiales
reguladoras o preventivas o informativas”, sustente los motivos por los cuales consideré como
bienes similares a las “(...) sefiales reguladoras o preventivas o informativas”, e informe si éstas
tenian que contar con estructuras metélicas, adjuntando la documentacion sustentatoria de ser
el caso.

En atencion al requerimiento del OCI, la Arg? Maria del Carmen Corrales Pérez, a traves de su
documento s/n de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), sefial6 lo siguiente:

(...) al solicitarse la instalacion de sefiales reguladoras o preventivas o informativas’, la
experiencia del proveedor debia ser de instalacion de estas sefales, las cuales tenian que
contar con una estructura metalica de soporte, y de acuerdo a la finalidad publica, en la cual
se solicité la adquisicion e instalacion de sefiales vericales, se hace mencién que segun lo
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indicado en el item 2.1.3. Clasificacion de las sefiales vericales, del Capitulo 2 — Sefales
Vericales del Manual de Dispositivos de Control del Tréansito Automotor para Calles y
Carreteras1 (aprobado con Resolucién Directoral N° 16-2016-MTC/14), las sefiales vericales
de acuerdo a s u funcion se clasifican en 3 grupos: sefiales reguladoras o de reglamentacion,
sefiales de prevencion y sefiales de informacion.

(...) dichas sefiales vericales deben contar con soportes metalicos, segun lo indicado en el
item 2.1.5 Sistema de Soporte - Manual de Dispositivos de Control del Tréansito Automotor para
Calles y Carreteras, “Los tipos y caracteristicas de los materiales a utilizarse en la instalacion
de los sistemas de soporte de las sefiales, asi como los procedimientos para su instalacion,
deben cumplir con las disposiciones contenidas en el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG vigente)”

(...) en la subseccion b. Postes metalicos, del item 800.03 Postes de Soporte, del Capitulo Vil
- Sefializacion y Seguridad Vial, del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013)2 (aprobado con Resolucion Directoral N° 22-2013-
MTC/14), indica lo siguiente: “Los postes metélicos podran ser de tubos o perfiles de fierro u
otro material debidamente aprobado. La forma, dimensiones, color y cimentacion deberan ser
indicados en el Proyecto. El pintado de los mismos se efectuar igualmente de acuerdo a lo
establecido en las  “Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales” vigente. El
espesor de los elementos metélicos no debe ser menor de 2 mm y en el caso de tubos el
diametro exterior seré no menor de 5 cm”.” (...).

De este modo, se aprecia que la Arquitecta Maria del Carmen Corrales Pérez, entonces responsable
del area usuaria se ratifico en la postura de que todos los postores debian acreditar experiencia
previa en haber instalado esta clase de sefiales verticales, con estructuras metalicas, tal como lo
sefiala la Comision de Control en armonia con el Informe Técnico n.° 001-2023-DGP (Apéndice
n.°13), situacion por la cual, la sefiora Ana Luz Castafieda Centeno, en representacion del area
usuaria y miembro del Comité, no habria hecho cumplir.

Ante la importancia y relacion con lo acontecido, es necesario referir que, el 15 de setiembre de
2021 un ciudadano presento ante la Alcaldia, el Escrito n.° 1 de esa misma fecha (Apéndice n.°
16), solicitando la nulidad del procedimiento de seleccion, argumentando justamente una indebida
descalificacion de los postores Innova Ingenieria y Control S.A.C., Sefializacion Girod Perti S.A.C.,
y Ruta G&R S.A.C., de lo cual, el Comité en forma colegiada, a través del Informe n.® 002-2021-
MDL-AS n.° 010-2021-MDL-CS1 de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), ratificé su decision
de haber descalificado a los tres (3) postores, asi como de haber otorgado la Buena Pro a favor de
Rivas Pérez, Juan Carlos, enfatizando haberlo realizado conforme a Ley, recomendando declarar
improcedente dicho recurso de nulidad, de acuerdo a lo citado textualmente:

“(...) la solicitud de nulidad de oficio interpuesto por (...) contra la buena pro del Procedimiento
de Seleccion AS-SM-10-2021-MDL-CS1, este colegiado se ratifica en su posicion de que la
buena pro en mencion fue bien otorgada y se encuentra con arreglo a ley, no vulnerando ningdn
derecho ni normativa alguna.

(...)Por lo expuesto se recomienda DECLARAR IMPROCEDENTE DICHA SOLICITUD toda
vez que los asuntos de fondo planteados en el escrito recepcionadas por mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Lince a través del Expediente N° 012116379 de fecha 15.09.2021
carecen de fundamentos de derecho y los fundamentos de hechos no se ajustan a la realidad.

(...) Asimismo, se recomienda que la entidad al responder el escrito, no emita pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos, toda vez que la normativa de contrataciones del estado,
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prevalece sobre las normas del procedimiento administrativo general, conforme a los
fundamentos de hecho y derecho expuestos en el presente informey..)"

Siendo de comentar al respecto, que, con esa posicion del referido Comité, de declarar la
improcedencia de ese pedido de nulidad, y ratificarse en su decision, permitié la continuacion del
tramite para la firma del respectivo Contrato, lo cual trastoca lo sefialado en la Resolucién n.° 01569-
2022-TCE-S2' del Tribunal de Contrataciones del Estado, que, ante un recurso impugnativo de un
caso igual, que si bien fue presentado por un postor a quien el Comité no acogio su oferta, por la
causal: “(...) omitié consignar en el anexo N° 4 - Declaracion Jurada de plazo de prestacion del
servicio el siguiente enunciado: “contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato”, a
pesar de haberse precisado en dicha declaracién jurada, el plazo de cincuenta y cuatro (54) dias
calendarios conforme a las bases integradas del procedimiento de seleccion”, entre otros, decreto:

“(...) la decision del Comité de Seleccion es desproporcional, pues la exigencia de incluir en el

Anexo N° 4 la fecha desde cuando se contabilizaba el plazo de ejecucion o prestacion de

el servicio y por ende exigir que en el mismo cada postor sefiale expresamente: “‘contados a partir

del dia siguiente de la suscripcion del contrato” ha conllevado a que seis postores sean

P indebidamente no admitidos, por lo que existe una trasgresion al principio de libertad de

(g@?‘" concurrencia, transgresion que, para su anélisis, no requiere que sea alegada por cada uno de
los postores perjudicados con esta decision” (Subrayado es nuestro)

5
v" >
[ w(

\

Los hechos expuestos denotan que, de manera irregular el Comité de Seleccion no admitio las propuestas
de tres (3) postores, permitiendo el pase a la siguiente etapa de evaluacion al unico postor sefior Rivas
Pérez Juan Carlos quien, pese a no haber acreditado poseer la experiencia suficiente en la especialidad,
ni alcanzado el importe de S/ 87 500,00 requerido por ser micro empresario, se le otorgd la buena pro por
S/ 398 210,98 cifra que significo una diferencia mayor en S/ 193 815, 98 respecto a la oferta presentada
por el postor Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., generando un perjuicio a la Entidad en la
adjudicacion y posterior contratacion.

La situacion expuesta, contraviene la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
z con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
i marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

15 P4gina 6 de la Resolucion n.° 01569-2022-TCE-S2 de 6 de junio de 2022.
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c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida a adopcion de préacticas que restrinjan
o afecten la competencia.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

> Reglamehto de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas. (...).

Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, seg(in el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
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calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1272, emitido el 20 de diciembre de 2016

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

> Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS-1 “Adquisicion e
instalacién de seiiales verticales para brindar seguridad vial a los usuarios de la via en el
distrito de Lince”, aprobada con el Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones e
Integracion de Bases Administrativas de 31 de agosto de 2021.

“SECCION ESPECIFICA !
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | - GENERALIDADES

1.5. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el Mixto: Precios Unitarios: Aplicable para el servicio de
instalacion de 352 sefiales + poste; y SUMA ALZADA: Aplicable para la adquisicion de sefiales
verticales preventivas 0.60 x 0.60 m.; sefiales verticales reguladoras 0.60 x 0.60 m, 0.90 x 0.60 m;
sefiales verticales Informativas 0.60 x 0.60 m.; y, poste de tubo metélico de 3" e= 2.00 mm, con pernos.

1.9 PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materiales de la presente convocatoria, se entregaran en el plazo de setenta (70) dias
calendarios, contados desde el siguiente dia de suscrito el contrato en concordancia con el numeral
13 del término de referencia y/o lo establecido en el expediente de contratacion.

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

= La oferta contendra, ademés de un indice de documentos1, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para |a admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del

certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segin

corresponda.

fsa)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
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de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 5)

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa,
se acredita una experiencia de S/ 87,500.00 (Ochenta y Siete Mil Quinientos con 00/100 Soles) por la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores
ala fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, seglin corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben
contar con la condicién de micro y pequefia empresa.

Se consideran bienes similares a los siguientes:
—~ Adquisicién o instalacion o fabricacion o adquisicion con instalacion o fabricacion con instalacion de
estructuras metalicas de paneles o sefiales reguladoras o preventivas o informativas.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u rdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondientes a un
méaximo de veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion,
se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se asumira que los
comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la
evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo n.° 8, referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad.

o En el caso de suministro, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya sido
— ejecutada durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo
adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes

de pago cancelados.

9. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES:

La adquisicion total de sefiales verticales y postes es de 463 unidades, de las cuales solo se instalara
352 unidades aproximadamente; quedando un saldo restante de 111 unidades no instaladas, las
mismas que seran entregados en el almacén central de la Municipalidad Distrital de Lince.

INSTALACION

La adquisicion de los bienes requiere la instalacion de 352 sefiales aproximadamente por parte del
proveedor.
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ftem Descripcion U&ied:g;le Cantidad

1 SENAL VERTICAL PREVENTIVA 0.60 x 0.60 m. UND 324
2 | SENAL VERTICAL REGULADORA 0.60 x 0.60 m. UND 23
3 | SENAL VERTICAL REGULADORA 0.90 x 0.60 m. UND 17
4 | SENAL VERTICAL INFORMATIVA 0.60 x 0.60 m. UND 99
5 POSTE DE TUBO METALICQ DE 3" e= 2.00 mm, CON UND 463

PERNOS INCLUYE INSTALACION.
6 SERVICIO DE INSTALACION DE 352 SENALES + UND ) 352

POSTE | aproximadamente

11. SISTEMA DE CONTRATACION:

Mixto: Precios Unitarios: Aplicable para el servicio de instalacion de 352 sefiales + poste; y SUMA
ALZADA: Aplicable para la adquisicion de sefiales verticales preventivas 0.60 x 0.60 m.; sefiales

g verticales reguladoras 0.60 x 0.60 m, 0.90 x 0.60 m.; sefiales verticales Informativas 0.60 x 0.60 m.;
y, poste de tubo metélico de 3" e= 2.00 mm, con pernos.

Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién” (EG - 2013),
aprobado con Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14

SUB SECCION 800.03

Los postes son los elementos sobre los que van montados los paneles con las sefiales que tengan
area menor de 1,2 m2 con su mayor dimension medidas en forma vertical.

El poste tendra las caracteristicas, material, forma y dimensiones que se indican en el Proyecto. Los
postes seran cimentados en el terreno y podran ser fabricados en concreto, metel y madera.

Los postes deberan ser disefiados con una longitud suficiente de acuerdo a las dimensiones del panel
y su ubicacion en el terreno, de tal forma que se mantengan las distancias (horizontal y vertical) al
borde de la calzada indicada en el Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para
Calles y Carreteras vigente.

Los postes seran de una sola pieza, no admitiéndose traslapes, soldaduras, uniones ni afiadiduras.

SN »

/
<4

-
b. Postes metalicos. Los postes metalicos podrén ser de tubos o perfiles de fierro u otro material
—~ debidamente aprobado.

La forma, dimensiones, color y cimentacion deberan ser indicados en el Proyecto.

El pintado de los mismos se efectuaré igualmente de acuerdo a lo establecido en Ias “Especificaciones
Técnicas de Pinturas para Obras Viales” vigente.

El espesor de los elementos metalicos no debe ser menor de 2 mm y en el caso de tubos el diametro
exterior seré no menor de 5 cm.

SUB SECCION 800.04

Las estructuras se utilizaran generalmente para servir de soporte a las sefiales informativas que
tengan un area mayor de 1,2 m2 con la mayor dimension medida en forma horizontal.

Las estructuras seran disefiadas de acuerdo a la dimensién, ubicacion y tipo de los paneles de las
seriales, asi como los sistemas de sujecion a la estructura, cimentacion y montaje, todo lo que debe
ser indicado en el Proyecto.

Las estructuras seran metélicas conformadas por tubos y perfiles de fierro negro. Los tubos tendran
un diametro exterior no menor de 7 cm, y un espesor de paredes no menor de 2 mm seran limpiados,
desengrasados y no presentaran ningtin oxido antes de aplicar la pintura de acuerdo a lo establecido
en la Subseccion 800.03(b).

Similar tratamiento se daré a los perfiles metalicos u otros elementos que se utilicen en la
conformacion de la estructura.
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> Manual de “Dispositivos de Control de Tréansito Automotor para Calles y Carreteras™ 2016,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 016-2016-MTC/14

SECCION 801 Sefiales preventivas

Descripcion 801.01 Este trabajo consiste en la colocacion de dispositivos de control vertical
permanente, con la finalidad de advertir al usuario sobre ciertas condiciones de la via, que impliquen
peligro y requieran precaucion, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con el
Proyecto, en el marco del Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y
Carreteras vigente.

Materiales 801.02 Los materiales seran acordes a lo siguiente:

e Paneles: Segtn lo indicado en la Subseccion 800.02, Material Retroreflectivo: Segun lo indicado en
la Subseccion 800.05. e Postes o estructuras de soporte: Segun lo indicado en la Subseccion 800.03
y 800.04 respectivamente. e Cimentacion: Segdn lo indicado en la Subseccion 800.08

SECCION 802 Sefiales reglamentarias

Descripcion 802.01 Este trabajo consiste en la colocacion de dispositivos de control vertical
permanente, con la finalidad de indicar al usuario las limitaciones o restricciones que gobiernan la via,
de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con el Proyecto, en el marco del Manual de
Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras vigente.

Materiales 802.02 Los materiales seran acordes a lo siguiente: e Paneles: Segun lo indicado en Ia
Subseccion 800.02, Material Retroreflectivo: Segln lo indicado en la Subseccion 800.05. e Postes o
estructuras de soporte: Segtn lo indicado en la Subseccion 800.03 y 800.04 respectivamente. e
Cimentacion: Segun lo indicado en la Subseccion 800.08

SECCION 803 Sefiales informativas Descripcion

803.01 Este trabajo consiste en la colocacion de dispositivos de control vertical permanente, con la
finalidad de guiar al usuario hacia el lugar de destino, identificar rutas, puntos notables, sentidos de
circulacion, servicios auxiliares y otros, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con
el Proyecto, en el marco del Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y
Carreteras vigente.

Materiales 803.02 Los materiales seran acordes a lo siguiente: e Paneles: Segln o indicado en la
Subseccion 800.02, Material Retroreflectivo: Segun lo indicado en la Subseccion 800.05. e Postes o
estructuras de soporte: Segln lo indicado en la Subseccion 800.03 y 800.04 respectivamente. e
Cimentacion: Segun lo indicado en la Subseccion 800.08

> Manual de “Seguridad Vial 2017”, aprobado por Resolucion Directoral n.® 05-2017-MTC/14

“La adquisicion de sefiales verticales, tienen como fin brindar seguridad vial a los usuarios de la via,
lo que comprende el conjunto de acciones orientadas a prevenir o evitar los riesgos de accidentes de
los usuarios de las vias y reducir los impactos sociales negativos por causa de la accidentalidad,
siendo los usuarios de las vias: peatones, pasajeros u ocupantes y conductores que participan en el
entorno vial.”

Los hechos expuestos denotan el directo accionar del Comité de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-
MDL-CS.1, sobre la no admision de tres (03) postores, a pesar que cumplian con los requisitos estipulados en
las bases y normativa para tal fin, asi como la admisién de un nico postor, a quien le asigné el méximo puntaje
en su calificacion de experiencia, no obstante que no acredité el importe minimo requerido, situacion que ha
ocasionado el otorgamiento de la Buena Pro por S/ 398 210,98, cuya oferta adjudicada significa una diferencia
mayor de S/ 193 815,98 en relacion al monto ofertado por un postor, que fue irregularmente eliminado,

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
Periodo: 20 de agosto al 17 de setiembre de 2021

0029




/L.‘ ) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 30 de 38

afectando la pluralidad de postores y limitando a la Entidad de poder contratar a un postor que no solo cumplia
a cabalidad el requisito de experiencia, sino que ademas ofertd un importe menor a lo adjudicado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se detalla
en el Apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y Cédulas de
Notificacion forman parte del apéndice n.° 18 considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. José Onécimo Claros Sanddy, identificado con DNI n.° 40571536, se le comunic el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 0001-2023-MDL/OCI-SCE-001, Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000001-2023-CG/2156-02-002, firmada digitalmente el 17 de noviembre de 2023, en su condicion de
Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS1 “Contratacion
para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a los usuarios de
la Via en el distrito de Lince”, designado mediante Resolucion de Gerencia Administracion y Finanzas n.*
097-2021-MDL-GAF de 20 de agosto de 2021, quien a la fecha de culminacion del presente informe, no
entregd ningtin documento con sus comentarios y/o aclaraciones, siendo de comentar que a través de una
carta s/n de 23 de noviembre de 2023, solicitd ampliacion de plazo por treinta (30) dias por encontrarse al
interior de la region Cusco, en Imaria, lo cual solo le fue aceptado tres (3) dias de ampliacion, no
recibiéndose otra comunicacion mas a la actualidad.

Se le comunico el pliego de hechos, por suscribir el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la
Adquisicién e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a los Usuarios de la Via en
el distrito de Lince” de 8 de setiembre de 2021, en la cual no admitié las ofertas presentadas por los
postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., Sefializacion Girod
Perti S.A.C., a pesar que cumplian los requisitos exigidos en las Bases Integradas aprobadas y normativa
para tal fin.

Asimismo, por admitir la oferta del postor sefior Juan Carlos Rivas Pérez, otorgandole la maxima calificacion
en experiencia en la especialidad, pese a que no acreditd la experiencia de los servicios similares e importe
minimo de S/ 87 500,00 exigidos en las bases integradas dada su condicion de micro empresario,

<.\ permitiendo su pase a la siguiente etapa de evaluacion, y asi otorgarle la Buena Pro por S/ 398 210,98.

) “El accionar del Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS.1,

 afectd la existencia de la pluralidad de postores que debe prevalecer en las contrataciones del Estado,

&/ hasta la culminacion cabal e integra del proceso, limitando a la Entidad poder contratar a uno de los

postores que no fue admitido en forma indebida, Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., quien ademas
de cumplir con el requisito de experiencia, ofertd un importe menoren S/ 193 815,98 de la cifra adjudicada.

Transgrediendo de esta manera, los articulos 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n°® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, asi como los articulos 46.5°, 49°, 50°, 73°, 74° y 75° del Reglamento de la Ley n.°
30225.
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Igualmente, no cumplié a cabalidad con la conduccion de la Adjudicacion Simplificada n.* 010-2021-MDL-
CS.1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Viel
a los Usuarios de la Via en el distrito de Lince”, dispuesta en la Resolucion n.® 097-2020-MDL-GAF de 20
agosto de 2021 mediante el cual se le designé como Presidente del Comité de Seleccion.

Inobservando de este modo, ademas, la normativa de caracter general que todo servidor piblico debe
observar en el ejercicio de sus funciones y en los encargos que recibe de las autoridades de la Entidad y/o
de sus superiores jerarquicos, como son:

La Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto de 2002 y
modificada por la Ley n.® 28496 de 16 de abril de 2005, Articulo 7 Deberes de la Funcion Publica “El servidor
pliblico tiene los siguientes deberes: Numeral 8 responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

ml La Ley Marco del Empleo Pblico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de
2005, Articulo IV, Numeral 1: Principio de legalidad. - “Los derechos y obligaciones que generan el
empleado publico, se enmarca dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamento. El
empleado publico en ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”.

La Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo n.®
1272, emitido el 20 de diciembre de 2016:

" Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo: Principio de legalidad. - “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de los hechos determinados con evidencias de presunta irregularidad, cometidos por el
sefior José Onécimo Claros Sanddy, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, quien a la
fecha de emision del presente informe no alcanzd sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que
su accionar configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y responsabilidad penal.

: . Markey Sanchez Delgado, identificado con DNI n.° 05322943, se le comunicé el pliego de hechos
& mediante Cédula de Notificacion n.° 0002-2023-MDL/OCI-SCE-001, Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000002-2023-CG/2156-02-002, firmada digitalmente el 17 de noviembre de 2023, en su condicion de
Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS1 “Contratacion
para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a los usuarios de
la Via en el distrito de Lince”, designado mediante Resolucion de Gerencia Administracion y Finanzas n.*
097-2021-MDL-GAF de 20 de agosto de 2021, quien a la fecha de culminacion del presente informe, no ha
entregado ningln documento con sus comentarios y/o aclaraciones, asi como tampoco solicitd ampliacion
2 | de plazo alguno.

Se le comunico el pliego de hechos, por suscribir el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la
Adquisicion e Instalacion de 463 Seriales Verticales para brindar Seguridad Vial a los Usuarios de la Via en
el distrito de Lince” de 08 de setiembre de 2021, en la cual no admitio las ofertas presentadas por los
postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., Sefalizacion Girod
Per(l S.A.C., a pesar que cumplian los requisitos exigidos en las bases integradas aprobadas y normativa
para tal fin.

Asimismo, por admitir la oferta del postor sefior Juan Carlos Rivas Pérez, otorgandole la maxima calificacion
en experiencia en la especialidad, pese a que no acreditd la experiencia de los servicios similares e importe
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minimo de S/ 87 500,00 exigidos en las Bases Integradas por dada su condicion de micro empresario,
permitiendo su pase a la siguiente etapa de evaluacion, y asi otorgarle la Buena Pro por S/ 398 210,98.

El accionar del Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS.1,
afectd la existencia de la pluralidad de postores que debe prevalecer en las contrataciones del Estado,
hasta la culminacion cabal e integra del proceso, limitando a la Entidad poder contratar a uno de los
postores que no fue admitido en forma indebida, Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., quien ademas
de cumplir con el requisito de experiencia, oferté un importe menor en S/193 815,98 de la cifra adjudicada.

Transgrediendo de esta manera, los articulos 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, asi como los articulos 46.5°, 49°, 50°, 73°, 74° y 75° del Reglamento de la Ley n.°
30225.

Igualmente, no cumplio a cabalidad con la conduccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-
T CS.1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial
a los Usuarios de la Via en el distrito de Lince”, dispuesta en la Resolucion n.° 097-2020-MDL-GAF de 20
agosto de 2021 mediante el cual se le designé como Miembro del Comité de Seleccion.

La Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto de 2002 y
modificada por la Ley n.° 28496 de 16 de abril de 2005, Articulo 7 Deberes de la Funcion Publica “E/ servidor
publico tiene los siguientes deberes: Numeral 8 responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

La Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de
?/ 2005, Articulo IV, Numeral 1: Principio de legalidad. - “Los derechos y obligaciones que generan el
empleado publico, se enmarca dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamento. El
empleado publico en ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala”.

La Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo n.®
1272, emitido el 20 de diciembre de 2016:

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo: Principio de legalidad. - “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

*\ =| Como resultado de los hechos determinados con evidencias de presunta irregularidad, cometidos por el
'/ sefior Markey Sanchez Delgado, en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion, quien a la fecha
de emision del presente informe no alcanzo sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que su
accionar configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, y responsabilidad penal.

T 3. Ana Luz Castaiieda Centeno, identificada con DNI n.° 70067264, se le comunicé el pliego de hechos
/¢ ) mediante Cédula de Notificacion n.° 0003-2023-MDL/OCI-SCE-001, Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000003-2023-CG/2156-02-002, firmada digitalmente el 17 de noviembre de 2023, en su condicién de
Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS1 “Contratacion
para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a los usuarios de
la Via en el distrito de Lince”, designada mediante Resolucion de Gerencia Administracion y Finanzas n.°
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097-2021-MDL-GAF de 20 de agosto de 2021, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con
carta s/n.° de 24 de noviembre de 2023 en dos (2) folios, totalizando (6) folios con los adjuntos.

Se le comunico el pliego de hechos, por suscribir el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacion Simplificada n. 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la
Adaquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial @ los Usuarios de la Viaen
el distrito de Lince” de 08 de setiembre de 2021, en la cual no admiti6 las ofertas presentadas por los
postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., Sefalizacion Girod
Pert S.A.C., a pesar que cumplian los requisitos exigidos en las bases integradas aprobadas y normativa
para tal fin.

Asimismo, por admitir la oferta del postor sefior Juan Carlos Rivas Pérez, otorgandole la maxima calificacion
en experiencia en la especialidad, pese a que no acreditd la experiencia de los servicios similares e importe
minimo de S/ 87 500,00 exigidos en las Bases Integradas por dada su condicién de micro empresario,
permitiendo su pase a la siguiente etapa de evaluacion, y asi otorgarle la Buena Pro por S/ 398 210,98.

El accionar del Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS.1,
afecto la existencia de la pluralidad de postores que debe prevalecer en las contrataciones del Estado,
hasta la culminacion cabal e integra del proceso, limitando a la Entidad poder contratar a uno de los
postores que no fue admitido en forma indebida, Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., quien ademas
de cumplir con el requisito de experiencia, ofertd un importe menor en S/ 193 815,98 de la cifra adjudicada.

Transgrediendo de esta manera, los articulos 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, asi como los articulos 46.5°, 49°, 50°, 73°, 74° y 75° del Reglamento de la Ley n.®
30225.

Igualmente, no cumplié a cabalidad con la conduccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-
CS.1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial
a los Usuarios de la Via en el distrito de Lince”, dispuesta en la Resolucion n.° 097-2020-MDL-GAF de 20
agosto de 2021 mediante el cual se le designé como Mimbro del Comité de Seleccion.

A Inobservando de este modo, ademés, la normativa de caracter general que debe observar todo servidor
& plblico, en el ejercicio de sus funciones y en los encargos que recibe de las autoridades de la Entidad y/o
de sus superiores jerarquicos, Como son:

La Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto de 2002 y
modificada por la Ley n.° 28496 de 16 de abril de 2005, Articulo 7 Deberes de la Funcion Plblica “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: Numeral 8 responsabilidad: “Todo servidor pablico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

La Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de
2005, Articulo IV, Numeral 1: Principio de legalidad.- “Los derechos y obligaciones que generan el empleado
publico, se enmarca dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamento. EI empleado
publico en ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

La Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo n.®
1272, emitido el 20 de diciembre de 2016:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo: Principio de legalidad.- “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Adicionalmente, en el presente caso, por su especialidad en Ingenieria de Transportes, y representante del
area usuaria, también incumplié los Manuales técnicos especializados en la materia objeto de contratacion,
como son:

Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG - 2013), aprobado con
Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14

Manual de “Dispositivos de Control de Tréansito Automotor para Calles y Carreteras 2016”, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 016-2016-MTC/14

Manual de “Seguridad Vial 2017”, aprobado por Resolucion Directoral n.® 05-2017-MTC/14

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Ana Luz

Castafieda Centeno, en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion como representante del area

usuaria, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados

y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
- Contraloria y responsabilidad penal.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Comité de Seleccién declaré “no admitida” las ofertas de
tres (3) postores, a pesar que cumplieron con la documentacion y requisitos exigidos en las Bases
Integradas, y otorgé la buena pro por S/ 398 210,98 a un postor que no acredito experiencia en la
especialidad requerida, situacion que afecto la pluralidad de postores limitando a la entidad de contratar con
uno de mayor experiencia, que oferto S/ 193 815,98 menos de lo adjudicado”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de Seleccion
declaré “no admitida” las ofertas de tres (3) postores, a pesar que cumplieron con la documentacion y
requisitos exigidos en las Bases Integradas, y otorgd la buena pro por S/ 398 210,98 a un postor que no
acredito experiencia en la especialidad requerida, situacion que afecto la pluralidad de postores limitando a
la entidad de contratar con uno de mayor experiencia, que oferté S/ 193 815,98 menos de o adjudicado”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud a la documentacion sustentante, la cual se encuentra detalla en los anexos del presente Informe de
Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el Apéndice n.° 1.

“22:,\V. CONCLUSION

2| Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la

5/ Municipalidad Distrital de Lince, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de Seleccion de la “Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la
Adquisicion e Instalacion de 463 Sefiales Verticales para brindar Seguridad Vial a los Usuarios de la Via en
el distrito de Lince”, mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro -
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-MDL-CS-1 “Contratacion para la Adquisicion e Instalacion de 463
Seriales Verticales para brindar Seguridad Vial a los Usuarios de la Via en el distrito de Lince”, de 8 de
setiembre de 2021, decidié por unanimidad en forma indebida e irregular:
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- 1° DECLARAR NO ADMITIDO la oferta presentada por los postores Innova Ingenieria y Control S.A.C.,
y Ruta G&R Contratistas Generales S.A.C., debido a que “en el Anexo n.° 4 de sus propuestas de
interés, no establecen el inicio del computo del plazo de ejecucion contractual”, exigencia no valida, que
no sblo no estaba consignada asi en el mismo formato de ese Anexo, que era parte de las Bases
Integradas aprobadas por el mismo Comité, sino que contravenia la normativa de contrataciones y
diversas opiniones técnicas emitidas como precedentes.

- 2° DECLARAR NO ADMITIDO la oferta presentada por el postor Sefializacién Girod Per S.A.C., debido
a que “en el Anexo n.° 6 de su propuesta, oferta el servicio de instalacién por cantidades menores a lo
establecido en el cuadro detalle descrito en el numeral 1.2 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas”, no obstante que esas cantidades menores estaban consideradas y puestas asi en
diversas partes de las propias Bases Integradas emitidas por el mismo Comité, por lo que este mismo
genero esa confusion, y ademas perjudico al postor no admitiéndolo.

i - 3° DECLARAR ADMITIDO la oferta del postor Rivas Pérez Juan Carlos, debido a que “cumple con
presentar los documentos obligatorios para la admision de la oferta”, y, acuerda, entre otros: “1°
Identificar como oferta ganadora la propuesta del postor Rivas Pérez Juan Carlos”y “2° Otorgar la Buena
Pro por S/ 398 210,98”, a pesar de que ese postor no solamente habia sido el (nico que habia alterado
el “Anexo n.° 4 - Declaracion de Plazo de Entrega’, contraviniendo la normativa de contrataciones y las
Bases, sino que tampoco habia acreditado los importes minimos requeridos en las Bases, como servicio
de experiencia en la especialidad.

2. Ante un Escrito presentado por un ciudadano el 15 de setiembre de 2021, solicitando la nulidad del
procedimiento de seleccion, por las mismas razones de haberse dado una indebida descalificacion de los
postores Innova Ingenieria y Control S.A.C., Sefializacion Girod Pert S.A.C., y Ruta G&R S.A.C., el Comité,
por medio de su Informe n.° 002-2021-MDL-AS n.° 010-2021-MDL-CS1 de 17 de setiembre de 2021,
nuevamente en forma colegiada y unanime, se ratifico en su decision de haber descalificado a los tres (3)
postores, y de haber otorgado la Buena Pro al Postor Juan Carlos Rivas Pérez, confirmando su actuacion
intencionada en todos sus actos.

3. Lasituacion descrita afectd la legalidad de las contrataciones de la municipalidad, asi como el uso eficiente
de los recursos del Estado, y la finalidad publica de mejores condiciones en la contratacion, al limitar la
eleccion de un postor que cumplia con los requisitos exigidos y oferté incluso un importe de S/ 193 815,98
menos de lo adjudicado y posteriormente pagado al que se le otorgo la Buena Pro.

Vl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las responsabilidades,
' de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Lince, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Servicio de Control Especifico de acuerdo a las normas que regulan la
materia (Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusién n.° 1).
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VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de las personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2: Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del Acta de Admision, evaluacion, Calificacion y otorgamiento de la
Buena Pro, Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-CS1

Apéndice n.° 5: Copia simple de la Resolucion n.° 097-2020-MDL-GAF de 20 de agosto de 2021, que
designa al Comité de Seleccion.

Apéndice n.° 6: Copia simple del “Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” contenida en
las bases.

Apéndice n.° 7: Copia simple del “Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” presentados
por los postores: Innova Ingenieria y Control S.A.C., y Ruta G&R Contratistas
Generales S.A.C., y Rivas Pérez Juan Carlos.

Apéndice n.° 8: Copia simple del Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta” de la empresa Sefializacion Girod
Peri SA.C.

Apéndice n.° 9: Copia simple de Anexo n.° 10 Solicitud de Bonificacion del cinco por ciento (5%) por
tener la condicion de Micro y Pequefia Empresa” presentado por el postor Rivas Pérez
Juan Carlos.

Copia simple del Anexo n.° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad” presentado
por el postor Rivas Pérez Juan Carlos.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 000123-2023-CG/OC2156 de 18 de abril de
2023.

Documento s/n de 25 de abril de 2023 de la sefiora Ana Luz Castafieda Centeno,
recepcionado digitalmente el 25 de abril de 2023.

Copia simple del Informe Técnico n.° 001-2023-DGP de 18 de junio de 2023 del
Ingeniero David Gomez Prado, profesional integrante de la Comision de Control.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 000091-2023-CG/OC2156 de 30 de marzo de
2023 remitida a la sefiora Maria Del Carmen Corrales Pérez, ex subgerente de Obras

Sl \ \Apéndice n.° 14;
Publicas y Transporte.

\/ Apéndice n.° 15: Documento s/n de 10 de abril de 2023 de la Arquitecta Maria del Carmen Corrales

sh Pérez, recepcionado digitalmente el 10 de abril de 2023.

Apéndice n.° 16: Copia simple del Escrito n.° 1 de un ciudadano, presentado ante la Alcaldia, solicitando
la nulidad del procedimiento de seleccion.
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Apéndice n.° 17: Impresion con firma digital del Informe n.® 002-2021-MDL-AS n.* 010-2021-MDL-CS1
de 17 de setiembre de 2021 del Comité de Seleccion.
Apéndice n.° 18: Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control por cada uno de los involucrados de acuerdo al
detalle siguiente:

José Onecimo Claros Sanddy

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-
2023-CG/2156-02-002 y cargo de notificacion al 17 de noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 0001-2023-MDL/OCI-SCE-
001 de 17 de noviembre 2023, junto con el Pliego de Hechos.

. - Copia simple de la Carta s/n de 23 de noviembre de 2023 solicitando ampliacion de
plazo. A la fecha del presente informe no ha remitido comentarios o aclaraciones.

Markey Sanchez Delgado

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°> 00000002-
2023-CG/2156-02-002 y cargo de notificacion al 17 de noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 0002- MDL/OCI-SCE-001
de 17 de noviembre 2023, junto con el Pliego de Hechos.

Ana Luz Castainieda Centeno

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000003-
2023-CG/2156-02-002 y cargo de notificacion al 17 de noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 0003-2023-MDL/OCI-SCE-
001 de 17 de noviembre 2023, junto con el Pliego de Hechos.

Evaluaciéon de comentarios o aclaraciones de cada uno de los involucrados,
elaborada y suscrita por la Comision de Comision.

Copia simple de las designaciones de inicio y cese de os funcionarios comprendidos
en los hechos, que se detallan a continuacion:

José Onecimo Claros Sanddy

- Contrato de Administrativo de Servicios n.® 0149-2021-MDL de 30 de abril de 2021

- Adenda n.° 001-2021-del Contrato Administrativo de Servicio n.° 0140-2021-MDL de
31 de julio de 2021.

- Memorando n.° 00437-2021-MDL-GAF-SLCP de 1 de octubre de 2021.

- Carta s/n de 30 de setiembre de 2021 del sefior José Onecimo Claros Sanddy donde
presenta su renuncia irrevocable.

Markey Sanchez Delgado

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 0148-2021-MDL de 30 de abril de 2021
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- Adenda n.° 001-2021 del Contrato Administrativo de Servicio n.® 0148-2021-MDL de
31 de julio de 2021

- Adenda n.° 002-2021 del Contrato Administrativo de servicio n.® 0148-2021-MDL de
30 de octubre de 2021.

Ana luz Castafieda Centeno

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 0152-2021-MDL de 30 de abril de 2021

- Adenda n.° 001-2021- del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0152-2021-MDL
de 31 de julio de 2021.

- Adenda n.° 002-2021- del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0152-2021-MDL
de 30 de octubre de 2021.

- Adenda n.° 001-2022- del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0152-2021-MDL
de 31 de diciembre de 2021.

- Adenda n.° 002-2022- del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0152-2021-MDL
de 31 de marzo de 2022.

- Adenda n.° 003-2022- del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0152-2021-MDL
de 30 de junio de 2022.

- Adenda n.° 004-2022- del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0152-2021-MDL
de 30 de setiembre de 2022.

R2fe) )

Milagro Serafitd Carridn Navarro
Supervisora

Lince, 4 de diciembre de 2023

Raf tisco Garcia Mendoza
Abogado

La jefa del Organo del Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Lince que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lince, 4 de diciembre de 2023

BT

CPC. MILAGROS BERAFINA CARRION NAVARRO
Jefe del Orgarlo de Control institucignal
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y. Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Lince, 06 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000326-2023-CG/OC2156

B E o
v Eig;_tym 012325918

nora: Al e CLAVE: RS34REEFLS
Sefora: ,.p.+ -r d"i' 2023-12.08 10.43:00
Malca Schnaiderman Lara :. l'q www. munilince.gob.pe
Alcaldesa E] f".r 239 s Usuaio 7041GR81
Municipalidad Distrital de Lince
Av. Juan Pardo De Zela N° 480
Lima/LimalLince 352
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2156-SCE

Referencia  : a) Oficio n.° 000292-2023-CG/OC2156 de 4 de octubre de 2023

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control especifico a Hechos con.
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. 134-2021 ;
CG de 11 dejunio de 2021y modificatorias,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicod el inicio del Servicio. de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en Ja
“Adquisicion de sefialéticas verticales para brindar seguridad vial-a los usuarios de la via en el dlstnto de
Lince” — Primera Convocatoria”, al titular de la Municipalidad Distrital de Lince, en el marco de la
normativa de la referencia b). :

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especiﬁcoi a Hechos con*
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Servicio de Control Especifico N° 008-2023-2-2156-SCE
“Irregularidades en el Procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-MDL-
CS1. Permiti el otorgamiento de la buena pro a un postor que no acredita experiencia en la especialidad
requerida’, que recomienda disponer el procedimiento administrativo no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; asi como, el inicio-de las acciones legales penales a los funcionarios y .
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 008- 2023-2-
2156-SCE en un (1) tomo con un total de trescientos cincuenta y uno (351) folios, incluyendo sus
apéndices, para conocimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion. . -

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Serafina Carrion Navarro
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Lince -~

Contraloria General de la Republica

(MCN/jcl)

Nro. Emision: 00719 (2156 - 2023) Elab:(U16379 - 2156)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la_z
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria: %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

£ direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e mgresando el siguiente codlgo de &
AROS ™ verificacion: BYTEUIL




