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“DISPONIBILIDAD DEL TERRENO DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA CON CUI N° 2237180 - SEGUNDA ETAPA”

PERIODO: 26 DE OCTUBRE DE 2020 AL 21 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, en adelante “entidad” o “municipalidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en
el Sistema de Control Gubemamental — SCG, con la orden de servicio n.® 2-2152-2024-003, iniciado
mediante Oficio n.° 021-2024-0OCI-CGR/2152 de 16 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y sus modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General
Determinar si el terreno para el proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Seguridad Ciudadana” con CUI N° 2237180 - segunda etapa, contaba con saneamiento fisico legal

de conformidad con el marco de las normas que rigen las inversiones pblicas, disposiciones internas
vigentes y normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada con el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de la obra denominada “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en
el distrito de Carabayllo”, con CUI N° 2237180, para lo cual se contrato a dos (2) consultores, ya que
se advirtieron deficiencias y no se absolvieron las consultas sefialadas por el ejecutor con el servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico para la elaboracion del expediente técnico,
cuyo monto total es de S/ 533 139,79
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Cabe precisar que los hechos materia de control es de naturaleza misional, toda vez que, el articulo
73° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, establece las materias de competencia
municipal, entre ellas, la de seguridad ciudadana, como competencia exclusiva y funcién especifica;
en concordancia con en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF en el que
se establece que la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial es el 6rgano encargado de planificar,
organizar y dirigir las acciones que coadyuven a preservar la tranquilidad y el orden publico de acuerdo
a la politica formulada por el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. '
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de octubre de 2020 al 21 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Carabayllo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Carabayllo:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.3 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asf como el marco normativo que regula la

notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del

Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, SIN CONTAR CON
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL TERRENO, RESULTANDO INVIABLE SU REGULARIZACION AL
SER PARTE DEL PARQUE ZONAL MANCO CAPAC, CUYA AREA FUE CEDIDA EN USO AL SERPAR
LIMA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES COMO AREA VERDE DE USO
Y DOMINIO PUBLICO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 533 139,79; Y QUE LOS
POBLADORES NO CUENTEN CON ADECUADO SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE PERMITA
HACER FRENTE A LA DELINCUENCIA.

De la revision a la documentacion alcanzada por parte de la Municipalidad Distrital de Carabayllo y del Servicio
de Parques de Lima Metropolitana (SERPAR Lima), asi como de informacion obtenida del Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector Plblico SIAF — SP y de la partida registral relacionado al proyecto de
2\ inversion denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de
Carabayllo - Lima — Lima 2da etapa con CUI N° 2237180", en adelante “Proyecto de Inversion”, se evidencio
(rar ; que la Entidad aprobé el expediente técnico para la ejecucion del citado proyecto de inversion sin contar con
W

4' 1.~ saneamiento fisico legal del terreno, el mismo que de acuerdo a informacion de la partida registral se encuentra
: afectado en uso a favor de SERPAR Lima. Estos hechos generaron un perjuicio econdmico a los intereses del

g}.\‘m» estado por S/ 533 139,79, y que los pobladores no cuenten con el adecuado servicio de seguridad ciudadana -

0 \que permita hacer frente a la delincuencia.
La situacion expuesta se detalla a continuacion:
Antecedentes:

El 23 de agosto de 1977 se da cuenta de un terreno rustico que formé parte del fundo Condevilla de
60,000 m?, inscrito con ficha registral n.° 195549 de la partida n.® 42560227 del Registro de Predios de
Lima; también se da cuenta que por Resolucion Suprema n.® 117-95-PRES de 28 de diciembre de 1995,
se afectd en uso, y en vias de regularizacion, el inmueble inscrito a favor del Servicio de Parques
SERPAR de la Municipalidad de Lima Metropolitana (en delante "SERPAR Lima"); vale decir, se afectd
en uso el terreno de 60,000 m? a favor de SERPAR Lima, que corresponde al denominado Parque Zonal
Manco Céapac en el distrito de Carabayllo.

TaveY:

o0,
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Imagen n.® 1
Descripcion Registral del terreno
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Fuente: Ficha Registral n. 195549 de la partida n.® 42560227 del Registro de Predios de Lima.

Imagen n.® 2
Asiento 2d). Afectacion en uso de terreno a favor de SERPAR
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‘Fuente; Ficha Registral n. 195549 de la partida n.° 42560227 del Registro de Predios

Posterior a ello, el 20 de setiembre de 1996 con la vigencia de la Ley n.° 26664, que regulaba lo
relacionado a la administracion de areas verde de uso publico, sefialaba en el articulo 1 que ‘Los
parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demés areas verdes de uso publico
bajo administracion municipal forman parte de un sistema de areas recreacionales y de reserva
ambiental con carécter de intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su promocion, organizacion,
administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada municipalidad distrital o
provincial, en el &mbito de su circunscripcion, para los fines de los Articulos 66 y 67 de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley N° 23853".

Luego, mediante Acuerdo de Concejo n.® 020-2006-A/MDC de 24 de mayo de 2006 (Apéndice n.° 3),
la Municipalidad Distrital de Carabayllo (en adelante “la Entidad" o ‘la Municipalidad®), acordo la
transferencia de la posesion y administracién del Parque Zonal Manco Capac a favor de SERPAR Lima,
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del area de 58,570 m2 excluyendo de la entrega y quedando en poder de la Municipalidad el area de
1,651.35 m? donde funcionaba el taller de maestranza de la Entidad; esta area esta ubicada entre las
intersecciones de la avenida Tupac Amaru y avenida Parque Zonal en el distrito de Carabayllo.

Luego, el 27 de octubre de 2020, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 045-2020-MDC
(Apéndice n.° 4), se aprobo la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Distrital de Carabayllo y del SERPAR Lima, el mismo que consta de doce (12) clausulas.

Es asi que contando con la autorizacion del Concejo Municipal, el mismo 27 de octubre de 2020 los
funcionarios de la Municipalidad y representantes de SERPAR Lima, suscribieron el “Convenio
especifico de cooperacion interinstitucional para la ejecucién del proyecto de construccion del local para
el servicio de serenazgo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo” (Apéndice n.° §), estableciéndose
en la clausula cuarta el objeto del convenio donde “SERPAR Lima manifiesta su conformidad para que
la entidad ejecute dicho proyecto de inversién en el area de 1 651,35 m?, que forma parte del Parque
Zonal Manco Cépac, como trémite previo a lo que la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas deba resolver”; es decir, dicho convenio estaba sujeto a la decision que
disponga esta Ultima entidad, advirtiéndose que pese a no dar respuesta, los funcionarios de la entidad
continuaron con el proyecto de inversion.

Entre otros términos y condiciones del Convenio se establecio una vigencia de tres (3) afios, vale decir
del 27 de octubre de 2020 al 27 de octubre de 2023; asi también, se establecio que cualquiera de las
partes podria resolverlo sin expresion de causa, simplemente se comunicaria por escrito con una
anticipacion de treinta (30) dias. De lo sefialado se advierte que el Convenio suscrito entre ambas
instituciones no establecia ninguna seguridad ni proteccion a la inversion publica.

Idea de proyecto:

Mediante Informe N° 092-2021-GSCY/MDC de 31 de mayo de 2021, el gerente de Seguridad
Ciudadana y Vial' de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, remiti¢ al Ing. Julio Fernando Calizaya
Luna, gerente de Inversiones Plblicas?, el estado situacional y propuesta de construccidn del centro de
operaciones y monitoreo, correspondiente al proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo"-Lima-Lima”, codigo unificado de inversion
n.° 2237180 - segunda etapa, cuyo objetivo del proyecto es la disminucidn del nivel de inseguridad
ciudadana en el distrito de Carabayllo. El documento contiene los siguientes componentes:

Componente n.° 01. Construccién del Centro de Operaciones y Monitoreo, ubicado en la interseccion
de la avenida Tupac Amaru y avenida Parque Zonal, de la provincia de lima y distrito de Carabayllo.

Componente n.° 02. Equipamiento de sistema de video vigilancia

Componente n.° 03. Equipamiento de materiales y accesorios para el servicio de seguridad.

B
JEFATURA %/ ! Cmte. Octavio Aranibar Alata. Periodo, gerente de Seguridad Ciudadana y Vial de la Municipalidad Distrital de Carabayllo S
. 2 Julio Fernando Calizaya Luna: Designado como gerente de Inversiones Publicas con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 201-2021-
Y g g 2

GM/MDC desde 1 de mayo de 2021 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 437-2022-A/MDC hasta 19 de setiembre de

2022.
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Componente n.° 04. Capacitacion en materia de seguridad ciudadana a personal operativo,
miembros de serenazgo y juntas vecinales.

Respecto al componente n.° 01, el gerente de Seguridad Ciudadana y Vial, sefialo que la construccion
del centro de operaciones y monitoreo constaba de un edificio de cuatro (4) pisos de acuerdo a la
siguiente descripcion:

Cuadron.° 1
Descripcion del proyecto del Centro de Operaciones y monitoreo
Componente n.° 01
Primer piso Hall de ingreso, recepcion, secretaria, gerencia, central de
serenazgo, oficina del jefe de operaciones, oficina de coordinacion,
oficina de control, servicios higiénicos, topico canino.

Segundo piso Auditorio, circulacion, vestidores de varones, vestidores de damas,
dormitorio.

Tercer piso Data center, comedor, cocina, deposito, servicios higiénicos,
vestidores varones, vestidores damas, gimnasio.

Cuarto piso Hall de ingreso, servicios higiénicos damas, servicios higiénicos

varones, oficinas, patio.
Fuente; Informe N° 092-2021-GSCY/MDC de 31 de mayo de 2021
Elaborado por: Comisién a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

Al respecto, mediante Memorandum n.° 134-2021-SGEP-GIP/MDC de 31 de mayo de 2021 {Apéndice
n.° 6), el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y Proyectos® (e), remitié al
Coordinador de Proyectos* el estado situacional y propuesta de construccion del centro de operaciones
y monitoreo, elaborado por el gerente de Seguridad Ciudadana y Vial, a fin que presente su evaluacion
y elaboracién de informe técnico correspondiente al proyecto de inversion denominado “Mejoramiento
y Ampliacién del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo™-Lima-Lima", cédigo
unificado 2237180. En su respuesta, el Coordinador de Proyectos, recomendo la culminacion de los
componentes del proyecto para el cierre de brechas en materia de seguridad ciudadana para el
cumplimiento del objetivo y finalidad del proyecto a nivel distrital. Ademas, recomendd_solicitar
informacién al area correspondiente respecto al saneamiento fisico legal del terreno donde se
construiria la ampliacion del proyecto componente 1: Infraestructura en el Parque Zonal Manco
Capac.

De lo sefialado por el coordinador de proyectos, cabe precisar que de acuerdo al literal b) del articulo
105 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, la Subgerencia de Estudios y
Proyectos es la Unidad organica que se encarga de “Realizar las funciones de la Unidad
Formuladora (UF)5 en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe)’. Asi también el literal e) def articulo 106 sefiala que la Subgerencia de estudios
y proyectos se encarga de “Verificar que ef terreno a intervenir a través de un proyecto de inversion
publica cuente con el saneamiento fisico legal correspondiente o con los documentos institucionales
respectivos que garanticen la implementacion del proyecto de inversion publica (precontrato de compra
y venta, acta de donacion, libre de disponibilidad, y documentos de inicio de gestiones de saneamiento

'Julio Fernando Calizaya Luna: Designado como subgerente de Estudios y Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 202-
2021-GM/MDC desde 1 de mayo de 2021 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 526-2022-A/MDC hasta 3de

noviembre de 2021.
4Ing. Santos Pablo Caballero Claudio, coordinador de proyectos
5 Unidad Formuladora
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fisico legal) cuando corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto de inversion
publica”. Y por dftimo, el articulo 24.9 de la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones®, establece que
“Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF (Unidad Formuladora)
verifica que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segiin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion (...)". Asimismo, la
misma norma sefiala en el articulo 24.11 que: “La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de
los proyectos es siempre de la UF correspondiente {(...)".

3. Fase de formulacion y evaluacion:

Mediante Memorandum n.° 138-2021-SGEP-GIP/MDC de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7), el Ing.
Julio Fernando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y Proyectos (e}, solicitd al Ing. Alessandro Omar
Duplex Melendrez, Subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas’, que tomando en cuenta los
articulos 24° y 32° de la Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.018, informe respecto al
saneamiento fisico legal, el reay las medidas perimétricas, asimismo, informar sobre la seccién
de vias, especificacion actual del uso de la zona a intervenir y si es compatible para la posible
ejecucién del proyecto. Asimismo, el documento sefiala los numerales 24.9 y 32.1:

“24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF (Unidad
Formuladora) verifica que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o
la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su
gjecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser
verificados en la fase de Ejecucion’.

“32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion
de la misma’.

0

En respuesta a la consulta formulada, mediante Informe n.® 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC de 4 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 8), el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, subgerente de Catastro y
Habilitaciones Urbanas, remitié el Informe n.® 0144-2021/RRC/SCHU/GDUR/MDC de 4 de junio de
2021 (Apéndice n.° 9), elaborado por su area técnica. En sefial de conformidad a la informacion,
suscribié lo siguiente:

:‘,
&
S
nt '64

o1y
TaveN

“H

“Que el proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo del predio materia en consulta cuenta con saneamiento fisico legal sequn la clausula
sequnda del convenio de cooperacion institucional para la ejecucion del proyecto de construccion
del local para el servicio de serenazqo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, asimismo el area

¢ Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

7 Alessandro Omar Duplex Melendrez. Designado como subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas desde 28 de mayo de 2021 -

y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 615-2022-GM/MDC hasta 2 de noviembre de 2022
8 Modificacion del numeral 24.9 del articulo 24 y del numeral 32.1 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
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materia en consulta cuenta con un érea de 1 651.35 m? y medidas perimétricas 196.54 m{(...)". (el
resaltado y subrayado en nuestro)

“Que se encuentra en un area zonificada como otros usos (OU), el cual es compatible con el uso de
Centro de Operaciones y Monitoreo del proyecto mejoramiento y ampliacién de servicio de seguridad
ciudadana’ (El subrayado es nuestro).

Sin perjuicio de lo sefialado por el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, subgerente de Catastro y
Habilitaciones Urbanas, cabe sefialar que la clausula segunda del convenio de cooperacion
institucional para la ejecucion del proyecto de construccion del local para el servicio de serenazgo de
la Municipalidad Distrital de Carabayllo, sefiala en el numeral 2.1 que: “En mérito a la Resolucion
Suprema N° 117-95-PRES del 28.12.1995 se afecté en uso a favor del Servicio de Parques
SERPAR de la Municipalidad de Lima Metropolitana (hoy Municipalidad Metropolitana de Lima)
el terreno de 60,000.00 m2. La misma que se encuentra inscrita en el asiento 2d) de la Ficha N°
195549 que contintia en la Partida N° 42560227 del Registro de Predios de Lima”.

En ese sentido, se advierte que la clausula segunda del mencionado convenio no guarda relacion con
el saneamiento fisico legal a favor de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, sino trata del antecedente
de la afectacion en uso del terreno en mencién a favor del Servicio de Parques SERPAR de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, conforme se aprecia en la siguiente imagen del convenio:

Imagen n.® 3
Clausula segunda del convenio institucional SERPAR-MDC

CLAUSULA SEGUNDA. ~ ANTECEDENTES

21, En mérito a la Resolucion Suprema N° 117-85-PRES del 28.12.1995 se afecto
en uso a favor del Servicio de Parques SERPAR de 1a Municipalidad de Lima
Metropolitana (hoy Municipalidad Metropolitana de Lima) el terreno de 60,000.00
m2, La misma que se oncuentra inscrita en el asiento 2d) de la Ficha N° 185549
que contintia en la Partida N° 42560227 del Registro de Predios de Lima.

Fuente: Convenio institucional SERPAR-MDC

Por otro parte, el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez que ocupaba el cargo de subgerente de
Catastro y Habilitaciones Urbanas, no contaba con las funciones que le permitan realizar el
analisis respecto al saneamiento fisico legal del terreno, cuya afectacion en uso le pertenecia a
SERPAR Lima, conforme se verifico del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 428-MDC de 24 de diciembre de 2019.

R

Asimismo, el area del terreno sobre el cual se pretendia construir un inmueble de cuatro pisos para el
funcionamiento de la central de monitoreo de seguridad ciudadana habia sido afectado en uso por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN a favor de SERPAR Lima y forma parte del
Parque Zonal Manco Capac, ademas el area se encontraba como parte de los espacios publicos con

I
1)

2 —v ’ 3 . . ’ . v .
S 2r caracteristica de ser inalienables; por lo tanto, no habia forma que la entidad adquiera la propiedad del
4—_, e )

mismo: asimismo al ser el Parque Zonal Manco Cépac un area verde de uso y dominio piblico tiene la
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caracteristica de “intangible”, no siendo posible realizar ningun tipo de alteracion o cambio sobre el
mismo.

Luego, el 8 de junio de 2021 mediante Informe n.° 102-2021-SGEP-GIP/MDC (Apéndice n.° 10), el
Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y Proyectos (e), inform¢ a la Gerencia de
Inversiones Publicas a cargo del mismo funcionario, Julio Fernando Calizaya Luna, sefialando que de
acuerdo al Informe n.° 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC de la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones
Urbanas, “se cuenta con saneamiento fisico legal y se encuentra en un area compatible con el
uso de la zona a intervenir, informacion que fue solicitada mediante documento”. En ese sentido
remitio la documentacion a fin de “gestionar y/o coordinar la fase de elaboracion de Expediente
Técnico del proyecto de inversién publico (PIP) mejoramiento y ampliacion de servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Provincia Lima-Regién Lima (Il ETAPA) de CUI
2237180, puesto que aun se encuentra pendiente la culminacion de los componentes de proyecto
de inversi6n (Pl) para el cierre de brechas y cumplir con los Objetivos y finalidad del proyecto a
nivel distrital con un enfoque holistico”.

De lo sefialado por el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, en su condicion de subgerente de Estudios y
Proyectos (), se evidencia que en ninglin extremo de su comunicacion manifestd haber realizado,
como unidad organica competente y responsable, un anélisis que verifique si el terreno a intervenir
para la ejecucion del proyecto de inversion contaba con el real saneamiento fisico legal, a efectos de
asegurar su sostenibilidad en el tiempo, conforme se encuentra establecido en el enciso €) del articulo
105 del Reglamento de Organizacion y Funciones:

“Articulo 105.- funciones

Son funciones de la Subgerencia de Estudios y Proyectos:

()

e) Verificar que el terreno a intervenir a través de un proyecto de inversion publica cuente con el
saneamiento fisico legal correspondiente o con los documentos institucionales respectivos que
garanticen la implementacion del proyecto de inversion publica (precontrato de compra y venta,
acta de donacion, libre de disponibilidad, y documentos de inicio de gestiones de saneamiento
fisico legal) cuando corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto de
inversion publica’.

En ese sentido, se evidencia que el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y
Proyectos, inobservé la funcién establecida en el articulo 105 literal e) del ROF, al suscribir el Informe
n.° 102-2021-SGEP-GIP/MDC de 8 de junio de 2021, dirigido a la Gerencia de Inversiones Publicas,
unidad organica donde también estaba a cargo como gerente, sin verificar la existencia real del
saneamiento fisico legal del terreno sobre el cual se pretendia ejecutar el proyecto de inversion plblica;
asimismo, no advirtio que el terreno en cuestion era calificado como &rea verde de uso y dominio
publico e intangible; por lo tanto, no pudo ser considerado para la construccion de un local para el
servicio de serenazgo.

Asi también, el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y Proyectos, no advirtio los
riesgos sefialados en las siguientes clausulas del convenio suscrito entre SERPAR Lima y la
Municipalidad Distrital de Carabayllo destinado al proyecto de construccién:

° Clausula sexta: Vigencia del Contrato
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El presente convenio tiene una vigencia de tres (3) afios contados a partir de la fecha de su
suscripcion, renovable por acuerdo de las partes.

o Cléusula octava: Libre Separacion y Adhesion
(...)
8.2. Cualquiera de las partes puede dar por concluido el Convenio sin expresion de causa,
previa notificacion anticipada de treinta dias (30) dias calendario, sin perjuicio de culminar las
actividades y obligaciones que se encuentren pendientes.

e Clausula décima: De la Resolucion
Las partes, podran resolver el presente Convenio por incurrir en alguna de las siguientes
causales:
(...)
¢). Por decision unilateral de una de las partes, sin expresion de causa, bastando para ello una
comunicacién escrita a la otra parte, con una anticipacion de treinta (30) dias calendario.

Ademas, el literal b) del articulo 105 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad sefiala
que son funciones de la Subgerencia de Estudios y Proyectos “Realizar las funciones de la Unidad
Formuladora (UF)? en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte)’. Esta funcion guarda relacién con la responsabilidad que establece la
Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01 — Directiva General del Sistema Nacional de
e 3 Programacién Multianual y Gestion de Inversiones', en el articulo 24.9; que establece lo siguiente:

“Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF (Unidad

Formuladora) verifica que _se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, sequn corresponda, a efectos
de garantizar su ejecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de in version, dichos aspectos
correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el
estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente (...)". (El
subrayado y resaltado es agregado)

Asimismo, la misma norma sefiala en el articulo 24.11 que:

ISOR

“La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion,
bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones”.

En ese sentido, de acuerdo a la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-83.01 — Directiva General del

y verificar el saneamiento fisico legal correspondia a la Unidad Formuladora, representado por la

D

funcion fue derivada por el mismo funcionario a la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas".

23 g
Ea -0
JEEATURA / Unidad Formuladora
10 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Resolucion Directoral N° 001-2019-

EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
"Derivé a la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, a cargo del Ing. Alessandro Omar Duplex Meléndrez mediante

Memorandum n.° 138-2021-SGEP-GIP/MDC de 2 de junio de 2021.

N
\)

HO120
FAYR

U7
97

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, la responsabilidad de evaluar -

Subgerencia de Estudios y Proyectos a cargo del Ing. Julio Fernando Calizaya Luna; sin embargo, esa
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Es asi que mediante Informe n.° 061-2021-GIP/MDC de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.® 11), el Ing.
Julio Fernando Calizaya Luna, gerente de Inversiones Publicas, informé al gerente Municipal de la
Entidad que, “con la finalidad de cumplir con el objetivo del PIP y cierre de brechas, remiti6 la
documentacion de necesidad de construccion del centro de operaciones y monitoreo del Pl de
“Mejoramiento y ampliacioén del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-
provincia de Lima-Regién Lima, de CUI N° 2237180, para que su despacho tome accion al
respecto y solicite OPINION LEGAL”. Asi también, realiza la siguiente consulta:

“;Si es factible y/o procedente la continuidad de la ejecucion de la componente 01 "construccion de
centro de operaciones y monitoreo” de 04 niveles en el terreno cedido por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, asi como las componentes de equipamiento, y poder considerarse como una
Il etapa en el PIP ‘mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo-Provincia De Lima-Region Lima, de CUJ 22371807, a fin de dar continuidad y cumplir
con los objetivos detallados en el perfil viable, considerando que se cuenta con el convenio de
cooperacion institucional vigente suscrito entre la Municipalidad Distrital de Carabayllo y el Ministerio
del Interior, que no considera la edificacion de 04 niveles de construccion de centro de operaciones
y monitoreo conforme detalla el PIP Viable”.

Por su parte, mediante Memorandum n.° 507-2021-GM/MDC de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12),
el gerente Municipal traslado el Informe n.® 061-2021-GIP/MDC al Abog. Walter Moreyra Arone, gerente
de Asesoria Juridica, con la finalidad de emitir opinion legal sobre la necesidad de elaboracion del
expediente técnico “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo-provincia de Lima-Region Lima, (2da Etapa) de CUI N® 2237180".

En ese sentido, el Abog. Walter Moreyra Arone, gerente de Asesoria Juridica, a través del Informe

n.° 070-2021-GAJIMDC de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), después de desarrollar los

-2\ argumentos juridicos, emitié opinion legal en relacion a la necesidad de elaboracion de expediente
. 2| técnico mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo,
/ manifestando en su informe que:

“Encontrindose conforme a Ley, esta Gerencia Legal OPINA que sera factible la continuidad
T de la ejecucion del componente 01, Construccion del Centro de Operaciones y Monitoreo de 04

(ORLAIEN, niveles en el terreno cedido por la Municipalidad Metropolitana de Lima como parte del PIP

” 22\ mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Provincia

Z =) 251 De Lima-Region Lima, CUI 2237180, conforme a lo sefialado por el Coordinador de Proyectos en

su Informe N° 100-2021-SPCC-GIP/MDC y el Subgerente de Estudios y Proyectos en el Informe

N° 102-2021-SGEP-GIP/MDC, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria para la

elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion del PIP en su componente 01, (El subrayado

y resaltado es nuestro). ‘

De lo sefialado por el Abog. Walter Moreyra Arone, gerente de Asesoria Juridica, se colige que no
advirtié que la Ley n.° 31199, Ley de Gestién y Proteccion de los Espacios Plblicos, sefiala a los
espacios plblicos como una red de espacios abiertos, de uso y dominio pdblico; asi también de
calificarlas como “bienes de dominio publico, inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las areas
verdes de uso y dominio publico son ademéas de caréacter intangible" (El subrayado es nuestro).

Asi también, el Abog. Walter Moreyra Arone, gerente de Asesoria Juridica, no advirtio que el terreno
para el proyecto de inversion que forma parte del Parque Zonal Manco Cépac, inscrito en el asiento 2d)
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de la Ficha N° 195549 que contintia en la Partida N° 42560227 del Registro de Predios de Lima, fue
afectado en uso por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN a favor de SERPAR Lima;
por lo tanto, la Municipalidad de Carabayllo no contaba con el saneamiento fisico legal a su favor; en
ese sentido, no era factible que el Abog. Walter Moreyra Arone haya emitido opinion legal favorable
para la continuidad de la ejecucion del proyecto de inversion.

Por lo sefialado, el Abog. Walter Moreyra Arone, gerente de Asesoria Juridica, incumplio sus funciones
establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones al haber emitido opinion favorable a través
del Informe n.° 070-2021-GAJ/MDC sin haber realizado un adecuado asesoramiento como encargado
de asegurar que los actos administrativos de la entidad se ajusten a la Ley; asimismo, al haber brindado
asesoramiento inexacto sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales
de competencia municipal'?, emitiendo opinion legal favorable para la ejecucion del proyecto de
inversion publica correspondiente a la segunda etapa del proyecto de inversion piblica denominado
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carabayllo - Lima ~
Lima" 2da etapa; méxime que dentro de la justificacion en la que basa su opinion legal es que se ha
sefialado que el terreno contaba con saneamiento fisico legal en base al “Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto de construccion del local para servicio de
serenazgo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo”; cuya clausula sexta y octava, que trata sobre la
vigencia del convenio, sefialaba que era solo de tres (3) afios, es decir solo tenia vigencia hasta el 27
de octubre de 2023 y que el mismo podia concluirse en cualquier momento por alguna de las partes,
sin expresion de causa; por lo que, no se podria garantizar que la inversion realizada permanezca en el
tiempo.

Fase de ejecucion:

El 26 de noviembre de 2021, el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, gerente de Inversiones Plblicas,
emitio la Resolucion Gerencial n.° 147-2021-GIP/MDC'3 (Apéndice n.° 14), que aprueba el Expediente
Técnico de obra del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de servicio de seguridad ciudadana en el
distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUl N° 2237180", cuyo valor referencial del proyecto
asciende a la suma de S/ 10 097 622,27 (diez millones noventa y siete mil seiscientos veintidos con
27/100 soles), incluido IGV, para ser ejecutado dentro del plazo de 180 dias calendarios.

Mediante Informe de Consistencia n.® 025-2021-UF-SGEP/GIP/MDC de 29 de noviembre de 2021, la
Ing. Lourdes Diana Sanchez Pérez, responsable de la Unidad Formuladora y a la vez subgerente de
Estudios y Proyectos, suscribio la aprobacion de consistencia del expediente técnico con el Proyecto
de Inversion Viable, el mismo que es remitido a la Gerencia de Inversiones Publicas mediante Informe
n.° 262-2021-SGEP-GIP/MDC de 29 de noviembre de 2021.

—WZ Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 428-MDC de 24 de diciembre de 2019

. Gerencia de Asesoria Juridica
Articulo 37. Definicion
La Gerencia de Asesoria Juridica, es el érgano de asesoramiento de la Municipalidad, encargado de asegurar que los actos
administrativos de la Entidad se ajusten a la Ley, asi como ejecutar funciones consultivas en materia juridica, organizar, evaluar y
supervisar la ejecucion de caracter juridico, asimismo, brindando asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y
difusion de las normas legales de competencia municipal.

13 Informe Legal N° 113-2021-WRG-EL-GIP/MDC de 26 de noviembre de 2021
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Asi mismo, mediante Memorandum n.® 972-2021-GIP/MDC de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 15), el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, gerente de Inversiones Publicas, remitio a la subgerencia
de Logistica el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N° 2237180, a fin de proseguir con el
procedimiento de seleccion de ejecucion de obra, adjuntando ademas los términos de referencia,
informe n.° 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC™ ¢ Informe n.° 0144-2021/RRC-SCHU-GDUR-MDC
referente al saneamiento fisico legal del terreno destinado a la construccion de la obra del proyecto

Cabe recalcar que el informe n.° 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC, fue suscrito por el Ing. Alessandro
Omar Duplex Melendrez, Subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas; quien remitié y establecio
la conformidad del Informe n.° 0144-2021/RRC/SCHU/GDUR/MDC, elaborado y suscrito por su area
técnica, sin que éste cuente con la funcion que permita verificar y garantizar la existencia del
saneamiento fisico legal.

Sin perjuicio de lo sefialado respecto a la disponibilidad del terreno, el numeral 32.5 del articulo 32 de
la Ley de Contrataciones del Estado vigente en la fecha que se desarrollaron los actos, sefiala que “en
el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del
terreno”.

Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que “Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno (...)".

En ese sentido y bajo el contexto normativo sefialado, mediante Informe n.® 3068-2021-SGL/GAF/MDC
de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), la subgerencia de Logistica solicitd a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal del proyecto por el monto de S/ 10 097 622,27
(diez millones noventa y siete mil seiscientos veintidés con 27/100 soles), que permita iniciar el
procedimiento de seleccion de ejecucion de obra solicitado por la Gerencia de Inversiones Plblicas.

En respuesta, mediante Constancia de Prevision Presupuestaria n.° 17-2021-SP-GPPCI/MDC
(Apéndice n.° 17), la Subgerencia de Presupuesto emitié la prevision presupuestal para la gjecucion
de obra del proyecto "Mejoramiento y ampliacion de servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N° 2237180", por el monto de S/ 10 097 622.27 soles.

Luego, mediante Informe Legal n.® 355-2021-GAJ/MDC de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18),
el Abg. Walter Moreyra Arone, gerente de Asesoria Juridica, emitid opinion favorable sobre la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones PAC 2021 para la inclusion del procedimiento de
seleccion por licitacion publica para la ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacion de servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N° 2237180", por el monto
de 8/ 10097 622,27 (diez millones noventa y siete mil seiscientos veintidos con 27/100 soles).

Asi, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 643-2021-GM/MDC de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 19), se aprobd la modificacion del PAC 2021 para la inclusion del procedimiento de
seleccion por licitacion publica para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de servicio de

4 informe n.° 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC de 4 de junio de 2021, suscrito por el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez,
subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, referente al saneamiento fisico legal.
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seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N° 2237180", por el monto
de S/ 10 097 622,27 (diez millones noventa y siete mil seiscientos veintidos con 27/100 soles).
Posterior a ello, el 20 de diciembre de 2021 mediante Formato 1-A N° 50-2021-SGL/GAF/MDC
(Apéndice n.° 20), la Gerencia de Administracion y Finanzas aprobé el expediente de contratacion de
ejecucion de obra “Mejoramiento y ampliacion de servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N° 2237180", con valor referencial de S/ 10 097 622,27 (diez
millones noventa y siete mil seiscientos veintidds con 27/100 soles). Asi también, mediante Formato 1-
B (Apéndice n.° 21), se designd al organo encargado del procedimiento de seleccion (comité de
seleccion), conformado por los siguientes funcionarios:

Cuadron,® 2
Comité de seleccion de procedimiento de seleccion
Licitacién Pablica n.° 004-2021-MDC/CS

Titulares Cargo
Julio Fernando Calizaya Luna Presidente
Lourdes Diana Mercedes Sanchez Pérez Primer miembro
Giancarlo Martinez Muioz Segundo miembro
Suplentes Cargo
Hans Bazan Minaya Presidente
Max Jenner Catpo Chimoy Primer miembro
Marlen Maria Mercedes Vega Vega Segundo miembro

Fuente: Formato 1-B. Designacion al érgano encargado del procedimiento de seleccion
Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

Mediante Acta de Aprobacion de Bases Formato 2-A de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22),
los miembros del comité de seleccion (titulares) aprobaron las bases de la Licitacion Publica n.® 004-
2021-MDCI/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de servicio
de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa’. Posteriormente, mediante
Acta n.° 4 de 13 de enero de 2022, el comité de seleccion acordd por unanimidad la integracion de
bases del procedimiento de seleccion, segun consta en la respectiva acta. (Apéndice n.° 23).

Respecto a este punto, cabe resaltar que el literal i) del numeral 3.1.2 de las Consideraciones
Especificas de las bases integradas de la Licitacion Publica n.* 004-2021-MDC/CS, sefiala que “e/
inicio de plazo de ejecucién de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumpla
las condiciones que se encuentra en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de contrataciones
del Estado LEY N° 30225 Aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF. Asi mismo para
la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su respectiva ejecucion
del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de contrataciones
del Estado LEY N° 30225 Aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF”.

Al respecto, y como se ha sefialado, si bien la Municipalidad Distrital de Carabayllo contaba con la
competencia de promocion, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento del terreno en
cuestion, la misma que forma parte del Parque Zonal Manco Cépac, ésta no podia ser considerado
como disponible para la construccion de la obra, dado que de conformidad con el articulo 4 de la Ley
n.0 31199, Ley de gestion y proteccion de los espacios publicos, “/os espacios publicos, al ser bienes
de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las areas verdes de uso y
dominio publico son ademéas de caracter intangible”.
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Finalmente, el 3 de febrero de 2022, a través del Acta de Admision, Evaluacion, Orden de Prelacion
(electronica), Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro, el Comité de Seleccion, presidido por el Ing.
Julio Fernando Calizaya Luna, a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 004-2021-
MDCICS para la contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa’, otorgd la buena pro a favor del
proveedor Constructora Contratistas de Ingenieria S.A.-CCODEINGESA, con RUC 20416167509, por
el monto de S/ 10 097 622.27 (diez millones noventa y siete mil seiscientos veintidos con 27/100 soles).

Posteriormente, mediante Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 10 de mayo de 2022,
la ejecucion de la obra quedd suspendida en plazo indeterminado por causas catalogadas como caso
fortuito.

Asi también, mediante Oficio n.° D000269-2023-SERPAR-LIMA-SG de 31 de agosto de 2023, la
Secretaria General del Servicio de Parques de Lima (SERPAR) comunicé al alcalde de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo que, la Gerencia Juridica de SERPAR mediante Informe Legal n.® D000055-23-
SERPAR-LIMA-GAJ de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 5), concluyé que no resulta procedente la
suscripcion de la adenda (ampliacién de vigencia) al convenio de cooperacion interinstitucional para la
ejecucion del proyecto construccion del local para el servicio de serenazgo por cuanto la Ley
n.° 31199y su reglamento norman que los bienes calificados como &rea verde de uso publico no pueden
ser asignados a un uso distinto como la construccién de un local para el servicio de serenazgo.

Respecto a los pagos efectuados relacionados con el proyecto de inversion:

Habiéndose declarado la viabilidad del proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carabayllo — Lima — Lima 2da etapa
con CUI N° 2237180", contando con la disponibilidad presupuestaria y también al haberse sefialado
que existia saneamiento fisico legal por parte de los ex funcionarios a través de sendos informes',
sobre el area de terreno de 1 651.35 m?, que forma parte del Parque Zonal Manco Capac, cuya
titularidad pertenece al Servicio de Parques de Lima — SERPAR, la Comision de Control a cargo ha
evidenciado que la Entidad realiz6 pagos hasta por cinco (5) servicios relacionados, desde la
elaboracion de expediente técnico y actos de ejecucion de la obra. A continuacion, se detallan cada
uno de ellos:

a) Pago al proyectista KTL PROYECT AND CONSULTING GROUP S.A.C por elaboracion de
Expediente Técnico:

é‘sg La Entidad llev a cabo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 013-2021-
AL, MDC/CS para la “Contratacion del Servicio de Consulteria de Obra para la Elaboracion del Expediente

Técnico del Proyecto Mejoramiento y Ampliacion de Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito
de Carabayllo-Lima-Lima". El 15 de julio de 2021 suscribié del Contrato n.® 027-2021-GAF-MDC'®

5 Alessandro Omar Duplex Meléndrez subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, con el Informe n.® 0885-2021-SCHU-
GDUR/MDC de 4 de junio de 2021, Walter Moreyra Arone gerente de Asesoria Juridica con el Informe n.® 070-2021-GAJ/MDC 10
de junio de 2021 y Julio Ferando Calizaya Luna subgerente de Estudios y Proyectos y ala vez gerente de Inversiones Pliblicas con
los informes n.° 102-2021-SGEP-GIP/MDC de 8 de junio de 2021 y el informe n.® 061-2021-GIP/MDC de 8 de junio de 2021.

16 Contrato n.° 027-2021-GAF-MDC de 15 de julio de 2021, suscrito entre el representante legal de la Municipalidad de Carabayllo
representado por el Gerente de Administracion y Finanzas Lic. Eulalio Luis Pillaca Pozo y el representante legal de la empresa KTL
CONSULTING GROUP S.A.C — TKL GROUP S.A.C., sefiora Rocio Del Carmen Retamozo Fernandez Prada.
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(Apéndice n.° 24), con el proyectista KTL PROYECT AND CONSULTING GROUP S.A.C., con RUC
20553239681, por el monto de S/ 350 000,00 soles (trescientos cincuenta mil con 00/100 soles) para
la contratacion del servicio en mencién. Los pagos se efectuaron en tres armadas, conforme se
describe en el siguiente cuadro: ’

Cuadron.°3
Pagos efectuados a la empresa KTL CONSULTING GROUP S.A.C
NO
ENTREGAS | FECHA | EXP.SIAF |COMPROBANTE| MONTO CONCEPTO
DE PAGO S

Importe que se gira con n° de Factura E001-228
20/09/2021 5118 1012317 26 600,00 relacionado al primer entregable, del servicio de
Elaboracion de Expediente Técnico

Importe que se gira por pago de detraccion del

Primer 1o 12% aplicado a la consultora KTL
Ertregable | 20022021 | 5118 L 840000 | CONSULTING GROUP SAC, por el primer

entregable

Importe se gira por detraccion del 10% de fondo
de garantia de fiel cumplimiento de la
19

SRR | e b 8500000 | consuitora KTL CONSULTING GROUP SAC,
por el primer entregable.

Importe que se gira con N° de Factura E001-
17/11/2021 5118 128292 123 200,00 | 240, relacionado al segundo entregable, por el
servicio Elaboracién de Expediente Técnico

Importe que se gira por pago de detraccion del
1711172021 5118 1283021 16 800,00 12% aplicado a la consultora KTL Proyect And
S.A.C por el segundo entregable.

Importe que se gira con N° de Factura EQ01-
711212021 5118 1384322 123200,00 | 244, tercer entregable, por el servicio
Elaboracién de Expediente Técnico.

Y Tercer
% 3§ Entregable

Importe que se gira por pago de detraccion del
12% aplicado a la consultora KTL Proyect And
S.A.C por el tercer entregable, Elaboracion de
Expediente Técnico.

71212021 5118 138442 16 800,00

Total Pagado $/ 350 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2021
Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

Resulta necesario sefialar, que el expediente técnico en cuestion fue objeto de 61 observaciones por
parte del contratista de la obra al inicio de la ejecucion. Dichas observaciones no fueron absueltas por
el proyectista KTL Proyect And Consulting Group S.A.C., lo que generd que se contratara a un nuevo
proyectista para absolver las consultas y levantar las observaciones.

péndice n.° 25. Comprobante de pago n.® 10123
Apéndice n.° 25. Comprobante de pago n.® 10124
° Apéndice n.° 26. Comprobante de pago n.® 10125
20 Apéndice n.° 27. Comprobante de pago n.® 12829
21 Apéndice n.° 27. Comprobante de pago n.° 12830
22 Apéndice n.° 28, Comprobante de pago n.° 13843
2 Apéndice n.° 28, Comprobante de pago n.® 13844
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b) Pago al Ing. Ricardo Walter Flores Gabriel como evaluador de los entregables del Expediente
Técnico

La Entidad a fin de evaluar y controlar el cumplimiento de los términos de referencia de la elaboracion
del expediente técnico, contrato al Ing. Ricardo Walter Flores Gabriel con RUC 100712125627,
mediante la orden de servicio n.® 004423-2021, de 21 de julio de 2021 (comprobante de pago 16007
y 14540), junto a un equipo técnico de especialistas en la materia, por el monto de S/ 34 800,00 soles
(treinta y cuatro mil ochocientos con 00/100 soles), quienes estuvieron a cargo de la evaluacion y
validacion de cada uno de los entregables presentados por el proyectista KTL Proyect And Consulting
Group S.A.C. Los pagos realizados fueron los siguientes:

Cuadron.” 4
Pagos realizados al evaluador de los entregables del expediente técnico
S e
FECHA EXP.SIAF | comproante | MOUTO S
DE PAGO

importe que se gira con n.® de recibo E001-
209, por el servicio de evaluacion de
201122021 005200 145402 17 400,00 expediente técnico correspondiente del primer
pago del proyecto

Importe que se gira con n.° de recibo E001-
211, por el ‘servicio de evaluacion de
291212021 005200 160072 17 400,00 expediente  técnico  correspondiente  del
segundo pago del proyecto

Total pagado S/ 34 800,00

Fuente: Comprobante de pago emitidos en el 2021
Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

Pese a realizarse la revision de los tres entregables, el expediente técnico elaborado por el proyectista
KTL Proyect And Consulting Group S.A.C., fue objeto de sesenta y uno (61) observaciones por el
contratista de la obra "CONSTRUCTORA CONTRATISTA DE INGENIERIA SAC — CCODEINGESA”
al momento que dio inicic a la ejecucion de la obra, observaciones que nunca fueron levantadas y
como consecuencia se dio la paralizacion de la obra.

Pagos realizados a Constructora Contratista de Ingenieria S.A.C. - CCODEINGESA como
contratista para la ejecucion de obra

El 3 de febrero de 2022, el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.® 004-2021-MDC/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento y
ampliacién de servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa”,
otorgd la buena pro a favor del proveedor Constructora Contratistas de Ingenieria S.A.-
CCODEINGESA, con RUC 20416167509, por el monto de S/ 10 097 622.27 (diez millones noventa y
siete mil seiscientos veintidés con 27/100 soles). El acuerdo se materializd mediante la suscripcion del

24 Apéndice n.° 29. Comprobante de pago n.® 14540
25 Apéndice n.° 30. Comprobante de pago n.® 16007
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contrato N°011-2022-GAF-MDC (Apéndice n.° 31), iniciando sus labores el 19 de abril de 2022,
teniendo como plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.

Sin embargo, el 20 de abril de 2020 CCODEINGESA realizé tres consultas en el cuaderno de obra en
relacion a deficiencias en la elaboracion del expediente técnico del proyectista KTL Proyect And
Consulting Group S.A.C., observaciones sobre el nivel de cimentacion y mecénica de suelos, entre
otras. Posterior a ello, se suscribi6 el acta de suspension del plazo de ejecucion de obra, el 10 de mayo
de 2022, quedando la ejecucion de la obra suspendida en plazo indeterminado por causas catalogadas
como caso fortuito; pese a ello se realizé el pago de 34,928.57 soles (treinta y cuatro mil novecientos
veintiocho con 57/100 soles), por el avance del mes de abril del 2022 que representa el 0.35% de la
obra; como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.”$
Pagos realizados al contratista CCODEINGESA
N° :
FECHA | EXP.SIAF | COMPROBANTE | "ON'° CONCEPTO
DE PAGO#®
Importe que se gira por la retencion del 10% por fondo
de Garantia de fiel cumplimiento a la Constructora
2 Contratista de Ingenieria SAC — CCODEINGESA,
St U Besh SR con N° de factura E001-40, por el servicio de la
valorizacion N°01.
Importe que se gira por el pago de la detraccion del
"2 4% aplicado a la Constructora Contratista de
2 '9 24/11/2022 007963 12297 _ 1397,00 Ingenieria SAC ~ CCODEINGESA, con N° de factura
5k ' E£001-40, por el servicio de la valorizacion N°01.
Total, pagado S/ 34 928,57

Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
Fuente: Comprobante de pago emitidos en el 2021

) Pagos realizados al Ing. Carlos Humberto Mendoza Picoaga como supervisor en la ejecucion
de la Obra.

La Entidad, a fin de iniciar la ejecucion de obra contraté al Ing. Carlos Humberto Mendoza Picoaga
como supervisor de la obra “Mejoramiento y ampliacion de servicio de seguridad ciudadana en el
distrito de Carabayllo-Lima-Lima-2da Etapa”; suscribiéndose el Contrato N°017-2022-GAF-MDC
(Apéndice n.° 33), a efectos que realice el servicio de consultoria para la supervision en la ejecucion
de la obra por el plazo de 210 dias, de los cuales 180 dias calendarios para la supervision y 30 dias
calendarios para la liquidacion, por el monto de 348 520,37 soles (trescientos cuarenta y ocho mil,
quinientos mil soles con 37/100 soles).

Al respecto, la Constructora Contratista de Ingenieria SAC —~ CCODEINGESA dio inicio a la ejecucion
de la obra el 19 de abril de 2022, bajo la supervision del citado ingeniero, a quien se le canceld el
monto total de S/ 20 911,22 soles (veinte mil novecientos once con 22/100 soles) correspondiente a
doce (12) dias laborados, segun se detalla a continuacion: ”

26 Apéndice n.° 32. Comprobante de pago n.® 12296 y 12297
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Cuadron.® 6
Pagos realizados al Supervisor de obra
NO
COMPROBANTE MONTO
FECHA EXP. SIAF DE PAGO? s/ CONCEPTO
Importe que se gira con el N° de factura 001-
229, por el servicio de la supervision N° 01,
210tie9e2 Lo (e eder correspondiente a 12 dias laborados.
Importe que se gira por el pago de la detraccion
del 12% aplicado a Mendoza Picoaga Carlos
Humberto, con 001-229, por el servicio de la
CHRE s o il supervision N° 01, correspondiente a 12 dias
laborados.
Importe que se gira por la retencién del 10% por
fondo de Garantia de fiel cumplimiento a
2710712022 003031 8048 11617,35 Mendoza Picoaga Carlos Humberto, con 001-
229, por el servicio de la supervision N° 01.

Total, Pagado 20911,22

Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
Fuente: Comprobante de pago emitidos en el 2022

) Pagos realizados al proyectista “Consorcio Lima Norte” para absolver consultas y levantar
observaciones del expediente técnico

El 20 de abril de 2022, la Constructora Contratista de Ingenieria S.A.C. — CCODEINGESA inicié con
la ejecucion de la obra; sin embargo, debido a deficiencias del Expediente Técnico, solicitd que se le
corra traslado al proyectista KTL Project and Consulting Group S.A.C., quien elaboré el expediente
técnico a fin de que absuelva las observaciones. Sin embargo, pese a multiples requerimientos no
absolvio las consultas y/o observaciones, motivo por el cual, la Entidad convocd el 13 de julio de 2022
a través del SEACE el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°* 12-2022-MDC/CS
para la contratacion del “Servicio de Consultoria para Absolucion de Consultas y Observaciones del
Expediente Técnico de la Ejecucion de Obra Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad
Ciudadana en el Distritc de Carabayllo, adjudicandose la buena pro el consultor Consorcio Lima Norte,
conformado por Murrugarra Huamanchumo Ronald Juan con RUC 10078817246, e Ingenieria y
Construccion Maximo S.A.C. - ICOMAX S.A.C. con RUC 20601085845 por el monto de S/ 185 000,00,
soles (ciento ochenta y cinco mil con 00/100 soles), con quien se suscribio el Contrato n.® 028-2022-
GAF-MDC de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35).

Sobre el particular, se verificd que los funcionarios de la municipalidad de Carabayllo cancelaron al
Consorcio Lima Norte el monto total de S/ 92 500,00 que corresponde al 50%28 del monto del contrato,
el mismo que incluye la presentacion del plan de trabajo y del informe técnico de la absolucion de
consultas y observaciones del expediente técnico primigenio, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

et

)
Al
[ A
o<
IS

7

27 Apéndice n.° 34. Comprobante de pago n.° 8046, 8047 y 8048
28 Seglin la consulta efectuada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera ~ SIAF ejercicio 2022 hubo una rebaja
presupuestal
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Cuadron.°7
Pagos realizados al proyectista consorcio Lima Norte
5 L
FECHA EXP. COMPROBANTE MONTO CONCEPTO
SIAF DE PAGO® S/

Importe que se gira con el N° de factura 001-34, 1er pago por &l
211212022 007884 13939 62900,00 | 50% del monto del contrato a la presentacion del plan de trabajo
y del informe técnico de la absolucion de consultas y
observaciones de la ejecucion de la obra por el servicio de la
supervision N° 01, correspondiente a 12 dias laborados.

Importe que se gira por el pago de la detraccion del 12%
2112/2022 007884 13940 11100,00 | aplicado a Ingenieria y Construccién Maximo S.A.C. — ICOMAX
S.A.C., de factura 001-34, 1er pago por el 50% del monto del
contrato a la presentacion del plan de trabajo

Importe que se gira por la retencién del 10% por fondo de
211212022 007884 13941 18 500,00 | Garantia de fiel cumplimiento Ingenieria y Construccion Maximo
S.A.C. - ICOMAX S.AC., de factura 001-34, 1er pago por el
50% del monto del contrato a la presentacion del plan de trabajo.

Total pagado 92 500,00

Elaborado por: Comisién a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad
Fuente: Comprobante de pago emitidos en el 2022

Tal como se ha evidenciado en los cuadros precedentes, los ex funcionarios de la Municipalidad
sefialaron a través de sendos informes que se contaba con saneamiento fisico legal el area de 1651.35
m2 que forma parte del Parque Zonal Manco Capac en Carabayllo, predio que no era de propiedad de
521 |a entidad, al haber sido afectado en uso or a Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN a
£G4 favor de Servicios de Parques de Lima (SERPAR), cedido en uso a la Municipalidad solo por tres (3)
anos mediante “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto
de construccion del local para servicio de serenazgo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo”; pese
a que el fin al que se destinaria dicho inmueble serfa el de seguridad y no con fines recreacionales ni
de area verdes; hecho que seria contrario a lo establecido en el articulo 4 y 10 de la Ley de gestion y
proteccion de los espacios plblicos, Ley n.® 31199, publicado el 22 de mayo de 2021.

U(. ) .)
Articulo 4

Naturaleza juridica del espacio publico

Los espacios publicos, al ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio pblico son ademés de caracter intangible.
Articulo 10 '

Administracion, gestion y mantenimiento de los espacios publicos

Las entidades tienen la facultad de otorgar autorizaciones sobre el uso de los espacios puiblicos, las
cuales no pueden desnaturalizar el uso publico, ni restringir a los ciudadanos su libre acceso y
disfrute. Los recursos recaudados son destinados a su mantenimiento, mejora y promocion de
espacios publicos.

29 Apéndice n.° 36. Comprobante de pago n.° 13939, 13940 y 13941
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Por ello, resultaba inviable cualquier tipo de proyecto de inversion plblica sobre un area que forma parte
del Parque Zonal Manco Capac en Carabayllo, cuyo terreno se encontraba afectado en uso por la SBN
a favor de Servicios de Parques de Lima (SERPAR), quien habia sido cedido en uso a la Municipalidad
solo por tres (3) afios mediante Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional. En el mismo
sentido, el articulo 8 de la Ordenanza n°® 1852, Ordenanza para la conservacion y gestion de areas
verdes en la provincia de Lima, publicada el 28 de diciembre de 2014; establece las funciones de los
parques zonales; asi tenemos:

Articulo 8.- Tipos de Areas Verdes de Uso Publico
Parques urbanos y periurbanos:

b) Parques Zonales. - Son las areas verdes de una extension significativa cuyo radio de servicio es
superior al de un distrito, destinadas a satisfacer necesidades de recreacion activa y pasiva de una
zona metropolitana, asi como proveer servicios ambientales, y pueden contar con instalaciones e
infraestructura como juegos infantiles, locales de espectaculos, centros de deporte, centros
culturales, zonas de campamento, entre otras”.

En ese sentido y a consecuencia de los informes suscritos por los ex funcionarios® se advierte que
inobservaron la normativa interna y normas vigentes; pese a ello, han sefialado que el terreno contaba
con saneamiento fisico legal, lo que generd un perjuicio econdmico total de S/ 533 139,79 soles
(quinientos treinta y tres mil ciento treinta y nueve con 79/100 soles) en agravio del Estado al realizar el
pago de una de servicios y contrataciones, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.’ 8
Resumen de pagos realizados por la municipalidad distrital de Carabaylio relacionados al servicio de
Proveedor : Concepto Monto

S/

- :; /KTL Project and Consulting | Proyectista a cargo del Servicio de Elaboracion del
Group S.A.C. Expediente Técnico de “Ampliacion y Mejoramiento del 350 000,00
Servicio de Seguridad Ciudadana”

Ricardo Walter Flores Especialista a cargo de la revision de los entregables del

Gabriel Expediente Técnico 34 800,00
Constructora Contratista de | Contratista a cargo de ejecucion de la Obra “Ampliacion y
Ingenieria SA - Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana” 34 928,57
CCODEINGESA
Carlos Humberto Mendoza | Supervisor de la ejecucion de la Obra “Ampliacion vy
Picoaga Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana” 20 911,22
Consorcio Lima Norte Proyectista a cargo del servicio de Consultoria para
Absolucion de Consultas y Observaciones del Expediente 92 500,00
Técnico
Total, del monto pagado 533 139,79

Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

A¢
7
D€C lo)

Alessandro Omar Duplex Meléndrez subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, con el Informe n.® 0885-2021-SCHU-
DUR/MDC de 4 de junio de 2021, Walter Moreyra Arone gerente de Asesoria Juridica con el Informe n.® 070-2021-GAJ/MDC 10 de
unio de 2021 y Julio Fernando Calizaya Luna subgerente de Estudios y Proyectos y a la vez gerente de Inversiones Pablicas con los
informes n.° 102-2021-SGEP-GIP/MDC de 8 de junio de 2021 y el informe n.® 061-2021-GIP/MDC de 8 de junio de 2021.

RGARO
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La inviabilidad del proyecto de inversion publica relacionado con la obra "Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo”, con CUI N° 2237180, 2da etapa; se ha
materializado con el Informe n.° D000055-2023-SERPAR-LIMA-GAJ de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 5), Gerencia de Asesoria Juridica de SERPAR en el numeral 2.26 inciso b) del citado
informe en el que sefalo:

“(...) la pretension planteada por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, no resulta viable; mas
aun, considerando que el alcance del pedido abarca un bien calificado como area verde de
uso y dominio publico, el cual conforme a lo sefialado en el articulo 17° del Reglamento,
atendiendo a su naturaleza intangible, no puede ser asignado a un uso distinto (construccion de
un Local para el Servicio de Serenazgo)”

También, el Informe N° 126-2023-GIP/MDC de 12 diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), emitido por
el Ing. Martin Posso Carbajal, gerente de Inversiones Publicas, informé que la obra se encuentra
paralizada y que no se tiene previsto el reinicio del plazo de ejecucion de obra, toda vez que SERPAR
Lima, a través del Informe N° D000055-2023-SERPAR-LIMA-GAJ, concluyo que no resulta procedente
la suscripcion de la adenda al citado convenio de cooperacion; con lo cual, al no contar con el
saneamiento fisico legal del terreno, la obra no podra ejecutarse.

De acuerdo con lo sefialado, se evidencia que el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, sub gerente
de Catastro y Habilitaciones Urbanas, el Ing. Julio Ferando Calizaya Luna, subgerente de Estudios y
Proyecto y a la vez gerente de Inversiones Publicas y el Abog. Walter Moreyra Arone, gerente de
Asesoria Juridica, opinaron que el terreno sobre el cual se ejecutaria la obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carabayllo”, 2da etapa, contaba
-\ con saneamiento fisico legal, con lo cual permitieron que se prosiga con la continuidad de la citada
obra; no obstante, se advierte que el terreno en la que se ejecutaria dicho proyecto de inversion por
S/ 10 097 622,27 no contaba con saneamiento fisico legal ni la disponibilidad del mismo, lo que hacia
inviable la ejecucion de la obra; toda vez que, dicho inmueble fue afectado en uso por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN a favor de Servicio de Parques de Lima -
SERPAR, inscribiéndose tal afectacion en la Partida N° 42560227 del Registro Predial de Lima, el cual
\ debia ser utilizado (inicamente para fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del
' medio ambiente, conforme lo sefialaba expresamente la clausula primera del convenio y no para fines
de seguridad.

Ademés, en dicha fecha no se contaba con la aprobacion de la Direccion General de Abastecimiento
del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme fue detallado en la clausula segunda, numerales 2.5
y 2.6 del citado convenio, en el que se informé que con Oficio n.* 020-2020-GDUR-MDC de 15 de julio
de 2020 la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad solicitaron a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN la afectacion en uso del terreno de 1 651,35 m? para ejecutar el
mencionado proyecto; en respuesta, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal de la
SBN con Oficio N° 03056-2020/SBN-DGPE-SDAPE de 4 de agosto de 2020 derivo dicho requerimiento
a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, el cual no fue
atendido.?!

N
_,%‘ En el numeral 2.17 del Informe N° D000055-2023-SERPAR-LIMA-GAJ de 31/08/2023 la Gerencia de Asesoria Juridica del Servicio de Parques de
: Lima - SERPAR indico que respecto al Oficio N° 03056-2020/SBN-DGPE-SDAPE de 04/08/2020, "(...) el cual a la fecha, no se cuenta con respuesta

alguna"
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Lo antes sefialado, también ha sido informado por la Gerencia de Asesoria Juridica de SERPAR a
través de su Informe n.° D000055-2023-SERPAR-LIMA-GAJ de 31 de agosto de 2023, en cuyo
numeral 2.18 y 2.26, establecio:

“2.18 Con lo sefialado, debemos concluir entonces que, el desaparecido Ministerio de la
Presidencia, en coordinacion con la Superintendencia de Bienes Nacionales de ese
entonces, afectaron en uso a favor de SERPAR el terreno de 60 000 m? ubicado a la
altura del Km. 18 de la Avenida Tupac Amaru, distrito_de Carabayllo, donde se
encontraba — y encuentra -el Parque Zonal N° 01 - Manco Capac. Ademas, debe tenerse
claro, que las referidas resoluciones en ningun extremo dispusieron la exclusion del area
de 1 651,35 m2 como lo realizé la Municipalidad Distrital de Carabayllo a través del Acuerdo
de Concejo N° 020-2006-A/MDC3 de 24 de mayo de 2006”

(...) resultaria invélida la disposicion de la administracion de un bien de uso publico,
en ftanto ello implique la modificacion de la finalidad dispuesta éste, o la restriccion para
Su acceso.

2.26

b) La sola consideracion de la disposicion contenida en el articulo 10° de la Ley 31199, Ley
de Proteccion y Gestion de los Espacios Publicos, lleva a determinar la imposibilidad de la
conformidad para que se ejecute un proyecto dentro de un bien en uso publico (Parque
Zonal), como es el pretendido en el presente, para fines distintos a los determinados a este;
razon por la que la pretension planteada por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, no
resulta viable; més aun, considerando que el alcance del pedido abarca un bien
calificado como &rea verde de uso y dominio ptblico, el cual conforme lo sefialado en el
articulo 17° del Reglamento, atendiendo a su naturaleza intangible, no puede ser asignado
a un uso distinto (construccion de un Local para el Servicio de Serenazgo)’. (El resaltado y
subrayado es agregado)

Posterior a ello, y al concluir que el area de 1651.35 m2que forma parte del Parque Zonal Manco Capac,
tenia saneamiento fisico legal, la entidad pretendia construir un edificio de cuatro (4) pisos como central
de monitoreo de las camaras de seguridad; para ello se realizaron hasta cinco (5) contratos con
empresas y especialistas, generando un perjuicio econdmico a la entidad por un monto de §/533 139,79
(quinientos treinta y tres mil ciento treinta y nueve con 79/100 soles).

Los hechos advertidos denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

> Ley n.° 31199, Ley de gestion y proteccion de los espacios publicos, Publicado el 22 de mayo
de 2021. :

"Articulo 3. Definicion de espacios publicos
Estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados
en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de

5 o’ 3°
JEFATURA /5, En el articulo primero del Acuerdo de Concejo N° 020-2008-A/MDC de 24/05/2006 se establecio: "ACORDAR la transferencia de la posesion y
administracion del Parque Zonal Manco Capac ubicado en la AV. Tipac Amaru s/n distrito de Carabayllo, en favor de la Municipalidad Metropolitana
de Lima y Servicios de Parques de Lima — SERPAR Lima; excluyéndose el area de 1 651,35 m? donde funciona e! *Taller de Maestranza” de la

Municipalidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el Plano P-01 y el Informe N° 0189-2006-SCHU-DGUR-MDC; los mismos que
forman parte del presente acuerdo”.
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necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural, el intercambio social,
el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos.

El Estado privilegia la creacion y mantenimiento de espacios publicos que aporten valores
ambientales, culturales, de recreacion en favor de los ciudadanos o doten de identidad a la ciudad.
Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.
Son espacios publicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral,
plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos, areas de proteccion, asi como todas aquellas
que son definidas como tales por la autoridad competente.

Articulo 4. Naturaleza juridica del espacio publico

Un espacio publico es un area de la ciudad destinada por su naturaleza, uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes, sometido a un régimen juridico especial que rige las condiciones de su
utilizacion y el desarrollo de diversas actividades en él.

Los espacios publicos, al ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio publico son ademas de caracter intangible’.

()

Articulo 10

Administracion, gestion y mantenimiento de los espacios publicos

Las entidades tienen la facultad de otorgar autorizaciones sobre el uso de los espacios publicos, las
cuales no pueden desnaturalizar el uso pablico, ni restringir a los ciudadanos su libre acceso y disfrute.
Los recursos recaudados son destinados a su mantenimiento, mejora y promocion de espacios
publicos”.

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 32. Contrato

[

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad
fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas
parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar o permitan. Esta informacion debe
estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

Para el caso de gjecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo,
estos no podrén prestar servicios en mas de una obra a la vez".

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

()"
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> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de
2018 y normas modificatorias.

Yoe)
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO | )

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El

requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

Articulo 41° Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta
las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar
mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral
146.2 del articulo 146",

Decreto Legislativo n.°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016.

1..)

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

()

Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion
fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la inversion se realiza a través del Sistema de
Sequimiento de Inversiones, herramienta que vincula fa informacion del Banco de Inversiones con la
del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y demés aplicativos informaéticos que permitan el seguimiento de
fa inversion.

()

Directiva n.° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01, Publicado el 23 de enero de 2019

"Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversién
{...) .
24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se

cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio
o terreno , segun corresponda, a efectos de garantizar su efjecucion; salvo que, por la tipologia del
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proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual
debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente. El presente parrafo resulta de aplicacion a las IOARR que correspondan, lo cual
debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07-C: Registro de IOARR.

()

24.11. La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UE/ antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe
verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segin corresponda, para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion
de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que,
por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico
o documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UE! en el
expediente téenico o documento equivalente”.

» Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.
‘f(. . ‘)
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
judiciales firmes; ni podré infringir normas administrativas de caréacter general provenientes de
autoridad de iqual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

()

Ordenanza n° 1852, Ordenanza para la conservacion y gestion de areas verdes en la provincia

de Lima, publicada el 28 de diciembre de 2014.

1(..)

Articulo 8.- Tipos de Areas Verdes de Uso Piblico

Parques urbanos y periurbanos:

a) Parques Metropolitanos. - Son las éreas verdes generalmente de gran magnitud destinadas a
generar valores paisajisticos y ambientales en la ciudad, asi como al desarrollo de usos
recreacionales, activos y/o pasivos y la provision de servicios ambientales. Su érea de influencia
abarca todo el territorio metropolitano ya sea por su ubicacion, extension o especializacion.

b) Parques Zonales. - Son las areas verdes de una extension significativa cuyo radio de servicio es
superior al de un distrito, destinadas a satisfacer necesidades de recreacion activa y pasiva de
una zona metropolitana, asi como proveer servicios ambientales, y pueden contar con
instalaciones e infraestructura como juegos infantiles, locales de espectaculos, centros de
deporte, centros culturales, zonas de campamento, entre otras”.

()’

De la documentacion revisada y analizada, se advierte que en el mes de junio de 2021 los funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Carabayllo sefialaron que el terreno de 1 651.35 m para la construccion
del local para el servicio de Serenazgo, relacionado con el proyecto de inversion ‘Mejoramiento y
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ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-provincia de Lima-Region
Lima, (2da Etapa) de CUI N° 2237180", contaba con el saneamiento fisico legal, sin considerar que
dicho predio no le pertenecia a la Municipalidad, sino que habia sido afectado por la SBN a favor de
SERPAR, cuyo uso era para fines recreacionales y de areas verdes; por lo que no se podia variar su
uso al de seguridad; asimismo, de acuerdo al convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito con
SERPAR se establecio la vigencia de uso por solo tres (3) afios, donde cualquiera de las partes pudiera
dar por concluido el convenio sin expresion de causa o resolucion por decision unilateral, entre otras
condiciones riesgosas para un proyecto de inversién plblica de méas de diez (10) millones de soles.

Es asi que sin contar con el saneamiento fisico legal del terreno, los funcionarios de la Entidad realizaron
una serie de contrataciones desde la elaboracién del expediente técnico, consultorias a especialista
como un evaluador de los entregables del expediente técnico, y al iniciar los trabajos de ejecucion se
realizaron pagos al contratista y supervisor de la obra y también a un nuevo proyectista para que
absuelva consultas y levante observaciones al expediente técnico, generando un perjuicio economico
de S/ 533 139, 79 (quinientos treinta y tres mil ciento treinta y nueve con 79/100 soles) y que los
ciudadanos no cuenten con un adecuado servicio de seguridad ciudadana que permita hacer frente a
la delincuencia. :

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que lo sefialado se origind debido a la conducta consciente,
voluntaria y negligente del sub gerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, subgerente de Estudios
y Proyecto, gerente de Inversiones Publicas y el gerente de Asesoria Juridica quienes opinaron a través
de sendos informes que el terreno de 1 651.35 m2 para la construccion del local para el servicio de
Serenazgo, relacionado con el proyecto de inversion “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-provincia de Lima-Regién Lima, (2da Etapa) de CUI
N° 2237180", contaba con el saneamiento fisico legal, sin considerar que dicho predio no le pertenecia
a la Municipalidad, sino que habia sido afectado por la SBN a favor de SERPAR, cuyo uso era para
fines recreacionales y de areas verdes; por lo que no se podia variar su uso al de seguridad; asimismo,
de acuerdo al convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito con SERPAR se establecio la vigencia
de uso por solo tres (3) afios, donde cualquiera de las partes pudiera dar por concluido ef convenio sin
expresion de causa o resolucion por decision unilateral, entre otras condiciones riesgosas para un
proyecto de inversion publica de més de diez (10) millones de soles. Ademéas no se conto con la
aprobacion de la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
fue detallado en la clausula segunda, numerales 2.5 y 2.6 del citado convenio.

Es asi que sin contar con el saneamiento fisico legal del terreno, funcionarios de la Entidad realizaron
una serie de contrataciones desde la elaboracion del expediente técnico, consultorias a especialista
como un evaluador de los entregables del expediente téenico, y al iniciar los trabajos de ejecucion se
realizaron pagos al contratista y supervisor de la obra y también a un nuevo proyectista para que
absuelva consultas y levante observaciones al expediente técnico, generando un perjuicio economico
de S/ 533 139, 79 (quinientos treinta y tres mil ciento treinta y nueve con 79/100 soles) y que los
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

: Los sefiores Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, Ing. Julio Fernando Calizaya Luna y Abog.Walter :

Moreyra Arone presentaron de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos

ciudadanos no cuenten con un adecuado servicio de seguridad ciudadana que permita hacer frente a
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comunicado, pese a ello, la Comision de Control procedi a evaluar sus descargos a fin de garantizar el debido
proceso a los administrados (Apéndice n.° 39)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 39 del Informe de Controf Especifico.

1. Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, identificado con DNI n.® 47481161, en su condicion de
subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, periodo de 28 de mayo de 2021 al 2 de noviembre
de 2022, a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/2152-02-003 de 16 de agosto de 2024, presentdé sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n, recepcionado electronicamente a través del correo
aastonbetalleluz@contraloria.gob.pe el 28 de agosto de 2024, en diez (10) folios (Apéndice n.° 39).

La Comisién de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados por
el Ing. Alessandro Omar Duplex Melendrez, con relacion al pliego de hechos nofificado,
determinandose que no desvirtlia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad,
subsistiendo respecto de los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito el Informe n.® 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC de 4 de junio de 2021,
estableciendo conformidad del Informe n.° 0144-2021/RRC/SCHU/GDUR/MDC, sefialando que el
terreno destinado para el proyecto de construccion del local para el servicio de serenazgo de la
municipalidad distrital de Carabayllo contaba con saneamiento fisico legal segun la clausula segunda
del convenio de cooperacion institucional suscrito entre SERPAR Lima y la municipalidad distrital de
Carabayllo; pese a que ésta clausula no guarda relacién con el saneamiento fisico legal a favor de la
citada municipalidad; ademas, de no contar con las funciones para emitir opinion respecto al
saneamiento fisico legal del terreno en mencion, cuya afectacién en uso le corresponde a SERPAR
Lima y forma parte del Parque Zonal Manco Cépac, siendo considerado un area verde de uso 'y
dominio publico , inalienables, inembargables e imprescriptibles.

El administrado, en su calidad de subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas, transgredio la
norma del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Reglamento
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01 de 23 de enero de 2019. De la
funcién establecida relacionadas a la Unidad Formuladora 24.9 que sefiala “durante la fase de
Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF (Unidad Formuladora) verifica que se
cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio
o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la tipologia del
proyecto de inversién, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion’. Asi
también, incumplié la norma interna establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 428-MDC de 24 de
diciembre de 2019. De las funciones establecidas en el literal a) del articulo 101 referido a "Atender,
evaluar y resolver las solicitudes de Licencia de Habilitaciones Urbana, y procedimientos
complementarios, cuya evaluacion corresponda a la Municipalidad”. Asimismo, incumplio el articulo
\ 4° de la Ley n.° 31199 Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Plblicos
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Lo anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, identificado con DNI n.° 09974237, en su condicion de
subgerente de Estudios y Proyectos y a la vez ex gerente de Inversiones Publicas, periodo de 1 de
mayo de 2021 al 3 de noviembre de 2021 y de 1 de mayo de 2021 al 19 de setiembre de 2022
respectivamente, a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/2152-02-003 de 16 de agosto de 2024, presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta N° 001-2024, recepcionado por la Comision de Control el 28 de agosto
de 2024, en nueve (9) folios (Apéndice n.° 39).

La Comision de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados por
el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna, con relacion al pliego de hechos notificado, determinandose que
no desvirtlia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, subsistiendo respecto de los
hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito el Memorandum n.® 138-2021-SGEP-GIP/MDC de 2 de junio de 2021
requiriendo a la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas informe respecto al saneamiento
fisico legal del terreno que forma parte del Parque Zonal Manco Cépac para la ejecucion del proyecto
de construccion del local para el servicio de serenazgo de la municipalidad distrital de Carabayllo,
entre otros, sin considerar la normativa que sefiala que durante la fase de formulacion y evaluacion
del proyecto de inversion, la Unidad Formuladora (representado por la Subgerencia de Estudios y
Proyectos) es el area encargada de verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, a efectos de garantizar su
gjecucion. Asi también incumplio el literal b) articulo 105° del Reglamento de Organizacion y
Funciones referido a que partes de sus funciones correspondia verificar que el terreno a intervenir a
través de un proyecto de inversion plblica cuente con el saneamiento fisico legal correspondiente o
con los documentos institucionales respectivos que garanticen la implementacion del proyecto de
inversion publica a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto de inversion piblica.

Por haber emitido y suscrito el Informe n.® 102-2021-SGEP-GIP/MDC de 8 de junio de 2021 mediante
el cual informo a la Gerencia de Inversiones PUblicas que, de acuerdo al Informe n.° 0885-2021-
SCHU-GDUR-MDC de la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas , se cuenta con el
saneamiento fisico legal del terreno que forma parte del Parque Zonal Manco Cépac para la ejecucion
del proyecto de construccion del local para el servicio de serenazgo de la municipalidad distrital de
Carabayllo; en ese sentido, remiti¢ la documentacion a fin de gestionar y/o coordinar la fase de
elaboracion de expediente técnico del Proyecto de inversion publico “Mejoramiento y ampliacion de
servicio de seguridad ciudadana Il etapa de CUI 2237180", sin verificar la existia del saneamiento
fisico legal del terreno sobre el cual se pretendia ejecutar el proyecto de inversion publica.

En su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos, encargado de la formulacion de los proyectos
de inversion, no advirtio el cumplimiento de la normativa de Gestion y Proteccion de los Espacios
Plblicos, que califica al terreno en cuestion como area verde de uso y dominio ptiblico e intangible
perteneciente registralmente a SERPAR Lima . Asimismo, no advirti¢ los riesgos sefialados en las
clausulas sexta, octava (numeral 8.2) y décima (literal c) del “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional para la ejecucion del proyecto de construccion del local para servicio de serenazgo
de la Municipalidad Distrital de Carabayllo ", que no garantizaban la sostenibilidad y hacian inviable
el proyecto de inversion plblica. Ademas, el Ing. Julio Fernando Calizaya Luna no realizé un control
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ni una revision de la existencia del saneamiento fisico legal del terreno sobre el cual se pretendia
ejecutar el proyecto de inversion plblica, en relacién a la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, méaxime si contaba con la documentacion que
contenia el Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto de
construccién del local para servicio de serenazgo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, y los
riesgos de sostenibilidad que éstos incluian en cuanto a: i) Vigencia del Contrato, de tres (3) afios
renovable por acuerdo de las partes; ii) Libre Separacion y Adhesion, donde cualquiera de las partes
puede dar por concluido el convenio sin expresion de causa, previa notificacion anticipada de treinta
dias (30) dias calendario, sin perjuicio de culminar las actividades y obligaciones que se encuentren
pendientes; y, iii) De la Resolucion, en la cual las partes podrian resolver el convenio por decision
unilateral de una de ellas, sin expresion de causa, bastando para ello una comunicacion escrita a la
ofra parte, con una anticipacion de treinta (30) dias calendario.

Por haber emitido y suscrito la Resolucion Gerencial n.® 147-2021-GIP/MDC de 26 de noviembre de
2021, que aprueba el Expediente Técnico de obra del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de servicio
de seguridad ciudadana en el distrito de Carabaylio-Lima-Lima-2da Etapa-CUI N® 2237180", cuyo
valor referencial del proyecto asciende a la suma de S/ 10 097 622,27 (diez millones noventa y siete
mil seiscientos veintidos con 27/100 soles). Asimismo, por haber suscrito y emitido el Memorandum
n° 972-2021-GIP/MDC de 30 de noviembre de 2021 a través del cual remitio el expediente técnico de
la citada obra a la Subgerencia de Logistica, a fin de proseguir con el procedimiento de seleccion de
ejecucion de obra, adjuntando ademas los términos de referencia, informe n.° 0885-2021-SCHU-
GDUR-MDC e Informe n.° 0144-2021/RRC-SCHU-GDUR-MDC referente al saneamiento fisico legal
del terreno destinado a la construccion de la obra del proyecto en mencion.

Asimismo, no advirtio que el terreno de 1 651,35 m2 donde se llevaria a cabo la construccion del
proyecto al formar parte del Parque Zonal Manco Cépac tenia la condicién de intangibilidad , inscrito
en el asiento 2d) de la Ficha N° 195549 que contintia en la Partida N° 42560227 del Registro de
Predios de Lima. No siendo factible haber acreditado que la Municipalidad Distrital de Carabayllo haya
contado con el saneamiento fisico legal del terreno en cuestion para la ejecucién del proyecto de
construccion.

Finalmente, no advirtio sobre la disponibilidad del terreno, conforme lo establece el numeral 32.5 del
articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado vigente en la fecha que se desarrollaron los actos,
sefiala que “en el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno”, Asi como el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de laley de
Contrataciones del Estado, sefiala que tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion
de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno.

Lo anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

. Abog. Walter Moreyra Arone, identificado con DNI n.° 10030385, en su condicion de gerente de
Asesoria Juridica, periodo de 14 de octubre de 2020 al 15 de setiembre de 2022, a quien se le
comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/2152-
02-003 de 16 de agosto de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n,
recepcionado electronicamente a través del correo aastonbetalleluz@contraloria.gob.pe el 27 de
agosto de 2024, en sesenta y uno (61) folios (Apéndice n.° 39).
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La Comisién de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados por
el Abog. Walter Moreyra Arone, con relacion al pliego de hechos notificado, determinandose que no
desvirtia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, subsistiendo respecto de los
hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito el Informe n.° 070-2021-GAJ/MDC de 10 de junio de 2021, a través del
cual emitié opinion legal favorable en relacion a la necesidad de elaboracion de expediente técnico
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carabayllo — Lima
- Lima" con CUI N° 2237180 2da Etapa", sefialando en su informe que se encontraba conforme a
Ley, siendo factible la continuidad de la ejecucion del componente 01, construccion del centro de
operaciones y monitoreo de 04 niveles, en el terreno cedido por la Municipalidad Metropolitana de
Lima; sin advertir que la partida registral del terreno en mencion le pertenecia a SERPAR Lima;
asimismo, no advirtio que el terreno en mencion forma parte del Parque Zonal Manco Capac, siendo
considerado un area verde de uso y dominio ptblico , inalienables, inembargables e imprescriptibles.
Por lo que, no advirti6 lo regulado en la Ley n.° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Publicos, sefiala a los espacios publicos como una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico;
asi también de calificarlas como “bienes de dominio publico, inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio publico son ademas de caracter intangible”.

En ese sentido, incumplié sus funciones de asesorar a los demés 6rganos de la municipalidad en
asuntos de caracter juridico y sistematizar y concordar las normas municipales con las distintas
disposiciones legales vigentes vinculadas a ellas; asimismo, haber brindado asesoramiento sobre la
interpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales de competencia municipal; al emitir opinion
legal favorable para la ejecucion del citado proyecto de inversion publica; no obstante, debia asegurar
que los actos administrativos de la entidad se ajusten a Ley, evaluar y supervisar la ejecucion de las
actividades de caracter juridico; méxime que dentro de la justificacion en la que basa su opinion legal
es que se ha sefialado que el terreno contaba con saneamiento fisico legal en base al “Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto de construccion del local
para servicio de serenazgo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo”.
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En ese sentido, el administrado, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, transgredio la norma
Interna establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal N° 428-MDC de 24 de diciembre de 2019, de las funciones establecidas en el articulo 37 y
literal a) del articulo 38.

Lo anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil en la irregularidad “Entidad aprobo expediente
técnico para la ejecucion del proyecto de inversion Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Seguridad
Ciudadana, sin contar con saneamiento fisico legal del terreno, resultando inviable su regularizacion al
ser parte del Parque Zonal Manco Capac, cuya area fue cedida en uso al SERPAR Lima por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales como area verde de uso y dominio publico, generando
perjuicio econoémico de S/ 533 139,79; y que los pobladores no cuenten con adecuado servicio de
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seguridad ciudadana que permita hacer frente a la delincuencia.”; argumentos desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.”
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio del Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Carabayllo se formula la conclusién siguiente.

1. De ladocumentacién revisada y analizada, se advierte que en el mes de junio de 2021 los funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Carabayllo sefialaron que el terreno de 1 651.35 m2 para la
construccion del local para el servicio de Serenazgo, relacionado con el proyecto de inversion
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo-provincia
de Lima-Region Lima, (2da Etapa) de CUI N° 2237180", contaba con el saneamiento fisico legal, sin
considerar que dicho predio no le pertenecia a la Municipalidad, sino que habia sido afectado por la
SBN a favor de SERPAR, cuyo uso era para fines recreacionales y de areas verdes; por lo que no se
podia variar su uso al de seguridad; asimismo, de acuerdo al convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito con SERPAR se establecio la vigencia de uso por solo tres (3) afios, donde

€] cualquiera de las partes pudiera dar por concluido el convenio sin expresion de causa o resolucion

por decision unilateral, entre otras condiciones riesgosas para un proyecto de inversion publica de
mas de diez (10) millones de soles.

Es asf que sin contar con el saneamiento fisico legal del terreno ni con la aprobacién de la Direccion
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme fue detallado en la
clausula segunda, numerales 2.5 y 2.6 del citado convenio, los funcionarios de la Entidad realizaron
una serie de contrataciones desde la elaboracion del expediente técnico, consultorias a especialista
como un evaluador de los entregables del expediente técnico, y al iniciar los trabajos de ejecucion se
realizaron pagos al contratista y supervisor de la obra y también a un nuevo proyectista para que
absuelva consultas y levante observaciones al expediente técnico, generando un perjuicio economico
de S/ 533 139, 79 (quinientos treinta y tres mil ciento treinta y nueve con 79/100 soles) y que los
ciudadanos no cuenten con un adecuado servicio de seguridad ciudadana que permita hacer frente a
la delincuencia. {Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
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APENDICES

Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3

Copia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 020-2006-A/MDC de 24 de mayo de
2006.

Apéndice n.° 4

Copia certificada y copia simple de Acuerdo de Concejo n.* 045-2020-MDC de 27 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 5

Copia certificada de Convenio especifico de cooperacion interinstitucional para la
gjecucion del proyecto de construccion del local para servicio de serenazgo de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo de 27 de octubre de 2020.
Copia autenticada y copia simple de:

- Memorando N° D000123-2023-SERPAR-LIMA-GAJ, de 05 de junio de 2023.

- Informe N° D000055-2023-SERPAR-LIMA-GAJ, de 31 de agosto de 2023.

- Informe N° D000175-2023-SERPAR-LIMA-SGPI, de 20 de julio de 2023.

- Informe N° 094-2020/SERPAR.LIMA/SG/GAPI/MML, de 12 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 6

Copia certificada y copia simple de Memorandum n.* 134-2021-SGEP-GIP/MDC de 31
de mayo de 2021.

Apéndice n.° 7

Copia certificada y copia simple de Memorandum n.° 138-2021-SGEP-GIP/MDC de 2
de junio de 2021.

Apéndice n.° 8

Copia certificada de Informe n.® 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC de 4 de junio de 2021,

Apéndice n.° 9

Copia certificada y copia simple de Informe n.® 0144-2021/RRC-SCHU-GDUR-MDC
de 4 de junio de 2021

Apéndice n.° 10

Copia autenticada de Informe n.® 102-2021-SGEP-GIP/MDC de 8 de junio de 2021.

;:;;\ Apéndice n.° 11

Copia certificada y copia simple de Informe n.° 061-2021-GIP/MDC de 8 de junio de
2021.

;‘Egrpéndice e

Copia certificada y copia simple de Memorandum n.° 507-2021-GM/MDC de 9 de junio
de 2021.

Copia autenticada de Informe n.® 070-2021-GAJ/MDC de 10 de junio de 2021.

£ /Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Copia autenticada de Resolucion Gerencial n.® 147-2021-GIP/MDC de 26 de noviembre
de 2021, y copia simple de Informe Legal N° 113-WRG-EL-GIP/MDC, de 26 de
noviembre de 2021.

iy
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Apéndice n.° 15

Copia autenticada de Memorandum n.® 972-2021-GIP/MDC de 30 de noviembre de
2021 y del Informe N° 0885-2021-SCHU-GDUR-MDC, de 04 de junio de 2021 y copia
simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 16

Copia autenticada de Informe n.° 3068-2021-SGL/GAF/MDC de 1 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 17

Copia autenticada de Constancia de Prevision Presupuestaria n.® 17-2021-SP-
GPPCI/MDC, sin fecha.

Apéndice n.” 18

Copia autenticada de Informe Legal n.® 355-2021-GAJIMDC de 7 de diciembre de 2021.

)
)

!

Apéndice n.* 19

Copia autenticada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 643-2021-GM/MDC de 07
de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 20

Copia autenticada de Formato 1-A N° 50-2021-SGL/GAF/MDC. Aprobacion de
expediente de contratacion de 20 de diciembre de 2021. ‘

3
K m
<0

JAvE

Apéndice n.° 21

Copia autenticada de Formato 1-B.- Designacion del Organo a cargo del procedimiento
de seleccidon {Comité de Seleccion).

-
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Apéndice n.° 22

Copia autenticada de Formato 2-A — Solicitud de aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Intereses, de 21 de diciembre de 2021; y Acta de Aprobacion de Proyecto
de Bases.

Apéndice n.° 23

Copia autenticada de Acta de Integracién de bases del procedimiento de seleccion, de
13 de enero de 2022.

Apéndice n.® 24

Copia certificada de Contrato n.® 027-2021-GAF-MDC de la Adjudicacion Simplificada
N° 013-2021-MDCICS, de 15 de julio de 2021.

Apéndice n.° 25

Copia autenticada de Comprobante de pago n.° 10124 y 10123 de 20 de setiembre de
2021, respectivamente.

Apéndice n.° 26

Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 10125 de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 27

Copia autenticada de Comprobante de pago n.° 12830 y 12829 de 17 de noviembre de
2021, respectivamente.

Apéndice n.° 28

Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 13844 y 13843 de 07 de diciembre de
2021, respectivamente.

Apéndice n.° 29 | Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 14540, de 20 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 30 | Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 16007 de 29 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 31 Copia certificada de Contrato N°011-2022-GAF-MDC de la Licitacion Piblica N° 004-
' 2021-MDC/CS, de 17 de febrero de 2022.
Apéndice n.° 32 Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 12297 y 12296 de 24 de noviembre de
' 2022, respectivamente.
Apéndice n.° 33 Copia autenticada de Contrato N°017-2022-GAF-MDC de la Adjudicacion Simplificada
' N° 002-2022-MDC-CS, de 28 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 34 ‘Copia autentigada de Comprobante de pago n.° 8048, 8047 y 8046, de 27 de julio de
bﬁ'&?\\ ' 2022, respectivamente.
éﬁ@ﬂT;(‘iwzﬁj Apéndice n.° 35 Copia certificada de Contrato n.* 028-2022-GAF-MDC, de la Adjudicacion Simplificada
&g — %“:\ P ' N° 012-2022-MDC/CS de 16 de agosto de 2022.
“’7‘% v = £ j Apéndice n.® 36 Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 13941, 13940 y 13939 de 21 de
\#” sgeDe 9 ' diciembre de 2022, respectivamente.

Apéndice n.° 37 | Copia autenticada de Informe N° 126-2023-GIP/MDC, de 12 de diciembre de 2023.

e Impresion de Cédula de notificacion firmados digitalmente:

- Cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-MDC-SCE-3, de 15 agosto de 2024,
Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2152-02-003 y
Cargo de notificacion de Alessandro Omar Duplex Melendrez.

. Cédula de notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-MDC-SCE-3, de 15 agosto de 2024;
Cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/2152-02-003 y
Cargo de notificacion de Julio Fernando Calizaya Luna.

- Cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-MDC-SCE-3 de 15 agosto de 2024,
Cédula de notificacion electronica n.> 00000003-2024-CG/2152-02-003 y
Cargo de notificacion de Walter Moreyra Arone.

¢ Impresion de Pliego de hechos y motivaciones. Firmado digitalmente

Apéndice n.° 38

e Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
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- Impresion de correo electronico alessandro2092@gmail.com de fecha 28 de agosto
de 2024 del documento s/n respecto a comentarios o aclaracion del sefior Alessandro
Omar Duplex Melendrez.

- Impresién de correo electronico cidedwma.wm@gmail.com de fecha 27 de agosto
de 2024 del documento s/n con fecha 23 agosto 2024, respecto a comentarios o
aclaracion del sefior Walter Moreyra Arone.

- Copia autenticada de la Carta n.° 001-2024, de fecha 27 de agosto de 2024,
respecto a comentarios o aclaracion del sefior Julio Fernando Calizaya Luna.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada uno de los
involucrados.

- Copia autenticad de Resolucion de Gerencia Municipal N° 261-2021-GM/MDC de
fecha 27 de mayo de 2021, mediante el cual se designa a partir del 28 de mayo de
2021 en el cargo de confianza de subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas
de la Municipalidad Distrital de Carabayllo al sefior Alessandro Omar Duplex
Melendrez; y
Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 615-2022-GM/MDC de
fecha 2 de noviembre de 2022 del cese de dicha designacion.

- Copia autenticad de Resolucion de Gerencia Municipal N° 202-2021-GM/MDC de
fecha 30 de abril de 2021, mediante el cual se encarga a partir del 1 de mayo de
2021 en el cargo de confianza de la subgerencia de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo al sefior Julio Fernando Calizaya Luna; y
Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 526-2021-GM/MDC de

s, s e fecha 03 de noviembre de 2021 de cese de dicha designacion.

: _%Apendlce i £ - Copia autenticad de Resolucion de Gerencia Municipal N° 201-2021-GM/MDC de

B fecha 30 de abril de 2021, mediante el cual se designa a partir del 1 de mayo de

2021 en el cargo de confianza de gerente de Inversiones Plblicas de la

Municipalidad Distrital de Carabayllo al sefior Julio Fernando Calizaya Luna; y

Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 437-2022-GM/MDC de

fecha 19 de septiembre de 2022 de cese de dicha designacion

Copia autenticad de Resolucion de Gerencia Municipal N° 423-2020-GM/MDC de

fecha 13 de octubre de 2020, mediante el cual se designa a partir del 14 de octubre

de 2020 en el cargo de confianza de gerente de Asesoria Juridica de la

Municipalidad Distrital de Carabayllo al sefior Walter Moreyra Arone; y

Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 433-2022-GM/MDC de

fecha 15 de septiembre de 2022 de cese de dicha designacion.

Copia autenticada de la Ordenanza N° 428-MDC, de la aprobacion de la Estructura
Orgénica y el Reglamento de Organizaciones y Funciones ~ ROF, en el cual se detallas las
Apéndice n.° 40 | funciones del gerente de Inversiones Publicas; gerente de Asesoria Juridica; subgerente de
subgerente de Estudios y Proyectos; y, subgerente de Catastro y Habilitaciones
Urbanas.

e
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Carabayllo, 11 de setiembre de 2024

G e
JaﬁsﬁMneMWVergara
o Jefe-dé Comision

ier Rodrigtez Jiménez
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace stiyo, procediendo a su aprobacion.

Carabayllo, 12 de setiembre de 2024

zo\ MUNIGIPALIGAD DISTRHAL DE CARABAYLLU

CORBA
CONTRALORIAIGENER
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-2152-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Documento

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)

Administrativa

Desd Hast (cig o :
Ne Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y Nacional de Cargo i et it v?:cnu(:g:::::ril ’éa:ﬁlila Direccion s tfunlclonal
Irregularidad Apellidos Ider;\lt:dad Desempeiiado o conahial | Electronica domiciliaria LS :cife:tzda
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
) Contraloria
ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE
€D | TECNICOPARA LA EJECUCION DEL Alsssanidrs Subgerente de Dégiath
P21 | PROYECTODE INVERSION Omar Duplex | 47481161 | C2tEstr0Y 28/05/2021 | 2111/2022 | Legislativo n.® X
1. | MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL Meiantiss Habilitaciones A 1057
SERVICIC DE SEGURIDAD CIUDADANA, Urbanas
IN CONT. AN :
518188 LEéiLC SQLSTEIEF?EI\?JE)NTO ) . Subgerente | 1/05/2021 | 3/11/2021
RESULTANDO INVIABLE SU i gl _—
REGULARIZACION AL SER PARTE DEL | Julio Fernando R0 AUIE0
2 i i 09974237 Legislativo n. X
PARQUE ZONAL MANCO CAPAC, CUYA | Calizaya Luna
AREA FUE CEDIDA EN USO AL SERPAR ) Gerentede | 1/05/2021 | 19/09/2022 1057
LIMA POR LA SUPERINTENDENCIA I‘;‘YSITS'O”ES
NACIONAL DE BIENES ESTATALES il
COMO AREA VERDE DE USO Y
DOMINIO PUBLICO, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE §/ 533 i S Decreto
3 |139.79, Y QUE LOS POBLADORES NO Y18 | 10030385 | Asesoria 14/10/2020 | 15/09/2022 | Legislativo n.° X
CUENTEN CON ADECUADO SERVICIO Arone Juridica 1057

DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE
PERMITAHACER FRENTE A LA
DELINCUENCIA.
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( O N T RA L O RI rtemio FAU 20131378972 soft
tivo: Para notificar
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‘Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Carabayllo, 13 de setiembre de 2024.
OFICIO N° 027-2024-0CI-CGR/2152

Sefior:

Pablo Mendoza Cueva

Alcalde

Municipalidad Distrital de Carabayllo
Av. TUpac Amaru N° 1733
Carabayllo/Limal/Lima

ASUNTO . Remite Informe de Servicio de Control Especifico n.® 012-2024-2-2152-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 005-2024-OCI-CGR/2152 de 4 de marzo de 2024.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en la
“Disponibilidad del terreno de la obra mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana con
CUI n.© 2237180 - segunda etapa’, periodo 26 de octubre de 2020 al 21 de diciembre de 2022, en la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 012-2024-2-2152-
SCE vy sus respectivos apéndices en un total de mil treinta y cuatro (1034) folios, para las acciones que
estime conveniente.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que en el citado Informe de Control
Especifico se ha recomendado que el Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica inicie
las acciones legales, por las presuntas irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VICTORIA

=y ALCAS Jackeline Sarita FAU

2 20131378972 soft

gt Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Focha 1365024 12:268:36 .08:00
"GONERAL E LA REPUBLICA DL PRD

Documento firmado digitalmente

Jackeline Victoria Alcas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Carabayllo
Contraloria General dela Republica

/
C.c
Archivo

Av. Tupac Amaru 1733 - Distrito de Carabayllo
Teléfono central 717-0500 — Anexo 302 del Organo de Control Institucional
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2024-CG/2152

DOCUMENTO . OFICIO N° 027-2024-OCI|-CGR/2152

EMISOR : ARTEMIO ASTON BETALLELUZ VERGARA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PABLO MENDOZA CUEVA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131368314

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1035

Sumilla: ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, SIN
CONTAR CON SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL TERRENO, RESULTANDO INVIABLE SU
REGULARIZACION AL SER PARTE DEL PARQUE ZONAL MANCO CAPAC, CUYA AREA FUE
CEDIDA EN USO AL SERPAR LIMA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES COMO AREA VERDE DE USO Y DOMINIO PUBLICO, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 533 139,79; Y QUE LOS POBLADORES NO CUENTEN CON ADECUADO
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE PERMITA HACER FRENTE A LA DELINCUENCIA.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME SCE 12[F]
2. Apendice 2[F]

3. Apendice 6[F]

4. Apendice 10[F]

5. Apendice 14[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &2z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ke
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
700JILE




6. Apendice 15[F]

7. Apendice 19[F]

8. Apendice 25[F]

9. Apendice 29[F]

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g

Apendice 30[F]
Apendice 36[F]
Apendice 40[F]

Oficio N° 027-2024-OCI-CGRIF][F]

Apendice 1[F]

Apendice 3[F]

Apendice 4[F]

Apendice 5[F]

Apendice 7[F]

Apendice 8[F]

Apendice 9[F]

Apendice 11[F]
Apendice 12[F]
Apendice 16][F]
Apendice 17[F]
Apendice 18[F]
Apendice 22[F]
Apendice 24[F]
Apendice 27[F]
Apendice 28[F]
Apendice 31[F]
Apendice 32[F]
Apendice 33[F]
Apendice 34[F]
Apendice 35[F]
Apendice 37[F]
Apendice 38[F]
Apendice 39[F]
Apendice 13[F]

& -
CONTRALOR{A

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente I

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

700JILE
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39. Apendice 20[F N | RBISIEC e
P [ ] CGE)NTRALORf Fecha: 1.09-2024 09:05:32 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

40. Apendice 21[F]
41. Apendice 23[F]
42. Apendice 26[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria HES
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente I
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
700JILE




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 027-2024-OCI-CGR/2152
EMISOR : ARTEMIO ASTON BETALLELUZ VERGARA - JEFE DE COMISION -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PABLO MENDOZA CUEVA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

Sumilla:

ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, SIN
CONTAR CON SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL TERRENO, RESULTANDO INVIABLE SU
REGULARIZACION AL SER PARTE DEL PARQUE ZONAL MANCO CAPAC, CUYA AREA FUE
CEDIDA EN USO AL SERPAR LIMA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES COMO AREA VERDE DE USO Y DOMINIO PUBLICO, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 533 139,79; Y QUE LOS POBLADORES NO CUENTEN CON ADECUADO
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE PERMITA HACER FRENTE A LA DELINCUENCIA.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368314:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2024-CG/2152
. INFORME SCE 12[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 6[F]

. Apendice 10[F]

. Apendice 14[F]

. Apendice 15[F]

. Apendice 19[F]

. Apendice 25[F]

10. Apendice 29[F]

© 0O N O O ~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ™3z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente L2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7512RGZ




11. Apendice 30[F]
12. Apendice 36[F]
13. Apendice 40[F]
14. Cficio N° 027-2024-OCI-CGR[F][F]
15. Apendice 1[F]
16. Apendice 3[F]
17. Apendice 4[F]
18. Apendice 5[F]
19. Apendice 7[F]
20. Apendice 8][F]
21. Apendice 9[F]
22. Apendice 11[F]
23. Apendice 12[F]
24. Apendice 16[F]
25. Apendice 17[F]
26. Apendice 18[F]
27. Apendice 22[F]
28. Apendice 24[F]
29. Apendice 27[F]
30. Apendice 28[F]
31. Apendice 31[F]
32. Apendice 32[F]
33. Apendice 33[F]
34. Apendice 34[F]
35. Apendice 35[F]
36. Apendice 37[F]
37. Apendice 38[F]
38. Apendice 39[F]
39. Apendice 13[F]
40. Apendice 20[F]
41. Apendice 21[F]
42. Apendice 23[F]
43. Apendice 26[F]
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