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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N* 013-2024-2.2151-SCE
“ADQUISICION DE OCHO (8) CAMIONETAS PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA EN EL PERIODO 2022"

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2022 AL 10 DE MAYO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Sarvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lregulanidad a la Municipalidad Distrital
de Brefia, en adelante "entidad”, comesponde & un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del OCI, registrado en el Sistema de Control Gubermamental - SCG
con |a orden de servicio n.® 2-2151-2024-002, iniciado mediante oficio n.2 072-2024-0CIMDB de
10 de abrl de 2024, &n el marco de lo previsio en ia Directiva n.@ 007- 2021-CGNORM “Sarvicio
de Control Especifico @ Hechos con Presunta Imeguiaridad”, aprobada mediante Resolucion de
Contradoria n.* 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si el proceso de contratacion da fa adquisicion de (8) camionetas Pick UP, equipadas
para el patrullaje de serenazgo de la Municipalidad Distrtal de Breda, se realizd conforme a lo
establecido en la normativa aplicable, bases y estipulaciones contractuales

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Durante &l ano 2022, la Municipalidad Distrital de Brefia, adquird ocho (8) camionstas para el
patrullaje de serenazgo de la Municipafidad Distrital de Brefia, & través de Licitacion Publica
— ne LP-SM-1-2022-CSMDB-1 “Adguisicion de ocho (8) camionefas (4x2) Pick UP [vesel
equipadas para al patrullaje de serenazgo de la Municipalided de Brefia”, los cuales comprendian
adamas en las Especificaciones Técnicas, “prestacionas accesorias’ entre otras *Capacitacion o
enfranamients”, y Mantenimienio Preveniivo® por tres (3) afios o 100,000 Km; ademas se
estableci un Unico Pago por ambas prestaciones.

Alcance

El senvicio de control especifico comprende & periodo de 2 de enero de 2022 al 10 de mayo 2022,
carmespondiente a 1a revision y analisis de la documentacion relativa &l hecho con evidencias de
presunta imegulandad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Brefia pertenece al nivel de gobiemno local, que tiene como funclones
generalas, planificar y ejecutar, a través de los drganos compelentes, programas, proyeclos,
actividades y un conjunio de acciones que contribuyan a proporcionar al vecino & ambiente
adecuado, para la satisfaccion de sus necesidades vitales, gjerciendo las compelencias exclusivas y
compartdas, que le asigna la Ley Organica de Municipalidades,
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5. Notificacidn del Pliego de Hechos

En aplicacidn del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resalucion de Contraloria n ¢ 285-2021-CG, 1a Directiva n.® (07-2021-CG/NORM “Senvicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta [megulanidad” aprobada con Resalucion de Contraloriz
n® 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y sus modificalonas, asi como &l marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraforia; se cumplié con el procedimiento de
nofificacion del Plego de Hechos, a las personas comprendidas en kos hechas con evidencias de
presunta imegularidad, a fin que formulen sus comentanios o aclaraciones.

Al respecio, se procedid a crear las casillas electrGnicas de asignacidn obligatora en el Sistema e
Casilla-CGR a dos (2) personas comprendidas en los hechos con evidenclas de presunia
imeguiandad del presente servicio de control, @n &l marco de lo establecido en la Directiva
ne 007-2022-CGIDOC aprobada por Resolucion de Contraloria n ® 102-2022-CG de 11 de manzo
de 2022 y se comunicd &l enlace para su activacian.

Cabe sefialar, que en el caso del sefior Mitchel Edison Ruiz Galarrea, la Casilla efectronica fue
creada por la Confraloria General de la Repiblica, debido que no ingress al enlace en &l plazo
sefalado, conforme al procedimiento establecida para dicha asignacion en |a normativa que rige
las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control,

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA ADQUIRIO OCHO (8) CAMIONETAS, MEDIANTE
LICITACION PUBLICA, DETERMINANDO EL VALOR ESTIMADO CON COTIZACION QUE NO
CUMPLIA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ACOGIENDO OBSERVACIONES QUE
REDUCIERON LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS, SIN AJUSTAR LUEGO EL VALOR
ESTIMADO; INCREMENTANDO EL MONTO FACTURADO DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR Y
AGREGANDO OTROS REQUISITOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA; CONLLEVANDO A
QUE EL “CONSORCIO SOLUCIONES PARA SEGURIDAD CIUDADANA PERU®, GANE LA
BUENA PRO: LO QUE OCASIONG, QUE LA ENTIDAD NO ACCEDIERA A LAS MEJORES
DFERTAS DEL MERCADO, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E INTEGRIDAD
EN LA CONTRATACION PUBLICA Y LA LEGALIDAD EN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Mumicipafidad Oistal de Brefia adquind ocho (8) camionelas, mediante liciacion publica,
determinando el valor estimado con colizackn que no cumplia con |as especificaciones tacnicas;
acogiendo observaciones que redujeron jos mantenimientos preventivos, sin ajustar luego el valor
estmado; incremantando & monto facturado de & expenancia del postor y agregando olros requisitos
para |a admision de la oferta; conflevando a que &l “consorcio soluciones para seguidad cludadana
Peri”, gane la buena pro; lo que ocasiond, que |a entidad no accedsera @ las mejores ofertas del
mercado, afectando la transparencia, e imegridad que rigen la contratacion pdblica y la legalidad en
el correcto funcionameento de ks administracion plblica

La Municipalidad Distrital de Brefia en adelante |la Enfidad, realizd la Licitacion Publica

LP-SM-1-2022-CSIMDB-1, para la "Adquisicidn de ocho (8) camionelas (4x2) PICK-UP Diese,

efuipadas para ef patrulfafe de serenazgo da la Municipaiidad de Brefa”, en menio af requenmeento

ded area usuaria, quién solicitd dicha adquisicion, estableciendo en las especificaciones lecnicas, la

prestacion principal (adquisicion de ocho (8) camionetas equipadas) y las prestaciones accesonas

(servicio de mantenimiento preventivo, capacitacion, entre otros) de manera conjunta, sin especificar
el plazo de entrega y pago de manera independienta, tanto para |5 prestacion principal v las,
prestaciones accesonas,

~
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Seguidamente, & Organo encargado de las contrataciones a través de la especialisia en
cantrataciones, solicd colizaciones a cinco (5) empresas, abteniendo sblo dos (2) cotizaciones, de
las cuales una (1) no cumplia con las especificaciones técnicas; cofizacion que lue considerado por
la especialista, para |a determinacion del valor estimado, pese a las disposiclones contranas a las-
normatives de contrataciones; asimismo, no observd, que el area usuara en Su fequenmiento
considerd de manera conjunta, |2 prestacion principal y las presiaciones accesonas, esiableciendo un
pago nico por ambas prestaciones, pese a que eran diferentes.

Postenoments, &l comité de seteccidn conformado por dos (2) representanies del area usuana' y por
&l representante del drganc encargado de las contrataciones,” quienes elabosaron las bases
esthndar), sin considerar |as disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones respecto a
las prestaciones accesorias; luego, convocd a proceso de seleccidn, y en la etapa de absclucion de
consuftas y observaciones, acogi las observaciones realizadas por una de las empresas que integro
el consorcio que gano |a buena Pro, tambsén acogio la obsarvacion respecto a los manienimientos
preventivos (prestaciones accesorias) sin susienio ni asidero aguno, ni contaron con el
pronunciamiento del area usuaria; suprimiendo de las bases estandar el “Mantenimiento Preventivo”,
cuya cobertura era hasta los tres (3) afios o hasta los 100,000 km, lo que ocurra primero; y &n su lugar
dispusieron tres (J) primeros manienimienios preventivos sin costo algunt; cuando existia un
paramedro en |as bases para delerminar y aplicar los requerimientos de tales manienimientos por pane
de la entdad; sin embargo, el Comité de Seleccion, expresd como respuesta a la observacion que “el
requerimiento no era claro”; lo cual no tenla asdero ni sustento alguno

Igualmente, el comilé de seleccion, acogid las observaciones reafizadas por una de |as empresas
que conformd &l consorcio que gand la buena Pro, sin justificacion y asidero #guno| agregando como
documento de presentacktn obligatoria, lo siguiente: “catta de ser distibuldor, representanie o
concesionanas autorizados del bien a oferar, el mismo que no estuvo contemplado en las bases
estandar, también acogid la observacion, que agregaba un requisito mas con respecto a la marca de!
‘Motor', sin contar con el pronunciamiento del &ea usuaria ni poner en conocimients de fa
depandencia que aprobb e expediente de contrataciin

Asi también, el comité de seleccion, acogio la observacion realizada por una de las empresas ded
consorcio que gand la buena Pro, respecto a la acreditacion de fa expeniencia del postor, modificando

S el monto facturado de una (01) vez e valor estimado a s (03) veces el valor estimado, sin el dabido
» o fundamento,

Finalments, el comié de seleccidn al acoger ias observaciones sefialadas en los pamafos
precedentes, sin la debida fundamentacidn, fuve incidencia en la calficacion del postor que ofand un
monto menor (S/ 853 316,00) que el postor ganador (S/ 1 280 000,00), confievando de esta manera
el atargamients de 1a buena pro al Consorcio Soluciones para Seguridad Ciudadana Peru, por la
adguisicion de ocho camionetas 4x2, Colorado-Chevrolet.

Los hechos advertidos contravienen, lo estabiecido en los Merales a), b), ¢}, &) y 1) dal articulo 2%
numeral 9.1 del articulo 9, numeral 16.2 del articulo 16, establecidos en la Ley n.* 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 201 y 29.11 def articulo 29°, y numerales 32.3 y 32.4 del
articuio 32°, numeral 46.1 del articulo 46 y numeral 72,3 dei anticulo 72* del Reglamento de la Ley de
/1 .. %\ Contrataciones del Estado, afectandose el normal, transparente y comecio funcionamiento de los
& ;i  actos de la administracian piblica.

i Gafior Manus Gustrn Monioyn Chdver, gx Cerenin da Sagundad Curdadana y Mache! Edison Fuiz Gelaoeis, i §sescy sstema de i Gemnca
e Seguadad Cudadans de & Municpaiced Desiril de Batd.
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El detalle del hecho imegular, se presenta a conBinuacion:
Antecedentes

La Municipaidad Distrital de Brefia realizd |a Licitacion Pablica LP-SM-1-2022-CSMDB-1, para la
“Adquesicitn de ocho (8) camionetas (4x2) PICK-UP Diesel, equipadas para el patrullaje de serenazgo
de la Municipalidad de Brefa®, la misma que fue adjudicada a Consorcio Soluciones para Segundad
Cludadana Perd, por el importe de S/ 1 280 000,00; con ! plaza de entrega de 15 dias calendarios
para la prestacion principal, un plazo de treinta (30) dias calendarios para kas prestaciones accesorias
y una sola garantia de fiel cumplmiento para ambas prestaciones,

1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

a) Se formuld y aprobd requerimiento con especificaciones técnicas que establecian un
gnico pago tanto para la prestacion principal (adquisicidn de ocho (B) camionetas (4x2)
PICK-UP DIESEL equipadas para &l patrullaje de serenazgo) y la prestacion accesoria
{entre ellos, la capacitacidn ylo entrenamiento, y mantenimientos preventivos).

Mediante Memorando n.° 0123-2022-GSC/MDB de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.o 4), &
sefior Manuel Gustavo Montoya Chavez, ex Gerente de Seguridad Ciudadana’, salicitt al
sefior Juan Alfredo Fernandez Locatel, ex Gerenta de la Oficina General de Administraciin®,
la adquisicién de ocho (B) camionedas Pick -Up para el servicio de serenazgo; y adjunto al
citado memorando el Anexo n ® (2-"Especificaciones Técnicas® en siete (7) folios (Apéndice
n.® 5), visada por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, en dicho documentn, sé especificaba,
enire ofros, lo siguients:

g

OBJETO DE LA CONTRATACION: La prossnte contrafactin fienan como obyeto adguinr Ocho
{08) camionelas (4x2) PICK - UP DIESEL aguipadas, para patrufisie de Semenazgo, | )

)

4. PRESTACIONES ACCESORIAS
{-d

4.1 Capacitacion y'o Entranamisnio

Et Contratista garsntizarh af casarrola da wh (01) talar de capacilacion del personal de ja
enfifad {mecanica y conduciora) referemle a les lécnicas da uwso de consenvaciin p
manfenimisnfo dicfady por wn expsrfo, confard con wa efaps tednca y prechica /@ cusl 58
desarmiliara en una (1) sesitn con una durscidn de ocho (08) hares

{.)

4.2 Mantenimienta Preventivo

El mantenimianta Preventvd se raslizend de scuemd o cuadio sigiventa

COBERTUR

Martenimienio Freveniiva | Hasta los fres afos o hasta los 100,000 Km, fo que ocuima prmero._

¥ Penodo de gesiion del 02 de ocubwe 9 3 @l 17 de o g 20G2
¥ Modiasie Preido 4140007 de 18 de snam de 022 (Apsndics n® 8], n Oficina Genom| de Admnatmcdn, dapons: i 8 Undad 4 Logisics
y Conired Paiwmonial, panm les scciones conespordianies | recepcionadn por i cils Unissd & fas 3804 o def misma din

s
inficrmee s Control Espacitco s §13-2084-2-2191-8CE . A gn ,“
Parcda 7 de enaro e 2023 al 10 do maya da 3022,
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- El Conlrafisis debe atender los manfenimisnios denlro o jas 48 hovas de haberss solficlada el
senicio Via E-madl u ofro medio evidenclable. La duracin dal manfarumignfo Serd an wh maimo
e 24 hores, desde 0 ingreso & faler del Confralista,

f=

l PLAZO DE ENTREGA
raj El plaro do enirega de las camionefas es o¢ sesenls (60) dias
Enlregable (icy caleydanios conlabilirados & pantlr del dia Sipueie O /8 Suscrpeion
dal Contraia
Asimismao, s espera comespandianie & framile y enfrags de tagels o
propiedad, placas de rodse y ef SOAT wiganie par un afo, daberd
Culming an un plaro no meyor 8 teinfa (30) dias calendavios,
canfablizados & parfir del dia sguents da eleciumdo 8l pagoe de s
presntacin poncipal y de fa enrega oe I documentacion
L | comespandisnte par pare de la Entided
(i
FORMA DE PAGO:
Pare s progedencia del pago, ef confralista deberd prasentar por mega 9 paries de fe entidad ls
Sxpinente documentacion’
irfonme syniicy por @l responsabée de Maestranza, sobve af cmplmenio de ias caaclienshicas
tecnicas requendas par la Enliced
- Conlormidad olnngads por la Gersvicia de Sequndad Crudadans
T Piazos hasta quince (15) dlas calendanos, de scuerdo a b eslablecido en
(x} Pago inico al articulo 171" del Reglamento de it Ley de Cantratacionas del Estado (Ley
N.® 30225, modificado por ¢f DS N.° 344-X018-EF), prewia coordinacidn
— | con ka Subgerencia de Canfabilidad

En las mencionadas especificaciones técnicas, especificamente én el numeral 4, se aprecia
que @l drea usuaria considend también prestaciones accesorfas, dentro de los cuales estuvo al
senvicio de Mantenimiento preventivo para las camiongetas y la capacitacion yio entrenameento,
para los conductores; sin embargo, s& obsenva que para las dos prestaciones (Adguisicion da
camion@tas y prestaciones accesorias) se consideraron un page umco, después de la entrega
de las ocho (8) camionatas. es decir, el area usuana determind &l plazo y forma de pago,
solamente con el cumplimiento de |a entreéga de las camionatas, para ambas prestaciones, y
no determing el pago por la prestacin principal y (85 prestaciones accesorias, 1oda vez, que
las prestaciones accesorias sg ejecutarian posierior a la prestacion principal (adguisicion de
las ocho (8) camionetas).

En consecuancia, se advierte que el sefior Manuel Gustavo Montoya Chavez, ex gerente de
Seguridad Ciudadana (area wsuaria) omifid considerar que 1as prestaciones ACcCesonas, no
estaban comprendidas dentro de fa prestacion principal’, al ser una prestacion de diferente
naturaleza {servicios), por lo que, para el cumplimiento de cada prestacion se requeria plazos,
garantias y formas de pago, al ser diferentes condiciones, hechos que no fueron considerados
&n cuenta por el Area usuaria en |2 formutacion de las especificaciones técnicas - Anexo n.o 02
(Apéndice n.* 5), para la adquisicion de las ocho (B) camionetas (4x2) Pick - Up Diesel

equipadas, para el patrullaje de Serenazgo.

* E| subwayads es pussin
! Enirega de e ooho () comiorstm Diesel 823 aguigedng

informe da Canml Especiicn n.° (113:2024-2-2151-SCE ) 5
Peiiody 2 de snin de 2072 al 10 de mayo de 2021
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En ese sentido, ef ex gerente de Sequridad Ciudadana, validd las especificaciones 1ecnicas de
ambas prestaciones de manera conjunta, sin especificar el plazo de enirega y el pago, de
manera independienie tanto para la prestacion prncipal ¥ las prestaciones accesorias; que
ante un incumplimiento de las prestaciones accesonas, la Entidad se veria Bmitada para exigir
su cumplimiento yio cobro de penalidades; y mediante Memorando n * 123-2022-GSC/MDE de
18 de enero de 2022 (Apéndice n.* 4), requind la adquisicion de 1as ocho (8) camionetas Pick
Up 4x2 al gerente de la Oficina General de Administracion

Situacion gue, &l sefor Manuel Gustavo Montoya Chavez, ex gerente de Segundad Ciudadana,
inotserv el cumplmiento del numeral 16.2 del articulo 16 def Texto Unico Ordenado de fa Ley
N 30225 Ley de contrataciones del Estado®, que establece lo sguiente: Las especiicacones
lécnicas, lerminog de refersncia o sxpedients Mcnico deben formularse de forma pbietive y precisa por
al area usiang | )"

b) Se determind el Valor Estimade de manera conjunta, la prestacion principal y las
prestaciones accesorias; sin considerar en las cotizaciones el detalle del costo de la
; prestacion principal y de la prestacion accesorla. Ademas, para la determinacion del
s valor estimado, se consideraran dos cotizaclones, de las cuales una no cumplia con la
experiencia en la venta de camionetas 4x2 Pick Up Diesel y no considerd el

mantenimiento preventivo.

De la revision al Informe n.o 001-2022-ULCP/ERJIM de & de febrero de 2022 (Apéndice n. T)
contenida en el expediente de Cantratacion de ka LP n= 001-2022-MDB-1%, se advirtio que la
sefiora Elizabeth Roxana Julca Manco®, Especialista en Contrataciones con el Estado de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, de la Municipalidad Distrital de Brefda, en adelante
Ia Especiaksta. sin previa observacion a las especificaciones tecnicas elaboradas por el area
usuaria, en el cual s& considert un pago Gnico tanto para la prestacion prncipal como para
las preslaciones accesonas, procedio 8 solicitar colizaciones para la adquisicion de B
camionetas (4x2) Pick Up, mediante coreos electronicos de 4 y 7 de febrero de 2022 a las
BMmpresas sguientes:

Pan) Business Corporation SAC Y
Gruppo Ambientale S.A.C 17

Mitsul Automotriz S.A 1
AcuarTera SACH

Tracio Camiones USA SAC S

o LD R =

Al respecin, de la revision en el ‘Buscador de proveedores del Estado” en el OSCE, se
advierte, que tres (3) de ias cinco (5) colizaciones solicitadas por la Especialista, a las
empresas delaltadas en el parralo precedente, las cusales al 7 de febrero de 2022, no contaban
con experiencia ylo contratos como proveedores en bienes iguales o similares al abjeto de ia
contratacion; tal es asi, que segin el OSCE (buscador de proveadores del estado), los
contratos ylo expeniencia de la empresa Mitsui Automotriz 5.A.", se muestra & partir del 13
de octubre de 2022: asimisma, |3 empresa Tracto Camiones USA 5.A.C.Y, se dedicaba a la

-Ammmmmmmmm:mwwummmmﬂ

* Informacies renilids pof & entided mediane Mamorandum n* 148204 ULCP DGATAMDE de 16 de abel de 2034 (Apindics ne T)

\¥ |5 Entidad con Dndenas de Sevicio n= 01710 y 0355 de 12 de snein y 00 da fetneeo dn MIZ2 (Apsndice n B} contratd & ' s=fiom Edeatsin
Scanna Jiot Moo, Especiaisis &n Conyataconss o6 Exso

< | Solichud de cotzacd - Conpo eleciinios poacisfpenbusinsss,pe o= 04 de lebveno da X002 (Apdndice n= 9§

F s Goiiciut s cotzactn -Carmo electibnico penisEinGaIMLsenia by oe T de Sabmrg de 2077 {Apendice .+ 18).

A 1 Snliciud do coteacon Comeo de P Gonzaks Panes de T da febem de 20127 {Apéndics ne 11).

# Soiciud de colracidn -Lome sectromco JougeriecfBamail o e 7 oa febiere de 2027 (Apéndics n* 11).
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venta de camiones compactadoras; y la empresa Gruppo Amblentale S.A.C.™ se dedicaba
a la ventas de camiones compactadores y que al 7 de febrero de 2022, sblo tuvo un contrato
con el Estado, por venta de dos |2) caméonetas 4x4; las cuales tampoco fueron iguales al objeto
de la contratacin [camicnetas 4x2), y ademas en su cotizacion sefiald "NO” al mantenimiento
preventivo, a continuacibn se presenta mayor detalle de las refendas empresas:

Cuadro n®1
Empresas a qul npuﬂﬁmnncnmlgunum:ullummmnhnnm:luhmummm
Mitsul Automotriz 8.4,
Seven | 58MT0 G Manimnninin Comectiva de i Undad Yeticular Lans Sriienc de Enegias ¥ o
| o oquivalees modeks LS 600 HL 0e piacs EGS-048 Minas it =
Aiquaioon o imiakotn di Epuesing pas ol eomovl Lo
Bon | LSG00M de W place EGS063 (ol cofe) vehiculd ssgnado al | Minsisno de Ambsne &5 106 06 1R Ty
sespach miaiiensl, persnocknm a @ Fiotn Vehicuar de MNAM
Tracto Camiones USA S.AC. B
L ‘
1) Camion Compaciador de ) M3 de capacidod qua serén uilmndos | Mumicpalidad Provncal ‘ ‘ :
Ben | en la Rocokccn, Trampote y Disposicn Final s o8 Resihion | D Mayns - iquios 1000000 | 0721
Ediurs en of Disiein dé iquins 4
Eamyicio da Manerermid Prsvarmive Pas 11 camonss csmmi de | Cegaramo Tecnco De
| i@ asvEiegia do misinncis gira ShaSiBCEENRG 08 agul polable por | L Adminawsciin De Tl
58N | - amitn Ciatema & 1 Zonas Crican del Amiso de s EPS y la | Sendoos pa] IWONIE] SR
Linidsed Ejppcutons Agua Turmbes - 1§ Etaja Sarsamianta ,
Adouiskii 08 wehicilos daloma pars S0 S Bombercs o | inmndencia Maconsl De :
Hien e .lr'"m" Bortibercs Del Per Jlﬂﬂm,l?l' NG
Adgomicin 08 vehicuks Csiema paE w0 O Comberos @ | mlndenca Maconsd e .
higen 01 Borbimes. vl Pori Emumm 2Nt
Addausicion: de buses (03 Ursdades) con sshme ekelicn |veivodo | Wanicpaldan  Dsval
gm & i D San bt - Lima JAB0 00000 | DANAE
Gruppo Amblentale S.A.C. '
Bon | Adadsicion o camibn compaciador da 1 w3 mw 1 356 400,00 | 1812020
Bien | Adgusicion de camion compaciadar g 18 m""""“‘ § 700 800,00 | 25742021
Atgusicsn e dos (07) moneiss 4ol eqepessentn pan |
B | optimaar sl Conbut y Ygilnca del Semica g8 Segundsd Cusidana :’m DEME sy 00000 | 12012022
0 ka Munacpiicad 48148 00 tan B3tk
Adgussctin  de  contentRdones  Gn  GiDeRo  BA wﬁmmﬂmnlm
eIEDBCETIENCS 10 Sakal -] & niel provincis | Arsguige-Cassta) en : .
Bt | o ssublecmienis. de sakal B0 & el povinchl Argus """“‘“u';:"‘“ 1008 560,00 | 20015002
Emhmmhﬂumnmwuwm Ragunat
de AN compaciador do resiiuos s0MI0s paE 8l
mlmtmmuﬂdmntmmww 2
et | mpaskidn; flam 2 pauiickn de conpacindors d MRKUE s0kdcs | de Andsnsy 207 900,00 | SN

Sin embargo, & referida espaci:
n.® 001-2022-ULCPERJM de & da fabrero de 2022 |Apéndice n.° T), indica que: “‘Cansidarando
qwmwmmuwmumnmmmmrmmb
indicada an las especificaciones iécnicas, se proceds 8 elaborar el cusdro comparativo [.)", lo cual,
es contradictorio, ioda vez que, soicitd cofizaciones a empresas cuyas actividades no
guardaban simiitud con &l objeto de la contratacin

ta 2n &l numeral 7 fuentes de infoemacion de su informe

ifarme de Conmrel Especion n.» 13- 2004.4-2151 SCE
Periode: 2 de enesp do X027 al 10 48 mapnde 2022
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Por oiro lado, la referida Especialista, al solicitar |as colizaciones a dichos proveedores, sblo
adjunté las especificaciones técnicas (Apéndice n.* 5), indicando entre otros puntos en sus
cartas de colizaciones o siguiente:

4. Jade fener obsenveciones o conmmas § las especificacionas onices, fomulaas
& fravés de este medio, asi mismo, en caso de impasbifidled de colizar sefaler of
mothe” ¥ “Adinter & la colizacion b declaracion pvads Segun modein sajunts u alo
gimilar”

Sobre el particular, se aprecia que la especialista, no solicitd las colizaciones de manera
individual por la prestacion principal (camionetas equipadas) y las prestaciones accesorias
(tarjeta propiedad, SOAT, capacitacion ylo taller; y mantenimianios preventivos), al tratarse de
dos prestaciones diferentes (beenes y senicios).

Ademés, no requinid en las solictudes de cotizacion, que las empresas presenten de forma
detafiada la estructra de los preclos, que permita conocer el precio por las ocho {8)
camionetas y su equipamiento; asl como el precio de las gestiones por las Tarjetas de

-~ Propiedad, SOAT, Capacitacién y/o taller, y el precio por cada uno de los mantenimientos hasta
los 100,000 km o 3 afios o que ocuma primero; de tal manera que Entidad pueda evaluar |a
razonabilidad de las cotizaciones,

Asimismo, se adwene gue la Entidad recibio sblo dos (2) cotizaciones de las cinco (5)
snolicitudes de cofizaciones que se mealizaron, tal como se detalla & continuacion’

1. Cotzacion n° 014-2022-DA de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 14) de empresa Pert
Business Corporation SACY por el importe de 5/ 1 272 000,00, en la mencionada
colizacion, no se hace referencia a las condiciones del mantenimiento preventiva.

2. Colizacion, Presupuesto n® 00-006 de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 15) de la
empresa Gruppo Ambsentale S.A.C®, por la suma de S/ 1 318 200,00, en dicha cotizacian,
indica como dato especifico, ‘Mantenimiento Praventiva: No®, es decir su cotzacion no
comprendia el mantenimiento preventivo, asimismo, es de comentar que dicha empresa
integrd &l consorcio que gand la buena pro.

Sobre el particular, la empresa Gruppo Ambientale S.A.C. en su cotizacion (Apéndice n.* 15)
indich como dato especifico "Mantenimienio Preventiva: NO', ademas, al momento de solicitar
la cotizacidn, dicha empresa s6lo tuvo un contrato por la venta de dos (02) camionetas 4x4,
gl cual, no guardaba similitud con el objeto de la contratacién, tal como ko establece el
numaral 32.2 del Art. 32 del Reglamento de la Ley de Conirataciones def Estado; no obstanie
a ello, la Especialista en Contrataciongs considend dicha colizacion para la daterminacion dal
Yalor Estimado, procediendo a emiir el informe n @ 001-2022-ULCF/ERJIM de 8 de febrero de
2022 (Apéndice n.® 07), en o cual presenta el Valor Estimado gue determind por ambas
prestaciones” con un solo impore de S/ 1 295 600,00; en basa a las dos (2} cofizacionas
enviadas por las empresas; Perl Business Comoration SA C.# (Apéndice n.* 14) y Gruppo

™ Irvlegranin da Cominro Solociones pamn Segurdad Cludsdans Pan, conuntsmiss oo ks smprass Gauppo Ambanmse SALC y
AUTONIZA SAC 8 quenes o8 s oloegd |8 buens Pro,

= Prpiess oul 80 Bu colizacitn, gue nd cemplia oom ok meguarimasnios do 18 mpecificacnnes ecnicia pamm |8 sdgusiciin do las ochinfl)
camionetes Piek-Lip, o cusl, e eonaltensdn pod & Ongano e Conisiscones e @ dssminacon dal “Vaior Extmado”, ssimssa, mnioeme
#l Comuen Sclucionas pam Segurdad Cudadana pani Seguridad Cudadana Pani i quils Ls Enddad le ciogh s Busna Pro

" Adquimicicn da s ocho |B) camionetis &2 Pick U Diesed {prestacin pancinal} y i (s Beiones BOcesinis

= \lgiaiies dal Consoicis Sohcknes pam Segundad Cudsians Pani, congmiamants oon 3 ampmss AUTOMTE 54 © g quanses 5, les
0i0ega (a buana P
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Ambientate 5.A.C.# (Apéndice n.* 15) como primera fuenie; pese a que la cotizacion de ésta
uitima empresa no calificaba para la determinacibn del valor estimado, al no cumplir con as

Situacion que, limitd que no se cuente con la pluralided de postores, para la
determinacién del valor estimado, a efecto de maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten, tal como lo establece los numerales 32.3 y 32.4 del articulo
32 del Reglamento de la Ley de Contrataclones del Estada

Ahora bien, como segunda fuente, |a referida Especialista indich, que realizé |a revision de
procedimlentos de seleccion, cuyo objelo de contratacdn sean simdares & requerimiento,
cbieniéndose informacion del SEACE de 16 camionetas pick up doble cabina 4x4 para la
Autoridad Macional del Agua, por &l imporie de S/ 2 126 400,00, informando que esta Gltima
informacin no fue considerada para el calculo del valor estimado, al no ser iguales al del
objeto de la contratacion; del cual se advierte que la referida Especialista no realizo &l mismo
criteno para considerar 2 cotizacion del Gruppo Ambientale S.A.C., loda vez que dicha
A/ unpmntwoun mnlram poﬂa vuﬂt de dos (02} camionetas 4x4, ko cual tampoco quardaba

Por consiguiente, &f valor estimado fue determinado en base al promedio de las cotizaciones
de las empresas Pery Business Corporation S AC » (Apéndice n.° 14) y Gruppo Amblentale
S.A.C. (Apéndice n.® 15); pese a que la cotizaciin de ésta tltima empresa no calificaba para
la determinacion de! valor estimado, tal como se precisaron en los parrafos precedentes; no
obstante, a ello, determing el valor estimado en base a las dos (2) cofizaciones (que una de
efias no cumplia con las especificaciones técnicas), por el importe de 5/ 1 285 600,00, tal como
S8 muesira a continuacion,

Cuadron.o 2
= _ Daterminacidn del Valor Eﬂinudnm huimmlmm o
Descripeion | Cantidad |~ —Coula ol
Adquisicion deé ocho Perh Business Corporabon | 1272 000,00 |
(8) camisnataa [4x2) SAC =
MCKUP  Dusel | °  [GuppoAmbenmeSAC | .0 e
| equipadas (no calificaba) |

Fuarite: Cundr Comparatyg (bemms ylo sorecis) - Memomindum W - T3 2003 DSCAI0E e § o ebiero de 2027

En tal sentido, la refenda Especialista, realizb la indagacion de mercado solicitando
cotizaciones a empresas que no cumplian con |a expenencia ni objeto dal contrato, ademas
determind el valor estimado tomando en considaracion la cotizacidn de la empresa Gruppo
Ambientale S.A.C, (Apéndice n.* 15), quién en su cotizacin no considerd el “Mantanimignto
Preventiva®, asimismo & momento de solicitar |a cotizacion, dicha empresa sdlo o un
contrato por la venta de dos (02) camionatas 4x4, &l cual, no guarda similitud con el objeto
de la contratacion; por lo tanto, sbio la cotizacion de la empresa Penl Business Corporation
SAC. (Apéndice n.® 14) cumpfia con la experiencia y el objeto de la contratacitn, no obstants
a allo, la Especialista determing &l Valor Estimado por el imparte S/ 1 295 600,00, considerando
las colizaciones de ias dos (2) empresas, pese a que una de ellas no cumplia con la experiencia
y objeto de contratacibn, es decir que determind el valor estimado en base a una sola

 EmpEsa que 01Vi0 0 CORTACEN, GUR K] COMEE OO 08 FECUBTITIBINGS d6 B8 aspeCACatnnes (cnicas furt L adquisicion de L ocholl)
camiondtis Fick-Up, o cusd e considensdn pod & Orjand & Confatacones par o defeminacion del “Yaior Esbmade”, asmismo, confarmo
o Comooo Solacones pava Segunaad Ciudatans pars Sequritsd Ciamiana Pei 8 quiis 8 Erind b olormgt & Buena Pro

W indegranis te Consvrio Ssiuciones pam Segorddad Clodadena Ponk, conjuntassents pon s empessas’ Gruppa Ambienis A C y AUTONZA
SA 0 squiene s e olomit i busna Pro
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cotizacion valida; sin observar el cumplimiento de los numerales 32 3 y 32 4 de! articulo 12 del
Reglamento de |a Ley N* 30225, Ley de contrataciones del Estado®, que indican lo siguiente:

2.3 Laindagackin de mercado contiens el analisis respecto de la pluaiidad de marcas y postares, a4i
coma, o i posibilidad oe afstnbuir fa bueng pro. En caso s040 exisls wna maTa en al mevcann,
dicha sndlisis noluye pluraidsd de posfores.

324 E valor astimado considers lodos s conceplos que sean epiicables, conforme & meveado
espacifico del béen o servicio 5 contrarar, debwendo maximzar el valor s Ips reclrsos pubicoes que
58 wiyerion.

Asimismo, se inobsenvd el literal f) dal Ariculo 2 de la Ley de contrataciones del Estado, que
establece lo sigulente:

“Eficacie y Eficencia. £l proceso e contrataciin i jas decisionas que S8 adoplan & sy gjecucn deben

orientarse af cumplimienio de los fines, mates y objelves de s Entidad, ||, garantizando o sfectiva y

oportunia safisfaccion de los finss publcos para que fengan una raparcusian posilivi en las condiciangs

de wila g las persongs, asi come del mferés pubiico, bajo condicianes de calidad y con af mejor 1so o
- ing recursos pubicos”

Posteriormente, la sefiora Elizabeth Roxana Julca Manco®, Especialisia en Contrataciones del
Estado, de [a Unidad de Logistica y Control Patrimonial, comunict mediante informe n® 001-
2022-ULCPERIM de B de febrero de 2022 (Apéndice n. 7) al sefiar Pedro David Pereyra
Manco, ex _El!l de la Unidad de Logmi:l yCunrtrul Patrimonial, ia determinacion del‘u’alur

Manm mnbadmla uiuﬁiaahmhmaiu mdnsqﬂg
cotizacionas, de las cuakes solo una cobizacion era valida y la otra no, debido a que no cumplia
can la especificacian lécnica, con dicho accionar inobservd lo establecido en los numerales
32.3 y 324 del articulo 32 del Reglamenio de la Ley N*® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado”, que indican lo siguente.

323 Leindagacisn de marcada contieng &l andiis’s mspacto de la plursiided da marcas y posfores, asd
como, de (e positildad de disinbuir f9 buena pro. En ceso solo exislfa Una mama en al maado,

wdﬁvwammmmmwmmmmmmmwm
especifico del bien o sevwelo 8 condralar, gebisnal fmiar 8l vl 03 FECUrSaS polies:

que s invisrten €l resattado y subrayado es sgregada.

Asimismo, gl ex jefe de |la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, inobservo ef Beral f) ded
Anticulo 2 de a Ley de Contrataciones del Estado, que establece o siguiente

Asimismo, ef sefior Pedro David Pereyra Manco, ex jefe de Logistica y Control Patrimonial,
no chservd el requerimiento del drea usuana, quien elabord las especificaciones técnicas de

# Aprobado por Decreto Suprema = 344:3018-EF e 29 de dicembie de 2018

® Ls Enbiad con Ovsenas d8 Saivicia 1= 0470 y 0386 da 12 ae enen y 01 &8 Sebiem da 3007 (Apdndice e B), comimio & (8 sehs Clrsbaln
Fomanag. fulca anco, Especiaiiats an Conirainciores dol Exsada

¥ jprotisds pol Decretn Suprema ne 344-2018-EF de 20 oe dickmbng ds 2018

Ikoee i Conirl Expecicn n * 013 2024-2-2181 5CE i %
Puawicdio: & i nree oo 100 al 90 e mapo de NI,
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ambas prestaciones de manera conjunta, sin especificar el plazo de entrega y page de manera
independients tanto para la prestacion principal y las prestaciones accesorias, gue ante un
incumplimiento de las prestaciones accesorias, la Entidad se veria limitada para engir su
cumplimiento ylo cobro de penalidades, con dicho accionar inobservd el numeral 16.2 del
articuio 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado®,
que establece lo siguiente’ ‘Las especificaciones fbcnicas, Mminos da refarencis o expedienis
fécnico daben frmularse de forma pbietive v precisa por el dea usuana ()"

A pesar de elio, ef ex jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, continud con el
tramite, soficitando & Gerente de Planificacitn, Presupuesto, Racionalizacion, OPMI y
Cooperacion Interinstitucional™, mediante Informe n® 195-2022-ULCP-OGAMOB de 8 de
Iebreu'u de 2022 :Ap&nﬂn no IEI la ‘Carﬁcmﬁn Pmsupme.!m mlaﬂn en' el mﬁhsls de

dabmml*namn dul Valor Eﬂlrnadn realizado por la ESpeciﬂﬁla y continud con el irémie.

Es asl, que mediante "Certificacion de Crédito Presupuestanc — Nota N® 0000000081 de 9 de
febrero de 2022 (Apéndice n.* 17) se dio la certificacion, por el importe de S/ 1 285 600,00,
luego, solicitd a través del Informe n. 212-2022-ULCP_OGA/MDE de 8 de febrero de 2022
{Apéndice n.° 18}, la aprobacidn del Expediente de Confratacion, el misma que se aprobd a
través del Formato n.® 02 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expedients de Contratacibn’
de 5 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 19), por el Gerente de la Oficina General de
Administracin-0GA™,

F£ 2 SELECCION:

A solicitud del drgano encargado de las contrataciones™, mediante Resolucion de Alcaldia

| o3 ne 143-2022-MDEB de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), &l sefior José Dallon Li Bravo,
s Alcalde® de la Entidad, designd al comité de seleccidn para llevar a cabo el procedimiento de
seleccion por Licitacion Plblica para la Adquisicion de ocho () camionetas (4x2) Pick Up Diesel
equipadas para el patrullaje de serenazgo de la Municipatidad de Breda, conformado, por titulares

y Suplantes siguentes:
Cuadron3
: Desi del I:omlli de Sdmdﬁn i
T — T
1 | Manuel Gustavo Montoya Chavez | Tilular presdenia
Whiched Edison Rulz Galarrels Titetliar Mamhm i

, e
4 | Edson Alberto Vilela Enriquez

5 Fredy Chsar Eap:n Portilly
& Elizabeth Roxana Julca Manco
Fuosoie: Resciuckon ge Alcakia n » 1432072 MOB de 75 de febiar as 2072

-meuwn-mmuFauumumw
™ &imresis madianie Certficacion de Crécino Presupussianc - hoia n * D0000G008 1 de § de febrom de 20327 (Apéndice a® 17) por & impons
de 57 1 295 600,00
® Empross gun envid s cultescidn, quena compla con 08 meEdmens de s epetifiosciones soncas pas i adquisision de las ochofl)
camiovetns Pic LU, & cusl, b consdamao por ol Ogane de Contralnoones pars |s selarminacion del “Vak ESSmacn™; asimsms, aormon
#l Consorcio Sowciones para Seguiidad Crdadana pats Segersdad Cludadana Pe 3 nuian ls Entdad ke clomgd tn Buena Pio.
" Reemitico modiants Mamasedum i 094, 2022 DOAMDE de 0§ de b s X7 (Apdndica n.* 20}
W it o o 20E-2002-LILCE-0GA-MOE do 15 de lebioro de 2072 |Apandics n® 21}
U Kicaide o ia Municzeliad de Brafla poefiods 2015052

o de Contil £ speciien i 13- 004-2-2181-5CE
Pariode: 2 de anen oe X052 al 10 de mayo de 173
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Consecuentemente, & comitd de seleccion se instald & 28 de febrero de 2022, quedando
plasmada su nstalacion en &l Formato n® 05 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
(Apéndice n.® 23), suscrita por los méembros Hulares, sefores Manuel Gustavo Montoya Chavez®
{presidente), Mitchel Edison Rulz Galameta® (primer miembro) y Pedro Dawd Perayra Manco™
{segundo miembra).

Al respecto, en el numeral 4 de [a citada acta, se advierte que &l comite de seleccion recepciond
el expediente de contratacion y depd constancia de o sigwente. .| Azimismo, se deja constancia
que o mencionado expedients con la informacidn tdenica y econdmica ha sido revisado por fos
miembros de/ comité de seleccion enconirandolo conforme’, por lo que éste quedars en custodia del

atravésdelana!nnﬂﬂ?danmmdo Su!lcrmdymbamﬁndaﬂamuwmﬂduapmsm
de Interés” (Apéndice n* 24), &l mismo que fue aprobado por el Gerente de la Oficina de
Administracian y Finanzas en el mismo formato®; para luego convocar a proceso de seleccion el
2 de marzo de 2022, publicando en el SEACE las etapas segun cronograma siguiente:

Imagen n.e 1
{poragiama
{tapa Fevia bucs Feutia Fn

Coneacatons 07 /0 B R AR

0400, a2 LR
RagitveoF phaicyMec ) e e
Fomudscicn ¢ romulle § clEeraoerertieoironaa) gﬂ"m ﬂm
Adapliorion de consalfas 1 ainervaciones | Dectrosica) 1 FdrMs (LA L
Irieygrscic de Las Bases )
En mmnnmm#m Delicinia de s Uribdad e Logiitics y Control (R 1A IR
Pl riahiag |

r M2

Feeserfncnn oF olertay Flertranici: g’;‘ o ‘n’;‘ 2
{wmmion i peblicackon de olevial
o b rvikalchetess 2 18 MuCGalias Dedraal de e - Oficns de b Unidad de Loghtica y Canbrul 4004/ 10T S04/ T
P ririaiiil
(tongameents de li Buerd Pe s
i s iitakaciones de [ Mumecipatidad Ontrital e Breila - Oficie d L Unktad de Loghtica y Conerat 13200 D04/ T2
Patrimenial 2

Fesma Plataforma del SEACE

i Ay du Seguricad Cudsdana g |8 Enbdad (mpesaninin del sme unmsiia)
Asesor summo de L Gessrcia o Segurdad Cudadana de b Eaids) |serkior 06l de uEuana)
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sarenaggl de la Muniopakdad de Brafia
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Por ofro (ado, es de- advertir que &l sefior Pedro David Pereyra Manco! (segundo miembro ded
comité de seleccion y ex jefe de Logistica y Confrol Patrimonial); como Grgano encargado de las
confrataciones, habiendo tomado conocimignto de [a Indebida determinacion del valor estimado, y
slendo miembro ded referido comité, no puso en conocimiento al comits de seleccion, dicho heahu
qua vu!ne-m Ia m;mhwadn nmlratamms la cual astahlana quani w__l_gg

ioda vaz que, &l prmmdecommamﬁnylasdacmnasqu&sa Bdmlanenwapmmduben
onentarse al cumplmiento de los fines, meatas y objetivo de la Enfidad

Al respecto, de la rewsion a las elapas del proceso de seleccion (Absolucin de Consultas y
Chservaciones) se adviere lo siguiente:

fu arte : la Buena ‘undulem.qunl
comité de nhcr.lﬂn |mglﬁ sus uhsmlum ﬂn jullilﬁt.l:lﬂ-n ni el debido
fundamento; vulnerando con ello, la normativa de Contrataciones del Estado; no
obstante, que el citado comité, estuvo Integrado por el representante del drea usuaria y
del drgano encargado de las contrataciones.

Acto seguide, con la publicacién de las mencionadas bases estandar’, los parficipanies
inscritos en la Licitacidn Publica LP-SM-1-2022-SC/IMDB-1, formularon consultas
observaciones, entre ellas las observaciones n = 30, 34, 52 y 51 (Apéndice n.* 26), realizada
por & participante Gruppo Ambiental SACY, consistiendo an lo siguiente:

Caﬂa de SBf dnsmt}uudur mprasanlanla 0 conuemnams mlnmadm {requisdo que no
o estaba considerado en las bases estandar® (Apéndice n.® 25), es decir el participants
solicitt al comité de seleccion que se requiera dicho documento para la admision de la oferta,
por el cual el comité procedio a Incluirlo)

- Observacion n.* 34 [Apé : sletiii
e la marca del modor, smlda Iannmmnmmadalaunﬂad aul&ﬂﬂrudaifahrmnm
(caracteristca gue, no estaba conslderado en las especificaciones técnicas de las bases
estandar® (Apéndice n.® 25), es decir el participante solicdd al comilé de seleccion que se
agregue dicha condicion, por ko que, e comité procedic a modificario en las
especificaciones técnicas).

‘ it 7 por &l comite de seleccion
Experlen:la del Pmanren la Eapacla!md La experiencia que &l postor deba acreditar debe
ser 03 veces el valor referencial (...). (es decir que el participante salicita, que 5@ incremante

* Jite de dn Unidsd de Logigics y Conbrol Palmaons!

¥ Ripglwsonio de 5 Ley de Conlfataciies d8l Esihon
Arficest 32 Valor eaivmsnn. “32 4 E1 iy ssimsdo consiceny ioces by concaios gue ssan spicabies. comlome of meicad espec oo del béen
& SRVIEE & poninaiay; cebiendl rrarimizar ef valor o los uises publcos jue S8 anveeden

& | iritacitn Pobkcs n® LPSA-1-2022-C5M08-1 pars Adguiicon g ocha {B) camioninas {40) P UP Diesol, bguipacas para of pavaiage de
BETENERG0 8 @ Mankigaload oo Sreta

= Erpresa qua it oy oizacin gue no cumglls con ke recusisiening de las especiiiacioni Bonical pans B adqusictn de-aa ooho (3§
camionssy Pick-Up, el cual los oonsioerado pol Bl OTENG BRCAIEN0 U 135 conFetsconss parm B calnmmnacin del “Valor Extimacdc”
s, conlonms & Consorin Soucines pan Saguncad Cudadana par Sepundas Cutadana Pe

& Ligtackin Pltlice ne LP-54-1- 2070 .COMDE-1 pars *Adquisicitn o9& ooho |B) camonetas (&) Pick UP Dhessd, pouinacas pam of patruiae &
saenargo de i Mescipaliiad de Beeta.

= | ictacite Puthca e LP-SA1-022-CEMOB-1 pars *Adquisicion de nono (B camionaiss {417} Pick UP Dlesel, sguipsdas parm & pamuise de
seEmnesgo e iy Musicipslided o Befa

Informa ce Gore Especion n » (13203062 2141 5CE P
Purioda 2 de enem de 22 8l 10 de mayoode M22
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la experiencia del postor, de una (01) vez el valor estimade (S/ 1 295 600 00) a tres (3)
veces &l valor estimado, el cual equivale a 5/ 3 886 800,00},

&1 295 000,00 | vafor estimadn) ® 3 veces = 5/ J 556 800,00

mmﬂmr 03 ahmu 100 ﬂﬁmun} De no dmﬁar&e SUPHIMIR puastn que em-a al
costo de la camioneta al ser demasiados mantenimienios. (es de precisar que, el participante,
desde su colizacidn dijp gue “no” manienimiento, es por efio que solicitd supnmir de las
bases estandar, dichos mantenimiento, cuya cobertura era de tres (3) afios o 100,000 km.).

Las mencionadas observaciones fuaron acogidas por el comité de saleccidn, sin el debido
fundamenta, m justficacion alguna, vulnerando |a normativa de contrataciones del Estado
Dichas observaciones constan en &l Anexo adjunto al Formato n® 09 denominado “Acta de

del Pliago de Absolucion da Consutas y Observacionas” - Acta n.* 003-2022-MDE,
de 17 de marzo 2022 (Apéndice n.* 2T); los cuales se describen a confinuacion’

1, Observacién n® 30 (Apéndice n* 26), realizado por 3 empresa Gruppo Amblentale
S.A.C Y quienes indican lo siguiante:

‘Documanos para ka admision o fa oleda

REPRESENTACION

En aras de formenfar una exifosa compra por pavie e fa enidad, considenymos que &l postor
debe ser representante y'o conceslonario autorirado de la marca® pars eviltar s
participaciin da emifasas MeScrupLDSAs que pongan on paboo la aplimizacian de 1a compra
de [a convocalons, de lal manera que & olrecer &l bien s8 asegure el cumplimiento de la
gavanfla oferada, su pos! afencian y se promueve /a8 pluraligad de postoras a fa alfwrs de
fa convocatoria® Es por elo gue soliciamos af Comitd que 58 salicle participar ampresas
con larga rayecions en i@ comeniaizacion de aste Moo o unidedes, pudiendo solicitar al
sigweanis mequanmianto cada de ser disfaludor, mpressniania o concasionartos sutanzados
ol by & ofarfar

Al respecio, &l comita de seleccion sin la debida fundamentacién, indicd, que buscando la
mayor participacidn de postores deciden acoger dicha obseevacion; por lo tanfo, pese a que
no estaba confemplada en las bases estandar™ (Apéndice n.° 25), indican que: % )
agregardn coma docurmento de presentacitn obiigaiona en las bases nfegradas & sigwenfs fenor
carfa de ser tistnbuitor, moreseniants o coNCESNENes aulonzamos del bien & oferar’, ademas,
hace menclon & los [arales a), b), "' y g de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, i comité de seleccion, al acoger y decidir, agregar como documenin de
presentacion obligatoria en las bases integradas, 1a “carla de ser distnbuidor, reprasaniants

¥ Emprisa qus aTwio Fu colyacan (Apendics i 151 que no cumplie con oy reGuiNTREEAE o8 B3 aspoertivacionss BohicEy pans i adguctn
& b ocholB) comonotes Pick-Up, &l cunl fuo consatamda par of Osgano ds Contratacionss pam @ dstermeacion del “Valo! Extinads”
saimiam, coedoms o Consnn Seheciones par Segunidad Chudsdens pas Sepondsd Cludadnne Pen) 5 guide ks Enlidad s olomd la Susns

& {iciacitn Paplca s L5 -N000-CERDAR-1 para “Adguisiote di ocha (8] camanetas (4x7| Piok P Diessl, equigadir pain of paindiale do
e la Munopsided de Brefla
" { Eficacia y Elicanci ool sticuie 7 i Texty Unico Omienads de ta Ley 8 30724 | Ley oo Cosraticionss del Estada. aprehads con Deri
Suprema N° 083-2019-EF de 17 de marsn dé M115
-glmemuumn?uhm Umﬂm“ﬂlhﬁﬂ‘m Ly e Contaacones o Extadc, apotacy con Do
Supnemo N* 082-2015EF de 13 de maden da 2019

I e Constl Especihion i * 0113-2004-2-2151-5CE Vil
Pesiodo. 2 da anem de 2127 al 10 do mayo do J027 A
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0 concesionarios awlonzados del blen 8 oferfar”, sin el debido fundamento wulnerd la
normativa de contrataciones, restringiendo la libre concumencia, iguakiad de frafo,
objetividad & imparcialidad, asi como el cumplimiento de los fines, tal como lo establece los
literales a), b), c), &) y f) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones def Estado™:

“Artieulo n.® 2. Principios que rigen las contrataciones
al Libertad de concurrancie. L85 Endidades promusven & lbve acceso y pamcipaciin de
mmwmmmmmmwm Muwmammy

nummn:bnummmmmmmm;mﬂwmsm
no sean Wratadas de manesa idénlica siEmpre Que ese frafo cunte con una justificaciin
objativa y razanabie, favoreciends el desamoll de una compatencly sleclivi

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacitn clava y cobansnte con el fin de que
mmmndammmmmmmmmmmmmm

safislacer ol inlgris publico e & I canTariaiin. S0 sncaent pmua B
Mnﬂpﬁﬂmmmﬁmﬂaﬂaﬂmhmﬁa{ J

. Observacién n.® 34 (Apéndice n.* 26), reafizado por la empresa Gruppo Ambientaie
S A.C * quienes indican lo siguiante

‘MOTOR

MOTQOR DE LA MISMA MARCA

Al respecio, en aras de salaguadar la adquisicion del bien, quersmos sugenr al comife de
selecckin que se saiiche que la marca del motor sea de la misma marca de (8 unidad &
ofertar o del fabricante. ya que 9& ese mado se estaria garanfizando &l funcicnamignto
connio de las parfes més imporfanies del bien. Asl mismo con esta reformulacion
pvitariamos la participacion de camionetas de procedencia askitica. Por o tanfo, en virlud
dal principio de aficacis, agradeceriamos af comité acoger nuestra obsenvaciin y asi oplimizar
ia compre de! lvan sin vulnarar la pluralidad de postores”

Sobre ef particutar, @ comité de seleccion sin 1a debida fundamentacion y no habiendo
soficitado la aulorizacion del Area usuana asi como, no haber puesto en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contrataciin, deciden acoger dicha

o et Temitn Unico Oirderasd oo fa Ley N* 30225 | Lay & Contrmacions def Ealads, apibans con Decre Suprema W D82-XN0-EF do 12 d8
maro da M8,
8 E s qué envio s colizncin (Apkntice n. 15), ummnhwmmmwmhm
anmnta]nnﬂuMdmAhmmmmﬁummhmumhﬁm
nrd memdcmsmﬁmwmm Sequridad Chadodana Pend @ quisn b Ensdad
s oAy b Busna Pra

infurme de Comeol Especiica n* 013.2004-2. 1151 608 G
Pericds 7 0a enarc de 2022 al 10-de mayo da 2022

iy ! f
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observacidn, indicando que: De scuero & o dispuesto par nuestra dres usuadka, buscando fa
Mayor panicipacion de postores, (), i se modificard el requerimiento al siguiente fenor™?
MOTOR: de la misma marca de la undad & ofertar o de! fabncande ds fa unidad & ofeday, para b
cual & debe aduntar ura Declaraciin Jurada”, ademas, el comité de seleccion, hacen mencion
alos literales a), b), c) y e) de la Ley de Contrataciones de! Estado, sefialando como normas
vulneradas; no obstanie el citado comié, establecid un requisito mas, sin contar con &
pronunciamiento ded area usuaria, quien fue of que formuld tas especificacionas tacnicas,
asimismo, no  puso de conocimiento & la dependencia que aprobd el expediente de

contratacion, con dicho accionar inobsenvd lo establecido &l numeral 72.3 del articulo 72
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

fundamamu HI.E resmng-endu la lbm cﬂmmenua lguuﬂdad du lruln objethidad &
imparcialidad, asi como &l cumplimiento de los fines; wulnerd los Iiterales a), b), c), &) y f)
del aniculo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado™ y numeral
29.4 ded articulo 29 del Reglamento deda Ley de Confrataciones del Estado®’, que establece
lo siquiente:

*Articuio n.” ? de lg Ley de Confrataciongs del Esfado

a) Libertad de concurrencla. Las Enfidades promueven & fibve scceso y parficipaciin de
mw%mﬂmmamwﬂmﬂnqmm mmuwy

11 su#m'mﬂmmndﬁmﬂuﬂmqwmmmrmmmmw

sean fredadas de manera inéniica slampre que ese iralo cuente con una jusiificacion shielva
J razonahie, fmoreckends & desardo de una compelencia efectiva.

¢) Transparencia. [as Entifadas proporcionan infoamacion clara y coherenie con el fin de que
mmmsmsdmmmnm mﬁwmpmmﬁ

gmﬁQMQMEhmm Sesncu&nml = laadapum o« de-
prachicas gue resfina o adeclen fa compelencia | |°

= I peaaiiedn &5 NS
& ppcbado oon Decrotn Supremao K B30 15-EF de 12 marea de 2019 T
o Apechadd for 005 N0 344-2008-EF gl 39 da diokembie ge 2018

Inlonne B Come Eapeciion ne 013.204-3.2181-6CE n
Perodo: 2 de enarm de M127 al 110 de meyo da 7027, P'""
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3. Observacion n.* 53 (Apéndice n.® 26), reaizado por la empresa Gruppo Ambientale
5.A.C.* quienes indican lo sigusente:

“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

£l posfor debe acregitar un monto faciurado acumuiado de wna (07) vez s valar referencial, por
wanfa de blanes iguales o simlares al objelo de ia convocalona Al respecio safioras mismivos
del comité de sslecciin segun las bases esténdar, la experfencia que ef postor deba
acreditar debe ser 03 veces e/ valor referencial™ dal precis da la unidad por venta de bianes
Kualas o similares . Por o tanio, egradeceremos carmegir esfe punie y ademds sefialar af manfo
que I08 posiores dabamos Acradilar Coma expaneicis & (e 10 MEenciong”

Al respecto, el comité de seleccion, sin la debida fundamentacion y no habiendo solicitado
la autorizacidn del Grea usuana asl como, no haber puesio én conocimiento de fal hacho a
la dependencia gue aprobd e expedients de contratacion, indich lo siguisnte: “De acvemio &
Ip dizpuesto por nuesirs drea usuaris, buscando | mayor paMCPacon 8 posioras, st comilt
decids ACOGER SU OBSERVACION, por il que 58 modificard y comegird en las bases miagradas”
ademas, hace mencidn a los literales a), b), ™ y g de la Ley de Contratacionas del
Estado.

Cabe precisar, que el literal B de las bases estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de Bienes, aprobada mediante Directiva N* 001-2018-0SCEICDS, indica lo
siguiente;

‘B Expeniencia dei Fosfor an fa espacialdad

M. /54 -._
- | "Bl postor debe acreditar un monto facturado acumulsdo equavalante a [CONSIGNAR EL
WHODEFAWWACJME{PEESADG&'NMRGS ‘r’LETRAS ENMHQNEDAEPELA

mmmammmmmmmmmmamﬂmm
de ofianas que se compufardn desde i fecha de [ conformidad o smision del comprobante de
PEQD, SEQUN Comesponta’

Al respecto, ia condicion de “TRES (03) VECES EL VALOR ESTIMADC" es un fimite del
rango, para que el postor acredite su experiencia en la especialidad | sin embargo, & comité
de sefeccion lo acogid como oblgatoria, fundamentando que es por disposicion del area
usuaria, buscando la mayor participacion de postores; condicion que, al contrarnio, afecta la
libertad de concurrencia restringiendo la participacion de pluralkiad de postores,

En tal sentido, el comité estuvo integrado por ef representante del area usuania, quien
farmult ef requerimiento (especificaciones técnicas) en el cual se establecid que "El postor”
debe acreditar un monto facturade acumulado de una {01) vez el valor estimado; asimismo,
&l comité de seleccion estuvo integrado por el drgano encargado de las contrataciones
{Unidad de Logistica), quien tomd conocimiento de dichas especificaciones técnicas, en el
cual se indicaba, que 3 expenencia del postor debe acreditar un monto facturado
acumuiado de una (01) vez & valor esimado; no obstanie a efio, acogid ka solicited del

= Eimpress Goil S0 Su COIERCIEN, Gue No Comple con b mgueimenios 08 s especicacionss Bonicas pars i adquscidn de las ochalf)
camionats PrUp, ol oml, s considensds por sl Oeganc de Conimiaciones par la delwinacian del Vel Estiada’, asimisma, comomo
ol Conscrcio Solucknes pars Sequndad Chdadana para Sogended Cussisns Pecd & fuitn i Ealiast k olomd i Bunns Pro,

= |0 eeSEaa B8 RUBII.

= {imral 1) Eficacis y Eficencs el arfcuo 2 del Texia Unico Ondenaco de ln Ley N* 3077 | Ley de Contataciones dai Estac, sprotado con
Decreto Supesen W 0H2-2010-EF da 12 de maimo de 7008

* gl Vigencia Tecroitgica dul aiculo 7 del aricuio 7 del Tems Uk Ordanado da i Ley b° 30722 Ley de Corfretscones del Sstadd, spmbado
o Decemia Supremo N* DB2-2016-EF d 12 de marzo de 2000

© Aprobads con Resclcin n = 113-2000-05CEPRE. pubicnds al 29 da enerm Se 2029 y sodiicalonas,

& L pesEiao y subryndo & st

Infrme de Conroh Expocifion i 013-2004.2.7951-5CE
Parinde 2 de sniin de 2022 al 10 de8 maye oo ML

ANIN
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participante quien solcld comegir la expenencia de| posior a fres (3 veces sl valor
estimado, s el debido fundamento ni comunicar al area usuaria y a la dependencia que
aprobd ¢l expediente de contratacion, con lo cual vulnerd la normativa de confrataciones,
al restringir la libre concurrencia, iguakdad de frato, objetividad & imparcialidad; asi como el
cumplimiento de los fines; tal como lo establece los literales a), b), c), e} y f} def articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado™; los cuales establecen lo sigulente

Articulo n.? 2 de la Ley de Contrataciones del Estade

@) Liboriad de concuwvrancia, Las Enfidaces promusven el lbre acceso y paikipacin da
provesdores en fos pmeasos de confratackin que realicen, dabiandn aviisms pxipencias
§ formaldades cosfosas @ wnecesanias. Se encuenira prohibids fa adopcion de
pricticas que limiten o afacten fa libre concurrencia de proveadores

b} lgualded de traio. Todos s provesdores deben dispover de 135 mismas oponunidedes
pira formuly sus ofertss, encontrindose prohibids s existencls de priviieghos o
vanfajas y, en consecuancia, of frafo discriminatario manifiesto o encubierto. Esfe
PINCIRID Bxige QUe no 58 tralan de mansa difsonle SluSCIONes que SO SIMIAES § Qus
sifuacionas diferentas no sean frafadss de mansra idénlica sempre que ese frafo cusnie
con ung justificacion objetiva i razonable, favorecendo ef desarmolio de una compelencia
afectiva.

¢ Transparencis. Las Enfidedes proparcionan informackdn clara y coherenie con & fin os
qué fodas jas olapas de fa confrafaciin sean comendidas por s POVEGIONES,
garantizando la Hbertad de concurrencia, j que [ conlrmlacin s& desarmodls Dao
condiciongs e igualdad de trafo, objetividad @ Imparcialidad. Esle princiio respeta
lis ancapoones esfablscidas en & ovdenamenio furidiog.

[

o) Compeiencia. Loz procesns o confrafacidn mchipsn diposiconss que  panmmfen
establocer condiciones de competencia efectiva y oblener la propussta mas vantajosa

1 para sattafacer of interés publico que subyace & fa contrataciin. 58 encuentra prohibida

Wi Is adopeion da prichcas que reslinian o afsclen le competencia

£l resaltada y whmyncb as a-gragm

4. Observacion n.® 52 (Apéndice ne 26), realizado por la empresa Gruppo Ambientale
5.A.C* quienes indican lo siguienta:

‘Manterimisro preventiva. & mantenimients preveniivo 58 malizad o acuenio &l cuado
siguianie; Hasla ios fres 8fos o hasta iog 100,000 km, kb que OCUTTE DAME,

Al respeclo sefoms miembos  dal oomid g8 SeBocn  SredecEmS  dEMOoSTEr
fehacientements &n & eshudio de mércado se considerann asios manmimenios praveniivas
(par 03 tres afos o 100,000 km). De no demosirarss sgradecamos SUPRIMIR puasto que aleva
&l cosfo de la camionele al ser demasiados manfenimientos”

Al respecio, el comié de seleccidn, sin |a debida fundamentacion y sin haber solicitado la
autorizacion del area usuana, a5l como, no haber puesto en conacimiento de tal hecho a la
dependancia que aprobd el expediente de contratacian; indich lo siguiente: “Se aclara /s
consulla mdicando ai parficipams gue, st requerimisnto & no ser clarm S8 SUpRMYE en las bases

& Nl Tesio Unico Oedenado oe la Lay N° 30224 | Loy de Corvrafaciones def Estada, aprohado oon Deoele: Sopeina N° 0822015
EF ow 12 de manm de J014

B Emesn que amio S colitseitn, qus no complia con o8 mgquanimeanos de s especiicacionss Bonics (i @ sdiusodd 9& s ccnill)
camionetas Pick-Up, o cual, fun comidenadn por of Organa de Conlratasiones pars 12 delsmmmacion ol “vaon Esimags”, asimisme, oo
wl Comsons Sclucones pan Sagundsd Cudsdsna pars Sequidad Cludadssa Perd 8 quin i Eniidad b oloagd s Bumna Pio

irforme de Gonirol Expecifion -+ 013-2084-2-1141-50E .
Peroda. 2 de enem de 2022 8 10 do mayo de 2007, -'P“,l
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integradas. sin embargo, el postor deberd oferfar sin costo alguno para [a entided los 3
primeras mantenimientos preventivas™ y adjuntara Declaraciin Jurads en fa ofert a presentar,
ademas, hace mencian a los literales &), b), ¥ y g)® de 2 Lay de Contrataciones del

Sobre el particutar, en relacion a lo expresado por el Comité de Sefeccion: “se aclara fa

consuita indicando & padticipants (Gruppo Ambientale 5.A.C) que este requenmisnto &l no

sarclam se suprimird en las bases inlegradas”, se precisa que, existia un parametro en ias

especificaciones lécnicas, relacionado &l mantenimiento preventivo, estabiecidas en el sub

numeral 4.2 del numeral 4 del Capitulo Il - Requerimiento de las bases esfandar®

(Apéndice n.® 25), el cual sefialaba ko siguiente.

")

4 PRESTACIONES ACCESORIAS

L)

4.2 Mantenimienio prevantive

{.d

- Ef contratista, a ia entroga del vehiculo, debe presentar ¢l programa y procedimisnto de
mantenimiento preventivo recomendado por el fabricante™, ia misma que so ajustard
hasta kg 100,000 km, de recorrido ded vehiculo o hasts fos fres afos, o Que ocinTa pNMT.

. Fi Contrafista deba slendar los manenimienios dentro oo les 48 hores g8 haberse safctacky
&l sarvicio Vi E-mad u olro medio eviganciable. La duaciin del manlenimienio serd an un
miximg de 24 horas, desde su ingreso al lailer del Confralisia”.

Tal como se muestra an &l cusdro siguiente:
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Es decir, segun las especificaciones antes descritas, a la recepeion de las unidades el
confrafista debia presentar &l programa y procedimientos de mantenimiento hasta los 3
afios o hasta los 100,000 km. de recomido; por lo que axistia un parametro en 1as bases
para de:ermlnary apﬁ:at fors ruqmnmbamna dstnias manienimientos por parte de la

E g &l Comité de sebeccion, haya expresado

Cabe precisar que, &l drgano encargado de las contrataciones, durante las indagaciones
e de mercado, solicitd colizaciones al proveedor Gruppe Ambientale SACT (Apéndice
n.® 15), quién presentt su cotizacion al departamento de Logistica, en el cual indico “NO™
mantenimiento, es por slio que, solicith al comité de seleccion, suprimir de as bases
estandar™, dichos mantenimiento, cuya cobertura era de tres (3) afios o 100,000 km.),

Al respecto, el comité de seleccion, 8 pesar que existia un parametro en las
especificaciones técnicas para los mantenimientos preventivos contenidas en las bases
estandar™ (Apéndice n.® 25); asi como, dicho comité estuvo integrado por el representante
del &rea usuania, quien formuld ef requenmiento (especificaciones técnicas) en el cual se
esiablacio los mantenimientos preventives como prestaciones accesorias; y que ademas,
estuvo integrado por el drgano encargado de las contrataciones (Unidad de Logistica),
quién realizo el estudio de mercado, tomando conocimiento de dichos manienimientas en
gl requerimiendn del drea wsuaria; no obstante a e, decidieron acoger dicha soiicitud, sin
asidero alguno, supnmiendo de las bases estandar® (Apéndice n.* 25) &l “Mantenimsento
Preventivo” en peruicio de la Entidad, toda vez que k& coberura de dichos mantenimientos
era de tres (3) afios o 100,000 km; y en su lugar establecieron sdlo tres (3} mantenimientos
preventivas, 18l como se muestra a continuacibn:

A T o T
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e i Muniipaticad de Biefia
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Bana g
preventives, no obstante que consideraron un solo pago tanto para la prestacion

principal (adquisicion de camionetas) como para las presfaciones accesorias
(mantenimiento preventivo),

Cabe precisar, qgue mediante Cartas n.® 002, 003 y 004-2024-0CI/MDB-ADQUISICIONES
de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.* 2B), la comisidn de control, solicitt a los seflores
Manuel Gustave Montoya Chéavez (presidente), Mitchel Edison Ruiz Gaiarreta (primer
miembea) y Pedro David Pereyra Manco (segundo miembeo) respectivamants, integrantes
del comité de seleccaon (Apéndice n.® 22)de la Lictacion Plblica LP-SM-1-2022-C5/MDB-
1, entre oiros informacion respecto a las razones porque expresaron, con relacion a los
mmmmaenms prewmlws de Ias r:armm o sgmecma M{g

snam%asaspmﬁuﬂmesmcnmmlmpms
accaﬂmdalusmmenmlm preventivos, existia un paramefrc en las bases,
especificamants en el numeral 4.2 , que establace o sigusente

“4. 2 Manienimiemn prevenivo

(-

- Bl contratista, a la entrega del vehiculo, debe presentar e programa y procedimiento de
mantenimiento preventivo recomandado por &l fabricante™. la misma que so sjustard
hasta los 100,000 km, de recorido def vehicul o hasta los ines afes, io que ocurra primea .

- El Condratisty dale atanos s mantenimianios dendro de ias 48 horas de haberse solclado
el servicio Via E-mall u abro medio svidencisbie, La duraciton del mantenimvenio Seq &
méxvimo da 24 hores desde su npress & faler del Condradisfa”

Ohteniendo coma respuesta de los infegrantes ded comité de seleccion o siguients:

prupmmufmpacro
bi'| b -ﬂﬂdﬂﬂmm

S b s do 2024 (Apadis " 30}
“|' Jmﬂﬂmthsmwhw#tmdmlaﬁmm hmparqmsa
&ra (ia 3 1 e 3 al

mwmmmMMa yaﬂomﬂeﬂrﬂmmmvm;armdﬂh
mm%%ﬂqmmmﬂmmmﬁmmmummmm
56 adwerfa en ai axpedente gue su despacho 8Nl SN0 que 8 Alguns maers s&
salvaguanio &f manlanimianto preventivo exigiendo una declaracion jwads de s posiones
heelando sus propuestas respecio de dicho manienimianio. También es preciso selall, qué
se advierle que en &l axpadients obran las declaraciones jurmdas de los postares, 10 Que
significa qua fuvieron plena conocimiento de as bases mfagradas ™

= Greppo Arisenise 54T
05 resalngy B ruasin
Lo sutegymdo 8 nuesio.
E sulvayain &5 noesig

informe g Comeol Especiico ns 013-X004-1-1151-5CE e )
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Lag&s:l:tcay Comml P‘llﬂmnﬂlll de la Entldld madlamn Carta SIN- 20?4~P[1F'M de 26
de abril de 2024 (Apéndice n.* 31},

) debe precisar gue, de acusrdo 8 0 dispuesio a0 ls nommaliva de confrataciongs oel
nsfndn mummmmmmmwgmmmmw
: \ i & b

EVLES

luquu mmmmmmarmmmﬂwmmm@nhmmmﬁ
I abeoducidn de consuffas y ohservacionss, pudo idanificer gus, ko indicado en &l numeral
4.2 no ora claro, tods wer que se confundis con ls cantided de kilometrafe de fa garantis
comarcial; por lo que, al no ser claro, y al ser observado por los diferentes postoros™
&n coorlinacian con &f miembro del comitd con conackmignto famica sebie e objato da la
contralacion [Garende de Seguidad Civdadana y mprassnianta el sea isuang) v &l prme’
mmMsmudafinnMndafhﬂm sequiﬁpurmdﬂimrddmmmard ﬂm

Al respecto, lo indicado por los sefiores del comité de seleccion, no tiene asidero alguna,
foda wvez, que exisfia un paramefro en las bases estandar® (Apéndice n® 25)
especificamente en el numeral 4.2 de las especificaciones tecnicas, que indicaban
claramente |a entrega de un programa de mantenmiento, ademas, dicho comite estuva
infegrado por el representante del area usuana, quien formuld el requenmienta
{especificaciones técnicas) en el cual se establecid los mantenimientos preventivos coma
parie de las prestaciones accesorias; y que fambién, estuvo integrado por el drgana
encargado de las contrataciones {Unidad de Logistica y Control Patrimanial), quién realizd
gl estudio de mercado, tomando conociméento de dichos mantenimientos en el
requerimiento del ama usuaria; no obstante & elio suprimieron de las bases estandar el
“Mantenimiento Preventivo® en pequicio de |a Entidad, cuya coberiura era da tres (3) anos
o 100,000 km; y en su lugar establecieron sélo Ires (3] mantenimientos preventivos sin
costo alguno.

Asimismo, con relacion a que dicho mantenimienio fue observado por diferentes postores,
58 precisa que, de la revision a la informacion adjunta al Formato n# 09 Acta de Aprobacibn
del Pliego de Absolucidn de Consullas y Observaciones de 17 de marzo de 2022 (Apéndice
n= 27), sblo el participante Gruppo Ambientale S.A.C ™ presentd fa observacion con
relacion al “mantenimiento praventivo”, &l cual formaba parte de las prestaciones
accesonas, solicitando al comité de seleccitn suprimir puesto que eleva el cosito de fas
camionetas; no obstante, que dicha empresa fue uno de los que cotizd y respects de los
mantenimientas preventivos contenidos en las especificaciones ficnicas, sefiald en su
cotizacion “Mo" mantenimiento praventivo.

Asl| también, cabe precisar que, el participanie Automotriz San Blas S.A., presenid una
consulta (Apéndice n.* 46) y no una observacidn, en el cual indica lo siguiente, °; Seftalsn
que s& malizarn un mankammanto preventivo hasts fos 3 aflos o ios 100,000wm, aste costo s

o\ Wchiird @n 1 olerta 0 &l senvicio sevd feclurado o parfe?, es decir el referido paricipante, no
' 0., ®onsulta ni indica nada sobre el klometraje de la garantia comercial, como indica el
;{,&mu 7 fsegundo miembro del comité de seleccion; por lo tanio, no es cierto lo que seftala el citado
Wi 4 miembro (jefe de la Unidad de Logisfica y Conirol Pairimonial), que hubo diferentes

postores que observaron con redacion a kos mantanimientos preventivos indicado en &l sub

™ Lo rRSatRD o6 PUBEAT

¥ Lctacitm Pibiica n s LP-SM-1-2002-CEM0E-1 pans “Adguesicide de ocha (8] camionaias (4:2] Fick U Diessl, squigadas pam o painilag i
SRIBAARGD o 1 Muretpatiai ds Breha
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Elgina 2 de ¥ __
numeral 4.2 dal numeral 4 del Capitulo Il de fas Bases estandar® (Apéndice n.® 25), que
establece o siguwente:

“4, PRESTACIONES ACCESORIAS
ftl.if;ﬂlpiﬂuﬁdn yio Entranamionto

Ef Coniralisfe garaniizara & desaroio de wr (0] faler de capeciaciin del personal ge la entidad
(mecmica y conductora) mfavants & s IGNCEE 08 150 b Consanvaciin y manfenimiato diefads
PO W) eapedtn; comar con una sfaps fadnca y pracica fa cual se desarmofard en una (1) sesin

4.1 Mantenimiento Preventivo

Hnmmmmﬁwmrmsamﬂzﬂdomﬂa&mﬂnwm'

Marienimianio Preventivo mmmm:;mmimwoxm b que

54 - Ef Conlralista deba afender los manfammsnios dendrn de fas 48 horas de haberse solciado of
sanvicio Ve £-mal i ofro medio swdenciable. La duracin del manfenimisnie Sard a0 un mdama
e 24 horas, desde su ingrasa af faller del Confrafista,

1

En ese sentido, el comité de seleccion, suprimid de las bases estandar™ el *Mantenimiento
Praventive® en perjuicio de la Entidad, cuya coberura era de tres {3) afios o 100,000 km; y
en su ugar fue reducido 2 fres (3) mantenimientos preventivos sin costo alguno, sin
justificacion ni la debida fundamentacion; pese que, el citado comité estuvo integrade por
el grea usuara, queén formuld las especificaciones tecnicas en el cual sedald los
manienimientas preventivos como parte de las prestaciones accesonas, estableciendo un
pardmetro; asi tambsén dicho comité estuvo integrado por el drgano de confrataciones,
quign realizd el estudio de mercado en base a las especificaciones técnicas requendas por
&l area usuaria y de! cual determinaron ef valor estimado, para la adquisicion de las ocho
(8) camionetas y prestacionss accesorias.

Situacibn, que no fue comunicado &l rea usuana®™, luego de acoger dicha observacion

= | jitacién Publics i * LP-SAM1-2022-COMDE-1 gam " Adguisicitn do ooha [8) camionetas (407) Pick UP Diesel, squpaniss pars & paindiais de
sesEnbng) e & Mocpalidad o Beta.

= £ sulimyioo 65 raso

# | htncion Plbics s LP-SAW-1- 022 COMOB-1 para “Soousicitn de ooho [§) camiometag (4] Pk UP Diesel, squigadas pacs & jifroliais g8
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para la actuafizacion del NUEVO valor estimado, debido a que, el mantenimiento preventivo
como prestacidn accesona, esiaba comprendido en un solo costo, con la prestacion
principat, asimismo no fue puesio de conocmiento a la dependencia que aprobo el
expediente de contratacin; con dicho accionar vulmend el numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, que establece: “Si como resuliade de
ufid consilte U obSATVACn COTESpONDE preCisarse O agmiase 8 requenmiento, 58 sofichs A
aufonzacian del &ea usuana y 58 pons en conocimienio de ial hecho & ke dependancis que aprobd
& expedienta da conlrataciin®

b) Evaluacion y Calificacién y otorgamiento de la Buena Pro de manera irregular.

De la revision al Expadiente de Contratacion de ka Liciacion Publica LP-SM-1-2022-CS/MDB-
1, asl como el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
4 de abril de 2022 {Apéndice n.® 36), se adwirtid que dos (7} panticipantes presentaron sus
ofertas, dichos postores son: Acua-Tema S.AC y Consorcio Soluciones para Seguridad
Cludadana Perl, sobre Jo cual, e comité de seleccion procedit a ia revision del cumplimiento
de los documentos para la admision de las Ofertas a través del "Formato de verficacion
documentania ohiigatoria de propuestas Anexo N® 01, en &l cual no admite la propuesta de la
ampresa Acua-Terra SAC |, por [as razones siguienta

Cuadran® §
Formato de Verificacion documantaria ohligatoria de propuestas - Anexa N* 01
RN T T e
I Cludadana i 3 Pari
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Al respecto, con relacion a que el comité de seleccion indica que &l postor Acua-Terra SAC.

No cUmple con: “Ef posior debe sdunis o comespanadisate dacument que scedle b sgusnts: (o e Mo, cOnBdL
pokincia, lonu, seumdhon  Ispo-mchd-alo de i loiva, of cual pusdd sar Eesleniads & Kiitd O D008, Midused, CelS0g0e,
HERUTRE U 60T OCmenn ATACs sFmilame, avalivo por o fahvicate, SHEIDeNiiey 0 COMCREEANG BUdorTaoN 1R (35 CRMnNeTas

y squpamientn”, 58 precisa que el citado postor, cumplid con dicho requerimiento, segun consta
en su deciaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones tecnicas segun Anexo N* 3
de 01 de abri de 2022 (Apéndice n.® 37), adjuntando ademas la Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Caracteristicas (Apéndice n.° 38), en elcual se advierie, el tipo de motor,
cilindrada, potencia, torque, neumatico y largo-ancho-alto de la folva, requeridas en las bases
integradas, cumpliendo de esta manera, con ko requerido en kas citadas bases para |a admision
de la oferta™, tal como se muesira en las imagenes sigulenies.
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Asimismo, se adviene que el postor Acua-Terra SAC, presentd a Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas®™ Tipo de motor de 01 de abril 2022
[Apéndice n.® 38), en la cual precisa que: “El Tipo de Motor es Diesel, 2.8L, DOHC, Turbo
Diesel Intercoler, Duramax, de la misma marca del Fabricante de [a unidad ofertada” tal
como como fue establecido en el numeral 3.1 del Caplwio Il de las bases integradas™
[Apéndice n.* 40), producto de la observacian n © 34 (Apéndice n.» 28) reafizada por e postor

. Siaciit por & seior Edusi PeryrE Cuteo, IBsenaiue Lagal
* Lictiackin Pithca .+ LP-SN--2022-CSMDB-1 par “Adquisicion de ocho (8] camionetas [147) Pick LIP Dissel equipadss pars e patnias de
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Gruppo Ambientale S.A C.¥, el cual fue acogido por el comite de seleccion sin fundamento
glguno, sefialando en su Absolucitn de Consultas y Observaciones, lo siguiente: § ) se
modificard el rgpuanmisnto al siguanfe fenor: MOTOR. de la misma mavca de (s unidad & oferdar o del
faticante de ls unidad & oferdar, para ko cusl 5o debe adjuntar una Declaracion Jurada™ (Apéndice
n.o 39}, dectaracion que ef posior Acua-Terra 5.A.C. presentd como parte de su oferta, tal como
s muesira en la imagen siguiente:

Imagen n.*5
k) '
|

LRC TACHIN FUBLECA M° 00 FO03-MAD - T INERA CONOCA T
“AEIECN D OCHT 108 CAMDNETE S |40 MOCK P (SEREL. FOUSPACAS PARA Bl PATRLLLASE 0F SERENAZG |
£ A bl P DAD D RRERA-

e’ DECLARACON JURADA DE CUMPLIMIENTC
DE LAS ESPECIFICACIONES TECHICAS:
TIRO BE MOTOR

e

cuw:ﬂ DE SELECEIN

LHTITAGHIN PUBLICA W 50100 17-CRADE-1
Finparis

Glemhianin w (rearie ol Gue susslibe EIUARDD ARTUHD FEARYHRA CUNED Maprasenisims
gt AL TERFA BAD sy ie LICITACKHIN PUBLICA W™ 001-TO01-MBE - PRIMEAS
COMVOEATOHRLA, decssln Qs

El Tijso de Moior se Dinsal, 3 5L, BOHE, Turs Dlesel isresaber, Guis s,
i ia misme marcs del Fabricante du 18 whidsd slassis

Lans, 0F de sbvd de 20232 |

|
Fuanbe: Fuenia: Expessste da Conimiacion te ln Liotadion Pobles LPGR-1-2022-CEMOB-1 (pag. 71 oleta o Acusdeme 5AC)

Anara bien, con respecto al literal g) del Formato de venficacion documentarna obligatona de
propuestas Anexo N* 01, contenida en el "Acta de Admision, evaluacion, callficacion y
olorgamiento de la Buena Pro™ de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.* 36); & comite de seleccitn
indica que e postor Acua-Terra SA.C. no cumple con. “Carts de ser distnbuidor, represenfante o
concesionan auforizado dei hien @ oferfar”, sin embargo, de la revisidn al expediante de
contratacion de la Licitacion Publica LP-SM-1-2022-CSIMDB-1, se advierte que &l citado
postor, cumpli con presentar dicha carta (Apéndice n. 41), en &l cual la empresa Perumolor
H.G. SA.C. indich que son concesionarios auforizados para la venta de vehiculos, repuestos

¥ Emgresa que anvio §uU CoHERCon, qui N CUMPila con ks equermionios di e especilicacionss onicas paE 1 adguiicion da s ocho (8)
cammnetis Pak-Lp, ol cusl, s considemadn por el Orang de ConvetEcionss e ia detsrmimaciin del “Valor Exiimads’. ssamisme, confomd
& Consomio Sokeones pam Seguidad Cludadans par Saquidad Chdndans Perd o goén 1 Entdad i ol & Busna Fra

= | o resaliacs &3 noesin

= Gmortn por s sefones Manuel Oustave Morings [presdonte) Michel Edisan Ruls Gafmmeta {premar mismbin| y Pedo David Peeyss Manco
|meguida mismbin), del comit de selecodn,
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¥ sanvicio tacnico de la marca CHEVROLET y que la empresa Acua-Terra S.A.C, es
distribuidor autorizado para ls venta de unidades marca CHEVROLET, y que cuentan con
i respaldo de senvicio pos! venta a traves de su representada; es decir, dicho postar cumiplio
con lo requendo en [as bases inlegradas para la admision de la oferta'™, tal como se muestra
&n la imagen siguients:

Imagen n.* &

mrmmrm FRAREFR, CONVOCAT ORI
boriey NMWMMMWHWMQ.MMMEM

-——m= L MARCS ‘
et
A PO ey s
LICET S L O T PR LA COMWOEA TON LS
Frowerin
Banmsdes

—— T T LY

s PR Y, PaseL § LS
PRI L A

- hh-

fe | g ks w

u-b—-l-l-tl

Cm e T e —— h h-

e Fpmaeesesnts e e B e II;
P P LA L 'h

Fuenis; Expediens de Contratacitn de e Listacin Pablica P54 1-2022.CSMOB-1 (pag. 25 oans ds Acua-m 54.C )

i | feral g, del mamarml 2 211 Documendans s & admiskos de i ol del Capiuk § ol process de selscrion

infnme @ Conpol Espacifico p s W3-20M-2-3151-.5CE " m A q
Parodo  de enaino de 2027 al 10 te mayo de 2002, qq'



3 ‘D CONTRALORIA

CARSEAI (5 00 BIPUSIE A Y PaL

S— : Dhquadidet

Cabe peecisar, que dicho requerimiento, no esfuvo establecido en las bases estandar'™
!Apéndm n.e 25) COma dmmmm mmm para ia admuﬁn de Iu ul'sﬂa gm_gmgmg,

el cual m:lmbmgnﬂama 'Enmdahmﬂarmaaﬂnsamrapurpmhdamm
cunsmram_smaafpnm'dabawmprmmpbmmm autonizaco de f3 marca para aviar
fa parficipecidn da smyesas NSorupuinEas que pongan an peligvo & oplimizacion de fa compra de &
convocalona, de fal manera que al afrecer 8l bieh s8 asegure of cumplimanta de fa garanila olerteda,
Su past alencion y s& promysve la plurslifad de posiones & fa alfurs de (3 comvocalons. £ por ailo Que
mﬁcﬂmdﬂuﬂ&mw%&mﬂmﬁrmm@ahwﬂnmmummm
gsta lipo de unidades, pudiends solciar af siguisnfe requermuenio carts de ser
represenfante o concesionarios aulorizados del blen a oferter’, documanto da pmﬁemacldn
obligatora que fue presentada por &f postor Acua-Terma S.AC, como distribuldor de la marca
CHEVROLET, sin embargo, ésta fue desastimada por el citado comle, argumentando que no
se puede responsabiizar a un tercero por el incumplimiento de las obligaciones del postor, no
obstante, que el citado postor cumplia con ser distribuidor autorizado para 1a venta de unidades
L de la marca Chevrolet, condicion requesida en el literal g) del numeral 2 2 del Capitulo Il de!
Procedimients de Seleccidn de las bases integradas

En tal sentido, &l postor Acua- Terra 5.A.C. cumplid con presentar la *Carta de Representacion
de la Marca® (Apéndice n2 41) requenda en las bases infegradas (Apéndice n. 40) para la
admision de su ofera.

acngidﬂpmalﬂadummrhéslneldaﬁduNnd&mnhmhmdammndeCmm
y Observaciones del proceso de seleccion, acogimiento que e encuentran en las bases
integradas'™; wulnerando la normativa de contrataciones, al resiringir 1a libre concurmencia,
iqualdad de trato, objetvidad & imparcialidad, asl como el cumplmiento de los fines, tal como
lo establece los ierales a), b), ) y &) del articulo 2 de fa Ley de Conlrataciones del Estado™:

‘Articuto n.* 2. Principios qua rigen ias confratacionas

8) Libertad de concurrancia. Las Enfidsdes promueven o i acceso y parficipecion de
provesdores en ks procesos de condralacdn que realicen, debiendo ewvilarse exgencias y
formakdages cosfosas e mnecesanas. Se encusnira prohibida la edopcidn de priclicas que
limen o adecien (8 libve concurmencia 08 povedonEs

b) Igualdad de trato. Todos fos proveedores daben disponer dé fas mismas oparfunidades pars
formisar sus ofertas, enconirindose prohibida fa exisfencia deé prwlegios o venlgas y, an
consecuancia, & irado discriminatorio manfiesto o ancubisro. Esfeé principio axige que no se
fratan de maners difereile SILBCONES que Bon similaes y gue sfuacines diferemes N0 Sean
iratadas de maners idéniica sempre que ese frafo cuente con ung justificacion abjetva y
raznnabie, [ivoracienda ef desanmado de una compefancia efectha

¢) Transparencia, Las Entidadies proporcionan informacitn clara y cohemnle con ol fin de que
indas \as sispas de fa conlradaciin sesn comprandidas por s provesdares, garantizamdo ia
liberiad de concurrencia, ¥ que fa confratacion se desamode bajo condiciones de igualdad de
iratn, WMBWMMWMH:WMMN
ovdenarmianto juridico
f..)

e

| ety Pabbica e LPShE- 1. HOZ2CEMOB-1 parm "Adquiicion de ooh |1} camonstas (42} Pick UP Disrl, squpudis parg of painlae de
sesena o do o Muncpakdsd da Breda,
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s de A1l
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& Competencle. Los procesos de confratacitn inckyen disposicionas que penmiben sstaplacer
condiclongs de compatencia efecliva y oblensy 18 propussia mas venfaose para salsfacer of
Imerés plbibeo que subjyace 8\ comritecda. Sa ancintrs protilics la sdopoin e praclicas
Qe restinjan o afecian i@ compalencia ()"

Az mismo, ¢ comité de seleccion procedid a evaluar [a expenencia de! postor Acug-Terma
S.A.C, Indicando que, no cumplia con |a experencia en la especialidad al acreditar la Factura
n= E001-196 de 21 de octubre de 2020, por &f importe di S/ 186,805,00, con f documento
denominado “Constancia de Pago Medianfe Transferencla Electrénica” de O de diciembre de
2020 (Apéndice n.* 42),

Es de precisar gue of comité de seleccion producto de la observacion n» 53 realizada par
la empresa Gruppo Amblentsle SAC'™, Incrementd sin el debido fundamento la
experiencia del postor equivalente 8 m () veces al valor estimado, cuando |as bases
estandar establecieron una (01) vez, decisidbn que se dio, sin el debido fundamento ni
comunicar & area usuana y @ la dependencia que aprobb e! expediente de contratacin,

R vuinerando la normativa de contrataciones, al restringir ka libre concurmencia, iguakdad de tralo,
objetividad e imparcialidad; asi como el cumplimiento de los fines; tal como lo establece los
lterales a), b), ¢}y f) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sohre el particular, al haberse acogido las ul:unm:lunn ns .’in 34, 52 ¥ 53 (Aphd!a
n. 'm puul cnmlﬁ dc nluu:lﬂn, solicitadas po & Ambien

rudsdana Pam i gg.ﬂ ‘— M [a g:gg Ia BmFm], :in d ﬁmun wmrmu mﬂs a‘ur-
€l comité de seleccion para acoger dicha observacion no solicith (a autorizacion al area usuana

¥ N0 puso én conocimento a ia dependencia que aprobd ef expediente de confratacion, con
dicho accionar vulnerd la normativa de contrataciones del Estado precedentements
mencianados; en tal sentido dicho accionar del comité de ssleccion, tuvleron Incidencia en
la calificacion de la empresa ACUA-TERRA S.A.C., quienes propusieron una oferta por
el importe de §/ 953 316,00 (Apéndice n.* 43}, menor & lo ofertado por &l postor ganador
Consorcio Soluciones para Sequridad Cludadana Perd, que propusieron una olerta por el
importe de 5/ 1 280 000,00 (Apéndice n.« 47),

Ademas, es de precisar que dos (2) de las empresas que inlegraron Consorcio Soluciones para
Seguridad Ciudadana Perd, tuvieron paricipacidn en la adquisicion de ocho (8) camionetas
Diesel Pick Up 4x2, desde la indagacion de mercado (colizaciones), tal como se describe
sequidaments

. AM ‘

Cusen, envid su cobzacion por el importe de S/ 1 319 200,00, indicando como dato
especifico “Mantenimiento Preventivo: NO"; dicha cotizacion fue, en ménto 2 la solicitud
de cofizacion realizada por ia Especialisia en contralaciones de ia Enfidad durante la
indagaciin de mercado; asi mismo, dicho proveedor al 7 de febrero de 2022 (fecha de su
colizacidn), sé dedicaba generalmente a la venta de camiones compactadores y solo tuvo
un contrato por ka venta de dos (02) camionatas dxd, &l cual, no guardaba similited con el
objeto de fa contratacidn, colizacion que fue lomada por la citada especialista para elaborar
y determinar &l Valor Estimado por &l Impore de S/ 1 285 600,00, pese a que dicha
colizacion no calificaba para fa determinacion del valor esbmado; situacion, que no fue
observada por el ex jefe de |a Unidad de Loglstica y Control Patrimonial, continuando con

= mprEa: Que =W 50 00RIRCKR, Gue NGO Cumpia con ks moueTmiEnins de k= especiicacionss oiices pars B aiquiscon e B ochafl]
camonetas Fick U, dmlmmmdﬂqmmcummhmw‘umw makresma, comlond
& Comsomin Sooonss pas Segunidsd Chudadsrs para Segurdad Cudsdana Fard 8 quidn & Enddad & pioigd i Buena P
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el tramite, solicitando Ia “Ceriificacion Presupuestal'™ y la aprobacion del expedients de
contratacion'™.

Asimismo, e citado postor, duranie la etapa de abservaciones y consulfas del proceso de
seleccion, presenid observaciones entre ellos las observaciones n* 30, 34, 52 y 53
{Apéndice n.® 26), relacionada “carta de ser distribuidor, representante o concesionarios
autorizados de! bien a ofedar”, “motor de la misma marca”, “Expenencia del postor” y
‘mantenimientos preventivos” respectivamente; los cuales, fueron acogidos por el comité
de seleccitn sin el debido fundamento, en perjuicio de la Entidad, afectando |2 libertad de
concurrencia, al restringir la mayor pluralidad de postores que hubsesen olerado mejores
propuestas ecandmicas; vulnerando la normativa de contrataciones del estado, a pesar que
&l representante del rea usuaria, y def drgano de contrataciones, formaron parte de dicho
comite

« PERU BUSINE RATION S.A.C.

> Cuien, durante la indagacion de mercado, presentt su cobizacion por 5/ 1 272 000,00,
adjuntando su Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Reguermientos Técnicos
Minimos™ (Apéndice n.* 14), colizacion que fue considerada por la Especialista de
contralaciones, para la determinacion del valor estimado para la adquisicion de las ocho (8)
camionetas 4x2.

Por otro lado, mediante Carta N® 016-2024-OCUMDB de 17 de mayo de 2004
(Apéndice n.® 44), la Comision de control, solicitd & la empresa Acua -Temra entre ofras
infarmaciones, su ofena y detalle de su propuesta econdmica, obteniendo como respuesta
mediante Cana N* 058-AT-2024 de 23 de maya de 2024 enviado a ravés de comeo electronico
&l mismo dfa & las 11:37 horas (Apéndice n.° 45), indicando lo siguiente:

Sequn Acta de Admisidn, Evaluscitn, Calficacion y (Momgamisnto de iz Buena Pro nos
_ oy dasasiiman nuesira oferts por no indicar (& marca da moloy, & pesar de heber ndcado an
e ¥ nmsﬂaﬂndam.hnmadnmmpﬂrmnmdemwm Técnicas, quuur
mh%uwh&mmwmﬂmmomum
autorzades del ven oferfado. Indicamos que segun cara de ls Concesionans adonzada
por la marce Chevroder, Pevumalor, “somas sus distnbudoras”, el cusd ai Comié indica
Ui N0 38 pusde respansahiizar a un fercero por & cimplirugsito o fas obiigaciones del
pastor. El dfima punifo 65 sobre &l susienio de paga de ls fachwra E001-198, pars Jo cual
adjunemos &l voucher de pago de 18 mizma Cmbdad, par o cual ol Comilé molcs que. el
comprobite da pago debe ar amitiao por is Entidad de! sistams fingnciam”

‘Nuesira emprese mo estuwo de acuerdo con lodss bs absenacnes indicadas en el Acla
da Admiziin de l8 Busna Fro, siv embango, caebe mencionar gue no impugnamos el
proceso pov i razin que samo ampresa Myps v pagar el 3% nos resultsha compicado
aconamicaments hablanda, Ademads do ohsenar que & ConSomio ganaoksr parmcipd ton
las mizmas Camionates que nosolros, paro con wha difavencia an precio fnal de més de
54325 000"

" Mo Inloome 105 2003LLCPOGAMDE oe 8 de fehigr 88 NI27 (Apbndics n* 18], susiita v & saiil Padin David Pawyra
Manco, Jels de (s Unkisd de Logistics y Conirel Painmonisi

" Mo Infoeme 4 312002 ULEPOGAMDS de 9 de febiaim de 2022 (Apkndics 6 1K), siscin (o & safior Padns Dk Peeyim
Manca, Jele e bs Linkdad tie Logistica y Comred Painmenisl

! Diaciaeor “huego de habe sxamicado by Epecficaciones Taonicas y Requonmisnios Minkmos Indepensabies | | | pam b “Adgusiccn
i OB camioestig, y conNoooT S conficknes eralentis, B SuSEi dEOAT a8 Ml EESENIS Cumpe o0 108 el Tamen
[inkmne indispensables y s cosdiciongs que 58 defalan an os copumanies™ peoporcanades por la Eridaed *

Ikarrne: der Contred Exspecicn n + (113 200422151 5CE A
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(| N CONTRALORIA

- LURTRAL (W L4 EHFUES s CHE

Danad o

Asimsmo, ante lo solicitado por fa comision de control, 13 empresa Acua Terra S.A.C. informa
lo que comprendia el valor total de su oferta, sefialando lo siguiente:

Pressntamaos & defate de niesira propussfa scondmca:

» Camionela 5/ 857,448.00
»  Equipamienio pers & senicio de 541, 15200
*  Manenimienio praventivo 5/ 26.208.00
o (Ofms 514 m&m

~ §/953,118.00

En tal senfido, los resultados de haber acogido las observaciones por el comilé de seleccion,
sin el debido fundamento y no haber comunicado al area usuaria, walnerando con ello, la
normativa de contrataciones, respecto a las observaciones n.° 30, 34, 52 y 53 (Apéndices
n.o 26}, realizadas por la empresa Gruppo Amblentale S.A.C, conllevd al olorgamsento de la

~ Buena Pro™ del Consorcio Soluciones para Sequridad Ciudadana Penl, por el imparte de
S/'1 280 000,00

3. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Mediante Confrato n® 008-2022-0GA-MDB de 28 de abril de 2022 [Apéndice n* 47), la
Municipalidad Distrital de Brefia, a través del representants de [a Entidad, ef sefor Juan Alfredo
Femandez Locateli, gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas; y el Consorcio
Saluciones para Segundad Ciudadana Perd, conformado por las empresas Gruppo Ambientale
SAC, Autoniza S A.CyPeni Business SA.C., atraves de su representante legal comin, el sefior
Carlos Jes(s Polesta Valencia, suscribieron el contrato comespondiente de la Licitacion Publica
LP-5M-1-2022-CS-MDB-1"Adquisicion de ocho (08) camionetas Pick Up Diesel, equipadas para
el patrullaje de serenazgo de la Municipabidad de Brefa, por el importe de S/ 1 280 000,00,

4. CONFORMIDAD Y PAGO

Producto de las siuaciones antes expuestas, &l 6 de mayo del 2022, mediante Informe n.° 850-

Ll 2022-ULCP-OGA-MDB (Apéndice n.* 48), &l safior Pedro David Pereyra Manco, jefe de la Unidad

“ de Logistica y Control Patrimanial, salicitd al sefior Manuel Gustavo Montoya Chavez, gerente de

Seguridad Cludadana, la conformidad de la Orden de Compea n.® 0064 de 4 de mayo de 2022,

(Apéndice n.* 49), adjuntando entre otros, el Informe n.° 020-2022-JL-MAESTRANZA de 4 de

mayo de 2022 (evaluacion de las unidades vehiculares) (Apéndice n.* 50), el mismo que fue
atendido con Memarandum n° 0960-2022-GSCMDE de 8 de mayo de 2022 {Apéndice n.® 51)

Luego, &l citado jefe de logistica, a traves del Informe n ¢ B65-2022-ULCP-0GA-MDB de 3 de mayo
de 2022 (Apéndice n.® 52). remitid al gerente de la Oficing General de Administracion, &l
expediente de pago de dicha Orden de Compra por el importe de S/ 1 280 000,00 a nombre de la
empresa AUTONIZA SAC,, quien fue uno de los que conformaba Consorcio Soluciones para
Sequridad Cludadana Perl; pago que concretd a través de ocho (B) comprobantes de pago todas
del 10 de mayo de 2022 (Apéndices n. = 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60) por el Importe de S/ 160
000,00 por cada camioneta 452 Pick Up Diese! Colorado-Chevrolet, haciendo un tatal de 5/ 1 280
000,00; tal como se muestra a continuacion.

¥ Ari da Admistn, Evaluacin, Caifoactn y Olosgamisnio de i Suons Pm - Lickacin Pobies: LPSM-1-2071-CSM08-1 da 4 darabnl da
¥ phpbnadice n.e 18]

irfcems de Conbrul Espacifico n * 013-204.7-7151.5CE Gk Lo
Pericdo: 2 du arar do 2027 8 10 de meya de 2002,
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A Aunado a ello, es de precisar que, denlro de las prestaciones accesoras, estuvieron
contempladas los mantenimientos preventivos, &l cual, el comite de salaodﬁn redujo de 3 afios
o 100,00km a solo tres (3) manténimientos preventivos sin_costo alg
observacion que realizd Gruppo Amblentale S.AC. :Mnmmdaﬂnrmﬂn&nmﬂm
para Seguridad Crudadana Peni-ganador de ka buena Pro), el cual fue acogido por dicho comils,
sin |a debida fundamentacion™,
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En fal santido, ef drea usuaria (gerente de Segundad Ciudadana), valido las especificaciones tecnicas
de ambas prestaciones de manera conjunta, sin especificar el plazo de entrega y pago de manera
independiente tanto para la prestacion principal y las prestaciones accesonas.

Asl también, el drgano encargado de las contrataciones (jefe de la Unidad de Logistica y Control
Painmonial), @ través de la especialista en contrafaciones, realizd la indagacion de marcado
solicilando cotizaciones a empresas que no cumplian con la experiencia ni objeto del contrato, entre
ellas solicith a una (1) empresa que conformd &l consorcio ganador de la buena Pro, asimsmo,
determind el valor estmado, considerando dos cotizaciones (2 empresas que conformaron &l
consarcio ganador de 1a buena pro), de kas cuales una colizacion era vakida y la olra no cumptia con
las especificaciones técricas, dichas empresas Integraban el consorcio ganador de la buena pro,

Ademas. &l comité de seleccian, conformado por funcionarios yio servidor del drea usuana quien
farmuld y aprobé las especificaciones tcnicas, y de la Unadad de Logistica y Control Patrimanial quien
valiho la determinacion del valor estimado que fue elaborado en base a cofizacion que no cumpdian
con las especificaciones tacnicas; asimismo, diche comité durante la fase de seleccion, acogib sin &l
debido fundamento, observaciones realizadas por la empresa Gruppo Ambiantale SA.C, quisn
también participd &n &l estudio de mercado, enviando su cotizacibn sin cumplir con los requerimientos
de las especificaciones técnicas, el cual sinid para la determinacion del “Valor Estimado’, asimismo,
dicha empresa presentd observaciones solicitando suprimir y modificar las especificaciones lecnicas,
y agregando requerir documentos de admisibilidad; empresa que ademas, conforma el “Consorcio
Soluciones para Sequnidad Ciudadana Perl® a quién el citado comité e otorgd la Buana Pro.
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Los hechos antes descritos inobservaron las normas sigulentes:

# Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N® 082-2019-EF de 12 de marzo del 2019,

Articulo 2, Principios que rigen |as contrataclones.

()

a} Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven & Rbre acceso y panicipacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades cosiosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la kbre concurrencia de proveedores.

b} Igualdad de iralo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formaular sus ofertas, encontrindose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consscuencia, o trato discriminatoro manffiesto o encublerto, Este principio éxige que no se
traten de manera diferente situaciones gue son simlilares y que situaciones diferenies no sean
tratadas de manera idéntica slempre que ese fralo cuente con wna justificacidn objetiva y

- razonable, favoreciendo el desamolio de una compelencia efectiva,

¢l Transpatencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que
todas las etapas de |a contratacion sean comprendidas por los proveadores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que |a contratacion se desarrolle bajo condiciones de igueldad de
trato, objetivdad & imparciahdad. Este principlo respeta las excepoiones establecidas en el
ordenamiento juridico.

{.)

) Competencia. Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten estableces
condiciones de competencia efectiva y oblener la propuesta mas ventajnsa para satisfacer el
inferés pablica que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida ia adopcidn de practicas
que restrinjan o afecten la competencla

f} Efcacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben onentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,

| priosizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva

£y y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que lengan una repercusion positiva en las

2 condiciones de vida de las personas; asi como del interés pubdico, bajo condiciones de calidad

y con &l mejor uso de los recurses publicos.

Gt o Articulo 9. Responsabilidades esenciales

.1 Los funcionanos y servidores que infenienan en los procesos de contratacsdn por o & nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabies,
&n &l amhito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
&l proceso de contratacion, asi como la ejecucion del coniralo y su conclusion, de manera efickente,
bajo &l enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplcables y
de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.{ ),
)

Articulo 16. Requerimiento

()
16.2 Las espacificaciones técnicas, ierminos de referencia o expediente iécnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria {...)",

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, de 29 de diclembre de 2018.

(i)

Articulo 29: Requerimiento

()

Inieme du Conirol EspecBion n = 113-2004-2-2151-5CE
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29,1 Las especificaciones lécnicas, los laminos de referencia o &f expadienta técnico de obra, que
integran el requenmiento, conbenen la descripcion objetiva y precisa de las caracleristicas y/o
requisitos funcionales relevanies para cumplr |a finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en fas que se ejecuta, (...).

(-:)

29.11. E! requerimienio puede ser modificado para mejorar, aclualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia (...), previa justificacidn que forma parie ded
expedients de confratacion, bajo responsabilidad. Las moddficaciones cuentan con la agrobacion
del &rea usuaria”.

(B

Articulo 32. Valor estimado
()

323, La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluraidad de marcas y
postoses, ||

324, El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme & mercado
especifico del bien o servicio a contratar, deblendo maximizar el valor de los recursos piblicos que
s& Invierten.

()

46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
46 1, El comité de seleccidn actia en forma colagiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificaciin alguna por pare de la Entidad. Todos los miembros del comité de
saleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarqula entre ellos, Sus integrantas son
solidanamente responsables por su acluacion, salvo en relacion a los aclos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondienta su voto discrepante,
(-
b Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

g )
}l 72.3. Sl como resullado de una consulta u observacion comesponde precisarse o ajustarse el
' equerimiento, se solicita k3 autorizacion del area usuania y 58 pone an conocimianto de tal hecho

a la dependencia que aprobd ef expediente de contratacion,

Lios hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no accediera a las mesores oertas del mercado
alectando la transparencia, competencia & integndad, en |a contratacion piblica, y 1a legalidad en el
comecto funcionamiento de i administracidn plblica.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por |a actuacion conscienie y voluntaria del comité de
% seleccion, quienes modificaron las especificaciones técnicas sin el debido fundamenio.

":’ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
Irregular.

Manue! Gustavo Montoya Chavez, Pedro David Pereyra Manco y Milchel Edison Rulz Galameta,
personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro ded plazo
otorgado y sin documentar, conforme consta en el Apéndice n.° 88 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Eiectusda ta evaluacion de los comentanos o aclaraciones de |as personas comprendidas en los
hechos, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pego de Hechos, La

irforme do Control Especticn 1> 013.204-2-2151-5CE =Y
Periodo: 7 de enerr e 2122 al 1) de maya de 2072 (i
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referida evaluacion, cédulas de notificacidn y cédulas de nofificacion electrdnica se adjuntan en el
Apendice n.® 68 que forman parte del Informe de Control Especifico.

La participacitn de les personas comprendidas en los hachos se detalla a continuacion:

Manuel Gustava Montoya Chavez, identificado con DNI n.* 07937577, en su condicién de
gerenie de Seguridad Ciudadana, designado medianle Resolucidn de Alcaidia
n.* 622-2021-MDB de 01 de octubre de 2021, concluyendo su designacion con Resolucidn de
Alcaldia n® 408-2022-MDB de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.* 69); asimismo, designado
coma presidente del Comité de Seleccidn mediante Resolucion de Alcaldia n ® 143-2022-MDB de
25 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 22), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 001-2024-0C1-SCE-03-MDB de 5 de julio de 2024, notficado el 05
de julio de 2024 a fraves de la Cédula de Notificacion Electrdnica n.» 00000001-2024-CG/2151-
02-002; quien presentd sus comentanos o aclaraciones mediante documanto SIN de 16 de julio
de 2024 en tres (3) folios, recibido por la Comision de Control el 16 de jubio de 2024, los cuales
forman parte del Apéndice n.° 68.

Como resultado de la evaluacidn de los comentanos o aclaraciones presentado por @l sefior
Manuel Gustavo Montoya Chavez, cuyo resultado consta en of Apéndice n.® 68 del Informe de
Control Especifico, se ha determinado que no deswirtda fos hechos comunicados, por las
situaciones sguientes:

En su calidad de gerante de Sequridad Ciudadana, por haber validado las especificaciones
técnicas del Anexo n.® 02 adjunio a su requenmientn'™, referente a las prestaciones, pancipal y
accesora, |as mismas que se encuantran consideradas de manera conjunta para un pago (nico,
y no haber especiicado el plazo de entrega y pago de manera independiente tanto para la
prestacion principal y las prestaciones accesonias, deferminando que se realice un solo pago por
ambas prestaciones,

Coma presidente del comité de seleccidn', por haber considerado un solo pago Onico tanto
para la prestacidn principal como para las prestaciones accesorias, sin especificar en las bases
estandar, &l plazo de entrega y pago de manera independienta tanto para [a prestacion principal
y las prestaciones accesonias, determinando que se realice un 50l pago por ambas prestacionas.

s —— Asimismo, por haber acogida sin el debldo fundamento, la observacion 30, respecio a que los
postores presenten; Carta de ser distribukdor, representante o concesionarios aulonzados,
requisito que no estaba considerado en las bases estandar, es decir el participante solicitd al
comité de seleccion que se requiera dicho documento para la admision de la oferta, por el cual el
comité procedié a incluirle, asimismo, decidid agregar como documento de presentacion
obfigatorta en kas bases Integradas, la “cara de ser disfribuidor, representants ¢ CONCESIDNENNS
auforzados dal hien & ofardar”

También, por haber acogldo sin el debido fundamento, la observacién 34, y no haber
solicitado la autorizacion del drea usuaria asl como, no haber puesto en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion: respecto a que la marca
dal motor, sea da [a msma marca de la unidad & ofertar o del fabricante, caractaristica que, no
estaba considerado an las especificaciones técnicas de las bases estandar, s decrr el panicipante
solicitt al comité de seleccidn que se agregus dicha condicitn, por lo que, el comité procedio a
maodificarlo en las especificacionss ecnicas de las bases estandar, asimismo, decidid agregar

15 Lhermrrmneks 1 0103- 3002 -GSCADE e 18 de aneo g8 NO7 [Apéndice n.® ).
1" Liitaciter Publics LP- S8 2027.COMDE- 1, paea ta “Aoiuiscion de acto (B camionats {$3) FICK LIP Diesel, pquipsdas pars o paindiaje de
seoera 0 e b Munkcipakdad de Breta
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un requisito mas, que &l postor debe presentar la “declaracion jurada”® en af cual indique qua &l
motor debe ser de la misma marca de 1a unidad & oferar o de! fabacante de la unidad a ofertar

De igual manera, por haber acogido sin el debido hundamenio, la observacion 53, y no habar
solicitado |a autorizacion del drea usuaria, asl como, no haber puesto en conocimiento de
tal hecho a 1a dependancia que aprobd el expediente de contratacion; con refaciin 2 la
Experiencia del postor, en el cual establecieron que. La expenancia que & postor deba acreddar,
debe ser (3 veces el valor referencial [...). (es decir que & parbeipante solicito, que sa incremenia
la expenancia dal postor, de una (01) vez el valor estimado (S/ 1 205 600,00) a tres (3) veces &l
valor estimado, &l cual equivale a 5/ 3 836 800,00); por lo gue, &l comité procedid a modificario.

Igualmenie, por haber acogido sin el debido fundamento, la observaciin 52, y no haber solicitado

la autorizacién del drea usuaria, asi como, no haber puesto en conocimiento de tal hecho a

la dependencia que aprobt el expediente de contratacién, relacionado a los mantenimientos

preventivos, suprimiéndolos, y en su lugar requineran solo fres (1) mantenimientos preventivos sin

cosio alguno, de los 100,000 kildmetros yio 3 afios que establecia las bases estandar con su
- respectivo parametro; a pesar que, como area usuana formukd dichas especificaciones

Ademas, por no haber actualizado el valor estimado luego de haber acogido la observacion
52, al haberse reducido los mantenimientos preventivos, cuya cobertura era de res (1) aflos
o0 100,000 km; y en su kugar establecieron a tres (3) mantenimiantos preventivos sin costo alguno,
no abstante que consideraron un solo pago lanio para la prestacidn pancipal como para f[as
prestaciones accesonas.

Los hechos descritos contravienan lo establecido en log Merales a), b), c), ) y ) del articulo 2°;
numeral 9.1 del articulo 9, numeral 16.2 del articulo 16°, establecidos en ta Ley n * 30225 Ley de
Contrataciones del Estada'?; numerales 20.1, y 29.11 del articulo 29*, y numerales, 32.3 y 324
del anticulo 32°, numeral 46.1 del anticulo 46 y numeral 72.3 del articulo 72° del Raglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, con dicha conducta el sefior Manuel Montoya, incumplid las funciones

establecidas en el literal b) de |as Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento de

0 Organzacion y Funciones-ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 0566-2021-MDB de 21

Rt de setiembre de 2021 (Apéndice n.* T0), que establece lo siguiente: “Promover la eficiencia,

L - eficacia, Iransparancia y economia &0 188 oparscionas y actividades de su dmbito funcional, profegienda

¥ consevvands ios recursos publicos confra cualguiar péroida, dispendio, 4so indebido, sclo imeguar o

ilsgal como mecanismp de lucha conlra fa corupcin y dfundisndo ias bondades del conlfrol intemo entna
Iog funcionanios y senigdoves de l dependencia 8 sy cargo”,

Igualmente, incumplio lo dispuesto en, numerates 1 y 6 del articulo [V del Titulo Preliminar, asi
como & literal d) ded anticulo 2, Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone:

1..) Titulo Pradimingr. Articulo IV.- H'mms Smmciprmnrtumdmhomwm 1. Principio

um\ﬂ Efmmmm:mmmamymmmmm:mh
Consfifuckin y fas leyes, que requiers la funcidn pubiica. Autwrﬂénhsa‘laluhm 1. }THuhn'Arrk;da
2- Deberes Genorales del Empleado Piblica Todo smples 3tz 8l 58

o 50 T Ui Ordenada de b Loy N* 3775 Loy de contrmiaciones del Exladn, sprohads oon Decrmio Susemn NP OE2-1019-EF de 17 de mas
ded 2010,
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19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Emples Piblice, publicada el 19 de febraro de 2004,
que dispone: *Los emplaggos pubilicos son respongaties chil, penal o administrativaments por ef
resaltadn y subrayado es agregads.

Asi también, con dicha conducta, incumplié lo dispuesto en el numeral & del articulo 7° de la Ley
n® 27815, Ley del Céodige de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de
conformidad a ta disposicion complementaria de la Ley n * 28496, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece; ‘Articulo 7- Deberes de la Funcion Publica El servidor publico tieng log

dor_publico debe desarol

]
aE

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabliidad penal y
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica.

Pedro David Pereyra Manco, identificado con DNI n. 73981018, en su condicion de jefe de la
Unidad de Logistica y Contral Patrimonial, designado mediante Resolucion de Alcaldia
ne 09-2022-M08 de 07 de enero de 2022 (inicio 10 de enero de 2022), concluyendo su
destgnacion con Resolucion de Alcaldia n® 408-2022-MDB de 17 de junio de 2022 (Apéndice
n* 69), asimismo, designado como miembro fitular 2 del Comile de Seleccidn madiante
Resolucian de Alcaldia n.° 143-2022-MDB de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 22); a quien
se le comunich el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n. 002-2024-OCI-SCE-
03-MDB de 5 de jullo de 2024, notificado el 05 de julio de 2024 a traves de la Cédula de
Notificacién Electrénica N° 00000002-2024-CG/2151-02-002, quien prasenio sus comentanos o
aclaraciones mediante documento SIN de 17 de julle de 2024 en veinte (20) folios, recibido pos
Ia Comisian de Control el 17 de jullo de 2024, los cuales forman pane del Apéndice n.*68.

Como resuitado de la evaluacién de los comentanos o aclaraciones presentado por &f sefar Pedro
David Pereyra Manco, cuyo resultado consta en el Apéndice n.® 68 del Informe de Contral
Especifico, s ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, por las siluaciones
siguigntes:

En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, por no haber
observado la deferminacion del valor estimado, que ke fue presentado por |a especialista en
contrataciones del Estado, mediante informe n.® 001-2022-ULCP/ERIM de 8 de febrero de 2022,
&l mismo que fue determinado considerando & cofizacion de la empresa Gruppo Ambientale
5.A.C, que en su cotizacion indict como dato especifico "Mantenimiento Preventivo: NO", ademas,
al momento de solicitar |a cotizacion, dicha empresa stio luva un contrato por 1a venta de dos (02)
camionelas 4x4. el cual, no guardaba similitud con el objedo de la conlratacion, es decir no
calificaba para la determinacion del valor estimado; no obstante a efio, continud con &l ramite para
la adguisicion de las ocho (8) camionetas.

También, por no haber observado, el requerimiento del area usuara, en &l cual, en las
especificaciones tecnicas, se consideraron la prestacion principal y las prestaciones accesorias de
manera conjunta, sin especificar el plazo de entrega y pago de manera independiente, 1anto para
la prestacion prncipal y las prestaciones accesonas,

irrioeme e Contral Expactico n > 013.2034-2-2141-5CE
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Como miembra del comité de seleccion™, por haber considerado un solo pago unico tanio para
la prestacién principal como para las prestaciones accesorias, sin especificar en [as bases

estandar, el plazo de entrega y pago de manera Independiente tanto para la prestaciin principal
¥ a8 prestaciones accesonas, determnando que se realice un solo pago por ambas prastaciones.

Asimisma, por haber acogido sin el debido fundamento, la obsarvacién 30, respacto a que los
postores presenten: Carta de ser distibuidor, representants O concesionanios aulorizados,
requisito que no estaba considerado en las bases estandar, es decir el parficipante solicitd 3
comiti de seleccion gue se requiera dicho documento para la admision de la oferta, por el cual el
comité procedio a Incluirio, asimismo, decilid agregar como documenio de presentacion
obligatoria en las bases integradas, la “carta de ser distnbuidor, represenfants o CONCESIONANGS
autonzados ded béen a oferdar”

También, por haber acogide sin el debido fundamento, la observacion 34, y no haber
solicitado la auterizacion del drea usuaria asi como, no haber puesto an conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion; respecto a que la marca
del motor. sea de la misma marca de ka unidad a oferar o del fatwicante, caracleristica que, no
estaba considerado en las especificacionas técnicas de las bases estandar, es decir el participante
soficith al comilé de seleccion que se agregue dicha condician, par [0 que, el comité procedio a
modificarle en las especificaciones tacnicas de las bases estandar, asimismo, decidio agregar
un requisito més, que el postor debe presentar (8 “declaracion jurada” en el cual indique que el
mator debe ser de la misma marca de la unidad a ofertar o del fabricante de la unidad a ofertar.

De igual manera, por haber acopide sin el debido fundamento, la observacion 53, y no haber
solicitada la autorizacion del drea usuaria, asi como, no haber puesto en conocimiento da
tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacién; con relacion & la
Experiencia del postor, en el cual establecieron que: La experiencia que &l postor deba acreditar,
debe ser (3 veces el valor referencial (). (es decir que el participante solicild, que se incremente
|a expaniencia del postor, de una (01) vez el valor estimado (S/ 1 295 600,00) a tres 13) veces el
valor estimado, el cual equivale a S/3 886 800,00); por lg que, & comits procedid a modificario.

igualments, por haber acogido sin el debido fundamento, la observacion 32, y no haber solicitado
la autorizacién del drea usuaria, asi come, no haber puaste en conocimiento de tal hecho a
/| %\ la dependencia que aprobd el expediente de contratacion, ralacionado a los mantenimientos
- - preventivos, suprimiéndolos, y en so lugar requineron sbio fres (3) mantenimientos. preventivos sin
Y costo alguno, de los 100,000 kilbmetros ylo 3 afios que establecia las bases estandar con su
respectivo parametro; a pesar que, cOMO area usuaria formuld dichas aspecificaciones.

Ademas, por no haber actualizado el valor estimado luego de haber acogido la observacion
52. al haberse reducido los mantenimientos preventivos, cuya cobertura era de Ires (3) afios
o 100,000 km; y en su lugar estabbecieron @ tres [3) mantenimientos preventives sin costo alguno,
no obstante que consideraron un solo pago tanto para la prestacion pancipal como para las
prestaciones accesonias,

Los hechos descrites contravienen lo establecido en Jos literales a), b), ¢}, €) y f) del articulo 27,
numera! 9.1 del anticuio 9, numeral 16 2 del articulo 16, establecidos en la Ley n." 30225 Ley de
Contrataciones del Estade’™: numerales 20,1, y 2911 del articulo 29, y numeraies, 32.3y 32.4
del articulo 32°, numeral 46.1 dal articulo 46 y numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de Ia
Ley de Contratacionas del Estado,

1 | itaion Puiblies | P-SAE 7 J73-CRAMDE-1, pare 8 “Adauiaicion de oot [5) camionatas (407) PICK-AUP Diessl, squinadas pars & pavuian
dn sesenargo o 18 Mskipalidal de Bl _
¥4 Tl Umoo Oedecada e b Lay N mMLwthMMWMWWNNWEFmﬂmM
del 218

i e Corrol Expecibon 1.+ 013-2004.3-2151-SCE ~harE

Perody 2 e snam de 2077 al 10 da mayn de 022



”‘{D CONTRALORIA

TR TRAL TH L4 BEPLERCA O e

Plgina SSde i

En consecuencia, con dicha conducta o sefior Pedro Dawid Pereyra Manco, incumplio fas
funclones establecidas en el lteral b) de las Disposiciones Complementarias Finales del
Reglamento de Organizacian y Funciones-ROF, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 0586-
2021-MD8 de 21 de satiembre de 2021 (Apéndice n.® T0), que estableca lo sigusente: “Promoaver
la aficiencia, aficacis, FaNSpATEnTia ¥ BCoNOMia 8n (a8 operacionas y schividades de su ambito funcional,
protegiends y consenvando los recursos publicos confra cuslquier pdrdida, dispendio, uso indebido, acfo
imegular 0 flegal como mecanismo de lucha contra fa comupcidn y difundiendo las bondadas del control
intéma antre log funcionarios y servidoms de s dependancia @ $u camgo”

igualmente, incumplts o dispuesto en, numerales 1y § del arficulo [V del Titulo Preliminar, asi
cmmallnnram)dalartlculoz Tituto | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada
el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone

..J Titwo Prefiminsr, A:T)m:bfv P!mpms Sonpdm:ipm quuhmalmbapuhl’ku % Prhdpln

pubf&:.l BWMMMWMamWyWMSMMMMmu
Cannmunyusm qmmthmmm mmmnhunamm | mubrm:wo

mﬂmmm:‘ ) d] Desampear : | A
die SEVICHD. J"Elmﬂndnymm-agregadu
Ademas, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerda con lo establecido en &l articulo

19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, pmmdanl‘lgdahbmmﬁe?om
que :hapana ' ;f amplaadog pubiicns Son s ONSaNGS CIvN, Penal 0 ad i ‘-T-J.ls"l.: 0f

maﬂadw mhmym augmgnda

Al Asitambién, con dicha conducta, incumglit lo dispuesio en &l numeral 6 del articulo 7° de la Ley
O s, Lwﬂdt&dmdeEﬂudthumlanuhﬂcadeﬂdaagnsbndﬂQﬂﬁE de
' mnhmhdadalaﬁsmmdnmmphmnlmladelauyn 28496, publicada el 16 de abrl de 2005,
que establece: “Ariculo 7.- Deberes de la Funcién Publica. £ servidor pubiico fena ios
MELM (.-d 6~ Rum-ﬂllﬂid EM_WEMM

G W an Ioira Jii ko con piand respein Si e '-IL_.L.._ J

El rasanam ¥ subm-,taduss agregado.

Los hechos anterormente expuesios configuran la presunta responsabilidad penal y
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la polestad sancionadora de la Contraloria
Genaral de la Republica.

1. Mitche! Edison Rulz Galarreta, identificado con ONI n.* 10306071, en su condicion de asesor
extemo de la Gerencla de Sequridad Cludadana, contratado mediante Ordenes de Servicios n
(422, (947 y 1388 de 01 de febrero, 01 de marzo y 01 de abril de 2022 respectivaments (periodo:
02 de febrero al 22 de febrero de 2022, de 02 de marzo & 23 de marzo de 2022 y 02 de abril al 25
da abril de 2022); an la modalidad de locador de senicios como asesor de Gerencia de la gerencia
de Seguridad Crudadana (Apéndice n.* 69); asimismo, designado como miembeo titular 1 del
Comité de Seleccibn mediante Resolucion de Alcaldia no 143-2022-MDB de 25 de febrero de
2022 (Apéndice n. 22), a quien se le comunicod el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Notificacion n ® 003-2024-0CH-SCE-03-MDB de 5 de julio de 2024, notificado el 09 de julio de
2024 a través de la Cédula de Nofificacion Electronica N° 00000003-2024-CGi2151-02-002;
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento SN de 16 de julio de 2024
en tres (3) folios, recibido por la Comision de Control el 18 de jullo de 2024, los cuales forman
parte del Apéndice n.°68,

informe ge Coningl Eapecifion i (13-2024-2-2151-5CE ' . ¥, W )
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Como resultado de la evaluaciin de los comentarios o aclaraciones presentado por el sefior
Mitchel Edison Rulz Galarreta, cuyo resultado consta en el Apéndice n.® 68 del Informe de
Control Especifico, se ha determinado que mo desvirtla los hechos comunicados, por [as
situaciones sigusentes:

En su calidad de miembro del comité de seleccion's, por haber considarado un solo pago
unico tanto para la prestacion pancipal como para s prestaciones accesorias, sin especificar en
las hases estandar, el plazo de entrega y pago de manera independiente tanto para i prestacian
principal y las prestaciones accesonas; deferminando que se realice un solo pagoe por ambas
prestaciones.

Asimismo, por haber acogido sin el debido fundamento, la observacién 30, respecto & que los
postores presenten: Cara de ser distribuidor, representante o concesionancs autorizados,
requisita que no estaba considerado en las bases estandar, es decir &l participante solicitd al
comité de seleccidn que se requiera dicho documento pava ks admision de 1a ofenta, por el cusl e
o comité procedio a incluirflo, asimismo, decidid agregar como documenio de presentacion
obligatoria en las bases integradas, |a “carta de ser distibuidor, representants 0 CONCBSIONANGS
autorizados del bien a olenar”

También, por haber acogido sin el debido fundamento, la observacion 34, y no haber
solicitado 1a autorizacién del area usuaria asi como, no haber puesto en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion; respecto a que la marca
del motor, sea de la misma marca de |a unidad a ofertar o del fabricante, caracteristica que, no
estaba considerado en las especificaciones fecnicas de kas bases estandar, es dacir el participante
sallcith al comité de seleccion que se agregue dicha condicidn, por lo que, el comité procedio a
madificarlo en las especificaciones técnicas de las bases eslandar, asimisma, decid|d agregar
un requisito mas, que el postor debe prasentar la “declaracion jurada® en el cual Indique que &l
modor detse ser de la misma marca de la unidad a ofertar o del fabricante de la unidad a olertar

‘| De lgual manera, por haber acogido sin el debido fundamento, ka observacion 53, y no haber
o ' solicitado la autorizacion del area usuarla, asi como, no haber puesto en conocimiento de
" tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacidn; con relacion & la

g SRR Expeniencia del postor, en el cual establecieron que: La experiencia que el postor deba acreditar,
- dabe ser 03 veces el valor referencial (. ). (@5 decirque &l participante solicito, que sa Increments
la experiancia del postor, de una (01) vez el valor estimado {5/ 1 295 800,00) a tres {3) veces &
valor estimado, el cual equivale a S/ 3 BBG B00,00); por ko que, el comité procedid a modificario.

Igualmente, por haber acogido sin &l debido fundamento, la observacian 52, y no haber solicitado
|a autorizacién del area usuaria, asi como, no haber puesto en conocimiento de tal hecho a
|a dependencia que aprobo el expediente de contratacion, relacionado a los mantenimientos
preventivos, suprimigndalos, y en su lugar requinieron saio fres (3) mantenimientos preventivos sin
costo alguno, de fos 100,000 kilkmetros yio 3 afles que establecia las bases estandar con su
mmwmpm;amrm.maﬁmumammamsmmm

Ademés, por no haber actualizado el valor estimado luego de haber acogido la observacion
52 al haberse reducido los mantenimientos preventlvos, cuya cobertura era de Ires (3 afios
o 100,000 km: y en su lugar establecieron a tres (3) mantenimientos preventivos sin costo alguna,
no chstante que consideraron un S04 pago tanto para la prestacin prncipal como para [as
Prestaciones accesoras,

i | it P PSR- OV, pata i "Adgikiicin do oot (3] camionetas (7] PICKUP Diessl, aganacas parm & pairuise
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Los hechos desceitos contravienen lo establecido en los terales &), b), c), €) y f) ded articulo 2%,
numeral 9.1 del articulo 9, numeral 16.2 del articulo 16°, establecidos en la Lay n * 30225 Ley de
Contrataciones ded Estado’™; numerales 29.1, y 29.11 del articulo 29°, y numerales, 312.3 y 32.4
del articulo 32°, numeral 46.1 del arlculo 48 y numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamenio de la
Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, con dicha conducta e citado Locador de senvicio', incumpd o dspuesto an el
numeral 6 del anticulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Elica de la Funcian Publica de 12
de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de fa Ley n.* 28496, publicada
el 16 de abril de 2005, que establece; “Arficulo 7.- Deberes de la Funcidn Publica. EI senidor
piblico_tiene los siquisntes deberes: (...} 6.- Responsabilidad Todo servidor pablico deba
dasarollar sus funciones a cabalidad y en farma integral, asumiendo con planc respeto su funcién
piiblica {...)." El resaltado y subrayado &s agregado.

Los hechos anteriormente expuesios configuran |a presunta responsabilidad penal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

o Los argumentos juridicos por presunta responsabllidad adminisirativa funcional no sujeta a la
polestad sancionadora de la Contraloria, de la Imeguiaidad “La Municipaliad Distrital de Brefia
adquirid ocho {8) camionatas, mediante licitacion publica, determmando el valor esfimado con
colizacidn que mo cumplia con las especificaciones tacnicas; acogiendo Dbsenvaciones que

las manfenimienios preventivos, sin ajustar lusgo &l valor astimado; incrementando el
maonto facturado de la expenancia del postor y agregando afras requisitos para ia sdmision de ia
oferta; conllavando & que, e “consorcio solucionas para seguridad ciudadana Perd’, gane la buens
pro; Io que ocasiond, que Ja entidad no accediers & las mejores oferas daf mercado. afecfando i
transpavencia, compelencia @ infeqridad en fa coniralacion pubifca y la legalidad &n el comecto
furicionamiento de i administracion publica® estan desamoliados en el Apéndice n.® 2 del informe
de Conirol Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la imequiaridad *La municipalidad
distntal de Brafia adquirid ocho (B) camionelas, mediante fictacién plblica, determinando &l valor
asfimado con colizacion gue no cumplla con las especificaciones fécnicas, acogienio
obssrvaciones que redujeron lns mantenimientos preventivos, Sin ajustar lusgo el valor estimacdo;
incrementando &l monfo facturado de la experiencia del postor y agregando otros requistos para
la admisién de i3 oferta: conflevando a8 que, &l "consofcio soluciones para sequridad cludadans
Pard’, gana fa buena pro; o que ocasiond, que a antidad o accediera a las mejores oleras dal
mércado, afactando la fransparencia, compelencia @ inegridad &n [a confratacidn publica y la
Iegalidad en el correcto funcionamiento de la administracion piblica* estan desamoliados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico,
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En viriud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada an los apendices del

presenie Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan
wantificados en el Apéndice n. 1,

V.  CONCLUSIONES

Como resullada del Serviceo de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad praclicado
a la Municipalidad Distrital de Brefia, se formuéan las conclusiones siguiantas:

1. Se formuld y aprobd requedmients con especificaciones fécnicas que establecian un Onico pago

tanto para la prestacibn principal {adquisicién de ocho (8) camionetas (4x2) PICK-UP DIESEL

e equipadas para el patrullaje de serenazgo) y |a prestacion accesoria (enire eos, |a capacitacion
yio entrenarmiento, y mantenimientos preventivos) (Irregularidad n.® 1)

Asimismo, se determing del Valor Estimado de manera conjunta, de la prestacion principal y las
prestaciones accesorias, sin considerar en las cofizaciones el detalle del costo de ta prestacion
principal y fa prestacion accesoria. Ademas, para [a delerminacidn del valor estimado, se
considararon dos cotizaciones, de fas cuales una no cumplia con la experencia en la venta de
camionetas 4x2 Pick Up Diesel y no considert el mantenimiento preventivo (irregularidad n.* 1),

Asl también, dentro de las observaciones realizadas por el participante Gruppo Ambiantale S.AC.
" ¢l mismo que formd parte del Consorcio ganador de fa Buena Pro, se adwirtio, que & comsie de
“'selaccitn acogid kas mismas, sin [ustificacion ni e debido fundamento, ni comunicd al drea usuaria
ma sy pronynciamiento; asamismo, con felacion a los manlenimientos preventivos, axistia un

. parametro en las especificaciones tecnicas para los mantenimientos preventivos contenidas en las
<1 bases estandar’'® en el cual se esiablecio los mantenimientos preveniivos como prestaciones
accesonias, sin embargo el comité de seleccion decidib acoger la observacion realizada por el
citado participante, sin asidero alguno, supamiendo de las bases estandar, el "Manienimiento
Preventivo en perjuicio de la Entidad, 1oda vez que la coberura de dichos mantenimientos efa de
tres (3) afios ¢ 100,000 km; y en su lugar establecieron sbio tres (3) mantenimienios preventivos
(irregularidad n.® 1)

Asimismo, no obstante que, el comité de seleccion acogid la cbservacion, respecto a la reduccion
de los mantenimientos preventivos, no reslizo la actualizacion de! valor estimado, teniendo an
cuenta que consideraron un solo pago tanto para la prestacion prncipal (adguisicon de
camionetas) como para las prestaciones accesorias dentro de las cuales estuvieron consideradas
los mantenimientos preventivos (irregularidad n.° 1),

Lmturnaexpuesmsrmomsmadaquahﬁnbdadmmedlemammmnmw
\ marcado, afectando ia transparencia, compedencia @ integridad en la contratacion publica y la
‘| legalidad an &l comecto funcionamiento de [a administracion plblica, los cuales fueron ocasionad.
por la acluacin consciente y voluntara del comité de seleccion, quienes modificaron las
especificaciones técnicas sin e debido fundamento.

o jitmeion Poblice ne LP-SM-Y-3072-CEMOR-1 parm “Adgulsicin de oo [8) camiontas |12) Pk UP Dasel, oqupadas gars e paimidas

e sevErarg0 e 8 Municipabded de Srefia
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Vi. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad de la Municipalidad Distrital de Bredia-MDB:

1

Realizar las accones lendentes a fin que &l drgano compelents efeclue el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funclonarios y senvidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Brefia comprendidos en los hechos observados del presente informe de
Cantrol Especifico, de acuerdo a las normas qua regulan la mataria.

{Conclusidn n.® 1).

A la Procuraduria Publica Especlalizada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionanos y senidores comprendidos en los hechos de

las imeguiaridades (irregularidad n.® 1) “La municipalitad distritsl de Brefia adquind ocho (8)
camionefas, medianfe liclacion poblica, deferminande e valor estimado con cotizackn que no
cumplia con las especificaciones fécnicas, scogiendo obseivaciones que redujsron los
mantenimigntos preventivos, sin ajustar luego el valor estimado, mcramentando el monfo facturado
de fa axpenencia del postor y agregando ofros requisios para [a admision de la ofers. conllevando
a que, 8l ‘consorcio soluciongs para sequiidad cindadana Peni”, gane la buena pro; lo que
ocasiond, que i entidad no acceds a las mejores ofertas dal mercado, afectando la IrFansparancia,
compatancia e ilegndad an 1 confratacion publica y la legalidad en el comecto funcionamienio
de la administracian pabiica del Informe de Control Especifico con fa finalidad que se determinen
las responsabilidades que comespandan, (Conclusiones n.° 1),

o

APENDICES
Apéndice n®1: | Relacion de personas comprendidas en |a imegularidad,
Apéndicens2: | Argumenios juridicos por presunta respansabiidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sanclonadora de la Contraloria
= "Apéndice n.o3: | Argumentos juridicas por presunta responsabilidad penal
i ' Lf) 7 % || Apéndice n.o4: | Copia fedateada de Memorando n * 0123-2022-GSCIMDB de 18 da anero de 2022,
i “'| Apéndice n5: | Copiafedaleada de Anexo n® 02 - Especificaciones Técnicas.

- Apéndice n.e 6;

Copia ledateada de Memorando n.* 0123-2022-GSC/MDE de 18 de enero de 2022,
con Proveldo no 414-2022 de 18 de enero de 2022,

- Apéndice n.e T:

de 2024,

Apéndice n.° B:

Copia fedateada de Informe n* 001-2022-ULCP/ERJM de 8 de febrero de 2022 y |
Copla fedateada del Memorandum n * 148-2024-ULCP-OGA/OAMDE de 16 de abri

jebrero de 2022 respectiyaments,

Copias ledateadas da Crdenes de Servicio n. = 0170 y 0386 de 12 de enero y 01 de

Apéndice n=9; | Copia simple de Soliciud @@ colizacion a Pery Bussines Corporation S.A.C: Comeo
electronico pgarcia@perubusiness.pe de 04 de febrero de 2022,
Apéndice n.s 10: | Copia simpie de Sokcitud de Solicitud de colizackin a Gruppo Amblentale SAC:

Carreo electrinico ventas@grupambientale pe de 7 de febrero de 2022

inigrme de Costrol Eapecon i~ (11330062 21151-5CE
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Apéndice n.® 11:

Copia simple de Solicitud de cotizacion a Mitsul Aulomairiz 5 A Comeo de Piero
(Gonzales Panez de 7 de febrero de 2022,

Apéndice n.® 12

Copia simpie de Soficitud de cotizacian a Acua-Terra SA.C.. Correo electrbnico
acuaterrasaci@gmail com de T de febraro de 2022

- Apéndice n.e 13:

Copia simple de Soficiiud de cobzacion a Traclo Camiones USA 5AC Comeo
glectrinico hmirandaiiracusape com de 7 de febrero de 2022,

'ﬂp-endlct ne 14;

Copia simple de Calizacion n * 014-2022-DA da 7 de fabrem de 2022 de empresa
Parli Business Corporation S.A.C., por el impore de 5/ 1 272 000,00 y Declaracion
Jurada de Cumplimsento de bes Requenmientos Técnicos Minimos,

Apéndice n* 15

Copia simple de Cotizacion, Presupuesto n.* 00-00G de 7 de febrero de 2022 de ta
empresa Gruppo Ambientale S A.C., por ka suma de S/ 1 318 200,00

 Apéndice n.* 16:

Apéndice n* 17: |

Copia fedaleada de Informe n = 195-2022-LULCP-OGA/MDE de B de febrer de 2022. |

Copia ledateada de Centificacion de Crédito Presupuestario - Nota n * 0000000081 |
de 8 de febren de 2022

Apéndice n.® 18:

" Copla fedateada de informe n * 212-2022-ULCP_OGAMDE de 9 de febrem de 2022

”ﬁ;ﬁnﬁlﬂ ne19:

Copia fedateada de Fomalo n® 02 denominado “Solicilud y Aprobacién de

Expedients de Contrataciin® de 8 de febrero de 2022,

Apéndice n.* 20;

| Apéndice no H:

Copia fedatzada de Memorandum n° 094-2022-OGAMDB de 08 de febrero de
2022

Copia ledateada da informe . 242-2022-ULCP-OGA-MDB de 15 de febrer de
2022,

Apéndice n.s 22: |

Copia Certificada de la Resokucién de Alcaidia .+ 143-2022-MD8 de 25 da fetirer |
de 2022, designacion del comité de seleccion

Apéndice n.* 23

Copia tedateada de Formato n.o 05 - Acta de Instalacion def Comité de Seleccion. |

Apéndice n.° 24:

Copia fedateada de Formato n.* 07 denominado "Solicitud y Aprobacidn de Bases o
Solicitud de Expresitn de Interes”

| Apéndice n* 25;

Apéndice n." 26:

Copia fedaleada de Bases Estandar visadas por el comité de selsccion

Copia fedateada de Observaciones n = 30, 34, 52 y 53 realizada por el participante
Grupo Ambientale 5.A.C.

Apéndice n. 2T

“Copia fedateada del Formato n * 09 Acta de Aprobacién del Pliego de Absolucion de-

informacién adjunta.

Consultas y Observaciones de 17 de marzo de 2022 - Acta no D03-2022-MDB, &

iﬁ'inﬂm ne28: |

Copia fedateada de Cartas n° 002 y 003-2024-OCIMDB-ADQUISICIONES de 15

de abril y adjuntos en copias simplas; Imprusmn de ta Carta n.° 004-2024-OCUMDE-

eturme de ool Eapecificn n+ 013-2004-2-2151-5CE =
Parioda 3 te e o8 222 3l 10 do moyp de 1022, f
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= ADQUISICIONES da 15 de abril de 2024 y corrao electronico del 17 de abril de 2024
al safior Pedro Pereyra Manco,

Apéndice n.* 29; | Copia ledaleada de la Carta s/n de 23 de abril de 2024 del sefior Manuel Gustavo
Montoya Chévez (presidente del Comité de Saleccion de la Licitackin Phbhca LP-
SM-1-2022-CS/MDB-1); & impresibn de corren electronico de 24 de abrl de 2024

Apéndice n.* 30; | Copia fedateada de Carta sin de 23 de abril de 2024 del safor Mitchel Ruiz Galarreta
{primer miembro Comilé de Seleccién de la Licitacion Publica LP-SM-1-2022-
CSMDB-1)

Apéndice n.* 31: | Impresion Carta S/N-2024-PDPM de 26 de abni de 2024 y aduntos; e impresién de
comeo lectranico de 26 de abril de 2024 (segunda miembro Comité de Seleccion de
la Licitacion Piblica LP-SM-1-2022-CS/MDB-1).

Apéndice n.s 32: | Copia fedateada de Carta n 001-2022-LP.001-2022.MDB y adjuntos; y copia
fedateada de las Carta n.® 002-2022-LP 001-2022-MDB y adjuntos; ambas de 16 de
marzo de 2022

Apéndice n.* 33: | Copia fedateada de Memorandum n.* 022-2024-OCIMDE de 5 de marzo de 2024,
se solicith la carta n * 007-2022-GSCMDB de 17 de marzo de 2022,

Apéndice n» 34: | Copia fedateada de Carta n* 007-2022-GSC/MDB de 03 de mayo de 2022, carta
que no tiene nada en comin con el pronunciamiento del rea usuana,

Apéndice n.* 35: | Copia fedateada de Memarandem n ® 157-2024-GSCMDB de 6 de marzo de 2{121._i

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de Acta de Admision, Evaluacion, Calficacion y Ctorgamiento de

| la Buena Pro de 4 de abrl de Zﬂi_?:

Apéndice n® 37; | Copia smple del Anexo N° 3 Declaracion Jurads de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de 1 de abei de 2022- Acua-Tema SA.C.

" Apéndice n.o 38: | Copia simple de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de ias Caracteristicas -
I | Acua-Terra SAC.

Apéndice n.’ 39; | Copia simple de |a Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas TIPO DE MOTOR de 1 de abrl de 2022.- Acua-Terra SAC.

Apéndice n.» 40: | Copia fedatada de Bases Iniegradas visadas por ei comité de sweccion ]

Apéndice n 41: | Copia simple de la Canta de Representacion de |a Marca de (1 de abnil de 2022 -
Acua-Tema SAC

Apéndice ne 42 | Copia simple de la Factura n® E0D1-198 y Constancia de pago mediants
transferencia electrénica’ de 09 de diciembra de 2020 - Acua-Tera SAC.

~ Apéndice ne 43: | Copa simple e Oferta economica del postor Acua-Tema SAC por 8l importe de
57053 316,00

" Apéndice n.s 44: | Copia fedateada de ta Carta n.* 016-2024-OCIMOB de 17 de mayo de 2024, sokcitud |

(= de informacion al postor Acua-Terra SAC.

inftyime e Combol Especifion n 013-M04-2 3151-5CE

Pariodo: 1 dn anerm da 20122 al 10 du mayo de 2022 .[_
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Apéndice n." 45:

mpresion de Cara n® 058-AT-2024 de 23 de mayo de 2024 enviado a través de
coreo elecrinico el mismo dia a las 11-37 horas y carreo de 23 de mayo de 2024 -
Acua-Tema,

Apéndice n.” 46:

Copia ledateada de la Cansulta n * 61 realizada por el panicipante Automotriz San
Blas S.A.

Apéndice n.* 47:

Copia fedateada de Conirato n* 008-2022-0GA-MD8 de 28 de abnl de 2022,
correspondiente & la Licitacion Publbca LP-SM-1-2022-CS-MDB-1"Adquisicion de
ocha (08) camionetas Pick Up Diesel, equipadas para el patrullaje de serenazgo de
ia Municipahidad de Breda, y Copla fedateada de Cartade Detalie del Precio Ofertado
de 28 de abrl de 2022 de 28 de abrl de 2022 de Consorcio Soluciones para
Sequridad Cludadana Perl, por el imporie de S/ 1 280 00,00

\
Apéndice n.° 48:

Capia fedateada de Informe n * 860-2022-ULCP-OGA-MDA de 6 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 49:
Apéndice n. 50: |

Copia ledateada de Orden de Compra n.* 0064 de 4 de mayo de 2022.

Copia tedateada de Informe n ® 020-2022-JL-MAESTRANZA de 4 de mayo de 2022.

 Apéndice n.e 51:

Copia fedateada de Memorandum n * 0860-2022-GSC/MDE de 6 de mayo de 2022,

Apéndice n.* 52:

Copla fedateada de Informe n.° 885-2022-ULCP-OGA-MDB de 9 de mayo de 2022

Apéndice n.” 53:

Copia fedateada Comprobants de pago n. 25132022 de 10 de mayo de 2022,
Faclura n.® FV31-0000245 de 4 de mayo de 2022 y copia simple de Translerencia
Bancaria n.° D81-22002272 de 11 de mayo de 2022 por el importe de S/ 180, 000,00

" Apéndice n.® 54;

Copia fedateada de Comprobants de pago n * 2514-2022 de 10 de maya de 2022, |
copia simple de Factura n* FY31-0000240 de 5§ de mayo de 2022 y copia simple de
Transterencia Bancana n ® 08122002273 de 11 de mayo de 2022; por &l imporie de

S/ 160,000,00.

Apéndice n.® 55

Copa fedateada de Eumpmbérié de pago n® 25152022 de 10 de mayo de 2022,
copia simple de Factura n.° FY31-0000246 de 5 de maya de 2022 y copia simple de
Transierencia Bancaria n = 081-22002274 de 11 da mayo de 2022; por el imporis de
S 160,000.00.

Apéndice n.* 56:

Copia fedateada de Comprobante de Pago n* 2516-2022 de 10 de mayo de 2022,
copéa simple de Factura n® FY31-0000234 de 5 de mayo de 2021 y copia simple de
Transtarencia Bancaria n ® 081-22002275 de 11 de mayo de 2022, por el importa de
5/ 160,000,00,

Apéndice n.* 57:

Copia ledateada de Comprobante de Pago n» 2517-2022 de 10 de mayo de 2022,

copia simple de Factura n.* FY31-0000242 de 5 de mayo de 2022 y copia simple de

Transterencia Bancaria n.° 081-22002276 de 11 de mayo de 2022, por el importe de
S/ 160,000,00.

Apéndice n.* 58:

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 2518-2022 de 10 de mayo de 2022,
copia simpée de Factura n ° FV31-0000243 de 5 de mayo de 2022 y copla smple de
Transferencia Bancaria n @ 081-22002277 de 11 de maya de 2022; por &l Impone de

S/ 160,000,00

infosme de Coniml Espectico n * 013-2024-3: 7151 SCE
Pstiodie 7 de enedn de K02 @ ) e mayo de 2022
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Apéndice n.o 59:

Copla fedateada de Comprobants de pago n® 2518-2022 de 10 de mayo de 2022,
Copia simple de Factura n® FV31-0000241 de § de mayo de 2022 y cogia simple de
Transferencia Bancaria n.© 081-22002278 de 11 de mayo de 2022, por el importe de
S/ 160,000,00.

el

Apéndice n.> 60:

Copia fedateada de Comprobante de Pago n* 2520-2022 de 10 de mayo de 2022,
Copia simple de Factura n® Fy31-0000244 de 5 de mayo de 2022 y copla simple de
Transierencia Bancarla n.* 081-22002279 de 11 de mayo de 2022, por el importe de
S/ 160,000,00,

Apéndice n.* 61;

Cogia fedateada de Informe n © 006-2022-MAGP-MDB de 3 de agosto de 2022 y |
adjuntos en copia simpie,

Copia fedateada de! Informe n® 007-2022-MAGP-STM-MDB de 7 de agosto de 2022
¥ adjuntos.

Copia fedateada del Informe n.* 044-2022-J0-GSC/MDB de 16 de agosto de 2022

Apéndice n.* 62:

| Copia fedateada de Oficio n.» 006-2024-OCIMDB-SCE-ADQUISICIONES de 23 de

abril de 2024

Apéndlce n.* 83:

Copia fedateada de Carta n. AUTONIZA LIC 82 2023 de 17 de junio de 2024

 Apéndice n.° 64:

Copla tedateada de Memorandum n.* 113-2024-ULCP-0A-MDB de 18 de marzo de
2024,

Apéndice n.® 65:

Impresion de Anexo n.° 01 — Registro de mantenimientos preventivos en el Libro de
Garantia y Copla fedateada de documentacion adjunta.

Apéndice n.* 66:

Copia tedateada de Memorandum n * 172-2024-GSC/MDA de 11 de marzo de 2024;
y Acta de bisqueda de documentos de 11 de marzo de 2024

Apéndice n.* 67;

Copia fedateada de Carta n° 015-2024-OCUMDB de 13 de marzo de 204,
requerimiento de informacion a Consorclo Soluciones para Seguridad cludadana
Pau.

 Apéndice n.* 68;

« impresion con fima digital de Cédula de notificacion firmados digitaimente

. Cédula de Notificackn n 001-2024-0CI-SCE-03-MDB de 5 de julio de 2024, |
Cédula de Notificacion Electronica n 00000001-2024-CG/2151-02-002 y cargo
de notificacion y Pliego de Hechos y motivaciones.

- Cédula de Notificacion n. 002-2024-OCI-SCE-03-MDB de 5 de jubo de 2024,
Cédula de Notificacion Electrinica n.* 00000002-2024-CG/2151-02-002 y cargo
de notificacion y Plego de Hechos y molivaciones

- Cédula de Notificacion n? 003-2024-0CI-SCE-03-MDB de 5 de jullo de 2024,
Cédula de Notificacion Electronica n® D0000003-2024-CG/2151-02-002 y cargo
de notificacidn y Pliego de Hechos y motivaciones. ‘

T
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« Comentarios 0 aclaraciones presantados por las personas comprendidas en (@
imeguiandad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de W08 involucrados.

- Copla fedateada del documento sin de 16 de julio de 2024 (comentario o
aclaracion del sefior Manuel Gustavo Monioya Chavez).

- Copia fedateada del documento sin de 16 de julio de 2024 (comentano o
aclaracion del sefior Mitche! Edison Ruiz Galarreta),

- Copla fedateada del documento SIN de 17 de julio de 2024 (comentano o
aciaracion ded sefior Pedro David Perayra Mancoj

- Evaluacion de comentanos o aclaraciones por cada uno de los involucrados.

infoma ce Condl Especiion .« (103-204-2.7151-5CE 00
Puricda I deavem de 2027 of 10 de maya do 7002, b



"Q CONTRALORIA

L LETNE RET i TR L PR Bl

Apéndice n.* 69: |« Copia cerificada de los documentos de designacion y cese de las personas
| involucradas en la inegulanidad:
| - Resoluciin de Alcakdia n = 622-2021-MOB de 01 de octubre de 2021 y Resolucian
de Alcaldia n ® 408-2022-MDB de 17 de junio de 2022
- Resolucidn de Alcaidia n # 09-2022-MDB de 07 de enero de 2022 y Resolucion de
Alcaldia no 409-2072-MDB de 17 de junio de 2022,
Copia fedateada de Ordenas da Senacio y adjuntos; de la persona imolucrada en
la ireguiaridad
- Onden de Servicio n.® 0422 de 01 de febraro de 2022 y adjunios
= Orden de Sarvicio n® 0947 de 01 da marzo de 2022 y adjuntas
- Orden de Servicio n* 1388 de 01 de abni de 2022 y adjuntos

,A
-

Apéndice n.° T0: ' Copia certificada de la parte petinente dal Reglamenio de Organizacion y Funciones
[ -ROF de la Entidad, aprobade con Ordenanza n® 0566-2021-MDB de 21 de
sefiembre de 2021, |
|
Copia cerlificada de la parte pertinente def Maneal de Organizacion y Funciones-
| MOF de la Entidad, aprobado con Ordenanza ne 273-2007-MDB-COB de 03 de
. digiembre de 2007

Brafia, 24 de jullo da 2024

Garmen Oiga Chorata BAjar
Jefa de Comision

AL B

Giullana é!r;ﬂiﬂl Ruma;o Carranza

Abopada

La jefa ded Grgana de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Brefia que suscribe el presents
informe, ha revisado su contenido y ko hace suyo, procediendo a su aprobacian.

Brefa, 24 da pulio de 2024

LILIA v, ViL Nedia

o de Conted Eapacitica m « 0132007 115 1.50E
Parioda ) de enen de HI22 8l 10 de meyo de 002
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0 CONTRALORIA cARE

Oficio N° 141-2024-OCI/MDB

Brefia, 24 de julio de 2024.

Sefor

Luis Felipe De La Mata Martinez
Alcaldia

Municipalidad Distrital de Brefa
Av. Arica N°500.

Brefa/ Lima /Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°013-2024-2-2151-SCE.

Referencia : a) Oficio N°072-2024-OCI/MDB con fecha 21 de febrero de 2024.
b) Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicios de Control Especifico a Hechas con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad relacionada a la
*Adquisicion de ocho (8) camionetas para el Servicio de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de
Brefia en el periodo 2022", en la Municipalidad Distrital de Brefia, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.e 013-2024-2-2151-SCE?, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irreqularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

e e i

Atentamente,

553 MUNICIPALIBAD /D18
Lo (A

------------

LILIA V. VILLEGAS CHIRINGS L Hiee
~ Jefe dei Organo de Control Institucional OC Ay cALDI

T Informe de Control Especifico N°013-2024-2-2151-SCE, incluyendo sus apéndices en |i tomos con un total de 780 folios.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
* Aflo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
Av. Arica N° 500 Brea, Lima 05, Lima-Per(. Telf. 424-1789 / 743-6853 anexo 204



