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3.1 Funcionario formuld el requerimiento para la adquisicion de insumos del 35
Programa de Vaso de Leche sin que previamente se conforme el comité de
administracion del PVL y se apruebe la racion alimentaria conforme lo dispone la
normativa del programa; asimismo, en el procedimiento de seleccion el OEC no
registro en el SEACE la modificacion de la fecha de adjudicacion, incumpliendo
la normativa de contrataciones del Estado, situacion que generé desorden
administrativo y afecto la correcta administracion de la gestion publica.

3.2 El comité de seleccién omitio e incluyé en las bases integradas de la licitacion 46
publica n.° 004-2023-MDA/CS aclaraciones que no fueron motivadas, afectando
la transparencia de las contrataciones, la veracidad de los actos administrativos
y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

33 Enelly Il semestre 2023 la Entidad envi6 fuera de plazo el padron de 57
beneficiarios en el sistema RUBPVL del MIDIS, incluyendo a personas fallecidas
entre el 2017 y 2023, afectando la oportuna consolidacién de la informacién, su
veracidad y transparencia, asi como la correcta gestion del presupuesto del
programa.

34  El OEC no gestion6 oportunamente el inicio de indagacion de mercado, area 77
usuaria formuld especificaciones técnicas con exigencias innecesarias para la
presentacion de ofertas; el comité de seleccion inobservo disposiciones del OSCE,
omitiendo retirar requisitos excesivos pese a observacion en el pliego de
absolucion; asimismo incluy6 en las bases factores de evaluacién incoherentes a
las especificaciones técnicas; limitando la libre concurrencia, competencia y
transparencia en las contrataciones publicas; generando el desabastecimiento de
insumos para el programa PVL en el periodo octubre hasta 22 de diciembre de
2023.
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PERIODO: 07 DE JUNIO DE 2021 AL 20 DE FEBRERO DE 2024
|.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate, en adelante “Entidad”,

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de control Institucional, en adelante “OCI" de la Municipalidad Distrital de Ate, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2150-2024-001,

iniciado mediante oficio n.® 020-2024-MDA/OCI de 22 de enero de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, vigente a partir
de 10 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion del contrato n.° 025-2021/MDA Licitacion Puablica n.° 001-2021-CS-MDA
periodo 2021 y 2022; asi como, los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, ejecucion y
distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche — PVL para el ejercicio 2023, se efectuaron
de acuerdo con la normativa aplicable, disposiciones internas de la Entidad, y estipulaciones
contractuales establecidas.

Objetivo especifico n.° 1

Determinar si la ejecucion del contrato n.° 025-2021/MDA Licitacion Publica n.? 001-2021-CS-MDA
periodo 2021 y 2022 concluyé con la distribucion de los insumos del Programa Vaso de Leche y
si se realizé acorde con la normativa aplicable, disposiciones internas de la Entidad, asi como las
estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo Especifico n.° 2

Determinar si los actos preparatorios de los procedimientos de seleccion para la adquisicion de
insumos del Programa Vaso de Leche, para el periodo 2023, se realizaron oportunamente, de
acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones internas de la Entidad sobre la materia.
Objetivo Especificon.’ 3

Determinar si los procedimientos de seleccion convocados y el perfeccionamiento del contrato en

el periodo 2023 para la adquisicién de insumos del Programa Vaso de Leche se realizaron acorde
a la normativa de contrataciones del Estado y demés disposiciones aplicables.
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Objetivo Especifico n.° 4

Determinar si la recepcion y distribucion de los insumos adquiridos para el Programa Vaso de
Leche ~ PVL en el periodo 2023, se realizé de acuerdo con la normativa aplicable, disposiciones
internas de la Entidad, asi como las estipulaciones contractuales establecidas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control:

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende la revision y evaluacion de la ejecucion
contractual y distribucién de insumos del Programa Vaso de Leche derivados del contrato
n.® 025-2021/MDA; asi como, de los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, ejecucion
contractual y distribucion de los procedimientos de seleccion convocados en el periodo 2023 por
la Municipalidad Distrital de Ate (Entidad), para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de
Leche - PVL, cuyo monto total asciende a S/ 18 001 251,02; los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 1
Procedimientos de seleccion para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche
| supery o1 oritn ) ftem N° de Procedimiento Denominacién Importe S/
\&  vB
Conrl 1 Contrato n,* 025-2021/MDA - LP-SM- | Adquisicion de insumos del Programa Vaso 8116 42042
— 1-2021-CS/MDA-1 de Leche del distrito de Ate. y
oML Adquisicion de Insumos del Programa Vaso
2 LP-SM-4-2023-CS/MDA-1 do Loche dol distrtode Ate. 4191 021,00
DIRECTA-PROC-1-2023-MDA/OEC-1
3 (Hojuelas de cereales con soya |Adquisicion de insumos del Programa de 259381100
precocida enriquecida con vitaminas y | Vaso de Leche para el periodo 2023 del '
minerales de 500 gramos) distrito de Ate.
Adquisicion de insumos del Programa de
4 ﬁ_'fcigﬁﬁgg:éﬁ?;i"“gf%ﬁ'1 Vaso de Leche para el periodo 2023 del | 1724700,00
P i distrito de Ate
Adquisicion de hojuelas de cereales
5 DIRECTA-PROC-8-2023-MDA/OEC-1 | (Avena, cebada, quinua) precocidos y 1445 298,60
enriquecidos con vitaminas y minerales.
TOTAL 18 001 251,02

Fuente: Pagina web SEACE.
Elaborado por: Comision auditora,

Materia Comprometida

La ejecucion contractual de la Licitacion Publica n.° 001-2021-CS-MDA; asi como, los actos
preparatorios, procedimiento de seleccion, ejecucion y distribucion de los insumos del Programa
Vaso de Leche — PVL de los procedimientos de seleccion: DIRECTA-PROC-1-2023-MDA/OEC-1
(hojuelas y leche); DIRECTA-PROC-8-2023-MDA/OEC-8 y LP-SM-4-2023-CS/MDA-1.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 7 de junio de 2021 al 20 de febrero de
2024,

Las areas examinadas en la Auditoria de Cumplimiento son: Gerencia de Desarrollo e Inclusién
Social, Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Ate, Lima, Lima.
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ate pertenece al nivel de gobierno local, su estructura organica gréfica
es la siguiente:

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fuente: Organigrama vigente aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 431-MDA de 21 de enero de 2019.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Ate.

T T ey ey Ty
Informe de Auditoria N° 011-2024-2-2150-AC

Periodo de 07 de junio de 2021 al 20 de febrero de 2024

Pagina 6 de 111

» 0006



MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE

’"QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, y la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se han identificados hechos, acciones o
circunstancias que puedan ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
inteo de la Entidad.

1. INCONGRUENCIAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE
REGISTRADOS Y ENVIADOS POR EL SISTEMA RUBPVL - MIDIS Y EL PADRON FiSICO,
AFECTARIA SU VERACIDAD Y EL RIESGO DE NO TENER CERTEZA DE BRINDAR EL APOYO
NUTRICIONAL A LA POBLACION OBJETIVO

De la revision y contraste de los padrones fisicos de beneficiarios del Programa de Vaso de Leche,
en adelante PVL, que obran en los archivos fisicos de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social’, con el padron de beneficiarios? en formato Excel denominado “REPORTE TOTAL
CON TODAS LAS VARIABLES EN FORMATO EXCEL” (Archivo.xls mismo que fue registrado y
enviado por la citada Sub Gerencia a través del sistema RUBPVL? Registro Unico de Beneficiarios
del PVL del MIDIS, en el | y Il semestre del 2023; se advirtio que, de una muestra de quinientos
(500) beneficiarios de los centros poblados Asociacion de Vivienda El Monumental y Cooperativa
Sol de Vitarte*, cuarenta y seis (46) no fueron incluidos en el padron de beneficiarios remitidos a
través del sistema RUBPVL del MIDIS, segln se detallan a continuacion:

Remitidos con los oficios n."s 046, 047 y 49-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 25 de marzo, 2 y 3 de abril de 2024
Remitido con oficio n.® 0121-2024-MDAIOCI-2-2150-001 de 18 de abril de 2023.
MID[S emitio la Resolucion Ministerial n.* 087-2023-MIDIS, publicada el 7 de mayo de 2023, mediante el cual se aprobd la Directiva

° 003-2023-MIDIS, 'Directiva para el registro y actualizacion de informacién del Padrén de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche
{PVL] en el aplicativo Registro Unico de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (RUBPVLY', que tigne como objetivo (...} ef registro y

actualizacién de la informacién del padrén de beneficiarios de! Programa del Vaso de Leche (PVL) (...) en el marco de lo dispueslo por los
numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10° de la Ley n.* 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
en el marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Lacales, (...)".
4 Remitidos con oficio n.® 057-2024-MDA/OCI-2-2150-001 el 20 de marzo de 2024., derivado del registro de actas de distribucion del Programa
Vaso de Leche efectuadas durante el periodo 2021 y 2022, se advirtio 28744 beneficiarios en promedio, distribuidos en 7 rutas a través de 406
centros poblados de los 899 comités de vaso de leche; de dicho total de centros poblados se tomé una muestra de 122 a fin de verificar los
padrones de beneficiarios.
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Cuadron.’2
Relacion de beneficiarios del PVL del padrén fisico no incluidos
en el padrén enviado al MIDIS durante el 1 y Il semestre de 2023

item Nombres y Apellidos - DNI Fecha de Nacimiento

1 Anchelia Liata Melany 90458757 22109/2017
2 Anchelia Llata Lian 91973392 156/08/2020
3 Anchelia Llata Masiel 92722139 23/01/2022
4 Gutiérrez Ricra Ronald 78260596 11/09/2013
5 Gonzales Cucha Matheu 92228870 11/02/2021
6 Quispe Inga Bolko 91923993 09/07/2020
7 Quispe Inga Duran Joey 92706364 11/01/2022
8 Gayoso Velasquez Ethan 92415753 22106/2021
9 Alejandro Rosado Saori 79907429 19/10/2016
10 Torres Alejandro Jhunior Edwin 80935215 06/09/2014
1 Sence Abal Jose Paolo 90392500 23/08/2017
12 Echaccaya Toledo Mauricio 79716917 12/06/2016
13 Roméan Mendoza Yasmin 60387139 12/04/2011
14 Romén Mendoza Mayeli 92105301 28/08/2020
15 Sanchez Quispe Ana 77712640 21/05/2012
16 Sanchez Quispe Elias 78977749 17102/20156
17 Sanchez Quispe Isaac 91890818 13/06/2020
18 Sullca Espinoza Damaris 92727550 26/01/2022
19 Menor Chumpi Kendall 92936460 15/06/2022
20 Villanueva Anchiraico Boran Habay 79847071 15/01/2016
21 Falcon Cucho Mia Alana 92724391 24/01/2022
22 Segura Potenciano Arthur 91730234 16/02/2020
23 Castro Quispe Said Alexander 90355005 16/06/2017
24 Castro Quispe Zinan Samir 91824363 22/04/2020
25 Lozano Landeo Brenda 79093917 29/04/2015
26 Quispe Bueno Jharit 81586099 10/06/2014
27 Quispe Bueno Luz Yaddira 81683183 26/08/2016
28 Quispe Bueno Crismelda Cataleya 92846242 14/04/2022
29 Arteaga Ricse Lian Angel 79020632 01/03/2015
30 Rojas Hilario Brandy Mathias 79949516 10/11/2016
31 Huamén Diaz Jose Junior 92041520 01/10/2020
32 Echevarria Lozano Anderson Francisco | 92375903 26/05/2020
33 Castillén Valdivia Misael Alexander 81646269 09/07/2015
34 Flores Ricce Brian Jerson 91110621 17/12/12018
35 Ricce Medina Jenny Mabel 73625311 06/12/1994
36 Aguirre Huacanca Keide Angely 93403921 29/05/2023
37 Menor Fernandez Declan Joao 92003792 06/09/2020
38 Paredes Hinostroza Derek Gael 92446042 15/06/2021
39 Sobrado Nieves Gael David 91852470 14/05/2020
40 |Hinostroza Vasquez Joelyn Magdalena | 70194350 12/08/1993
41 Garro Cotrina Rolando Arturo 77849389 16/09/2012
42 | Cotrina Aguilar lam Luam 79377647 20/10/2015
43 Cotrina Aguilar lam Rodrigo 91835988 10/05/2020
44 | Cotrina Aguilar lam Thiago 91590372 09/03/2017
45 Rojas Artega Fabricio Aron 90757050 28/04/2018
46 Rojas Artega Fabian Aron 91554378 18/10/2019

Fuente: oficio n.°s 046, 047 y 43-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 25 de marzo, 2 y 3 de abril de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Dicha situacion denota un deficiente proceso de empadronamiento que afecta la veracidad de la
informacion de los beneficiarios (Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en
periodo de lactancia; nifios y nifias desde siete hasta trece afos, adultos mayores, personas

Informe de Auditoria N® 011-2024-2-2150-AC
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afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza) del
Programa del Vaso de Leche del distrito de Ate.

De lo expuesto, se puede advertir que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social
cuenta con un padron fisico de beneficiarios que obra en el area usuaria con datos de beneficiarios

que no fueron incluidos en el padron de beneficiarios registrado y enviado por el sistema RUBPVL
del MIDIS.

Lo antes expuesto, debe tener en cuenta la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de

30 de octubre de 2006.

“(“.}

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos.
(...)
3.5. Verificacion y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

revision posterior.
(-)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la

correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

[

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento de

control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(-}

5. Norma General para la supervision

5.1. Normas basicas para las actividades de prevencién y monitoreo
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si

Informe de Auditoria N° 011-2024-2-2150-AC
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en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos (...)".

La situacion expuesta, genera el riesgo de no tener certeza de brindar el apoyo nutricional a la
poblacion beneficiaria; en tanto que, el beneficiario registrado y declarado en el sistema forma parte
de la poblacion objetivo segun lo dispone el articulo 6 de la Ley n® 315545,

El hecho sefialado se ha originado por la ausencia de politicas y procedimientos de control y
validacion que permitan asegurar el registro veraz de beneficiarios, de manera tal que la Entidad
cuente con un padron actualizado de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.

2. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE CUENTA CON MIL QUINIENTAS SETENTA Y SEIS
(1576) JUNTAS DIRECTIVAS DE COMITES DE VASO DE LECHE; DE LAS CUALES, MIL CIEN
(1100) TIENEN EL RECONOCIMIENTO Y/O REGISTRO MUNICIPAL EN EL RUOSEt VENCIDOS;
SITUACION QUE LIMITA UNA EFICAZ PARTICIPACION CIUDADANA.

De la revision al directorio de Organizaciones Sociales del Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Ate?, inscritos en el Registro Unico de Organizaciones Sociales - RUOS,
se ha evidenciado que del total de 1576 (mil quinientas setenta y seis) juntas directivas de
organizaciones sociales de los comités de vaso de leche, 1100 (mil cien) se encuentran con el
reconocimiento y registro municipal vencidas para el afio 2024, y solo 476 (cuatrocientos setenta y
seis) tienen el reconocimiento y registro municipal vigente, conforme lo dispone el articulo 98 de la
Ordenanza n.° 421-MDA de 2 de setiembre de 2016, y se muestra a continuacion:

Cuadron.® 3
Estado de las juntas directivas de organizaciones sociales de Vaso de Leche en la
Municipalidad Distrital de Ate

Cantidad de Personaria Personaria
ftem | N°Zona Organizaciones Municipal Municipal
Sociales Vigente Vencido
1 |[ZONA1 33 2 31
2 |ZONA2 19 3 16
3 |ZONA3 275 58 217
4 |ZONA4 275 96 179
5 |ZONAS 252 74 178
6 |ZONAG 241 87 154
7 |ZONA7 481 156 325
Total 1576 476 1100

Fuente: Informe n.® 97-2024-MDA/GDIS-SGPC de 3 de abril de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

5 Ley n.” 31554 Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del programa del vaso de leche,
a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control,
Ariculo 6.- De los beneficiarios
“(...) nifios y nifias de cero a sels afos, y madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a quienes presenten
un
esfado de desnulricion o se encueniren afectados por fuberculosis. Asimismo, en la medida en que se cumpla con la atencion a la poblacién
antes
mencionada, se mantiene la atencion a los nifios y nifias de siete a trece afos, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas
con discapacidad severa, en sifuacion de pobreza y aquellas consideradas como indigentes.”

6 Creado mediante la Ordenanza N° 191-MML (DIC.1998), modificado con la Ordenanza N° 1762-MML-2013 del 20 de diciembre de 2013. Ariculo
16.-E/ Registro Unico de Organizaciones Sociales —~RUOS, es el sistema y proceso de reconocimiento y registro, a cargo de las municipalidades
distritales de la provincia de Lima y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en sus respectivos niveles, de las organizaciones sociales ubicadas
al interior de sus jurisdicciones

7 Remitido por la Sub Gerencia de Participacion Ciudadana, mediante informe n.® 097-2024-MDA/GDIS-SGPC recibido el 9 de abril de 2024

B Articulo 9° Personeria Municipal de la Organizacion Social. La Organizacion Social, para la gestion y efercicio ante el gobierno local de los
derechos y deberes establecidos en la presenfe Ordenanza, debera contar con el reconocimiento y Registro Municipal en el RUOS.
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Cabe indicar que el reconocimiento a través del RUOS tiene como finalidad lo siguiente:

- Fortalecer y formaliza a las Organizaciones Sociales otorgandole personeria municipal mediante
Resolucion.

- Facilitar a las organizaciones para que puedan gestionar ante las instituciones publicas o
privadas servicios basicos y obras en beneficio de su organizacion.

- Participar en el proceso del presupuesto participativo cada afio conforme a ley.

En ese sentido, existen mil cien (1100) juntas directivas de los comités de vaso de leche que no
cuentan con la capacidad legal de ser sujeto de derechos y obligaciones frente a los érganos de la
Municipalidad Distrital de Ate, para lo cual se requiere la legitimidad de sus representantes para
hacer eficaz la participacion ciudadana en la gestion local, segln lo dispone el articulo 9° de la
Ordenanza n.° 421-MDA-2016 publicada el 02 de noviembre de 2016.

El Reglamento de Organizacion y funciones aprobado con Ordenanza n.° 419 de 19 de enero de
2019, sefiala en el numeral 6.6.3 que la Sub Gerencia de Participacion Ciudadana, como una de
sus funciones en el literal b) del articulo 213° lo siguiente: “b) Registrar y reconocer a las
organizaciones de pobladores, organizaciones sociales de base y demés organizaciones del distrito
de acuerdo a las normas legales vigentes. Organizar y mantener debidamente actualizado el registro
de organizaciones sociales del distrito y el de sus representantes” (Subrayado agregado).

Asi también, el numeral 6.6.2 funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion
social, establece como una de sus funciones en el literal b) del articulo 210° lo siguiente: “b).
Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la asistencia alimentaria, vaso de
leche a comedores, hogares y albergues, apoyo alimentario por trabajo comunal, asistencia alimentaria infantil
y escolar, asistencia condicionada a las familias y programas sociales" (Subrayado agregado).

Finalmente, el Manual de Procedimientos - MAPRO de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0236 de 5 de junio de 2013 y vigente a la fecha, sefiala que en dicho procedimiento
participan las promotoras de la Sub Gerencia de Programas Sociales?, dispuesto en el numeral 2.
Reconocimiento de los comités del PVL, cédigo SGPS-02 estableciendo las etapas siguientes:

1.-)
item Area Puesto Descripcion de la accién
1 Sub Gerencia de | Promotora | Emite informe al Sub gerente de Programas Sociales en
Programas Sociales el cual comunica el vencimiento del periodo (2 afio) de los
cargos de /a directiva.
2 Sub Gerencia de | Sub Al tomar conocimiento, elabora oficio dirigido a la
Programas Sociales | gerente coordinadora general, a fin de que se convoque a una
reunién de beneficiarios, los mismos elegiran a la nueva
junta directiva o en todo caso ratificaran a la actual
coordinadora.
3 Sub Gerencia de | Promotora | Toma cocimiento de la nueva eleccion y verifica la carta
Programas Sociales dirigida al sr. Alcalde con atencién al Programa del Vaso
de Leche, adjunta el acta de asamblea que registra su
eleccion, si procede, comunica los nombres de la Junta
directiva.
4 Sub Gerencia de | Sub Al tomar conocimiento de la verificacién por la promotora
Programas Sociales | Gerente reconoce a la nueva Junta Directiva.
5 Sub Gerencia de | Sub Indica a la nueva Junta Directiva que su deber es
Programas Sociales | Gerente mantener informado a los beneficiarios, sobre las diversas
indicaciones del Programa del Vaso de Leche, a su vez
deben encargarse de la preparacién del producto, razén
por la cual cada comité es supervisado inopinadamente.
(‘..)H‘

® Actualmente Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social segin ROF 2018,
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Del referido procedimiento, se desprende que dicha funcion se inicia con la participacion de las
promotoras del Programa Vaso de Leche, finalizando con el reconocimiento realizado por el Sub
Gerente de la unidad organica.

Al respecto, a través del oficio n.° 073-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 6 de mayo de 2024, la Sub
Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social informé que la unidad a su cargo, durante el
periodo 2023 conto con nueve (9) promotoras para el Programa de Vaso de Leche, precisando lo
siguiente: “(...) las promotoras no tienen asignado ejecutar o hacer el procedimiento de
reconocimiento de los comités del PVL a la fecha y segun averiguaciones sobre la gestion pasada,
antes tampoco estuvieron a cargo de tal procedimiento, ya que a la fecha el procedimiento y el
respectivo acto resolutivo (...) es realizado por la Sub Gerencia de Participacién Ciudadana.”

De la revision a los legajos de cada una de las promotoras del Vaso de Leche remitidos a través del
informe n.° 1684-2024-MDA/GAF-SGRH de 27 de mayo de 2024, se ha constatado que no se detalla
funcion expresa sobre el Reconocimiento de los comités del PVL, en las funciones del puesto
(Promotora PVL y Promotora I1l), citados en las convocatorias respectivas; sin embargo, contempla
la posibilidad que el jefe inmediato designe otras funciones segln lo contemplado en el literal
e). Otras funciones que le designe su jefe inmediato sefialado en las funciones del puesto.

No obstante, se consulté a la Sub Gerencia de Participacion Ciudadana, que gestiones ha efectuado
a fin de mantener actualizado el estado de vigencia de las juntas de organizacién de vaso de leche
durante el afio 2023 a la fecha; recibiendo en respuesta el informe n.° 122-2024-MDA/GDIS-SGPC
de 23 de abril de 2024, en el cual indicaron lo siguiente:

‘Esta unidad orgénica esta a cargo de formalizar el Reconocimiento de Junta Directiva mediante
una Resolucion de Sub gerencia, previo expediente ingresado por los administrados a fravés de
mesa de partes (...), los comités del vaso de leche dependen de la Sub gerencia de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social ya que para el reparto de los insumos los hacen a las coordinadoras
activas, y al vencimiento de la directivas de algtin cédigo les solicitan que realicen su asamblea en
Su organizacion para la eleccion de los representante.(...)".

En ese sentido, en el marco de las funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social establecidos en el ROF vigente, y los procedimientos establecidos en el Manual de
Procedimientos, es competencia de dicha unidad organica la implementacion de mecanismos que
permitan el cumplimiento de la actualizacion de las juntas directivas de los comités del Vaso de
Leche.

Lo antes expuesto, debe tener en cuenta la normativa siguiente:

> Normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:
“(...)
1. Norma general para componente el ambiente de control
()
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.
Comentarios:
01 Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y
autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos
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tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general.

(..
3. Norma general para el componente actividades de control gerencial
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

(-)

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario

respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones
que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente
por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
ejecutadas segtn las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de auforizacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos”.

» Manual de Procedimientos - MAPRO aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0236 de 5 de junio de 2013.
2. Reconocimiento de los comités del PVL

cadigo SGPS-02
1...)
Item Area Puesto Descripcién de la accién
1 | Sub Gerencia de | Promotora Emite informe al Sub gerente de Programas Sociales
Programas Sociales en el cual comunica el vencimiento del periodo (2 afio)

de los cargos de la directiva.

2 Sub Gerencia de | Sub gerente | Al tomar conocimiento, elabora oficio dirigido a la
Programas Sociales coordinadora general, a fin de que se convoque a una
reunién de beneficiarios, los mismos elegiran a la
nueva junta directiva o en todo caso ratificaran a la

actual coordinadora.
3 | Sub Gerencia de | Promotora Toma cocimiento de la nueva eleccion y verifica la carta
Programas Sociales dirigida al sr. Alcalde con atencién al Programa del

e ———
! a0 (u} s Ia Comialn ]
{ Aveg )"‘_H.' n )

.-,._.. )_,.-
p ,

Vaso de Leche, adjunta el acta de asamblea que
registra su eleccién, si procede, comunica los nombres

de la Junta directiva.
4 | Sub Gerencia de | Sub Gerente | Al tomar conocimiento de la verificacién por la
Programas Sociales promotora reconoce a la nueva Junta Directiva.
5 | Sub Gerencia de | Sub Gerente | Indica a la nueva Junta Directiva que su deber es
Programas Sociales mantener informado a los beneficiarios, sobre las
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Jtem Area Puesto Descripcién de la accion

diversas indicaciones del Programa del Vaso de Leche,
a su vez deben encargarse de la preparacién del
producto, razon por la cual cada comité es supervisado
inopinadamente.

()"

Situacion que genera el riesgo que las juntas directivas de organizaciones sociales de los comités
de vaso de leche pierdan la capacidad de gestion y ejercicio ante la Municipalidad Distrital de Ate
de sus derechos y deberes, al formar parte del Programa Vaso de Leche.

Los hechos descritos se originaron, por la falta de un documento que disponga adecuadamente las
funciones y responsabilidades del personal encargado del Programa del Vaso de Leche precisando
la actualizacion del reconocimiento de las juntas directivas de Programas de Vaso de Leche.

3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA QUE REGULE EL
FUNCIONAMIENTO Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, SITUACION QUE PONEN EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

En la prueba de recorrido aplicada en la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social,
sub procesos Organizacién del Programa del Vaso de Leche, mediante cuestionario
n.° 002-2024/MDA-OCI-2-2150-001, remitdo a la comision auditora a través de oficio
n.° 010-2024-MDA/GGDIS-SGAAIS el 8 de febrero de 2024, se advirtié que la Entidad no cuenta
con manual o directiva interna para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche que regule los sub
pracesos de distribucion de insumos, sobrantes y devoluciones resultantes de la entrega a los
comites.

Cabe indicar que, el Comité Distrital de Administracion del Programa de Vaso de Leche,
reconformado mediante Acuerdo de Concejo n.® 054-2023, de 26 de octubre de 2023 y reconocido
con Resolucion de Alcaldia n.® 824-2023 de 27 de octubre de 2023 para el periodo 2023-2024, esta
conformado por:

Franco Vidal Morales-Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ate

Jeslis Noel Fernandez Rosales-Sub Gerente de Asistencia e Inclusién Social

Giovanna Alejandra Cevallos Nieto-Representante de la DIRIS LIMA ESTE-MINSA

Esperanza Prado Tineo-Representante de la Asociacion BIO PRODUCTORES LA ESPERANZA
Kenii Lizet Antonio Rojas-Representante de la OBS CODIGO ARENAS-BASE 10

Andrea Estefany Marin Espejo- Representante de la OBS CODIGO ZONA Z-HUAYCAN
Adonis Doris Poves Solis-Representante de la OBS CODIGO ZONA S-HUAYCAN

~ Sin embargo, se advierte que el citado comité, no ha implementado su Reglamento de Organizacion
y Funciones, en la cual precise las funciones que correspondan a cada uno de sus miembros,
atribuciones y relaciones entre los 6rganos y unidades organicas que se encargan de la gjecucion
del Programa del Vaso de Leche, tampoco cuentan con procedimientos administrativos internos
debidamente aprobados, que regulen el funcionamiento y gestion del programa en sus fases de
seleccion de beneficiarios, programacion, empadronamiento; asi como, la ejecucion, supervision y
control de los insumos a distribuir, con sujecion a las normas para la ejecucion del citado programa.

Al respecto, se ha tomado conocimiento que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social, cuenta con un proyecto de reglamentacion del programa del vaso de leche, el mismo que a
la fecha no ha sido aprobado.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de la normativa que se detalla a continuacion:
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> Normas de control interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

1. Norma general para componente el ambiente de control

(..)

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como

establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites

de su autoridad.

(-)

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal

m/%qi en general.
3% - 03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
N S/ responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que

ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos
y debe rendir cuenta de los mismos.

()

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser

claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario

respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

()

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores ptiblicos.

'\._" r:onwoun&’\ /

> Leyn.° 31782, Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias
para la Ejecucion el Programa del Vaso de Leche, para precisar el procedimiento del
beneficio de dicho programa de 22 de mayo de 2023.
1)
Articulo 2 De la Organizacién del Programa del Vaso de Leche
2.1(...)
El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracion del Programa del
Vaso de Leche es aprobado por dicho comité y debe ser reconocido por el Concejo Municipal”.

> Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado
con Ordenanza n.° 491-2009-MDA, de 21 de enero de 2019 modificado por Ordenanza
n.° 554 de 24 de mayo de 2021.
r.r(“.)
Articulo 58.-Son funciones del Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche:
()
d. Proponer al Concejo Municipal el proyecto del Reglamento Interno de Funcionamiento del
Programa del Vaso de Leche.

(-
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Articulo 210.-Son funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién
Social:

()

k. Proponer politicas y normas relacionadas con las actividades del vaso de leche”.

Lo hechos expuestos, ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos del Programa del Vaso de
Leche, toda vez que no se cuenta con instrumentos de gestion debidamente aprobados que
establezcan los procedimientos y responsabilidades para el adecuado funcionamiento del programa.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la ausencia de un instrumento de gestion que regule
el procedimiento, funciones y responsabilidades de quienes conforman comité de administracion y
normas especificas relacionadas con las actividades del programa.

4. LA ENTIDAD NO HA REGLAMENTADO LA PARTICIPACION DE LA VEEDORA AD-HONOREM
ELEGIDA POR EL COMITE DISTRITAL DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EN LOS
PROCESOS DE SELECCION DE PROVEEDORES, GENERANDO EL RIESGO QUE LA
SELECCION PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS NO SEA TRANSPARENTE Y NO SE VELE
POR LOS INTERESES DE LOS BENEFICIARIOS DEL PVL.

De la revision efectuada a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de
setiembre de 2023, de conformacion de los comités de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 004-2023-MDA/CS-1, se evidencio que durante el periodo 2023, no se incluy6 como participante
en los referidos comités de seleccion a la representante elegida por el comité distrital del programa
del vaso de leche (PVL) en calidad de veedora ad honorem, segun lo dispone el numeral 4.1 del
Articulo 4.- De la racion alimenticia de la Ley n.° 31554, en la citada resolucion se incluyé Unicamente
a representantes de la Entidad, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4
Comité de seleccion

Miembros titulares

Miembros suplentes

David Yovani Trujillo Davila
Presidente

Angela Johanna Alva Vera
Suplente

Israel Rojas Oropeza
Miembro

Geral Gianni Lopez Capcha
Suplente

Jorge Luis Loyola Flores
Miembro

Janeth Paredes Ccorimanya
Suplente

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de sefiembre de 2023

Igualmente, en la reconformacion del comité de seleccion para el mismo procedimiento de seleccion,
efectuado mediante Formato n.° 04 “Reconformacion del comité de seleccién” de 25 de octubre de
2023, se puede advertir que se incluy6 (nicamente a representantes de la Entidad:

Cuadron.®5
Comité de seleccion reconformado
Miembros titulares Miembros suplentes

Jestis Noel Fernandez Rosales
Presidente

Angela Johanna Alva Vera
Suplente del presidente

Karlos Tacuri Aragdn
Primer Miembro

Geral Gianni Lopez Capcha
Suplente del primer miembro

Jorge Luis Loyola Flores

Janeth Paredes Ccorimanya

Segundo Miembro Suplente del sequndo miembro
Fuente: Formato n.® 04 “Reconformacion del comité de seleccion” de 25 de oclubre de 2023

Al respecto, a través de oficio n.® 002-2023/JD-ODVL ATE de 23 de enero de 2023, la presidenta
de la Organizacion Distrital de los Comités del Vaso de Leche de Ate, comunicé al titular de la
Entidad |a eleccion de las tres (3) representantes al Comité de Administracion del PVL y la eleccion
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de la sefiora Jessica Lopez en calidad de veedora representante del comité de seleccion; sin
embargo, no se aprecia documento que formalice su participacion en los procesos de seleccion.

En ese sentido, se solicitd a la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social informar
los nombres y apellidos de las representantes que participaron en los procedimientos de seleccion
2023 y 2024; informando con oficio n.° 078-2024-MDA/GSIS-SGGAIS de 24 de mayo de 2024, que
durante la Licitacion Plblica n.° 004-2023-CS/MDA-1, actué como veedora ad honorem la sefiora
Yesica Lopez Cardenas identificada con DNI n.® 43005726, quien se presento a la prueba de
aceptabilidad, a su vez las sefioras Adonis Poves, Andrea Marin y Lizet Rojas actuaron como
veedoras como consta en “Acta de realizacion de Prueba de Aceptabilidad de fecha 13 de noviembre
de 2024".

Asimismo, el citado funcionario sefialé que: “para la Licitacién Publica n.° 006-2024-CS/MDA-1, se
prescindio de contar con un veedor ad honorem expresamente, pero que sin embargo actuaron
como veedores las sefioras Adonis Poves y Andrea Marin como consta en “Acta de realizacion de
Prueba de Aceptabilidad de fecha 14 de mayo de 2024,

De la expuesto, se advierte que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, no
propuso formalmente la participacion expresa de la representante elegida por el comité distrital del
PVL, en calidad de veedora ad honorem, que acompafie las distintas etapas del procedimiento de
seleccion vigilando la transparencia en las actuaciones para la adquisicion de insumos del Programa
de Vaso de Leche. Precisando que la Entidad no cuenta con instrumento de gestion que defina
adecuadamente la participacion de la veedora.

Lo antes expuesto debe tener en cuenta la normativa siguiente:

» Normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

u{“‘)

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

()
3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierfo nimero de cargos
para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones
y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.

> Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias
para la Ejecucion el Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del programa y los mecanismos de control, aprobada el 15 de julio de 2022 y
publicada el 11 de agosto de 2022.
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Articulo 4.- De la racién alimenticia

41(..)

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el Comité Especial debe tener en
cuenta, como minimo los siguientes criterios de evaluacion: valores nutricionales, condiciones
de procesamiento, porcentajes de componentes nacionales, experiencia y preferencias de los
consumidores beneficiarios del presente programa. En dicho comité especial participa una

representante elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad
honorem”.

Lo expuesto genera el riesgo que durante las etapas del procedimiento de seleccion no se vele por
los intereses de los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la falta de instrumento de gestion de la Entidad, que
defina la responsabilidad, medio y oportunidad de designacion de veedor; asi como, el proceder del
veedor en los actos del procedimiento de seleccion de insumos para el programa de vaso de leche.

5. LA ENTIDAD NO GESTIONO OPORTUNAMENTE LOS ACCESOS AL SISTEMA PVL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, AFECTANDO EL REGISTRO DE LA
INFORMACION DEL GASTO Y RACION DE INSUMOS CORRESPONDIENTE AL TRIMESTRE
JULIO A SETIEMBRE DEL PERIODO 2023, LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION DEL

PROGRAMA DE VASO DE LECHE Y LA OPORTUNIDAD DE INICIO DEL SERVICIO DE
CONTROL.

Através de correo electronico de 3 de mayo de 2024, la Contraloria General de la Republica informé
a la comision auditora que el sefior Jestis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social conté con los accesos como operador al sistema PVL de la Contraloria
General de la Republica, a partir del 14 de diciembre de 2023, precisando que el mismo fue
designado como Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social a partir del 12 de octubre
de 2023 segun Resolucion de Alcaldia n.° 0766 de 11 de octubre de 2023; siendo que el operador
anterior sefior David Yovani Trujillo Davila, cesd en el cargo de Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social el 11 de octubre de 2023, por lo cual a partir de dicha fecha hasta
diciembre de 2023 la Entidad no conté con operador responsable del registro en el Sistema PVL-
CGR.

En ese sentido, de la revision al registro en el “Sistema del Programa del Vaso de Leche”,
implementado por la Contraloria General de la Republica'® - CGR, respecto a los Formatos PVL
“Informacion Mensual de Gastos e Ingresos del Programa de Vaso de Leche” y Racion “Informacion
de la Racién Mensual distribuida por el Programa de Vaso de Leche” del periodo 2023, se advirtio
como (ltimo registro del mes 06 con fecha 21 de julio de 2023, no obstante que el reporte de
informacion es trimestral, segin lo prevé la Directiva n.® 015-2013-CG/CRL ‘“Informacién a ser
enviada a la Contraloria General de la Replblica, conforme se muestra en la imagen siguiente:

10 Directiva n.” 015-2013-CG/CRL "Informacién a ser enviada a la Contraloria General de la Replblica con relacion al gasto y racion del Programa del
Vaso de Leche", aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 388-2013-CG vigente desde el 25 de octubre de 2013.
e e e ————— ===
Informe de Auditoria N° 011-2024-2-2150-AC
Periodo de 07 de junio de 2021 al 20 de febrero de 2024
0 0 1 8 Pagina 18 de 111



’ MUNICIPALIDAD
LLC( JNTRALORIA DISTRITAL DE ATE
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
o
Imagen n.° 1
00472024 12:35 PM
= CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Estado Situaclonal de Formatos
man
ORC:  GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LIMA Municipalidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
Ano: 2023 Mes Dosde: 01 Mes Hasta: 12

TIPO
N* MUNICIPALIDAD ARO |MES| EXPEDIENTE FECHA ESTADO FORMATO REFORMULADO
1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE o (1] 0805200 AFROBADD L
2 MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE 2023 o ADE20 APROBADD RACION A
3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE 2023 [} trieliva] APROBADO RACIONA
4 [MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE ATE 02 m ATz APROBADO L
5 MMUNCIPALIDAD DISTRITAL DE ATE 200 o 085200 APROBADO ('8
T MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE 200 o APROBADO AL
B PUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE w0 ] 2o APROBADO FACION A
9 [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE nn [ 20072023 APROBADO RACION A
10 [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE w2 05 Ptk lriivad APROBADO L
1 [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE a3 05 Honmn APROBADO RACION A
12 [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE 2023 [ nTeon APROBADO 8
13 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE nA or ENREGISTRO P

I3 Fuente: Reportes del Sistema del Programa de Vaso de Leche, extraidos el 9 de abril de 2024,
[ E&mﬁLﬂ Nota: Los Formatos PVL y Formatos Racion A, del | Trimestre de 2023, fueron aprobados y reportados a la CGR el 8 de mayo de 2023.

)

k-

A

Debiendo precisar que, la Entidad efectud el gasto correspondiente al afio 2023, conforme se
advierte en los comprobantes de pago a los proveedores"!, por la adquisicion de leche evaporada
y hojuelas de cereales, de los meses de julio a diciembre del 2023, con cargo a recursos del
Programa del Vaso de Leche, seglin se muestran a continuacion:

Cuadron.’ 6
Relacion de pagos efectuados a proveedores por la adquisicion de insumos para el Programa Vaso
de leche, durante los meses julio y agosto de 2023

Fechade | Ordende Fecha de

N°CP Fecha Proveedor Monto Bago compra _|Orden de Pago SIAF | Insumos
Leche

04582 | 4/07/2023 43215,30( 4/07/2023 000310 16/06/2023 2532 evaporada
Leche

04581 | 4/07/2023 300 000,00\ 4/07/12023 000310 16/06/2023 2532 evaporada
Leche

05273 | 20/07/2023 NEGOCIOS 86 430,60( 20/07/2023 00310 16/06/2023 2532 evaporada
INNOVACIONES Leche

05236 | 20/07/2023 E INGENIERIA 300 000,00 20/07/2023 00310 16/06/2023 2532 evaporada
SA. Leche

05235 | 20/07/2023 300 000,00| 20/07/2023 00310 16/06/2023 2532 evaporada
Leche

05276 | 20/07/2023 86 430,60( 20/07/2023 00310 16/06/2023 2532 evaporada
Leche

05275 | 20/07/2023 300 000,00{ 20/07/2023 000310 16/06/2023 2532 evaporada

Hojuelas de

04519 | 3/07/2023 107314,67| 3/07/2023 | 00234 | 1500612023 | 1516 °""e:;:3 o

CORPORACION prgcocidus

BRAVO SANCHEZ Hojuelas de

04521 | 3/07/2023 SRL 128777,60| 3/07/2023 | 00234 | 15/05/2023 | 1516 |cereales con
soya.

Hojuelas de

06114 | 11/08/2023 128 777,60| 11/08/2023 0234 15/05/2023 1516 |cereales con
soya

" NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A. y CORPORACION BRAVO SANCHEZ SRL
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o Fechade | Ordende Fecha de
N° CP Fecha Proveedor Monto DAt compra _|Orden de Pago SIAF | Insumos
013927 | 2711212023 157 620,40 27/12/2023
013936 | 27/12/2023 300 000,00] 27/12/2023
013929 | 2711212023 157 620,40 27/12/2023
013928 | 2711212023 300 000,00] 27/12/2023
NEGOCIOS Hojuelas de
013950 | 28/12/2023 | INNOVACIONES E 157 620,40| 28/12/2023 00759 11212023 cereales con
013949 | 28/12/2023 | INGENIERIA S.A. 28/12(2023 soya
300 000,00
013952 | 28/12/2023 28/12/2023
157 620,40
013951 | 28/12/2023 300 000,00] 28/12/2023

Fuente: Comprobantes de pago, remitidos a través de Informe n.® 029-2024-MDA/GAF-SGT
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, la Entidad realizo la distribucion de insumos en los meses de julio a setiembre de 2023,
como se muestra en el cuadro lineas abajo, acreditado en actas de distribucion de insumos del
Programa del Vaso de leche, remitidos a través de informe n.° 045-2024MDA/GDIS-SGPC de 05 de
febrero de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.°7
Distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche, durante el afio 2023
CANTIDAD
N.° N.° Cereal
ses Comités | Beneficiarios | “2¢fe (Cata | gojcq x
x409r) | s00gr)
MAYQO 409 28,807 86,198 28,769
JUNIO 407 28,748 86,201 28,748
JULIO 407 28,753 85,238 28,413
AGOSTO 407 28,740 86,235 28,742
SETIEMBRE 407 28,741 86,238 28,743
ENTREGA 1 406 28,744 114,564 67,484
ENTREGA 2 406 28,744 114,980 57,484
ENTREGA 3 406 28,744 114,980 57,484
ENTREGA 4 406 28,744 114,980 57,484
ENTREGA 5 406 28,744 114,980 57,484
ENTREGA 6 406 28,742 114,980 57,384
TOTAL 1,119,574 488,219

Fuente: Guias de Entrega del Programa de Vaso de Leche del periodo Mayo a junio de 2023, y de
la Entrega n.” 1 hasta la Entrega n.® 6, remitidas segun informe n.® 045-2024MDA/GDIS-SGPC de
05 de febrero de 2024,

Elaborado por: Comisién Auditora.

La norma aplicable a la situacion descrita se indica a continuacion:

»> Normas de control interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:
.u{"' )
3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
s
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
Comentarios:
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se
haya cometido en el procesamiento de los datos.
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02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales
de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad
de la informacién contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la
informacién operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar

su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(..

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

> Directiva n.° 015-2013-CG/CRL “Informacién a ser enviada a la Contraloria General de la
Republica” la cual establece lo siguiente:
1.e)
5.3 Obligatoriedad del Registro:
El registro y envio de la informacion en el aplicativo informatico “Sistema de Programa de Vaso
de Leche’, es de caréacter obligatorio y debe hacerse en los términos y plazo previstos en la
presente Directiva, bajo responsabilidad del Titular de la entidad.
El incumplimiento de esta obligacion daré lugar a la aplicacion de las sanciones que pudieran
corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR".
()
6.2 Procedimiento para el Registro y Envio de informacion
6.2.2 Registro y envio de la informacién del Programa de Vaso de Leche
(...)
¢) Plazos para el envio de informacion:
El envio virtual de los Formatos relacionados a la ejecucién del Programa de Vaso de Leche,
se debera efectuar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de
la finalizacion de cada trimestre respectivamente.

d) Omisién del registro de informacién:

En los casos en que no se cumple el procedimiento de registro sefialado en el numeral 6.2.2,
es decir hasta producido el cambio de estado del formato virtual “ENVIADO”: dentro de los
plazos establecidos en el numeral precedente, la entidad sera considerada como Omisa’”,

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

6.1 Roles en el Sistema Programa de Vaso de Leche:

El aplicativo informatico “Sistema Programa de Vaso de Leche”, presenta los siguientes roles:
(o0

h) OPERADOR: Corresponde al responsable de ingresar y registrar la informacién en el
aplicativo informético. Este rol se encuentra habilitado para editar la informacién de los
formatos virtuales.

La situacion expuesta limita la transparencia en la gestion del programa de vaso de leche y la
oportunidad de inicio del servicio de control,

El hecho expuesto se ha ocasionado por la gestion inoportuna de los accesos en el aplicativo
informatico del “Sistema de Programa de Vaso de Leche” de la Contraloria General de la Republica.
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6 FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD FORMULO TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ADQUISICION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, INCLUYENDO
EXIGENCIAS DESPROPORCIONADAS; PONIENDO EN RIESGO LA TRANSPARENCIA, EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revisién a las bases administrativas de la contratacion directa'? n.® 01-2023-MDA/ATE, para
la adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche - item 1 Hojuelas de cereales con
soya precocida enriquecida con vitaminas y minerales (Bolsas de 500 gr), se observo entre otros
requisitos lo siguiente:

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacién de prestacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(.
ITEM I: HOJUELAS DE CEREALES CON SOYA PRECOCIDOS ENRIQUECIDOS CON VITAMINAS Y
MINERALES

4. Copia del certificado No oficial de Capacidad Instalada de Planta de Produccién a nombre del fabricante:
emitido por un Organismo de Inspeccion acreditado ante INACAL, referido a la Linea de productos
precocidos que requieren coccion.

()

Al respecto, de revision a la oferta presentada por el “Consorcio Ate'”, se observé que dicho
consorcio presento el Certificado capacidad instalada de planta de produccion n.° 223571- NS
22016447 de 15 de octubre de 2022', emitido por la empresa Certificaciones y Calidad S.A.C. -
Certifical, para acreditar el requisito de “Copia del certificado No oficial de Capacidad Instalada de
Planta de Produccion a nombre del fabricante’, referido a la linea de productos precocidos que
requieren coccion.

Debido a ello, se realizo la consulta en la pagina web de INACAL'S, para verificar el alcance de
acreditacion de la empresa Certificaciones y Calidad S.A.C. - Certifical, constatando que dicha
empresa, solo tenia acreditada la actividad de Inspeccion Técnico productivo de planta’®, que
también fue documentacion obligatoria a presentar para la admision de la oferta en el item 1 del
numeral 2.2.1.1 “Copia del certificado Oficial de Inspeccion Técnico Productivo de planta referido a
la Linea de productos precocidos que requieren coccion, emitido por un Organismos de Inspeccion
acreditado ante INACAL",

Motivo por el cual se solicit al Instituto Nacional de Calidad - INACAL, confirmar si la empresa
Certificaciones y Calidad SAC- Certifical, tiene acreditada la actividad de Capacidad Instalada de
Planta de Produccion.

En respuesta a ello, la Direccion de Acreditacion de INACAL, en calidad de ente rector y maxima
autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional para la Calidad, mediante oficio
n.° 108-2024-INACAL/DA de 20 de febrero de 2024, confirmé que la citada empresa no esta

/' nla contratacion directa es un procedimiento de seleccion excepcional (no competitivo) en donde, ante determinados supuestos previstos en el TUO
de la Ley n.” 30225, la Entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor.

3 Integrado por las empresas “CORPORACION BRAVO SANCHEZ SRL" y "GROUP FIERCE SCRL"; sin embargo, la experiencia en el rubro es de
la empresa "CORPORACION BRAVO PONCE EIRL"

" Validez del certificado de 180 dias para tramites administrativos.

5 Ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional para la Calidad, responsable de su funcionamiento en el marco de lo
establecido en la Ley N.° 30224,

18 SUBSECTOR: 10.6 FABRICACION DE PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS AMILACEOQS.
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acreditada para emitir informes/certificados de Inspeccion con simbolo de acreditacion y declaracion
de condicion de acreditado para la “CAPACIDAD INSTALADA DE PLANTA DE PRODUCCION".

Asi también, se solicitd al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, informar
y precisar lo indicado en las Bases, seccion Documentacion para la admisién de la oferta, *(...)
numeral 4. Copia del certificado No oficial de Capacidad Instalada de Planta de Produccion a
nombre del fabricante. (...)", quien mediante informe n.® 0495-2024-MDA/GAF-SGA de 26 de
febrero de 2024, sefalt lo siguiente:

"(...) que el documento solicitado ~ Copia de certificado No Oficial de capacidad instalada en Planta de
Produccion a nombre del fabricante emitido por INACAL, no constituia un documento esencial como los
requisitos en las bases estandar para la contratacion, se ha optado por requerir un documento de carécter no
oficial, ello en atencion del principio de eficacia y eficiencia por o cual se establece que las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos.

Asi también, se solicit a la Direccion de Acreditacion de INACAL, informar lo siguiente:

En qué caso se utiliza el ‘Certificado Técnico Productivo de Planta” y cuél es la definicion que
utiliza INACAL para dicho documento.

- En queé casos se utiliza el "Certificado de capacidad Instalada de Produccion” y cual es la
definicién que utiliza INACAL para dicho documento

- Precisar si guardan relacion y/o alguna similitud entre ambas.

En respuesta a ello, mediante oficio n.® 155-2024-INACAL/DA de 12 de marzo de 2023 sefialé lo
siguiente:

1. El certificado técnico productivo de planta, se utiliza para demostrar si una linea de fabricacion o
produccion por etapa especifica (durante un proceso productivo operativo) cumple o no cumple con
los_criterios técnicos establecidos en un documento normativo especifico, por ejemplo, la RM
N.® 451-2006/MINSA “Normativa Sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros,
destinados a Programas Sociales de Alimentacion {...).

La definicion de la actividad “Inspeccion Técnico Productivo de Planta” esta referida al examen sobre
el funcionamiento de una linea de fabricacion o produccion (por etapa especifica) es una planta
procesadora de alimentos para determinar la conformidad con base a los requisitos del documento
normativo.

2. E| “Certificado de Capacidad instalada de Produccién” no es emitido por los Organismos de
Inspeccion acreditados por la Direccion de Acreditacién del INACAL, INACAL-DA, debido a que no
existe un documento normativo para la Evaluacion de la Conformidad. Adicionalmente, le informo que
esta actividad de inspeccion se realiza con base a la informacién técnica brindada por el cliente que
consiste_en_requerimientos propios como son: disefio y numero de méquinas, funcionalidad de

equipos, disponibilidad de uso de materiales, entre ofros.

La definicion de "Capacidad Instalada de Produccion” esta referida a la determinacion del volumen
disponible de produccién en funcién a las condiciones técnicas operacionales, tales como,
disponibilidad y capacidad de equipos por tipo de linea de fabricacion, metraje de areas, cantidad de
areas y capacidad de las mismas. Esta informacién es comparada con el volumen producido en el dia
y la capacidad técnica del equipo.

De lo indicado por el INACAL, las actividades de inspeccion, materia de consulta, tienen finalidades
distintas como se ha descrito en la respuesta brindada. Asimismo, solo la actividad de
“Inspeccién Técnico productivo de planta” puede ser realizada por los organismos de
inspeccion acreditados por el INACAL.
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Por consiguiente, lo sefialado por la Direccion de Acreditacién de INACAL y lo informado por el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, se advierte que el referido requisito, no
podria ser otorgado por los organismos de inspeccion acreditados por INACAL, debido a que no
existe un documento normativo para la evaluacion de la conformidad. En ese sentido dicho
certificado no tendria que ser emitido por un Organismo de Inspeccion acreditado por INACAL,
motivo por el cual se considera un requisito a cumplir con exigencias desproporcionadas.

Lo antes expuesto, debe tener en cuenta la normativa siguiente:

» Normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

H(. . )

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
(...)
3

.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

(-

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.
"(,,,)

Articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones del Estado

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.

()

Articulo 16°.- Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

e T —,———————
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16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo.

()"

La situacion expuesta pone en riesgo la ejecucién oportuna de un procedimiento de seleccion
distinto a una contratacion directa, en tanto que se afectaria la transparencia, uno de los principios
fundamentales en las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e
Inclusion, al incluir exigencias desproporcionadas en la formulacion de las especificaciones técnicas;
asimismo, por el accionar de la Sub Gerencia de Abastecimiento, responsable de la contratacion
directa al no controlar el cumplimiento de las exigencias minimas sefialadas por el OSCE.

7 EN EL PROCESO DE DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
LA ENTIDAD VIENE UTILIZANDO MECANISMOS DE CONTROL NO FORMALIZADOS, CUYA
INFORMACION NO ES UNIFORME, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA RELEVANCIA Y
VERACIDAD DE LA INFORMACION EN LA TOMA DE DECISIONES, ASi COMO NO PERMITE
DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DE ENTREGA DE LA RACION COMPLETA.

Periodo 2021:

De la revision al proceso de distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche, derivados del
contrato de Licitacion Publica n.® 01-2021-MDA-CS-1, se advirtio que la Sub Gerencia de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social utilizé mecanismos de control - formatos denominados Rutas para el
reparto de insumos PVL, Guia de Entrega - Péliza y Hoja de Redistribucién en la distribucion
realizada en los periodos: agosto a diciembre de 2021, enero a diciembre del 2022, y dos entregas
extraordinarias en los meses de febrero y marzo de 2023, a los comités generales y de base del
Programa de Vaso de Leche, los cuales se muestran a continuacion;
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Imagen n.° 2
Rutas para el reparto de insumos PVL )
RUTAS PARA EL REPARTO DE INSUMOS PVL '

CORRESPONDIENTE SEMANAS: [4) SEMANAS

.
L |

stuniclipalidad Distrital de Ate

iub, Gerencla de Aslstenca Al I @ Inclustdn Saclsl
Programa del Vaso de Leche
15/09/2021 RUTA1
LECHE EVAP. HCEIVM Mumere
NE CENTRO POBLADD DIRECCION Benef. R T o iy i
1 |ASOC. PEQUERIOS AGRICULTORES HUASCAR ATE ASOC. P. AGRICULTORES LT.21 37 2 20 0 40 2849
2 |CASA - HOGAR REHAB. "STA. MARIA DE LA ALEGRIA™ AV.PEDRO RUIZ GALLO N™ 1740 27 1 36 0 28 2850
3 |ASOC.STALUCIA MZ. B LOTE 28 35 2 16 0 36 2851
4 |ASOCMUTUALSTA DE COMPRAD. DE TERRENOS DE VITARTEPL SAN MARTIN, LT, 6 36 2 16 [ 36 2852
5 |JUBILADOS DE ATE MZ. A, LT, 09 - CALLE SOL 26 1 36 0 28 2853
6 |ASOC.DE PROPIETARIOS SANTA MARIA VITARTE PSAJE. EL CARMEN N* 120 35 2 16 0 36 2854
7 |ASOCUNION PROGRESISTA IR. PROGAESISTAS N' 218 24 1 28 0 24 2855
8 |ASOC. 105 OLIVOS MZ. A, LT 16 22 1 24 0 24 2856
9 |ASOC, LOS ROSALES MZ, 0", LOTE: 40 20 1 16 0 20 2857
10 [COOPERATIVA LAS PALMERAS MZ ", LT 07 21 2 4 0 32 2858
11 |URB. LAS GARDENIAS Iil ETAPA {rza1s LOTE 15 60 4 0 0 64 2859
i . ROSAL DE STA. ANITA 1l ETAPA |mze11r.30 52 3 20 0 | 52 | 2860
13 }..50C. 1 DE MAYO Inzac1ve: 35 2 16 0 | 36 | 2861
14 {URB. EL ROSAL DE SANTA ANITA | ETAPA |z ase1r. 24 78 5 4 1 | 10 | 2862
15 JASOC. HUOS DE TUPAC AMARY - ZONA 4 - ATE Inzr, 1113 85 5 28 1 18 2863
16 |ASOC. DE VIV, L MONUMENTAL DE ATE Iz r, 1102 157 10 16 2 | 24 | 2854
17 [ASOC LAS LOMAS DE ATE MZZLT. 8 113 7 20 1 46 2865
18 {ASOC.VIV.NUEVO SINAI » ATE MZ, 1, LT 11 43 2 40 0 a4q 2866
19 |ASOC. LOS MASTER DE MICAELA DASTIDAS | MZR,LT.7 26 i 36 0 28 2867
20 |A.H MICAELA BASTIDAS 111 MZ. D, LT. 26 195 12 36 2 64 2068
21 [AAHI. MICAELA BASTIDAS IV MZ.“D*LT. 10 37 2 20 0 40 2869
22 |AAHH. CRUZ DE ATE MzO, LT 06 61 4 0 0 64 2870
23 |ASOC. CUADRD BARBADILLO ALTD-ATE VITARTE M. C,AT. 01 172 i1 12 2 40 2871
24 [ASDC POBLADORES LOS VIIEDOS DE ATE MZ K, LT. 03 148 9 36 2 i2 2872
25 [URB. FOPULAR MORNTE LOS OLIVOS MZ "C" LT, 19 20 1 16 D 20 2873
26 [A.H.LOS LISERTADORES MZHELT. 16 25 1 32 0 28 2874
27 |AM. PP. L. AUGUSTO SALAZAR BONDY MZ LT 05 27 1 36 0 28 2875
26 | A, JUAN VELAZCO ALVARADD MZ D", LT13 25 1 32 4] 28 2876
1 ATOC, VILLA DALIAS - ATE MZ"C"LT. 03 24 1 28 0 24 2877
L JC, VIVIENDA LAS PALMERAS DE VITARTE MZ"c LT3 32 4 4 0 32 2878
31 |cOOP.PEQUERTS IND, ¥ COM. PERU MZ B LOTE 27 16 1 4 0 | 16 | 2879
32 | ASOC. DE VIV, SANTA ROSA VALLE GRANDE MZ P, LY. 05 294 19 20 L 24 2880
32 |PROMURBAN - SECTOR A" BARBADILLO SUBLTE. 7 60 3 44 0 60 2881
34 |ASOC, NUEVD HORIZONTE I ETAPA MZZ, LT, 15 35 2 16 0 | 36 | 2882
35 [ASOC.PRO.VIV, NUEVO HORIZONTE VITARTE MZ*O"LT, 17 99 6 20 1 30 2883
36 |ASOC, DE VIV, CASA HUERTA EL DORADO MZ.E, LY. 05 48 3 8 0 2884
37 | ASOC. LIVO MARKET MZ D ,LT.5 123 8 4 1 58 2885
38 | ASOC, PRIMAVERA DE ATE MLA. LT, 08 30 2 0 0 32 2886
39 |ASOC.VIV. VALLE SENAI Mz €, loTEnL 49 3 12 0 | 52 2887
40 | ASOC.TEXTIL VITARTE MLC, LT, 2 26 1 36 o 28 2888
41 |AM. JUAN GONZALES BERROSP| 1| ETAPA M2 | AT, 12 52 3 20 0 52 2389
42 | AH.CERRO CANDELA [ Villa Marcodaz ) Mz ¥, LOTE 01 34 2 12 [+] 36 2890
43 |AM. JUAN GONZALES BERROSPI ML F, LT 11 EL] 6 20 ] 34 2851
44 |ASDC. LOS CLAVELES MZ €, LOTE 03 45 3 0 o 48 2892
45 |ASOC. SANTISIMA CRUZ MZA.LT.03 75 1 3z 0 | 28 | 2893
46 |A.H. BUENOS AMIGDS NZA, LT, 3 20 1 16 0 | 20 | 2894
47 |ASOC, SAN PEDRO IMzDm, TS a4 - 44 0 44 2895
48 |COOP, 27 DE ABRIL *I” ETAPA AY, CALCA N* 145 72 q 40 1 10 2896
43 |ASOC. PROP. URB. 27 DE ABRIL 1} MZ A2,LT. 04 21 1 20 0 24 2897
50 {A.H P51, SAN FRANCISCO MZA"LOTE 78 31 4 o 32 2898,
Fuente: Rutas para el reparto de insumos PVL, remitidas con informe n.° 045 2024MDNGDIS!SGAA1S de 05 de febrero de 2024,
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Imagenn.® 3
Guia de entrega- pdliza

e PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 5.4
‘i E [ PROHIBIDO REPARTO EN CRUDO ! GUIA DE ENTREGA- POLIZA
IEICALIOAD DUTRITAL D ATE SEGUN LEY N2 27470 SEMANAS (04) Ne | 2865
(U GLRENCIA DE A5 HENGIA AIMUET ABLA € WiEsLIion 00 E&SEHEMWE 'znlii l HR
FAOGEAMA DEL VA3 DE LECH
(LICITACION PUBLICA N* 001-2021-C5/MDA) 12 PRICRIDAD : 7 DIAS)
2" PRICRIDAD; 7 DIAS)
CANTIDAD DE BENEFICIARIOS 113
PUERLO ASDC,LAS LORAAS DE ATE PEMICDO DE VIGENCIA
N UITA 1 Fecha Elecclon 13/07/2020 AL 12/07/2022
ZODHID DE SETENA © views FORTAULA DE RENRIMIENTO
[COOND, GENERAL EUGENLA JESUS POIICE FABIAT Leche Evaparada Enterz - Lata x 410 grs. =02 raclones (45.55 Grs. ¥ tara)
(] [eatiinl Hojuelas do Cereales EVLM.- Bolsa x 500 grs. =23 {17.05 Grs. x taza)
MRECCION MZ AT, 18
HORARID DL PREPARACIIN . mOoAM
jeasmnan LeE X sttaaNas 89 Lota e 410 GR
canmoen neTvaa ¥ SEvaes 29 Belis TGN, TOTAL DESPACHO P.U, MONTO
1RA. FRICRIDAD [CANT. DENEF.) |20, PRICRIDAD (CANT.OENEF.) LEE -Caju w &E Unid. LEE.Lata X 410 gr. 3/ TOTAL fsf.]
54 59 7 20 3.20 1139,20
UMIDADES Lot x 410 GR % 500 GR. HCEVM-SACO n 7O Unld, |HCEVM-SCLEA 2 5C01r.
il6 1 a6 4,59 532.44
TOTAL: 1G71.6A4
@;ﬂwm%m&w-
IRABAID TRANSPARERTE - oYL cnare
ENd BEMEFICID DE LOS MIFIDSI &}Z‘%;?’?Nﬁ
GIMEUNTE S RECTRCIONA
-a- 14/09/2021 ¥ E4TA CONESRIME CON CANEEAT

Fuente Guia de entrega poflza de los insumos entregados correspondiente Asoc. Las Lomas de Ale, del mes da Seliembre 2021, remitidas
con informen.” 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024,

Imagen n.° 4
Hoja de Redistribucién

T
¥iY =
AETALI B PSSR BEATE I “::"::.mn
DL 4 }'l'l‘l!l.lv‘_vi\lll"l‘-‘-’l\ﬂ'(lll ]
AR HOIA DE REDISTRIBUCION
hiobre de Centra Poblada ASOC LAS LOMAS DE ATE
ordinzdora General EUGENIA JESUS .'_PNCE FARIAN
liga 50 e VLOAS
~ Base - Comité _ cz | Coodinadura fas - Camie Btern weert | witve | FiemoCasrd Baic | PERIODO GEVIGENCA |
N Pmiarss AL [ I Bort T FHACG | RTERMBNO
30| 37 | 67 | 212 68 A | afop2020 | mivaseane
01 e ISAR_{ELVA INGA SUDARIO ; i
W ]
| 2 | e | w4 ag 'Jﬁ | 19q7fz0z0 | wnfersaze
02 jease2 [S.ARE_{LUCIA JOHAMA CLARIANIA ESPINOZ | e | b
B Totel s st ] 59 | u3 | 36 | 16 |
- g,
bergtftoca i
DEAYE

Fuente: Hoja de Redisiribucion, de los insumos enlregados correspondiente a la Asoc. Las Lomas de Ale, del mes de Setiembre 2021, remitida
con informe .- 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024
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De la revision a las cantidades de insumos adjudicados consistente en 1 737 273,00 de latas de
Leche evaporada y 558 329,00 bolsas de hojuelas de cereales segiin contrato n.® 025-2021/MDA1?
en contraste con las cantidades registradas en los formatos Ruta para el reparto de insumos PVL,
se advirtio que la Entidad registré haber entregado mas de lo adjudicado en 73 573,00 latas de leche
evaporada y 12 986,00 bolsas de hojuelas de cereales, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Comparativo de la cantidad adjudicada y las distribuidas segtn las
Rutas para el reparto de insumos del PVL

Leche evaporada Hojuelas de
item Formatos/insumos entera cereales

(latas de 410gr) (bolsas 500 gr)
Adjudicada segln contrato

i n.° 025-2021/MDA 1737 273,00 558 329,00
Rutas para el reparto de

2 —— 1810917,00 545 343,00

Diferencial 73 644,00 12 986,00

Fuente: Rutas, Guias de entrega pdliza y Hojas de redistibucion remitidas a través de informe
n.° 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Lo expuesto evidencia inconsistencias en las cantidades de insumos distribuidos del Programa Vaso
de Leche.

Periodo 2023

Igualmente, en la distribucion de insumos del PVL adquiridos a través de los procedimientos de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA/CS-1 y Contratacion Directa
n.” 008-2023-MDA/OEC, se efectuaron seis entregas de las cuales se advirtio que, en los formatos
“Guia de entrega -Péliza" de las entregas uno al cuatro, los formatos de leche evaporada contienen
fechay los formatos de hojuelas de cereales no se ha consignado las fechas ni el periodo de entrega,
como se muestra a continuacion:

Imagen n.® §
“Entrega cuatro” Guias de entrega péliza de Latas de leche evaporada con fecha
. PROGRAMA DEL VASO DE TECHE

PROHIBIDO REPARTO EN CRUDO
SEGUN LEY N2 27470

= POLIZA
3705

ENTREGA CUATRO NP
CONTRATO 044-2023-MDA

MUNICIPALIDAD DS THITAL E ATE
FRAKEIA IE ASTTENCIA ALIMENTARIA I [NCLLIESGM SCOIAL
ROGRAKA DEL VAL BE LECHE

1AA.PRIORIDAD
2DA.FRIORIDAD

7 DIAS
7 DIAS

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS) an
PERIODD DE VIGENCLA

| 2s/10/2022 | AL |

PUEBLOD :
N® RUTA | 1
CO0M0 DE SISTEMA vinss3

ASOC. PLOUERDS AGMICULTOAES HUASCAR ATD

Fecha Elnccldn 24/10/2024

COORD. GENERAL

OMI

DIRECCION b
[[HORARIO DE PREPARACION

WMEGINA CELIA RIOS PALOMING
T2307203

MLULT .35

G008 m.

TOTAL DESPACHO
1RA. PRIORIDAD (CANT. DENEF,) |20A. PRIORIDAD [CANT.BENEF.) LEE -CAIA = A8 UNID. LEELATA K410 gr.
10 20 F ] 24
UNIDADES 1LATA x 410 GR UNIDADES:Balsn w 500 GR. HEEVM-SACO # 70 Unid. | HEEWM-BOLSA » 500 gr.
120 [

FRO

@-’

EL NUEVD GOBIERNO D!L
DISTRI'I'O DE ATE

Tt A

.J\L_....

!‘Lmu.mcmnrr HUASCAL

FUAA. 00 LA B AUTENCU ALIENTASHA § 81E1 i LSCAL 15/12/2023 X ESTA CONTOn

DiRIGENTE QUE RECTPCIONA
CONTORME CON CANTIDAD

LEGHE

Fuente: Informe n.° 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024,

' Derivadas del procedimiento de seleccién de Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDA/CS-1
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Imagen n.°6
] " H 1
“Entrega cuatro” Bolsas de hojuelas de cereales sin fecha
I @ PROHIBIDO REPARTO EN CRUDO N >
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DL ATE SEGUN LEY N2 27470 ENTREGA CUATRO N# 3705
oo P L CONTRATO 044-2023-MDA
PROGRAMA DIL VASD DE L
ARA.PRIONIDAD 7 DIAS
|_20A.PRIORIDAD | 7 DIAS |
CANTIDAD DE BENEFICIARIOS! 30
PUEBLOD ] AsOC. lmumns.lulmmn:snumnnr PERIODO DE VIGENCIA
[N ALITA L4 - Facha Eleccidn 25/10/2022 AL 24/10/202a
CODIGO DE SISTEMA H VioEs3
COORD. GENERAL 4 RIGINA CELLA MIDS PALDMING
onl H Tonm
[DIRECCION 1 MZBT 25
HORARIO DE PREPARACION £:00 & e,
TOTAL DESPACHO
ARA. PRIDRIDAD {CANT. BENEF.) 2DA. FRIOAIDAD [CANT.BENEE. LEE -CAJA » 48 UNID. LEE.LATA X 410 gr,
10 20 o (]
S — S
__Dlﬂm UNIDADES:Bolsa x 500 GA, HCEVA-SACO 170 Unid. | HEEVIM-DOLSA » 500 ar.
I | T

DGRAI'M VASO OF LECHE

Asimismo, de la “entrega uno hasta la entrega quinta" de leche evaporada entera y de hojuelas de
cereales (avena, cebada, quinua), se puede advertir que se distribuyeron en dos (2) formatos por
separado sin consignar la fecha o periodo al que corresponde la distribucién de los insumos, segtin
muestra en las imagenes siguientes:

Imagenn.°7
“Entrega Quinta” Rutas para el reparto por separado y sin fecha

& [ L
RUTAS PARA EL REPARTO DE INSUIMOS P, a
Mesbpuised s i e CORRESPOADIZNTE SEMANAS: 4) SEMANAS FUTAS PARA ILEPANTO DS ISUMOS PYY
PR P ISe s Mesnipalsat Pt oo e CORRESPONDINEE SIMANAS: (1] SENANAS
b St i babtg Mbwmtra g baide et
el o s ece e
g ) CORIRATO - DUL3907 W1Eh
:'::' AL
g UOT v, w | Numar
DIRECCION | Benef. o | o | oo m] Certro Pobiada DREEON | Seret | o | um | veo [ wom | e
s, a8 . 1| 30 | 898 | | luyenoussaon e e e o m 2 | 4 [ 48
W"— L] 2 | 3 | 89y b o ime | B 7 n 4
.1, 0N 15 @ 2 ] 56 | AS00] | 3 hamroanr sevmonn | 8 * 1 4500
v i o s n 1 16 | 4501] | 4 fmsrcans ELVIL b 3 [ n 458
vV ik LoTe M 13 3 36| 4801) |8 psscuns LA m 0 i Az
AUAT 315 5 0 | 4503} | & parcanet 4O, 1899Y 1 s il u 403
wLs 11 ] 2 | 4504 | 7 peameant GLlE) n i n A5
ST 401 B | ;| as05| | 8 pusrckyy v 153 07t 1 ] n B 4505
ML LI M 7 (7] 4506 | 9 pasroe e oI, i m ] o £506
i oot iam . id 198 § | e | dsop] |8 wiromty powmamad 190 | | o» a7
hevimainw | 298 8 | m | ason) |42 s 8 | 0| =n 4508
oy | 347 3 | o4 | asog| (Rpmeren Y R R =
sty | 37 s | 1 | asto] |1 [wocmeo vee s u | un [ 510
8 ALY 16 4 u | 451l Lt i b i it : L]
T & ® | as12 15 pasrcan v i a1 " ] 4512
it s | 3 |asma| |26 pusroncer e a0 m | o ] (o)
" e . :S?I' 17 [msrean W o1 i1 ml n n 430
2 | 18 pessrean 7 mus m " 11 4515
A L S 21 Y e s W | u | 4516
18 7 | 16 | asig)| pet—— WAToT 4% | o | i
AN ) s ] TOTAL GENERAL DISPACHO——————] 303 | &0
TDT&IGENEI’-&ES_MWD_——‘- | n
st V.4
o & g
R
i, Ry g
Val gy Lache =
Fuente: Rutas para el reparto de PVL, remitida segin informe n.° 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024.
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Imagen n.° 8
“Entrega Quinta” Guia de entrega - péliza de Leche y Hojuelas de cereales
por separado y sin fecha
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Fuente: Informe n.* 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024.

Imagen n.° 9
“Entrega Quinta” Hoja de redistribucion de Leche evaporada sin fecha
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Fuente: Informe n.” 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024,
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Lo concemiente a las Hojas de redistribucion en referencia a la “entrega uno a la entrega sexta’, no
indican la fecha de entrega, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
“Entrega uno” Hojas de redistribucién para Leche evaporada entera
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Fuente: Informe n.° 045—2024-MDMGDISISGAAIS de 05 de febrero de 2024

Imagen n.° 11
“Entrega sexta” Hojas de redistribucion, Leche evaporada entera - Hojuelas de cereales
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Total | 50 56 106 424 212

Fuente: Informe n.° 045-2024-MDA/GDIS/SGAAIS de 05 de febrero de 2024

Al respecto, se solicitd a la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social informar la
fecha de reparto de la entrega uno a la entrega sexta, requerimiento atendido mediante oficio
n.® 076-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 20 de mayo de 2024, sin embargo, al realizar la comparacion
con las fechas consignadas en los formatos Rutas para el reparto de los insumos del PVL y Guias
de entrega - poliza, se advierte inconsistencias en las fechas, evidenciando que los controles
internos de la Entidad no funcionan, conforme se advierte en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°9
Comparativo de fechas de distribucién del PVL de la entrega uno a la sexta - 2023
Oficio n.° 076-2024-MDA/GDIS-SGAAIS Informacién de formatos rutas y guias
N° N° de entrega Leche Avena
entrega Leche Avena
151212023
. 18/12/2023 23112/2023 :
Primeray ™o/15/2023 | 26/12/2023 Unoydos | 01122028 |  Sin
segunda 201212023 27122023 06/12/2023 informacion
21/12/2023

28/12/2023 29/12/2023
Tercera, 03/01/2024 04/01/2024 | Tresy cuatro

cuarta, | 050012024 | 08012024 | *quintasin 111;}12"2?3533 e
quinta 09/01/2024 10/01/2024 informacion

11/01/2024

16/01/2024 | 15/01/2024

16/01/2024 | 16/01/2024 . . Sin
Sexia 17/01/2024 | 17/01/2024 Sexta Svipfomacion’ | e e

18/01/2024 18/01/2024
Fuente: oficio n.” 076-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 20 de mayo de 2024 y formatos Rutas para el reparto de los insumos del PVL y
Guias de entrega - pdliza.

Elaborado por: Comision Auditora

Respecto al uso de dichos formatos se realizo una entrevista a las promotoras del Vaso de Leche
de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, segiin acta de entrevista
n ° 007-2024-MDA/OCI del 3 de junio de 2024, quienes efectlian el proceso de distribucion de
insumos, sefialaron lo siguiente:

Formato “Rutas para el reparto de insumos PVL”

Este formato es el recorrido de cada uno de los centros poblados, nimero de beneficiarios v cantidades de
leche y hojuelas de cereales.

El distrito esta distribuidos en cuatro (4) rutas, desde Sicuani a Huaycén, que cumplen un recorrido en cada
uno de los centros poblados, con el fin de distribuir los insumos de leche y hojuelas de cereales a la poblacion
beneficiaria.

Dichos formatos se emiten en duplicado, uno para la unidad orgénica y otro para las promotoras del PVL.
Este formato contiene firma del Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social y promotora del PVL".

Formato “ Guia de entrega - péliza”

‘Este formato que contiene datos de codigo y nombre del centro poblado, nombre de coordinadoras generales,
canfidad de beneficiarios, cantidad de leche y hojuelas, los cuales deben coincidir con las cantidades indicadas
en la Ruta de distribucion.

Dichos formatos se emiten en duplicado, uno para las promotoras del PVL y otro para las coordinadoras
generales del PVL

Este formato contiene visto de la Sub gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social”.

Formato “Hoja de Redistribucion”

"Este formato que contiene cddigo y nombre de los centros poblados, numero de beneficiario, cantidad de
insumos (leche y hojuelas de cereales), nombre y firma de la coordinadora general y firma de las coordinadoras
de base (periodo de vigencia) que reciben los insumos.

Asimismo, se solicitd a la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, confirmar si los
referidos formatos se encuentran aprobados mediante directiva intena u otro documento que regule
su uso, quien a través del oficio n.® 054-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 12 de abril de 2024, sefiald
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que, dentro de su documentacion, no encontraron dispositivo, lineamiento u otro documento oficial
para la formalizacion del uso de dichos formatos.

De lo expuesto se puede advertir que el uso de los formatos: Rutas para el reparto de insumos
PVL, evidencian diferencias en las cantidades distribuidas, situacion que afecta la veracidad,
transparencia y conciliacion de la cantidad de insumos distribuidos del Programa PVL; asi como,
Los formatos de Guia de Entrega - Péliza y Hoja de Redistribucion tampoco permiten determinar
si los insumos del PVL fueron entregados en la oportunidad establecida en la normativa y si se
realizo la entrega de la racion completa que debe aportar como minimo 207 kcal®®,

Lo antes expuesto, debe tener en cuenta la normativa siguiente:

> Normas de control interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General

n.? 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

...

3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial”
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos.
(...)
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una
misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de
establecer la veracidad de la informacién contenida en los mismos. Dichos registros
estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica
propia de la institucion. {...)"

(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la

correcta supervision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o

servicios generados.

Comentarios

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las
fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

i Directiva n.° DIR-INS-014 1° EDICION 2002-2-4, numeral 7. VALORES NUTRICIONALES MINIMOS QUE DEBERA CUMPLIR LA RACION DIARIA
DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM.
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Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento de
control interno.

Comentarios:

017 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
Seguridad de que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(...)
5. Norma General para la supervisién

9.1. Normas baésicas para las actividades de prevencién y monitoreo

8.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

> Leyn.”27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, Modificada por la Ley n.° 31554 de 11 de agosto de 2022, publicada el
10 de agosto de 2023,

1..)

Articulo 2. De la organizacion del Programa del Vaso de Leche.

()

2.2

(-) .
La implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

()

Articulo 4. De la racion alimenticia.

4.1

() | y

El Programa de Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio Jos siete dias de la semana {(...)".

La situacion expuesta, se habria ocasionado por utilizar mecanismos de control- formatos, que no
se encuentran regulados a fravés de una directiva interna que establezca obijetivos, finalidad,
procedimientos, responsabilidades entre ofros aspectos que permitan coadyuvar a una correcta
distribucion de insumos del Programa del Vaso de Leche, generando el riesgo la relevancia y
veracidad de la informacion; asi como, la determinacion de la oportuna distribucion de la racion del
programa de vaso de leche.

Evidenciandose de esta manera, que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e inclusion Social,
no maneja de forma correcta el control sobre la informacion de la oportunidad de entrega de los
insumos del PVL, para la supervision del proceso.

e ey
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lll. OBSERVACIONES

3.1 FUNCIONARIO FORMULO EL REQUERIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE SIN QUE PREVIAMENTE SE CONFORME EL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL PVL Y SE APRUEBE LA RACION ALIMENTARIA CONFORME LO
DISPONE LA NORMATIVA DEL PROGRAMA; ASIMISMO, EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION EL OEC NO REGISTRO EN EL SEACE LA MODIFICACION DE LA FECHA DE
ADJUDICACION, INCUMPLIENDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
SITUACION QUE GENERO DESORDEN ADMINISTRATIVO Y AFECTO LA CORRECTA
ADMINISTRACION DE LA GESTION PUBLICA.

Actuaciones preparatorias

De la revision al expediente del procedimiento de seleccion de Contratacion Directa
n.® 001-2023-MDA/OEC, se advirtio que mediante informe n.° 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 17
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), el sefior David Yovani Truijillo Davila, en su condicion de Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social'®, formuld el requerimiento para la compra de
alimentos por desabastecimiento para el Programa de Vaso de Leche, adjuntando el Formato n.° 01
Requerimiento n.® 07-2023-SGAAIS del 17 de febrero de 2023, en dos items; item 1, Hojuelas de
cereales con soya precocida enriquecida con vitaminas y minerales, bolsas de 500 gr: item 2, Leche
evaporada, Tarros de 410 gr, en dicho informe el citado funcionario precisé no haber encontrado
informacién respecto a la conformacion del Comité de Administracion del PVL y la aprobacién de la
racion alimentaria, que le permita realizar un informe técnico para la adquisicién de productos del
programa del Vaso de Leche del afio 2023.

Sin embargo, de la revision a los antecedentes del informe n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 17
de febrero de 2023, emitido por el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, cit6 el oficio n.° 002-2023/JD-ODVL-ATE de 23 de enero de 2023
(Apéndice n.° 6 ), en el cual la presidenta de la Organizacion Distrital de los Comités del Vaso de
Leche, hizo de conocimiento la eleccion de representantes de la ODVL ante el comité de
administracion del PVL y comité de seleccion, asi mismo la ratificacion de producto del periodo 2023,

A través del oficio n.° 002-2023/JD-ODVL-ATE? de 23 de enero de 2023, la sefiora Ligia Carbajal
Ramirez, presidenta de la Organizacion Distrital de los Comités del Vaso de Leche (ODVL) comunico
al itular de la Entidad, con atencion al sefior Israel Rojas Oropeza, Sub Gerente de Participacién
Ciudadana y encargado de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social?!,
adjuntando el acta de asamblea extraordinaria del 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), cuya
agenda fue la eleccion de las tres (3) representantes para la integracion del Comité de
Administracion del PVL, la eleccion de un representante para que integre el comité de seleccion
como veedora; asimismo atendiendo el pedido de las coordinadoras generales y de base se aprobd
|a ratificacion del abastecimiento del producto de leche evaporada entera por tarro y las hojuelas de
cereales con soya precocida, enriquecida con vitaminas y minerales por bolsa de 500 gr.

Es de indicar que, como resultado de la citada asamblea se eligieron a las tres (3)2 representantes
ante el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, una (1) veedora para el comité
de seleccion y en ese mismo acto se aprobo la ratificacion de los productos a adquirir para la
atencion del Programa del Vaso de Leche del periodo 2023, adjuntando los nombre, apellidos y

1* Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0091 de 27 de enero de 2023 al 11 de octubre de 2023, segin Resolucion de Alcaldia n.® 0762
(Apéndice n.° 5)

% Remitido a la comision auditora con memorandum n.® 0330-2024-MDA/SG de 19 de marzo de 2024.

#! Encargado con Resolucion de Alcaldia n.” 0073 de 18 de enero de 2023 al 27 de enero de 2023, segln Resolucion de Alcaldia n.> 0089.

2 | as fres representantes elegidas fueron: la sefiora Keniji Lizet Antonio Rojas de las arenas-base 10, la sefiora Andrea Estefany Marin Espejo de
la zona Z-Huaycan y la sefiora Adonis Doris Poves Solis de la zona S-Huaycan y como veedora del comité de seleccién se propuso a la sefiora
Jessica Lopez, de los Portales de Puruchuco.
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firmas de los coordinadoras generales y de base representantes de los comités del Vaso de Leche
del distrito de Ate.

Es de precisar que, dicha ratificacion del producto fueron los mismos insumos adquiridos en el
contrato n.° 025-2021/MDA (Apéndice n.° 8), derivado de la Licitacion Pablica
n.° 001-2021-CS/MDA.

De ofra parte, a través del oficio n.° 53-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 9 de abril de 2024
(Apéndice n.° 9), recibido el 12 de abril de 2024, remitido por la Sub Gerencia de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, esta comision auditora tomé conocimiento de la Asamblea General
de Coordinadores de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche de Ate, realizada el 13 de
febrero de 2023, en la cual participo el sefior David Yovani Trujillo Davila, en calidad de Sub Gerente
de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social; sefialando como segunda agenda de dicha Asamblea
General, la Aprobacién de la racion alimenticia del Programa del Vaso de Leche-PVL ATE.

Sobre el particular, se consulté al sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, indicar y adjuntar el documento que sustente si el Requerimiento
n.® 07-2023-SGAAIS del 17 de febrero de 2023 contenia el acta del Comité del Vaso de Leche que
sustente la eleccion del producto, obteniendo en respuesta la carta n.° 002-2024-DYTD del 5 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 10), a través del cual, manifesto lo siguiente:

“Que con fecha trece de febrero del ario dos mil veintitrés, siendo las cuatro y quince minutos de la tarde,
en el auditorio del centro culfural de la Municipalidad de Ate, se reunieron las Coordinadoras Generales
de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche de Ate, con el fin de aprobar la siguiente agenda:

v' Informe sobre la situacion actual de abastecimiento de los productos para los beneficiarios del
programa del vaso de leche en el distrito de ate.
v Aprobacion de la Racion Alimenticia del Programa del Vaso de Leche-PVL”

Asimismo, se consulto al sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
e Inclusion Social, indicar y sustentar las acciones realizadas para impulsar la conformacion del
Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate,
considerando que la Ley n.° 274702 prevé que el Comité de Administracion de Programa del Vaso
de Leche, reconocido por la Municipalidad correspondiente es el responsable de la seleccion de los
insumos alimenticios, para lo cual las representantes de las Organizaciones de Base, alcanzaran
sus propuestas de insumos, previa consulta a las beneficiarias conforme al procedimiento que
establezca el Reglamento, quien en el mismo oficio n.° 53-2024-MDA/GDIS-SGAAIS sefialé lo
siguiente:

“Mediante oficio n.® 001-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de fecha 31 de enero de 2023 se notifico al director
general de la direccion de redes integradas de salud lima este, con el asunto conformacion de comité
de administracion local del programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Ate, y con oficio
n.° 002-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de fecha 02 de febrero de 2023 se notificé a la Sub Gerencia
Regional Agraria programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, con el asunto conformacion
del comité de administracion local del programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Ate, y
con oficio n.° 002-2023/JD-ODCVL-ATE de fecha 23 de enero de 2023, Ia sefiora Ligia Carbajal
Ramirez, presidenta de la organizacion distrital de los comités del vaso de leche de ate, informé que
se realiz la eleccion de representantes de la ODCVL para el comité de administracion del programa
de vaso de leche de Ate",

De lo expuesto se puede apreciar que, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de
Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, si contaba con informacion para la conformacion del

Z Ley n.” 27470, Ley que establece nommas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de
2001, modificada por Ley n.” 27712 publicada el 1 de mayo de 2002, Ley n.> 31554 publicada el 11 de agosto de 2022 y Ley n.* 31782
publicada el 13 de junio de 2023
e e e —y—raypy=——y=yrp =
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Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche y aprobacion de la racion alimentaria
para el periodo 2023-2024, previo a que formule el Requerimiento n.° 07-2023-SGAAIS del 17 de
febrero de 2023, segin lo dispone la Ley n.° 27470 Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, sin embargo, no efectué las acciones
pertinentes para la conformacién oportuna del comité de administracién y pese a ello,
mediante informe n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4),
solicito a la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social la compra de insumos por desabastecimiento.

En relacion con ello, la Ley n°® 31782, Ley que modifica la Ley 27470, “Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar el procedimiento
del beneficio de dicho programa’, articulo 2, establece que en cada municipalidad provincial y
distrital se conforma un Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, reconocido
mediante resolucién de alcaldia con acuerdo de concejo municipal, quien es el responsable de la
seleccion de los insumos alimenticios en base al tipo de racion elaborado por el nutricionista o
representante del Ministerio de Salud, que integra dicho comité, disposicion incumplida por el sefior
David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social.

Cabe sefialar que el referido Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, por Ley
esta integrado por una nutricionista representante del Ministerio de Salud, dicha nutricionista recibe
la propuesta de insumos por las organizaciones sociales, estima los valores nutricionales tedricos
en cumplimiento de la Resolucion Ministerial n.° 711-2002/SA/DM, como lo indica el numeral VIII.
de la “Guia: “Formulacion de la Racion del Programa del Vaso de Leche”, publicada en el afio 2010,
por el Ministerio de Salud “El personal de salud que integra el Comité de Administracion, como
representante del Ministerio de Salud, deberé realizar la formulacion de la racién alimenticia del PVL
utilizando los insumos propuestos por la Organizacion Social de Base’, considerando el diagrama
de flujo establecido en la citada guia, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 12

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO DE FORMULACION DE LA RACION DEL PVL

Representantes do Comité do Administracién Personal de Salud Comité de Seleccion
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Fuente: Guia: "Formulacion de la Racién del Programa del Vaso de Leche, publicada en el afio 2010", Resolucion Ministerial
n.° 711-2002/SA/DM, numeral VIII

Denva propuesta al
Comaé Especial

|0S8: Organizacién Social de Base

Pese a ello, el sefior David Truijillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social,
inobservo el proceso establecido para la formulacion de la racion alimenticia, emitiendo el Formato
n.° 01 "Requerimiento de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultoria de obras”,
Requerimiento n.® 07-2023-SGAAIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), suscrito por el
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citado funcionario en su condicion Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social (area
usuaria), contando con la firma y sello de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social adjuntando
el Anexo n.* 1 denominado "Determinacion de las Especificaciones Técnicas para la Contratacion
de Bienes’, en la cual se puede apreciar que la racion alimentaria estuvo compuesta por hojuela de

cereales con soya precocida enriquecida con vitaminas y minerales, leche evaporada entera, pan y
margarina, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 13
Calculo de la Racion Alimentaria

) EL
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Fuente: Informe n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023

Al respecto, se solicito al sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
e Inclusion Social, informar de manera sustentada si contd con el informe de la formulacion de la
racion alimenticia del PVL del personal de salud que integra el Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche, el citado funcionario mediante carta n.® 002-2024-DYTD, de 5 de abril de
2024 (Apéndice n.° 10), manifesté lo siguiente:

“Que ante la falta de documentos y procesos administrativos y de gestion no realizados correctamente
por la gestion saliente; y ante la inminente necesidad de abastecer el programa del vaso de leche con
los insumos requeridos para beneficiar de manera inmediata a todos los beneficiarios de dicho
programa social, mi despacho realizd un requerimiento para la compra de alimentos por

desabastecimienfo  del Programa del Vaso de Leche-2023, mediante informe
n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS.

Por ello, cabe mencionar que mi despacho, muy preocupado por el desabastecimiento que se
encontraba el Programa del Vaso de Leche, coordind a una reunién de urgencia con la junta directiva

del PVL convocada con fecha diez de febrero del afio dos mil veintitrés a horas 9:00 am en la oficina
de la gerencia de desarrollo e inclusion social.
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En dicha reunion se tomé acuerdos donde las madres representantes de la junta directiva distrital de
PVL, manifestaron que iban a convocar a todas las Coordinadoras Generales de la Organizacion del
Programa del Vaso de Leche de Ate, para la ratificacion del producto que venian consumiendo en el
periodo 2022; por lo cual aprobaron seguir recibiendo la misma racién alimentaria que esté compuesta

por Leche Evaporada Entera y Hojuela de Cereales con Soya Precocida Enriquecida con Vitaminas y
Minerales.

Estos productos en mencién se compraron y distribuyeron mediante Contrato n.° 025-2021/MDA de
Licitacion Publica n.® 001-2021-CS/MDA, de fecha siete de junio del afio dos mil veintiuno, firmado por
la Municipalidad Distrital de Ate y la empresa NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A. Al
existir dicho contrato y en el marco de la compra de productos y distribucién de los mismos,
se asume que el drea usuaria solicité en su momento al representante del sector salud la
aprobacién de la racién alimentaria del PVL que habian elegido las Coordinadoras Generales de Ia
Organizacion del Programa del Vaso de Leche de Ate, es por ello que se agarra la racion alimenticia
de la licitacibn publica antes mencionada, para cumplir con la necesidad existente de
desabastecimiento; asimismo manifestar que la representante del sector salud sigue integrando el
comité de administracion del vaso de leche del distrito de ate en la actualidad”.

Con la finalidad de corroborar lo afirmado por el citado funcionario, se revisé las especificaciones
técnicas de la racion alimentaria adjuntas al requerimiento n.° 001-2021-SGAAIS, presentado
mediante informe n.* 015-2021/MDA-SGAAIS-GDIS de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11),
que obran en el expediente de contratacion de la Licitacién Pablica n.° 001-2021-CS/MDA,
advirtiendo que no contiene el sustento técnico de los valores nutricionales minimos, formulado por
la nutricionista o representante de salud en el Informe de Evaluacion Nutricional de la Racion
Alimentaria del Programa del Vaso de Leche de la Entidad 2021, evidenciando que el sefior David
Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, sin verificar que los
insumos adquiridos mediante contrato n.° 025-2021/MDA derivado de la Licitacion Publica
n.* 001-2021-CS/MDA, hayan contado con el informe de evaluacién nutricional correspondiente,
asumio que el area usuaria solicito en su momento al representante del sector salud la aprobacién
de la racion alimentaria del PVL.

\
\g, VB
I"\._ o Mg
‘ s Comm““ 4

Cabe indicar que, a través del oficio n.° 53-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 9 de abril de 2024
(Apéndice n.® 9), cuyo asunto es Racion Alimentaria 2023, la Comisién Auditora tomé conocimiento
de las actuaciones administrativas realizadas por el sefior David Yovani Trujillo Davila, en calidad
de Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, para la evaluacion de la propuesta de
la racion del programa vaso de leche del distrito de Ate, evidenciando las acciones siguientes:

1. Segln acta de asamblea general de coordinadores de la organizacion del Programa del Vaso
de Leche de Ate realizada el 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), en la que particip6 el sefior
David Yovani Trujillo Davila sub gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion cuya agenda
incluia:1) Informe sobre la situacion actual de abastecimiento de los productos para los
beneficiarios del programa del Vaso de Leche en el distrito de Ate; y 2) Aprobacion de la racién
alimenticia del Programa Vaso de Leche Ate, en dicha asamblea general se aprobo:

*(...) el compromiso de seguir asumiendo el pan y la margarina por parte de las representantes de los
diferentes comités del vaso de leche de Ate, para cumplir con el valor nutricional de acuerdo a fa norma
nutricional y el gobierno local seré dotando con la leche evaporada entrera y hoja de cereales con soya
precocida enriquecida, con vitamina y minerales.”

2. Asimismo, con oficio n.” 006-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 9), el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social solicité a la Direccion de Redes Integradas de Salud-Lima Este, la evaluacion de
propuesta de racion alimenticia utilizada para la compra de alimentos por desabastecimiento del
programa, a fin de conocer si cumple con lo establecido en la R.M. n.° 711-2002-SA/DM,
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propuesta que contenia los insumos hoja de cereales con soya precocida, enriquecida con
vitaminas y minerales, leche evaporada entera, pan y margarina.

Imagen n.° 14
OPUESTA DE RACION A SER UTILIZADA EN SENTE ADQU. :
LECHE T
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Fuente: Informe n.* 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023

3. Mediante oficio n.® 0777-2023-RA-DG-DIRIS-LE/MINSA 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9),
ingresado con registro nimero 30255 de la misma fecha, la Sub Gerencia de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, el 11 de mayo de 2023, recibi¢ la evaluacion de la propuesta de
racion del programa adjuntando entre otros documentos el informe n.° 003-2023 de 21 de abril
de 2023 “Informe de Evaluacion Nutricional de la Racion Alimentaria del Programa del Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Ate” elaborado por la sefiora Giovanna A Cevallos Nieto,
Lic. P.S. Ate, Representante de MINSA, en la cual concluye que la racion propuesta cumple con
los requisitos establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM “Valores
Nutricionales minimos de la racién del Programa del Vaso de Leche’.

De lo expuesto, se advierte que, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, gestiondé con posterioridad al requerimiento para la
contratacion directa, el Informe de Evaluacion Nutricional de la Racién Alimentaria del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ate, segiin lo evidencia el informe
n.* 003-2023 de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), conteniendo los mismos insumos que
componen la contratacion directa n.° 001-2023-MDA-OEC suscrito el 14 de abril de 2023; debiendo
precisar que dichas acciones administrativas fueron informadas por el citado funcionario, en la
reunion del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche? del distrito de Ate el 19 de
mayo de 2023.

Procedimiento de Seleccion

Durante esta etapa se advirtio que el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de
Abastecimiento®, (Organo Encargado de las Contrataciones), publicé en el SEACE la convocatoria
para la contratacion directa n.° 001-2023-MDA/OEC-1 (Apéndice n.° 13), sefialando como fecha de
adjudicacion el 4 de abril de 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

2 Emitido con informe n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023,
% Conformada mediante Acuerdo de Consejo n.° 018 de 12 de abril de 2023,
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0037 de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12),
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Imagen n.° 15
Cronograma de la Contratacion Directa n.° 01-2023-MDA/ATE
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De la revision al Formato n.® 22: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 14), se
evidencio que el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, realizo la
adjudicacion del citado procedimiento el 11 de abril de 2023, tres (3) dias habiles posteriores a lo
establecido en el cronograma publicado en el SEACE, sin haberse registrado su postergacion o
reprogramacion en la plataforma del SEACE.

Al respecto, se consultd al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, explicar
dicha omision, remitiendo en respuesta, el oficio n.° 002-2024-JLLF de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 15), a traves del cual sefald lo siguiente:

‘(...) Asimismo, es preciso sefialar que la presentacion de las ofertas se realizé el 04 de abril de 2023,
el mismo dia que se tenia programado para la adjudicacién de la buena pro, no obstante, el 6rgano
encargado de las contrataciones, efectiio una revision detenida de la documentacion presentada por
el postor, lo que conllevo a que no se registrara la buena pro en el plazo propuesto en el cronograma.

Asimismo, es menester indicar que los dias 6 y 7 de abril de 2023, fueron declarados feriados a nivel
nacional, por lo que la Entidad no pudo realizar ningtin tipo de actividad referente a la evaluacion del
cumplimiento de lo requerido en las Especificaciones técnicas y consecuentemente, proceder con el
registro del otorgamiento de la buena pro

()"

De lo expuesto, se advierte el incumplimiento del sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de
Abastecimiento, de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en cuyo
numeral 102.1 del Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas, sefiala: “Una vez
aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas
en las bases, (...)" por lo que, lo sefialado por el citado funcionario no justifica el retraso.

Asimismo, el citado funcionario incumplié con comunicar dicha decision a través del SEACE, segun
lo dispone el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 57. Prorrogas y
postergaciones, en la que se establece lo siguiente: “La prérroga o postergacién de las etapas de
un procedimiento de seleccién son registradas en el SEACE modificando el calendario original. El
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, comunica

=_-eeeeeeee,eee—e—e—e—e—e—e—~————————————————————_——————
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dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente, a los correos electrénicos de los participantes”.
(Subrayado agregado).

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normatividad:

v Leyn.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, modificada por Ley n.° 27712 publicada
el 1 de mayo de 2002; Ley n.° 31554 publicada el 11 de agosto de 2022 y Ley n.° 31782
publicada el 13 de junio de 2023.

1(.)

Articulo 2. De la organizacion del Programa de Vaso de Leche.

()

22 ()

El Comité de Administracién de Programa del Vaso de Leche reconocido por la Municipalidad
correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos alimenticios de acuerdo a los
criterios  establecidos en numeral 4.1 de la presente ley. Las representantes de las
Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos, previa consulta a las
beneficiarias, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

(...)

Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100% en aquellas zonas en las que
la oferta de productos cubre la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser leche en cualquiera
de sus formas, y/o enriquecidos lacteos y/o alimentos que contengan un minimo de 90% de
insumos nacionales (tales como harina de quinua, quiwicha, cebada, arroz, soya y otros
productos nacionales).

Se debera adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente balanceado y
que tengan el menor costo. Sera el Ministerio de Salud, especificamente el Instituto Nacional de
Salud, el que determine el valor nutricional minimo”.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019
Lo
Articulo 57. Prérrogas o postergaciones
La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccién son registradas en
el SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccién o el érgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

(.)

v’ Guia: “Formulacién de la Racion del Programa del Vaso de Leche, publicada en el afio
2010.
1)
Numeral VIlI: Consideraciones especificas.
(.-)
El personal de salud que integra el Comité de Administracion, como representante del Ministerio
de Salud, debera realizar la formulacion de la racién alimenticia del PVL utilizando los insumos
propuestos por la Organizacién Social de Base {...)

()

Informe de Auditoria N® 011-2024-2-2150-AC
Periodo de 07 de junio de 2021 al 20 de febrero de 2024

Pagina 42 de 111 66 gz



MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE

- LL__\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos expuestos afectan la legalidad en las actuaciones para la correcta administracion del
Programa del Vaso de Leche y la transparencia en el proceso de seleccion para la adquisicion de
insumos alimenticios.

Lo expuesto se generd por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los sefiores David
Yovani Trujillo Davila, Sub gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social en calidad de area
usuaria al no haber continuado con las acciones pertinentes para la conformacion oportuna del
Comite de Administracion del PVL de la Entidad, quien es el responsable de la seleccion de los
insumos alimenticios en base al tipo de racion elaborado por el nutricionista o representante del
Ministerio de Salud, que integra dicho comité previo al requerimiento n.° 07-2023-SGAAIS del 17 de
febrero de 2023, para la adquisicion de insumos alimenticios, no obstante emitié el informe
n.° 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023, para el inicio del procedimiento de
seleccion; asimismo por la actuacion del sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de
Abastecimiento, por haber modificado el cronograma de adjudicacion programado, sin haber
comunicado la modificacion del cronograma a través del SEACE.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, se comunicé a los dos
(2) funcionarios comprendidos en los hechos observados para que presenten sus comentarios
respectivos; los cuales fueron recepcionados por la comision auditora conforme se detalla en el
Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

| Supervisct (s} do la Comisisn J

\, \V°B® 3/

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 67), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
n.° 1, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. David Yovani Trujillo Davila, identificado con DNI n.° 44388272, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social durante el periodo del 27 de enero de 2023 al 11 de octubre de
2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0091 de 27 de enero de 2023 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0762 de 11 de octubre de 2023; se le notifico la desviacion de
cumplimiento n.® 1 con cedula de notificacion n.* 001-2024/0CI-AC-MDA de 13 de mayo de
2024, present6 sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 009-2024-DYTD, en tres (3) folios
(Apéndice n.° 67)

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por no cautelar la correcta
administracion del Programa del Vaso de Leche, al no haber continuado con las acciones
pertinentes para la conformacion oportuna del Comité de Administracion del PVL de la Entidad,
comité responsable de la seleccion de los insumos alimenticios en base al tipo de racion
elaborado por el nutricionista o representante del Ministerio de Salud, que integra dicho comité
(estimando los valores nutricionales tedricos en cumplimiento de la Resolucion Ministerial
n.° 711-2002/SA/DM) previo al requerimiento n.° 07-2023-SGAAIS del 17 de febrero de 2023,
para la adquisicion de insumos alimenticios, no obstante, mediante informe
n.” 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS, de 17 de febrero de 2023, solicitd la compra de insumos por
desabastecimiento.

En ese sentido, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social, incumplio lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2 y el numeral 4.1 del
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articulo 4 de la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001 y modificatorias; y, el numeral VIII

de la Guia “Formulacion de la Racion del Programa del Vaso de Leche, publicada en el afio
2010.

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en los literales b) y p) del articulo 210°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 210°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social: (...) b. Programar,
organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la asistencia alimentaria vaso de
leche (...); p. Cumplir, con las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus
funciones, con las demas competencias asignadas por el Gerente de Desarrollo e Inclusion
Social y deméas que le correspondan conforme a Ley.”

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y el 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establecen: “Articulo
6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica, (...), 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica”.

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pablico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal c) del articulo 16° de la citada
Ley n.® 28175 que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior David Yovani
Trujillo Davila, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2, Jorge Luis Loyola Flores, identificado con DNI n.® 41562334, Sub Gerente de Abastecimiento
desde el 09 de enero de 2023 a la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 9
de enero de 2023; se le notifico la desviacion de cumplimiento n.° 1 con cedula de notificacion
n.* 002-2024/0OCI-AC-MDA de 13 de mayo de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones
con oficio n.® 007-2024-JLLFen dos (2) folios (Apéndice n.° 67).
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De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtia los hechos observados (Apéndice n.° 67), en su calidad de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, por haber modificado el cronograma
de adjudicacion programado para el 4 de abril de 2023, hasta el 11 de abril de 2023, sin haber
comunicado la modificacion del cronograma a través del SEACE, conforme lo establece la
normativa de contrataciones del Estado.

“La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccién son registradas en
el SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones, segtn corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes”.

En ese sentido, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, incumplio lo
establecido en el articulo 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
del 30 de enero de 2019.

Asi también, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019
que establece "9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

De igual manera incumpli¢ su deber funcional previstos en los literales ¢) y j) del articulo 119°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 119°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento: (...) ¢. Programar, organizar, dirigir, coordinar
y controlar el proceso de contrataciones para el abastecimiento de bienes (...) en concordancia
a las normas de Contrataciones del Estado vigente. (...); j. Cumplir, con las demés atribuciones
y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias asignadas
por el Gerente de Administracion y Finanzas y demas que le correspondan conforme a Ley.”

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio ptblico”.
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Asi como, vulner6 lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: "Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo ptiblico en el ejercicio de su funcién actuia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado ptiblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién pablica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175 que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempedar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jorge Luis Loyola
Flores, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3.2EL COMITE DE SELECCION OMITIO E INCLUYO EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA
LICITACION PUBLICA N° 004-2023-MDA/CS ACLARACIONES QUE NO FUERON MOTIVADAS,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES, LA VERACIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la aprobacién de las bases administrativas

El comite de seleccion conformado por los sefiores: David Yovani Trujillo Davila (presidente — Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social), Israel Rojas Oropeza?” (primer miembro -
Gerente de Inclusion Social) y Jorge Luis Loyola Flores (segundo miembro — Sub Gerente de
Abastecimiento)?, mediante carta n.” 001-2023-CS-LP n.° 004-2023-MDA/CS-1 de 27 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 17), solicito a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las bases
administrativas de la Licitacion Pablica n.® 004-2023-MDA-CS-1, para la Adquisicion de Insumos del
Programa del Vaso de Leche para el periodo 2023.

Las Bases Administrativas contienen el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la
preparacion y ejecucion del contrato, la misma que recogen las especificaciones técnicas emitidas
por el &rea usuaria, y se encuentran visadas en todas sus paginas por los integrantes del comité de
seleccion, y fue aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 179-2023-MDA/GM de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18).

Cabe mencionar que, mediante Formato n.® 42 “Reconformacion del Comité de Seleccion” de 25
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), se reconformo el comité de seleccion; estando los miembros
fitulares a cargo de la absolucion del pliego de consultas y observaciones, integrados de la manera
siguiente:;

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 0277 de 11 de abril de 2023 cesado el 11 de octubre de 2023 segun Resolucion de Alcaldia n.° 0761,
{Apéndice n.” 16).

% Se instald el 27 de sefiembre de 2023 segun consta en el Acta de Instalacion, y después de haber elaborado y aprobado el proyecto de
bases administrativas

% Formato n.® 04 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0709 de 15 de seliembre de 2023,
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Cuadro n.° 10
Reconformacion del Comité de Seleccion
Titulares Miembros suplentes
Jesus Noel Fernandez Rosales3 Angela Johanna Alva Vera
Presidente Suplente del presidente
Karlos Tacuri Aragdn?! Geral Gianni Lopez Capcha
Primer Miembro Suplente del primer miembro
Jorge Luis Loyola Flores Janeth Paredes Ccorimanya
Segundo Miembro Suplente del segundo miembro

Fuente: Formato n.” 4 remitido con informe n.° 079-2024-MDA/GAF-SGA de 17 de enero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a la absolucién del pliego de observaciones, de la revision al cronograma de la Licitacion
Publica n.® 04-2023-MDA/CS-1 el SEACE, se advirtio que la Formulacién de consultas y
observaciones inici6 el 30 de setiembre y finalizd el 16 de octubre de 2023, cuya absolucion se
realizé el 30 de octubre de 2023.

Al respecto, se debe precisar que, se formularon un total 41 observaciones, de las cuales en la
observacion n.° 9y n.° 25 (Apéndice n.° 22), se indicé lo siguiente:

“Observacion 9: (...) las bases deben indicar fecha, dia, hora de la ejecucion de la prueba.
observacion que es acogida parcialmente, sefialando: (...) Se precisa que en las bases se detallara
la fecja, hora y lugar de realizacién de la prueba (...)

(.-)

Observacion 25: En el Anexo N° 4 establecen el procedimiento para ejecutar la prueba de
aceptabilidad, sin embargo, en el mismo no han establecido ni el lugar, fecha y hora de realizacion de
la misma. Por lo que los datos para la ejecucion estan incompletos. Se observa la omision de datos
para la ejecucion de la prueba de aceptabilidad, lo cual debe establecerse en las bases integradas, de
manera que no se vea perjudicado ningtn postor’, observacion que es acogida, sefialando: “SE
ACOGE LA OBSERVACION por lo que en las bases integradas se indicara el lugar, fecha y hora
de la realizacién de la prueba de aceptabilidad y se completara los procedimientos para la
ejecucion de la mencionada prueba”, (Resaltado agregado)

Con la absolucion de las consultas el comité de seleccion procedi6 con la elaboracion de las bases
integradas segun consta en acta del comité de seleccion del 31 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 23).

De lo antes expuesto, la comision auditora realizd la comparacion entre las bases administrativas
(Apéndice n.° 17) y las bases integradas (Apéndice n.° 24), evidenciando inconsistencias,
referentes a la (i) exclusion de las precisiones del numeral 7. Subcontratacion e (i) inclusion de la
cantidad de beneficiarios con los que se realizaria la prueba de aceptabilidad, mismas que no se
derivaron de consultas u observaciones, de acuerdo al siguiente detalle;

Cuadron.’ 11
Inconsistencias en la comparacién al Capitulo lll. Requerimiento, contenido en
las Bases Estandar y las Bases Integradas

Requisitos en las Bases Administrativas Inconsistencias en las Bases Integradas
) ()
CAPITULO It CAPITULO Il
REQUERIMIENTO REQUERIMIENTO
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS 3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 0766-2023 de 11 de octubre de 2023, vigente a partir del 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20).
3 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 0817 de 20 de octubre de 2023, cesado el 19 de diciembre de 2023 segin Resolucion de Alcaldia
n.” 0969 (Apéndice n.° 21), ‘
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LECHE
EVAPORADA ENTERA

(i)

7. SUBCONTRATACION

No se permite subcontratar los bienes requeridos en el
presente requerimiento.

()
25, PRUEBA DE ACEPTABILIDAD

La prueba de acepiabilidad de los consumidores se
realizard en funcion a la degustacion de los
beneficiarios, para la prueba de aceptacion y el
procedimiento a seguir para asegurar la trasparencia e
imparcialidad. La prueba realizara durante el periodo
comprendido desde la integracién de bases y hasta un
dia antes de la presentacion de ofertas, a horas 9:00am
en el Cenfro cultural de Vitarte u ofro ambiente
destinado al fin, de acuerdo lo consignado en el Anexo
N.* 04 de fas Bases Estandar

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LECHE
EVAPORADA ENTERA

7.- PLAZO DE EJECUCION:
(]

24, PRUEBA DE ACEPTABILIDAD

La prueba de aceptabilidad de los consumidores se
realizara en funcion a Ja degustacion de los
beneficiarios (50 nifios), para la prueba de aceptacion
y el procedimiento a seguir para asegurar la
trasparencia e imparcialidad. La prueba realizara
durante el periodo comprendido desde la integracion de
bases y hasta un dia anfes de la presentacion de
ofertas, a horas 9:00am en el Centro cultural de Vitarte
U ofro ambiente deslinado al fin, de acuerdo lo
consignado en el Anexo N.® 04 de las Bases Estandar.

{-)

(i
Fuente: Informe n.°079-2024-MDA/GAF-SGA de 17 de enero de 2024
Elaborado: Comision Auditora

Exclusion del item 7. Subcontratacion

La comision auditora advirtio que en la Bases Integradas el comité de seleccion excluyé el item
7. SUBCONTRATACION considerada en las bases administrativas, pese a no haber sido objeto
de observacién, toda vez que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que
las Bases integradas es el documento cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas y observaciones; o, cuyo texto coincide con el de las
bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan
realizado acciones de supervision.

Al respecto, se consulté al sefior Jorge Luis Loyola Flores, segundo miembro del comité de seleccion
de la Licitacion Pdblica n.° 04-2023-MDA/CS-1 informar el motivo de dicha exclusion, quien
mediante oficio n.* 004-2024-JLLF de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), sefial6 lo siguiente:

‘Respecto al punto sefialado, preciso como bien lo sefala en su oficio
n.° 123-2024-MDA/OCI-2-2150-001, la observacion esté referida a la informacion contenida en el
requerimiento, el mismo que es formulado por el érea usuaria, de acuerdo a sus conocimientos
tecnicos referentes a las especificaciones técnicas del bien a contratar.

En ese sentido, es menester indicar que el érea usuaria es la responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su formulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. Asimismo,
pronunciamientos del organismo supervisor de las contrataciones del estado ha sefialado que la
informacién del requerimiento consiste en la descripcion objetiva y precisa de:

v’ Las caracteristicas del bien, servicios y obras a requerir (dimensiones, material, composicion, entre
otros).

v Los requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica (resistencia de
materiales, potencia, temperatura, humedad relativa, entre otros, de ser el caso).

v’ Las condiciones en las debe ejecutarse la contratacion (lugar, plazo, penalidades, forma de pago,
obligaciones, entre otros).

De igual manera, el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado en su Articulo. 29.
Regquerimientos sefala:

*29.8 El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion”.
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Sin perjuicio del anterior, es importante traer a colacién que el numeral 44.1 del Articulo 44 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que: “El comité de seleccion esté
integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al érgano encargado de las
contrataciones de la entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion”. Por lo que se precisa, en mi condicion de segundo miembro del comité de seleccién me
desempefie como representante del drgano encargado de las contrataciones de la entidad, no
constituyéndome como parte técnica.

Aunado a ello, en el punto es necesario mencionar que, entre las funciones del comité de seleccion,
se encuentran la admision, precalificacion, evaluacién y calificacion de las ofertas, siendo la
responsabilidad del area usuaria, la formulacion del requerimiento-especificaciones técnicas, mas aun
si esta hubiera sufrido modificaciones tras la remision de las consultas y observaciones formuladas
por los participantes en el desarrollo del proceso de seleccion”,

De lo manifestado por el citado funcionario, se debe precisar que el articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala en su numeral 46.1 que:" El comité de seleccién actia
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades,
no_existiendo_jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante”. Asimismo, el numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento
sefiala que las bases contienen las especificaciones técnicas del requerimiento.

Finalmente precisar que, el numeral 72.4 del articulo 72° del referido Reglamento precisa que: “La
absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones
que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si
estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.” (Subrayado agregado)

Por lo cual, lo manifestado por el sefior Jorge Luis Loyola Flores, no justifica el motivo por el cual,
como integrante del comité de seleccion, omitio consignar en las bases integradas el item 7.
SUBCONTRATACION, considerado en las especificaciones técnicas de las bases administrativas,
siendo que, el comité de seleccion es autbnomo en sus decisiones y sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion.

De la Prueba de aceptabilidad

De la revision a la documentacion que obra en el expediente de contratacion de la Licitacion Pablica
n.° 004-2023-MDA-CS-1, se advirti6 en los folios 200 al 211, el documento denominado
“Especificaciones Técnicas de leche evaporada entera” (Apéndice n.° 26) observando en cada folio
el visto bueno del sefior Jestis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia e Inclusion
Social, sin indicar fecha en ninguno de sus extremos ni sello de recibido; debiendo precisarse que
de acuerdo al orden de los documentos del expediente de contratacion, dicho documento seria
previo a la integracion de las bases integradas.

Es importante sefialar que, de la revision al citado documento, si bien el mismo coincide con las
modificaciones realizadas en las bases integradas respecto a la exclusion del numeral
7. SUBCONTRATACION e inclusion “(50 nifios)” en el numeral 24. Prueba de aceptabilidad, no
se condice con las “Especificaciones Técnicas de leche evaporada entera’ incluidas en el
requerimiento n.° 142-2023-SGAAIS, remitido adjunto al informe n.° 203-2023-MDA/GDIS/SGAAIS
de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), suscritas por el sefior David Yovani Trujillo Davila, en
calidad de Sub Gerente de Asistencia e Inclusion Social y el gerente de Desarrollo e Inclusién Social,
que dieron origen al procedimiento de seleccion y con el cual se efectuaron las bases
administrativas.
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En ese sentido, la cantidad de beneficiarios no ha sido objeto de consulta u observacién en el
desarrollo del procedimiento de seleccion, no obstante, el comité de seleccion agrego en las bases
integradas como exigencia que dicha prueba se debia realizar con cincuenta (50) nifios; siendo el
caso agregar que la (inica observacion realizada respecto a la prueba es la n.° 25, respecto de la
cual, el comite de seleccion menciond Gnicamente que se indicara el lugar, fecha y hora de la
realizacion de la prueba de aceptabilidad. Asimismo, es importante sefialar que dicho parametro fue
un factor de evaluacion sefialado en el capitulo IV de las Bases Integradas (Apéndice n.° 24)
considerando veinticinco (25) puntos por la acreditacion de la copia simple del certificado de
aceptabilidad Igual en este caso que la norma vaya como

Asimismo, en el literal c) del Anexo 4 de las Bases Integradas sefiala lo siguiente: “Las certificadoras
seleccionaran en forma aleatoria y al azar a los beneficiarios convocados determinando el niimero,
rangos de edad y sexo. (...)". Por consiguiente, existe incongruencia entre la determinacion del
namero de beneficiarios sefialado en el numeral 24. del Capitulo Il Requerimiento 3.1
Especificaciones Técnicas y el literal c) del Anexo n.° 4 de las Bases Integradas.

En la evaluacion de los postores

Sin perjuicio de los antes sefialado, se debe precisar que al figurar dichas modificaciones en las
bases integradas® las mismas correspondieron a las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, siendo que la prueba de aceptabilidad fue un factor de evaluacion sefialado en el capitulo
IV de las Bases Integradas considerando veinticinco (25) puntos por la acreditacion de la copia
simple del certificado de aceptabilidad, sin embargo, el (inico postor que presentd su oferta y al cual
se le adjudico la buena pro presentt el certificado de aceptabilidad n.® 233334 NS 23016292 de 15
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28), y junto a ello los reportes de resultados NS 23016292,
que evidencia que la prueba de aceptabilidad se realizo a 37 nifios y no a 50 nifios conforme se
indico en las bases integradas.

En tal sentido, se solicito al sefior Jesis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e inclusion Social en calidad de area usuaria, informar de manera sustentada respecto
a la realizacion de la prueba de aceptabilidad, donde en representacion de la Entidad, presencio
dicho procedimiento; sefialando porqué solo se realizo la prueba de aceptabilidad a 37 nifios; si las
bases establecian que la degustacion seria con 50 nifios. En respuesta remitio el oficio
n.* 023-2014-MDA/GDIS-SGAAIS de 7 de marzo (Apéndice n.° 29), a través del cual manifesté lo
siguiente:

.ri(. ; )

Verificando los cuestionamientos realizados en la etapa de consultas y observaciones no se cuestioné
ni se precisa la cantidad de beneficiarios que realizaran la prueba de aceptabilidad; siendo las tnicas
observaciones a la prueba de aceptabilidad la observacion 9 y 25 que se refiere la inclusion de fecha,
lugar y hora.

(Considerando que en el pliego de consultas y observaciones no se advierte ni observa la cantidad de
beneficiarios que realizarian la prueba de aceptabilidad, la precision colocada en la integracion de bases
(50 beneficiarios) no se consideraria. Por lo que en conclusion la prueba de aceptabilidad se podria
realizar sin vicisitud alguna con 37 beneficiarios”.

Asi también, se solicito a los sefiores Jests Noel Fernandez Rosales, Karlos Tacuri Aragén, José
Luis Loyola Flores, presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente,
indicar el sustento técnico legal para la asignacion de 25 puntos® al postor ganador, teniendo en

32"|_as bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion
y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones {...)".
* Segin consta en el acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro de 17 de noviembre de 2023.
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cuenta el certificado de la prueba de aceptabilidad que sustenta dicha prueba solo se realizo a 37
nifios.

En respuesta a ello, con carta n.° 10-2024/UNFR de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), el sefior
Jesus Noel Fernandez Rosales, presidente del Comité de seleccion, sefialé lo siguiente:

“(...) Verificando los cuestionamientos realizados en la etapa de consultas y observaciones no se
cuestiona ni se precisa la cantidad de beneficiarios que realizaran la prueba de aceptabilidad, siendo
las tnicas observaciones a la prueba de aceptabilidad la observacion 9y 25(...)"

Considerando el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo
n.® 72 indica. 72.6 Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas
y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego. Considerando
que en el plieqo de consultas y observaciones no se advierte ni observa la cantidad de beneficiarios
que realizaran la prueba de aceptabilidad, la precision colocada en la integracion de bases (50
beneficiarios), no se consideraria para la realizacién de la Prueba de aceptabilidad. Asi mismo
mediante documento n.° 68367 de fecha 13 de noviembre, la empresa Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A, solicita que se proporcione con 20 a 30 beneficiaros”,

Sobre el particular, se debe sefialar que no existe diferencias entre lo indicado en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones respecto a las bases integradas, siendo que la cantidad
de beneficiarios en la prueba de aceptabilidad no fue puesta en materia de consulta u observacion,
precisandose que las observaciones 9 y 25 (Apéndice n.° 22) no estan referidas al numeral 7 que
se modifico en las bases integradas.

Asimismo, con documento s/n de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31), remitido por correo
electronico, el sefior Karlos Tacuri Aragon, primer miembro del comité, sefiald lo siguiente:

(...) A través del memorando n.° 811-2023/MDA/GDIS/SGAAIS dirigido al Subgerente de
Abastecimiento y de fecha 15/11/2023, la Subgerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social
informa de la realizacion de la Prueba de Aceptabilidad. En este memorandum se adjunta, entre otros
documentos, la carta presentada a la Municipalidad de Ate por la empresa Negocios Innovaciones e
Ingenieria el 13/11/2023 y que genero el registro N.° 68366. En esta carta la empresa solicita que le
proporcione la cantidad de 20 a 30 beneficiarios para la realizacion de la prueba de aceptabilidad”.

De igual manera, con oficio n.* 001-2024-JLLF de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 32), el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Segundo Miembro del Comité, sefialo lo siguiente:

‘(...) de la observacion 25 se advierte que, habiendo solicitado el apoyo correspondiente al
area usuaria, para la atencion de las consultas y observaciones formuladas por los diferentes
participantes, esta Ultima detallo el procedimiento para la ejecucién de la prueba de
aceptabilidad, incluyendo el universo aproximado de beneficiarios que participarian en la
degustacion del producto ofrecido. Por lo que, a razén de la recomendacién realizada por el
area usuaria Comité de Seleccion tomé en consideracion lo detallado en punto 23 de las
Especificaciones Técnicas y Anexo N.° 4 de las bases integradas del procedimiento”.

De lo senalado por el sefior Jorge Luis Loyola Flores, segundo miembro del comité de seleccion,
que, con motivo de la absolucion de consultas y observaciones, el area usuaria incluyo el universo
aproximado de beneficiarios que participaria en la degustacion, no se condice con la realidad de los
hechos, debido a que la observacion 25 no esta referida a la cantidad de beneficiarios con los cuales
se estimaba realizar la prueba de aceptabilidad.

De otra parte, el literal ¢) del Anexo 4 de las Bases Integradas al que toma en consideracion, sefiala:
‘Las certificadoras seleccionaran en forma aleatoria y al azar a los beneficiarios convocados
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determinando el numero, rangos de edad y sexo.”, lo que no se condice con lo afirmado por el
citado miembro del comité de seleccion.

Lo manifestado por los miembros del comité de seleccion no justifica el motivo por el cual se incluyd
en las bases integradas que "la prueba de preferencia de los consumidores se realizara en funcion
de los beneficiarios (50 nifios) para la prueba de aceptacion”, en tanto que, dicha cantidad no ha
sido considerada en las bases estandar ni fue motivo de consulta/observacién acogida en el pliego
de absolucion de consultas, asi como, no se justifica por qué se admitié el certificado de la empresa
ganadora de la buena pro cuando no realizé la prueba con la cantidad de nifios establecidos en las
bases integradas.

Por consiguiente, se advierte que los miembros del comité de seleccion funcionarios excluyeron en
la integracion de las bases el item 7. SUBCONTRATACION considerado en las bases estandar,
pese a no haber sido objeto de observacion e incorporar en el numeral 24. Prueba de aceptabilidad
*(...) la degustacion de los beneficiarios (50 nifios)”, pese a que la Entidad es responsable de
proporcionar informacion clara y coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los
potenciales proveedores.

En ese sentido, el comité de seleccion, responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion
de la Licitacion Pablica n.°004-2023-MDA/CS-1, al absolver las consultas y/u observaciones, debid
detallar de manera clara y motivada la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el
analisis del mismo.

Cabe indicar que, las contrataciones, contemplan el derecho a la informacion, el cual fiene
esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de
la Entidad convocante; para lo cual, se exige que todas las condiciones del procedimiento estén
formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las Bases o en las respuestas brindadas en el
pliego absolutorio, con el fin de que todos los postores razonablemente informados y normalmente
diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma.

De lo expuesto, se debe sefialar que el Comité de Seleccion conformado por Jesus Noel Femnandez
Rosales (Presidente), Karlos Tacuri Aragon (Primer Miembro) y Jorge Luis Loyola Flores (Segundo
Miembro) al excluir e incluir en las bases integradas aclaraciones que no han sido motivadas,
conforme lo dispone el articulo 72° numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, asi
como el literal ¢), principio de transparencia citado en el Art. 2 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Los hechos descritos vulneraron la siguiente normatividad:

v TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
n{.")

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico”

v’ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

()
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Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases.

(...)

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Los hechos expuestos han afectado la transparencia en las contrataciones, la veracidad de los actos
administrativos y el correcto funcionamiento de la administracion pablica

Lo expuesto se genero por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los sefiores (i)Jesus
Noel Fernandez Rosales (presidente del comité de seleccion), (i) Karlos Tacuri Aragén (primer
miembro del comité de seleccion) y (iii) Jorge Luis Loyola Flores (segundo miembro del comité de
seleccion), quienes incluyeron en la integracion de las bases el item 7. SUBCONTRATACION
considerado en las bases estandar, pese a no haber sido objeto de observacion; y por incluir en la
integracion de las bases, en el numeral 24. Prueba de Aceptabilidad, el texto siguiente: (...) la
degustacion de los beneficiarios (50 nifios), para la prueba de aceptacion (...)", pese a que, la
cantidad de beneficiarios para la prueba de aceptabilidad no fue objeto de observacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, se comunico a los tres
(3) funcionarios comprendidos en los hechos observados para que presenten sus comentarios
respectivos; los cuales fueron recepcionados por la comision auditora conforme se detalla en el
Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 67), se concluye que no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. Jesus Noel Fernandez Rosales, identificado con DNI n.® 43652458, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, designado como presidente del comité de seleccion de la
Licitacion PUblica n.° 04-2023-MDA/CS-1, seglin Formato n.® 04 “Reconformacion del comité de
seleccion” de 25 de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de 2023 seg(in acta de otorgamiento
de la buena pro, se le nofificd la desviacion de cumplimiento con cedula de notificacion
n.® 003-2024/0OCI-AC-MDA de 15 de mayo de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones
con oficio n.° 15-2024/JNFR de 20 de mayo de 2024, en dos(2) folios y cuatro (4) folios de
documentacion en adjunto (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por excluir en la
integracion de las bases el item 7. SUBCONTRATACION considerado en las bases estandar,
pese a no haber sido objeto de observacion.

Asimismo, por incluir en la integracion de las bases, en el numeral 24. Prueba de Aceptabilidad,
el texto siguiente: ‘(...) la degustacion de los beneficiarios (50 nifios), para la prugba de
aceptacion (...)", pese a que, la cantidad de beneficiarios para la prueba de aceptabilidad no fue
objeto de observacion.
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En ese sentido, el sefior Jes(is Noel Fernandez Rosales, incumplio lo establecido en el literal 6},
del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo
de 2019; el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019.

Asi también, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley”".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter pablico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulnero lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo pliblico en el ejercicio de su funcién actuia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética péblica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion pdablica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal c) del articulo 16° de la Ley
n. 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...)
Atticulo 16° a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Jesis Noel
Fernandez Rosales, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la
normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad.
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2. Karlos Tacuri Aragon, identificado con DNI n.® 09821812, Gerente de Desarrollo e Inclusion
Social, designado como primer miembro del comité de seleccion de la Licitacion Pulblica
n.° 04-2023-MDA/CS-1, segn Formato n.° 04 “Reconformacion del comité de seleccion’ de 25
de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de 2023 segln acta de otorgamiento de la buena
pro, se le notificd la desviacion de cumplimiento n.° 2 con cedula de notificacion
n.* 004-2024/0C|-AC-MDA de 13 de mayo de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones
con documento s/n del 21 de mayo de 2024, tres(3) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacién a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtua los hechos observados (Apéndice n.° 67), por excluir en la
integracion de las bases el item 7. SUBCONTRATACION considerado en las bases estandar,
pese a no haber sido objeto de observacion.

Asimismo, por incluir en la integracion de las bases, en el numeral 24. Prueba de Aceptabilidad,
el texto siguiente: “(...) la degustacion de los beneficiarios (50 nifios), para la prueba de
aceptacion (...)", pese a que, la cantidad de beneficiarios para la prueba de aceptabilidad no fue
objeto de observacion.

En ese sentido, el sefior Karlos Tacuri Aragén, incumplio lo establecido en el literal ¢), del articulo
2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

|
|
|

=]

Asi también, incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen. “Articulo 6.- Principios de la Funcién Pliblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. {...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

Asi tambien, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulneré lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
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publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleo pablico en el ejercicio de su funcion actuia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion pablica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° {(...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...)
Articulo 16° a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Karlos Tacuri
Aragén, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. Jorge Luis Loyola Flores, identificado con DNI n.® 41562334, Sub Gerente de Abastecimiento;
designado como segundo miembro fitular del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 04-2023-MDA/CS-1 conformado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 hasta el 11 de octubre de 2023; y como
segundo miembro fitular del comité de seleccion reconformado segun Formato n.° 04
“Reconformacion del comité de seleccion” de 25 de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de
2023 segn acta de otorgamiento de la buena pro, se le notifico la desviacion de cumplimiento
n.” 2 con cedula de notificacion n.” 005-2024/0CI-AC-MDA de 13 de mayo de 2024, present6
sus comentarios o aclaraciones con oficio n.° 008-2024-JLLF de 20 de mayo de 2024, en dos (2)
folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por excluir en la
integracion de las bases el item 7. SUBCONTRATACION considerado en las bases estandar,
pese a no haber sido objeto de observacion.

Asimismo, por incluir en la integracion de las bases, en el numeral 24. Prueba de Aceptabilidad,
el texto siguiente: “(...) la degustacion de los beneficiarios (50 nifios), para la prueba de
aceptacion (...)", pese a que, la cantidad de beneficiarios para la prueba de aceptabilidad no fue
objeto de observacion.

En ese sentido, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, incumplié lo establecido en el literal c), del
articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo
de 2019; el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019.

Asi también, incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacioén y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".
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Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter piblico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Asi también, incumpli6 el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)
Articulo 16° a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jorge Luis Loyola
Flores, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3.3EN EL | Y II SEMESTRE 2023 LA ENTIDAD ENVIO FUERA DE PLAZO EL PADRON DE
BENEFICIARIOS EN EL SISTEMA RUBPVL DEL MIDIS, INCLUYENDO A PERSONAS
FALLECIDAS ENTRE EL 2017 Y 2023, AFECTANDO LA OPORTUNA CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION, SU VERACIDAD Y TRANSPARENCIA, ASi COMO LA CORRECTA GESTION
DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA.

Envio de la informacién del padron de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche - PVL
en el aplicativo informatico RUBPVL?* del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

La novena disposicion complementaria final de la Ley n.® 29951% y el numeral 7.3.3 de la Directiva
n.°003-2023-MIDIS *Directiva para el registro y actualizacion de informacion del padrén de
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el aplicativo Registro Unico de Beneficiarios
del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL)" sefiala que:

3 Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche
% Ley N° 29951 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013
I e T T T =y
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‘7.3.3. Los Gobiernos Locales, en cumplimiento de la normatividad vigente, deben remitir la
informacién al MIDIS correspondiente al | Semestre del afio en curso (Enero- Junio) hasta el tltimo dia
del mes de julio; y, lo correspondiente al Il Semestre del afio en curso (Julio-Diciembre) hasta el dltimo
dia del mes de enero del siguiente afio”,

Segln lo establecido en la norma, los gobiemos locales deben remitir informacion del primer
semestre (padron de beneficiarios atendidos de enero a junio) y segundo semestre (padron de
beneficiarios atendidos de julio a diciembre), teniendo como fecha limite de envio el Gltimo dia del
mes de julio y del mes de enero del afio siguiente, respectivamente.

De la informacion publica en la pagina web del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - en
adelante MIDIS se revis6 los REPORTES DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE ENVIO DE
INFORMACION AL MIDIS, de la Municipalidad Distrital de Ate, tal como se muestran en las
imagenes siguientes:

Imagen n.° 16
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE ‘
| SEMESTRE 2023: REPORTE DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE ENVIO DE INFORMACION AL MIDIS
(La Novena Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 29951, establece que la informacion validada por cada municipalidad del PVL debe
~_ serremitida al MIDIS, bajo responsabilidad, el mes de JULIO lo correspondiente al Primer Semestre]

RUBPVLPVLISEM 203 | @ |

Fuente: https:/iwww.midis.qob.pelindex.php/rubpvi-2-0/

Imagen n.° 17
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
1| SEMESTRE 2023: REPORTE DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE ENVIO DE INFORMACION AL MIDIS
(La Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, establece que la informacidn validada por cada municipalidad del PVL debe ser remitida al MIDIS,
bajo responsahilidad, el mes de Diciembre lo correspondiente al Segundo Semestre)

| DESCRPOON TEWCA | DESCRIPOON ESPECIHIC
La infarmacitn (" de usuarios, Comités, Socios ylo fecha) que s2

isualiza en el sistema RUEAVL, no cob laflas de
COMCIDE CON LA/ LAS g

DEDATCSDELN Mo secarghla base de datos en el Sissemn RUBPVL, el registro se dede|

SEMESTRE EN LINEA AL realiear en linea ; I WP R
VLIS 2023 VE Publicar | @) il 1 o
Se encentraren 1 de 1891 registres &mmumﬁma B' E O -——4—+ 5

Fuente: https:/iwww.midis.qob.pelindex.php/rubpvl-2-0/

De la informacion revisada se advirtio que la Entidad no cumpli6 con el registro de informacion del
padron de beneficiarios del programa del vaso de leche (PVL) en el aplicativo Registro Unico de
Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL), correspondiente al | y Il semestre del
2023.
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Constancia de envio de informacién al MIDIS: | SEMESTRE 2023

Mediante oficio n.® 015-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), el
sefior Jests Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, a
solicitud de la comision auditora, remitio la constancia de envio de informacion del RUBPVL al
MIDIS, constancia generada el 12 de octubre de 2023, correspondiente al | semestre del 2023, con
el detalle siguiente:

(.

- Cantidad de comités; 925

- Cantidad de socios: 20105

- Cantidad de usuarios: 26656",

Debiéndose precisar que, segin lo dispuesto en la Directiva n.® 003-2023-MIDIS®, |a informacién
correspondiente al primer semestre debe ser remitida al MIDIS hasta el Gltimo dia del mes de julio,
sin embargo, la constancia fue generada por la Entidad el 12 de octubre de 2023, y enviada a través
del oficio n.® 056-2023-MDA/GDIS-SGAAIS el 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 34) suscrito
por el sefior Jesis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social, es decir, dos (2) meses después de su registro y envio por el sistema RUBPVL.

Cabe indicar, que con oficio n.° 045-2024-MDA/GDIS-SGGAIS de 25 marzo de 2024
(Apéndice n.° 35), el sefior Jes(is Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
en Inclusion Social informé a la comision auditora, sobre el envio de la informacion al MIDIS
correspondiente al | Semestre de 2023, “(...) el suscrito que a la fecha del 12 de octubre de 2023
se encontraba asumiendo el cargo de forma presencial en Gerencia Municipal reunido con
los funcionarios que acompaiian la juramentacién de mi cargo, y aun no contaba con usuario
para ingresar al sistema RUBVL, prueba de ello adjuntamos oficio n.° 038-2023-MDA/GDIS.SGGAIS
presentado ante el MIDIS para que se active un usuario y contrasefia para gestionar todo tipo de
informe, mientras el anterior funcionario aun terminaba de entregar su cargo de funciones, por ello
encontramos dicha constancia sin explicacién o adjunto alguno, a su vez tal documento no lleva mi
sello de Visto Bueno y mucho menos mi rubrica por no ser un documento elaborado por el suscrito”,
(Resaltado es agregado).

Al respecto, el citado funcionario, a través del oficio n.° 074-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 6 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 36), remitid adjunto, el correo electronico del 27 de diciembre de 2023,
mediante el cual el MIDIS otorgd los accesos al Sistema RUBPVL y contrasefia respectiva, en
atencion al oficio n.° 038-2023-MDA/GDIS.SGGAIS de 26 de octubre de 20023, mediante el cual
solicitd la actualizacion de usuario y contrasefia del aplicativo RUBPVL, corroborandose lo sefialado
en el parrafo anterior.

Asimismo, se solicitd a la Direccién de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS informar
los nombres y apellidos de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ate, a quienes se les
otorgd usuario y contrasefia del aplicativo RUBPVL para el registro, durante el | y Il semestre del
afo 2023, recibiendo en respuesta el oficio n.° D000187-2024-MIDIS-DPSC de 13 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 37), a través del cual confirmaron que se otorgd los accesos a los sefiores David
Yovani Trujillo Davila el 7 de junio de 2023 a través del usuario: 150103TRUJILLO; y Jests Noel
Fernandez Rosales el 27 de diciembre de 2023 con el usuario: 070103FERNANDEZ, quienes
contaron con los accesos para registrar y/o actualizar la informacion del padrén de beneficiarios del

% Directiva n."003-2023-MIDIS Directiva para el registro y actualizacion de informacian del padron de beneficiarios del programa del vaso de leche
(PVL) en el aplicativo registro (inico de beneficiarios del programa del vaso de leche (RUBPVL)
6. Disposiciones generales
6.3 Los Gobiernos Locales, una vez registrada la informacion de los comités del PVL, socios (tutor, padres o apoderados) y los beneficiarios en
el aplicativo informatico del RUBPVL, deben enviar la constancia del registro de dicha informacion mediante oficio al MIDIS, a través de la Mesa
de Partes Virtual,
_—— e
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PVL, debidamente validada, en el aplicativo RUBPVL y remitirla al MIDIS correspondiente al | y I
semestre del 2023 respectivamente.

Respecto a la oportunidad de envio de informacion en el sistema RUBPVL del MIDIS
correspondiente  al | Semestre 2023, la citada Direccién, mediante oficio
n.” D000160-2024-MIDIS-DPSC de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38) comunicé lo siguiente:

Remision de | Fecha Oportunidad ~ de | Modalidad de registro | Observaciones a
constancia remision de fa informacién la informacién
remitida
Si 15.12.2023 | Fuera del plazo En linea No
ﬂ(‘ " .)

o Laremision de la informacion de forma extemporanea no permite que la infoermacion sea Consolidada
previo a la publicacion del reporte cumplimiento del envic de informacion de los beneficiarios del
PVL por parte de los Gobiernos Locales, y publicado en la pagina web del MIDIS.

e Conforme la constancia de envio de informacion generada el 12.10.2023 por la Municipalidad Distrital
de Ate:

» Cantidad de comités 925

» Cantidad de socios 20105

» Cantidad de usuarios 26656

* No obstante, conforme la herramienta DASHBOARD PVL, el cual sistematiza la informacién registrada
en el RUBPVL, por los gobiernos locales conformantes del Programa de Vaso de Leche al 02.05.2023:

Dashboard

(B2 ANIIELTAD PR TOATT

» Cantidad de comités 925
» Cantidad de socios 20213
» Cantidad de usuarios 26905".

De lo informado por la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS se advierte
que durante la gestion del sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
e Inclusion, se envié la informacion del Padrén de beneficiarios correspondiente al | Semestre fuera
del plazo previsto en la normativa antes sefialada.

Constancia de envio de informacion al MIDIS: || SEMESTRE 2023

El sefior Jesus Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social,
con oficio n.* 015-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), remiti6 a
la comision auditora, la constancia de envio de informacion en el sistema del RUBPVL
correspondiente al Il semestre (julio-diciembre) 2023, efectuada el 20 de febrero de 2024, con la
informacion siguiente:

Cantidad de comités: 925
Cantidad de socios: 19973
Cantidad de usuarios: 28745
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Del mismo modo, en referencia al Il Semestre 2023, la Direccién de Prestaciones Sociales
Complementarias del MIDIS, en el citado oficio n.° D000160-2024-MIDIS-DPSC de 3 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 38), preciso lo siguiente:

1o
Remisién de | Fecha Oportunidad  de | Modalidad de registro | Observaciones a
constancia remision de la informacian la informacion
remitida
Si 20.02.2024 | Fuera del plazo Archivo Back Si

La constancia fue observada ya que no se ha cargado la data en el Sistema RUBPVL en modo EN
LINEA conectado al Servidor de MIDIS, no contando con la informacion actualizada. (Subrayado
agregado).

Estando a lo expuesto, esta Direccion procedio a solicitar la informacion semestral del RUBPVL de la
Municipalidad de Ate, a la Oficina General de Tecnologias de la Informacion quien es la oficina que
resguarda la informacion de los sistemas informéticos de la entidad, solicitud que fue atendida
conforme su carga administrativa. En mérito a ello se remite en formato Excel, la informacién solicitada
correspondiente al Semestre | — 2023, para la cual deberé tener en cuenta las consideraciones
previamente expuestas.

Respecto al Semestre Il — 2023 no se cuenta con informacion, a pesar de que la pre citada
Municipalidad mediante Oficio N° 014-2024-MDA/GDIS-SGAAIS, Exp. 2024-0012928 de fecha
20.02.2024 (se adjunta al presente), informé que cumplié con remitir la_informacién del RUBPVL
adjuntando la Constancia de envio de Informacion de RUBPVL al MIDIS correspondiente al semestre
Julio - Diciembre 2023, sin embargo lo informado asi como la constancia adjunta no se reflejan en el
sistema_informatico RUBPVL conforme lo que reporta la Oficina General de Tecnologias de la
Informacién (asf como en el Dashboard PVL), finalmente no se cuenta con algtn archivo back remitido
por dicha municipalidad”. (Subrayado es agregado).

De lo expuesto, se advierte que el sefior Jesis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusién Social no envié debidamente la informacion al MIDIS correspondiente al Il
semestre del 2023, por tanto, la referida informacion fue observada y considerada por el MIDIS como
“no enviada”, no obstante, las responsabilidades previstas en la novena disposicion
complementaria final de la Ley n.° 29951 y los numerales 5.1, 7.3.3 de la Directiva
n.° 003-2023-MIDIS.

Es importante precisar que la comision auditora advirtié diferencias del numero de beneficiarios
declarados del | y Il semestre del 2023, sefialadas en las constancias de envio al MIDIS, adjuntas
al oficio n.® 015-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), remitido
por el sefior Jesus Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social. Al respecto, se solicitd al citado funcionario, informar de manera sustentada las razones de
las diferencias reportadas al MIDIS, en respuesta a ello, en el oficio
n.° 045-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), sefialé lo siguiente:

“(...)Sobre primer y segundo semestre del 2023, y esto se debe a que el dia 12 de octubre del 2023
el suscrito asumio el cargo de sub gerente de esta unidad, encontrando la constancia de envio de
informacién del RUBPVL al MIDIS sobre el primer semestre del afio 2023 por el anterior funcionario y
con el pasar de los dias comenzamos a levantar informacién para generar un sinceramiento general y
encontramos que realmente se estuvo atendiendo a mas beneficiarios, y para el cierre del 2023 en
realidad fueron en total 28 745 usuarios y 19 973 socios respectivamente.

“(...) que el suscrito que a la fecha del 12 de octubre de 2023 se encontraba asumiendo el cargo de
forma presencial en Gerencia Municipal reunide con los funcionarios que acomparian la juramentacion
de mi cargo, y aun no contaba con usuario para ingresar al sistema RUBVL, prueba de ello adjuntamos
oficio n.° 038-2023-MDA/GDIS.SGGAIS presentado ante el MIDIS para que se active un usuario y
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contrasefia para gestionar todo tipo de informe, mientras el anterior funcionario aun terminaba de
entregar su cargo de funciones, por ello encontramos dicha constancia sin explicacién o adjunto
alguno, a su vez tal documento no lleva mi sello de Visto Bueno y mucho menos mi rubrica por no ser
un documento elaborado por el suscrito”,

Segun lo expuesto por el sefior Jests Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, no adjunté sustento que justifique lo manifestado, respecto a la
diferencia del nimero de beneficiarios declarados del | y Il semestre.

Finalmente precisar que, a través del oficio n.® 074-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 6 de mayo de 2024
(Apendice n.° 36), el sefior Jes(is Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
e Inclusion Social, remitié a la comision auditora, (i) el oficio n.® 038-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de
26 de octubre de 2023 a través del cual el citado funcionario solicité al MIDIS la actualizacion de
usuario y contrasefia del aplicativo RUBPVL, (ii) correo de 27 de diciembre de 2023, mediante el
cual la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS, le otorgd el acceso al
Sistema RUBPVL y contrasefia, con el usuario: 070103FERNANDEZ. Ademas, en el mismo
documento sefiald que no encontré documentacion que sustente el otorgamiento de los accesos al
Sistema RUBPVL del sefior David Trujillo Davila responsable del envio de informacién en el sistema
del RUBPVL correspondiente al Il semestre.

Validacion del registro de la informacion del padron de beneficiarios del Programa del Vaso
de Leche (PVL) en el sistema RUBPVL del MIDIS

Afin de validar el registro y actualizacion de la informacion del padron de beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche (PVL) en el sistema RUBPVL del MIDIS, se solicité a la Sub Gerencia de
Asistencia Alimentaria e Inclusion Social el Reporte Total con todas las variables en formato Excel
(Archivo.xls), correspondientes al | y Il semestre del 2023, recibiendo lo solicitado a través de oficio
n.? 059-2024-MDA/GDIS-SGAAIS del 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39) y por correo electronico
del 22 de abril de 2024 los archivos digitales en formato Excel.

Al respecto, es de precisar que la Entidad debe registrar en el aplicativo RUBPVL a toda aquella
persona que, cumpliendo los requisitos para ser usuario — beneficiario del programa, segln el
articulo 6° de la Ley n.° 27470, haya recibido el PVL en el periodo semestral, sea dias, semanas,
meses o todo el semestre. Es decir, toda aquella persona que recibié el PVL en el semestre debe
estar registrado en el Aplicativo RUBPVL.

Respecto a la informacion registrada en el | semestre, que estuvo a cargo del sefior David Yovani
Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, se debe precisar que
estando en funciones el sefior Jests Noel Fernandez Rosales desde el 12 de octubre de 2023, se
registré en el Aplicativo RUBPVL la informacion sin validar del padron de beneficiarios, con el acceso
del operador activo al 12 de octubre de 2013.

Asimismo, lo registrado en el Il Semestre 2023, estando en funciones el sefior Jesus Noel Fernandez
Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, contando con su usuario y
contrasefia a partir del 27 de diciembre de 2023, registré en el Aplicativo RUBPVL la informacion sin
validar del padron de beneficiarios.

Para verificar si dichos registros cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable, se solicito el
apoyo de la Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana para el analisis de datos
correspondiente a los nimeros de DNI de los beneficiarios reportados por la Entidad en los padrones
del I'y Il semestre 2023, segln lo informado por la Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social, solicitandose se remita como minimo la informacion correspondiente a nombres y apellidos,
fecha de nacimiento, sexo, direccion y el estado de vivo o fallecido.
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En respuesta a lo solicitado, la Subgerencia de Observatorio de Anticorrupcion de la Contraloria
General de la Replblica, mediante correo electronico de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 40),
remitio un archivo Excel con la informacion solicitada de los beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche, indicando que, como resultado de dicha validacion, se conté como fuentes los sistemas de
la RENIEC, SINADEF (Sistema Nacional de Defunciones) y el SISFOH, obteniéndose los siguientes

parametros:
Cuadro n.° 12
Parametros de validacion utilizados
COLUMNAS DESCRIPCION TIPO INFORMACION
NRO NUmero secuencial Nominal UO
DNI N° Documento de Identidad Nominal UO
CPER_APEPAT Apellido Paterno RENIEC (Servicio Web)
CPER_APEMAT Apellido Materno RENIEC (Servicio Web)
CPER_APECASADA Apellido de casada RENIEC (Servicio Web)
CPER_NOMBRES Nombres RENIEC (Servicio Web)
DPER_FECNACIM Fecha de Nacimiento RENIEC (Servicio Web)
CPER_DESGENERO Descripcion del Género RENIEC (Servicio Web)

CPER_NOMDEPDIR

Nombre del Departamento de
la direccion

RENIEC (Servicio Web)

CPER_NOMPRVDIR

Nombre de Provincia de la
direccion

RENIEC (Servicio Web)

CPER_NOMDISDIR

Nombre de Distrito de la
direccion

RENIEC (Servicio Web)

CPER_DIRECCION

Direccion

RENIEC (Servicio Web)

(SI) Indica si se encuentra
fallecido en base al estado de
restriccion de la consulta al

FALLECIDO_RENIEC servicio web de la RENIEC RENIEC (Servicio Web)
Fecha de actualizacién o fecha
de Insercion de la consulta de
datos al servicio web de la
FECHA_INSERCION_ACTUALIZACION RENIEC RENIEC (Servicio Web)
Fecha de defuncion registrado
FECHA_DEFUNCION_SINADEF en el SINADEF SINADEF
(Sl) Indica si se encuentra
FLAG_SISFOH SISHOF SISFOH
CODIGO_HOGAR Cédigo del Hogar SISFOH
Fecha inicio de vigencia de la
Clasificacion socioeconomica
FE_CSE_TICKET_VIGENCIA_INI (CSE) SISFOH
Fecha fin de vigencia de la
Clasificacion socioecondmica
FE_CSE_TICKET_VIGENCIA_FIN (CSE) SISFOH
Clasificacion socioeconomica
CSE_NIVEL_POBREZA (CSE) SISFOH
DE_DEPARTAMENTO Departamento del hogar SISFOH
DE_PROVINCIA Provincia del hogar SISFOH
DE_DISTRITO Distrito del hogar SISFOH
DE_DIRECCION Direccion del hogar SISFOH
Estado de la clasificacion
socioeconomica (CSE) a la
fecha de corte que indica el
ESTADO_CSE campo FECHA_CORTE_CGR SISFOH
FECHA_CORTE_CGR Fecha de corte de la CGR SISFOH

Fuente: Correo electronico de 30 de abril de 2024 de la Subgerencia de Observatorio de Anticorrupcion de la Contraloria General

de la Republica
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De la revision a la informacion recibida se advirtio que en el Padron de Beneficiarios registrados en
el sistema RUBPVL 2023 del MIDIS se incluyeron a 390 personas fallecidas entre los afios 2017 al
2023, los cuales estuvieron incluidos en el | y Il padron reportado por la Entidad, tal como se resume

a continuacion:
Cuadro n.° 13
Relacion de fallecidos registrados en el Sistema RUBPVL del MIDIS durante el afio 2023
Fecha de
N°® DNIN° Apellidos y nombres TIEZ?:‘I?&::O defuncién segin
SINADEF
1 20680993 [BLAS NAVARRO ABEL ISIDRO 04/04/1929 28/03/2022
2 06561534 |YARASCA HUANCAHUARI ABELARDO 03/01/1934 10/11/2021
3 16163534 |PEREZ ENCARNACION DE POMACAJA ADELINA 10/11/1944 21/06/2018
4 21082672 |ESTRELLA VILCHEZ AGABIO 04/08/1934 09/08/2020
5 10257343 |PAIS DE RIVEROS AGUIDA 04/02/1934 06/06/2022
6 10255035 |HUAROC CONTRERAS AGUSTINA 28/05/1934 17110/2023
7 23520238 |RAMOS DE FELIPE AGUSTINA 2710511941 10/11/2021
] 20710202 |OLARTE DE HUALI ALBERTA 07/08/1939 20/03/2020
9 06575832 |CORAHUA CANCHARI ALBERTO 131211935 07/06/2020
10 | 06589986 |GUTIERREZ QUINONEZ ALBERTO 15/03/1947 08/09/2021
11 10259876 |HUAMANI YANCCE ALBINA 12/03/1948 11/09/2022
12 | 07183286 |RUIZ VASQUEZ JOSE RICARDO 10/11/1940 27110/2020
13 | 09358832 |AQUINO SORIANO DE VILLEGAS ALEJANDRA 2710211943 1810212017
14 | 06578661 |[CABRERA GONZALES ALEJANDRA 03/05/1944 04/10/2023
15 19984273 [ALVARADO DE INGA ALEJANDRINA 17/01/1946 2210412021
16 | 09068728 |DAMAS CANCHARIALEJANDRO 1711011950 12/06/2023
17 | 07360199 |HUAUYA MELGAR ALEJANDRO 12112/1942 16/04/2021
18 06562109 |MENDOZA LOAYZA ALEJANDRO 29/05/1943 23/07/2022
19 | 09068486 |MORALES LLANTO ALEJANDRO TEODORO 20/05/1935 09/01/2021
20 | 45301618 |CARDENAS MATIAS ALFONSO TRANCITO 15/08/1941 29/03/2022
21 06565653 |HUAMAN BARBOZA ALFONSO 02/08/1946 01/09/2022
22 | 09500822 |JANAMPA GAVILAN AMALIA 15/07/1931 30/03/2021
23 | 08556572 |LAUREANO ROJAS AMANCIO 10/06/1949 29/05/2022
24 | 22472074 |CALLUPE REYNOSO AMBROCIA 16/10/1940 27/04/2023
25 | 20849717 |CAMARENA CHAVEZ FILOMENO 14/11/1936 14/01/2020
26 09055398 |CARDENAS MUNAYLLA ANA NATALIA 2710711951 09/11/2021
27 | 07304472 |PERALTA CUYUTUPA ANASTACIO 2710411934 29/06/2022
28 | 09836448 |POMA ARANGO ANATOLIA 22/01/1936 01/07/2019
29 | 25640523 |SILVA PRADO ANATOLIA 08/12/1931 17104/2021
30 | 09182285 |COTA QUISPE ANDRES 04/12/1942 06/04/2021
31 19825440 |GOMEZ CAJA ANDRES 04/01/1935 0711012023
32 18954058 |HUACAYCHUCO BRAVO ANGEL RAYMUNDO 15/0311941 13/06/2020
33 | 07372785 |QUISPE POMA ANGEL CUSTODIO 02/10/1941 16/05/2021
34 | 08643358 |ANICAMA ALCEDO ANGELA 03/06/1945 12/09/2023
35 27392540 |TAPIA VASQUEZ ANICEFARO 131111933 27103/2022
36 23667265 |CONTRERAS CASTRO ANTONIO 13/06/1952 12101/2022
37 20561282 |RIVAS CAVERO ANTONIO FORTUNATO 13/06/1949 06/12/2021
38 | 06571045 |INCA QUILLAS APOLINARIA 20/12/1934 2011012023
39 | 06572729 |HUAROC MUNOZ APOLINARIO 16/01/1931 27102021
40 10257972 |QUISPE CUBA APOLINARIO 29/05/1947 09/11/2020
4 09056556 |VALENCIA SOTO APOLINARIO 230711929 29/04/2023
42 19933133 |CASTANEDA DE INGA AQUILINA 12/06/1931 01/08/2022
43 09807860 |MARTINEZ CAMPOS AQUILINA 15/10/1940 12/06/2020
44 (9224953 |SACCACO MEDINA ARISTIDES 31/08/1955 06/07/2022
45 06569477 |PALOMING SOLANO ARMANDO 20/11/1943 311212022
46 | 20641330 |ESPINOZA PACHECO VDA DE ORDONEZ ASUNCION YOLANDA 15/05/1947 31/08/2022
47 10502033 |LOPEZ DE JANAMPA ASUNCIONA 24/05/1939 07/07/2019
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48 | 06583147 |POVEZ CONDOR VDA DE BARZOLA AUREA 04/10/1938 10/08/2020
49 | 04004912 |SANTA CRUZ CELIS DE PENA AYDEE TEODOSIA 20/03/1950 14/01/2021
50 | 20665016 |URBANO QUINTO BALVINA 30/03/1937 11/03/2021
51 | 43623443 |TORRES VELARDE BERTHA 08/03/1931 28101/2023
52 | 80014684 |VELIZ INGA BERTHA REBECA 1210211952 23/01/2023
53 | 10802591 |CCAHUANA VARGAS BRIGIDA 191101977 27/03/2022
54 | 07600974 |ESPINOZA NAJARRO DE NAVARRO BRIGIDA 03/02/1947 06/02/2022
556 | 06562658 |ORELLANA CAMAC VDA DE TORRES BRISAIDA EDILIZA 2211211929 03/02/2022
56 | 06570703 |LIMACO ZAMORA CANDELARIA FLORCE 21/03/1961 08/06/2021
57 | 16151080 |FLORES VILLA CATALINA ADELIA 2210311940 18/08/2022
58 | 07458400 |SALVADOR QUISPE DE ZEVALLOS CATALINA 2210311947 06/01/2020
59 | 09335366 |YUCRA YUCRA CATALINA 25/11/1950 04/02/2022
60 | 40778849 |UTRILLA PAREDES CECILIA FILOMENA 02/03/1923 14/07/2018
61 | 06561267 |YUPANQUI MARCELO DE QUISPE CERAFINA 28/01/1951 28/1212020
62 | 09057756 |CAYO MIRANDA CESAREO 28/1211948 22108/2022
63 | 23245500 |SOLANO RAMOS CEVERINA 1210211937 30/07/2023
64 | 08104569 |TAZA ROJAS CIPRIANO FAUSTINO 26/09/1941 30/08/2020
65 | 08602007 |TINCO TINEO CIRILA 04/06/1950 24/05/2020
66 | 06580239 |GUTIERREZ PONCE CIRILO SERAFIN 01/01/1940 05/09/2021
67 | 04002542 |TRAVEZANO GONE CLEMENTINA 15/03/1950 23/04/2021
68 | 08549458 |CORDERO ALARCON CLOTILDE 23/03/1949 01/07/2019
69 | 09216544 |BALTAZAR CAIPO FAUSTINA 171211952 28101/2021
70 | 06561359 |LOPEZ ALIAGA COSME 2711011935 01/03/2019
71 | 19834518 |GONZALES VDA DE CASTRO CRISTINA 06/08/1929 07/01/2020
72 | 22747189 |TOLENTINO ESPINOZA DAMACINA 111211930 28/05/2023
73 | 19954903 |CERAS JACOBA DARIO 301211939 24/08/2022
74 | 06581604 |INGA GUERRA DARIO JOSE 06/08/1951 22/06/2021
75 | 07047682 |MORALES BALVIN DARIO GRABIEL 261011942 29/03/2022
76 | 73217188 |HILARES ROMO DARWIN 16/05/2000 03/06/2022
77 | 09355413 |LUCIANO MONTORO VDA DE CHAUCA DEMETRIA FILOMENA 29/1111940 25/10/2023
78 | 04003560 |MINA MAURICIO DEMETRIO 13/07/11949 10/08/2021
79 | 09249244 |DURAN ASORZA DIONISIA 09/10/1945 23/06/2023
80 | 19812106 |MEZA DE RAMOS DIONISIA 09/10/1939 09/09/2022
81 | 04022250 |COLCA DE CHAVEZ DOMINGA 14/08/1944 2210412023
82 | 06548039 |CASTROPUMACAHUA DOMINGO 09/04/1937 21/06/2019
83 | 20890214 |TICLAVILCA ARENAS DOMINGO 03/08/1952 2410212021
84 | 06549732 |MONTES ESQUIVEL DOMITILDA 07/05/1941 071212018
85 | 06552566 |QUINTANA LEDEZMA DE POSADAS DOMITILA YOLANDA 311071937 10/06/2022
86 | 21100837 |PEREZ ORIHUELA DONATA 3111011954 29/06/2023
87 | 06612131 |FERNANDES RODRIGUEZ DORA 20/01/1933 05/01/2020
88 | 10259779 |CCAMA MAMANI DORIS JUANA 02/09/1945 08/08/2023
89 | 10256081 |LUYO DE TOMAS VDA DE AMADO DOROTEA BERTHA 2210211938 16/07/2020
80 | 07078050 |HANCO MENDOZA EDGAR 06/04/1963 15/01/2021
91 21285027 |CASANO ZUNIGA EDMUNDO ROMULO 1211211948 29/05/2022
92 | 08909827 |ALLENDE KANCHA MODESTO 15/11/1940 25/10/2020
93 | 31127457 |CHIPAQ PALOMINO ELADIO 28/071932 01/05/2023
94 | 31157441 |PAMPAS DE BUITRON ELENA 23/03/1937 08/06/2022
95 | 06586593 |IBANEZ Y POLO DE TELLO ELIA ROSA 20/11/1939 15/08/2020
96 | 23220700 |FERNANDEZ DE GONZALEZ OLGA 10/10/1940 04/12/2021
97 | 089054359 |DE LA CRUZ CASTROELISA 02/12/1935 06/01/2017
98 03101345 [HUAMAN MONTALBAN ELISEQ 16/06/1944 15/08/2022
99 | 22645564 |SANTA CRUZ ESPINOZA ELISEO 19/06/1932 01111/2021
100 | 21497606 |FAJARDO PENA EMETERIO 03/03/1944 10/05/2020
101 | 07378351 |CORDOVA TABOADA VDA DE ATACHAO EMILIA 29/04/1944 14/12/2023
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102 | 07072291 |HUALLANCA MORENO EMILIA 2511211935 10/08/2022
103 | 48104434 |SALAZAR CARDENAS EMILIA 06/10/1940 1711012020
104 | 08751616 |FRANCIA AVALOS VICTORIANO 07/1011921 12105/2020
105 | 09847387 |ALMENAGORDA MONTES EMILIO 11/10/1941 2411212022
106 | 06599101 |PALACIOS UCEDA EMILIO 22/03/1933 29/07/2020
107 | 10598870 |PEREZ LLANA EPIFANIO 07/04/1937 22/08/2022
108 | 08476824 |SOBREVILLA RASAFAL EPIFANIO 16/01/1938 29/06/2020
109 | 21113362 |ESPINOZA QUIQUIA ERASMO 03/09/1953 02101/2022
110 | 08451650 |CRUZ BRAVO ERNESTO ENRIQUE 29/03/1940 23/05/2023
111 | 46731382 |HUAMAN LAZARO ESTEFANIA VICTORIA 30/03/1934 08/09/2022
112 | 31019683 |TRUEVAS CACERES ESTEFINA 2811211934 29/07/2022
113 | 60246304 |FERNANDEZ PICOY ESTEFANY 31/05/1999 07/07/2020
114 | 04003120 |OLIVERA HUAMAN DE MONGE ESTELA 03/09/1947 15/05/2020
115 | 07092056 |VASQUEZ MONTESINOS DE LAGOS AGUSTINA EMILIA 28/05/1940 06/12/2021
116 | 10503442 |BALDEON MENDOZA ESTHER 08/12/1952 16/03/2023
117 | 06560470 |ESTRELLA LAVADO HORTENCIA PRUDENCIANA 22/09/1939 14/01/2022
118 | 28266263 |JERI CORAS EUGENIA 25/12/1941 10/02/2023
/ = \ 119 | 19948432 |MANRIQUE DE MEZA EUGENIA 13/07/1937 1110212021
o e 120 | 09182829 |LAGOS SILVA EUGENIO FELIX 1311111940 27/02/2021
\ 4 121 | 04019006 |PENA ALMERCO EUGENIO 13/02/1948 14/02/2020
122 | 10503741 |CORDOVA CORDOVA EULOGIA CECILIA 28/01/1942 13/05/2020
123 | 31474851 |MAYTA DE ALCARRAZ EULOGIA 01/12/1937 11/02/2023
124 | 08052514 |QUISPE SOLIS EULOGIO 13/09/1948 13112/2019
125 | 06600533 |JACINTO JULCA EUSEBIA CLARA 12/08/1933 22/04/2020
126 | 09184654 |GARAMENDI HINOSTROZA DE CONTRERAS EUSEBIA 25/07/1936 14/03/2023
127 | 06565268 |QUINTANILLA ALEJANDRO EUSERIA 16/08/1937 02/12/2023
128 | 21275181 |GUADALUPE AGUILAR EUSEBIO VALENTIN 16/12/1948 13/04/2021
129 | 09355375 |RIVEROS GALVEZ VDA DE MORALES EUSTAQUIA 29/09/1921 31/01/2022
130 | 20897751 |CONDOR HUAMALIEVIDIO 13/06/1943 02/07/2022
131 | 22976923 |ALEJO DE CRIZOLO FAUSTINA 05/06/1934 12/08/2020
132 | 08964755 |ARIAS CARHUACHIN DE PALPA FELICITA 03/02/1940 1311212023
133 | 08561325 |FRANCO CHUQUIHUARINGA FELICITA MARIA 07/03/1951 121022022
134 | 06573543 |ANCCASI CCARAHUANCO FELICITAS 30/01/1950 10/01/2022
135 | 10503808 |YUPAN VDA DE CALVO FELIPA CORINA 11/04/1942 08/06/2023
136 | 16121331 |MORENO MEZA FELIPE JUAN 01/05/1939 12111/2021
137 | 23244874 |CASAVILCA DE CHAVEZ FERMINA 16/08/1935 31/01/2022
138 | 20691282 |ALVARADO MELGAR FIDEL PEDRO 23/03/1950 06/11/2023
139 | 09184213 |SURICHAQUI PAUCAR FIDEL 11/05/1950 04/10/2023
140 | 09054193 |ANAYA HERNANDEZ DE AYBAR FIDENCIA 07/111948 24/08/2021
141 | 07339539 |FLORES CAMARENA FLORA 19/02/1943 18/12/2021
142 16148900 |LAZARO DE PAUCAR FLORENCIA 03/01/1942 17108/2022
143 | 23222424 |ADRIANO COMUN FLORENTINO 16/10/1944 14/02/2023
144 | 28248104 |ORE CAMPOSANO FLORENTINO 27/09/1939 2110212021
145 | 19872262 |VIDAL CASTRO FLORIAN 18/06/1938 09/01/2023
146 | 80582187 |FUENTES SUITO AMY LETICIA SAMANTA 11/04/1976 30/06/2021
147 | 08558471 |PENA ROMERO VDA DE MORALES FORTUNATA 06/05/1939 08/07/2020
148 | 06562222 |ROJAS LIEVA DE VILCA FORTUNATA 03/03/1942 30/04/2021
149 | 04049376 |ZELAYA PALPAN FORTUNATA 01/06/1937 19/04/2023
150 | 08051786 |AURIS ENCISO FRANCISCO 031211937 07/07/2022
151 | 10314178 |ESTACIO ROJAS FRANCISCO 01/03/1936 24/12/2020
152 | 06580077 |LARREA PAREJA FRANCISCO 04/10/1939 11110/2023
153 | 21120607 |NAVARRO IZQUIERDO FRANCISCO 29/01/1946 28/08/2022
154 | 06580654 |GUERRA ARONIGABRIEL 03/10/1950 03/08/2022
155 | 21063706 [RIVERA SALINAS GAUDENCIO 10/02/1951 11/04/2021
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156 | 06583775 |LOBOS BARSOLA GENARO 19/09/1941 08/05/2020
157 | 16123664 |RAMOS ALMONACID GENARO JULIO 25/01/1948 1710412022
158 | 08572531 |DIAZ ORE VICTOR 02/04/1937 20/07/2022
158 | 07089476 |PALACIOS AYCHO GERTRUDIS 15/1111930 11/04/2023
160 | 22725135 |GARCIA MATO GILBERTO 20/08/1937 211012020
161 | 07324634 |CAJAS VALERIO GLELIA 11/1211952 14/08/2023
162 | 10258999 |PALOMARES MORALES GRACIANO 17/1211939 07/02/2021
163 | 28585208 |CHAVARRIA VILLANUEVA GREGORIA 15/01/1934 17/04/2020
164 | 09056515 |AYBAR CABRERA GREGORIO 09/05/1940 12/07/2020
165 | 16138517 |HUAMANYAURI DAVILA GUADALUPE AUGUSTO 15/12/1931 03/02/2022
166 | 04052045 |PALACIN MATIAS HERACLIA 29/09/1935 12/03/2022
167 | 07112353 |TORRES VEGA HERLINDA 01/02/1952 11111/2019
168 | 25528221 [SANCHEZ JUAREZ HERMES 05/07/1945 06/08/2020
169 | 09219432 |LLANOS CORDOVA HERMINIA 24/12/1941 09/11/2022
170 | 07283357 |CASO VEGA HERMINIO TEODOLINDO 12/01/1945 01/04/2023
171 | 47559192 |CORDERO CACNAHUARAY HERNAN 04/08/1974 02/06/2018
172 | 19885057 |AGUILAR CASAFRANCA HILARIO 16/03/1938 26/05/2020
173 | 04021272 |ROQUE HUACHO HILARIO 12/08/1943 19/11/2022
174 | 07046751 [SOTO QUESADA HIPOLITO 22/08/1921 141012022
175 | 21282594 |LUNA DE ROSALES INOCENTA 28/1211936 28/11/2022
176 | 19933089 |NAHUINRIPA CANCHARI IRENE EVARISTA 26/10/1949 25/12/2023
177 | 09832222 |ORE PONCE IRENE DORIS 241051957 1310212023
178 | 07314614 |CAVERO ROBLES ISAAC 11/04/1937 31/08/2021
179 | 31640326 |RONDAN DE ASHTU ISABEL 28/07/1940 02105/2023
180 | 01537041 |TAMAYO CCACOSACA ISIDORA 10/05/1939 15/04/2020
181 | 06550227 |CABRERA ESPINOZA JACINTO 05/08/1930 24/10/2018
182 | 10257318 |PEREZ RODRIGUEZ JAIME 29/05/1946 1710712022
183 | 22708440 |TUCTO LORENZO JESUS 13/11/1930 03/01/2017
184 | 06614868 |GONZALES HINOSTROSA FELIBERTA LUISA 20/08/1940 18/08/2023
185 | 06549174 |ENOKI CHAVEZ JOSE VICENTE 24/01/11942 07/04/2021
186 | 04204041 |ALANIA VALLE JUAN 20/10/1938 2710212021
187 | 09170257 |BARRANTES ARANGO JUAN 24/06/1927 14/10/2018
188 | 09774716 |BARTOLO RAMOS JUAN 27/01/1953 13/04/2021
189 | 19910295 |CARRASCO SAUNIJUAN 07/09/1938 21/09/2023
180 | 19816794 |QUISPE BORJA JUAN 27/03/1944 06/01/2023
191 | 06554668 |QUISPE DOMINGUEZ ROSAS JUAN 30/08/1952 25/01/2023
192 | 08433831 |BRICENO VARZOLA JUANA 08/07/1940 28/02/2021
193 | 20671999 |CUYUBAMBA DE REYMUNDO JUANA MARCELA 09/08/1943 28/11/2023
194 | 80009580 |INOCENCIO ECHEVARRIA JUANA 24/03/1942 25/11/2019
195 | 20682248 |CHUQUIPOMA FABIAN JUANA MARIA 16/0911937 04/02/2022
196 | 46522559 |PANDURO ESQUECHE JUAN NOLBERTO 23/09/1990 12/07/2021
197 | 20702609 |LOPEZ LLACZA NILDA 03/06/1963 10/10/2022
188 | 21090626 |RAMIREZ ALARCON JUANA 2711211941 15/12/2018
199 | 04039417 |AGUILAR DE MEZA JULIA 10/01/1933 14/08/2020
200 | 19887508 |CARBAJAL DE ROMO JULIA 24/07/1936 13/06/2021
201 | 48742029 |CARHUARICRA GASPAR JULIA 01/10/1936 26/05/2022
202 | 21064413 |CRUZ ZURITA JULIA EMILIA 01/07/1953 18/05/2020
203 | 06616418 |GARCIA FLORES JULIA 09/06/1940 24/05/2023
204 | 09231904 |GOMEZ HUAYTA JULIA 15/04/1938 11/04/2022
205 | 08430325 |GONZALES ESPINOZA DE PULIDO JULIA 12/04/1932 10/01/2022
208 | 10419546 |GUZMAN VILCHEZ JULIA 26/02/1947 14107/2022
207 | 06971976 |VEGA RUIZ JULIA ISABEL 28/07/1935 24/08/2023
208 | 06562157 |LUDENA ORTIZ JULIA 16/02/1933 0210212021
209 | 09184157 |[HUAYASCACHI SANCHEZ JULIAN 16/02/1936 06/10/2020
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210 | 23454824 [CARDENAS CARPIO JULIANA 27102/1941 2610212019
211 | 20433323 |QUINONES DE PAULINO JULIANA 07/02/1950 09/05/2021
212 | 07319129 |ESPEJO JIMENEZ JULIO 12/04/1938 28/07/2023
213 | 09068024 |RIVERA QUISPE JUSTINA 27/08/1939 08/11/2021
214 | 08552564 |SALON CARBAJAL JUSTINO 27/04/1947 15/03/2021
215 | 23565116 |RODRIGUEZ ESCOBAR JUVENAL 30/05/1955 30/11/2022
216 | 80225030 |GARCIA ACARO KARLA DEL PILAR 07/06/1977 18/11/2020
217 | 48141448 [TAFUR SIMONA LEANDRA ALEJANDRINA 12/05/1930 08/04/2023
218 | 06558436 |SALAZAR VILLANO LEON 2010211944 09/04/2021
219 | 21274813 |ALCANTARA VILLALVA LEONCIO 19/06/1946 03/07/2022
220 | 20885738 |HUANAY ESTRELLA LEONCIO 12/09/1930 2810212022
221 | 06594217 |QUISPE POVIZ LEONCIO 111211934 25/12/2020
222 | 06962607 |TORRES URCOS LEONCIO 25/09/1942 16/11/2022
223 | 09357904 |VILLALOBOS COCHACHES DE PERONE LIBERTAD 20/05/1942 29/08/2023
224 | 06550345 |HUAMANTINCO AUCCAPUCLLA LINO ALBERTO 23/09/1940 29/1112018
225 | 09807563 |SERNA RODAS DE ALARCON LORENZA 10/08/1927 2411212018
226 | 09060823 |ACEVEDO MENDOZA LUCIA 01/05/1936 08/09/2022
227 | 20425421 |CASTRO HUAMAN LUCIA YSABEL 15/09/1930 19/06/2023
228 | 07094574 |ARGUMEDO MOLINA LUCILA 28/07/1930 2810712022
229 | 06614112 |LAGOS ALVARADO LUCIO SAMUEL 15/02/1945 23/01/2018
230 | 80566484 |CASTILLO CALLE LUDUMILIA 11/08/1950 12109/2022
231 | 09074000 |BELTRAN RODRIGUEZ LUIS ANDRES 3011111940 13/05/2020
232 | 06569991 |AYALA HUARAZ LUIS 19/0211926 28/11/2018
233 | 07053182 |SILVA RODRIGUEZ LUIS BERNARDO 16/08/1937 22007/2021
234 | 21085612 |GAMBOA HUAMAN LUIS BENIGNO 2011111942 23/09/2020
235 | 06580446 |PERALES TAYA LUIS 09/10/1934 07/01/2022
236 | 09072541 |POMAGCARHUA NARCISO LUIS BALDOMERO 25/08/1949 29/03/2023
237 | 09107922 |ESPINOZA MACHAGUAY LUISA 1110211952 01/04/2021
238 | 06552936 |ALMEYDA TASAYCO VDA DE PACHAS MAGDALENA 08/06/1927 15/08/2019
239 | 20645911 |MOSQUERA DE HINOSTROZA MARCELA 09/01/1946 01/01/2023
240 | 06612494 |ALIAGA ROJAS MARCELINA 30/01/1948 01/05/2020
241 | 22472441 |ALVARES CARDENAS MARCELINA 30/07/1945 31/05/2020
242 | 23547298 |ASTO DE AMANCAY MARCELINA 03/03/1944 26/04/2021
243 | 46098849 |LOPEZ POZO MARCELINA 18/11/1937 01/09/2022
244 | 28235564 |URRUTIA DE OSIS MARCELINA 17/01/1941 2110212021
245 | 10255590 |MENDEZ CASTELLANOS MARCELINO 09/01/1946 3111012021
246 | 21132914 |ALANIA CANCHAN MARCIAL 30/06/1954 18/08/2020
247 | 23217014 |ESPINOZA FERNANDEZ MARCOS 05/10/1944 2010212020
248 | 48209173 |AGUILAR LAZARO MARGARITA 22/02/1927 04/1212021
249 | 06612994 |MUCHA PEREZ MARGARITA MARIA 141011935 18/12/2019
250 | 10501178 |PEREZ CORAL MARGARITA 20/09/1949 15/05/2022
251 | 06600094 |YAUSE NINACO DE CUBA MARGARITA 10/06/1944 01/09/2022
252 | 07083304 |ALANYA PISCO MARIA 01/08/1942 12009/2023
253 | 21808000 |KELLY SALVADOR MARIA ANGELICA 22/10/1940 23/08/2023
254 | 48544115 |BASILIO TAPIA MARIA 08/10/1927 26/10/2022
255 | 06549946 |FLORES PALOMINO MARIA JOAQUINA 16/08/1951 2911112021
256 | 48665919 |ISUIZA MOZOMBITE MARIA SALOME 06/07/1937 05/02/2021
257 | 47809100 |QUISPE VELASQUEZ JHONATAN 16/12/1992 201112017
258 | 09063897 |MENDOZA FLORES MARIA ASUNCION 15/08/1919 16/06/2017
259 | 09812719 |MORALES OBREGON MARIA 05/01/1945 08/07/2023
260 | 08613429 [PUJAY CONTRERAS MARIA 09/09/1939 29110/2023
261 | 21251983 |ROJAS VDA DE CASTILLO MARIA DE LA O 18/12/1932 06/06/2023
262 | 45173947 [SANCHEZ CORREA MARIA IRENE 05/05/1928 1711212022
263 | 80002361 |SHUNA BARBARAN MARIA 28/07/1948 29/03/2022
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264 | 08584731 |TORRES GONZALES DE PERALES MARIA TERESA 01/09/1941 10/04/2021
265 | 10261569 |COSME GASPAR MARINA DONATA 22/08/1938 17/08/2021
266 | 19984244 |NAVARRO DE CHACON MARINA JUANA 08/08/1942 27/06/2018
267 | 08764965 |CAPCHA CAMPOS MARLENIBETTY 22/1011962 16/07/2022
268 | 07402805 |ASTUDILLO GUADALUPE DE GUERRERO MARTHA 12/01/1938 30/09/2020
269 | 48136342 |JORGE BALTAZAR MARTINA SABINA 06/02/1954 171082022
270 | 20884210 |MARTINEZ ALDERETE MATEQ ALVINO 25/12/1930 20/05/2020
271 | 20543304 |GARCIA SARMIENTO MARIA VILMA 24/07/1955 11/10/2020
272 | 16150936 |VILLA FLORES MATILDE MACEDONIA 14/03/1942 17/07/2019
273 | 09061814 |CALDERON CLAUDIO MAXIMA 08/01/1938 22112/2023
274 | 06592431 |MENDOZA LARA MAXIMILIANO 29/05/1935 19/08/2022
275 | 10596166 |RAMON ALANYA MAXIMO 07/04/1949 2611212022
276 | 07318207 |GARAY ORISANO MELANIA 06/01/1948 25/05/2020
277 | 28454106 |YALLE DE CAYLLAHUA MELCHORA 06/01/1931 16/01/2023
278 | 04015904 |RUEDA ATANACIO MERCEDES ASTERIA 10/08/1946 01/02/2021
279 | 42378676 |TUCTO CORDOVA MIGUEL ANGEL 02/01/1981 22/07/2020
280 | 19889529 |JANAMPA SALAZAR MODESTA 12/01/1951 28/03/2018
281 | 23458651 |LAURENTE DE RAMOS MODESTA 01/08/1932 07/12/2022
282 | 08555508 |MENDEZ FRANCIA MONICA ANTONIA 04/05/1948 121032021
283 | 16153092 |DELGADILLO BLANCO NARCISA JUANA 20/10/1942 171032021
284 | 28562903 |GARCIA TORRES NARCIZA 07/10/1930 01/08/2022
285 | 06963369 |AIRE VASQUEZ NAZARIO 18/07/1936 17109/2022
286 | 20074593 |ANCALLE PALOMINO NAZARIO 28/07/1941 09/06/2022
287 | 10500952 |CONTRERAS DE ALVAREZ NELLY ANATOLIA 04/07/1947 31/07/2020
288 | 09807625 |LAZO CARHUAMACA NEMESIO 20/11/1928 16/12/2018
280 | 28285025 |CABRERA AGUADO NICANOR 01/01/1933 17/04/2021
290 | 06612876 |DULANTO GOMERO NICANOR GUILLERMO 10/01/1947 19/02/2021
291 | 07093358 |MONTES NARREA NICOLASA 2710211943 31/03/2021
292 | 20885535 |VASQUEZ DE NUNEZ NICOLASA 2311211933 1211/2021
293 | 06547192 |ARAUJO CALDERON NIEVES 26/08/1929 06/09/2021
294 | 48995892 |FLORES ORELLANA ODON BETO 15/01/1940 29/01/2022
295 | 08418586 |PALOMINO GUTIERREZ OLGA 09/06/1937 03/02/2023
296 | 21092916 |SOTO IZQUIERDO ORLANDO LUIS 04/09/1955 19/05/2023
297 | 20650889 |HUALIINGA ISIDORO 04/04/1944 20/10/2023
298 | 04008362 |BULLON DE CARDENAS OTILIA 03/06/1922 10/06/2021
299 | 48836792 |INGA JESUS PABLO 11/03/1938 23/09/2023
300 | 06633586 |QUINTEROS ROMERO PABLO 21/01/1943 31/05/2018
301 | 10262250 |GARAMENDI SULCA PASTOR 23/05/1946 09/12/2022
302 | 09059191 |GARCIA ROJAS PAULA SABINA 28/04/1942 26/07/2022
303 | 09504616 |TRILLO VDA DE GARCIA PAULINA 15/06/1940 05/06/2022
304 | 22452026 |AQUINO CRUZ PEDRO 01/08/1939 29/01/2021
305 | 09068521 |ISIDRO MORALES PEDRO MARIO 05/03/1950 18/03/2022
306 | 21065564 |LOPEZ CHAVEZ PEDRO 28/01/1947 06/05/2021
307 | 07194832 |ZAPATA ESTEBAN PEDRO LEON 24/03/1943 23/02/2020
308 | 07350690 |CARRASCO MAMANIPORFIRIO 07/09/1942 11/03/2022
309 | 20888665 |GARCIA QUIQUIA DE CAMPOS PRIMITIVA ROMULA 230711945 18/06/2022
310 | 19991913 [PORRAS POMASUNCO PRIMITIVA 10/06/1947 09/04/2021
311 | 16305765 |RAMOS VDA DE SOTO RADEUNDA 26/01/1937 29/08/2017
312 | 06561789 |BASTIDAS TOLENTINO RAUL ERNESTO 28/10/1939 06/05/2020
313 | 06155508 |CAZORLA SALEME RAUL JESUS 16/06/1938 19/01/2021
314 | 31154308 |ALARCON NUNEZ RICARDO 07/02/1946 18/08/2020
315 | 06122692 |ZUNIGA PAREDES RICARDO 17/10/1933 06/07/2022
316 | 19851668 |CARHUAS JAVIER ROBERTO 15/01/1945 26/07/2023
317 | 20891496 |PANDURO ATAHUAMAN ROBERTO 08/02/1946 09/07/2022
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318 | 06547793 |SAAVEDRA MUNASCA ROBERTO 02/08/1945 26/11/2023
319 | 06608405 |AGUIRRE ROJAS RODOLFO GENARO 23/09/1925 12/05/2022
320 | 09054301 |YARIHUAMAN SOLIER ROGELIA 2810211942 08/07/2022
321 | 10503219 |GUILLERMO ROJAS ROLANDA DELIA 171211949 08/03/2022
322 | 10504822 |LOZANO VALDIVIA ROMULO 08/07/1934 17/03/2023
323 | 16152892 |BASILIO PALOMINO ROQUE 15/08/1939 11/11/2023
324 | 09059151 |CARRILLO LEON ROSA IRMA 14/01/1939 05/03/2021
325 | 09361705 |VILLEGAS BAUTISTA DE BELLEZA ROSA 19/01/1938 05/05/2021
326 | 23233046 |VIVANCO DE POCOMUCHA ROSA 04/08/1951 2200112022
327 | 20541922 |ROJAS VILLAIZAN ROSALIA 01/01/1943 2211112023
328 | 80041888 |ECHEVARRIA TORRES RUBEN MARTIN 30/09/1971 25/07/2020
329 | 23243606 |RAMOS DE QUISPE SEVERINA 06/01/1933 06/07/2020
330 | 29080513 |ASTO DE QUISPE SABINA ESTELA 11/12/1934 22104/2023
331 | 04052661 |VALENTIN PALPAN SALOME ALEJANDRINA 2211011951 271012018
332 | 09232554 |NOLBERTO LEON SALOMINA 12/10/1948 14/08/2020
333 | 10256538 |CARDENAS TORRES SANTOS 01/07/1947 20/01/2022
334 | 03864353 |CHUNA BENITES SANTOS 22/06/1943 03/11/2017
335 | 06583133 |MOZOMBITE CHUMBE VDA DE GALVEZ SARA 20/02/1949 06/04/2021
336 | 31470700 |URPIARANGO SEFERINO 26/08/1943 29/06/2022
337 | 48924694 [SULCA URETA SEGUNDINA 15/01/1933 31/03/2021
338 | 08431056 |MONTENEGRO QUIROZ SEGUNDO 18/03/1940 2710312022
339 | 20692525 |ORDORNEZ RIOS SEVERO 01/10/1939 20/05/2021
340 | 28221083 |BAUTISTA ALARCON SILVIA 19/06/1936 2410312023
341 | 09369581 |PALOMINO GALINDO VDA DE BENDEZU SILVIA 28/04/1943 30/10/2023
342 | 06559874 |RAMIREZ BENDEZU SIXTO 20/03/1940 09/05/2022
343 | 09059005 [SINCHI AMANCAY DE PERALTA SOFIA 3011111950 2911212020
344 | 10503069 |TORIBIO CABALLERO SOFIA 19/09/1933 15/01/2021
345 | 06811959 |EGOAVIL PALACIOS TEODOLINDA 221101937 05/10/2020
346 | 16147964 |MENDOZA DE LIRA TEODORA 20/05/1932 08/08/2022
347 | 04020259 |ZEVALLOS VDA DE GRADOS TEODORA 14/09/1928 02/03/2021
348 | 04032547 |BEDOYA VDA DE CARHUARICRA TEODOSIA 02/04/1932 30/06/2020
349 | 20884625 |CAMPOS VDA DE YAURITEODOSIA 29/05/1940 09/08/2023
350 | 20531445 [HUAMAN ZEVALLOS TEODULO 1700211926 30/05/2022
351 | 06566343 |INFANZON NAJARRO VDA DE HERRERA TEOFILA 05/03/1944 19/08/2022
352 | 80593747 |SULCA FLORES TEOFILA 12/05/1931 16/03/2021
353 | 07076335 |ORELLANA ROJAS TERESA 291211932 24/06/2021
354 | 23245441 |CURASMA VDA DE FELIPE TEREZA 15/10/1933 14/10/2021
355 | 06602959 [SULCA LOPEZ TIBURCIO 21/03/1947 26102020
356 | 20531743 |MENA MARTINEZ TIOTINO OSWALDO 08/08/1939 18/09/2022
357 | 06548396 [FAUSTINO ADRIANO TOMAS 2211211937 1000212022
358 | 21245911 [JARAMILLO ARIAS TOMAS 2111211950 2410412023
359 | 16135893 [IGNACIO DE REYNA TRINIDAD 1310211952 2811212021
360 | 30652210 [PARIDE LA CRUZ UBALDINA JUAQUINA 13/07/1932 24/06/2021
361 | 21077533 |HUANUQUENO ULLOA VALENTINA 04/09/1938 23/01/2020
362 | 06551361 |FLORES PRADO VDA DE MITMA VALERIANA 10/12/1922 16/10/2021
363 | 06564660 |ALFARO CARDENAS VICENTE 06/08/1946 16/08/2020
364 | 48856221 |VILCHEZ ORTIZ VICENTE ARSEMIO 02/08/1952 170512023
365 | 06612460 |MENDOZA CARDENAS VICTOR HILARIO 2111011934 20/02/2023
366 | 44890169 |PEREZ FLORES VICTOR HUGO 17/02/1988 26/01/2023
367 | 06558311 |RAMIREZ GRADOS VICTORIA ANGELICA ANSELMA 01/04/1911 28/06/2022
368 | 06578537 |FLORES REYNAGA VDA DE VELASQUE VICTORIA 20/05/1947 27/01/2023
360 | 06583657 [LAGOS TINEO VDA DE CHAHUA VICTORIA 10/10/1949 01/07/2021
370 | 06613285 |LEON SANCHEZ VICTORIA 15/03/1943 2312/2017
371 | 80582512 |MUROZ MAYTA VICTORIA 06/03/1942 24/07/2022
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372 | 19841580 |RAMOS DE VILLALOBOS VICTORIA 241011946 1710912021
373 | 19940968 |ADAUTO DE MEDRANO VICTORIA TEODORA 141211947 08/03/2023
374 | 06584308 |TRINIDAD MENDOZA VICTORIA CIPRIANA 10/03/1941 10/02/2021
375 | 07097645 |VARA HUAMANCAYO VDA DE DIAZ VICTORIA 03/12/1932 23/09/2021
376 | 22280513 [POMA YACCE VICTORIANO 30/08/1932 25/01/2022
377 | 19955653 |AVELLANEDA VDA DE PALACIOS VIRGINIA 20/06/1939 20/09/2021
378 | 19954098 |URETA CANCHARIWALTTER 15/06/1951 2410412021
379 | 08186580 |SATALAYA ABSALON WILMA ZOILA 18/08/1943 24/09/2021
380 | 70666330 |CABRERA LAURA YAJAYRA CAROLINA 04/12/1994 07/02/2017
381 | 77803868 |DELGADO CARRASCO RUBEN 01/02/2001 23/05/2021
382 | 06571814 |ALLENDE PORRAS YOLANDA TEOFILA 02/10/1946 10/09/2018
383 | 15645585 |HERMENEGILDO LUCAS DE HUAMAN NELI YOLANDA 04/11/1929 07/04/2022
384 | 29721790 |FLORES APAZA YOHNNY GERMAN 11/04/1978 16/04/2022
385 | 46352063 |ROJAS ASTETE LILIANA LIZ 16/03/1980 08/06/2020
386 | 44815475 |DE LA CRUZ NEIRA ZENAIDA 08/10/1932 22/11/2023
387 | 16145754 |IRAZABAL DE BUSTAMANTE SOFIA ZENAIDA 1211011948 27/04/2022
388 | 23670952 |VILCHEZ DE TELLO ZENOBIA 25/05/1931 27(05/2022
389 | 22877435 |HUANCA VELASQUEZ ZOIGIO 24/05/1942 02/11/2023
390 | 06564952 |FERNANDEZ MARCA FLORENTINA 15/04/1956 18/01/2021

Fuente: correo electrénico de 30 de abril de 2024 Subgerencia de Observatorio de Anticorrupcion, Gerencia Regional de Control Lima
Metropolitana.

Elaborado: Comision Auditora

v" De lo reportado en sistema RUBPVL en el 2023 se identifico la cantidad de fallecidos entre los
afos 2017 al 2023.

Cuadro n.° 14
Nimero de beneficiarios fallecidos registrados en el sistema RUBPVL
del MIDIS durante el periodo 2023

Afo Semestre N® fallecidos
2017 9
2018 17
2019 12
2020 68
2021 94
2022 110
| 44
2023 T %
Total 390

Fuente: correo electronico de 30 de abril de 2024 Subgerencia de Observatorio de Anticorrupcion,
Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana.
Elaborado: Comision Auditora

De lo expuesto, esta comision auditora advirtio que el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, omitié realizar la actualizacion de la
informacion del padron de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo
RUBPVL-MIDIS correspondiente al | semestre de 2023, remitiendo dicha informacion
desactualizada, incluyendo a 310 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2022 y 44 personas
fallecidas de enero a junio de 2023.

Asimismo, se advirtio que el sefior Jesis Noel Femnéndez Rosales, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, omitié realizar la actualizacion de la informacion del padron de
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo RUBPVL-MIDIS
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correspondiente al Il semestre de 2023, remitiendo dicha informacion desactualizada, incluyendo a
390 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2023.

Los hechos expuestos vulneraron la siguiente normatividad:

> Decreto de Urgencia n.® 039-2008 “Dictan medidas para la determinacion del Presupuesto
del Programa del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009, asi como Ia
implementacién del Registro Unico de Beneficiarios”, publlcado el 29 de agosto de 2008,
vigente desde el 30 de agosto de 2008, modificada por la Ley n.° 29951 de 4 de diciembre
de 2012.

“(“-) )

Articulo 2.- Implementacion del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso
de Leche

()

2.2 Las municipalidades, en coordinacion con los comités del Vaso de Leche, consignaran en
dicho aplicativo la informacion referida a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,

()

2.3 La informacion validada por cada municipalidad es remitida al Instituto Nacional de
Estadistica e Informética y al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, bajo responsabilidad,
en los meses de enero y julio de cada afo”,

> Leyn.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, vigente desde el 4 de junio de 2001,
modificada por Ley n.® 27712 publicada el 1 de mayo de 2002 y Ley n.° 31554 publicada el
11 de agosto de 2022

()

Articulo 6. Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
correspondiente a la poblacion de su circunscripcion territorial, segtn el siguiente orden de
prelacion;

a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia,
priorizando entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado
de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencion de la poblacion sefialada en el literal a), se
mantiene la atencion a la siguiente poblacion: nifios y nifias desde siete hasta trece afios, adultos
mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion
de pobreza’.

> Directiva n.® 003-2023-MIDIS, “Directiva para el registro y actualizacion de informacion del
Padron de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (PVL) en el aplicativo Registro
Unico de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (RUBPVL)” aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 087-2023-MIDIS de 5 de mayo de 2023 y publicada el 7 de mayo
de 2023, vigente desde el 8 de mayo de 2023.
(...)
1. OBJETIVO:
Establecer disposiciones para el registro y actualizacién de la informacién del padron de
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el aplicativo informético “Registro Unico
de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche” (RUBPVL), en el marco de lo dispuesto por
los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10° de la Ley n.° 31728, Ley que aprueba créditos
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suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion
econémica, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiemnos Locales, y dicta otras medidas”.

)

5. RESPONSABILIDADES

5.1Los Gobiernos Locales son responsables de registrar y/o actualizar la informacién del padrén
de beneficiarios del PVL de su jurisdiccion, debidamente validada, en el aplicativo RUBPVL y
remitirla al MIDIS, bajo responsabilidad, en los meses de enero y julio de cada afio, de acuerdo
con el marco normativo vigente.

(.-)

6.Disposiciones Generales

6.2 El registro y/o actualizacion de informacion, debidamente validada de los beneficiarios del
PVL en el aplicativo RUBPVL, esta a cargo de los Gobiernos Locales que implementan el PVL,
el cual se realiza de forma permanente y constante de acuerdo con la dindmica demogréfica de
cada distrito y su grado de avance en el proceso de identificacién y segtin los criterios
establecidos en la normativa vigente.

(...)

7.2 Registro de beneficiarios en el aplicativo RUBPVL:

Los Gobiemos Locales con acceso o sin acceso a internet, registran y/o actualizan los datos
correspondientes a cada semestre, con relacion a la informacién de los Comités del PVL, Socios
(tutor, padres o apoderados) y los Beneficiarios, la cual debe ser consistente y estar debidamente
validada, bajo su responsabilidad.

7.3 Envio de informacion de beneficiarios del PVL al MIDIS:

7.3.1. Se contemplan dos formas de envio, dependiendo del acceso a internet de la
municipalidad:

a) Los Gobiernos Locales que tienen acceso a internet remiten en linea la informacion registrada
en el aplicativo RUBPVL del semestre correspondiente y generan una “Constancia de envio de
informacion al Midis” en formato PDF desde el aplicativo RUBPVL

()

7.3.2 En ambos casos las municipalidades comunican al MIDIS dicho envio de informacion
mediante oficio.

7.3.3. Los Gobiernos Locales, en cumplimiento de la normatividad vigente, deben remitir la
informacion al MIDIS correspondiente al | Semestre del afio en curso (Enero-Junio) hasta el
dltimo dia del mes de julio; y, lo correspondiente al Il Semestre del afio en curso (Julio-
Diciembre) hasta el ultimo dia del mes de enero del siguiente afio”.

Los hechos expuestos afectan la oportuna consolidacion del padron de beneficiarios del PVL por el
MIDIS, su veracidad y transparencia, asi como la correcta gestion del presupuesto del Programa del
Vaso de Leche.

Lo expuesto se genero por las actuaciones y omisiones contrarias a la norma de los sefiores (i)
David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social por remitir
fuera de plazo la informacién correspondiente al | Semestre en el Aplicativo RUBPVL-MIDIS el
Padron de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y omitir la actualizacion, remitiendo dicha
informacion desactualizada, incluyendo a 310 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2022 y 44
personas fallecidas de enero a junio de 2023 (i) Jests Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de
Asistencia Alimentaria e Inclusion Social por el envio de la informacion al MIDIS correspondiente al
Il semestre del 2023, informacion que fue observada y considerada por el MIDIS como “no enviada™
y omitir realizar la actualizacion de la informacion contenida en el padron de beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche (PVL) del Il semestre de 2023, remitiendo dicha informacion
desactualizada, incluyendo a 390 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2023.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, se comunic a los tres
(3) funcionarios comprendidos en los hechos observados para que presenten sus comentarios
respectivos; los cuales fueron recepcionados por la comision auditora conforme se detalla en el
Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 67), se concluye que no desvirttian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,

considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. David Yovani Trujillo Davila, identificado con DNI n.® 44388272, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social del 27 de enero de 2023 al 11 de octubre de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0091 de 27 de enero de 2023 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n. 0762 de 11 de octubre de 2023, se le notifico la desviacion de cumplimiento con cedula de
notificacion n.® 006-2024/0CI-AC-MDA de 14 de mayo de 2024, present6 sus comentarios o
aclaraciones con carta n.*10-2024-DYTD el 22 de mayo de 2024, en ocho (8) folios (Apéndice
n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtlia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por omitir su funcién de
mantener actualizado los padrones, incorporando y dando de baja a beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche y sin haber actualizado la informacion del padron de beneficiarios, remitir
fuera de plazo dicha informacion, correspondiente al | Semestre 2023 en el Aplicativo
RUBPVL-MIDIS, incluyendo a 310 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2022 y 44 personas
fallecidas de enero a junio de 2023.

En ese sentido, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e
Inclusién Social, incumplié lo establecido en los numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.® 039-2008 “Dictan medidas para la determinacion del Presupuesto del Programa
del Vaso de Leche correspondiente al Aio Fiscal 2009, asi como la implementacién del Registro
Unico de Beneficiarios”, publlcado el 29 de agosto de 2008, vigente desde el 30 de agosto de
2008, modificada por la Ley n.° 29951 de 4 de diciembre de 2012; los literales a) y b) del articulo
6° de la Ley n.° 27470 Ley que establece normas complementarias para la ejecucién del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, vigente desde el 4 de junio de
2001 y modificatorias; el numeral 5.1 del articulo 5°, el numeral 6.2 del articulo 6° y los numerales
7.2 y 7.3 del articulo 7° de la Directiva n.° 003-2023-MIDIS, “Directiva para el registro y
actualizacion de informacion del Padrén de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (PVL)
en el aplicativo Registro Unico de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (RUBPVL)"
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 087-2023-MIDIS de 5 de mayo de 2023 y publicada el
7 de mayo de 2023, vigente desde el 8 de mayo de 2023.

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en los literales j) y p) del articulo 210°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.° 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.°68), que establece: “Articulo 210°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social: (...) j. Mantener
actualizado los padrones, incorporando y dando de baja a beneficiarios del programa del vaso
de leche segun prioridad de acuerdo a Ley. (...) p. Cumplir, con las demas atribuciones y
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responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias asignadas por
el Gerente de Desarrollo e Inclusion Social y demés que le correspondan conforme a Ley.”

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y el 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley de Cadigo
de Etica de la Funcion Pablica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establecen: “Articulo
6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de Ia
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica, (...),
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Asi también, incumpli6 el literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulnert lo establecido en los numerales 1y 6 y 9 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el gjercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le senala (...), 6. Principio de probidad y ética pablica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica. 9. Principio de preservacion de la continuidad de politicas del Estado.- La
especializacion del empleo publico preserva la continuidad de las politicas del Estado.”: asi
tambien, el literal d) del articulo 2° y el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior David Yovani
Trujillo Davila, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad; y la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales correspondientes.

4. Jesus Noel Fernandez Rosales, identificado con DNI n.® 43652458, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social desde el 12 de octubre de 2023, seglin Resolucion de Alcaldia
n.° 0766, a la fecha, se le notificd la desviacién de cumplimiento con cedula de notificacion
n.® 007-2024/OCI-AC-MDA de 15 de mayo de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones
con oficio n.° 16-2024/JNFR, en dos (2) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtua los hechos observados (Apéndice n.° 67), por omitir su funcién de
mantener actualizado los padrones, incorporando y dando de baja a beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche y remitir fuera de plazo e indebidamente la informacion correspondiente al |l
Semestre 2023 en el Aplicativo RUBPVL-MIDIS, ocasionando que dicha informacion sea
observada y considerada por el MIDIS como “no enviada”, en el cual incluy6 a 390 personas
fallecidas entre los afos 2017 a 2023

—— e, e e—e—ee———————
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En ese sentido, el sefior Jestis Noel Femandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria
e Inclusion Social, incumplio lo establecido en los numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.” 039-2008 “Dictan medidas para la determinacion del Presupuesto del Programa
del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009, asi como la implementacién del Registro
Unico de Beneficiarios, publicado el 29 de agosto de 2008, vigente desde el 30 de agosto de
2008, modificada por la Ley n.° 29951 de 4 de diciembre de 2012: los literales a) y b) del articulo
6 de la Ley n.° 27470 Ley que establece normas complementarias para Ia ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, vigente desde el 4 de junio de
2001 y modificatorias; el numeral 5.1 del articulo 5°, el numeral 6.2 del articulo 6° y los numerales
7.2 y 7.3 del articulo 7° de la Directiva n.° 003-2023-MIDIS, “Directiva para el registro y
actualizacion de informacién del Padrén de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (PVL)
en el aplicativo Registro Unico de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (RUBPVL)"
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 087-2023-MIDIS de 5 de mayo de 2023 y publicada el
7 de mayo de 2023, vigente desde el 8 de mayo de 2023

De igual manera incumplio su deber funcional previstos en los literales i)y p) del articulo 210°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.° 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 210°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social: (...) j. Mantener
actualizado los padrones, incorporando y dando de baja a beneficiarios del programa del vaso
de leche segtin prioridad de acuerdo a Ley. (...) p. Cumplir, con las demés atribuciones y
responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias asignadas por
el Gerente de Desarrollo e Inclusion Social y demas que le correspondan conforme a Ley”.

L l'l|
Bror {a) de la Comisin j'l
-

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establecen:
“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Asi también, incumplié el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”,

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
pablico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética piiblica.- El empleado publico actuaréa de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempediar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. {...)
Articulo 16° a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jesis Noel
Fernandez Rosales, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa,

e
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derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; y la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio
de las acciones legales correspondientes.

3.4EL OEC NO GESTIONO OPORTUNAMENTE EL INICIO DE INDAGACION DE MERCADO, AREA
USUARIA FORMULO ESPECIFICACIONES TECNICAS CON EXIGENCIAS INNECESARIAS PARA
LA PRESENTACION DE OFERTAS; EL COMITE DE SELECCION INOBSERVO DISPOSICIONES
DEL OSCE, OMITIENDO RETIRAR REQUISITOS EXCESIVOS PESE A OBSERVACION EN EL
PLIEGO DE ABSOLUCION; ASIMISMO INCLUYO EN LAS BASES FACTORES DE EVALUACION
INCOHERENTES A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; LIMITANDO LA LIBRE
CONCURRENCIA, COMPETENCIA Y TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS; GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA PVL
EN EL PERIODO OCTUBRE HASTA 22 DE DICIEMBRE DE 2023,

Antecedentes:

Como resultado del procedimiento de seleccion de  contratacion  directa
DIRECTA-PROC-1-2023-MDA/OEC-1, se suscribi6 el contrato n.® 005-2023 el 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 41) entre el Consorcio Ate y la Entidad, para la a adquisicion del item I: Hojuelas de
cereales con soya precocidos enriquecidos con vitaminas y minerales en bolsas de 500 gramos;
estableciendo un cronograma de entrega segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 15
Cronograma de entrega del proveedor Consorcio Ate

Cantidad y UM Hojuelas de cereales

N°.° Entrega Fecha de entrega _con soya precocidos con Vit y

Minerales (bolsas 500 gramos)
Primera 27 de abril de 2023 1437250 kg
Segunda 11 de mayo de 2023 14 372.50 kg
Tercera 25 de mayo de 2023 14 372,50 kg
Cuarta 08 de junio de 2023 14 372.50 kg
Quinta 22 de junio de 2023 14 372.50 kg
Total 71 862.50 kg

Fuente: Contrato n. © 005-2023 el 15 de abril de 2023
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, producto de la Contratacién DIRECTA-PROC-1-2023-MDA/OEC-1, se suscribié el
contrato n.° 012-2023-MDA de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 42) “Adquisicién de insumos
del Programa Vaso de Leche para el periodo 2023 del distrifo de Ate — ltem:2 Leche evaporada
entera de 410 gr.” con la empresa “Negocios Innovaciones e Ingenieria”; en el cual se establecio un
cronograma de entrega segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 16
Cronograma de entrega del proveedor Negocios Innovaciones e Ingenieria SA
N° Entrega Fecha de recepcion Leche evaporada entera
Primera Hasta los 3 dias siguientes suscrito el contrato 172 470 tarros
Segunda 08 de junio de 2023 172 470 tarros
Tercera 22 de junio de 2023 172 470 tarros
Total 431 175 tarros

Fuente: Contrato n. ° 012-2023 el 29 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto se debe indicar que, la suscripcion de los contratos n.° 005-2023 el 15 de abril de
2023 y n.* 012-2023-MDA de 30 de mayo de 2023, para la adquisicion de Hojuelas de cereales con
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soya precocidos enriquecidos con vitaminas y minerales (bolsas 500 gr.) y Leche evaporada entera
(410 gr), respectivamente, permitio que la Entidad, a través de la Sub Gerencia de Asistencia
Alimentaria e Inclusién Social brinde atencion a los beneficiarios del programa del Vaso de Leche
durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2023, segin lo acreditan los
documentos denominados “Guias de entrega-Pdliza” y “Hojas de redistribucion’, a través de la
entrega de insumos a las coordinadoras generales y coordinadoras de base del total de comités del
Programa del vaso de leche. Asimismo, es importante sefialar que el Sub Gerente de Abastecimiento
como Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante OEC, suscribi6 las guias de remision
n.? 001-0013219, 001-0013220, 001-0013228, 001-0013222% del 18 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 43), correspondiente a las (ltimas entregas realizadas por los proveedores a la Entidad, accion
concordante con su funcion de gestion administrativa de los contratos (Articulo
8° del TUO Ley n.® 30225 y articulo 5° del Reglamento del TUO Ley n.° 30225).

Actos preparatorios de la Licitacién Pablica n.° 004-2023-MDA/CS-1

Mediante oficio n.* 016-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de 18 de julio de 2023* (Apéndice n.° 44) el
sefior David YovaniTrujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social, solicitd
al jefe de Puesto de Salud Ate, la “evaluacion de las propuestas de racion periodo 2023 del Programa
del Vaso de Leche del distrito de Ate:

1. Propuesta n.° 1.-Hojuelas de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos enriquecidos con
vitaminas y minerales + leche evaporada entera.

2. Propuesta n.° 2.-Hojuelas de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos enriquecidos con
vitaminas y minerales + leche evaporada entera + azticar’.

En respuesta, con oficio n.° 0786-2023-RA-DG-DIRIS-LE/MINSA de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 45), el coordinador de provision de servicios de Salud DIRIS ESTE adjunté el informe
n.® 003-2023 de 19 de julio de 2023, denominado Informe de evaluacion nutricional de la racion
alimentaria del programa de vaso de leche para el periodo 2023, elaborado por la Lic. Giovanna
Alejandra Cevallos Nieto, el cual recoge la propuesta de racion para la adquisicion que contiene lo

siguiente:
Cuadro n.° 17
Racion aprobada para la adquisicion en la Licitacion Pblica n.° 004-2023-MDA/CS-1
Gras einas
Codigo | Nombredel Alimento | Cantidad (g) Gf::;“”‘;ﬁ . L Ll
A | 7 | Avena, hojuela cruda 11.00 6.8 271 04 4,0 1.5 59
A | 19 | Cebada, tostada y malida 6.00 4.8 191 0.00 0.4 0.5 1.8
(chaguepa)
A | 59 | Quinua, hojuelas de 12.00 76 30.3 0.9 8.0 1.7 6.7
K 2 | Azlcar 8.00 78 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Micronutrientes 2.24
G | 7 | Leche Evaporada Entera 54.67 6.0 23.8 4.2 379 34 13.8
RESULTADOS DE LA Carhohidratos Grasa Proteinas
FORMULACION Cantidad (9) I"Gramo | Keal | Gramo | Kcal | Gramo | Keal
TOTAL 92 329 132 5.6 50 7.0 28
Energia total (kcal) 210 132 50 28
Distribucion energética 62.65% 23.94% 13.41%
Requisito Resolucion Ministerial N° 60-68% 20-25% 12-15%
711-2002-SA/DM

Fuente: Informe n.” 203-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 9 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

3 Remitidos a través del oficio n.” 045-2024-MDA/GDISISGAAIS de 5 de febrero de 2024,
% Comprobantes de pago n.° 05274, 05275 y 05276 contienen las guias de remision n.° 001-0013219, 001-0013220, 001-0013228, 001-0013222.
% Documentacion que obra en el expediente de contratacion remitido a través de informe n.° 079-2024-MDA/GAF-SGA de 17 de enero de 2024
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En el citado informe se concluyd que la racién propuesta si cumple tedricamente con los requisitos
establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM “Valores Nutricionales Minimos de
la racion del Programa de Vaso de Leche”.

Seguidamente, a través de acta de reunion de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46), el Comité
de Administracion del Programa de Vaso de Leche del Distrito de Ate, integrado por: el sefior Franco
Vidal Morales-Presidente, David Yovani Trujillo Davila-Funcionario Asignado, Giovanna Alejandra
Cevallos Nieto-Representante MINSA, Kenii Lizet Antonio Rojas, Andrea Estefany Marin Espejo y
Adonis Doris Poves Solis-Representantes de las OSB y Esperanza Prado Tineo-Representante de
la Asociacion de Productores, aprobaron la racién alimentaria elegida para el referido procedimiento
de seleccion.

En consecuencia, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social en calidad de &rea usuaria a través de informe n.° 203-2023-MDA/GDIS/SGAAIS
de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), remiti6 a la Sub Gerencia de Abastecimiento®, el
requerimiento para la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche periodo 2023,
adjuntando el Formato n.® 01-‘Requerimiento de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultoria
de obras” Requerimiento n.° 142-2023-SGAAIS de 8 de agosto de 2023, y las especificaciones
tecnicas de leche evaporada entera y hojuela de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos
enriquecidos con vitaminas y minerales. Cabe indicar que dicho requerimiento cuenta con el sello
de recibido de la Sub Gerencia de Abastecimiento de 9 de agosto de 2023.

De la revision al expediente de contratacion se advirti el informe de indagacion de mercado
n.® 008-MDA/GAF/SGA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47) suscrito por Jorge Luis
Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, que concluye con la determinacion del valor
referencial ascendente a S/ 4 191 021,00 para la “Adquisicion de insumos del Programa Vaso de
Leche para el periodo 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate", adjuntando el “Formato de cuadro
comparativo (Bienes)" que sefiala como fuentes de informacién para la indagacion de mercado, tres
(3) cotizaciones y una (1) fuente historica SEACE, indagacion que se efectud del 23 de agosto de
2023 al 21 de setiembre de 2023, segiin consta en el Formato: Resumen Ejecutivo de las
actuaciones Preparatorias de 25 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 48).

De la revision al informe de indagacion de mercado se advirtio que la Sub Gerencia de
Abastecimiento efectué una primera invitacion a cotizar el 23 de agosto de 2023 a través de la
direccion electrénica subgereciadeabastecimiento1@gmail.com, y una segunda invitacion del 5 de
setiembre de 2023, recibiendo en respuesta los correos electronicos de los proveedores del Estado
siguientes:

1. CASEDA INVERSIONES SAC de 11y 12 de setiembre de 2023 (hojuelas y leche).
2. Comercio Alimentario SAC de 11y 12 de setiembre de 2023 (hojuelas y leche).
3. Corporacion Bravo Sanchez SRL el 21 de setiembre de 2023 (hojuelas y leche)

Con el valor referencial determinado en la indagacion de mercado, la Sub Gerencia de
Abastecimiento con informe n.* 02994-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 49), solicit6 al Gerente de Planificacion Estratégica la emision de la certificacion presupuestaria,
y con memorandum n.* 650-2023-MDA/GPE-SGP de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50),

I,-” “ Es importante precisar que en el numeral 7.1 de la Directiva n.” 002-2011-MDA “Norma que regula el procedimiento para el requerimiento y atencion

de bienes, servicios, ejecucion de obras y consulloria de obras de la Municipalidad Distrital de Ate”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 035-2011 de 15 de agosto de 2011 y modificada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 051-2012 de 28 de setiembre de 2012, que senala:
"Los requerimientos para la atencion de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultoria de obras deberan ser solicitados a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, mediante el Formato n.* 01, debidamente sustentado y suscrito por el funcionario responsable del Grgano y unidad
organica, detallando las especificaciones técnicas y/o propuesta de los términos de referencia del bien, servicio, ejecucion de obra o consultoria de
obra requerido, definiendo con precision su cantidad y calidad, En el caso de las Sub Gerencias, Agencias Municipales y Defensoria del Vecino
estan deberan contar con el V° B® de su jefe inmediato superior. De estar conforme se procede a remitir el requerimiento de gastos a fa Sub
Gerencia de Abastecimiento”,

m
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el Sub Gerente de Presupuesto, emiti6 el certificado de crédito presupuestario n.® 01854-2023 por
el importe de S/4,191,021.00, para continuar con el tramite administrativo respectivo.

Mediante memorandum n.° 894-2023-MDA/GAF-SGA de 22 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® §1), el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento solicito a la
Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social (Area Usuaria), la reconsideracion de
plazos formulados en el requerimiento para la adquisicion de insumos del Programa de Vaso de
Leche, sefialando: “(...) que se ha considerado un plazo superior a la duracién del presente afio
fiscal, por lo que se solicita reconsiderar los plazos establecidos en el cronograma de entrega, toda
vez que un procedimiento de contratacion cuenta con plazos determinados (...)".

En respuesta a lo solicitado, con memorandum n.° 604-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 22 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 52), la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusién Social
remitio la reconsideracion de plazos formulados en el requerimiento con el detalle siguiente:

Cuadron.® 18
Cronograma de recepcién de productos del vaso de leche
N° de ; Hojuelas de Leche evaporada
Fecha de recepcion
Entrega cereales entera
Primera IS EisesaliEnes dpaie 57,490 bolsas 114,980 tarros
el contrato.

Segunda 5 dias de suscrito el contrato 57,490 bolsas 114,980 tarros
Tercera 10 dias de suscrito el contrato 57,490 bolsas 114,980 tarros
Cuarta 15 dias de suscrito el contrato 57,490 bolsas 114,980 tarros
Quinta 20 dias de suscrito el contrato 57,490 bolsas 114,980 tarros
Sexta 25 dias de suscrito el contrato 57,490 bolsas 114,980 tarros

Total 344,940 bolsas 689,880 tarros

Fuente: memorandum n.® 604-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 22 de setiembre de 2023,
Elaborado por: Comision auditora.

Por ello, mediante carta s/n de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 53), la Sub Gerencia de
Abastecimiento comunico a los tres (3) proveedores que cotizaron, que se ha realizado una
modificacion respecto al cronograma de entrega los productos por lo que solicité la ratificacion de
sus cotizaciones; quienes remitieron respuesta mediante correo electronico el 25 de setiembre del
2023, confirmando la ratificacion del precio ofertado y la conformidad con la variacion de las fechas.

De lo antes expuesto, esta comision auditora advirtio, que el Requerimiento n.° 142-2023-SGAAIS
(Apéndice n.° 27), fue recepcionado por la Sub Gerencia de Abastecimiento el 9 de agosto de 2023,
sin embargo, el estudio de mercado se inicio recién el 23 de agosto de 2023, extendiéndose hasta
el 21 de setiembre de 2023; y adicionalmente a ello recién el 22 de setiembre de 2023, treinta y un
(31) dias habiles posterior a la recepcion del requerimiento, la Sub Gerencia de Abastecimiento
devolvio el requerimiento al area usuaria, observando los plazos del cronograma de entrega,
situacion que afecté la oportunidad del inicio del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica
n.° 004-2023-MDA/CS-1. A lo cual se debe agregar, que el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub
Gerente de Abastecimiento, tenia conocimiento que los contratos n.° 005-2023 y n.° 012-2023-MDA,
para la adquisicion de insumos PVL concluy6 con la entrega de insumos al area usuaria el 19 de
julio de 2023, segun se advirtio en el PECOSA n.° 000303 (Apéndice n.° 54)%1, a través del cual se
entregd 14 372,50 bolsas de hojuelas de cereales con soya precocidos con vitaminas y minerales.

Para la aprobacion del expediente de contratacion, con informe n.® 3005-2023-MDA/GAF-SGA de
25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 55), el citado Sub Gerente de Abastecimiento, solicité a la
Gerencia de Administracion y Finanzas la aprobacion del expediente de contratacion para la

“1 Comprobante de pago n.® 06114 de 11 de agosto de 2023, en el cual obra la PECOSA n.° 000303
——.—————————————————— . == =SS ==
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adquisicion de insumos del programa de vaso de leche para el periodo 2023, siendo derivada con
informe n.® 358-2023-MDA/GAF de 25 de setiembre de 2023 a la Gerencia Municipal para su
aprobacion correspondiente, que a su vez, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 175-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 56) aprobo el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica n.® 004-2023-MDA/CS-1 y se
encargo a la Sub Gerencia de Abastecimiento llevar a cabo las etapas de contratacion indicada de
acuerdo a su competencia, siendo notificado el 27 de setiembre de 2023.

la Sub Gerencia de Asistencia e Inclusion Social, con  memorandum
n.° 608-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 22 de setiembre de 2023, remitid la propuesta para la
conformacion del Comité de Seleccién al Sub Gerente de Abastecimiento, quien mediante informe
n.> 3010-2023-MDA/GAF-SGA de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57), en funcion a la
propuesta alcanzada solicito a la Gerencia de Administracién y Finanzas la conformacion del comité
de seleccion para la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA/CS-1, quien lo derivo a la Gerencia
Municipal*? para su aprobacién.

Es asi que con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 58), se resolvio conformar el comité de seleccion que estaria a cargo de la
Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA/CS-1, el mismo que estuvo conformado de la manera
siguiente:

Cuadron.° 19
Comité de Seleccion la Licitacién Puablica n.° 004-2023-MDA/CS-1

Miembros titulares Miembros suplentes
David Yovani Trujillo Davila Angela Johanna Alva Vera
Presidente Suplente
Israel Rojas Cropeza®? Geral Gianni Lopez Capcha
Miembro Suplente
Jorge Luis Loyola Flores Janeth Paredes Ccorimanya
Miembro Suplente

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM.
Elaborado por: Comision auditora.

Del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 004-2023-MDA/CS-1

Conformado el comité de seleccion, el Sub Gerente de Abastecimiento remitié el expediente de
contratacion al presidente, sefior David Yovani Trujillo Davila, mediante carta s/n recibida el 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), para que se encargue de la conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccién; y mediante acta de instalacion del comité de seleccién y elaboracion de
las bases administrativas de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 60), acordaron elaborar el
proyecto de bases y remitirlo a la Gerencia Municipal para su aprobacion.

Mediante carta n.° 001-2023-CS-LP n.° 004-2023-MDA/CS-1 de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el sefior David Yovani Trujillo Davila, presidente del comité de seleccion solicitd
a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las bases administrativas de la Licitacion Publica
n.® 004-2023-MDA-CS-1 para la “Adquisicion de insumos del programa del Vaso de Leche para el
periodo 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate".

Las bases que, recogen las especificaciones técnicas emitidas por el area usuaria en el
requerimiento, se encuentran visadas en todas sus paginas por los integrantes del comité de
seleccion, y fue aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 179-2023-MDA/GM de 28 de

* Mediante Resolucion de Alcaldia n. 0103 de 1 de febrero de 2023, se le otorgo facultades para aprobar expedientes de contratacién, aprobar
las bases de los procedimientos de seleccion y designar y/o reconformar a los comités de seleccion

4 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 0277 de 11 de abril de 2023 cesado el 11 de octubre de 2023 seg(in Resolucion de Alcaldia n.® 0761,
{Apéndice n.® 16).
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setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), siendo notificado el mismo dia a la Sub Gerencia de
Abastecimiento.

Posteriormente, debido a que algunos miembros del comité de seleccion dejaron de prestar servicio
a la Entidad, el sefior Jesis Noel Fernandez Rosales, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social*, (érea usuaria) mediante el memorandum n.° 661-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de
20 de octubre de 2023 remitio al sefior Jorge Loyola Flores Sub Gerente de Abastecimiento la
propuesta para su reconformacion, quien a su vez con Informe n.° 3276-2023-MDA/GAF-SGA de
24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61), solicito al Gerente de Administracién y Finanzas trasladar
al Gerente Municipal la reconformacion del comité de seleccion para la Licitacion Pablica
n.? 004-2023-MDA/CS-1, adjuntando el Formato 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar
el comité de seleccion”.

La Gerencia de Administracion y Finanzas traslado la solicitud al Gerente Municipal, quien conforme
a las facultades otorgadas a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0103 de 1 de febrero de 2023,
mediante Formato n.* 04 “Reconformacién del comité de seleccion” de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 19), reconformé el comité de seleccion que estaria a cargo de la Licitacion Pablica
n.” 004-2023-MDA/CS-1, y Con memorandum n.° 2084-2023-MDA/GM, de 25 de octubre de 2023,
comunico al Sub Gerente de Abastecimiento, a fin de notificar y continuar con el procedimiento de
seleccion en el marco de su competencia. Dicho comité de seleccion quedd conformado de la

manera siguiente:
Cuadro n.® 20
Reconformacion del comité de seleccién de la Licitacion Plblica
n.° 004-2023-MDA/CS-1
Titulares Miembros suplentes
Jesus Noel Fernandez Rosales Angela Johanna Alva Vera
Presidente Suplente del presidente

Karlos Tacuri Aragén#s Geral Gianni Lopez Capcha
Primer Miembro Suplente del primer miembro
Jorge Luis Loyola Flores Janeth Paredes Ccorimanya

Segundo Miembro Suplente del segundo miembro

Fuente: Formato n.” 04 *Reconformacion del comité de seleccién® de 25 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comisién auditora.

Seguidamente, mediante acta del 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23) el comité de seleccion
integro las bases de la Licitacion Publica n.* 004-2023-MDA/CS-1, suscritas en todos sus folios por
los citados miembros titulares del comité de seleccion; ahora bien, la comision de control realizo la
verificacion de las bases estandar y las bases integradas (Apéndice n.° 24) de la citada licitacion,
absolucion de consultas y observaciones, en contraste con las “Bases Estandar de Licitacién Publica
para la comision auditora Contratacion de Suministro de Bienes para el Programa del Vaso de
Leche” aprobada con Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, advirtiéndose las inconsistencias
siguientes:

* Respecto a la documentacion de presentacion obligatoria:

Respecto al apartado “2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta”, del numeral “2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria”, las “Bases Estandar de Licitacion Pablica para la

* Designado con Resolucion de Alcaldia n,” 0766-2023 de 11 de octubre de 2023, vigente a partir del 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.°20).
% Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 0817 de 20 de octubre de 2023, cesado el 19 de dicismbre de 2023 segun Resolucion de Alcaldia
n.” 0969 (Apéndice n.” 21).
e —  —— — — —————
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Contratacion de Suministro de Bienes para el Programa del Vaso de Leche™® aprobadas por el
OSCE, establece lo siguiente:

Imagen n.° 18

e) Copia simple del Registro Sanitario vigente del preducto ofertado, expedido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun
los articulos 102 y 105 del Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el
Reglamento scbre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus
modificatorias. (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).

| Importante
| Se admitirén registros sanitarios de productos cuya denominacion no sea exactamente |

iqual a la del producto objeto de la contratacidn, siempre y cuando éste comparta la

misma composicidn cualitafiva de ingredientes bésicos y los mismos adifivos alimentanos |

que el producto solicitado por la_ Entidad. Para dicho efecto adjuntar copfa de la |

documentacion presentada a DIGESA que acredite taf condicion. s |

) Copia simple del Certificado de Validaclén Técnica Oficlal del Plan HACCP vigente
© Resoluclén Directoral que la otorga, emitida por la Direccién General de Salud
Amblental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, a nombre del fabricante, de
conformidad con el articulo 58-A del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N°007-98-SA,
modificado por Decreto Supremo N°004-2014-SA y conforme la Resolucién
Ministerial N® 449-2006/MINSA, que aprueba la “"Norma Sanitaria para la
Aplicacién del Sistema HACCP en la Fdbrica de Alimentos y Bebidas". (Para el
caso de alimentos elaborados industrialmenta).

| |I1'T|:|_O-I:I.‘Bme W —— PpR—
| = E Plan HACCP debe estar referido a la lfnea de produccion del producto objeto de

contratacién o & una linea de produccién dentro de la cual esté inmerso dicho
| producto, segin el articulo 4 de la norma sanitaria aprobada por {a Resolucion
| Ministerial N® 449-2006MAINSA.,

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes.

Sin embargo, de la revision de las Bases Administrativas de la Licitacién Publica
n.? 004-2023-MDA/CS-1 (Apéndice n.° 17), registradas en el SEACE al momento de la convocatoria
el 29 de setiembre de 2023, se aprecio que en el apartado “2.2.1.1. Documentos para la admisién
de la oferta”, del numeral 2.2.1. “Documentacién de presentacién obligatoria”, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica, la Entidad adiciont exigencias, entre otros, la siguiente documentacion:

‘CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
()
e) Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la Direccién
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria-DIGESA, segtin los articulos 102 y 105
del Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus modificatorias (Para el caso de alimentos elaborados
industrialmente).

Importante

Se admitirén registros sanitarios de productos cuya denominados no sea exactamente igual
a la del producto objeto de la contratacion, siempre y cuando, éste comparta la misma
composicion cualitativa de ingredientes bésicos y los mismos aditivos alimentarios que el
producto solicitado por la Entidad. _Para dicho efecto adjuntar copia de la documentacion
presentada a DIGESA que acredite tal condicién.” (Subrayado agregado)

“& Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
=_——eeeeeeeeeeee,e.,e,eee,e,e,,—e—,——_—~—~—~—~—~—~—~—>—>—,—>—™——
=_=eee—--—-—r-r————m—memmemeese,e,e _—e_ (ke
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Por otro lado, en el numeral 26 “Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Ill -
Requerimiento — de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas de la Licitacion Pablica
n.? 004-2023-MDA/CS-1 (Apéndice n.° 17) se ha solicitado, entre otros, la siguiente documentacion
para el item Il: Hojuelas de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos enriquecidos con
vitaminas y minerales:

1)

» Copia simple de Certificado Oficial de Inspeccion de Buenas Précticas y Manufactura e
Higiénico Sanitario de fabrica, almacenes y transporte, emitido por un organismo de
inspeccion acreditado ante INACAL, vigente a la fecha de la presentacion de las ofertas.
()

» Copia de Certificado de Inspeccion de Buenas Précticas de Manipulacion Higiénica de
Alimentos a nombre del postor, sea este fabricante, comercializados o distribuidor,
emitido por un organismo de inspeccion acreditado ante INACAL, teniendo como
documentos normativos de referencia minimo el D.S N° 007-98-SA ‘Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”, R.M N° 451-2006-MINSA “Norma
Sanitaria para la fabricacion de Alimentos a base de granos y ofros, destinados a
Programas Sociales de Alimentacion”,

Ahora bien, en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones registrado en el SEACE, se
advierte que, a través de la observacion n.® 4 (Apéndice n.° 62), el participante Peruanita E.IR.L,
solicito_eliminar la_documentacion de presentacion obligatoria requerida en el Capitulo Il del
Requerimiento, toda vez que se encuentra duplicada innecesariamente; razon por la cual, el comité
de seleccion al absolver la misma indico que con ocasion de la integracion de las bases ser4 retirado.

Sin embargo, el comité de seleccion al integrar las Bases, lo retir6 del capitulo 1l Requerimiento, y
lo volvi6 a consignar en los literales k) y n) del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la
oferta” del Capitulo Il —del Procedimiento de Seleccion-, pese a sefialar que la observacion
indicada fue acogida en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, conforme se advierte
a continuacion:

1)

Capitulo Il ~del Procedimiento de Seleccién

2.2.1.1 "Documentos para la admision de la oferta” del -, lo siguiente:

T+

k) Copia simple del Certificado Oficial de Inspeccién de Buenas Précticas de Manufactura e
Higiénico Sanitario de fabrica, almacenes y transportes, emitido por un organismo de
inspeccion acreditado ante INACAL, vigente a la fecha de la presentacion de las ofertas.
()

n) Copia de Certificado de Inspeccion de Buenas Précticas de Manipulacion Higiénica de
Alimentos a nombre del postor, sea este fabricante, comercializados o distribuidor, emitido
por un organismo de inspeccion acreditado ante INACAL, teniendo como documentos
normativos de referencia minimo el D.S N° 007-98-SA “Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas”, RM N° 451-2006-MINSA “Norma Sanitaria para la
fabricacion de Alimentos a base de granos y ofros, destinados a Programas Sociales
de Alimentacion”.

Es importante sefialar que, la DIGESA a través del comunicado de enero de 2017
(Apéndice n.° 83), “Disposiciones para Habilitacion Sanitaria y Validacion Técnica Oficial del Plan
HACCP" sefialo que otorgara a los establecimientos de alimentos y bebidas que cumplan con todos
los requisitos y condiciones sanitarias de Infraestructura, Buenas Practicas de Manufactura,
Programa de Higiene-Saneamiento y Plan HACCP sefialados por el D.S. n.° 007-98-SA:

m
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Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, R.M. n.®449-2006/MINSA:
Norma Sanitaria para la aplicacion del Sistema HACCP en la fabricacion de Alimentos y Bebidas y
toda norma especifica y complementaria que le aplique a la linea de proceso solicitada, por lo cual
dicha Entidad es la competente para verificar los requisitos y las condiciones sanitarias de
infraestructura, Buenas Précticas de Manufactura, Programa de Higiene — Saneamiento, como
requisito para la expedicion de la Certificado de Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP, siendo
innecesario que los postores presenten el sustento de sus certificados, deviniendo en una exigencia
excesiva para la etapa de presentacion de ofertas

Debiendo precisarse, que dicha exigencia estuvo prevista desde el requerimiento
n.® 142-2023-SGAAIS de 8 de agosto de 2023 formulado por el sefior David Trujillo Davila, Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social; requisitos que fueron acogidos sin mediar
observacion por los miembros del comité de seleccion quienes elaboraron las Bases
Administrativas de la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA/CS-1, las cuales no estuvieron conforme
a las Bases Estandar de la Licitacion Pablica para la Contratacion de Suministro de Bienes para el
Programa de Vaso de Leche, aprobadas por el OSCE; asimismo durante la integracion de Bases
efectuada por los miembros del comité de seleccién reconformado, integrado por Jesis Noel
Femnandez Rosales (Presidente), Karlos Tacuri Aragén (primer miembro) y Jorge Luis Loyola Flores
(segundo miembro), no se retiro los requisitos excesivos, pese a que fue motivado en razén de la
observacion n.° 4 del pliego de absolucion de consultas.

e Respecto a los factores de evaluacion

De otra parte, las Bases Estandar de Licitacion Piblica para la Contratacion de Suministro de
Bienes para el Programa del Vaso de Leche aprobadas por el OSCE, en el Capitulo IV “Factores
de evaluacion” de la seccion especifica, considera como uno de los factores de evaluacion:
‘Porcentajes de componentes nacionales”, en el cual se dispone que, se debera consignar la
siguiente informacion:

Cuadro n.° 21
D. PORCENTAJES DE COMPONENTES NACIONALES
Evaluacion:
Se evaluara la procedencia u origen de los productos y de los insumos
utilizados en la elaboracion del bien ofertado, otorgandole puntaje por (Méximo ......puntos)
encima del minimo legal (0% de componentes nacionales) De (....%) hasta (....%) puntos

Cuando el requerimiento sea adquirir un producto 100% nacional, el | De(....%) hasta....%) puntos
presente factor de evaluacion debe ser considerado.

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacién de una declaracion jurada.
Fuente: Directiva N° 001-2018-OSCE/CD, modificada por la Resolucion N° 004-2022-OSCE/PRE que comprende las Bases
Estandar de la Licitacion Publica para la contratacion de suministro de bienes para el Programa de Vaso de Leche aprobadas por el
OSCE.

Elaborado por; Comision Auditora

Ahora bien, de la revision de las Bases Administrativas de la Licitacién Publica
n.? 4-2023-MDA/CS-1, se verifico que en el capitulo IV “Factores de Evaluacién” de la seccion
especifica, la Entidad considero lo siguiente:

Cuadro n.° 22
D. PORCENTAJES DE COMPONENTES NACIONALES

Evaluacion; (Méximo 10 puntos)
Se evaluaré |la procedencia u origen de los productos y de los insumos | Producto: LECHE EVAPORADA
utilizados en la elaboracion del bien ofertado, otorgandole puntaje por | ENTERA
encima del minimo legal (90% de componentes nacionales) De (99.00%) hasta (100%): (05)
Cuando el requerimiento sea adquirir un producto 100% nacional, el | puntos

resente factor de evaluacién debe ser considerado.
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Acreditacion:

Se acreditara mediante |a presentacion de una declaracién jurada.

De (90.01%) hasta (98.99%): (02)
puntos

Producto: HOJUELA DE CEREALES
(AVENA, CEBADA, QUINUA)
PRECOCIDOS ENRIQUECIDOS CON
VITAMINAS Y MINERALES
De (94.40%) hasta (100%): (05)
puntos

De (90.01%) hasta (94.39%): (02)

puntos

Fuente; Bases Administrativas de la Licitacion Piiblica n° 4-2023-MDA/CS-1
Elaborado por; Comisién Auditora

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N° 6 (Apéndice n.° 64), la empresa Peruanita
EIR.L, solicitd que, al momento de la integracion de Bases, se diferencie cada factor de
evaluacion por cada item, razon por la cual, el comité de seleccion al absolver la misma, decidio
acoger, indicando: (...) se precisa que el presente proceso es por items, a razén de ello en la
integracion de bases se modificara correctamente los puntajes evaluando con 100 puntos de
acuerdo al siguiente detalle (...)", quedando de la siguiente manera, el factor de evaluacion
“Porcentaje de componentes nacionales” en las Bases integradas respecto al producto hojuelas

de cereales:
Cuadro n.® 23
D. PORCENTAIJES DE COMPONENTES
NACIONALES
Evaluacion:

Se evaluara la procedencia u origen de los productos y de los
insumos utilizados en la elaboracion del bien ofertado,
otorgandole puntaje por encima del minimo legal (90% de
componentes nacionales)

Cuando el requerimiento sea adquirir un producto 100%

(Méximo 5 puntos)

Producto: HOJUELA DE CEREALES
(AVENA, CEBADA, QUINUA)
PRECOCIDOS ENRIQUECIDOS CON
VITAMINAS Y MINERALES

nacional, el presente factor de evaluacion debe ser | pg (94.40%) hasta (100%): 05 puntos
considerado. De (90.01%) hasta (94.39%): 03
i t
Acreditacién: HET
Se acreditard mediante la presentacion de una declaracion
jurada.

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica n° 4-2023-MDA/CS-1
Elaborado por: Comision Auditora

Es de indicar que, en el literal b) “Composicion del producto” del numeral 9 “caracteristicas del
bien a contratar” del item Il “Hojuela de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos
enriquecidos con vitaminas y minerales”, del Capitulo Ill - Requerimiento - de las Bases
Integradas del procedimiento (Apéndice n.° 24), se indica:

Cuadro n.° 24
b) COMPOSICION DEL PRODUCTO
: COMPOSICON

PRODUCTO/INSUMO RACION (gr) PORCENTUAL (%)
Avena, hojuela cruda 11.00 35.21%

Cebada tostada 6.00 19.21 %

Hojuelas de Quinua 12.00 3841 %

Mix de Vitaminas 0.12 0.38 %

Fosfato Tricalcico 2.12 6.79 %

TOTAL 31.24 100 %

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Plblica n® 4-2023-MDA/CS-1
Elaborado por: Comision Auditora
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Ahora bien, en el presente caso, se advierte que los rangos asignados para el factor de
evaluacion “Porcentajes de componentes nacionales’, no resultaria coherente toda vez que el
insumo fosfato tricalcico seria de origen importado; situacion que se encuentra advertida desde
el requerimiento formulado por el sefior David Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusién Social, en calidad de area usuaria y al elaborar las Bases Administrativas
de la Licitacion Pblica n.® 4-2023-MDA/CS-1 por los miembros del comité de seleccion integrado
por David Yovani Trujillo Dévila (Presidente), Israel Rojas Oropeza (primer miembro) y Jorge
Luis Loyola Flores (segundo miembro); y en las Bases Integradas aprobada por el comite de
seleccion reconformado por: Jestis Noel Fernandez Rosales (presidente), Karlos Tacuri Aragdn
(primer miembro) y Jorge Luis Loyola Flores (segundo miembro). Sobre el particular, conviene
indicar que se han identificado en diversos recursos de apelacion presentados ante el TCE que
en el pais no existirian empresas que fabriquen el fosfato tricalcico de grado alimentario®”,
situacion que harfa notar que dicho insumo seria de origen importado, restringiendo con ello la
concurrencia y competencia de los postores.

Cabe sefialar que, mediante oficio n.° D007209-2023-OSCE-DGR recibido el 15 de enero de
2024 (Apéndice n.° 65), la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE remiti6 a este Organo de
Control Institucional, el Informe de Supervision de Oficio n.° D001747-2023-OSCE-SPRI de 23
de noviembre de 2023, en el cual se confirmaron las transgresiones a la normativa de
contrataciones del Estado, durante el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 004-2023-MDA/CS-1 “Adquisicion de insumos del Programa de Vaso de Leche para el
periodo 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate”, que conllevaron a la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion del item II: Hojuelas de cereales (avena, cebada, quinua) precocidos
enriquecidos con vitaminas y minerales a través de la Resolucion de Alcaldia n ° 0898 de 1 de
diciembre de 2023 retrotrayendo dicho procedimiento hasta la etapa de convocatoria.

Situacion que conllevd a la Entidad a convocar al procedimiento de seleccion de
Directa-Proc-8-2023-MDA/OEC-1 para la adquisicion de hojuelas de cereales (avena, cebada,
quinua), suscribiendo finalmente la adenda al contrato n.° 048-2023 el 20 de diciembre de 2023
(Apendice n.° 66), estando prevista su entrega segun el cronograma siguiente:

Cuadro n.® 25
Cronograma de Entrega de la contratacion Directa -Proc-8-2023-MDA/OEC-1
N.° Entrega Fiﬁ';fg;; Alimento Cantidad
PO | priantzs | aniqusdoscon gy | 7240t
s | e | T T sl o e 5|

Fuente: Expediente de contratacion Directa -Proc-8-2023-MDA/OEC-1 remitido con informe n.® 078-2024-MDA/GAF-SGA
de 17 de enero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos expuestos vulneraron la siguiente normatividad:

> Leyn.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, modificada por Ley n.° 27712 publicada
el 1 de mayo de 2002, Ley n.° 31554 publicada el 11 de agosto de 2022 y Ley n.° 31782
publicada el 13 de junio de 2023.
1)
Articulo 1.- Objeto de la Ley

‘" Resolucion N° 01381 -2023-TCE-S1, Resolucion N° 03143-2022-TCE-S2, Resolucion N° 1473-2022-TCE-S4, Resolucion N° 0948-2022-TCE-S1,
Resolucion N° 701-2022-TCE-S5.
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La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su
cargo los gobiernos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.

(...)

Articulo 2. De la organizacién del Programa de Vaso de Leche.

(--:)

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

El Comité de Administracién de Programa del Vaso de Leche reconocido por la Municipalidad
correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos alimenticios de acuerdo a los
criterios - establecidos en numeral 4.1 de la presente ley. Las representantes de las
Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos, previa consulta a las
beneficiarias, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

()

Articulo 4. De Ia racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que
la oferta de productos cubra la demanda.

(-..)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el
segundo parrafo del numeral 4.5.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a
partir del 14 de marzo de 2019

1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

()

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico.
48 (...)
| mwguﬁn;cmw 5 y . . s .
s, 7 e. Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia.”

“
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> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.
1)
Articulo 6. Plan Anual de Contrataciones
6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario
a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.
6.2. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.
()
6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la
Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién
de nulidad”.
()
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.
(-..)
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion
de interes para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion
para Comparacién de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion” y numeral 47.3 del mismo articulo del Reglamento en mencion indica que "El comité
de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado.

(-

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen’.

“
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» Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD, aprobado con Resolucién n.°014-2019-OSCE/PRE de 296
de enero de 2019, modificada con Resolucion n.° 213-2021-0SCE/PRE publicada el 30 de
diciembre de 2021.

1{-)

7.6. De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.2. EI OEC debe gestionar oportunamente la realizacion de los procedimientos de seleccion
y contrataciones previstas en el PAC a fin de garantizar la oportuna satisfaccién de las
necesidades y resultados que se buscan alcanzar, obteniendo la certificacion del crédito
presupuestario y/o prevision presupuestal de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces”.

> Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de suministro de Bienes para
el Programa de Vaso de Leche aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y
modificado con Resolucion de Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de
2022

1)
‘CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.2. Documentos para la admision de la oferta
(-)

Importante

El Plan HACCP debe estar referido a la linea de produccion del producto objeto de contratacion
0 a una linea de produccion dentro de la cual esté inmerso dicho producto, segtn el articulo 4
de la norma sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial N° 449- 2006/MINSA”,

Los hechos expuestos afectaron la concurrencia, transparencia y competencia propias de las
contrataciones publicas, generando el desabastecimiento de insumos para el Programa del Vaso de
Leche del distrito de Ate en el periodo octubre hasta el 22 de diciembre de 2023.

Lo expuesto se genero por las actuaciones y omisiones contrarias a norma del sefior David Yovani
Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, en calidad de &rea usuaria
por incluir requisitos excesivos e innecesarios en las especificaciones técnicas para la adquisicion
de insumos del Programa de Vaso de Leche.

Asi también por las actuaciones de Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento por
no gestionar oportunamente la indagacion de mercado para atender el requerimiento
n.° 142-2023-SGAAIS de 8 de agosto de 2023, para la “Adquisicion de insumos del Programa de
Vaso de Leche para el periodo 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate’, pese a que tenia
conocimiento de las Gltimas entregas de insumo se efectuaron al suscribir en cuatro (4) guias de
remision de fecha 18 de julio de 2023.

Ademas se generaron por las actuaciones de los sefiores (i) David Yovani Trujillo Davila, presidente
del comité de seleccion, (ii) Israel Rojas Oropeza, como primer miembro del comité de seleccion (i)
Jorge Luis Loyola Flores, segundo miembro del comité de seleccion, por elaborar Bases
Administrativas de la Licitacion Piblica n.® 004-2023-MDA-CS-A incluyendo exigencias no previstas
en las Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes para el
Programa del Vaso de Leche” aprobadas por el OSCE.

\ Aocasdo o deta Comision .J"I

Finalmente debido a las actuaciones de los sefiores (i)Jesus Noel Fernandez Davila, presidente del
comité de seleccion, (i) Karlos Tacuri Aragén, como primer miembro del comité de seleccion (iii)
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Jorge Luis Loyola Flores, segundo miembro del comité de seleccion, por integrar las Bases de la
Licitacion Pablica n.° 004-2023-MDA-CS-A mediante acta de 31 de octubre de 2023, sin acoger las
consultas y observaciones respecto a los literales k) y n) del numeral 2.2.2.1.1 “Documentos para
la admision de la oferta” de las Especificaciones Técnicas del “item Hojuelas” indicado en el capitulo
Il del procedimiento de seleccion; también al establecer rangos como factores de evaluacion citados
en el literal D. PORCENTAJES DE COMPONENTES NACIONALES, del capitulo Il Requerimiento,
no coherentes con la composicion del producto *hojuelas”.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, se comunico a los cinco
(5) funcionarios comprendidos en los hechos observados para que presenten sus comentarios
respectivos; los cuales fueron recepcionados por la comision auditora conforme se detalla en el
Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 67), se concluye que no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

o BO
..-.__\.‘_ Control -“;/

1. David Yovani Trujillo Davila, identificado con DNI n.° 44388272, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social del 27 de enero de 2023 al 11 de octubre de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0091 de 27 de enero de 2023 y cesado con Resolucién de Alcaldia
n.° 0762 de 11 de octubre de 2023 y en calidad de presidente del comité de seleccién de la
Licitacion Pablica n.® 04-2023-MDA/CS-1, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 hasta el 11 de octubre de 2023
(ante el cese en el cargo); se le notifico la desviacién de cumplimiento con cedula de notificacién
n.® 008-2024/0CI-AC-MDA de16 de mayo de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones
con carta n.° 11-2024-DYTD, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por incluir requisitos
excesivos e innecesarios en las especificaciones técnicas para la adquisicion de insumos del
Programa de Vaso de Leche, al formular el requerimiento n.° 142-2023-SGAAIS de 8 de agosto
de 2023.

Como presidente del Comité de seleccion, por elaborar las Bases Administrativas de la Licitacion
Publica n.® 004-2023-MDA-CS-A contemplando exigencias no previstas en las Bases Estandar
de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes para el Programa del Vaso
de Leche aprobadas por el OSCE.

En ese sentido, el sefior David Yovani Trujillo Davila, Sub Gerente de Asistencia Alimentaria e
Inclusion Social, incumplio lo establecido en los literales a), c), €) del articulo 2° del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019: los numerales 29.1
y 29.8 del articulo 29° y el numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019; el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de las Bases estandar
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificado con Resolucion de
Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

T ————————————————
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Asi también, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en los literales b) y p) del articulo 210°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 210°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social: (...) b. Programar,
organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la asistencia alimentaria vaso de
leche (...); p. Cumplir, con las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus
funciones, con las demas competencias asignadas por el Gerente de Desarrollo e Inclusion
Social y demas que le correspondan conforme a Ley.”

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Piiblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Asi también, incumplio el literal &) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio piblico”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: {...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado piblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175 que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior David Yovani
Trujillo Déavila, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
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potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. Israel Rojas Oropeza, identificado con DNI n.® 43120059 en calidad de primer miembro fitular
del comite de seleccion de la Licitacion Publica n.° 04-2023-MDA/CS-1, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 hasta el
11 de octubre de 2023 (ante el cese en el cargo de Gerente de Desarrollo e Inclusién social con
Resolucion de Alcaldia n.” 00761 de 11 de octubre de 2023), se le notifico la desviacién de
cumplimiento n.® 1 con cedula de notificacion n.° 009-2024/0CI-AC-MDA de 16 de mayo de
2024, present6 sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 29 de mayo de 2024, en
seis (6) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comisién auditora
concluye que no desvirtlia los hechos observados (Apéndice n.° 67), por elaborar Bases
Administrativas de la Licitacion Pdblica n.® 004-2023-MDA-CS-A contemplando exigencias no
previstas en las Bases Estandar de Licitacion Plblica para la Contratacion de Suministro de
Bienes para el Programa del Vaso de Leche” aprobadas por el OSCE.

En ese sentido, el sefior Israel Rojas Oropeza, en su condicion de miembro del comité de
seleccion, incumplié lo establecido en los literales a), c), €) del articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; publicado el
13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019; el numeral 47.1 del articulo 47°
del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; el sub numeral 2.2.1.1. del
numeral 2.2 del capitulo Il de las Bases estandar aprobado mediante Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD y modificado con Resolucion de Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE
de 26 de octubre de 2022.

Asi también, incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestin por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio plblico”,
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Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: "Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo piblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley e sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175 que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Israel Rojas
Oropeza, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. Jorge Luis Loyola Flores, identificado con DNI n.® 41562334, Sub Gerente de Abastecimiento
desde el 9 de enero de 2023 a la fecha, segin Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 9 de enero
de 2023; asimismo como segundo miembro titular del comité de seleccion de la Licitacion Pablica
n.® 04-2023-MDA/CS-1 conformado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n. 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 hasta el 11 de octubre de 2023; y como
segundo miembro fitular del comité de seleccion reconformado segin Formato n.° 04
“‘Reconformacion del comité de seleccion” de 25 de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de
2023 segun acta de otorgamiento de buena pro, se le notifico la desviacién de cumplimiento con
cedula de notificacion n.°010-2024/OCI-AC-MDA de 16 de mayo de 2024, presenté sus
comentarios o aclaraciones con oficio n.° 009-2027-JLLF, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtua los hechos observados (Apéndice n.° 67), como Sub Gerente de
Abastecimiento por no gestionar oportunamente la indagacion de mercado para atender el
requerimiento n.* 142-2023-SGAAIS de 8 de agosto de 2023, para la “Adquisicion de insumos
del Programa de Vaso de Leche para el periodo 2023 de la Municipalidad Distrital de Ate”, pese
a que tenia conocimiento de las Ultimas entregas de insumos (Hojuelas de cereales con soya
precocidos con vitaminas y minerales) al suscribir las guias de remision n.° 001-0013219,
001-0013220, 001-0013228, 001-0013222 del 18 de julio de 2023.

Como segundo miembro titular del comité de seleccion conformado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 176-2023-MDA/GM de 25 de setiembre de 2023 hasta el 11 de octubre
de 2023, por elaborar Bases Administrativas de la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA-CS-A
incluyendo exigencias no previstas en las Bases Estandar de Licitacion Publica aprobadas por
el OSCE, para la Contratacion de Suministro de Bienes para el Programa del Vaso de Leche”.

Como segundo miembro titular del comité de seleccion reconformado, por integrar las Bases de
la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA-CS-A mediante acta de 31 de octubre de 2023, sin
acoger las consultas y observaciones respecto a los literales k) y n) del numeral 2.2..1.1,
“Documentos para la admision de la oferta” de las Especificaciones Técnicas del “ltem Hojuelas”
indicado en el capitulo Il del procedimiento de seleccion; también al establecer rangos como
factores de evaluacion citados en el literal D. PORCENTAJES DE COMPONENTES
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NACIONALES, del capitulo IIl Requerimiento, no coherentes con la composicion del producto
‘hojuelas.

En ese sentido, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, incumplié lo
establecido en los literales a), c), e) del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2018, vigente a partir del 14 de marzo de 2019; el numeral 32.1 del articulo 32°: el numeral 47.1
del articulo 47°; y el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019; el sub numeral 7.6.2 del numeral 7.6 de la Directiva
n.” 002-2019-OSCE/CD aprobado con Resolucion n.® 213-2021-OSCE/PRE publicada el 30 de
diciembre de 2021; el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2 del capitulo | de las Bases estandar
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificado con Resolucion de
Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

Asi también, incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en los literales c) y j) del articulo 119°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.” 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 119°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento: (...) ¢. Programar, organizar, dirigir, coordinar
y controlar el proceso de contrataciones para el abastecimiento de bienes (...) en concordancia
a las normas de Contrataciones del Estado vigente. (...); j. Cumplir, con las demas atribuciones
y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias asignadas
por el Gerente de Administracion y Finanzas y demés que le correspondan conforme a Ley.”

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi tambien, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio pablico”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
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publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleo pliblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion piblica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal c) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175 que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jorge Luis Loyola
Flores, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacién de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

4. Jesus Noel Fernandez Rosales, identificado con DNI n.® 43652458, Sub Gerente de Asistencia
Alimentaria e Inclusion Social, designado como presidente del comité de seleccion de la
Licitacién Publica n.® 04-2023-MDA/CS-1, seglin Formato n.° 04 “Reconformacion del comité de
seleccion” de 25 de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de 2023 segun acta de otorgamiento
de la buena pro, se le notificé la desviacion de cumplimiento con cedula de notificacion
n.* 011-2024/0CI-AC-MDA de 16 de mayo de 2024, present6 sus comentarios o aclaraciones
con oficio n.° 17-2024/INFR, en dos(2) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacion a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtta los hechos observados (Apéndice n.° 67), por integrar las Bases de
la Licitacion Puablica n.® 004-2023-MDA-CS-A mediante acta de 31 de octubre de 2023, sin
acoger las consultas y observaciones respecto a los literales k) y n) del numeral 2.2.2.1.1
“Documentos para la admisién de la oferta” de las Especificaciones Técnicas del “Item Hojuelas”
indicado en el capitulo Il del procedimiento de seleccion; también al establecer rangos como
factores de evaluacion citados en el literal D. PORCENTAJES DE COMPONENTES
NACIONALES, del capitulo Il Requerimiento, no coherentes con la composicién del producto
‘hojuelas”.

En ese sentido, el sefior Jestis Noel Fernandez Rosales, incumplio lo establecido el literal ¢) del
articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo
de 2019; el numeral 47.1 del articulo 47° y el numeral 72.4 del articulo 74° del Reglamento de
la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del
capitulo Il de las Bases estandar aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y
modificado con Resolucién de Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022,

Asi también, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".
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Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815,
Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Pdablica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio ptblico”.

Asi como, vulneré lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175, que sefala: "Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jests Noel
Fernandez Rosales, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la
normativa sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad.

5. Karlos Tacuri Aragon, identificado con DNI n.® 09821812, Gerente de Desarrollo e Inclusion
Social; designado como primer miembro del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 04-2023-MDA/CS-1, segln Formato n.° 04 “Reconformacion del comité de seleccion” de 25
de octubre de 2023 hasta 17 de noviembre de 2023 segun acta de otorgamiento de la buena
pro, se le notificc la desviacion de cumplimiento con cedula de notificacion
n.* 012-2024/0CI-AC-MDA de 16 de mayo de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones
con documento s/n de 23 de mayo de 2024, en tres(3) folios (Apéndice n.° 67).

De la evaluacién a los comentarios presentados por el citado funcionario, la comision auditora
concluye que no desvirtta los hechos observados (Apéndice n.° 67), por integrar las Bases de
la Licitacion Publica n.° 004-2023-MDA-CS-A mediante acta de 31 de octubre de 2023, sin
acoger las consultas y observaciones respecto a los literales k) y n) del numeral 2.2.2.1.1
“Documentos para la admision de la oferta” de las Especificaciones Técnicas del “ltem Hojuelas”
indicado en el capitulo Il del procedimiento de seleccion; también al establecer rangos como
factores de evaluacion citados en el literal D. PORCENTAJES DE COMPONENTES
NACIONALES, del capitulo Ill Requerimiento, no coherentes con la composicion del producto
hojuelas”.
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En ese sentido, el sefior Karlos Tacuri Aragon, incumplio lo establecido en el literal ¢) del articulo
2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019;
el numeral 47.1 del articulo 47°y el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019; el sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de
las Bases estandar aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificado con
Resolucion de Presidencia n.® 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

Asi también, incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece; “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

Ve 2\
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Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter piblico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”,

Asi también, incumplio el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico”.

Asi como, vulnero lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus
modificatorias, que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo
publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleo publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion puablica; asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal ¢) del articulo 16° de la citada
Ley n.° 28175 que sefiala: "Articulo 2° (...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Karlos Tacuri
Aragon, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
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sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion 1: “FUNCIONARIO FORMULO EL
REQUERIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE
LECHE SIN QUE PREVIAMENTE SE CONFORME EL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PVL
Y SE APRUEBE LA RACION ALIMENTARIA CONFORME LO DISPONE LA NORMATIVA DEL
PROGRAMA; ASIMISMO, EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ELOECNO REGISTRO EN
EL SEACE LA MODIFICACION DE LA FECHA DE ADJUDICACION, INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SlTUAC[ON QUE GENERO DESORDEN
ADMINISTRATIVO Y AFECTO LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LA GESTION PUBLICA”

Observacién n.° 2: “"EL COMITE DE SELECCION OMITIO E INCLUYO EN LAS BASES
INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 004-2023-MDA/CS ACLARACIONES QUE NO
FUERON MOTIVADAS, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES, LA
VERACIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”,

Observacion n.° 3: “EN EL | Y Il SEMESTRE 2023 LA ENTIDAD ENVIO FUERA DE PLAZO EL
PADRON DE BENEFICIARIOS EN EL SISTEMA RUBPVL DEL MIDIS, INCLUYENDO A
PERSONAS FALLECIDAS ENTRE EL 2017 Y 2023, AFECTANDO LA OPORTUNA
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION, SU VERACIDAD Y TRANSPARENCIA, AS| COMO LA
CORRECTA GESTION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA”.

Observacion n.° 4: “EL OEC NO GESTIONO OPORTUNAMENTE EL INICIO DE INDAGACION DE
MERCADO, AREA USUARIA FORMULO ESPECIFICACIONES TECNICAS CON EXIGENCIAS
INNECESARIAS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS; EL COMITE DE SELECCION
INOBSERVO DISPOSICIONES DEL OSCE, OMITIENDO RETIRAR REQUISITOS EXCESIVOS
PESE A OBSERVACION EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION; ASIMISMO INCLUYO EN LAS BASES
FACTORES DE EVALUACION INCOHERENTES A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS:
LIMITANDO LA LIBRE CONCURRENCIA, COMPETENCIA Y TRANSPARENCIA EN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS; GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA EL
PROGRAMA PVL EN EL PERIODO OCTUBRE HASTA 22 DE DICIEMBRE DE 2023"; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de Observacion n.® 3: “EN EL | Y II
SEMESTRE 2023 LA ENTIDAD ENVIO FUERA DE PLAZO EL PADRON DE BENEFICIARIOS EN
EL SISTEMA RUBPVL DEL MIDIS, INCLUYENDO A PERSONAS FALLECIDAS ENTRE EL 2017
Y 2023, AFECTANDO LA OPORTUNA CONSOLIDACION DE LA [NFORMACION, SU VERACIDAD
Y TRANSPARENCIA, ASI COMO LA CORRECTA GESTION DEL PRESUPUESTO DEL
PROGRAMA"; estéan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

2\ V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Ate, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionario formul6 el requerimiento a través de informe n.° 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 17
de febrero de 2023, para la adquisicion de insumos del Programa de Vaso de Leche sin que
previamente se conforme el comité de administracién del PVL y se apruebe la racion alimentaria
conforme lo dispone la normativa del programa; hecho que vulnera lo establecido en el numeral 2.2
del articulo 2 y el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001
y modificatorias; y, el numeral VIl de la Guia “Formulacion de la Racion del Programa del Vaso de
Leche, publicada en el afio 2010.

Asimismo, durante el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/OEC
el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento no registro en el SEACE la
postergacion de la fecha de adjudicacion, incumpliendo con comunicar dicha decision a través del
SEACE, segun lo dispone el Articulo 57. Prorrogas y postergaciones del Reglamento de la Ley de
6y %\ Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
i 2L diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

\ s-rp}mﬁ m da la Comisién
\& VB 3

Como consecuencia de los hechos expuestos afectaron la legalidad en las actuaciones para la
correcta administracion del Programa del Vaso de Leche y la transparencia en el proceso de
seleccion para la adquisicion de insumos alimenticios.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del sefior David Yovani Trujillo Davila Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social en calidad de area usuaria, al no gestionar
de manera oportuna la conformacion oportuna del Comité de Administracion del PVL de la Entidad
responsable de la seleccion de los insumos alimenticios en base al tipo de racién elaborado por el
nutricionista; asimismo el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento por
no registrar en el SEACE la postergacion de la fecha de adjudicacion, incumpliendo con comunicar
dicha decision a través del SEACE.

(Observacion n.° 1)

2. El comite de seleccion omitio e incluyd en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 004-2023-MDA/CS-1 quienes incluyeron en la integracion de las bases el item 7.
SUBCONTRATACION considerado en las bases estandar, pese a no haber sido objeto de
observacion; y por incluir en la integracion de las bases, en el numeral 24, Prueba de Aceptabilidad,
el texto siguiente: “(...) la degustacion de los beneficiarios (50 nifios), para la prueba de aceptacién
(...)", pese a que, la cantidad de beneficiarios para la prueba de aceptabilidad no fue objeto de
observacion. Situacion que vulnero el literal c) del articulo 2° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos han afectado la transparencia en las contrataciones, la veracidad de los actos
administrativos y el correcto funcionamiento de la administracion plblica

La situacion descrita se ha originado por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los
miembros del comité de seleccion conformado por el sefior Jestis Noel Fermnandez Rosales
(Presidente), Karlos Tacuri Aragon (Primer Miembro) y Jorge Luis Loyola Flores (Segundo Miembro)
al excluir e incluir en las bases integradas condiciones que no han sido motivadas.

(Observacion n.° 2)
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3. Enelly Il semestre 2023 la Entidad envio fuera de plazo el padrén de beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche en el sistema RUBPVL del MIDIS; asimismo, omitio realizar la actualizacion de
la informacion del padron de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo
RUBPVL-MIDIS correspondiente al | semestre de 2023, remitiendo dicha informacion
desactualizada, incluyendo a 310 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2022 y 44 personas
fallecidas de enero a junio de 2023; y con respecto al Il semestre remitieron informacion
desactualizada, incluyendo a 390 personas fallecidas entre los afios 2017 a 2023.

El hecho descritos trasgredié lo establecido en los numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.® 039-2008; los literales a) y b) del articulo 6° de la Ley n.° 27470 Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche; el numeral 5.1 del
articulo 5°, el numeral 6.2 del articulo 6° y los numerales 7.2 y 7.3 del articulo 7° de la Directiva
n.” 003-2023-MIDIS, “Directiva para el registro y actualizacién de informacion del Padron de
Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche (PVL) en el aplicativo Registro Unico de Beneficiarios
del Programa de Vaso de Leche (RUBPVL)".

La situacion expuesta, afectd la oportuna consolidacion del padrén de beneficiarios del PVL por el
MIDIS, su veracidad y transparencia, asi como la correcta gestion del presupuesto del Programa del
Vaso de Leche.

El hecho se produjo por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los Sub Gerentes de
Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, sefiores David, Yovani Davila Trujillo y Jests Noel
Fernandez Davila, por remitir fuera de plazo la informacion correspondiente al | y Il Semestre, y
omitir la actualizacion, remitiendo dicha informacién desactualizada.

(Observacion n.° 3)

4. EIOEC no gestion6 oportunamente el inicio de indagacion de mercado pese a que tenia conocimiento
de las Ultimas entregas (quinta entrega) de insumos Hojuelas de cereales con soya precocidos con
vitaminas y minerales al suscribir las guias de remision n.° 001-0013219, 001-0013220, 001-0013228,
001-0013222 del 18 de julio de 2023; asimismo, el Sub gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion
Social, en calidad de area usuaria, responsable de la formulacion del requerimiento, elabord
especificaciones técnicas incluyendo requisitos excesivos e innecesarios para la presentacion de
ofertas.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion quienes elaboraron las Bases Administrativas de |a
Licitacion Publica n.® 004-2023-MDA/CS-1 contemplando exigencias no previstas en las Bases
Estandar del OSCE para la Licitacion Piblica para la contratacion de suministro del Programa del
Vaso de Leche, y el comité de seleccion reconformado integro las Bases de la citada licitacion sin
acoger las consultas y observaciones respecto a los literales k) y n) del numeral 2.2.2.1.1
“‘Documentos para la admision de la oferta” de las Especificaciones Técnicas del ‘item Hojuelas’
indicado en el capitulo Il del procedimiento de seleccion; asi también al establecer rangos como
factores de evaluacion citados en el literal D. PORCENTAJES DE COMPONENTES NACIONALES,
del capitulo Il Requerimiento, no coherentes con la composicion del producto "hojuelas”.

Situaciones que vulneraron el articulo 1, numeral 2.2 del articulo 2° y numeral 4.1 del articulo 4° de la
Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche y modificatorias; literales a), c) y e) del articulo 2° del TUO de la de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 6.1, 6.2 y 6.4 del articulo 6°, numeral 29.1 y 29.8 del articulo
29°, numeral 32.1 del articulo 32°, numeral 47.1 del articulo 47°, y numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 7.6.2 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD, y numeral 2.2.1.2 de Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de suministro de Bienes para el Programa de Vaso de Leche aprobado mediante Directiva
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n.® 001-2019-OSCE/CD y modificado con Resolucion de Presidencia n.° 210-2022-OSCE/PRE de 26
de octubre de 2022

Los hechos expuestos afectaron la concurrencia, transparencia y competencia propias de las
contrataciones pblicas, generando el desabastecimiento de insumos para el Programa del Vaso de
Leche del distrito de Ate en el periodo octubre hasta el 22 de diciembre de 2023.

Los hechos expuestos se generaron por las actuaciones y omisiones contrarias a norma del Sub
Gerente de Asistencia Alimentaria e Inclusion Social, en calidad de rea usuaria por incluir requisitos
excesivos e innecesarios en las especificaciones técnicas para la adquisicion de insumos del
Programa de Vaso de Leche, seguidamente del Sub Gerente de Abastecimiento por no gestionar
oportunamente la indagacion de mercado; los miembros del comité de seleccién por elaborar Bases
Administrativas incluyendo exigencias no previstas en las Bases Estandar del OSCE y del comité
de seleccion reconformado que sin acoger las consultas y observaciones, estableci6 rangos como
factores de evaluacion citados no coherentes con la composicion del producto “hojuelas”.
(Observacion n.° 4)

5. Se advirtié incongruencias en cuanto a la informacion consignada en los padrones de beneficiarios
el PVL fisicos respecto a los enviados al MIDIS, por lo cual la Entidad no ha tenido en cuenta lo
previsto en los numerales 3.5, 3.8, 3.9 y 5.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG. Dicha situacion, genera el riesgo de no tener certeza
de brindar el apoyo nutricional a la poblacion beneficiaria; en tanto que, el beneficiario registrado y

declarado en el sistema forma parte de la poblacion objetivo segin lo dispone el articulo 6 de la Ley
n.° 31554,

El hecho sefialado se ha originado por la ausencia de politicas y procedimientos de control y
validacion que permitan asegurar el registro veraz de beneficiarios, de manera tal que la Entidad
cuente con un padron actualizado de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

6. Milcien (1100) juntas directivas de organizaciones sociales del programa vaso de leche se encuentra
con el reconocimiento y registro municipal vencidas para el aio 2024, por lo cual la Entidad no ha
tenido en cuenta lo previsto en los numerales 1.7 y 3.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG, y procedimiento con codigo SGPS-02 del Manual
de Procedimientos - MAPRO aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0236 de 5 de junio de 2013,
generando el riesgo que las juntas directivas de organizaciones sociales de los comités de vaso de
leche pierdan la capacidad de gestion y ejercicio ante la Municipalidad Distrital de Ate de sus
derechos y deberes, al formar parte del Programa Vaso de Leche.

Los hechos descritos se originaron, por la falta de un documento que disponga adecuadamente las
funciones y responsabilidades del personal encargado del Programa del Vaso de Leche precisando
la actualizacion del reconocimiento de las juntas directivas de Programas de Vaso de Leche
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

7. La Entidad carece de directiva interna que regule el funcionamiento y responsabilidades de los
miembros del comité de administracion del programa de vaso de leche, por lo cual la Entidad no ha
tenido en cuenta lo previsto en los numerales 1.7 y 3.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG; el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 31782,
Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la Ejecucion el
Programa del Vaso de Leche, para precisar el procedimiento del beneficio de dicho programa y literal
d) del articulo 58° y literal k) del articulo 210 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Ate, aprobado con Ordenanza n.® 491-2009-MDA.
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Lo hechos expuestos, ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos del Programa del Vaso de
Leche, toda vez que no se cuenta con instrumentos de gestion debidamente aprobados que
establezcan los procedimientos y responsabilidades para el adecuado funcionamiento del programa.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la ausencia de un instrumento de gestion que regule
el procedimiento, funciones y responsabilidades de quienes conforman comité de administracion y
normas especificas relacionadas con las actividades del programa.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

8. La Entidad carece de dispositivo que regule la participacion de la veedora ad-honorem elegida por
el comite distrital del programa del vaso de leche en los procesos de seleccion de proveedores, por
lo cual la Entidad no ha tenido en cuenta lo previsto en el numeral 3.2 de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG y numeral 4.1 del articulo 4° de
la Ley n.® 31554, Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para
la Ejecucion el Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del
programa y los mecanismos de control.

Generando el riesgo que la seleccion para la adquisicion de insumos no sea transparente y no se
vele por los intereses de los beneficiarios del PVL. Dicha situacion ha sido ocasionada por la falta
de instrumento de gestion de la Entidad, que defina la responsabilidad, medio y oportunidad de
designacion de veedor; asi como, el proceder del veedor en los actos del procedimiento de seleccion
de insumos para el programa de vaso de leche

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

9. La Entidad no gestiona oportunamente los accesos al Sistema PVL-CGR, por lo cual la Entidad no
ha tenido en cuenta lo previsto en los numerales 3.5 y 3.8 de las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, y los numerales 5.3 y 6.2 de la Directiva
n.? 015-2013-CG/CRL, situacién que limita la transparencia en la gestién del programa de vaso de
leche y la oportunidad de inicio del servicio de control. EI hecho expuesto se ha ocasionado por la
gestion inoportuna de los accesos en el aplicativo informatico del “Sistema de Programa de Vaso de
Leche” de la Contraloria General de la Republica
(Deficiencia de Control Interno n.° 5)

10. La Entidad formul6 términos de referencia para la adquisicion de insumos del PVL con exigencias
desproporcionadas, sin considerar lo previsto en el numeral 3.8 de las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG y el literal c) del articulo 2° del TUO de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. La situacion expuesta pone en riesgo la
gjecucion oportuna de un procedimiento de seleccion distinto a una contratacion directa, en tanto
que se afectaria la transparencia, uno de los principios fundamentales en las contrataciones del
Estado.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e
Inclusion, al incluir exigencias desproporcionadas en la formulacién de las especificaciones técnicas;
asimismo, por el accionar de la Sub Gerencia de Abastecimiento, responsable de la contratacion
directa al no controlar el cumplimiento de las exigencias minimas sefialadas por el OSCE.
(Deficiencia de Control Interno n.° 6)

11. La Entidad carece de la formalizacion de mecanismos de control para el proceso de distribucion del
Programa del Vaso de Leche, por lo cual no se tuvo en cuenta lo previsto en los numerales 3.5, 3.8,
3.9 y 5.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.* 320-2006-CG, numeral 2.2 del articulo 2° y numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27470 Ley
que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
Modificada por la Ley n.® 31554,

Informe de Auditoria N° 011-2024-2-2150-AC
Periodo de 07 de junio de 2021 al 20 de febrero de 2024

i de111
Pagina 103 de n 1 n,::



“a || MUNICIPALIDAD
' | DISTRITAL DE ATE

"QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La situacion expuesta, se habria ocasionado por utilizar mecanismos de control- formatos, que no
se encuentran regulados a través de una directiva interna que establezca objetivos, finalidad,
procedimientos, responsabilidades entre otros aspectos que permitan coadyuvar a una correcta
distribucion de insumos del Programa del Vaso de Leche, generando el riesgo la relevancia y
veracidad de la informacion; asi como, la determinacién de la oportuna distribucion de la racion del
programa de vaso de leche.

Evidenciandose de esta manera, que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria e inclusion Social,
no maneja de forma correcta el control sobre la informacion de la oportunidad de entrega de los
insumos del PVL, para la supervision del proceso.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7)

il RECOMENDACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Ate, en uso
de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Ate:

1. Regular mediante instrumento de gestion la formulacion adecuada de requerimientos para la
adquisicion de insumos del programa del vaso de leche, que incluya contar con el sustento remitido
por el Comité de Administracion del PVL en cuando a la seleccion de los insumos que conforman la
racion y contar con opinion de la nutricionista o personal de salud conforme prevé la norma aplicable.
(Conclusién n.° 1)

2. Regular mediante instrumento de gestién como check list u otro, las actuaciones referentes a la
verificacion de actos preparatorios incluyendo como minimo requerimiento y oportunidad y plazos
para la realizacion de indagacion de mercado, actuaciones del comité de seleccion, identificacion de
responsables y delimitacion de responsabilidades, para los procedimientos de seleccién realizados
por la Entidad.

(Conclusiones n.°¢ 1, 2,4y 10)

3. Disponer la implementacion de medios de control de validacién de datos de los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche por parte de la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusion
Social, como empadronamiento y/o suscripcion de convenios interinstitucionales con organismo
competente con acceso a datos personales y/o otros.

(Conclusiones n.° 3y 5)

4. Disponer a la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusion Social, designe a su personal el
cumplimento de la accién 1 del numeral 2. Reconocimiento de los comités del PVL, del
procedimiento con codigo SGPS-02 del Manual de Procedimientos - MAPRO aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0236 de 5 de junio de 2013, referente a la actualizacion del
reconocimiento de las juntas directivas de Programas de Vaso de Leche.

(Conclusion n.° 6)

5. Disponer que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusion Social en coordinacion con las
unidades organicas competentes, elabore y gestione la aprobacion del reglamento que regule el
funcionamiento y responsabilidades de los miembros del comité de administracion del programa de
vaso de leche.

(Conclusién n.° 7)

_ - - ]
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Disponer que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusién Social elabore y apruebe un
instrumento que regule la participacion de la veedora ad-honorem elegida por el comité distrital del
programa del vaso de leche en los procesos de seleccion de proveedores del Vaso de Leche.
(Conclusién n.° 8)

7. Disponer que la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusion Social gestione con la debida

antelacion los accesos para el registro de la informacion de gasto y racién en el Sistema PVL de la
CGR.

(Conclusién n.° 9)

8. Disponer a la Sub Gerencia de Asistencia Alimentaria a Inclusion Social la formalizacion de los
mecanismos de control con su respectivo manual de uso, para el proceso de distribucion del
Programa del Vaso de Leche.

(Conclusion n.° 11)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Ate:

9. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Ate, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1, 2, 3, 4)

A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate:

10. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.° 3)
VIIl. APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 : Copia certificada de informe n.® 018-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 17 de febrero
de 2023 y Formato n.° 01 Requerimiento n.° 07-2023-SGAAIS.

Apéndicen.°5 : Copia certificada de designacion y cese del sefior David Yovani Trujillo Davila:
* Resolucion de Alcaldia n.” 0091 de 27 de enero de 2023.
* Resolucién de Alcaldia n.” 0762 de 11 de octubre de 2023.
Apéndicen.°6 : Copia certificada de oficio n.° 002-2023/JD-ODVL-ATE de 23 de enero de 2023.

Apéndicen.°7 : Copiasimple de Acta de asamblea extraordinaria del 19 de enero de 2023.

Apéndicen.°8 : Copia certificada de Contrato n.® 025-2021/MDA de 7 de junio de 2021,
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Apéndice n.°9 Copia certificada de oficio n.® 53-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 9 de abril de 2024
y adjuntos en copias simples: Acta de 13 de febrero de 2023, oficio
n.° 006-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de 22 de marzo de 2023, oficio
n.® 0777-2023-RA-DG-DIRIS-LE/MINSA 10 de mayo de 2023, e informe
n.” 003-2023 de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.°10 : Copia simple de carta n.° 002-2024-DYTD del 5 de abril de 2024.

Apéndice n.°11 :  Copia certificada de informe n.° 015-2021/MDA-SGAAIS-GDIS de 17 de febrero
de 2021 y Requerimiento n.® 001-2021-SGAAIS.

Apéndicen.®12 : Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0037 de 9 de enero de 2023
designacion del sefior Jorge Luis Loyola Flores.

Apéndice n.°13 : Copia simple de la publicacion en el SEACE la convocatoria para la contratacion
directa n.° 001-2023-MDA/OEC-1.

Apéndice n.°14 : Copia certificada de Formato N° 22: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Suministro de Bienes — Alimentos para el Programa del Vaso de Leche, de 11
de abril de 2023.

Apéndice n.°15 : Copia certificada de oficio n.° 002-2024-JLLF de 15 de abril de 2024.

Apéndicen.®16 : Copia certificada de designacion y cese del sefior Israel Rojas Oropeza:

Apéndice n.° 17 :

* Resolucion de Alcaldia n.® 0277 de 5 de abril de 2023.
* Resolucion de Alcaldia n.” 0761 de 11 de octubre de 2023.

Copia certificada de carta n.° 001-2023-CS-LP n.°® 004-2023-MDA/CS-1 de 27
de setiembre de 2023 y Bases de la Licitacion Publica n.® 004-2023-MDA/CS-1.

Apéndice n.°18 : Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 179-2023-MDA/GM
de 28 de setiembre de 2023.

Apéndice n.®19 : Copia certificada de Formato n.® 04 “Reconformacion del comité de seleccién”
de 25 de octubre de 2023.

Apéndice n.°20 : Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.° 0766 de 11 de octubre de 2023,
designacion del sefior Jestis Noel Fernandez Rosales.

Apéndice n.°21 : Copia certificada de designacion y cese del sefior Karlos Tacuri Aragon:

Apéndice n.° 22 :

* Resolucion de Alcaldia n.® 0817 de 20 de octubre de 2023
* Resolucion de Alcaldia n.® 0969 de 18 de diciembre de 2023.

Copia simple del Pliego de Formulacion de Consultas y Observacion, registrado
en el SEACE, de 16 de octubre de 2023 y copia certificada de la Observacion
n°9y25.

' — Apéndicen.°23 : Copia certificada de Acta de instalacion del Comité de Seleccion y elaboracion
\ g "ty ) de bases administrativas Licitacion Publica n.® 004-2023-MDA/CS-1 para la
.m\ ' adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche periodo 2023 para

"_' la Municipalidad Distrital de Ate, de 31 de octubre de 2023.
Apéndicen.°24 : Copia certificada de las Bases integradas de la Licitacion Publica

n.® 004-2023-MDA/CS-1.
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Apéndice n.° 25 :
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30 :
Apéndice n.°31 :
Apéndice n.® 32 :

Apéndice n.” 33 :

Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 :

Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.° 43 :

%
4
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Copia certificada de oficio n.” 004-2024-JLLF de 2 de mayo de 2024.
Copia certificada de Especificaciones Técnicas de Leche evaporada entera.

Copia certificada de informe n.® 203-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 8 de agosto
de 2023 y requerimiento 142-2023-SGAAIS,

Copia simple de declaracion jurada de porcentaje de componentes nacionales y

certificado de aceptabilidad n.® 233334 NS 23016292 de 15 de noviembre de
2023.

Copia certificada de oficio n.® 023-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 7 de marzo de
2024 y copia simple de Ley 27470.

Copia certificada de oficio n.” 10-2024/INFR de 1 de abril de 2024.
Copia simple de documento s/n de 8 de abril de 2024.
Copia certificada de oficio n.® 001-2024-JLLF de 1 de abril de 2024.

Copia certificada de oficio n.* 015-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 19 de febrero de
2024,

Copia simple de oficio n.* 056-2023-MDA/GDIS-SGAAAIS el 15 de diciembre de
2023 y constancia de 12 de octubre de 2023.

Copia certificada de oficio n.* 045-2024-MDA/GDIS-SGGAIS de 25 de marzo de
2023 y adjuntos en copia simple.

Copia certificada de oficio n. 074-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 6 de mayo de
2024 y adjuntos en copia simple.

Copia certificada de oficio n.° D000187-2024-MIDIS-DPSC de 13 de mayo de
2024.

Copia certificada de oficio n.” D000160-2024-MIDIS-DPSC de 3 de mayo de
2024,

Copia certificada de oficio n.° 059-2024-MDA/GDIS-SGAAIS de 18 de abril de
2023 y adjuntos en copia simple.

Copia simple de correo electronico de 30 de abril de 2024. Asunto Formulario de
Requerimiento de Extraccion y Anélisis de Informacion Masiva - MD ATE
(GRLIM) e impreso del archivo Excel.

Copia certificada de Contrato n.® 005-2023-MDA de 14 de abril de 2023.

Copia certificada de Contrato n.® 012-2023-MDA de 29 de mayo de 2023.

Comprobantes de pago n.° 05274, 05275 y 05276. contienen las guias de
remision n.° 001-0013219, 001-0013220, 001-0013228, 001-0013222.
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Apéndice n.° 44 : Copia simple de oficio n.° 016-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de 18 de julio de 2023.

Apéndice n.®45 :  Copia simple de oficio n.® 0786-2023-RA-DG-DIRIS-LE/MINSA de 24 de julio de
2023.

Apéndicen.°46 : Copia simple de Acta de reunion del Comité de Administracion del Programa de
Vaso de Leche del Distrito de Ate de 1 de agosto de 2023.

Apeéndice n.° 47 : Copia certificada de informe de indagacion de mercado n.° 008-MDA/GAF/SGA
de 21 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 48 : Copia certificada de Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 25
de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 49 : Copia certificada de informe n.° 02994-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.°50 : Copia certificada de memorandum n.° 650-2023-MDA/GPE-SGP de 21 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.®51 : Copia certificada de memorandum n.® 894-2023-MDA/GAF-SGA de 22 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°52 : Copia certificada de memorandum n.° 604-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 22 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°53 : Copia certificada de cartas s/n de 22 de setiembre de 2023 y adjuntos en copias
simples.

Apéndicen.®54  Comprobante de pago n.° 06114 de 11 de agosto de 2023,

Apéndice n.° 55 : Copia certificada de informe n.° 3005-2023-MDA/GAF-SGA de 25 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 56 : Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 175-2023-MDA/GM
de 25 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 57 : Copia certificada del memorandum n.° 608-2023-MDA/GDIS/SGAAIS de 22 de
setiembre de 2023 e informe n.° 3010-2023-MDA/GAF-SGA de 25 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 58 : Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 176-2023-MDA/GM
de 25 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°59 : Copia certificada de carta s/n recibida el 27 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°60 : Copia certificada del Acta de instalacion del comité de seleccion y elaboracion

Apéndice n.° 61 :

de las bases administrativas de 27 de setiembre de 2023.

Copia certificada del memorandum n.® 661-2023-MDA/GDIS-SGAAIS de 20 de
octubre de 2023 e informe n.° 3276-2023-MDA/GAF-SGA de 24 de octubre de
2023.

e
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Apéndice n.° 62 : Copia simple de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones registrado
en el SEACE, de 16 de octubre de 2023. Observacion n.° 4.

Apéndice n.°63 : Copia simple de Comunicado Disposiciones para Habilitacion Sanitaria y
Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP de DIGESA, de enero de 2017.

Apéndice n.° 64 : Copia simple de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones registrado
en el SEACE, de 16 de octubre de 2023. Observacion n.° 6.

Apéndice n.°65 : Copia certificada de oficio n.® D007209-2023-OSCE-DGR recibido el 15 de enero
de 2024.

Apéndice n.° 66 : Copia certificada de la Adenda al Contrato n.° 048-2023-MDA el 20 de diciembre
de 2023.

Apéndice n.° 67 : Cedulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion:

e Impresion de cédulas de notificacion:

Desviacion de cumplimiento n.° 1:

- N° 001-2024/0OCI-AC-MDA David Yovani Trujillo Davila.

- N® 002-2024/0CI-AC-MDA Jorge Luis Loyola Flores.
Desviacion de cumplimiento n.° 2:

- N° 003-2024/OCI-AC-MDA Jesls Noel Fernandez Rosales.
- N° 004-2024/0OCI-AC-MDA Karlos Tacuri Aragon.

- N° 005-2024/0CI-AC-MDA Jorge Luis Loyola Flores.
Desviacion de cumplimiento n.° 3:

- N° 006-2024/0OCI-AC-MDA David Yovani Trujillo Davila.

- N° 007-2024/0OCI-AC-MDA Jesus Noel Fernandez Rosales.
Desviacion de cumplimiento n.° 4:

- N° 008-2024/0OCI-AC-MDA David Yovani Trujillo D4vila

- N® 009-2024/0CI-AC-MDA Israel Rojas Oropeza.

- N° 010-2024/OCI-AC-MDA Jorge Luis Loyola Flores.

- N° 011-2024/0OCI-AC-MDA Jesus Noel Fernandez Rosales.
- N°® 012-2024/0CI-AC-MDA Karlos Tacuri Aragon.

e Copias de los comentarios o aclaraciones presentados:

Desviacion de cumplimiento n.” 1:

- Impresion de carta n.® 009-2024-DYTD de 21 de mayo de 2024, comentarios
de David Yovani Trujillo Davila, remitido por correo electronico.

- Copia certificada de oficio n.° 007-2024-JLLF de 20 de mayo de 2024,
comentarios de Jorge Luis Loyola Flores.

\.
- |

Abogada (s} de la Comisln /
W\ v 4
.\.._ _//
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Desviacién de cumplimiento n.° 2:

- Copia certificada de oficio n.” 15-2024/INFR de 14 de mayo de 2024,
comentarios de Jesus Noel Fernandez Rosales, adjuntos en copia simple.

- Impresion de documento s/n de 21 de mayo de 2024, comentarios de Karlos
Tacuri Aragon, remitido por correo electrénico.

- Copia certificada de oficio n.° 008-2024-JLLF de 20 de mayo de 2024,
comentarios de Jorge Luis Loyola Flores.

Desviacion de cumplimiento n.® 3:

- Impresion de carta n.® 010-2024-DYTD de 22 de mayo de 2024, comentarios
de David Yovani Trujillo Davila y adjuntos, remitido por correo electronico.

- Copia certificada de oficio n.® 16-2024-JNFR de 17 de mayo de 2024,
comentarios de Jesus Noel Fernandez Rosales.

Desviacion de cumplimiento n.® 4:

- Impresion de cartan.® 011-2024-DYTD de 23 de mayo de 2024, comentarios
de David Yovani Trujillo Davila, remitido por correo electrénico.

- Copia certificada de documento s/n de 29 de mayo de 2024, comentarios de
Israel Rojas Oropeza, adjuntos en copia simple.

- Copia certificada de oficio n.” 009-2024-JLLF de 22 de mayo de 2024,
comentarios de Jorge Luis Loyola Flores, adjuntos en copia simple.

- Copia certificada de oficio n.° 17-2024-JNFR de 24 de mayo de 2024,
comentarios de Jesus Noel Fernandez Rosales.

- Impresion de documento s/n de 23 de mayo de 2024, comentarios de Karlos
Tacuri Aragon, remitido por correo electronico

Evaluacion de cometarios o aclaraciones.

Apéndice n.°68 : Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Ate que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas comprendidas en los hechos
observados.

e Copia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado
con Ordenanza n.° 491-MDA, de 21 de enero de 2019 (Parte pertinente).

Ate, 12 de junio de 2024

Carmen Angélica Alminagorta Bravo __Mérfica Rios Alfar\?
Supervisora Jefe de Comision Auditora

Carmen/Angélica AIminagforta Bravo
Abogada de la Comision de Auditora
/ CAL N° 54062
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ate que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ate, 12 de junio de 2024

ol/é
e =
Diara Solanch Cunya Acuiia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ate
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Ate, 12 de junio de 2024
OFICIO N° 166-2024-MDA/QCI

Sefior:

Franco Vidal Morales

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ate
Av. Nicolas Ayllon n.° 5818
AtefLimalLima

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.° 011-2024-2-2150-AC

REFERENCIA: a) Oficio n.° 020-2024-MDA/OCI del 22 de enero del 2024,
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM" Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n. © 001-2022-CG, de 7 de enero 2022.
¢) Manual de Auditorfa de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.” 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante ef cual se comunico
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, LIMA, LIMA", a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.° 011-2024-2-2150-AC, el cual se adjunta al presente en dos (2) tomos y mil doscientos
cinguenta y fres (1253} folios, el mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos observados?, debiendo informar al Organo
Controt Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado Informe de Auditoria n.® 011-2024-2-2150-AC, ha sido remitido a la
Procuraduria Publica de la Municipalided Distrital de Ate con oficio n.° 167-2024-MDA/QC| para el
procesamiento de los fiincionarios yio servidores involucrados en los hechos observados?.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Afentamente,

Firmado digitaimente por CUNYA
-‘_'w ACUNA Dlura Sclanch FAU 20131378472
&.— soft

Motivo. Say al autar dal documenta
LA CONTRALORIA Forha: 12.06.2024 17:0149 0500

Documento firmado digitalmente
Diara Solanch Cunya Acuiia

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ate

DCA/mra

1 Ver mecomendacion n.° 9 y apéndice n.° 1
2 Ver recomendacion n.° 10 y apéndice n.? 1

Tercer piso - Palacio Municipal (Av. Nicolas Aylldn N° 5818 Ate — Lima)
Teléfono: 204-4700 Anexos 1021 - 1020
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 166-2024-MDASOCI
EMISOR : DIARA SOLANCH CUNYA ACUNA - JEFE DE OC) - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . FRANCO VIDAL MORALES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.? 011-2024-2-2150-AC "ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE,
LIMA, LIMA", en dos {2) tomos y mil doscientos cincuenta y fres (1253) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378620:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2024-CG/2150

2. Oficio 166-2024 IAC 011-2024 Titufar[F]

3.2.-Tomo | parte 2

4. 1.-1AC 011-2024 Parte 1

5. 3.- Tomo | parte 3

8. 4.- Tomo |l parte 1

7. 5.- Tomo |l parte 2

NOTIFICADOR : DIARA SOLANCH CUNYA ACURA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por la Contralaria General de [a
Republica, aplicando lo dispuesto per el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su auteniicidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
65TIOWV
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2024-CG/2150

DOCUMENTO © OFICIO N° 166-2024-MDA/QCI

EMISOR © DIARA SOLANCH GUNYA ACUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FRANCO VIDAL MORALES

ENTIDAD SUJETA A

EONTRE » MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131378620

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL Q CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1254

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 011-2024-2-2150-AC "ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE,
LIMA, LIMA", en dos (2} toemos y mil doscientos cincuenta y tres (1253) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 166-2024 1AC 011-2024 Titular[F]
2.2-Tomo | parte 2

3. 1.-1AC 011-2024 Parte 1

4, 3.-Tomo | parie 3

5. 4.- Tomo |l parte 1

6. 5.- Tomo |l parte 2

Esia es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Conltraloria General de la g
Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de 0.8, 070-2013-PCM y ia Tercera Disposicion Complemeniaria :':.1
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob._pe/ecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacion: -
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