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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-2149-SCE '

“ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON CORRESPONDIENTE AL ANO 2023”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de.Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Ancon, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2149-2024-003, iniciado
mediante oficio n.® 398-2024-0CI/2149 de 23 de octubre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la adquisicion de Alimentos del Programa de Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Ancon correspondiente al afio 2023, se ha realizado conforme a
la normativa aplicable. &

3. Materia de Control

La materia de servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se
encuentra vinculada a los procesos misionales de la Entidad, toda vez que en el Plan
Estrategicos Institucional (REI) asi como el Plan Operativo Institucional (POI) de la
Municipalidad Distrital de Ancon, sefiala que como gobiemno Local define sus objetivos
Estrategicos Institucionales (OEl) en materias de sus' competencias exclusivas y
compartidas, para el &mbito territorial de su jurisdiccion, dentro del marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para esto tenemos en su OEI.02 Promover el desarrollo social en
el Distrito de Ancon con enfoque exclusivo AEI 02.04 Atencion de beneficiarios para el
acceso a los programas alimentarios que permita garantizar un distrito saludable y un
desarrollo local sostenible.

Se pudo observar de la recopilacion de informacion realizada por el Organo de Control
Institucional que el area usuaria no cumplié con formular correctamente el requerimiento
para la adquisicion de insumos del PVL por 3 meses de la Contratacién Directa, llevando
acabo la contratacion directa por situacién de desabastecimiento de forma irregular.
Ademas, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, gestion6 2 certificaciones de
crédito presupuestario de manera irregular para 2 procedimientos de contratacion del PVL
generando demora en la contratacion de PVL, trayendo como consecuencia
desabastecimiento en los meses julio, agosto y setiembre de 2023.

Alcance

El servicio de control espec_‘i'ﬁco comprende el periodo de 01 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2023, correspondiente a la revision.y andlisis de la documentacion relativa a
los hechos con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ancon es el 6rgano de Gobierno Local en la jurisdiccion
distrital, y como tal, es la entidad bésica de la Organizacion Territorial del Estado y cabal
inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona
con autonomia los intereses propios de la colectividad. La Municipalidad es un 6rgano del
Estado Peruano, como tercer nivel de gobierno, promotor del desarrollo local, con persona
juridica de derecho plblico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
tal como lo dispone la'Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Ancon:
Rl ‘Jmagen n.° 01 ;
Estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Ancén
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON ]

i ____i Convté as Wallancia y Comired det |

h Distritel ae
. Coree

-

Susgerence so
| - I g L‘ N Semiraed Vit <,
| 3 Bl i

Fuente: Ordenanza n.o 489-2023-MDA de 24 de marzo de 2023 que aprobd la Estructura Organlca_:,de la Entidad y
modificatorias. e g
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y sus modificatorias, la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacin
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD LLEVO A CABO LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO DE FORMA IRREGULAR, ADQUIRIENDO INSUMOS POR UNA
CANTIDAD SUPERIOR A LAS QUE SE REQUERIA PARA ATENDER LA SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA VASO DE LECHE; ASIMISMO NO SE
GESTIONO DE MANERA CORRECTA LA ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS,
GENERANDO DESABASTECIMIENTO DE LA RACION A LOS BENEFICIARIOS DURANTE
LOS MESES DE JULIO, AGOSTO Y SETIEMBRE DEL ANO 2023; AFECTANDO LA
LEGALIDAD CON LA QUE DEBE REGIRSE LA ADMINISTRACION DE LA GESTION
PUBLICA Y LA GESTION DE LAS CONTRATACIONES.

Antecedentes

De la revision y anélisis efectuada a la documentacion e informacion remitida por la
Municipalidad distrital de Ancén en adelante la "entidad”, se advirtié que funcionarios de la
entidad llevaron a cabo la contratacion directa por situacion de desabastecimiento de forma
irregular, adquiriendo insumos por una cantidad superior a las que se requeria para atender la
situacion de desabastecimiento del Programa Vaso de Leche (en adelante PVL); asimismo no
se gestioné de manera correcta la adquisicion de insumos alimenticios, generando
desabastecimiento de la racion a los beneficiarios del PVL durante los meses de julio, agosto
y setiembre del afio 2023; afectando la legaljdad con la que debe regirse la administracion de
la Gestion Publica y la gestion de las contrataciones.

Los hechos expuestos transgredieron el numeral 2.2. del articulo 2° y el numeral 4.1. del
articulo 4°, el articulo 6° de la Ley n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias
para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, que regula la
organizacion del Programa del Vaso de Leche y la racion alimenticia diaria a los nifios y nifias.
Ademés, el apartado 2.11 del numeral 2 del articulo 84°, la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Asimismo, el literales b) y ¢) del articulo 8 y el numeral 16.1. del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2
del articulo 5, numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

La situacion antes expuesta, ha sido ocasionada por los funcionarios a cargo de la Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Social y de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
o
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El Programa del Vaso de Leche, en adelante el “PVL" es un programa social alimentario,
creado mediante Ley N° 24059, con la finalidad de proveer diariamente alimentos, a través de
las municipalidades provinciales y distritales, a la poblacion considerada vulnerable
conformada por nifios y nifias de cero (0) a seis (6) afios de edad, asi como a madres gestantes
y en periodo de lactancia, con el propdsito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en
la que se encuentran. Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacion de
la comunidad, tiene como fin Ultimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la
calidad de vida de este colectivo, que, por su precaria situacion econémica, no estaria en
condiciones de atender sus necesidades elementales.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 2.1 del articulo 2 la Ley n.° 27470 Ley que establece
Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, sefiala que: ‘(...)
cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un comité de Administracion
del Programa de Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion
de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esta integrado por el alcalde,
un funcionario municipal, un o una nutricionista representante del Ministerio de Salud, un
representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la regién o zona, cuya
representatividad sera debidamente acreditada, por el correspondiente gobierno regional, tres
representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche (...)" ademas en su
numeral 2.2 indica que " (...) las Municipalidades como responsables de la ejecucion del |
Programa del Vaso de Leche, en coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche,
organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases
de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision'y evaluacion (...)".

Aunado a ello, la Ley n.° 27470, en su numeral 4.1 del articulo 4°, alude que los recursos del
Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que debe estar compuesta
por productos de origen nacional al 100% en aquellas zonas en las que la oferta de productos
cubre la demanda, indicando ademés que, dicha racion debe estar constituida por alimentos
nacionales pudiendo ser leche en cualquiera de sus formas. ylo enriquecidos l4cteos y/o
alimentos que contengan un minimo de 90% de insumos nacionales (tales como harina de
quinua, quiwicha, cebada, arroz, soya y otros productos nacionales), considerando a su vez
que, se debera adquirir aquellos de mayor valor nutricional adecuadamente balanceado y que
tengan menor costo. Siendo que El Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el
requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.

De la misma manera, el citado marco normativa Ley n.° 27470 en su articulo 6 detalla: "Las
municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
correspondiente a la poblacion de su circunscripcion territorial, segun el siguiente orden de
prelacion: a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de
lactancia, priorizando entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten
un estado de desnutricion o se encuentren afectados por la tuberculosis. b) En la medida en
que se cumpla con la atencion de la poblacion sefialada en el literal a), se mantiene la atencion
ala siguiente poblacion: nifios y nifias desde siete hasta trece afios, adultos mayores, personas
afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza” %

Cabe resaltar, que en el Plan Estratégico Institucional (PEIl) asi como en el Plan Operativo
Institucional (POI) de la Municipalidad distrital de Ancén, sefiala que como gobierno local define
sus Objetivos Estrategicos Institucionales (OEI) en materias de sus competencias exclusivas
y compartidas, para el dmbito territorial de su jurisdiccion, dentro del marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para esto tenemos en su OEI.02 Promover el desarrollo social en el
Distrito de Ancdn con enfoque inclusivo AEI 02.04 Atencion de beneficiarios para el acceso a
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los programas alimentarios que permita garantizar un distrito saludable y un desarrollo local

~

sostenible. ' ! "y

1) Contratacién Directa n.® 001-2023-OEC-MDA para la adquisicion de suministros del
Programa del Vaso de Leche del periodo 2023, realizando la adquisicion de insumos

por una cantidad superior a las que se requeria para atender la situacién de
desabastecimiento del PVL '

Mediante Informe n.® 019-2023-PA-GDES-MDA de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.°
3), el responsable de los Programas Alimentarios remitié a la sefiora Rosa Bautista
Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y Social el requerimiento complementario y
anual de los suministros para los programas sociales — PVL, sefialando lo siguiente:

1. :

debo manifestarle que es importante la adquisicion de productos necesarios para
cubrir la atencién a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) del
distrito de Ancon, correspondiente al periodo 2023, por lo que remito

requerimiento para la contratacién anual de los suministros para el presente

ano fiscal [lo subrayado es nuestro]:

Requerimiento PV_L 2023 " '{ CANTIDAD | PRESENTACION | U.M.

LECHE EVAPORADA ENTERA 142,998.00 | BOLSAX 410gr | UND.
ESTERILIZADA
HOJUELA DE AVENA CON .QUINUA Y 33,292.00 | BOLSAX 500gr. | UND.
KIWICHA PRE COCIDA ENRIQUECIDA
CON VITAMINAS Y MINERALES

T

De esta manera, mediante Informe n.° 038-2023-GDES/MDA de 19 de enero de 2023
(Apéndice n.° 4), la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y
Social remiti a la Gerencia de Administracion y Finanzas el requerimiento de suministros
para los programas sociales-Programa del Vaso de Leche — PVL periodo 2023, sefialando
lo siguiente:

“(...)

através de Informe N° 019-2023-PA-GDES/MDA de fecha 19/01/2023 emitido por
la Encargada de Programas Alimentarios solicita la adquisicion de LECHE
EVAPORADA ENTERA ESTERILIZADA Y HOJUELA DE AVENA CON QUINUA
Y KIWICHA PRE COCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES, para
cubrir la Atencion a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) del
Distrito de Ancon, correspondiente al periodo 2023, seguin detalle siguiente:

Requerimiento PVL 2023 CANTIDAD | PRESENTACION | U.M.

LECHE EVAPORADA ENTERA ESTERILIZADA | 142,998.00 | BOLSAX 410gr | UND.

HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y| 33292.00 | BOLSAX 500gr. | UND. ’
KIWICHA PRE COCIDA ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES

o
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De la misma forma, a través del informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 2 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 5), la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y
Social, remiti6 a la gerente de Administracién y Finanzas, el requerimiento de suministros
para el P(rograma del Vaso de - PVL periodo 2023, sefialando lo siguiente:

Que, a través del Informe N° 019-2023-PA-GDES/MDA de fecha 19/01/2023
emitido por la Encargada de Programas Alimentarios solicita la adquisicion de
LECHE EVAPORADA ENTERA ESTERILIZADA presentacion (bolsitarro x 410
.Gr) Y HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA PRE COCIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES, para cubrir la Atencién a los
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL)del Distrito de Ancén,
correspondiente al periodo 2023, segtn detalle siguiente:

Requerimiento PVL 2023 CANTIDAD | PRESENTACION um.
LECHE  EVAPORADA  ENTERA 142,998 | BOLSA X 410 gr UND.
ESTERILIZADA '

HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y 33,292 | BOLSAX 500 gr. UND.

KIWICHA PRE COCIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES

T

Es importante seﬁalarqué- mediante dichd informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 02 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo
Economico y Social, como éarea usuaria realizé el requerimiento anual de insumos para
cubrir la atencion a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) del
Distrito de Ancon, correspondiente al periodo 2023, siendo lo solicitado en Leche
evaporada la cantidad de 142 998 unidades y en Hojuelas de avena con quinua y kiwicha
la cantidad de 33 292 unidades.

Posteriormente, |a sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y
Social mediante informe n.® 173-2023-GDES-MDA de 3 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 6), remiti a la Gerencia de Administracion y Finanzas solicitud para adoptar acciones
administrativas para- abastecer a los programas alimenticios -~ PCA — PAN TBC y el
Programa del Vaso de Leche - PVL, informando lo siguiente:

“(.)a travéé de:

» Informe N° 164-2023GDES /MDA de fecha 2/03/2023 “REQUERIMIENTO
DESUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PVL 2023

(...) en la cual solicitamos /a compra los insumos para el periodo 2023 para
abastecer a los programas alimentarios del PCA, PAN TBC y el Programa del
Vaso de Leche PVL, los que actualmente se encuentran desabastecidos. (lo
resalfado es nuestro)

(...) para poder abastecer los programas alimentarios, PCA, PAN TBC y el
Programa del Vaso de Leche en salvaguarda de sus beneficiarios por esta

desabastecidos”. (lo resaltado es nuestro) |

Para tal efecto, mediante informe n.* 267-2023-MDLM-GAF/SGL de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 7), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitié a la sefiora

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2149-SCE Pagina 7 de 47
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Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y Social, la indagacion de

mercado efectuada para la adquisicion de suministros para el PVL del periodo 2028,

tomando como referencia los informes n.° 1 73-2023-GDES/MDA y 164-2023-GDES/MDA,
tal como se detalla a continuacion: 4

|
“(...) remitirle la INDAGACION DE MERCADO, realizada por este Despacho,
conforme a las Especificaciongs Técnicas descritas en los mismos, para la

ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE PVL PERIODO 2023: o, ‘ |

“.) ;
REQUERIMIENTO PVL 2023 ‘

PRODUCTOS CANTIDAD um. PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL

LECHE EVAPORADA ENTERA | 142998 | BOLSAX S/340 | /48619320
ESTERILIZADA 410 GR. ,
HOJUELA DE AVENA CON | 33292 KG S/350 | S/116522,00
QUINUA Y KIWICHA PRE COCIDA : "
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y ;
MINERALES ‘

TOTAL /60271520

()"

Se puede observar que. el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, tenia
conocimiento de que el requerimiento del 4rea usuaria realizado a través de los informes
n.° 164-2023-GDES/MDA de 02 de marzo de 2023 y 173-2023-GDES/MDA de 03 de
marzo de 2023 sefialaban insumos para cubrir la atencién anual de los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche (PVL) del Distrito de Ancén, correspondiente al periodo 2023,
siendo lo solicitado en Leche la cantidad de 142 998 unidades y en Hojuelas de avena con
quinua y kiwicha la cantidad de 33 292 unidades.

Mediante el memorandum n.° 143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023' (Apéndice
n.® 8) remitido al subgerente de Logistica y Control Patrimonial, en donde la sefiora Rosa
Bautista Navarro en su calidad de gerente de Desarrollo Econdmico y Social, indicé lo
siguiente;

Td
Que visto del Informe n.° 164-2023-GDEYS/MDA emitido por la gerencia de
Desarrollo Econdmico y Social, en el cual solicitamos la compra de los insumos
del PVL para el periodo 2023

El Informe n.® 173-2023-GDEYS/MDA que pedimos se tomen las medidas
administrativas correspondientes para abastecer el PVL. '

El Informe n.° 267-2023-MDLM-GAF/SGL, de Indagaciéon de Mercado de
_Adquisicién de Suministros para el Programa del Vaso de Leche PVL.

! Mediante Acta de Recopilacién de Informacion n.> 0004-2024-0C1/2149-ATSK de 03 de octubre de 2024 (Apéndice n.°9) la
comision de control obtuvo por parte de la asistente administrativa de la gerencia de Desarrollo Econémico y Social el memorandum n,*
143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023, 4 {
{
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Por Io tanto, solicito la compra de los insumos del PVL por 3 meses, seguin él iy
cuadro adjunto: ]

REQUERIMIENTO DE INSUMOS DEL PVL 2023 i

PRODUCTOS CANTIDAD UM, PRECIO PRECIO |
UNITARIO TOTAL

LECHE EVAPORADA ENTERA | 35751 BOLSA X $/340 /121 553,40

ESTERILIZADA . . : 410 Gr, ' '

HOJUELA DE AVENA CON| 33292 . .Kg : §/3,50 §/116 522,00
QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA i
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS
Y MINERALES

"~ TOTAL | S/238075.40

i _

De lo antes sefialado se puede advertir, que mediante el memorandum n.° 143-2023-
GDES-MDA de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), la sefiora Rosa Bautista Navarro,
gerente de Desarrollo Econémico y Social solicitd insumos. del PVL por 3 meses
modificando las cantidades en leche de evaporada entera de 142 998 a 35 751 unidades.
Sin embargo, dicha funcionaria no modificé la cantidad de 33 292 unidades de Hojuelas
de avena con quinua y kiwicha, cantidad que habia sido solicitado para la atencién del
PVL por un afio, toda vez que a través de los informes n.° 164-2023-GDES/MDA y
n.® 173-2023-GDES/MDA emitidos previamente por la misma sefiora Rosa Bautista
Navarro, gerente de’ Desarrollo Economico y Social indicaban que la cantidad de
33 292 unidades en Hojuelas de avena con quinua y kiwicha eran para cubrir la atencién
anual de los beneficiarios del Programa del Vaso de Lechie (PVL) del Distrito de Ancén,
correspondiente al periodo 2023 y no para los 3 meses que sefialaba en el memorandum
n.® 143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8).

Pese a esto, mediante el informe n.® 314-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 10), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitio al
gerente de Administracion y Finanzas, lo siguiente: “(...) en atencion al documento de la
referencia en la cual la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social, solicita la
ADQUISICION DE SUMINISTRO PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE - PVL
PERIODO 2023. En tal sentido, se solicita remitir el presente expediente a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, para la emision de la Certificacion de Crédito
Presupuestario correspondiente, por el monto ascendente a S/. 238,075.40 (doscientos
treinta y ocho mil setenta y cinco y 40/100 soles). (...)". Adjuntando en dicho informe la
Indagacion de Mercado en el cual toma como antecedente el memorando n.° 143-2023-
GDES-MDA de 13 de marzo de 2023, de la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de
Desarrollo Econdmico y Social sobre el requerimiento y las especificaciones técnicas para
la adquisicion de suministro para el PVL 2023, por el periodo de 3 meses (el resaltado

es nuestro). by by :

A continuacion, mediante Oficio n.° 002-2024-GAJMDA de 1 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11) la Gerencia de Asesoria Juridica a solicitud de la comisién de control
remitio el informe n.® 125-2023-GAJ/MDA de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12),
en dicho documento se sefiala: opinion legal sobre Contratacion Directa por situacion de
desabastecimiento de productos alimenticios denominado “Programa del vaso de leche,
programa de complementacion alimentaria periodo 2023(...)" donde sefiala que:

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2149-SCE Pagina 9 de ‘}7
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023 ’

Gio



@commom

3 muuﬂmmmﬂl
f

N
(...)1.12 A través del Proveido N° 653-2023-GM/MDA de fecha 20 de marzo l:

2023, la Gerencia Municipal solicita opinién legal a la Gerencia de Asesoria
Juridica respecto a la contratacion directa denominada “A dquisicion de suministros
para los programas sociales de la Municipalidad Distrital-de Ancén (... § 1 1

fesd) | r

IV. CONCLUSION 1

(...) esta Gerencia de Asesoria Juridica dentro de sus facultades establecidas (...)
opina que es viable la Contratacion Directa por situacién de desabastecimiento de
productos Alimenticios para el Programa de Alimentacion y Nutricién al Paciente
con Tuberculosis y'Familia - PANTBC por parte de la Municipalidad Distrital de
Ancon.(..) = * ‘ i

Es asi, que mediante Acuerdo de Concejo n.® 019-2023-MDA de 24 de marzo de 2023
(Apéndice ° 13), el Concejo Municipal, con el voto por mayoria acord6 aprobar |a
contratacion directa para la Adquisicion de viveres para el Programa Vaso de Leche de
la Municipalidad Distrital de Ancén, por el plazo de 90 dias calendario o hasta que
culmine el proceso de seleccion correspondiente (el resaltado es nuestro); asi como
encargo a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través de la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, la Contratacion Directa por Desabastecimiento declarado,
de conformidad a la normatividad vigente, parala adquisicion de viveres para el Programa
Vaso de Leche. De esta manera se aprobd la Resolucion de Gerencia n.° 038-2023-
GM/MDA de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), resolviendo lo siguiente: :

ll(' . .) P f
SE RESUELVE: {

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la PRIMERA MODIFICACION del PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
ANCON PARA EL.EJERCICIO PRESUPUESTAL 2023, para la INCLUSION de
un (01) procedimiento de seleccion, conforme se detalle en el CUADRO N° 01:
INCLUSION (PRIMERA MODIFICACION - PAC 2023) de la presente resolucion;
conforme los fundamentos establecidos en la parte considerativa de la presente
“resolucion. {...)". ’ |

Habiéndose consignado en la parte considerativa de la Resolucion de Gerenc!‘a
indicada: ‘

1)
Que, medjante INFORME N° 407-2023-SGLYCP-GAF/MDA de fecha 30 (}e
marzo del 2023, la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, solicita ia
aprobacion de la Primera Modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de
la Municipalidad Distrital Ancén, para el Ejercicio Presupuestal 2023, para la
inclusion de un (01) procedimiento de seleccién, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

i

INCLUSION (PRIMERA MODIFICACION - PAC 2023)

ITEM I SER\'/ICIO VALOR REFEREN(}IAL TIPO DE PROCESO
01 ADQUISICION DE SUMINISTROS S/ 477,374.30 CONTRATACION 1!
PARA-LOS PROGRAMAS (Cuatrocientos setenta y DIRECTA !
i
i
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SOCIALES DE LA MUNICIPALIDAD | siete mil trescientos setenta '
DISTRITAL DE ANCON y cuatro con 30/100 soles) r
()" §

Cabe resaltar que en el Acuerdo de Concejo n.° 019-2023-MDA de 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.* 13), la aprobacion del contrato directo se di6 para la adquisicion de insumos
del PVL por el plazo de 90 dias calendario o hasta que culmine el proceso de
seleccion correspondiente. ,

Seguidamente, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante Informe
n.° 414-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15) remitié a la
gerente de Administragion y Finanzas, el Formato n.® 001-021-SGLYCP-GAF-MDL de 31
de marzo de 2023, para qué solicite la aprpbacion del expediente de contratacion para la
convocatoria del procedimiento de seleccion denominado: Contratacion Directa n.° 001-
2023-OEC-MDA Adquisicién de suministros péra los programas sociales de la
Municipalidad Distrital de Ancén; por lo que el gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 212-2023-GM/MDA de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), remiti6 el informe de |a
referencia (Inf. 0115-2023-GAF/MDA) a fin de realizar la aprobacién correspondiente de
los expedientes de seleccion.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia n.° 23-2023-GAF/MDA de 5 de abril del
2022 (debiendo haberse consignado 2023) (Apéndice n.° 17), la gerente de
Administracion y Finanzas, resolvio aprobar el expediente de contratacion para la
convocatoria del procedimiento de seleccion denominado: Contratacién Directa n.® 001-
2023-OEC-MDA destinado para la “Adquisicion de suministros para los Programas
Sociales de la Municipalidad Distrital de Ancén’, que se encuentra bajo el sistema de
contratacion de Suma Alzada. Por lo que, la gerente de Administracién y Finanzas
mediante memorandum n.° 677-2023-GAF/MDA de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 18)
remitio el expediente y resolucion para realizar las acciones de acuerdo a sus funciones
como o6rgano encargado de las contratacwnes al subgerente de Logistica y Control
Patrimonial. :

Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia n.® 24:2023-GAF/MDA de 5 de abril del 2022
(debiendo haberse consignado 2023) (Apéndice n.° 19), la Gerente de Administracion y
Finanzas, resolvié aprobar las bases del procedimiento de seleccion para la convocatoria
del procedimiento denominado Contratacion Directa n.° 001 2023-OEC-MDA En tal
sentido, la gerente de Administracion y Finanzas mediante Memorandum n.° 681-2023-
GAF/MDA de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), remitio el expediente y resolucion para
realizar las acciones de acuerdo a sus funciones como drgano encargado de las
contrataciones al subgerente de Logistica y Control Patrimonial.

ft

Al respecto, se otorgd la buena pro mediante Acta de Adjudicacion de la Buena Pro de 10
de abril del 2023 (Apéndice n.° 50), consignandose lo siguiente:

1)

La oferta presentada por los postores NEGOCIACIONES PRADERAS DEL SOL
S.A.C., MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI EIRL y FOCUS TRADING EIRL.,
cumple con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases para | Ia
CONTRA TACION DIRECTA N° 001-2023-OEC-MDA por Situacion de
Desabastecimiento” para la “ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA LOS
PROGRAMAS SOCIALES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON {(...).
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En mérito a ello, se adjudica la BUENA PRO de la presente CONTRATACION
.DIRECTA N° 001-2023-OEC-MDA, conforme el siguiente detalle: |

ITEM POSTOR DESCRIPCION MONTO |
ITEM| | FOUSCAS LECHE EVAPORADA ESTERILIZADA | /. 121,553.40§
TRADING EIRL i
ITEMII | FOUSCAS HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y | S/. 116,522.00"
TRADING EIRL KIWICHA PRE COCIDA '

ENRIQUECIDDA CON VITAMINAS 'Y

MINERALES
()"

De esta manera, el 11 de abril de 2023 la Entidad suscribi6 con el contratista Fouscas
Trading E.IRL. el contrato n.° 003-2023-MDA “Adquisicion de suministros para los
programas sociales de la Municipalidad Distrital de Ancon — ITEM I: ADQUISICION DE
LECHE EVAPORADA ENTERA ESTERILIZADA BOLSAS X 410 GR" (Apéndice n.° 21),
que tiene por objeto: “(...) El presente contrato tiene por objeto “ADQUISICION DE
SUMINISTROS PARA LOS PROGRAMAS SOCIALES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ANCON - ITEM I:ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA
ESTERILIZADA BOLSAS X 410 GR. (...)". Ademas, respecto al cronograma de
cumplimiento, se suscribié la adenda n.° 001 al contrato n.* 003-2023-MDA de 13 de abril
del 20232 (Apéndice n.° 21), en cuyo numeral 2.2. se consignd lo siguiente: '
)

N° DE PLAZO DE ENTREGA CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
ENTREGA
1 20 DE ABRIL DEL 2023 15,132 BOLSAS DE 410 GRAMOS
2 20 DE JUNIO DEL 2023 15,132 .BOLSAS DE 410 GRAMOS
3 30 DE JUNIO DEL 2023 5,487 BOLSAS DE 410 GRAMOS
TOTAL 35751 BOLSAS DE 410 GRAMOS
” ! 1 I‘l $
() ’

Igualmente, el 11 de abril de 2023 la Entidad suscribié con el contratista Fouscas Trading
E.L.R.L. el contrato n.° 004-2023-MDA “Adquisicion de suministros para los programas
sociales de la Municipalidad Distrital de Ancon — ITEM II: HOJUELA DE AVENA CON
QUINUA Y KIWICHA PRE COCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES "
(apéndice n.° 22), que tiene por objeto: ‘(...) El presente contrato tiene por objeto
“ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA LOS PROGRAMAS SOCIALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON - ITEM I:HOJUELA DE AVENA CON
QUINUA Y KIWICHA PRE COCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES”.
(...)". Ademas, respecto al cronograma de cumplimiento, se suscribié la adenda n.° 001

'\2.. ) Mediante Memorando N° 182-2023-GDES/MDA de fecha 13 de abril del 2023, la Gerencia de Desarrollo Econ6mico y Social, como
“" &rea usuaria remite la reprogramacion del Cronograma de Entrega Peri¢dica, toda vez que, de acuerdo a las Bases Administrativas las
dieciséls (16) primeras entregas, debieron de haberse realizado el 07 de abril del 2023, sin embargo, la suscripcion de_l Conquto N° 003-
2023-MDA y la notificacion de la Orden de Compra - Gula de Internamiento N° 56-2023- de fecha 11 del 2023,se realiz6 el mismo 11 de

abril del 2023; siendo el nuevo Cronograma te Er|ztlega Periédica. *,
Q%
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al contrato n.® 004-2023-MDA de 13 de abfil del 20233 (apéndice n.° 22) en cuyo numeral
2.2. se consigno lo siguiente: v, ‘ "

il

4...) B
N° DE PLAZO DE ENTREGA CANTIDAD " UNIDAD DE MEDIDA l
ENTREGA |
1 20 DE ABRIL DEL 2023 3,532 BOLSAS DE 500 GRAMOS', '
2 20 DE JUNIO DEL 2023 10,596 BOLSAS DE 500 GRAMOSi
3 30 DE JUNIO DEL 2023 10,596 BOLSAS DE 500 GRAMOS,‘:
4 10 DE JULIO DEL 2023 8,568 "BOLSAS DE 500 GRAMOSH::
TOTAL 33,292 BOLSAS DE 500 GRAMOS -{
(i)
P Al respecto, sobre Ias‘ caﬁfidades de hojuelas de avena adduiridas por La Entidad en

mérito a la Contratacién Directa n.° 01-2023-OEC/MDA-1, el Organo de Control
Institucional, mediante Acta de Recopilacién de Informacion n.® 0001-2024-OCl/atsii de
18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23), obtuvo las notas de entrega al aimacén
(NEAs), informes de conformidad emitidas por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y
Social’, asi como las Guias de Remision®, de la primera, segunda y tercera entrega de
insumos de hojuelas de avena del PVL.

Adicionalmente, mediante oficio n.® 006-2024-0Cl/2149-SCE-3 de 31 de octubre de 202447
(Apéndice n.° 24) la comision de control solicitd al Gerente Municipal el comprobante de
pago n.° 2473, referido a la empresa FOUSCAS TRADING EIRL, asi mismo con oficio n.°
012-2024-0CI/2149-SCE-3 de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 26) se le emitio un
primer reiterativo de requerimiento de informacion referido a-lo solicitado con Oficio
n.° 006-2024-0C1/2149-SCE-3 (Apéndice n.° 24). En atencion a ello, mediante oficio
n.°292-2024-GM/MDA de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 27) la Gerenci
Municipal remitio el Comprobante de Pago n.® 2473 de 19 de julio de 2023, con expediente
SIAF n.° 1362-2023., en donde se obtuvo la informacion relacionada de la cuarta entrega
de insumos de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha del PVL, realizada el 10 de Julio
de 2023. . ! Yy

(V)

“(...) Mediante Memorando N° 181-2023-GDES/MDA de fecha 12 de abril del 2023,-la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social, como
ea usuaria remite la reprogramacion del Cronograma de Entrega Peritdica, toda vez que, de acuerdo a las Bases Administrativas las
ieciséis (16) primeras entregas, debieron de haberse realizado el 07 de abril del 2023, sin embargo, la suscripcién del Contrato N® 004-
023-MDA y la notificacion de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 56-2023 de fecha 11 del 2023,se realizé el mismo 11de
abril del 2023; siendo el nuevo Cronograma de Entrega Peridica. §

4 NEA n.° 41 de 20 de abril de 2023 t
NEA n.° 73 de 20 de junio de 2023 |
NEA n.® 80 de 30 de junio de 2023

5 |nforme N° 254A-2023-GDES/MDA de 20 de abril de 2023 1

Informe N° 474-2023-GDES-MDA de 28 de junio de 2023 )

Informe N° 510-2023-GDES/MDA de 07 de julio de 2023

uia de Remision n.° 008-5113 de 20 de abril de 2023 con fecha de recepcion el 20 de abril de 2023

Guia de Remision n.° 008-5202 de 20 de junio de 2023 con fecha de recepcion el 20 de junio de 2023

& AQ/' Guia de Remision n.® 008-5212 de 28 de junio de 2023 con fecha de recepcion el 30 de junio de 2023 k '
&' N 71 A través de oficio n.® 388-2024-OC1/2149 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 25) el Organo de Control Institucional solicito a la:
% sugerente de Tesoreria el comprobante de pago n.® 2473, con expediente SIAF n.® 1364-2023, referido a la empresa FOUSCAS

TRADING EIRL, en relacin a la cuarta entrega de insumos de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha; del mismo modo.con Oficio n.® :
407-2024-0C1/2149 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30) se le expidio un primer reiterativo de requerimiento de informacion
referido a lo solicitado con Oficio n.° 388-2024-0OC1/2149. 1

e
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De este modo, las hojuelas de avena con quinua y kiwicha en lo referido a la Contratacién
Directa n.® 001-2023-OEC-MDA recepcionadas por la Entidad fueron de 33 292 bolsas,
tal como se detalla en el siguiente cuadro: "o |

Cuadro n.° 01 i
Cantidad de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha en lo referido a la i
Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA recepcionadas por la Entidad I3

WOTADE, T e g S
ENTRADAAL | N°GUIA | CONFORMIDAD |
ALMACEN (NEA)
INFORME N° 254A- :
N° 41 de 20/04/2023 | 008-5113 | 2023-GDES/MDA de ”Oi‘\’/'éw)e 3532 | Primera’
' 20/04/2023 {
INFORME N° 474- ;
N°73.de 20106/2023 | 0085202 | 2023.GDESMDAde | MOWEADE | 10506 | sequnda
28/06/2023
INFORME N° 5710-
N° 80 de 30/06/2023 | 008-5212 | 2023-GDES-MDA de HO:‘\’/'E%@DE 1059 | Tercera
07/07/2023
INFORME N° 522-
N° 83 de 10/07/2023 | 008:5229 | 2023GDESMDAde | OErnDF | 8568 | Cuarta
: i 12/0712023 '
; Total | 33,292

Fuente: Acta de Recopilacién de Informacion n.® 0001-2024-OCl/atsfi.de 18 de setiembre de 2024 y Oficio n.°292-2024-
GM/MDA de 08 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

De otra parte, la comision de servicio mediante acta de recopilacion de informacion
n.° 0002-2024-OCl/atsii de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28) y acta de
recopilacion de informacion n.® 0003-2024-0C/2149-ATSN de 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 29), obtuvo los recibos de entrega de recursos del Programa Vaso de
Leche - 2023, en el que se observo que las distribuciones efectuadas a los comités solo
se dieron durante el periodo de 1 de mayo de 2023 al 7 de julio de 2023°. De este modo,
como resultado de las distribuciones ejecutadas entre los meses de mayo a julio de 2023,
se evidenci a través de los recibos de entrega de recursos que se repartié suministros
entre leche evaporada la cantidad de 35 475 unidades y en hojuelas de avena con quinua
y kiwicha la cantidad de 8 224 unidades, conforme se detallan a continuacion:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

1
|

,/rDebe precisarse sobre el suministro hojuelas de avena, que el monto que a dicha oportunidad no se distribuyo, habrlg sido feqanidq:

- en las entregas posteriores, a partir del mes de octubre en que se reinicia el reparto del PVL, por parte de la Municipalidad Distrital de
e Ancon. g
’
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Cuadro n.° 02
Cantidad de insumos alimenticios entregados a los comités del PVL
durante 1 de mayo de 2023 al 7 de julio de 2023

SECTOR| FECHA DE SE,‘ANA -fc"“v
 RECEPCION DECY AT
VILLAS | 26/042023 | 18 | 1i05/2023 | 71062023 833
VILLAS |. 31052023 19 | 80052023 | 1410512023 773
VILLAS | 10052023 | 20 | 15052028 | 2t/05/2023 | 808
VILLAS | 17052028 | 21 | 22105/2003 | 28105/2023 775
VILLAS | 250052023 | 22 | 20/05/2028 | 410612023 828
VILLAS | 31052023 | 23 | 5M06/2023 | 11106/2023 21
VILLAS | Jun23 24| 12006/2023 | 18/06/2023 816
VILLAS | 14/062023° | 25 | 19/06/2023 | 26/06/2023 821
VILLAS | 21062023 | 26 | 26/06/2023 | 20772023 | - 820
VILLAS | 280062023 | 27 | 30712023 | 700712028 654
ANCON | 27052023 | 18 | 105/2028 | 70502028 | 1,262
ANCON | _5/05/2023 19 | 8052023 | 141052023 | 1,236
ANCON | 120052023 | 20 | 150502028 | 211052023 | 1,57
ANCON | 19052023 [ 21 | 22006/2023 | 2805/2028 | 1,207
ANCON | 26/05/2028 | 22 | 2910502023 | 4106/2028 | 1,253
ANCON | 20612023 | 23 | si06/2023 | 1110612023 | 1,236
ANCON | Jun23 24| 120062023 | 18/08/2023 | 1,50
ANCON | 16062023 | 25 | 10/06/2023 | 260062023 | 1,229
ANCON 23/06/2023 26 26/06/2023 | 2/07/2023 1,196
ANCON | 8062023 | 27 | 3072028 | 7io7i208 | 1,09
KM39 | 260412023 | 18 | 1052023 | 7/06/2023 | 1644
KM39 | 400512023 19| 8052023 | 140052023 | 1,500
KM39 | 11052023 | 20 | 15005/2023 | 21/05/2028 | 1552
KM39 | 1805203 | 21 | 220502023 | 26/05/2028 | 1579
KM39 | 25052023 | 22 | 200052023 | 4i06/2023 | 1627
KM39 | 1082023 | 23 | 5062023 | 1106/2023 | 1,566
KM 39 Jun-23 24| 120062023 | 18/06/2023 | 1,586
KM39 | 150062023 | 25 | 1o/06/2023 | 26006/2028 | 1,616
KM39 | 220062023 | 26 | 26062023 | 200712023 | 1,608
kM39 | 28062023 | v | siokeoss | 7iome02s | . 1,273
TOTAL ENTREGA DE RECURSO DE LAS SEMANAS 18
AL 27 35,475 8,224

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-; 2024 OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024 y Acta de
Recopilacion de Informacion n.° 0003-2024-0CI/2149-ATSN de 27 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de Control

De lo anterior, se evidencia que en relacion con el producto Hojuelas de avena con quinua
y kiwicha, se repartio a los comités del PVL mediante los recibos de entrega de recursos
la cantidad total de 8 224 unidades durante los meses de mayo a julio de 2023; sin
embargo, la cantidad adquirida mediante el procedimiento de Contratacién Directa n.® 0q1-

i
il
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2023-OEC-MDA fue dé 33 292 unidades® resultando un excedente de 25 068 unidades de
bolsas de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha que no se distribuyeron en el tiempo
que estuvo vigente el procedimiento de Contratacion Directa por situacion de
desabastecimiento.

Sobre el particular, en la Opinion OSCE n.® 054-2017/DTN de 23 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 31), menciona:

“(...) es necesario que el area usuaria, siendo responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, defina el mismo con precisién, en funcion a la
necesidad que corresponda atender; de manera que la correcta formulacion del
requerimiento, permita al o6rgano encargado de las contrataciones poder
determinar el valor estimado de la contratacion, realizando las indagaciones
correspondientes”. '

Asimismo, la opinion OSCE n.° 112-2021/DTN de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 32), sefiala lo siguiente:

2.2.(...) debe indicarse que el articulo 8 de la Ley establece que el “drea usuaria”
es la dependencia de la Entidad cyyas necesidades prefenden ser atendidas con
determinada contratacion. Al respecto, es pertinente indicar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, el
&rea usuaria es la dependencia que requiere los bienes, servicios u obras a
_contratar, siendo responsable de la formulacion de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, que integran el
requerimiento.(...) ; asi, el drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento (el resaltado es nuestro)

Ademas, debe tenerse en cuenta lo previsto en el literal c) del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que establece sobre las condiciones para el empleo de la
Contratacion Directa:

[

Lé“Entidad puede contratar directamente con un provaedof solo cuando se
configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones
que a continuacion indican:

u() l. ‘ L ,"o
¢) Situacién de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consultorfa, debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las
funciones, servicios, actividades, operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o
consulforias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la

\: be precisarse sobre el suministro hojuelas de avena, que el monto que a dicha oportunidad no se distribuy6, habria sido fepﬁﬂido
hs entregas posteriores, a partir del mes de octubre en que se reinicia el reparto del PVL, por parte de la Municipalidad Distrital de
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situacion y llevar a cabo el procediniiehto de seleccion que corresponda.
(=)
En esalinea, en la la opinion OSCE n.° 047-2021/DTN de 26 de ébril de 2021 (Apéndice
n.° 33) sefialando lo siguiente:

()

32 No es posible que la causal de contratacion directa por situacion
desabastecimiento pueda servir para regularizar o validar defectos en la
planificacion de la atencion de las necesidades de la Entidad.

(.).

De lo dicho, debe entenderse lo referido por “estrictamente necesario” en el marco de una
contratacion directa por situacion debe tenerse en cuenta lo previsto en el literal ¢) del
articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

|

De la normativa acotada prevé que los bienes a contratar deben ser solo por el tiempo y/o !

cantidad necesario para resolver la situacioni de desabastecimiento; sin embargo, t

mediante el procedimiento de Contratacién Directa n.® 001-2023-OEC-MDA, se gestion6 i

la contratacion de la hojuela de avena por una cantidad mayor para atender la situacion t

de desabastecimiento, puesto que el requerimiento de 33 292 seg(in lo programado por el *
area usuaria era para cubrir la necesidad anual durante todo el afio 2023 y no para superar f il
la situacion de desabastecimiento por el plazo de 90 dias (3 meses) calendario o hasta i hilvdil ' i

|

|

}

|

|

que culmine el procedimiento de seleccion posterior. Cabe indicar que la causal de
contratacion directa no puede servir para regularizar o validar defectos en la planificacion
de la atencion de las necesidades de la Entidad; en tal sentido, la adquisicion de bienes
(nicamente debe ser efectuada para superar la situacion de desabastecimiento, mas no
para suplir que el bien sea adquirido mediante un procedimiento de seleccion posterior
que corresponda.

Esto se evidencia mediante los procedimientos de seleccion posteriores llevados a cabo
por la Entidad para la adquisicion de suministros para el Programa Vaso de Leche 2023, ‘ ‘ |
como son la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2023-CS/MDA.1,la Adjudicacion - |
Simplificada n.® 017-2023-CS/MDA.1 y contratacion menor a 8 UIT correspondientes a la ‘ |
adquisicion de leche evaporada; sin embargo, no se evidencié que se hayan llevado a
cabo posteriormente otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de Hojuelas de
avena con quinua y kiwicha. Dado que ya se habria adquirido dicho insumo a través de la
Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA, para el periodo anual 2023.

De lo anterior, se tiene en cuenta el pronunciamiento contenido en la Opinién OSCE
n.° 047-2021/DTN de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 33), emitida por el OSCE, en el
que sefiala que la contratacion directa por situacion de desabastecimiento, tiene un
cargcter instrumental y busca garantizar que la Entidad pueda cumplir con las funciones
encomendadas, privilegiando la satisfaccion del interés plblico; siendo necesario indicar
que esta causal de contratacion directa no puede servir para regularizar o validar defectos
en la planificacion de la atencion de las necesidades de la Entidad; en tal sentido, la
adquisicion de bienes Unicamente debe ser efectuada para -superar la situacion de
desabastecimiento, mas no para suplir que el bien sea adquirido mediante un
procedimiento de seleccion posterior que corresponda.

Por consiguiente, la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y
Social, del periodo 1 de enero al 30 de marzo del 2023, designada mediante Resolucion
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de Alcaldia n.° 009-2023:MDA de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 34) y cesada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° _086-2023-MDA de 30 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 34), incumpli6 su deber funcional previsto en los literales yy) y hhhh) del articulo 60°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancén,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 443-2020-MDA publicado el 10 de enero de
2021, que establece para la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social las funciones
vinculadas a programas alimentarios: “(...) yy) Programar, organizar y controlar /q‘s
actividades del Programas del Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes
y conforme a la normativa vigente (...)", (...)hhhh) Cumplir con las demés funciones ly
responsabilidades que le asigne la Gerencia Municipal en materia de su competencia, y
aquellas que le correspondan de acuerdo a ley.(...)". En concordancia con lo previsto en
el literal b. del numeral 8.1. del articulo 8°, en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF: (...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad’ y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. ()"
(el énfasis es agregado).

'

U
1

En consecuencia, la sefiora Rosa Bautista Navarro, como gerente de Desarrollo
Econdmico y Social no cumplié con formular correctamente el requerimiento para el
abastecimiento de 3 meses respecto a las Hojuelas de avena con quinua y kiwicha
solicitando insumos en exceso para atender la situacion de desabastecimiento, toda vez
que la cantidad de 33 292 bolsas de Hojuelas eran para cubrir la atencion de beneficiarios
del PVL de forma anual en el periodo 2023. Sin embargo, solicitd la misma cantidad anual
de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha para la atencion de beneficiarios en el periodo
de 3 meses, generando que se adquirieran insumos por una cantidad superior a las que
se requerian para atender la situacion de desabastecimiento del Programa Vaso de
Leche. De esta forma, la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico
y Social contravino lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de
Contrataciones con el Estado en el que sefiala que el area usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, asi como el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en el establece que el area usuaria es el responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion, asi como el numeral ¢) del articulo 100° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, en dofide se establece que: *(...) ¢) La situacion de
desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien,(...)
Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias
solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion posterior (...)".

Desabastecimiento de insumos del Programa del Vaso de Leche en los meses julif';,
agosto y setiembre del 2023. :

A través del informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 02 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5),
la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y Social, remitié a la
gerente de Administracion y Finanzas, el requerimiento de suministros para el Programa
del Vaso de - PVL periodo 2023, sefialando lo siguiente: '

1)
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Que, a través del Informe N° 019-2023-PA-GDES/MDA de fecha 19/01/2023
(Apéndice n.° 3), emitido por la Encargada de Programas Alimentarios solicita la
adquisicion de LECHE EVAPORADA ENTERA ESTERILIZADA presentacion
‘(bolsitarro x 410 Gr.) Y HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA PRE
COCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES, para cubrir la
Atencion a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL)del Distrito de
Ancbn, correspondiente al periodo 2023, seguin detalle siguiente: {

Requerimiento PVL 2023 CANTIDAD | PRESENTACION UMm.
LECHE EVAPORADA ENTERA | 142,998.00 | BOLSAX 410 gr UND.
ESTERILIZADA ;

HOJUELA DE AVENA CON QUINUAY | 33,292.00 | BOLSA X 500 gr. UND.

KIWICHA PRE COCIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS 'Y
MINERALES

T

Es importante sefialar que mediante dicho informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 02 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo
Econoémico y Social, como area usuaria realizo el requerimiento anual de insumos para
cubrir la atencion a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) del
Distrito de Ancon, correspondiente al periodo 2023, siendo lo solicitado en Leche
evaporada la cantidad de 142 998 unidades y en Hojuelas de avena con quinua y kiwicha
la cantidad de 33 292 unidades. '

\ A

Posteriormente, la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico 'y
Social mediante informe n.® 173-2023-GDES-MDA de 3 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 6), remitio a la' Gerencia de Administracion y Finanzas solicitud para adoptar
acciones administrativas para abastecer a los programas alimenticios — PCA - PAN
TBC y el Programa del Vaso de Leche - PVL, informando lo siguiente:

“(...) atraves de:

> Informe N° 164-2023GDES /MDA de fecha 2/03/2023 “REQUERIMIENTO
DESUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PVL 2023

(...) en la cual solicitamos la compra los insumos para el periodo 2023 para
abastecer a los programas alimentarios del PCA, PAN TBC y el Programa del
Vaso de Leche PVL, los que actualmente se encuentran desabastecidos. (lo
-resaltado es nuestro)

(...) para poder abastecer a los programas alimentarios, PCA, PAN TBC y el
Programa del Vaso de Leche PVL, en salvaguarda de sus beneficiarios por
estar desabastecidos”. (o resaltado es nuestro) !

Para tal efecto, mediante informe n.° 267-2023-MDLM-GAF/SGL de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 7), el sefior César Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial remitio a la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico
y Social, la indagacion de mercado efectuada para la adquisicion de suministros para el
PVL del periodo 2023, tomando como referencia los informes n.® 173-2023-GDES/MDA
de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), y 164-2023-GDES/MDA de 2 de marzo de 2023

(Apéndice n.° 5),, tal como se detalla a continuacion:
%
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“(...) remitirle la INDAGACION DE MERCADO, realizada por este despacho,
conforme a las Especificaciones Técnicas descritas en los mismos, para la

ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE PVL PERIODO 2023.

s}
REQUERIMIENTO PVL 2023

PRODUCTOS CANTIDAD um. PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL

LECHE EVAPORADA ENTERA | 142998 | BOLSAX §/3,40 57486 193,20
ESTERILIZADA 410 GR.
HOJUELA DE AVENA, CON | 33292 KG 5/3,50 S/ 116 522,00
QUINUA Y KIWICHA PRE.COCIDA 0 ‘
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES

TOTAL §/602 715,20

7

Se puede observar que el sefior César Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, tenfa conocimiento de que el requerimiento del &rea usuaria realizado
a traves de los informes n.® 164-2023-GDES/MDA de 02 de marzo de 2023 (Apéndice
n.°5), y 173-2023-GDES/MDA de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), sefialaban

insumos para cubrir la atencién anual de los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche
(PVL) del Distrito de Ancén, correspondiente al periodo 2023, siendo lo solicitado en Leche

la cantidad de 142 998 unidades y en Hojuelas de avena con quinua y kiwicha la cantidad
de 33 292 unidades.

Luego, mediante el memorandum n.° 143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 8) remitido al sefior César Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica
y Control Patrimonial, en dopde la sefiora Rosa Bautista Navarro en su calidad de gerente
de Desarrollo Econémico ¥. Social, indicd Io siguiente:

1)
Que visto del Informe n.° 164-2023-GDEYS/MDA emitido por la gerencia de
“Desarrollo Econoémico y Social, en el cual solicitamos la. compra de los insumos

del PVL para el periodo 2023.

El Informe n.° 173-2023-GDEYS/MDA que pedimos se tomen las medidas
administrativas correspondientes para abastecer el PVL.

El Informe n.° 267-2023-MDLM-GAF/SGL, de Indagacion de Mercado de
Adquisicion de Suministros para el Programa del Vaso de Leche PVL.

Por lo tanto, solicito la compra de los insumos del PVL por 3 meses, segun el
cuadro adjunto:
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REQUERIMIENTO DE INSUMOS DEL PVL 2023

PRODUCTOS CANTIDAD UMm. PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL

LECHE EVAPORADA ENTERA 35751 BOLSAX §/3,40 8/ 121 553,40
ESTERILIZADA 410 Gr. .
HOJUELA DE AVENA CON| 33292 Kg S/ 3,50 S/ 116 522,00
QUINUA 'Y KIWICHA PRECOCIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS
Y MINERALES

TOTAL | S/238075,40

1 e < K

Mediante el informe n.® 314-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 10), el sefior César Galo Mal partida Araoz, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial remiti6 al gerente de Administracién y Finanzas, lo siguiente: ...) en
atencion al documento de la referencia en la cual la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Social, solicita la ADQUISICION DE SUMINISTRO PARA EL PROGRAMA DEL VASO
DE LECHE - PVL PERIODO 2023, En tal sentido, se solicita remitir el presente expediente
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para la emision de la Certificacion de
Crédito Presupuestario correspondiente, por el monto ascendente a S/. 238,075.40 (... )%
Adjuntando en dicho informe la Indagacion de Mercado en el cual toma como antecedente
el memorando n.® 143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), de
la sefiora Rosa Bautista Navarro, gerente de Desarrollo Econémico y Social sobre el
requerimiento y las especificaciones técnicas para la adquisicién de suministro para el
PVL 2023, por el periodo de 3 meses. De este modo, el gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion de Inversiones emitié el Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000000163 de 15 de marzo del 2023" (Apéndice n. ° 36).

Luego, mediante el informe n.° 349-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de 2023
(Apéndice n. ° 37), el sefior César Galo Mal partida Araoz, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial requirié a la gerente de Administracion y Finanzas, la emisién de
certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/ 602 715,20, tomando como
referencia el memorando n.® 143-2023-GDES-MDA, ademés adjunto en el mismo informe
el Cuadro Comparativo n.° 048-2023 (Bienes) asi como la Indagacién de mercado
correspondiente. Seguidamente la gerente de Administracion y Finanzas mediante
Memorandum n.° 546-2023-GAF/MDA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 37)
solicité a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la emitir la certificacion del Crédito
presupuestario por el monto de S/. 602 715,20. De esta forma, el gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones mediante certificacion de
credito presupuestario n.® 191-2023-GPPPI/MDA de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n. © 38), otorgd por el monto de S/ 430 499,60 con la Nota n.° 0000000191 (Apéndice
n. ° 38) ", asi como la constancia de prevision presupuestal n.° 002-2023-GPPPI-MDA
por S/ 172 215,60, realizado para la Licitacion Piblica n.° 001-2023-CS-MDA/BIENES-1
Adquisicion de suministro para el Programa del Vaso de Leche-PVL periodo 2023.

1 Consultado ademas en los reportes del Sistema Administrativo Fiftarigiero - SIAF, en el Modulo del Proceso Presupuestario se
verifico la Certificacion del Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000163 con fecha 15 de marzo de 2023.

11 Consultado ademas en los reportes del Sistema Administrativo Financiero — SIAF, en el Modulo del Proceso Presupuestario se
erifico la Certificacion del Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000191 con fecha 22 de marzo de 2023.
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De lo anterior, se observa que el sefior César Galo Malpartida Araoz subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, en la misma fecha, el 15 de marzo de 2023, realizé Ia
gestion administrativa para la solicitud de la emision de 2 certificaciones de créditos
presupuestarios, para la adquisicion de suministros para el Programa del Vaso de Leche
del 2023, en dos procedimientos de contratacion distintos, como son el primero en el
procedimiento de Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA solicitado a través del
informe n.® 314-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 10) y
luego el procedimiento de Licitacion Publica n.® 001-2023-CS/MDA/BIENES-1 solicitado
mediante el informe n.® 349-2023-SGLYCP-GAF/MDA de (Apéndice n. ° 37), a pesar
que tenia conocimiento de los cambios realizados por el &rea usuaria, toda vez que en el
primer  requerimiento con informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 2 de marzo de 2023
(Apéndice n. ° 5), era de periodicidad anual, y luego el 4rea usuaria modifico el
requerimiento solicitando los insumos para que sean atendidos en la situacion de
desabastecimiento por 3 meses a través del memorandum n.° 143-2023-GDES-MDA de
13 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 8).

Ahora bien, respecto a la Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA, el sefior Cesar ‘
Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, remitié al Gerente | 1
de Administracion y Finanzas, el Formaton.® 001-021-SGLYCP-GAF-MDL de 31 de marzo bl g
de 2023, para la aprobacion del expediente de contratacion para la convocatoria del Rt l !
procedimiento de seleccion denominado: Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA. LR L
Es asi, mediante Resolucion de Gerencia n.® 23-2023-GAF/MDA de 5 de abril del 2022 nithe
(debiendo haberse consignado 2023) (Apéndice n. ° 17), la gerente de Administracion y il é
Finanzas, resolvio aprobar el expediente de contratacion .para la convocatoria del ‘ " |
procedimiento de seleccion denominado: Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA. I
Por lo que, la gerente de Administracion y Finanzas mediante memorandum n.° 677-2023- i i
GAF/MDA de 5 de abril del 2023 (Apéndice n. ° 18), remitio el expediente y resolucion IR
para realizar las acciones de acuerdo a sus funciones como drgano encargado de las 1 W |
contrataciones al sefior César Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica y Control Hl \; | 8
Patrimonial. Luego se otorgé la buena pro mediante Acta de Adjudicacién de la Buena Pro }
de 10 de abril del 2023. De esta manera, el sefior Cesar Galo Malpartida Araoz, IERE
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, emitié la Orden de compra - Guia de

internamiento n.° 56 de 11 de abril de 2023 (Apéndice n. ° 23), por el monto de S/. 121

553,40 y la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 57 de 11 de abril de 2023, por

el monto de S/ 116 522,00 ambos con 11 de abril de 2023 (Apéndice n. ° 23), a nombre

de FOUSCAS TRADING EIRL con RUC n.° 20433306083.

Por otra parte, respecto a la Licitacion Publica n.® 001-2023-CS-MDA/BIENES-1, mediante

elinforme n.° 368-2023-SGLYPC-GAF/MDA de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 39),

el sefior César Galo Malpartida Araoz, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,

remiti6 a la gerente de Administracion y Finanzas, solicitando la aprobacion del expediente

de contratacion para la Licifacion Publica n.® 001-2023-CS-MDA/BIENES-1 Adquisicion

de suministro para el Programa del Vaso de Leche-PVL periodo 2023. De este modo, el

gerente de Administracion y Finanzas mediante el Informe n.° 097-2023-GAF/MDA de 22

de marzo de 2024, derivo el informe n.° 359-2023-SGLYCP-GAF/MDA (Apéndice n. ° 39)

al Gerente Municipal para el procedimiento de seleccion denominado “Adquisicion de _ | |
suministros para el programa de vaso de Leche - PVL Periodo 2023", en el mismo informe CrllE s
097-2023-GAF/MDA de 22 de marzo de 2024, el Gerente Municipal mediante proveido |
695-2023/GAJ de 23 de marzo de 2023, derivo a la Gerencia de Asesoria Juridica, para i
su opinion legal. Posteriormente la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe n.°
130-2023-GAJ/MDA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 40), concluyo lo siguiente:

“(...) esta Gerencia es de OPINION FAVORABLE que se proceda a conformar el comité

de seleccion para el procedimiento de seleccion denominado “Licitacién Publica n.° 001-
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2023-CS/MDA ~ Adquisicion de suministro para el Programa de vaso de leche - PVL "
Periodo 2023 (...)".

Siendo asi, el gerente de Administracion y Finanzas, mediante memorandum n.° 733-
2023-GAF/MDA de 12 de abril de 2023 (Apéndice n. ° 41) remiti6 al sefior Cesar Galo
Malpartida Araoz, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y Tecnologiade la |
Informacion, la resolucion de gerencia n.® 30-2023-GAF/MDA de 12 de abril del 2022
( debiendo consignarse 2023) (Apéndice n. ° 41), donde se resolvié aprobar el expediente
de contratacion del procedimiento de seleccién denominado Licitacién Pablica n.° 001-
2023-CS-MDA/BIENES-1 ADQUISICION DE SUMINISTRO PARA EL PROGRAMA DE
VASO DE LECHE - PVL 2023, por el valor estimado ascendente de S/ 602 715,20 y
designar la conformacion del comité de seleccion y se le encargo que realice las acciones |
de acuerdos a sus funciones como 6rgano encargado de las contrataciones.

Por otro lado, mediante informe n.° 97-2023-PA-GDES/MDA de 9 de mayo del 2023
(Apéndice n. ° 42), la responsable de programa alimentario vaso de leche, remiti6 al
Gerente de Desarrollo Econémico y Social, una actualizacién de requerimiento de
complementario del PVL, informando que es importante la adquisicion de los productos |
alimentarios para el Programa de PVL, conforme al siguiente detalle: |

|

)
LECHE
ENTREGA. | FECHA DE ENTREGA :‘éﬁggiﬁ%‘g
7 AL DIA SIGUIENTE DE SUSCRIBIR EL | 30, 000
CONTRATO

2 PRIMER MARTES DEL MES SIGUENTE | 30,000

3 PRIVER MARTES DEL MES SIGUIENTE | 30,000

e PRIMER MARTES DEL YiES SIGUENTE | 15,000

5 PRIVER MARTES DEL MES SIGUIENTE | 5,364

TOTAL 110,384

fi)”

Para tal efecto, el gerente de Desarrollo Econémico y Social atendié el pedido mediante
informe n.® 320-2023-GDES-MDA de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n. ° 43), solicitando
al Gerente de Administracion y Finanzas 110 384 unidades de Leche evaporada, quien,
mediante proveido n.° 1243-2023-GAF/MDA en el mismo informe n.° 320-2023-GDES-
MDA fue remitido a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial el 12 de mayo de
2023.

En atencion a ello, el subgerente de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias,
mediante informe n.° 646-2023-SGACPYTI-GAF/MDA 23 de mayo de 2023 (Apéndice
n. © 43), remiti¢ al gerente de Administracién y Finanzas, la recomendacion de incluir la
modificacion del Plan Anual'de Contrataciones 2023 de la Municipalidad Distrital de Ancén,
en su Cuarta Version, de los procedimientos de seleccion, segin el siguiente detalle:
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W
01 DENOMINACION TIPO OBJETO VALOR
, ESTIMADO Y/O
REFERENCIAL
04 ADQUISICION DE LECHE
EVAPORADA ESTERILIZADA EN | ADJUDICACION | SUMINISTRO 430,499.60
BOLSA DE 410 gr. PARA EL SIMPLIFICADA BIENES
PROGRAMA VASO DE LECHE
DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ANCON

()"

De lo anterior, se emitio la resolucion de gerencia n.® 062-2023-GM/MDA de 24 de mayo
de 2023 (Apéndice n. ° 44), en que se resolvié aprobar la tercera modificacion del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad Distrital de Ancén para el ejercicio
presupuestal 2023, para la inclusion de guatro (04) procedimientos de seleccion, entre los
que se encuentra el procedlmlento de adqwswlén de leche evaporada esterilizada en
bolsa de 410 gr. para el programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancon.

Es importante sefialar que a través del informe n.® 660-2023-SGAPYTI-GAF/MDA de 24
de mayo de 2023 (Apéndice n. ° 45), el subgerente de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologia de Informacion, solicité al gerente de Administracion y Finanzas,
la anulacion de la certificacion de crédito presupuestal (CCP n.° 191-2023-
GPPPI/MDA) y prevision presupuestal, tomando como referencia el Certificado de Crédito
Presupuestal n.° 00191-2023-GPPPI/MDA y la Constancia de Previsién Presupuestal n.°
002-2023-GPPPI-MDA (Apéndice n.° 38), sefialando lo siguiente:

“(...) se certifico y emitio prevision de Certificado de Prevision Presupuestal para
la Adquisicion de suministro para abastecer el programa de vaso de leche-PVL
afio 2023, por el monto de S/ 602 715,20

(.-

Al respecto, La Ejecucion Presupuestaria esta sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme al Decreto Legislativo N° 1440 y a la Directiva N° 0002-
2021-EF/50.01. Se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
fiscal periodo em Gue se perciben los ingresos publicos y se atienden las
obligaciones de gasto de . conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector pdblico y sus
modificatorias.

()

Por lo que, que se le solicita que realice la anulacién correspondiente, para poder
proseguir con las demas actuaciones, segtin corresponda”.

De este modo, en el mismo informe n.° 660-2023-SGACPYTI-GAF/MDA de 24 de mayo
de 2023 (Apéndice n. ° 45), el Gerente de Administracién y Finanzas mediante proveido
1395-2023-GAF/MDA de 24 de mayo de 2023, derivé lo solicitado a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones, quien a través, del
memorandum n.° 288-2023-GPPPI/MDA de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46), informé
al gerente de Administracion y Finanzas que realizo la anulacién de la certificacion de
crédito presupuestario y constancia de prevision presupuestal solicitado por la
Subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion.
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Por otra parte, el subgerente de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias con LB
informe n.® 665-2023-SGACPYTI-GAF/MDA de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 46),
solicito al gerente de Administracién y Finanzas, la aprobacion y habilitacion de la
certificacion del nuevo crédito presupuestario, para la adquisicion de leche evaporada
entera esterilizada (bolsa x 410 GR) para el programa de vaso de leche por el monto de
S/.430 497,60, de acuerdo al requerimiento que se encuentra considerado en el Analitico

de Gastos y/o de 1a Programacién Anual de gastos aprobado en el Plan Operativo
Institucional - PO, segtin el siguiente cuadro: '

o - TIPO DE PRECIO TOTAL
N DESCRIPCION UND DE MED PROCEDIMIENTO
01 | ADQUISICION DE LECHE | BOLSA X410 ADJUDICACION s/. 430, 499.60
EVAPORADA ENTERA ar. SIMPLIFICADA
ESTERELIZADA (BOLSA X 410

GR) PARA EL PROGRAMA 'l
VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD  DISTRITAL
DE ANCON.

TOTAL S/ 430 497,60

En relacion a ello, el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de i 1 1‘,.‘
Inversiones, mediante la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 680-2023- Al
GPPPI/MDA de 01 de junio de 2023 (Apéndice n. ° 46), otorgo la certificacion de crédito (

presupuestario correspondiente con la Nota n.° 0000000680, por el monto de S/ 430
497,60. -

A continuacion, en el mismo memorandum n.° 288-2023-GPPPI/MDA de 01 de junio de
2023 (Apéndice n.® 46), el Gerente de Administracion y Finanzas, mediante proveido
1537-2023-GAF/MDA de 01 de julio de 2023, derivo a la subgerencia de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Tecnologia de la Informacion, sobre la anulacién de la certificacion
de crédito presupuestario y constancia de prevision presupuestal. Posteriormente,
mediante el informe n.? 856-2023-SGACPYTI/GAF/MDA de 4 de julio de 2023 (Apéndice
n. ° 47), subgerente d& Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologia de la
Informacion, remitié al gerente de Administracion y Finanzas, solicité dejar sin efecto /a
Resolucion de Gerencia n.° 030-2023-GAF/MDA, indicando lo siguiente:

““(...) Resolucion de Gerencia n.® 030-2023-GAF/MDA de fecha 12 de abril del

presente ario, en el cual se aprobd el expediente de contratacion del procedimiento

de seleccion denominado LICITACION PUBLICA N° 001-2023-CS-MDA/BIENES-

1 ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE il
LECHE - PVL 2023, por el valor estimado ascendente de S/. 602, 715.20...)" jrio |

Al respecto Ja Ejecucion Presupuestaria esté sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme al Decreto Legislativo 1440 y a la Directiva n.® 0002-
2021-EF/50.01. Se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
fiscal periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios ‘
autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus T |
modificatorias: ot |

. 41.4 En el caso de gjecuciones contractuales.que superen el afio fiscal,
adicionalmente a la certificacion del crédito  presupuestario
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correspondiente al afio fiscal en curso, el responsable de la administracion
del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision
presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la

disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las |
obligaciones en los afios fiscales subsiguientes. j

| @CONTRALOR[A

41.5 En los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice
dentro del ultimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena
pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el
responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora
y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de !
Gobiernos  Locales, oforga, de forma previa a la convocatoria del
* procedimiento de seleccidn, la prevision presupuestaria respecto a los
recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha
convocatoria. La citada prevision debe sefialar el monto de los recursos |
que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del j
Sector Publico correspondiente al afio fiscal siquiente, que presenta el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica ‘

|

Asimismo, se informa que se actualizaron las cantidades de los productos |

alimenticios para EL PROGRAMA VASO DE LECHE-PVL ANO 2023 para poder j
cubrir la atencion de los beneficiarios y completar su canasta para el afio 2023, |

Ante lo cual se procedi6 a realizar la indagacion de mercado con cantidades
actualizados para poder proseguir en conformidad a-la ley y reglamento de
contrataciones. i

Por lo que, que se le solicita dejar sin efecto los documentos lineos arriba, para
poder proseguir con las demas actuaciones segtn corresponda.”

De este modo, se aprobd |a-Resolucion de, Gerencia n.° 076-2023-GAF/MDA de 17 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 48), el cual se resifelve dejar sin efecto la RESOLUCION N.° 030-
2023-GAF/MDA de 12 de abril de 2023, en todos sus extremos. En adicion aello, mediante |
memoréandum n.° 1075-2023-GAF/MDA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 48), el
Gerente de Administracion y Finanzas remite al subgerente de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologia de la Informacion la Resolucion de Gerencia n.° 076-2023-
GAF/MDA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 48), donde sefiala lo siguiente: ‘dejar sin
efecto a partir de la fecha, la RESOLUCION N.° 030-2023-GAF/MDA (...)". I

De este modo, se llevé a cabo la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-CS/MDA, siendo '
su cronograma del desarrollo del procedimiento conforme la siguiente imagen: '

(ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 02
Cronograma de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/MDA

s o o e | Fealicn Fedain
Comctoria : s  00/08/203
Regir depaticnte o), 00087203 0001 Ewo_snmm:so
Formukacion de consultas y observaciones{Electronica) {13/08/2003 00:01 - O4/08/200 2359
Mol te oot yotveeifeie) |+ o . o
Integracion de as Bases L e ey 7 MR
PLATAFORMA SEACE | 07/08/203 % 07/0812003
Presentacion e ofertsElectonica) 4000872023 0 010812023 2359
Evaluaciony calificacion : A A
PLATAFORMA SEACE - ogr0m3 - 14j08/2003
Otorgamientode a Buena Pro ; { !
PLATAFORMA SEACE 14/08/2003 08:0 i

Fuente:https:/prod2.seace.qob. -uiwd-
b85e-1421a59¢ff31&ptoRetorno=LOCAL

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se observa que el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-
CS/MDA, realizé la convocatoria de seleccion el 2 de agosto de 2023 segin SEACE,
otorgandose la buena pro el 14 de agosto de 2023 al postor Making Logistic S.A.C. por el
importe de S/ 430,497.60 y luego mediante informe n.° 1260-2023-SGACPYTI-GAF/MDA
de 31 de agosto de 2023, el subgerente de Abastecimiento Control Patrimonial derivo al
Gerente de Administracior y Finanzas el contrato n. 008-2023-GAF/MDA el 31 de agosto
de 2023 (Apéndice n. ° 49), para su suscripcion, el mismo que se firmé el 31 de agosto
de 2023, teniendo por objeto la adquisicion de leche evaporada esterilizada (Bolsa x 410
Gr.) la cantidad de 110 384 bolsas de 410 gr. Tal como se detalla a continuacion:

REQUERIMIENTO CANTIDAD UNIDAD PRECIO PRECIO TOTAL
UNITARIO
LECHE EVAPORADA | 110 384 BOLSAS S/.3.90 S/. 430, 497.60
ESTERILIZADA
BOLSA X 410 GR.
TOTAL S/. 430 497. 60

Ademas, el contrato n.® 008-2023-GAF/MDA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 49),
indicaba en su clausula quinta que la primera entrega se realizaria a 15 dias habiles
siguientes de suscrito el contrato (31 de agosto de 2023).

Ahora bien, mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsfi de 19
de setiembre de 2024, (Apéndice n.°28) la comision de control requirié a la Asistente
Administrativo de la subgérencia de Participacion Vecinal proporcionar la documentacion
de la entrega de suministros de los beneficiarios del PVL, correspondiente a los meses de
julio, agosto y setiembre del afio 2023, quien manifiesto lo siguiente: *(...) cuenta con la
documentacion de entrega de la primera semana de julio del afo 2023, indicando que no
hay documentacion de entrega de (...) julio, agosto y setiembre del afio 20023, debido a
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que no se realizé el reparto de suministros en dicho periodo (...)". De esta manera de la
revision de los recibos de entrega de recursos proporcionados, se tiene que la Gltima
entrega de insumos de PVL se dieron hasta el 7 de julio de 2023, y luego recién el 2 de
octubre de 2023 se reanud¢ las entregas de insumos del PVL, tal como se muestra a
continuacion:

i Y g Imagen n.° 03
Recibo de entréga de recursos dekPrograma Vaso de Leche Sector Villas

de la Ultima entrega en el mes julio de 2023
F4
PROGRAMA MUNICIPAL DEL VASO DE LECHE
[RECIBO DE ENTREGA DE RECURSOS JEVINRELILE

ANCON S 30 veL: O ORRD -‘A._ oP. 82 23
N el N* DE COMITE: T . | N

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 0002-2024-OC/atsfi de 19 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de controi

Imagen n.° 04

Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Villas
de la dltima entrega en el mes julio de 2023

PROGRAMA MUNICIPAL DEL VASO DE LECHE
RECIBO DE ENTREGA DE GEHUELES No 055576
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TOTAL e
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‘ ' |t y
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——— R
oxi i IR
EST—— 2222 =

gg_,{....- n% T RETOTO %ﬂg DESPACHO
O ospessar

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OC/atsfi de 19 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de control
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Imagen n.° 05
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Villas
de la primera entrega en el mes de octubre de 2023

! ‘
— - F4~
PROGRAMA MUNICIPAL DEL VASO DE LECHE

s N¢ 055664
ANCON

M semanan__ 72 na_aila,gu o7 m
CODIGO:___ 32 AAMM./ASOC.) URD | PMV: B, d &f; 'F" e v

LEY 24059 CONVENIOS

0.0 na. ML 7.1 THhC

FRCHA:
NOMDRE DU LA COORDINADORA:

Fuente: Acta de Recopilacion deInformacion n. 9002 -2024-OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision.de chntrol.

Imagen n.° 06

Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Villas
de la primera entrega en el mes de octubre de 2023

. T
v F4
PROGRAMA MUNICIPAL DEL VASO DE LECHE
comctid Lk RECIBO DE ENTREGA DE RECURSOS N¢ 055663
ANCON b
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FECHA: : 29.69 23
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L1 —m-%'iuf

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 0002-2024-OC/atsfi de 19 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de control.
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) Imagen n.° 07
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Ancon
de la Gltima entrega en el mes julio de 2023

>
PROGRAMA MUNICIPAL DEL VASO DE LECHE F4
RECIBO DE ENTREGA DE RECURSOS BRI T IL]
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NOMBRE DE LA COORDINADORA:
RESPONSARLE DEL RECOJQ:

.

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsii de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 08
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Ancén
de la ultima entrega en el mes julio de 2023
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uente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsh de 18 de sehembre de 2024
Elaborado por: Comision de control
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Imagen n.° 09
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Ancén
de la primera entrega en el mes de octubre de 2023
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Fuente: Acta de Recopilacién de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsfi de 19 de sehembm de 2024, i it : 1 ‘
Elaborado por: Comision de control it it

Imagen n.° 10 5[
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Ancén
de la primera entrega en el mes de octubre de 2023
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Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién n.® 0002-2024-OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control
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Imagen n.° 11
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Km 39
de la dltima entrega en el mes julio de 2023
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Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control

vy s
t
' Al

Imagen n.° 12 ‘ ks i
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Km 39 ‘ i
de la ultima entrega en el mes julio de 2023 ’ , !
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Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsi de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control
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Imagen n.° 1
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Km 39
de la primera entrega en el mes de octubre de 2023
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Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 0002-2024-OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 14 X
Recibo de entrega de recursos del Programa Vaso de Leche Sector Km 39

~ de la primera entrega en el mes de octubre de 2023

4

PROGRAMA MUNIGIPAL DEL VASO DE LECHE F4

LD B o X RECIBO DE ENTREGA [+] Recunsos N¢ 055615

AN'SQ.N”_ \

o ‘

mlu’a“ . SEMANA N*

CODIGO:____ <3 AAHH./ASOC./URB/PMV; <2
LEY 24050 CONVENIOS

0-6 MG, ML 7-13 T8C

14| 4 =[2%] -

FECRA! .

DELAC

040 S—
ﬂElPONDABL[ or.‘l,.hllc 30—
10 GG ont SR

lllm

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 0002-2024-OCl/atsfi de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control
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De esta forma, se evidencia que no hubo distribucion de insumos a los beneficiarios del
PVL, durante los meses de julio, agosto y setiembre del afio 2023, afectando en la entrega
diaria de alimentos con el proposito de ayudar a la poblacién vulnerable del distrito de
Ancon en superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentran. Para lo cual, de
acuerdo al reporte de la Subgerencia de Participacion Vecinal, la cantidad de beneficiarios
del segundo semestre de 2023 era de 3408 beneficiarios 2.

Cabe sefialar, que el sefior César Galo Malpartida Araoz subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, en la misma fecha, el 15 de marzo de 2023, realiz la gestion administrativa
para la solicitud de la emision de 2 certificaciones de créditos presupuestarios, para la
adquisicion de suministros para el Programa del Vaso de Leche del 2023, en dos
procedimientos de contratacion distintgs, como son el primero en el procedimiento de
Contratacion Directa n. 001-2023-OEC-MDA solicitado a través del informe n.® 314-2023-
SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 10) y luego el procedimiento
de Licitacion Publica n.° 001-2023-CS/MDA/BIENES-1 solicitado mediante el informe
n.° 349-2023-SGLYCP-GAF/MDA de (Apéndice n. ° 37), a pesar que tenia conocimiento
de los cambios realizados por el area usuaria, toda vez que en el primer requerimiento
con informe n.° 164-2023-GDES-MDA de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 5), eran los
insumos del PVL de periodicidad anual 2023, y luego el &rea usuaria modifico el
requerimiento solicitando los insumos para que sean atendidos en la situacion de
desabastecimiento por 3 meses a través del memorandum n.° 143-2023-GDES-MDA de
13 de marzo de 2023 (Apéndice n. ° 8), situacion que posteriormente generd la anulacion R LRIt
de la Licitacion Publica n.® 001-2023-CS-MDA/BIENES-1, trayendo como consecuencia la RTS8 B8
demora en la gestion para la convocatoria del procedimiento de seleccion de Adjudicacion i ‘
Simplificada n.° 04-2023-CS/MDA, y con esto el desabastecimiento de los insumos del }
PVL durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023 puesto que no se llev6 a cabo

la distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche del 2023 de manera oportuna,
afectando el cumplimiento de la finalidad del programa evidenciandose el
desabastecimiento de insumos a los beneficiarios del PVL que se encuentran en estados
vulnerables. Teniendo_en consideracion que los beneficiarios del Programa del Vaso de

Leche del 2023, en el segurido semestre reportd 3408 beneficiarios.

Es necesario mencionar, que el Programa Vaso dé Leche (PVL), es un programa social

creado con la finalidad de proveer diariamente alimentos, a través de las municipalidades
provinciales y distritales, a la poblacion considerada vulnerable conformada por nifios y

nifias de cero (0) a seis (6) afios de edad, asi como a madres gestantes y en periodo de

lactancia, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se |
encuentran. Como tal, la adquisicion de insumos Programa Vaso de Leche tiene el |1
caracter de permanente y su provision se requiere de manera continua o periodica en tanto

que es necesario para que la Municipalidad distrital de Ancon cumpla dicho fin.

Aunado a ello, debe tenerse en consideracion lo previsto en el numeral 4.1. del articulo 4°
de la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarjas para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001 y modificatorias, que
establece respecto a la racion alimenticia: “(...) 4.1 El Programa del Vaso de Leche debe
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana
a los nifios y nifias (...)".

En relacion al 6rgano encargado de, contrataciones, el OSCE mediante su opinion
n.° 050-2019/DTN de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 51), indica lo siguiente:

emitido mediante oficio n.® 021-2024-SGPV-GDES/MDA de 23 de setiembre de 2024,
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Es importante sefialar que de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral
8.1 del articulo 8 de Ia Ley, el Organo encargado de las contrataciones (...)esel
organo o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion de
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.

En concordancia con ello, el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento sefiala que
“El Organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre otras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al érea usuaria o al rgano que se haya asignado tal funcién.

De los dispositivos citados, se desprende que el organo encargado de las
contrataciones dela entidad (en adelante, el “OEC’), es aquel organo o unidad
organica de una Entidad, responsable de realizar las actividades vinculadas a la
gestion de las contrataciones de bienes, $ervicios u obras, necesarios para el
cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad, de acuerdo a las funciones
.previstas en la normativa de contrataciones del Estado.

()

En consecuencia, el sefior César Galo Malpartida Araoz quien tuvo la condicién de
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo 19 de enero del 2023 al
18 de abril del 2023, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 034-2023-MDA de
19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35)y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 127-
2023-MDA de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35); quien incumplié con su funcién
prevista en el literal a) y g) del articulo 43° del Reglamento de Qrganizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Ancén, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 443-
2020-MDA publicado el 10 de enero de 2021 (Apéndice n.° 53), que establece para
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, en materia de logistica y abastecimiento:
“(...) @) Planificar, ejecutar y controlar las actividades de programacion, adquisicion,
almacenamiento y distribucion a fin de garantizar el abastecimiento oportuno de bienes y
servicios en la Municipalidad (...)", asi omo: “g) (...) Ejecutar y controlar los procesos y
procedimientos de contratacion de bienes, $ervicios y obras segun lo establecido en la Ley
de contratacion del estado, su reglamento y demas normas vigentes sobre lamateria (...)";
en concordancia con lo previsto en el literal c) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado que establece que: “(...) E/ érgano encargado de las contrataciones es aquel
organo o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos. (...)".

De este modo, el sefior Cesar Galo Malpartida Araoz en su condicién de subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, contravino con la normativa prevista en el numeral
5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica lo
siguiente: “El organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, (...) entre otras actividades de indole administrativo (...)."
Asimismo, se incumplio con lo establecido en el numeral 4.1. del articulo 4° de la Ley
n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, establece que “El Programa del Vaso de Leche deberé cumplir con el
requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios”.

[
! [
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Los hechos expuestos, contravienen la siguiente normativa:

e Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003, y
modificatorias.

"

ARTICULO 84°: PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

(o)
2. Funciones especificas exclusivas de las mbnicipalidades distrifales: (...)

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario
con participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la
materia. (...)". :

o Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001 y sus modificatorias.

wf .

A}iiculo 2°: De la organizacion del Programa Vaso de Leche

(iss) :

2.2. Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas,
coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion. (...)

Articulo 4°: De la racion alimenticia

4.1, Los recursos del Programé Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productor de origen nacional al 100% en aquellas zonas en las
que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su distribucion
en condiciones optimas, o leche en cualquier de sus formas y ofras mezclas enriquecidas
de cereales con productos lacteos. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor
nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan un minimo de 90% de
insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena,
arroz, soya y ofros productos. (...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada
en el segundo pérrafo del numeral 4.5. (...)".

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y y publicado el 13 de marzo de 2019.

1) |

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgéanica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de.Jos contratos.

¢ 4

Articulo 16° Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()"
* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias

1...)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(.s3)

5.2, El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procediniiento- de pago, én lo que corresponda, entre otras actividades de ! |
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha |

funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o ViR R
al rgano al que se le haya asignado tal funcion. :

b i ]
Articulo 29° Requerimiento

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(-

Articulo 100° Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

()

¢) Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria
e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo.
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Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar biénes, servicios en general o consultorias
solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(o

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion
publica y la gestién de las contrataciones.

Esta situacion se ha producido por el accionar irregular de la sefiora Rosa Bautista Navarro, en su
condicion de gerente de Desarrollo Econdmico y Social Rentas, al no haber formulado
correctamente el requerimiento para el abastecimiento de 3 meses respecto a las Hojuelas de avena
con quinua y kiwicha solicitando insumos en exceso para atender la situacion de desabastecimiento,
toda vez que la cantidad de 33 292 bolsas de Hojuelas eran para cubrir la atencion de beneficiarios
del PVL de forma anual en el periodo 2023. Sin embargo, en la Contratacién Directa n.® 001-2023-
OEC-MDA por situacion de desabastecimiento, se solicité la misma cantidad anual de Hojuelas de
avena con quinua y kiwicha para la afencion de bertgficiarios en el periodo de 3 meses, generando
que se adquirieran insumos por una cantidad superior a‘las que se requerian para atender la
situacion de desabastecimiento del Programa Vaso de Leche.

Asimismo, por el accionar irregular del sefior Cesar Galo Malpartida Araoz, en su condicion de
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, al haber realizado la gestion administrativa para la
solicitud de la emision de 2 certificaciones de créditos presupuestarios, para la adquisicion de
suministros para el PVL del 2023, en dos procedimientos de contratacién distintos, como son la
Contratacion Directa n.° 001-2023-OEC-MDA y la Licitacion Plblica n.° 001-2023-
CSIMDA/BIENES-1, a pesar que tenia conocimiento de los cambios realizados por el area usuaria
, toda vez que en el primer requerimiento se solicito los insumos del PVL de periodicidad anual 2023,
y luego el area usuaria modifico el requerimiento inicial solicitando los insumos para que sean
atendidos en la situacion de desabastecimiento por 3 meses. Ahora hien, dado que se habia
gestionado de manera irregular la certificacion de crédito presupuestario de la Licitacion Plblica
n.° 001-2023-CS-MDA/BIENES-1, esto generd su anulacion posterior, trayendo como
consecuencia la demora en la gestion para la convocatoria del procedimiento de seleccién de
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/MDA, y con esto el desabastecimiento de los insumos del
PVL durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023.

Comentarios de las personas con'lﬁrendidas en l6s hechos presuntamente irregulares.

os sefiores Rosa Bautista Navarro y Cesar Galo Malpartida Araoz no presentaron sus comentarios
b aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos !

Efectuada la evaluacion de los documentos obtenidos de la Entidad, se concluye que estos no 1
desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacion y notificacion forman parte del (Apéndice n.° 52) del presente Informe de Control
Especiﬁco con lo cual, la partxcnpaCIén de las personas comprendidas en los hechos se descnbe a

/ Rosa Bautista Navarro, identificado con DNI n.® 08504334, Gerente de Desarrollo Econémico-y
Social, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 009-2023-MDA de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 34 ) y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 086-2023-A/MDA de
30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 34 ), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
A\ cédula de notificacion electronica n.” 00000003-2024-CG/2149-02-003 de 27 de noviembre de 2024
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(Apénd_ice n.° 52) y quien a la fecha de emision de este informe no 'presenté comentarios 0
aclaraciones, por tanto, se hadeterminado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado (Apéndice n.° 52).

La sefiora Rosa Bautista Navarro, en su condicién de Gerente de Desarrollo Economico y
Social, por no haber formulado correctamente el requerimiento para el abastecimiento de 3 meses
respecto a las Hojuelas de avena con quinua y kiwicha solicitando insumos en exceso para atender
la situacion de desabastecimiento, toda vez que la cantidad de 33 292 bolsas de Hojuelas eran para
cubrir la atencion de beneficiarios del PVL de forma anual en el periodo 2023. Sin embargo, solicitd
la misma cantidad anual de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha para la atencion de beneficiarios
en el periodo de 3 meses, generando que se adquirieran insumos por una cantidad superior a las
que se requerian para atender la situacion de desabastecimiento del Programa Vaso de Leche.

Los hechos descritos afectaron la legalidad con la debe regirse la administracion de la gestion
plblica y la correcta gestion de las contrataciones

Con dicho accionar, la sefiora Rosa Bautista Navarro, Gerente de Desarrollo Economico y Social,
contravino lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado,
en lo referido que el area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad. En concordancia con el numeral 29.8 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, en el que sefiala que el
area usuaria es responsable de’la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su r,eformélacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. s L

Ademas, incumpli6 el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General" , el cual establece que "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; lo
sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, "Ley Marco del Empleo
Publico”, que establece que todo empleado piblico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de
"a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico" y "c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...) ". Asi también, incumplio con su deber de servidor piblico, recogido en
el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n. © 27815, "Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica”, el
cual sefiala: "6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Bk

Asimismo, la sefiora Rosa Bautista Navarro, en su condicion de Gerente de Desarrollo Econémico
y Social incumplié su deber funcional previsto en los literales yy) y hhhh) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 443-2020-MDA publicado’el 10 de enero de 2021, que establece para la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Social las funciones vinculadas a programas alimentarios: *(....)
yy) Programar, organizar y controlar las actividades del Programas del Vaso de Leche, coordinando
con las instancias pertinentes y conforme a la normativa vigente (...)", (...)hhhh) Cumplir con las
demas funciones y responsabilidades que le asigne la Gerencia Municipal en materia de su
competencia, y aquellas que le correspondan de acuerdo a ley.(...)". En concordancia con lo previsto
en el literal b. del numeral 8.1. del articulo 8°, en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF: *(...) b) El
Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
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otre_ls dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la ik
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos gonfiguran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido dando mérito al inicio del procédimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2) b gy '

2. Cesar Galo Malpartida Araoz, identificado con DNI n.° 42600769, Subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2023-MDA de 19 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 35 ) y cesado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 127-2023-
MDA de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35 ), a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/2149-02-003 de 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52) y quien a la fecha de emision de este informe no presentd
comentarios o aclaraciones, por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado (Apéndice n.° 52).

El sefior Cesar Galo Malpartida, en su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Al (1
por haber realizado la gestion.administrativa para la solicitud de la emisién de 2 certificaciones de i it } i
créditos presupuestarios, para la adquisicién de suministros para el Programa del Vaso de Leche il '? i
del 2023, en dos procedimientos de contratacion distintos, como son el primero en el procedimiento il
de Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA solicitado a través del informe n.° 314-2023- 3
SGLYCP-GAF/MDA de 15 de marzo de 2023 y luego el procedimiento de Licitacion Pablica n.° 001- | ’r i
2023-CS/MDA/BIENES-1 solicitado mediante el informe n.° 349-2023-SGLYCP-GAF/MDA de, a Al it 11
pesar que tenia conocimiento de los cambios realizados por el 4rea usuaria, toda vez que en el i ‘ :
primer  requerimiento con informe n.® 164-2023-GDES-MDA de 2 de marzo de 2023, eran los r
insumos del PVL de periodicidad anual 2023, y luego el 4rea usuaria modifico el requerimiento

solicitando los insumos para que sean atendidos en la situacién de desabastecimiento por 3 meses W R
a fravés del memoréndum n.° 143-2023-GDES-MDA de 13 de marzo de 2023, situacién que i i
posteriormente generd la anulacion de la Licitacion Publica n.° 001-2023-CS-MDA/BIENES-1, (e R
trayendo como consecuencia la demora en la gestién para la convocatoria del procedimiento de | i
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/MDA, y con esto el desabastecimiento de

los insumos del PVL durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023 puesto que no se llevé

a cabo la distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche del 2023 de manera oportuna, [|
afectando el cumplimiento de la finalidad del programa evidenciandose el desabastecimiento de
insumos a los beneficiarios del PVL que se encuentran en estados vulnerables. Teniendo en
consideracion que los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche del 2023, en el segundo
semestre reporto 3408 beneficiarios.

Los hechos descritos afectaron la legalidad con la debe regirse la administracion de la gestion
plblica y la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el sefior Cesar Galo Malpartida' Araoz, mientras se desempefiaba en el cargo
de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, contravino con lo establecido en la normativa
prevista en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en ‘ |
el que establece que el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion L e
administrativa del contrato. Asimismo, contravino con lo establecido en el numeral 4.1. del articulo e
4°delaLeyn.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa ‘

del Vaso de Leche, que establece que el Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el

requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.

Ademas, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", el cual establece que "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ lo
sefialado en los literales a) y ¢) del-articulo 16° de la Ley n.° 28175, "Ley Marco del Empleo
Publico”, que establece que todo empleado publico ést4 sujeto, entre ofras, a las obligaciones de
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico"y "c) Salvaguardar
los intereses del Estado {(...) ",

Asi también, incumplié con su deber de servidor publico, recogido en el numeral 6 del articulo 7° de
laLey n. °27815, "Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica, el cual sefiala: 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcioén pablica. (...)". ‘

Asimismo, incumplié su deber funcional regulado en el literal a) y g) del articulo 43° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 443-2020-MDA publicado el 10 de enero de 2021, que establece para Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, en materia de logistica y abastecimiento: “(...) a) Planificar, ejecutar
y controlar las actividades de. programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién a fin de
garantizar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios en la Municipalidad (...)", asi como: “g)
(...) Ejecutar y controlar los procesos y procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras
segun lo establecido en la Ley de contratacion del estado, su reglamento y deméas normas vigentes
sobre la materia (...)"; en concordancia con lo previsto en el literal c) del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que: “(...) €l 6rgano encargado de las contrataciones es
aquel 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2)

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad llevé a cabo la
contrataciéon directa por situacion de desabastecimiento de forma irregular, adquiriendo
insumos por una cantidad superior a las que se requeria para atender la situacion de
desabastecimiento del Programa Vaso de Leche; asimismo no se gestioné de manera correcta
la adquisicion de insumos alimenticios, generando desabastecimiento de la racion a los
beneficiarios durante los meses de julio, agosto y setiembre del afio 2023; afectando la
legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica y la gestion de las
contrataciones’, estan desarrollddos en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Ancon se formulan la conclusion siguiente:

1. El Gerente de Desarrollo Econémico y Social formulo incorrectamente el requerimiento
para el abastecimiento de 3 meses respecto a las Hojuelas de avena con quinua y kiwicha
solicitando insumos en exceso para atender la situacion de desabastecimiento, toda vez
que la cantidad de 33 292 bolsas de Hojuelas eran para cubrir la atencion de beneficiarios
del PVL de forma anual en el periodo 2023. Sin embargo, en la Contratacion Directa
n.* 001-2023-OEC-MDA por situacion de desabastecimiento, se $olicité la misma cantidad
anual de Hojuelas de avena con quinua y kiwicha para la atencién de beneficiarios en el
periodo de 3 meses, generando que se adquirieran insumos por una cantidad superior a
las que se requerian para atender la situacion de desabastecimiento del Programa Vaso
de Leche.

Ademés, el subgerente de Logistica y Confrol Patrimonial realizé la gestion administrativa
para la solicitud de la emision de 2 certificaciones de créditos presupuestarios, para la
adquisicion de suministros para el PVL del 2023, en dos procedimientos de contratacion
distintos, como son la Contratacion Directa n.® 001-2023-OEC-MDA y la Licitacion Pablica
n.° 001-2023-CS/MDA/BIENES-1, a pesar que tenia conocimiento de los cambios
realizados por el area usuaria , toda vez que en el primer requerimiento se solicité los
insumos del PVL de periodicidad anual 2023, y luego el area usuaria modifico el
requerimiento inicial solicitando los insumos para que sean atendidos en la situacion de
desabastecimiento por 3 meses. Ahora bien, dado que se habia gestionado de manera
irregular la certificacion de crédito presupuestario de la Licitacion Pablica n.° 001-2023-
CS-MDA/BIENES-1, esto gener6 su anulacion posterior, trayendo como consecuencia la
demora en la gestion para la convocatoria del procedimiento de seleccién de Adjudicacion
Simplificada n.® 04-2023-CS/MDA, y con esto el desabastecimiento de los insumos del
PVL durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023 puesto que no se llevd a cabo
la distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche del 2023 de manera oportuna, de
este modo dichos funcionarios contravinieron los literales b) y c) del articulo 8 y el numeral
16.1. del articulo 16° la Ley de Contrataciones del Estado; asi como el numeral 5.2 del
articulo 5° y el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado

" i
1 R

Estos hechos afectaron lalegalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion
publica y la gestion de las contrataciones, el cual se origin6 por el irregular accionar de los
funcionarios, Gerente de Desarrollo Econémico y Social y el subgerente de Logistica y
Control Patrimonial.

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad ;
Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)
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APENDICES .
Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad. s“
‘_

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3:  Copia simple del Informe N° 019-2023-PA-GDES-MDA con fecha de
emision 19 de enero de 2023,

Apéndicen.°4:  Copia certificada del Informe N° 038-2023-GDES-MDA con fecha de
emision 19 de enero de 2023 y sus documentos adjuntos en copias
simples. |

Apéndice n.° 5: Copxa cemf cada del Informe N° 164-2023- GDES-MDA con fecha de -
emision 02 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 6:  Copia certificada del Informe N° 173-2023-GDES-MDA con fecha de

' emision 03 de marzo de 2023.

Apéndice n.°7:  Copia fedateada del Informe N° 267-2023-MDLM-GAF/SGL con fecha
de emision 09 de marzo de 2023.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada del Memorandum N° 143-2023-GDES-MDA de 13 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°9:  Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion N°. 0004-
2024-0Cl/2149-ATSN de 3 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Informe N° 314-2023-SGLYCP-GAF/MDA con
fechade emision 15 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.°11: Copia_ fedateada del Oficio N° 002-2024-GAJMDA con fecha de

- “recepcion™02 de octubrerde 2024.

Apéndice n.°12: Copia fedateada del Informe N°-125-2023-GAJ/MDA con fecha de
emision 20 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 13:  Copia certificada de Acuerdo de Consejo N° 019-2023-MDA de 24 de
marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia N° 038-2023-GM/MDA
de 31 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Informe N° 414-2023-SGLYCP-GAF/MDA de 31 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Memorandum N° 212-2023-GM/MDA con fecha de
emision 04 de abril de 2023.

Apéndice n.° 17:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia N°23-2023-GAF/MDA
de 05 de abril de 2022 y sus documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del Memorandum N° 677-2023-GAF/MDA de 05 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 19:  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia N° 24-2023-GAF/MDA de
05 de abril de 2022.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del Memorandum N° 681-2023-GAF/MDA con fecha
de emision 05 de abril de 2023.

Apéndice n.° 21:  Copia certificada del Contrato N° 003-2023-MDA de 13 de abril de 2023
y sus documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 22:  Copiacertificada del Contrato N° 004-2023- MDA de 11 de abril de 2023
y sus documentos ad]untOS

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada del Acta de R"ec'opilacién de Informacién N°. 0001-
2024-0OCl/2149-atsi de 18 de setiembre de 2024 y sus documentos
adjuntos en copias fedateadas, copias certificadas y copias simples.

Apéndice n.° 24:  Copia certificada del Oficio N° 006-2024-0C/2149-SCE-3, con fecha de
‘recepcion” 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 25: Copia certificada del Oficio N° 388-2024-OCl/2149, con fecha de
“recepcién" 17 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 26: Copla certificada del Oficio N° 012-2024- OCII2149 SCE-3, con fecha de
‘recepcion” 08 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 27:  Copia certificada del Oficio N° 292-2024-GM/MDA, de 08 de noviembre
de 2024 y sus documentos adjuntos en copias fedateadas y copia
simple.

Apéndice n.° 28:. Copia'fedateada de Acta de Recopilacién de Informacion N°. 0002-
2024-0Cl/2149-atsfi de 19 de setiembre de 2024 y sus documentos
adjuntos en copias certificadas. -

Apéndice n.° 29: Copia fedateada de Acta de Recopilacion de Informacion N°. 0003-
‘ 2024-0Cl/2149-ATSN de 27 de setiembre de 2024 y sus documentos
adjuntos en copias certificadas.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada del Oficio N° 407-2024-OCl/2149, con fecha de
‘recepcion” 25 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 31:  Impresion de la Opinion N° 054-2017/DTN “Determinacion del valor
estimado” de la Direccion Técnico Normativa del OSCE de 23 de febrero
de 2017.

Apéndice n.° 32:  Impresion de la Opinion N° 112-2021/DTN “Area usuaria” de la Direccion
Técnico Normativa del OSCE de 29 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 33:  Impresion de la Opinion N° 047-2021/DTN “Contratacion directa por
situacion de desabastecimiento” de la Dlreccuf)n Técnico Normativa del
OSCE de '26 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 34:  Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 009-2023-MDA de
02 de enero de 2023 y de la Resolucién de Alcaldia N° 086-2023-MDA
de 30 de marzo de 2023, de la sefiora Rosa Bautista Navarro.

Apéndice n.° 35:  Copias fedateadas de las Resoluciones de Alcaldia N° 034-2023-MDA
de 19 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia N° 099-2023-MDA de
03 de abril de 2023 y Resolucion de Alcaldia N° 127-2023-MDA de 18
de abril de 2023, del sefior Cesar Galo Malpartida Araoz.

Apéndice n.° 36:  Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 163-2023-
- GPPPI/MDA de 15 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del Memorandum N° 546-2023-GAF/MDA de 21 de
marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 191-
2023-GPPPI/MDA de 22 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 39: Copia fedateada del Informe N° 097-2023-GAF/MDA de fecha de
emision 22 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del Informe N° 130-2023-GAJ/MDA de fecha de
emision 24 de marzo de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 41:  Copia fadateada del Memorandum N° 733-2023-GAF/MDA de fecha de
emision 12 de abril de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada del Informe N° 97-2023-PA-GDES/MDA de fecha de
emision 09 de mayo de 2023 y su documento adjunto.

Apéndice n.° 43:. Copia simple del Informe N° 646-2023-SGACPYTI-GAF/MDA de fecha
de emision 23 de mayo de 2023 y sus documentos adjuntos en copias
fedateadas. R

Apéndice n.° 44:  Copia certificada de la Resolucién de Gerencia N°062-2023-GM/MDA
’ de fecha de emision 24 de mayo de 2023. -

Apéndice n.° 45: Copia fedateada del Informe N° 660-2023-SGACPYTI-GAF/MDA de
fecha de emision 24 de mayo de 2023 y sus documentos adjuntos en
copias simples.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 680-
2023-GPPPI/MDA de 01 de junio de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 47: Copia fedateada del Informe N° 856-2023-SGACPYTI-GAF/MDA de
fecha de emision 04 de julio de 2023 y sus documentos adjuntos en
copias fedateadas y copias simples.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada del Memorandum N° 1075-2023-GAF/MDA de fecha
de emision.17 de julio de 2023 y sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada del Contrato N° 008-2023-GAF/MDA de 31 de agosto
de 2023 y sus documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 50: Copia simple del Acta' de Adjudicacion de la Buena Pro de la
Contratacion Directa N° 001-2023-OEC-MDA de 10 de abril de 2023.

Apéndice n.° 51: Impresion de la Opinion N° 050-2019/DTN ‘“Certificacion de
profesionales y técnicos del Organo Encargado de las Contrataciones”
de la Direccion Técnico Normativa del OSCE de 2 de abril de 2019.

Apéndice n.° 52: Cédulas de comunicacién y cargos respectivos de las personas
- involucradas: ' .

1) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000003-2024-CG/2149-02-003, impresion con firma digital de
la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-2149-SCE-3 y Cargo
de Notificacion respectivo notificado a la sefiora Rosa Bautista
Navarro.

2) Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/2149-02-003, impresion con firma digital de
la Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-2149-SCE-3 y Cargo
de Notificacion respectivo notificado al sefior Cesar Galo Mal partida
Araoz.

o Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién
de Control

Apéndice n.° 53: Copia certificada de la Ordenanza n.° 443-2020-MDA de 30 de
diciembre de 2020 y Reglamento de Organizacién y Funciones
correspondiente.
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Ancoén, 5 de diciembre de 2024

' Jefe de Comision

dg'la Comision de Control de la Comision de Control

Jesiis @dp aniru Unda Rojas
Abogado
de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ancén que suscribe | ' |

el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion. o J'l
| |

£
(IR

Ancén, 5 de diciembre de 2024 |

EA ar Dioffisio Cruz otz '
Jefe del Organd de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ancon
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ancon, 5 de diciembre de 2024

OFICIO N° 439-2024-0Cl/2149

Sefior

Samuel Marcos Daza Taype
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ancon
Malecon Ferreyros N.° 376
Ancon/ Lima /Lima

Asunto - Notificacion de Informe de Control Especifico N° 015-2024-3-2149-SCE.

Referencia :  a) Oficio n.® 398-2024-OCl/2149 de 23 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de Alimentos del Programa Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén correspondiente al ailo 2023", periodo de 1 enero de 2022 al
31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, como resultado de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico 015-2024-2-2149-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia de iregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CRUZ ORTIZ
&30 Edgar Dionisio FAU 20131378972 soft
QL Motivo: Soy el autor del documento
= ¢ Fecha: 05-12-2024 09:39:52 -05:00
CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Edgar Dionisio Cruz Ortiz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ancon
Contraloria General de la Republica

“‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/2149-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 439-2024-OCl/2149

EMISOR . EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - JEFE DE OCI - ADQUISICION DE
ALIMENTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON CORRESPONDIENTE AL
ANO 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . SAMUEL MARCOS DAZA TAYPE
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131378468

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1434

Sumilla: Como resultado de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el informe de Control Especifico 015-2024-2-2149-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N 439-2024-OCI.2149
2. TOMO Il - parte 1[F]

3. TOMO Il - parte 2[F]

4. TOMO I - parte 3[F]

5. Informe 015-2024-2-2149-SCE
6. TOMO | - parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P861MZ




Firmads digitaln;eme por CRUZ ORTIZ
— \ Edgar Dionisio FAU 20131378972 soft
oy Motivo: Soy el autor del d nts
7. TOMO | - parte 2[F] CONTEo OR( Fom Y8 B e
C

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

8. TOMO | - parte 3[F]
9. TOMO Il - parte 1[F]

10. TOMO I - parte 2[F]
11. TOMO Il - parte 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P861MZ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 439-2024-0OCl/2149

EMISOR . EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - JEFE DE OCI - ADQUISICION DE
ALIMENTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON CORRESPONDIENTE AL
ANO 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . SAMUEL MARCOS DAZA TAYPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
Sumilla:

Como resultado de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el informe de Control Especifico 015-2024-2-2149-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378468:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/2149-02-003
. Oficio N 439-2024-OCI.2149

. TOMO I - parte 1[F]

. TOMO Il - parte 2[F]

. TOMO Il - parte 3[F]

. Informe 015-2024-2-2149-SCE

. TOMO | - parte 1[F]

. TOMO | - parte 2[F]

9. TOMO | - parte 3[F]

10. TOMO Il - parte 1[F]

11. TOMO Il - parte 2[F]

o N O OO N WN =

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UHM32Y




12. TOMO lIl - parte 3[F]

NOTIFICADOR : EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7UHM32Y




