NP
) CONTRALORIA =%
& GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ”;S

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 007-2024-2-2137-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS
CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
OLMOS, LAMBAYEQUE, LAMBAYEQUE

“ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE INSUMOS
DEL PROGRAMA VASO DE LECHE EN EL MARCO DEL
DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF”

PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2023 AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023
TOMO | DE |
14 DE JUNIO DE 2024

LAMBAYEQUE - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

o7 2 9 o0 7 20 2 4 2 21 3 7T 0 0



kL,\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 2 de 24

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-2137-SCE

“ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL PROGRAMA VASO
DE LECHE EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control y Alcance 3
4. De laentidad o dependencia 4
5. Notificacién del Pliego de Hechos 5
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 5
Demora en la contratacion y distribucion de insumos del Programa Vaso de Leche respecto
al recurso transferido mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF, afectd la normativa de
contrataciones, incumpliéndose con la finalidad de la ejecucién de los recursos transferidos
y del programa vaso de leche.
ARGUMENTOS JURIDICOS 19
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 19
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
CONCLUSIONES 19
RECOMENDACIONES 20
APENDICES 20

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
Periodo de 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023



kk:‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 3 de 24

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-2137-SCE

“ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE
EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF”

PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2023 AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Olmos, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Olmos, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2137-2024-001, iniciado
mediante oficio n.® 117-2024-MDO/OCI de 11 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los actos relacionados para la adquisicion, abastecimiento y distribucion del Programa del
Vaso de Leche, en la Municipalidad Distrital de Olmos, se realizaron de acuerdo a lo estipulado en la
normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El Programa del Vaso de Leche (PVL), es un programa social de asistencia alimentaria creada mediante
la Ley n.® 24059 y complementada con la Ley n.° 27470, a fin de ofrecer una racién diaria de alimentos
a una poblacién considerada vulnerable, con el proposito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria
en la que se encuentra. Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacién de la
comunidad, tienen como fin Ultimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida
de este colectivo que, por su precaria situacion econdmica, no estaria en condiciones de atender sus
necesidades elementales. Es de precisar que, los criterios de priorizacion es de nifios 0-6 afios y
gestantes (primera prioridad), nifios de 7-13 afios, tercera edad y personas con TBC. En el mismo sentido,
el numeral 2.11 del articulo 84° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las
municipalidades en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejerce la
funcion especifica exclusiva (municipalidades distritales) de ejecutar el Programa del Vaso de Leche y
demas programas de apoyo alimentario con participacién de la poblacion y en concordancia con la
legislacion sobre la materia.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto  Supremo
n.° 111-2023-EF, Decreto Supremo que autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 a favor de los Gobiernos Locales, publicado el 4 de junio de 2023,
autorizé la transferencia de S/ 129 166,00 favor de la Municipalidad Distrital de Olmos, para financiar el
Programa del Vaso de Leche, es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 124-2023-MDO/A de 8 de junio de 2023 se aprobd la desagregacion de los recursos aprobados y con
nota n.° 0000000250 de 8 de junio de 2023, se efectud la modificacion presupuestaria.

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
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Sin embargo, se determind que, después de treinta y dos (32) dias habiles la Responsable de Seccidn
del Programa Vaso de Leche, recién el 25 de julio de 2023, realizé el requerimiento para la adquisicion
de insumos del citado programa consistente en hojuelas precocidas de cebada de trigo, quinua, harina
de maca, harina de linaza azucarada, enriquecida con vitaminas y minerales, detallando las cantidades y
plazos; a fin de ser distribuidos a 1737 beneficiarios, inobservando la finalidad de la ejecucién de los
recursos transferidos y del Programa del Vaso de Leche, debido a la dilacion para el inicio de la
adquisicion de los referidos productos.

Asimismo, sin justificacién el jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones realizé modificaciones al requerimiento para la adquisicién de insumos del Programa del
Vaso de Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacion del area usuaria, quien
ademas dilaté los actos relacionados a la referida adquisicion toda vez que dicho servidor tuvo
conocimiento de la contratacion segun el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién
con fecha 2 de octubre de 2023, realizé la convocatoria para la referida adquisicion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023,
correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Olmos pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Olmos:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG-CG y sus modificatorias; asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DEMORA EN LA CONTRATACION Y DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE
RESPECTO AL RECURSO TRANSFERIDO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF, AFECTO
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, INCUMPLIENDOSE CON LA FINALIDAD DE LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS Y DEL PROGRAMA VASO DE LECHE.

De la revisién a la documentacién relacionada al Programa del Vaso de Leche, se evidencié que con fecha
8 de junio de 2023 se realizd una transferencia por S/ 129 166,00 para financiar el Programa del Vaso de
Leche, sin embargo, después de treinta y dos (32) dias hébiles la Responsable de la Seccién de Programa
Vaso de Leche, recién el 25 de julio de 2023. Sin embargo, se determind que, después de treinta y dos (32)
dias hébiles la Responsable de Seccion del Programa Vaso de Leche, recién el 25 de julio de 2023, realiz6
el requerimiento para la adquisicién de insumos del citado programa consistente en hojuelas precocidas de
cebada de trigo, quinua, harina de maca, harina de linaza azucarada, enriquecida con vitaminas y minerales,
detallando las cantidades y plazos; a fin de ser distribuidos a 1737 beneficiarios, inobservando la finalidad de
la ejecucion de los recursos transferidos y del Programa del Vaso de Leche, , debido a la dilacién para el
inicio de la adquisicién de los referidos productos.

Asimismo, sin justificacion el jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones realizé modificaciones al requerimiento para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso
de Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacion del area usuaria, quien ademés
dilaté los actos relacionados a la referida adquisicion toda vez que dicho servidor tuvo conocimiento de la
contratacion segun el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de octubre
de 2023, realiz6 la convocatoria para la referida adquisicion.

Las situaciones descritas transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2, numeral 4.5 del articulo
4 delaleyn.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche de 18 de mayo de 2001, publicada el 3 de junio de 2001, modificada por la Ley n.® 27712, publicada
el 1 de mayo de 2002 y la Ley n.° 31554 de 10 de agosto de 2022, publicada el 11 de agosto de 2022;
numeral 2.11 del articulo 84 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo
de 2003 y modificatorias; articulo 1, literal f) del articulo 2, literales b) y ¢) numeral 8.1 del articulo 8, numeral
9.1 del articulo 9, numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019; numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29, numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.

El hecho expuesto afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica y la legalidad en las
contrataciones, debido a la demora en los actos relacionados a la adquisicidn de los insumos del Programa
del Vaso de Leche, incumpliendo en forma oportuna la finalidad de la ejecucién de los recursos transferidos
y del Programa del Vaso de Leche.

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
Periodo de 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023
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La situacién expuesta se ha generado por el accionar de la responsable de la Seccion del Programa Vaso
de Leche, quien a pesar de tener conocimiento de la contratacion de los insumos para el Programa Vaso de
Leche, solicitd en forma tardia los insumos para el referido programa, lo que conllevdé que los actos
relacionados para la contratacion de los productos se retrasen, debido que el presupuesto para la adquisicion
de los insumos fue asignado mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF de 4 de junio de 2023 e
incorporado a la entidad el 8 de junio de 2023.

Asimismo, por el accionar del jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones, quien modificé el requerimiento para la adquisicién de insumos del Programa del Vaso de
Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacion del area usuaria, y dilat6 los actos
relacionados a la referida adquisicién, debido que dicho servidor tuvo conocimiento de la contratacion segun
el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de octubre de 2023, realizé
la convocatoria para la referida adquisicion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. De la transferencia para la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche

Mediante Ley n.° 31728, Ley que aprueba Créditos Suplementarios para el Financiamiento de Mayores
Gastos en el marco de la Reactivacién Econdmica, a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta Otras Medidas”, publicada el 22 de abril de 2023, en
el articulo 10° Financiamiento del Programa del Vaso de Leche' se establecio, la autorizacién de la
realizacion de transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
hasta por la suma de S/ 100 000 000,00 (cien millones y 00/100 soles), a favor de los gobiernos locales,
para financiar el Programa del Vaso de Leche, en funcién a los indices de distribucion vigentes.

Ante ello, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF, Decreto
Supremo que autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023 a favor de los Gobiernos Locales (Apéndice n.° 3), publicado el 4 de junio de 20232, autoriz6
la transferencia de S/ 129 166,00 (Ciento veintinueve mil ciento sesenta y seis y 00/100 soles) a la
Municipalidad Distrital de Olmos, tal como se muestra en el Anexo “Transferencia de Partidas a favor de
los gobiernos locales para financiar el Programa del Vaso de Leche”, cuyo dato se aprecia en la imagen
siguiente:

El Programa del Vaso de Leche (PVL), es un programa social de asistencia alimentaria creada mediante la Ley n.® 24059 y complementada con la
Ley n.° 27470, a fin de ofrecer una racién diaria de alimentos a una poblacién considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la
inseguridad alimentaria en la que se encuentra. Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacién de la comunidad, tienen como
fin Ultimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de este colectivo que, por su precaria situacion econémica, no estaria
en condiciones de atender sus necesidades elementales. Es de precisar que, los criterios de priorizacion es de nifios 0-6 afios y gestantes (primera
prioridad), nifios de 7-13 afios, tercera edad y personas con TBC. En el mismo sentido, el numeral 2.11 del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades en materia de programas sociales, de defensa y promocién de derechos, ejerce la
funcién especifica exclusiva (municipalidades distritales) de ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

Articulo 2. Procedimiento para la aprobacion institucional.

2.1 Los Titulares de los pliegos habilitados en la presente Transferencia de Partidas, aprueban mediante Resolucion, la desagregacion de los
recursos autorizados en el numeral 1.1 del articulo 1, a nivel programético, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente
dispositivo legal.

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE

Periodo de 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023
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Imagenn.°1
Transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas
ANEXO
Transferencia de Patdas afavorde os gobieros locales para financiar el Programa del Vaso de Leche
(Ensols)

PROGRAMA PRESUPUESTAL 3002 ASIGNACIONES PRESUPLIESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS
PRODUCTO 3099999 SIN PRODLICTO

ACTIVIDAD 5001059 PROGRAMA DELVASO DE LECHE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIQS

CATEGORIA DE GASTO: GASTOS CORRIENTES

GENERICA DE GASTO: 2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES

NIVELDE GOBIERNO  CODIGO D ENTIDAD DEPARTAMENTO PROVINCIA PLEGD MONTO
3. GOBIERNOS LOCALES ~ [140301 14, LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE (01. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE 1307
3. GOBIERNOS LOCALES (140302 14 LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE 102. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOCHOPE 8383
3, GOBIERNOS LOCALES  [140303 14, LAMBAYEQUE 03, LAMBAYEQUE 103, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEILLIMO 19381
3. GOBIERNOS LOCALES (140304 14. LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE (04, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA 35,187
3. GOBIERNOS LOCALES ~ [140305 14, LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE 105. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHUMI 54472
3. GOBIERNOS LOCALES (140306 14 LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE 106. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORROPE 145,298
3, GOBIERNOS LOCALES (140307 14 LAMBAYEQUE 03, LAMBAYEQUE (07, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE E4,190|
3. GOBIERNOS LOCALES  [140308 14, LAMBAYEQUE 03. LAMBAYEQUE 108. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS 129,156|

Fuente: Decreto Supremo n.® 111-2023-EF, Decreto Supremo que autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2023 a favor de los Gobiernos Locales, publicado el 4 de junio de 2023.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2023-MDO/A de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4), se aprobo la desagregacién de los recursos aprobados mediante Decreto Supremo
n.° 111-2023-EF, por el importe de S/ 129 166,00 (Ciento veintinueve mil ciento sesenta y seis y 00/100
soles), siendo que, el mismo dia mediante nota n.® 0000000250 de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5),
se efectud la modificacién presupuestaria, conforme el detalle siguiente:

“«

SEC.FUNC PRG PROD/PRY ACT/AI/OBR FN DVF GRPF
RB CG TTG SG SGD ESP ESPD

0086 9002 3999999 5001059 PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 23 051 0115

Anulacion Crédito

Meta: 00001 - 0001496 BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA 129, 166
00 RECURSOS ORDINARIOS 129, 166
5 GASTOS CORRIENTES 129, 166
2.2.23.1 1 ALIMENTOS PARA PROGRAMAS SOCIALES 129, 166
TOTAL: 129, 166

No obstante, habiéndose aprobado la desagregaciéon de los recursos a través de la nota
n.° 0000000250 de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), por el importe de S/ 129 166,00 (Ciento
veintinueve mil ciento sesenta y seis y 00/100 soles), la sefiora Lucy Zefia Maco, responsable de la
Seccion del Programa de Vaso de Leche, mediante informe n.° 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de
2023 (Apéndice n.° 6) (después de treinta y dos (32) dias habiles) solicitd al jefe del area de
Programas Sociales, la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, consistente en hojuelas
precocidas de cebada de trigo, quinua, harina de maca, harina de linaza azucarada, enriquecida con
vitaminas y minerales, para los meses de agosto a diciembre de 2023, indicando lo siguiente:

“(...) alcanzar a su despacho la Proyeccion de los meses de agosto a diciembre 2023, para
la Adquisicién de Insumos del Programa del Vaso de Leche, segun el Decreto Supremo
N° 111-2023-EF, previa coordinacion telefénica con el jefe de logistica y Patrimonio.

Cabe indicar que esta Proyeccion esta calculada teniendo en cuenta el precio histérico del
Proceso de Adquisicion del afio 2023 y con la Disponibilidad Presupuestal asignada de los
meses de agosto a diciembre 2023, segtin el Decreto Supremo N° 111-2023-EF

Por lo antes expuesto se procede a calcular las cantidades con la finalidad de dar continuidad
a los actos preliminares para el Proceso de Adquisicion de Insumos del Programa Vaso Leche
para agosto a diciembre 2023.

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
Periodo de 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023
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Esta proyeccion alcanza para una atencion de 1737 beneficiarios con 15,195.26 Kg Racion
completa del insumo HOJUELAS PRECOCIDAS DE CEBADA DE TRIGO, QUINUA, HARINA
DE MACA, HARINA DE LINAZA AZUCARADA, ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES.

Que haciende a un monto de S/ 129,159.71 Soles. Atencidn a partir del mes de agosto a
diciembre 2023, segtin calendario por mes que es equivalente a 153 dias de atencion. (...)”
(resaltado agregado)

Asimismo, la responsable de Seccién del Programa de Vaso de Leche adjuntd al informe
n.° 089-2023-MDO/PVL (Apéndice n.° 6), la proyeccion de cantidades a adquirir para el Programa Vaso
de Leche - agosto a diciembre 2023.- Decreto Supremo n.° 111-2023-EF y las especificaciones técnicas
del producto, conforme se detalle a continuacion:

“

F;i.'\;OYECCION DE CANTIDADES A ADQUIRIR PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE - AGOSTO A DICIEMBRE 2023.- DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF

] Cereal Cereal
SEGUN FIRMA
AGOSTO DE CONTRATO 1737 31 3074.49
SETIEMBRE 14/08/2023 1737 30 2987.64
OCTUBRE 14/09/2023 1737 31 3074.49
NOVIEMBRE 13/10/2023 1736 30 2985.92
DICIEMBRE 13/11/2023 1736 31 3072.72
153
TOTAL 15,195.26

Requerimiento de cantidades

DESCRIPCION CANTIDAD PREC. TOTAL
HOJUELAS PRECOCIDAS DE CEBADA
DE TRIGO, QUINUA, HARINA DE MACA,
HARINA DE LINAZA AZUCARADA, 15,195.26 Kg $/129,159.71
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y

MINERALES (57.24 gramos)
TOTAL $/129,159.71

Saldo sin ejecutar S/6.29

()

Al dia siguiente del requerimiento del 4rea usuaria, el jefe del Area de Programas Sociales, mediante
informe n.° 238-2023-MDO/SGDES/APS/CMH de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), solicitd al
subgerente de Desarrollo Econdémico y Social, la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche,
siendo que este Ultimo mediante informe n.® 314-2023-MDO/SGDES/SDM de 27 de julio de 2023
(Apéndice n.° 8), solicito al gerente Municipal, autorizar la adquisicion de los insumos del Programa del
Vaso de Leche de los meses de agosto a diciembre de 2023, el cual mediante proveido de 31 de julio
de 2023, derivé al sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de Logistica y Patrimonio.

No obstante, habiendo transcurrido quince (15) dias habiles, el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe
del Area de Logistica y Patrimonio, mediante informe n.° 1532-2023-MDO/LP de 21 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 9), remitié al gerente Municipal, la propuesta del valor estimado para la referida
contratacion ascendente a S/ 129 158,71; precisando que dicho monto fue certificado a través de la
Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000001263 de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 10), citando como justificacion: “Por la certificacion del gasto para atender la adquisicion
de insumos del Programa Vaso de Leche, INF 1532-2023-MDO/LP, INF 314-2023-MDO/SGDES/SDM,
INF 238-2023-MDO/SGDES/APS/CMH, INF 089-2023-MDO/PVL”.
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Posteriormente, y transcurrido nueve (9) dias habiles, el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del
Area de Logistica y Patrimonio a través del informe n.® 1585-2023-MDOILP de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 11), solicitd al gerente Municipal, la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Distrital de Olmos 2023 versién 6, para la inclusion de la contratacién del suministro de
bienes para la adquisicién de insumos del Programa Vaso de Leche — segunda atencién para la
Municipalidad Distrital de Olmos, a través de Adjudicacién Simplificada con un valor estimado de
S/ 129 158,71, para el mes de agosto, siendo que dicha modificacion del PAC, se aprob6 mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 301-2023-MDO/GM de 13 setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12).

Por otro lado, después de dos (2) dias hébiles, mediante informe n.° 1634-2023-MDO/LP de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de Logistica
y Patrimonio, solicitd al gerente Municipal, la aprobacién del expediente de contratacion para el
procedimiento de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-MDO/OEC-1 “Contratacion de
suministro de bienes para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche - Segunda atencion
para la Municipalidad Distrital de Olmos, provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque” (en
adelante “AS n.° 02-2023-MDO/OEC-1), por el valor estimado de S/ 129 158,71, el cual fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 314-2023-MDO/GM de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 14).

Asimismo, y habiendo transcurrido cinco (5) dias habiles, mediante informe n.® 1657-2023-MDO/LP de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, solicit al gerente Municipal, encargue el procedimiento de seleccion al Organo
Encargado de las Contrataciones, ante ello a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 333-2023-MDO/GM de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), se designo al area de Logistica
y Patrimonio, en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de
Olmos para la preparacion, conduccion y realizacién hasta su culminacion del proceso de seleccion.

Es asi que, mediante informe n.° 1662-2023-MDO/LP de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), el
sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de Logistica y Patrimonio, solicit6 al gerente Municipal,
la autorizacion para llevar a cabo el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-MDO/OEC-1, por un valor de S/ 129 158,71 (ciento veintinueve mil ciento cincuenta y ocho
y 71100 soles), y mediante informe n.° 1678-2023-MDO/LP de 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), el citado jefe solicité al gerente Municipal, la aprobacién de las bases administrativas
de la Adjudicacién Simplificada n.° 02-2023-MDO/OEC-1, las mismas que fueron aprobadas mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 337-2023-MDO/GM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Finalmente, el cronograma para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de la
AS n.° 02-2023-MDO/OEC-1 qued6 establecido la convocatoria para el 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 20) y el otorgamiento de la buena pro el 13 de octubre de 2023, consignando el siguiente cronograma:

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
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Imagen n.° 2
Cronograma del procedimiento de seleccion

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 02/10/2023 02/10/2023
Registro de participantes(Electronica) 03/10/2023 00:01 10/10/2023 23:59
Formulacidn de consultas y observaciones(Electronica) 03/10/2023 00:01 04/10/2023 23:59
Absolucion de consultas y cbservaciones(Electronica) 05/10/2023 05/10/2023
Integracion de las Bases 05/10/2023 051012023

OFICINAS DEL AREA DE LOGISTICA DE LA ENTIDAD

Presentacion de ofertas(Electronica) 1171042023 00:01 11/10/2023 23:59
Evaluacion y calificacidn | T PR
OFICINAS DEL AREA DE LOGISTICA DE LA ENTIDAD 200720z =qie0
Otorgamiento de (2 Buena Pro 13/10/2023 14:30 131072023

PORTAL SEACE

Fuente: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

De lo sefialado anteriormente, se advierte que, el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio y ademas Organo Encargado de las Contrataciones, no atendié oportunamente el
requerimiento realizado por la responsable de la Seccién del Programa de Vaso de Leche, respecto a la
adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche en merito al recurso transferido por el Decreto
Supremo n.° 111-2023-EF (Apéndice n.° 3), ya que se observa que, habiendo transcurrido treinta y
cuatro (34) dias habiles de haber tomado conocimiento del requerimiento realizado por la responsable de
la Seccion del Programa de Vaso de Leche inicio el 2 de octubre de 2023, la convocatoria de la
Adjudicacién Simplificada n.° 02-2023-MDO/OEC-1 “Contratacién de suministro de bienes para la
adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche - Segunda atencion para la Municipalidad Distrital
de Olmos, provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque”.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que, el sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio y ademas Organo Encargado de las Contrataciones encargado de las
contrataciones incumplié con el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado?, que establece que el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion
se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacién.

Funcion que, ademas, se encuentra establecida en los incisos 1y 2 del articulo 72 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Olmos*, la cual sefiala como funciones y
atribuciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial® “1. Proveer oportunamente los
bienes y servicios adecuados en calidad en costos, necesarios para el desarrollo de las actividades de los
diferentes organos de la Municipalidad, a través de los procesos de adquisicion, almacenaje, distribucion y
control, que se ejecutan de acuerdo a la normativa vigente (...)”y “2. Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las
actividades de contratacion de bienes, servicios y obras, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y
requerimiento de las unidades organicas de la Municipalidad, dentro de las normas vigentes y los
lineamientos generales (...)” (énfasis agregado).

Ademas, la mision del puesto del jefe del &rea de Logistica y Patrimonio, establecida en el Manual de
Perfil de Puestos?, es: “Desarrollar funciones de gestion ejecutiva y suministro de bienes y servicios que requieren
las Unidades Orgénicas de la Municipalidad, en el momento oportuno, con la calidad adecuada, con la cantidad
exacta, en el lugar indicado y al mas bajo costo del mercado” (énfasis agregado).

3 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019; y modificatorias.

4 Aprobada con Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020.

5 Cabe precisar que mediante las Modificaciones del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 014-2020-MDO/CM, se realiz6 el cambio de denominacién de “Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial” a “Area de Logistica y
Patrimonio”.

6 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015.
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Adicionalmente, es de precisar que, de la revision al numeral 1.8 Plazo de entrega, Capitulo |
Generalidades de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 21), se advierte que, el
sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, jefe del Area de Logistica y Patrimonio y ademas Organo Encargado
de las Contrataciones encargado de las contrataciones, consideré un cronograma con plazos de entrega
y cantidades distintos a lo establecido en el requerimiento inicial efectuado por el &rea usuaria a través
del informe n.° 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 1
Diferencias en los plazos de entrega y cantidades

Area Usuaria

N° f i

Mes de referencia Fecha de entrega Beneficiarios de dias Cantidad

Cereal Cereal
SEGUN FIRMA
AGOSTO DE CONTRATO 1737 31 3074.49
SETIEMBRE 14/08/2023 1737 30 2987.64
OCTUBRE 14/09/2023 1737 31 3074.49
NOVIEMBRE 13/10/2023 1736 30 2985.92
DICIEMBRE 13/11/2023 1736 31 3072.72
153
TOTAL 15,195.26

Fuente: informe n.° 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de 2023

Jefe del Area de Logistica y Patrimonio y ademas Organo Encargado de las Contrataciones encargado
de las contrataciones

N° de entrega | Plazo de entrega Cantidad Unidad de medida
Primera 3039.05 Kg.
Segunda 05 dias de la firma 3039.05 Kg.
Tercera del contrato 3039.05 Kg.
Cuarta 3039.05 Kg.
Quinta 13/11/2023 3039.05 Kg.

TOTAL 15 195,23 Kg.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 02-2023-MDO/OEC-1.

Considerando las citadas modificaciones, es de indicar que el numeral 29.11 del articulo 29°
Requerimiento, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias establece: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad.
Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria”, es decir, el encargado de la contratacion
puede modificar el requerimiento, para ello debe contar con la aprobacion del &rea usuaria, situacion que
no ocurrié, toda vez que en el contenido del expediente de contratacién no se encontré documento que
justifique la modificacion de los plazos y cantidades de entrega requeridos por el &rea usuaria conforme
a su requerimiento a través del informe n.® 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6).

Dicha situacién fue confirmada, por la sefiora Lucy Jenny Zefia Maco, responsable de Seccién del
Programa Vaso de Leche, mediante informe n.° 045-2024-MDO-PVL de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 22), en el cual sefialo que: “El area usuaria del Programa del vaso de leche, no solicito la modificacion
de los plazos de entrega y nimero de beneficiarios del requerimiento para la Adjudicacion Simplificada
N° 02-2023-MDO/OEC-1".
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De igual forma, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante informe
n.° 467-2024-MDO/OA-EHBS de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), informé al Organo de Control
Institucional” (Apéndice n.° 24) que: “(...), se realizo la busqueda exhaustiva de lo solicitado, en nuestro
acervo documentario, no se ha logrado encontrar ningin documento referido a modificacion, plazos de
entrega y cantidades de Insumos del programa Vaso de Leche en el periodo y procedo de seleccion antes
mencionado”

Luego, mediante formato n.* 11 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
bienes” de 14 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25), el Organo Encargado de las Contrataciones, efectué
la admision, evaluacion y calificacién de la oferta presentada por un solo participante — Procesadora EIRL.

Como resultado de lo anterior, mediante documento sin numero de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 26), la Procesadora Indurlac EIRL, present6 los documentos para la suscripcién del
contrato. Suscribiéndose el Contrato de Suministro de Bienes n.° 01-2023-MDO/GM de 24 de octubre de
2023(Apéndice n.° 27), en cuya clausula quinta “Del plazo de la ejecucion de la prestacion” establecio:
“El plazo de ejecucion del presente contrato es de 79 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia
siguiente del perfeccionamiento del contrato”.

Cuadro n.° 2
Cronograma de entrega del insumo del programa Vaso de Leche
CRONOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE HOJUELA PRECOCIDA DE
CEBADA, TRIGO, QUINUA, HARINA DE MACA, HARINA DE LINAZA CON
AZUCAR ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES

N° de entrega | Plazo de entrega Cantidad Unidad de medida

Primera 3,039.05 Kg.

Segunda 05 dias de la firma 3,039.05 Kg.

Tercera de contrato 3,039.05 Kg.

Cuarta 3,039.05 Kg.

Quinta 13/11/2023 3,039.03 Kg.
TOTAL 15,195.23 Kg.

De la recepcion de insumos en la entidad, y luego la entrega a los comités del Programa del Vaso
de Leche.

A través de la orden de compra - guia de internamiento n.® 000485 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 28), se registrd la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche - Segunda atencién para
la Municipalidad Distrital de Olmos, consistente en hojuelas precocidas de cebada, de trigo, quinua, harina
de maca, harina de linaza azucarada enriquecida con vitaminas y minerales, en una cantidad de
12 156,20 Kg por un importe de S/ 103 206,14.

Ante ello, el 27 de octubre de 2023, en el almacén de la Seccidn de Programa de Vaso de Leche?, en
presencia de la responsable de la Seccién del Programa de Vaso de Leche (encargada de la planificacion
y distribucion del mencionado programa), sefiora Lucy Jenny Zefia Maco, el jefe del Area de Logistica y
Patrimonio, sefior Freddy Alexis Chavez Lozano, y el responsable de Almacén, se procedié a recepcionar
la segunda atencion de alimentos, correspondiente al cronograma del mes de agosto, setiembre, octubre
y noviembre de 2023, la cantidad de 12 156,20 Kg., segun quedo registrado en el “Acta de recepcion del
producto alimenticio Procesadora Indurlac E.I.R.L Programa Vaso de Leche - Segunda atencion (agosto
— setiembre — octubre - noviembre) del afio 2023".° (Apéndice n.° 30),

7 Requerimiento efectuado mediante Oficio n.® 101-2024-MDO-OCI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24).

8 Segun nota de entrada a Almacén, nimero 0000420 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), quedd registrado el ingreso a Aimacén del
producto: hojuelas precocidas de cebada, de trigo, quinua, harina de maca, harina de linaza azucarada enriquecida con vitaminas y minerales, en 12
156,20 Kg por el importe de S/ 103 206,13.

9 Al respecto es de precisar, que se consigno este cargo en la precitada acta, sin embargo, se encuentra el sello y firma como responsable de Seccién
del Programa Vaso de Leche.
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Ademas, en la referida acta se consignd la recepcién de lo siguiente: guias de remisién - remitente
n.° 0001-001403, 0001-1404, 0001-1405, 0001-1406 (Apéndice n.° 31), ademas de los certificados de
calidad fisico quimico n.° 2216-2023, certificado de calidad organoléptico n.® 2216-2023, y certificado de
calidad microbiologico n.° 2216-2023 (Apéndice n.° 32), al respecto es de sefialar que se trata de un
solo certificado, emitido por Servicios de Investigacion Biolégica EIRL (Sinbiol) de 25 de octubre de 2023.

Posteriormente, mediante informe n.° 141-2023-MDO/PVL de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 33), la sefiora Lucy Jenny Zefia Maco, responsable de la Seccidn del Programa de Vaso
de Leche solicitd a la jefa del Area de Programas Sociales, la realizacion de toma de muestra por Direccion
General de Salud Ambiental (Digesa) en Almacén de la Seccion del Programa de Vaso de Leche, siendo
que con oficio n.° 094-2023-MDO-SG de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), suscrito por el
secretario general solicitd a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, la realizacion de la toma de
muestra para realizar el respectivo analisis del producto “Hojuelas precocidas de cebada, de trigo, quinua,
harina de maca, harina de linaza azucarada enriquecida con vitaminas y minerales”, con la finalidad de
asegurar la calidad del producto.

Ante lo solicitado, a través de oficio n.® 004867-2023-GR.LAMB/GERESA-L de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 35), el Gerente Regional de Salud Lambayeque comunicé y remitié el informe técnico
000090-2023-GR.LAMB/GERESA-L-DESA-MPFP de 14 de noviembre de 2023, suscrito por la tecnélogo
médico en el cual sefalo: “(...) a) A la fecha y como es de su conocimiento, por razones administrativas internas
no se esta brindando el servicio de analisis microbiolégico de hojuelas a solicitud de parte (terceros). (...)".

Luego, con informe n.° 147-2023-MDO/PVL de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), la encargada
de la Seccién del Programa de Vaso de Leche sefiora Lucy Jenny Zefia Maco, comunico a la jefa del
Area de Programas Sociales y al jefe del Area de Logistica y Patrimonio que, al haber solicitado la toma
de muestra por DIGESA, y en razdn a la no atencion del servicio, solicité autorizacion para la distribucién
del producto alimenticio, con los analisis que adjuntd el proveedor.

Siendo ello que, con informe n.° 389-2023-MDO/SGDES/APS/JJCM de 17 noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 37), lajefa del Area de Programas Sociales, solicité a la subgerente de Desarrollo Econémico y Social,
autorizacidn para distribucidn del producto alimenticio de agosto a noviembre correspondiente al Decreto
Supremo n.° 111-2023-EF. Seguidamente, con informe n.° 552-2023-MDO/SGDES/JRMO de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 38), la subgerente de Desarrollo Econdmico y Social solicité al jefe del
area de Logistica y Patrimonio la autorizacién para la distribucion del producto alimenticio de los meses
de agosto, setiembre, octubre y noviembre, toda vez que cuenta con el andlisis del laboratorio Sinbiol
EIRL.

En respuesta a lo solicitado, el jefe del area de Logistica y Patrimonio a través del informe
n.° 1951-2023-MDO/LP de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), comunico al subgerente de
Desarrollo Econdmico y Social, la autorizacion para la distribucion del producto alimenticio de los meses
de agosto a noviembre de 2023, al contar con el analisis del laboratorio Sinbiol EIRL de 25 de octubre de
2023.

Finalmente, la fecha de distribucion de los insumos del Programa del Vaso de Leche correspondiente a
la segunda adquisicion para los meses de agosto a noviembre de 2023, se realiz6 el 29 de noviembre de
2023, conforme se aprecia del Reporte mensual de distribucion a comités del Programa Vaso de Leche -
D.S n.° 111-2023-EF” (Apéndice n.° 40), sin fecha, no obstante, a pesar que el Programa del Vaso de
Leche es una actividad previsible en la Municipalidad Distrital de Olmos, y que se conté con una
transferencia formalizada el 8 de junio de 2023; sin embargo, se produjo demora en las acciones
conducentes al requerimiento, la adquisicion y luego la entrega de los insumos del Programa del Vaso de
Leche.
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Los hechos expuestos revelan la inobservancia de la normativa que se detalla a continuacién:

> Leyn.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche de 18 de mayo de 2001, publicada el 3 de junio de 2001, modificada por la Ley
n.° 27712, publicada el 1 de mayo de 2002 y la Ley n.° 31554 de 10 de agosto de 2022, publicada
el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 2°.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2. Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion
con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho
Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervisién y evaluacion.

(.)

“Articulo 4.- De la racién alimenticia
4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, (...)

()
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete
dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el sequndo pérrafo del numeral 4.5.

()

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

“Articulo 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

)

. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

)

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con participacion de la
poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

N T

—

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

(-)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.).
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“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

(.).

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

(.).

“Articulo 10°. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de

terceros. (...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.

“Articulo 29. Requerimiento

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en

el proceso de contratacion”.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones”.

(...)

43.3 Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”.

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(--)

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan
barreras de acceso para contratar con el Estado.

(.).
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El hecho expuesto afect6 el correcto funcionamiento de la administracién publica y la legalidad en las
contrataciones, debido a la demora en los actos relacionados a la adquisicion de los insumos del
Programa del Vaso de Leche, incumpliendo en forma oportuna la finalidad de la ejecucién de los recursos
transferidos y del Programa del Vaso de Leche.

La situacién expuesta se ha generado por el accionar de la responsable de la Seccién del Programa Vaso
de Leche, quien a pesar de tener conocimiento de la contratacién de los insumos para el Programa Vaso
de Leche, salicité en forma tardia los insumos para el referido programa, lo que conllevé que los actos
relacionados para la contratacion de los productos se retrasen, debido que el presupuesto para la
adquisicion de los insumos fue asignado mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF de 4 de junio de
2023 e incorporado a la entidad el 8 de junio de 2023.

Asimismo, por el accionar del jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones, quien modifico el requerimiento para la adquisicién de insumos del Programa del Vaso
de Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacién del &rea usuaria, y dilaté los
actos relacionados a la referida adquisicion, debido que dicho servidor tuvo conocimiento de la
contratacion segun el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de
octubre de 2023, realizé la convocatoria para la referida adquisicion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones tanto de forma
documentada como no documentada, conforme al Apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en los hechos, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico. A continuacidn, se exponen de manera sucinta los
resultados del analisis y evaluacion efectuados de los comentarios y aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos:

1. Lucy Jenny Zeiia Maco, identificada con DNI n.° 17588953; en el cargo desempefiado como
Responsable de Seccion del Programa Vaso de Leche, durante el periodo de 6 de enero de 2023 a
la actualidad, designada mediante Memorandum n.° 066-2023-MDO/JRH de 6 de enero de 2023
(Apéndice n.° 42) a la actualidad, notificada con el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE1-MDO de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), alcanzando sus
comentarios al Pliego de Hechos mediante Informe n.® 082-2024-MDO/PVL de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 41).

Al respecto, como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones de la involucrada, cuyo
desarrollo consta en el (Apéndice n.° 41) se ha determinado que la sefiora Lucy Jenny Zefia Maco,
no desvirtia su participacién en los hechos observados en su condicién de Responsable de la Seccion
del Programa del Vaso de Leche de la municipalidad distrital de Olmos, toda vez que:

Por haber emitido el informe n.° 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6),
solicitando en forma tardia el requerimiento para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de
Leche, debido que los recursos financieros para dicha adquisicion se efectuaron a través del Decreto
Supremo n.° 111-2023-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 3) los cuales fueron desagregados a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 124-2023-MDO/A (Apéndice n.° 4) y nota n.° 0000000250 de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE
Periodo de 4 de junio de 2023 al 29 de noviembre de 2023



kk:‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 17 de 24

Por tanto, conllevé a que los actos relacionados para la contratacién de los productos del referido
programa se retrasen, toda vez que el presupuesto para la adquisicion de los insumos fue asignado
mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF de 4 de junio de 2023 e incorporado a la entidad el 8 de
junio de 2023 y el requerimiento para la adquisicién de insumos del Programa del Vaso de Leche se
efectud un (1) mes después.

En tal sentido, la Responsable de la Seccidn del Programa del Vaso de Leche transgredio lo dispuesto
en los articulo 2 y 4 de la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 18 de mayo de 2001, publicada el 3 de junio de 2001,
modificada por la Ley n.° 27712, publicada el 1 de mayo de 2002 y la Ley n.° 31554 de 10 de agosto
de 2022, publicada el 11 de agosto de 2022; subnumeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84 de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias,
numeral 6 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; articulos 1, 2, literal b, del numeral 8.1
del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.

Asimismo, incumpli6 las funciones del puesto establecidas en los numerales 3, 6, 10, del Manual de
Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 703-2015-MDO/A de 19 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 43), que refiere: “3. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar
las actividades técnico — administrativas relacionadas con el Programa del Vaso de Leche, 6,
Coordinar con el érgano responsable, las actividades de adquisicién y abastecimiento de los insumos
del vaso de leche y participar en las reuniones del comité de administracion del programa, 10. Elaborar
oportunamente los requerimientos de la Seccién a su cargo, de conformidad al presupuesto asignado
concordante con el Calendario de Compromisos y la gjecucion de Ingresos”.

Asi como lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 12 de agosto de 2022, que sefiala: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)”, y el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22
de enero de 2019, que sefiala: “Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

2. Freddy Alexis Chavez Lozano, identificada con DNI n.° 71491702; en el cargo desempefiado como
jefe del Area de Logistica y Patrimonio, durante el periodo de gestion del 26 de junio de 2023 al 29 de
febrero de 2024, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 192-2023-MDO/GM de 26 de junio
de 2023 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 136-2024-MDO/GM de 29 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 42), notificado con el pliego de hechos mediante Cédula
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE1-MDO de 30 de mayo de 2024, alcanzando sus comentarios al Pliego de
Hechos mediante Carta n.° 002-2024-FACHL recepcionada el 11 de junio de 2024
(Apéndice n.° 41).
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Al respecto, como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo
desarrollo consta en el (Apéndice n.° 41) se ha determinado que el sefior Freddy Alexis Chavez
Lozano, no desvirtlia su participacion en los hechos observados en su condicion de jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, toda vez que:

Al no haber atendido oportunamente el requerimiento realizado por la responsable de la Seccion del
Programa de Vaso de Leche, respecto a la adquisicidn de insumos del Programa del Vaso de Leche
en merito al recurso transferido por el Decreto Supremo n.° 111-2023-EF
(Apéndice n.° 3) debido a que transcurrié treinta y cuatro (34) dias habiles de haber tomado
conocimiento del requerimiento realizado por la responsable de la Seccion del Programa de Vaso de
Leche y el inicio de la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada n.° 02-2023-MDO/OEC-1
“Contratacion de suministro de bienes para la adquisicién de insumos del Programa Vaso de Leche -
Segunda atencién para la Municipalidad Distrital de Olmos, provincia de Lambayeque, departamento
de Lambayeque”.

Asimismo, por haber modificado el requerimiento del &rea usuaria sin su aprobacion, considerando un
cronograma con plazos de entrega y cantidades distintos a lo establecido en el requerimiento inicial
detallado en el informe n.° 089-2023-MDO/PVL de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6),
desconociendo lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29° Requerimiento, del Reglamento de
la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias establece: “El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion
que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacién del area usuaria’.

Por tanto, conllevo a que se dilate la adquisicion de los insumos para el Programa Vaso de Leche,
toda vez que dicho servidor tuvo conocimiento de la contratacién segun el Proveido de Gerencia
Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de octubre de 2023, realizd la convocatoria para
la referida adquisicion, modificando el requerimiento del area usuaria sin la autorizacion de la misma.

En tal sentido, el jefe del Area de Logistica y Patrimonio, transgredié lo dispuesto en los articulo 1,
inciso f) del articulo 2, literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, numeral 29.11 del articulo 29, numerales 43.1y
43.3 del articulo 43 y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de
2021.

Asimismo, incumplié las funciones especificas establecidas en los incisos 1y 2 del articulo 72 del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43), que sefiala: “1. Proveer
oportunamente los bienes y servicios adecuados en calidad en costos, necesarios para el desarrollo
de las actividades de los diferentes 6rganos de la Municipalidad, a través de los procesos de
adquisicion, almacenaje, distribucion y control, que se ejecutan de acuerdo a la normativa vigente (...);
2. Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades de contratacion de bienes, servicios y obras,
de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y requerimiento de las unidades organicas de la
Municipalidad, dentro de las normas vigentes y los lineamientos generales (...)". Ademas, la mision
del puesto del jefe del &rea de Logistica y Patrimonio, establecida en el Manual de Perfil de Puestos,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 43), que sefiala: “Desarrollar funciones de gestion ejecutiva y suministro de bienes y servicios que
requieren las Unidades Organicas de la Municipalidad, en el momento oportuno, con la calidad
adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al mas bajo costo del mercado”.
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Asi como lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 12 de agosto de 2022, que sefiala: “Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)”, y el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22
de enero de 2019, que sefiala: “Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad "Demora en la contratacion y distribucion de insumos del
programa vaso de leche respecto al recurso transferido mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF, afectd
la normativa de contrataciones, incumpliéndose con la finalidad de la ejecucion de los recursos transferidos
y del programa vaso de leche”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Olmos, se formulan las conclusiones siguientes:

g 2\ De la revisién a la documentacion relacionada al Programa del Vaso de Leche, se evidencié que con fecha
7 Jiledzomson 2f 8 de junio de 2023 se realizé una transferencia por S/ 129 166,00 para financiar el Programa del Vaso de

"/ Leche, sin embargo, después de treinta y dos (32) dias habiles la Responsable de la Seccion de Programa
Vaso de Leche, recién el 25 de julio de 2023, Sin embargo, se determind que, después de treinta y dos (32)
dias hébiles la Responsable de Seccion del Programa Vaso de Leche, recién el 25 de julio de 2023, realiz6
el requerimiento para la adquisicién de insumos del citado programa consistente en hojuelas precocidas de
cebada de trigo, quinua, harina de maca, harina de linaza azucarada, enriquecida con vitaminas y minerales,
detallando las cantidades y plazos; a fin de ser distribuidos a 1737 beneficiarios, inobservando la finalidad de
la ejecucion de los recursos transferidos y del Programa del Vaso de Leche, , debido a la dilacién para el
inicio de la adquisicion de los referidos productos.

Asimismo, sin justificacion el jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones realizd modificaciones al requerimiento para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso
de Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacion del area usuaria, quien ademas
dilaté los actos relacionados a la referida adquisicion toda vez que dicho servidor tuvo conocimiento de la
contratacion segun el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de octubre
de 2023, realiz6 la convocatoria para la referida adquisicion.

Las situaciones descritas transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2, numeral 4.5 del articulo
4 delaleyn.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche de 18 de mayo de 2001, publicada el 3 de junio de 2001, modificada por la Ley n.® 27712, publicada
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el 1 de mayo de 2002 y la Ley n.° 31554 de 10 de agosto de 2022, publicada el 11 de agosto de 2022;
numeral 2.11 del articulo 84 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo
de 2003 y modificatorias; articulo 1, literal f) del articulo 2, literales b) y c) numeral 8.1 del articulo 8, numeral
9.1 del articulo 9, numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019; numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29, numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.

El hecho expuesto afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica y la legalidad en las
contrataciones, debido a la demora en los actos relacionados a la adquisicion de los insumos del Programa
del Vaso de Leche, incumpliendo en forma oportuna la finalidad de la ejecucién de los recursos transferidos
y del Programa del Vaso de Leche.

La situacién expuesta se ha generado por el accionar de la responsable de la Seccion del Programa Vaso
de Leche, quien a pesar de tener conocimiento de la contratacion de los insumos para el Programa Vaso de
Leche, solicitd en forma tardia los insumos para el referido programa, lo que conllevd que los actos
relacionados para la contratacién de los productos se retrasen, debido que el presupuesto para la adquisicion
de los insumos fue asignado mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF de 4 de junio de 2023 e
incorporado a la entidad el 8 de junio de 2023.

Asimismo, por el accionar del jefe del Area de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones, quien modificé el requerimiento para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de
Leche respecto a las cantidades y plazos de entrega sin la autorizacion del area usuaria, y dilaté los actos
relacionados a la referida adquisicién, debido que dicho servidor tuvo conocimiento de la contratacion segun
el Proveido de Gerencia Municipal de 31 de julio de 2023, y recién con fecha 2 de octubre de 2023, realizé
la convocatoria para la referida adquisicion.

. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formula la recomendacion
siguiente:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Olmos:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Olmos comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 1)

/. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Fotocopia simple del DECRETO SUPREMO N° 111-2023-EF, Decreto Supremo que
autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023 a favor de los Gobiernos Locales, publicado el 4 de junio de 2023
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Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 124-2023-MDO/A de 08 de

junio de 2023.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

N° 0000000250 de 8 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 089 - 2023- MDO/PVL. de 25 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N°238-2023-MDO/SGDES/APS/CMH. de 26 de julio
de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 314-2023-MDO/SGDES/SDM. de 27 de julio de
2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N°1532 -2023-MDOJ/LP de 21 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000001263 de 22 de agosto del 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1585-2023-MDO/LP de 04 de setiembre de 2023.

Fotocopia autentcada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 301- 2023 - MDO/GM. de 13 de setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1634-2023-MDO/LP de 18 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 314 -2023-MDO/GM de 19 de setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1657-2023-MDO/LP de 26 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 333-2023-MDO/GM de 27 de setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1662-2023-MDO/LP de 26 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1678-2023-MDO/LP de 02 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 337-2023-MDO/GM de 2 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del cronograma del procedimiento de seleccion de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2023-MDO/OEC-1, publicado en el portal web
del Seace.

Fotocopia autenticada de las Bases integradas de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 2-2023-OEC-1-1 - PRIMERA CONVOCATORIA.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 045 - 2024- MDO/PVL. de 25 de marzo del 2024
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Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40
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Fotocopia autenticada del INFORME N° 467 -2024-MDO/OA-EHBS de 27 de marzo de
2024

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 101-2024-MDO/OCI de 26 de marzo de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 11 “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las
ofertas y calificacion: bienes” de 14 de octubre de 2023

Fotocopia autenticada del Documento sin nimero de 18 de octubre del 2023.

Fotocopia autenticada del CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES
N°01-2023-MDO/GM de 24 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N° 000485 de 24 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Nota de entrada a Aimacén n.° 0000420 de 13 de noviembre
de 2023.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE RECEPCION DEL PRODUCTO ALIMENTICIO
PROCESADORA INDURLAC E.LR.L PROGRAMA VASO DE LECHE - SEGUNDA
ATENCION PARA LOS MESES (AGOSTO-SETIEMBRE-OCTUBRE-NOVIEMBRE) DEL
ANO 2023 de 27 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de las GUIAS DE REMISION — REMITENTE Nes 0001-001403,
0001-1404, 0001-1405, 0001-1406 de 27 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del CERTIFICADO DE CALIDAD N° 2216 -2023 de 25 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 141 - 2023- MDO/PVL. de 07 de noviembre de
2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 094-2023-MDO-SG de 08 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 004867-2023-GR.LAMB/GERESA-L
[4827900 - 2] de 15 de noviembre de 2023.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 147-2023-MDO/PVL. de 16 de noviembre del

2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N°389-2023-MDO/SGDES/APS/JJCM. de 17 de
noviembre de 2023.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 552-2023-MDO/SGDES/JRMO. de 21 de
noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 1951-2023-MDO/LP de 29 de noviembre de
2023.

Fotocopia autenticada del “REPORTE MENSUAL DE DISTRIBUCION A COMITES DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE - D.S N° 111-2023-EF” sin fecha.
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Apéndice n.° 41 Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

- Impresién con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000015-2024-CG/2137 y CARGO DE NOTIFICACION de 30 de mayo de 2024
de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDO remitida a la
sefiora Lucy Jenny Zefia Maco.

- Fotocopia autenticada del INFORME N°082- 2024-MDO/PVL de 06 de junio de 2024
y copia simple de documentos adjuntos.

- Impresién con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000016-2024-CG/2137 y CARGO DE NOTIFICACION de 30 de mayo de 2024
de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDO remitida al sefior
Freddy Alexis Chavez Lozano.

- Fotocopia autenticada de la CARTA N° 002-2024-FACHL recepcionada el 11 de junio
de 2024.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada de los documentos de designaciéon y cese, que sustentan el
cumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

Lucy Jenny Zeiia Maco
- Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 066-2023-MDO/JRH de 6 de enero de 2023

Freddy Alexis Chavez Lozano

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 192-2023-MDO/GM de 26 de
junio de 2023

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 136-2024-MDO/GM de 29 de
febrero de 2024

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la entidad que sustentan el
cumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad
Distrital de Olmos

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 703-2015-MDOJA de 19 de octubre de 2015, que
aprueba el Manual de Perfil de Puesto - MPP de la Municipalidad Distrital de Olmos.

Olmos, 14 de junio de 2024
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[ & . - ! ’
?‘.
: Teress Rosaly Saneltez Nunur:
Jefe de Comision

Supervisor de Comision

A}a& Jair Sagvedra Dezar /-
integrante - Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Olmos, 14 de junio de 2024

RoNio Becerra Tjﬁero
e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Clmos
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-2137-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta
Sumilla del Hecho con Documento Periodo de Gestion Condicion | o 4|, |responsabilidad
N° evidencia de Nombres y Apellidos LIRS Gl devinculo | il identificada
I - Identidad | Desempefado laboral o - L .
rregularidad o Desde Hasta Electrénica | Administrativa
N contractual -
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] Entidad
Demora en la
contratacion y
distribucion de insumos Freddy Alexis Ché Jefe del area
1 |del programa vaso de | "'® VL OXIS LNAVEZ | 71491702 | de Logistica y| 26/06/2023 | 29/02/2024 cas | X
leche respecto al recurso 0zano Patrimonio
transferido mediante
Decreto Supremo
—n.° 111-2023-EF, afecto
la normativa de
contrataciones, Responsable
incumpliéndose con la ) de la_Seccion . Decreto
2 | finalidad de la ejecucion | Lucy Jenny Zefia Maco | 17588953 | del Programa| 03/01/2023 | Actualidad | Legislativo 17588953 X
de los recursos de Vaso de n.° 276
transferidos y  del Leche
programa vaso de leche.
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Olmos, 19 de junio de 2024

OFICIO N° 225-2024-MDO/OCI K

Sefior. |

Daniel Rivera Pasco o

Alcalde 2N JUN

Municipalidad Distrital de Olmos L e e

Olmos / Lambayeque / Lambayeque. | veee 6O e
Asunto Remite Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-2137-SCE
Referencia a) Oficio n.° 117-2024-MDO/OCI de 11 de abril de 2024.

b) Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

"
e ——— a—

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Abastecimiento y distribucion
de insumos del Programa del Vaso de Leche"; en la municipalidad distrital de Olmos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-2137-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control

Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cc
Archivo

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente;

JUAN ANTONIO BECERRAROMERO
Je el Organd'de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Olmos

Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho



