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“OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS POR FALLECIMIENTO O POR GASTOS DE SEPELIO A
SERVIDORES PUBLICOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 O A SUS FAMILIARES DIRECTOS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE MARZO DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a ia Municipalidad
Distrital de Motupe, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Motupe, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la la orden de servicio n° 2-2136-2024-001, iniciado mediante Oficio
n.® 00270-2024-OCI/MDM de 10 de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021,
modificada con la Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG publicada el 26 de junio de
2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022,
Resolucion de Contraloria 159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023.

2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Determinar si el otorgamiento de subsidios - por fallecimiento y por gastos de sepelio o
servicio funerario completo a servidores publicos nombrados del Decreto Legislativo
n.” 276, en el &mbito de la Municipalidad Distrital de Motupe, se efectué de conformidad
con la normativa aplicable.

2.2. Objetivos Especificos -

Establecer si el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio o
servicio funerario completo a servidores publicos nombrados del Decreto Legislativo
n.° 276, en el ambito de la Municipalidad Distrital de Motupe se efectud de conformidad con

7/ la normativa aplicable.

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta relacionada al otorgamiento y pago de subsidios por fallecimiento y por
gastos de sepelio o servicio funerario completo a seis (6) servidores piblicos nombrados de
carrera y un (1) servidor plblico de contratacién permanente del Decreto Legislativo n.® 276, 0 a
sus familiares directos, en mérito a los articulos 144° y 145° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276 y a la Resolucién de Alcaldia n.® 0534-2010-MDM-A de 24 de egosto de 2010
que aprobo acuerdos por pacto colectivo, en el periodo de 26 de noviembre de 2021 a 31 de marzo
de 2024, se ha determinado que mediante tres (3) resoluciones de alcaldia y cuatro (4)
resoluciones de gerencia municipal, la Municipalidad Distrital de Motupe, otorgé siete (7) subsidios
al margen de la normativa presupuestal correspondiente.

Por cuanto las contingencias por las que se efectuaron las solicitudes de los beneficios ocurrieron
con posterioridad al 02 de enero de 2020, fecha a partir de la cual, el beneficio fue modificado con
la entrada en vigencia de un nuevo marco normativo (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF ), que fij6 cada concepto en un solo monto (nico, habiéndose argumentado en
parte con sustento normativo derogado (Decreto Supremo 070-85-PCM , Decreto Supremo
n.° 003-82-PCM de 22 de enero de 1982 y Decreto Supremo n.® 026-82-JUS de 13 de abril de
1982 , Articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276), normativa sobre dichos subsidios
no aplicable y/o documentos que no sustentaban la legalidad del otorgamiento de los referidos
beneficios (referidos a la forma de célculo de los subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio
o servicio funerario completo y respecto de quien tiene derecho a percibirlos); siendo que, por
dichos subsidios la Municipalidad Distrital de Motupe, pagd Cincuenta y Tres Mil Ochocientos
Veintitrés y 00/100 soles (S/ 53 825,00), importe que constituye una afectacion al correcto ejercicio
de la funcién publica y perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Motupe.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de'enero de 2021 al 31 de marzo de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Motupe pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Entidad:

s
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Motupe, aprobada con Ordenaniza Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de
2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021,
modificada con la Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG publicada el 26 de junio de
2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022,
Resolucién de Contraloria 159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.* 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS POR FALLECIMIENTO O POR GASTOS DE SEPELIO O
SERVICIOS FUNERARIOS COMPLETOS POR FALLECIMIENTO DE SERVIDORES MUNICIPALES
O DE SUS FAMILIARES DIRECTOS DEL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, AL
MARGEN DE LA NORMATIVA; OCASIONO AFECTACION AL CORRECTO EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA Y PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 53 825,00.

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada al otorgamiento de
subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos a servidores
publicos nombrados de carrera del régimen del Decreto Legislativo n.® 276 o de sus familiares directos,
correspondiente al periodo de 19 de octubre de 2021 al 27 de marzo de 2024, se advierte que, a través
de siete (7) resoluciones emitidas por la alcaldia y la gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de
Motupe, se otorgaron siete (7) subsidios al margen de la normativa vigente, considerando que, el
reconocimiento y aprobacion de tales incentivos, se sustenta en dos (2) acuerdos por negociaciones
colectivas  calificados como  “permanentes’, materializados mediante la  Resolucion
n.° 325-2006-MDM-A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) y la Resolucion n.® 534-2010-MDM
de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), cuyo sustento legal, no solo inobserva la obligatoriedad y
prohibiciones del marco normativo legal y presupuestal vigente; se autarizaron sobre la base de normas,
que no avalaron el pago de tales subsidio; sino que, ademés, tales acuerdos, se aprobaron sobre un
conjunto de normas, que, al otorgar los incentivos sefialados, se encontraban derogadas (Decreto
Supremo n.° 003-82-PCM de 22 de enero de 1982, Decreto Supremo n.® 026-82-JUS de 13 de abril de
1982 y Decreto Supremo 070-85-PCM); més an, si el marco legal sustentante invocado (articulos 144°
y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 276) también fue derogado, ello, por cuanto, las
contingencias que sustentaron las solicitudes de los incentivos ocurrieron con posterioridad al 2 de
enero de 2020, fecha a partir de la cual, entr6 en vigencia un nuevo marco normativo (Decreto de
Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ), que obligb a las entidades publicas, bajo responsabilidad, a
otorgar dicho subsidio a través, de un monto Unico por cada concepto.

Lo expuesto se generd por la decision y accionar del ex y actual Alcalde de la Entidad, de los Gerentes
Municipales, al suscribir resoluciones de alcaldia y de gerencia municipal, con las que se aprobaron el
otorgamiento y pago de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo a
los servidores puiblicos nombrados de carrera y personal de contratacion permanente, al margen de la
ST Rirg normativa aplicable; y sobre un marco normativo derogado; ademés, por fa decision y accionar de los
v Gk “o\ Jefes de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas (e), Coordinadores de las Areas y/o Unidades
A P de Recursos Humanos, Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, Jefe de la Sub Gerencia
L W de Asesoria Legal, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica y el Jefe de la Oficina General de
,azS-’ Planeamiento y Presupuesto, quienes, sin mediar opiniones legales o pronunciamiento alguno,
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derivaron los informes favorables y/o los proyectos de resoluciones de alcaldia y de gerencia municipal
para el trdmite de otorgamiento de los subsidios, sin advertir que, diches beneficios se encontraban al
margen de la normativa, y/o consignaron su visto bueno en las resoluciones de alcaldia y de gerencia
municipal, dando su conformidad con ello para el otorgamiento de los beneficios al margen de la
normativa; ademas, emitieron informes favorables sobre la base de acuerdos por negociacion colectiva
que se sustentaban en un marco normativo derogado y normativa no aplicable para el otorgamiento de
subsidios vinculados a servidores publicos nombrados de carrera u otorgando a personal de
contratacion permanente que no correspondia (a partir del 2 de enero de 2020); asi como,
recomendaron el otorgamiento de los beneficios sefialando el calculo de los importes a pagar, y
proyectaron las resoluciones de alcaldia y de gerencia municipal para su aprobacion.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

1) Marco normativo aplicable al otorgamiento de subsidio por fallecimiento y sepelio o
servicios funerarios completos a servidores municipales y familiares directos segin el
Decreto Legislativo n.° 276 y su correspondencia segiin acuerdos derivados de
negociacion colectiva, en ohservancia de las normas presupuestales.

Mediante el Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, se promulgé la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, en adelante
‘D. Leg. 276", disponiendo en su articulo 43° que la remuneracion de los funcionarios y servidores
plblicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios; en ese sentido,
segln el literal j) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM!, en adelante “Reglamento del D. Leg. 276", en virtud de las
acciones para contribuir al desarrollo humano y asegurar la atencion prioritaria de les necesidades
basicas del servidor de carrera y su familia, se prevé cubrir la gestion de subsidios por concepto
de fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como los gastos de sepelio funerario
completo, conforme a lo siguiente:

1.} ;

Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano def servidor de
carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién prioritaria de sus necesidades bésicas,
de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:

&,

J) éﬁbsidios por fallecimiento del setrvidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio
funerario complefo”.

Con respecto al punto anterior, el Reglamento del D. Leg. 276, prevé que, '{...) La Carrera
Administrativa, comprende a los servidores publicos que, con carécter estable prestan servicios de
naturaleza permanente en la Administracion Pablica (...)"; distinguiendo que, sera un servidor plblico
de carrera, a aquel “{...) ciudadano en ejercicio que presta servicio en entidades de la Administracion
Publica con nombramiento o contrato de autoridad competente (...)"3, €n consecuencia ‘(...) Hace carrera
el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada de acuerdo a Ley",
(Subrayado agregado); ademas, sefiala que, “(...) los servidores contratados y los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, no hacen carrera administrativa en dichas condiciones, pero
si estan comprendidos en las disposiciones de la Ley y ef presente Reglamento en lo que les sea
aplicable”s, siendo que, incluso, en caso de fallecimiento, tiene derecho a una compensacion, ...)

o B W N -

e s eSS e S e S e w * FTeay ==

Publicado el 18 de enero de 1990.
Articulo 3° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-80-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.
Articulo 2° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Suprema n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1980.
Articulo 2° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-30-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.
Atticulo 14° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supreria n.* 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.
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otorgada a sus familiares directos en orden excluyente, conyuge, hijos padres o hermanos™. (Subrayado
y resaltado agregado).

En ese sentido, el incentivo econémico del subsidio por concepto de fallecimiento y sepelio o
servicio funerario completo, (inicamente corresponde a un Servidor Publico Nombrado y no a
los contratados’, como asi lo sostiene la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
cuando afirma:

“(...) el otorgamiento de los citados beneficios corresponde, Unicamente, a los servidores publicos de la
carrera y no a los servidores contratados. Esto, debido a que en el articulo 48° del Decreto Legislativo
N° 276 se establece que fa remuneracion de los servidores contratados no conlleva a bonificaciones de
ningun fipo, ni los beneficios previstos para los servidores de carrera (nombrados).”

En consecuencia, un servidor contratado bajo ef régimen del Decreto Legislativo n.° 276, incluso aquél que
haya adquirido estabilidad laboral en mérito a fa Ley N° 24041, no sera acreedor de fos heneficios ni las
bonificaciones contempladas en dicho decreto legislativo. Entendiéndose por “beneficios y bonificaciones”
los enlistados en el Capitulo Il (bonificaciones) y IV (beneficios) del Titulo Il del Decreto Legislativo n. ° 276,
asi como, los incentivos econémicos sefialados en el Capitulo XI del Reglamento del Dacreto Legislativo
N°® 276, como, por ejemplo: los subsidios por fallecimiento y/o gastos de sepelio,”

Bajo tales definiciones, a través de los articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276, se
regula el otorgamiento de-un “subsidio” por fallecimiento del servidor, sus familiares directos, y
gastos de sepelio, que, seglin anélisis realizado por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servidor Civil®, grafica dos tipos de subsidios:

1)

a)  Subsidio por fallecimiento qde contempla — a su vez - dos supuestos:

a.1. Subsidio por fallecimiento del servidor: se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres
(3) remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijjos, padres o
hermanos. Este orden implica — por ejemplo- que, te contarse con conyuge supérstite, esta
excluya a los hijos del servidor y demés (padres, hermanos).

a.2. Subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor: se oforga al servidor por el
fallecimiento de familiar directo (c6nyuge, hijos o padres), por un monto de dos (2)
remuneraciones totales.

b) Subsidio por gastos de sepelio’? que sera de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé
cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142 (esto es, gastos de sepefio
o servicio funerario completo), y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes. De eflo
se advierte que no podria darse un supuesto en que se reconozca el subsidio por gastos de sepefio
a més de una persona; siendo que, Unicamente correspondera reconocer el subsidio por gastos
de sepelio a aquella que demuestre haber corrido con fos gastos pertinentes.”

& Articulo 104° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobade por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de

1990.

7 Decrelo Legiskativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicada el 24 de marzo de
1984;
Aﬁliculo 48.-- La remuneracion de fos servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y

fareas especificas que se le asignan, y no conlleva bonificaclones de ningdn fipo, ni los beneficios que esta Ley establece.”. (Subrayado
agregado).

& Numeral 2.8y 2.9 del Informe Técnico n.° 1827-2019-SERVIR/GPGSC de 22 de noviembre de 2019.
9 Numeral 2.5 del Informe Técnico n.° 945-2019-SERVIRIGPGSC, emitido el 25 de junio de 2019.

10 Articulo 144 del Reglamento de la Carrera Administrativa: £ subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por
un monto de tres remuneraciones fotales, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de
familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio seré de dos remuneraciones totales”.

" Articulo 145 de! Reglamento de la Carrera Administrativa: E/ subsidio por gastos de sepelio sera de dos (2) remuneraciones fofales, en
tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final delinciso j) del articulo 142, y se atarga a quien haya corrido con los gestos pertinentes”.
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En tal sentido, se tiene que, el Reglamento del D. Leg. 276, durante la vigencia de dicho marco
normativo, dispuso que, a los servidores piblicos, o a sus familiares directos, se les reconozca, el
otorgamiento de subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio, segun el detalie siguiente:

Cuadron.® 1
Marco normativo para el otorgamiento de subsidios por fallecimiento
o por gastos de sepelio, a servidores piblicos ¢ sus familiares directos

Normativa que reguld Persona Beneficiario i
los subsidios Concepto fallecida (en orden excluyente) Base de caloulo
Conyuge
e PGS bl Remz;lzasgi)ones
Subsidio por Nombrado Padres Totales
fallecimiento en Hermanos
Articulo 144° y 145° del | orden excluyente Conyuge Dos (2)
Reglamen;ggel D.Leg. Familiar Directo Hijos Remuneraciones
Subsidio por
gastos de sepelio 0 Quien haya corrido con los gastos Dos (2)
servicio funerario pertinentes Remuneraciones totales
completo
Fuente : Reglamento del D. Leg. 276, publicado el 18 de enero de 1990.

Elaborado por : Comision de Control:*" . -

Por otro lado, el articulo 42° de' la Constitucion Politica del Peri (en adelante “Constitucion
Politica), recoge el derecho a la negociacién colectiva, que, segun el fundamento 29 de la
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional'? de 12 de agosto de 2005 lo define como “af
acuerdo que permite crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a remuneraciones,
condiciones de trabajo, productividad y demés aspectos concemientes a las relaciones laborales. En
puridad, emana de una aufonomia relativa consistente en la capacidad de. regulacién de Jas relaciones
laborales entre los representantes de los trabajadores y sus empleadores”.

No obstante, en esa linea, sin perjuicio de que la Constitucion Politica dispone en su articulo 28°
que “El estado reconoce el derecho a la negociacién colectiva, cautela su ejercicio democrético, fomenta la
negociacion colectiva, y_que la_convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo
concertado”, resulta necesario tener en cuenta, conforme prescribe el Tribunal Constitucional, en
su fundamento 53 “En el caso del Perti, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de fos
servidores publicos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualquier otro derecho, no es
absoluto y est4 sujefo a limites. En efecto, dentro de las condiciones nacionales a que hace referencia e/
Convenio 151°, Ja Constitucién establece determinadas normas relativas al presupuesto ptiblico. En
efacto, a tenor de los articulos 77° y 78° de la Norma Suprema, el presupuesto asigna equitativamente
fos recursos piblicos, y su proyecto debe estar efectivamente equilibrado. Consecuentemente, si el
empleador de los servidores publicos es el Estado a través de sus diferentes dependencias, las
limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucién deben ser cumplidas en todos los
ambitos del Estado”. (Subrayado y resaltado agregado).

En ese sentido, las negociaciones colectivas, en el ambito de lo concertado, deberan realizarse,
tomando en cuenta el limite constitucional que impone un presupuesto equilibrade y equitativo,
a través de su marco legal, consecuentemente, “os acuerdos logrados mediante la negociacion
colactiva, conforme a la legisfacion vigente para los servidores ptblicos, los que tenga incidencia economica
se podrén autorizar y programar en el presupuesto™,

2 Pleno Jurisdiccional - Expediente 008-2005-PITC de 12 de agosto de 2005.
1 Fundamento 54 del Pleno Jurisdiccional — Expediente 008-2005-PITC de 12 de agosto de 2005.

ararioer e A e T S RSB s ey

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024.
Pagina 8 de 122

0003



() CONTRALORIA

Sves.— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

[

— RS T s e Tam T mEmmEmTeneny

Al respecto, en materia de reajustes, incrementos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios
de toda indole, a partir del afio 2004, la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su Cuarta Disposicion Transitoria establece con carécter obligatorio lo siguiente:

1)

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad,

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad
de los trabajadores de fos Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacion se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segiin sea el caso y bajo_responsabilidad, de garantizar que fa
aprobacién y reajuste de_los precitados conceptos cuenten con el correspondiente
financiamiento debidamente previsto v disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de
los actos administrativos gue los formalicen. No son de aplicacion a fos Gobiernos Locales los
aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que otorgue el Poder
Ejecutivo a los servidores del Sector Piblico. Cualquier pacto en contrario es nulo.” (Subrayado y
resaltado agregado).

Base presupuestal que, si bien en materia de negociacion colectiva, inicialmente las
municipalidades tomaban acuerdos en funcion a su autonomia econémica y administrativa, de
acuerdo a la percepcion de sus propios recursos y con arreglo a Ley (Decreto Supremo
070-85-PCM*); y, los acuerdos arribados, debian reglamentarse segiin las particularidades de
cada municipio (Decreto Supremo n.* 003-82-PCM de 22 de enero de 198216 y Decreto Supremo
n.° 026-82-JUS de 13 de abril de 198217); no obstante, el marco legal, que amparaba los acuerdos
derivados de convenios colectivos, establecié para los Gobiernos Locales el procedimiento para

Publicada ! 8 de diciembre de 2004. Derogada, por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440,

publicado el 16 septiembre 2018, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicién Final y la Segunda,

Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria, las cuales mantienen su vigencia. El citado Decreto Legislativo entraré en

vigencia a partir del 01 de enero de 2019. :

%5 Publicado el 31 de julio de 1985 y “Derogado por el inciso n) de la Unica Disposicion Complementaria Derogaloria del Reglamento General de
la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado ef 13 junio 2014".

18 “Derogado por el inciso k) de la Unica Dispasicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057. aprobado por &/
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado ef 13 junio 2014,

17 “Dgrogado por ef inciso I) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de fa Ley N° 30057, aprobado por el

Decreto Suprerno N° 040-2014-PCM, publicado ef 13 junio 2014".
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fijar exclusivamente, remuneraciones por costo de vida'® y condiciones de trabajo™®: por lo
tanto, los subsidios por fallecimiento y gastos por sepelio 0 servicio funerario completo, no fueron
agregados ni reconacidos, para ser contemplados en el marco de una negociacién colectiva;
siendo que, incluso el articulo 7° de la citada norma (Decreto Supremo 070-85-PCM), prohibid
entre otros, el doble incremento de remuneraciones cualquiera sea su forma o modalidad.

Ahora haciendo énfasis que, al amparo legal, del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 74-95-PCM 2, a partir de su vigencia, es decir, desde el 5 de enero de 1996, la negociacion
colectiva en los Gobiernos Locales, se efectlia bilateralmente, es decir, se activa la fuerza
vinculante de los acuerdos colectivos sobre tales circunstancias; pero, bajo la subsuncién
irrestricta del marco presupuestal, es decir, sin dejar de prever, que *(...) A partir de fa fecha de
vigencia del presente dispositivo legal la negociacion colectiva en os Gobiernos Locales s¢ efectuard {(...)
conforme a las normas legales presupuestales correspondientes”?'; siendo que incluso, las
decisiones en materia de negociacion colectiva que emanan de las organizaciones sindicales,
mantienen como obligacion ‘Observar estrictamente sus normas institucionales con sujecién a las
leyes y normas que las requlan™? no estando contemplado para los gobiernos locales, “los aumentos
de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier tipo que oforgue el Poder Ejecutivo a los

servidores def Sector Pablico'”*, siendo cualquier pacto en contrario nulo. (Subrayado y resaltado
agregado).

£

18

El Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de'la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicado el 24 de marzo
de 1984, recanoce como bases del Sistema Unico de Remuneraciones lo siguiente;
Articulo 43.- La remuneracion de fos funcionarios y servidores publicos estara constifuida por el haber basico, las honificaciones y los
beneficios, b

El haber basico se fja, para fos funcionarios, de acuerdo a cada cargo y para los servidores de acuerdo a cada nivel de carrera, {..)

Las bonificaciones son: fa personal, que corresponde a la antigiiedad en ef servicio computadas por quinquenios; Ja famifier, que cormesponds
a las cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con carécter tnico y uniforme para todo ef Sector Publico
Se regularg anualmente. .

Los beneficios son los establecidos por fas Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracion Piblica.”

%
Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidares pablicos:

a) Asignacién por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales fotales, al
cumplir 25 afios de servicios, y fres remuneraciones mensuales al cumplir 30 arios de servicios. Se oforga por tnica vez en cada caso.

b) Aguinaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monfo que se fije por Decreto Supremo cada afio,

¢) Compensacién por Tlempo de Servicios: Se oforga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su remuneracion
principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20 0 més afios de
servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de sexvicios.

En caso oe cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios anterior para este bensficio”
(*)Literal modificado por el Aticulo 2 de la Ley N° 31585, publicada el 19 actubre 2022, cuyo texto es el siguiente:

"c) Compensacién por Tiempo de Servicios: Se oforga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracién principal para fos servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los sesvidores con 20 0
més afios de Servicios por cada afio complefo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un méxima de 30 aflos de servicios.”

Fundamento 2.3 y 2.4 del Informe Técnico n.* 1280-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de agosto de 2018.

2.3 En principlo, debemos indicar, que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y
tado aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para ef cabal desempeilo de las
labores o que facilitan fa prestacion de servicios {...):

2.4 Siendo asl, la entrega de un bien, percepcién de un monto dinerario o prestacion de un servicio, seré considerado condicién de trabajo,
siempre que cumpla fas siguientes caracteristicas:

{) No tiene caracter remunerativo, y par ende no forma parte de fa remuneracion, debido a que no implica una contraprestacion al
senvicio prestado, sino mé&s bien una condicion para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarnas o
facilitan la prestacion) por parte del servidor;

if) Usualmente se enfrega en especie y $i es entregada en dinero se destina al cumplimiento de la prestacion de servicios;

iii) No generan ventaja patimonial o enriquecimiento para el servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”

Publicado el 4 de enero de 1996, que sefiala (...) Articulo 3.- Derbganse los Arficulos 22, 23, 26, 27 y 29 del Decrefo Supremo

N° 003-82-FCM, los Articulos 4 y 13 del Decreto Supremo N° 026-82-JUS, el Decreto Supremo N° 039-83-PCM, asi como cualquier ofra

referencia al Instifuto Necional de Administracion Publica o a fa Comision Técnica relacionados con las negociaciones colectivas en los

Gobiernos Lacales

Articulo 3° (Segundo parafo) del Decreto Supremo n.” 74-95-PCM, publicado el 4 de enero de 1996.

Articulo 10° de las Obligaciones de las Organizaciones Sindicales, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabaja,

aprobado por ef Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, publicado el 5 de octubre de 2003.

Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado

par Decreto Supremo n.® 304-2012-EF publicado ! 30 de diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013.
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Sobre el particular, a través del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Plblico®, que acoge entre otros, el Principio de
Responsabilidad Fiscal prevé que las politicas plblicas ‘..) se establecen con el compromiso de
seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto cumplimiento del marco fiscal, con ef
objetivo de preservar la estabilidad macroecondmica” 25 y Sostenibilidad Fiscal que "Consiste en
preservar la solvencia financiera del Sector Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su
capacidad financiera en forma previa a la asuncion de obligaciones de cualquier naturaleza que fengan
impacto fiscal” %6, en armonia, con lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico?, que, acoge el Principio de Equilibrio
Presupuestario, por el cual, ‘(...) ef Presupuesto del Sector Piblico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos v los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin_el financiamiento_correspondiente.” 2% (Subrayado agregado); asi como el “2. Equilibrio Fiscal:
Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos en la normatividad
vigente durante la programacién multianual, formulacion, aprobacién y ejecucion de los presupuestos de fas
Entidades Pablicas.”, siendo el Titular de la Entidad, responsable de “Efectuar fa gestion presupuestaria
en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con el presente Decreto Legisiativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y
las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad",

Bajo tal contexto normativo, la actuacion irrestricta de la Direccién General de Presupuesto
Plblico®, debera contemplar, entre otros, el proceso y otorgamiento de la base presupuestal que
no es mas que (...) el limite méaximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal (articulo 22 de la Ley 28411,
Ley General del Sistemna Nacional de Presupuesto) y la previsién de ingresos y gastos materializada en la
asignacion equitativa, programacion y ejecucion eficiente de los recursos publicos en funcién de metas y
objetivos, asi como en funcién de las necesidades sociales bésicas, de las exigencias del proceso de
descentralizacion y de los demés factores (...)"'.

En ese sentido, los subsidios por concepto de fallecimiento y gastos por sepelio o servicio funerario
completo, incorporados como acuerdos colectivos durante el afio 2006 y 2010 en adelante, no
fueron agregados ni reconocidos por la Direccion General de Presupuesto Pablico, para ser
contemplados en el marco de una negociacion colectiva, estando incluso legalmente establecidos,
en el Reglamento del D. Leg. 276 (desde el afio 1990) y de amparo “dnicamente af servidor piblico
nombrado de carrera y no a los contratados™2, mas aln si, el Decreto Legislativo n.° 276= (desde
marzo de 1984) prohibid a las Entidades Publicas, ...) negociar con sus servidores, directamente
0 a fravés de sus organizaciones sindicales, condiciones de trahajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos (...} o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece
por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucién Politica del Per."
(Resaltado agregado); siendo nula toda estipulacion en contrario.

Publicado €l 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios. (numeral 6), del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la Administracion Financiera del Sector
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios. (numeral 7), del Decreto Legislativo n.* 1436, Decreto Legislativo Marco, de la Administracion Financiera del Sector
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Publicado el 16 de setiembre de 2018,

Articulo 2.- Principios. (numeral 1), del Decteto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado €! 16 de setiembre de 2018.

Articulo 7.3 (numeral 1), del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacianal de Presupuesto Pdblico, publicado el 16
de setiembre de 2018.

“Es el drgano de linea del Ministerio, rector del Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico, y como tal, se constituye a nivel nacional como fa
més alfa aultoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, encargada de conducir e/ praceso presupuestario del Sector Publico™.
Obtenido de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.

Fundamento 11 del Pleno Jurisdiccional - Sentencia del Tribunal Constitucional “Caso Ley de Presupuesto Pdblico” de 3 de setiembre de
2015.

Numeral 2.8 del Informe Técnico n.® 1827-2019-SERVIR/GPGSC de 22 de noviembre de 2019.

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Sectar Publico, publicada el 24 de marzo de 1984.

Articulo 40 de la Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicada el 24 de marzo de 1984.
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Lo anterior, en concordancia con la opinién legal, emitida por la Gerencia de Politicas de Gestion
de Servicio Civil, que sefiala “desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pdblico han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los fres (3) niveles de gobierno
envirtud de la cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como
la aprobacion de nuevas bonificaciones u ofros beneficios {independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que

cualquier reajuste o incremento remunerativo deberé enconfrarse autorizado por ley expresa'.
(Subrayado agregado)

Sin embargo, tales supuestos presupuestales fueron inobservados con la emisién de la Resolucion
de Alcaldia n.® 325-2006-MDM-A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) que aprobd sin
autorizacion, por acuerdo colectivo, subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicios
funerarios completos no reconocidos, a pesar de haber reconocido expresamente “conforme a o
dispuesto por el Art.3° del Decreto Supremo N° 74-95-PCM publicado el 1 de enero de 1996 () la

Negociacién Colectiva se efectuard bilateralmente conforme a las normas legales presupuestales

correspondientes, considerando que fos Arfs. 3°, 6° y 40° de la Ley general de Sistema Nacional de
Presupuesto. Ley N® 28411 publicado el 08 de Diciembre de/ 2004 vigente a partir del 1 de enero de 2005,
sefiala que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el presupuesto

de /a entidad, sujetandose a [as disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto

Pablico (...)", autorizando otorgar a “los integrantes del Sindicato de Obreros y Empleados por gastos de
sepelio y fallecimiento del Titular o familiar de acuerdo a fo logrado por el SITRAMUN {...) 04 sueldos a favor
del Servidor Municipal” (Subrayado y resaltado agregado).

Ademas, aprobaron dichos subsidios, omitiendo el cumplimiento de la Ley n.° 28652, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2006%, que, durante ese periodo en adelante,
dispuso medidas de austeridad como la prohibicion del “reajuste o incremento de remuneraciones, asi
como la aprobacién de las escalas remunerativas, bonificaciones, distas, asignaciones, retribuciones y
beneficios de toda indole cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo, fuente de financiamiento”, 37

Del mismo modo, el marco legal presupuestario, -bajo ninguna condicion, reconocié el
otorgamiento de subsidios por fallecimiento y pago por sepelio o servicio funerario completo,
siendo que, para el afio 2010, la Entidad, por Resolucién de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A. de 24
de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), a pesar de haber considerado expresamente que “a
Negociacion Colectiva en los Gobiernos Locales, se efectuara bilateralmente conforme a las Normas
Legales presupuestales correspondientes”; autorizd, k) Que fa Municrpaliaad Distrital Motupe, otorgue a
todos los Servidores Municipales por concepto de Sepelio y Luto 04 Remuneraciones Integras, al fallecer
f los familiares directos del Servidor Municipal: Padres, Esposa e Hijos.”

Mas alin si, a través de la Ley n.® 29465, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2010%, en su articulo 6°, se prohibio en las entidades locales, el reajuste o incremento o nuevos
(entre otros) incentivos y beneficios de toda indole, bajo responsabilidad “6.1 Prohibase en las
entidades de los tres (3) niveles de gobierno el reajuste o incremento de remuneraciones, honificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas honificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios

S de foda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente™®, siendo “cualquier reajuste,

& T nivelacién o incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de cualquier indole, autorizado
O, INSTITUCIONAL 3/ por ley expresa; de lo contrario, la decision que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo
%ﬂ,\ . B cumplimiento, es nulo”*,

3 Numeral 2.5 del Informe Técnico n.® 296-2018-SERVIR//GPGSC de 22 de febrero de 2018.

% Publicada el 22 de diciembre de 2005, vigente desde el 01 de enero de 2006.

3 Articulo 8° Disposiciones de austeridad, de la Ley n.° 28652, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para el Afio Fiscal 2006, publicada el 22
de diciembre de 2005, vigente desde el 1 de enero de 2006.

3 Publicada el 8 de diciembre de 2009.

3 Articulo 6° De los ingresos del personal, de la Ley n.® 29465, Ley de Presupuesto del Sector Piblica para el Afio Fiscal 2010, publicada el 8
de diciembre de 2009, vigente desde el 1 de enero de 2010.

40 Numeral 2.8 del Informe Técnico n.° 296-2018-SERVIRNGPGSC de 22 de febrero de 2018.
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Incluso, a través de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
20134, segln la Quincuagésima Qctava Disposicion Complementaria Final, que se aplica a las
negociaciones colectivas y es de caracter permanente en el tiempo*?, establece que:

"Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podran contener condiciones de trabajo.
Para el caso de las entidades que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico, dichas condiciones se financian con cargo a la disponibilidad
presupuestaria de cada entidad sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico. -

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos, resolucionss o los laudos
arbitrales gue se adopten en violacion de lo dispuesto por la presente disposicién. Los arbitros que

incumplan lo dispuesto en la presente disposicién no podran ser elegidos en procesos arbitrales de
negociaciones colectivas en el Sector Publico de conformidad con las disposiciones que, mediante
Decreto Supremo, establecera el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos”

Por lo tanto, si bien la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, otorga a las municipalidades
el goce de una autonomia econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia, esta no
es irrestricta, en tanto se subsume a las restricciones de las diversas normas presupuestales, de
donde se objetiviza que {...) si bien las entidades piblicas pueden gozar de autonomia econémica en los
asuntos de su competencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas

normas presupuestales. Deé ‘este modo, cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de
empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley faculta, dado que

solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita

conceder u otorgar beneficios al servidor”.+* (Subrayado y resaltado agregado).

En consecuencia, se determina que, la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia
n.* 325-2006-MDM-A de 7 de diciembre-de 2006 (Apéndice n.° 4) y la Resolucion de Alcaldia
n.* 534-2010-MDM/A. de 24 de agosto de 2010 (Apéndlice n.° §) reconocié y autorizd, a través
de acuerdos colectivos derivados de negociaciones colectivas, el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos al margen en inobservancia del
marco legal establecido aplicable, debiendo corresponder, el amparo de dicho derecho para los
servidores plblicos nombrados y de carrera en aplicacion de las normas generales del Decreto
Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico* y su Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado con Decreto Supremo
n.” 005-80-PCM4,

En ese sentido, cabe tomar en cuenta, lo sefialado por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, que indica “La normativa de! régimen del Decreto Legisfativo n.° 276 reconoce tres bases
de célculo para el pago de Jos beneficios econdmicos propios de los servidores nombrados. La base del
calculo respectiva sera aquella vigente al momento en el que se configuré el hecho generador del derecho.
De modo tal que, en el caso del subsidio por fallecimiento. la base del célculo seré fa vigente a la fecha del
deceso; mientras que, para el subsidio por gastos de sepelio, se tomaré como referencia la hase del calculo

vigente a la fecha en gue se realizé el sepelio”. 6.

Dicho lo anterior, el 6 de diciembre de 2018 se public la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, mediante el cual, la Centésima Undécima Disposicion
Complementaria Final autorizo, entre otros al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a

& & &8

Publicada e 5 de diciembre de 2012, vigente desde el 1 de enero de 2013.
“La presente disposicion entra en vigencia a pertir, del dia siguiente de la publicacién de fa presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite y, es de carécter permanente en el tiempo.”

Numeral 2.5 del Informe Técnico n.° 1060-2019-SERVIR-GPGSC de 12 de julio de 2019.

Publicada el 28 de marzo de 1984,

Publicado e! 18 de enero de 1990.

Numeral 2.6 Sobre la base del calcule de los subsidios en el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 del Informe Técnico
n.° 000263-2020-SERVIR-GPGSC de 12 de febrero de 2020.
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consolidar en un “dnico monto” los conceptos de ingresos econémicos aprobados mediante
norma con rango de ley, emitida por el Gobierno Central y decreto supremo, que percibe por igual,
todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276; asimismo, determind que “A partir de fa
vigencia del Decreto Supremo que consolida los conceptos de ingresos a que se refiere la presente
disposicion, quedan derogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y otros

beneficios del personal activo que se opongan.” (Subrayado agregado).

Es asi que, hasta el 10 de agosto de 2019, los conceptos de ingresos a que se refiere la presente
disposicion, quedan derogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal activo que se otorgaban al amparo legal del Decreto Legislativo
n.° 276; sin embargo, el 11 de agosto de 2019, entrd en vigencia el Decreto Supremo
n.® 261-2019-EF que consolida los ingresos del personal administrativo de dicho marco normativo,
decretando, entre otros, la aprobacion para todo el personal administrativo bajo este régimen del
‘monto dnico consolidado de la remuneracion del personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, el mismo que equivale
a la sumatoria de montos de los conceptos de ingresos aplicables por igual al referido personal {...)" 47

Ademas, se prohibid ...) la percepcién por parte del personal (...) de cualquier otro ingreso, subvencién
0 asignacian por cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o dineraria, en forma adicional
al monto tnico consolidado, salvo el beneficio extraordinario transitorio y el Incentivo Unico que se otorga a
través del comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE)"#, bajo responsabilidad
de la Oficina de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, disponiéndose incluso que, a
partir de su publicacion entraban “(...) en plena vigencia todas las disposiciones contenidas en la
Centésima Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2019”4,

En consonancia a lo anterior, el 27 de diciembre de 2019 se publicé el Decreto de Urgencia
n. 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Piblico, destacando entre-ctros 4...) Se encuentra prohibido el
oforgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los Ingresos de Personal que se
detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con
rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en ef marco de fa normatividad aplicable y, previa
opinion favorable de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y de la
Direccion General de Presupuesto Piblico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), respecto
a la disponibilidad presupuestal”®, (Subrayado agregado).

En ese orden a través del articulo 6° se establece el Ingreso por condiciones especiales, aquel
ingreso de servidores plblicos nombrados del régimen del Decreto Legislativo n. 276 “...) que se
oforga cuando se cumple alguna circunstancia féctica determinada y objetiva (...)", por lo tanto, el subsidio
por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicio funerario completo quedan establecidos para
los servidores nombrados de carrera, segtn lo siguiente:

1)

§. Subsidio por fallecimiento: Es el pago que se oforga por el fallecimiento de la servidora o el servidor
a los deudos del mismo, en e/ siguiente orden excluyente; conyuge, hijos, padres o hermanos o por
fallecimiento de familiar directo de la servidora o el servidor; conyuge, hijos o padres.

6. Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: Es el pago que se otorga por los
gastos generados por el fallecimiento de la servidora o el servidor y sus familiares directos.”

47 Articulo 1°. Aprobacion del monto tnica consolidado de la remuneracién del personal administrativos del Decreto Legislativo n.° 276, numeral
1.1. del Decreto Supremo n.® 261-2019-EF vigente desde el 11 de agosto de 2019.

4 Articulo 2°. Aplicacion del monto Unico, numeral 2.2., del Decreto Supremo n.° 261-2018-EF vigente desde el 11 de agosto de 2019.

4 Disposicion Complementaria Final Unica, del Decreto Supremo n.° 261-2019-EF vigente desde el 11 de agosto de 2019.

8 Articulo 2°, numeral 2.2, 3., Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia gue establece reglas sabre los ingresos correspondientes
alos recursos humanos del Sector Plblica, publicado el 27 de diciembre de 2019.
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Disponiéndose ademas “(...) Mediante Decreto Supremo, refrendado por la Ministra de Economia y
Finanzas, se emiten las disposiciones reglamentarias y complementarias necesarias para fa aplicacién del
presente Decreto de Urgencia, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes contados a partir de fa
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia." 5!

De ese modo, el 2 de enero de 2020 entrd en vigencia el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Decreto Supremo que dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, que en su articulo 4° en relacion a
los ingresos por condiciones especiales establece:

1)

4.6 Subsidio por fallecimiento: La entrega econémica que corresponde al subsidio por sepelio se
establece y fija en un monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Para su percepcion se
debe adjuntar copia de la documentacion necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidora
publica nombrada o el servidor publico nombrado que corresponda, o de ser el caso del familiar directo
de la servidora publica nombrada o servidor pablico nombrado. Se otorga a pedido de la beneficiaria o
beneficiario que corresponda.

4.7 Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: La entrega econdmica que
corresponde al subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fija en un monto tnico de
S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la heneficiaria o beneficiario que
corresponda, previa verificacion de la documentacion que acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio
funerario completo, de corresponder.”

Siendo asi, los ingresos de los servidores nombrados, vinculados bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 de las entidades plblicas del gobierno local, se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019'y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias, a
partir del 28 de diciembre de 2019; de modo que, el otorgamiento de los subsidios por fallecimiento
y gastos de sepelio o servicio funerario completo del personal 276, se rige Unicamente por lo
establecido en las Disposiciones Reglamentarias'y: Complementarias del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 a partir del 2 de enero de 2020, fecha en que entro en vigencia el Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF, derogando los articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276.

En este punto, cabe precisar que, el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perti de 1993%
que ademas, ha sido incluido en diversos anélisis y fundamentaciones del Tribunal Constitucional,
establece que: “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y sifuaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos refroactivos (...) La ley se
deroga por otra ley (...)"; lo que implica que en el Per(, el marco normativo se rige por la teoria de
los hechos cumplidos y no de los derechos adquiridos, de ese modo {...) en el momento en que una
fey entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda situacién
subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por la que deba aplicarse la antiqua

ley a las situaciones atin no extinguidas, nacidas con_anterioridad’s. (Subrayado y resaltado
agregado).

Como resultado, a partir de diversas consultas efectuadas por entidades pablicas, sobre qué
normativa regula los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo
de los servidores del Decreto Legislativo n.° 276; la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, a través de la Opinién n.° 0040-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de marzo de
2023, aclara que, “El oforgamiento de los subsidios por faflecimiento y gastos de sepelio o servicio

s Primera. Disposiciones Reglamentarias del Decrato de Urgencia n.” 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sectar Piblico, publicado el 27 de diciembre de 2019,

2 Articulo que fue sustituido por el articulo 2° de la Ley n.® 28389 publicada el 17 de noviembre de 2004.

®  Consideraciones de Diez-Pi Cazo, Luis Maria “La Derogacion de las Leyes". Editorial Civitas S.A., Madrid 1990, pag. 207, recogidas por el
Tribunal Constitucional. Numeral 2.21 extraido del Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPSGSC de 7 de junio de 2021 “Informe
Vinculante sobre la aplicacién y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva del Sector Estatal.
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funerario completo del personal 276 se rige por fas Disposiciones Reglamentarias y Complementarias para
la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019”, de acuerdo a lo siguiente:

u,

1. Alcance: Los ingresos del personal vincufado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en las
entidades de los fres niveles de gobiemo se sujetan a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias, a partir del 28.12.2019.

2. Subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo: A partir del
02.01.2020%, en las entidades de los tres niveles de gobiemno, el otorgamiento de los subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelic o servicio funerario completo del personal 276 se rige dnicamente
por lo establecido en las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias del Decreto de Urgencia
N° 038-2019%.

3. Derogatoria: En aplicacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20195,
la normativa que anteriormente regulaba el otorgamiento de los subsidios por fallecimiento y gastos
de sepelio o servicio funerario completos” quedd derogada a partir del 01.01.2020." (Subrayado
agregado)

Consonante a lo sefialado en el parrafo que precede, en relacién al “subsidio por fallecimiento de
servidor o de familiar directo” de personal del régimen 276, a través del numeral 2 de la Opinion
n.? 0133-2023-DGGFRH/DGPA de 18 de abril de 2023, la Direccion General de Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos indica “Por dicho concepto, a partir del 02.01.2020, las entidades piblicas deben
efectuar la entrega econémica del monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Se oforga
por el deceso del servidor publico nombrado a los deudos en orden excluyente (conyuge, hijos, padres 0
hermanos) o por fallecimiento de familiar directo (cényuge, hijos o padres)”.

Par lo tanto, se tiene que, en el caso de los subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio 0
servicios funerarios completos de los servidores nombrados o a sus familiares directos del régimen
de personal 276, en aplicacion a los derogados articulos 144°y 145° del Reglamento del D. Leg.
276, “la base del célculo sera vigente a la fecha def deceso; mientras que, para el subsidio por gastos de
sepelio o servicio funerario completo, se tomara como referencia la base del célculo vigente a fa facha en
que se realizo el sepelio”#, dicho lo anterior, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
nos grafica la base del calculo segln su periodicidad y vigencia de la siguiente manera:

i BASE DE CALCULO
Hechos ocurridos hasta el Hechos ocurridos del Hechos ocurridos a partir del
10/08/19 11/08/19 al 01/01/20 02/01/20
“Remuneracién total” Monto Unico Consolidado S/ 1500.00
(Informe Legal N° 524-2012- (Anexo N° 01, D.S. 261-2019- | (art.4, D.S.N° 420-2019-EF)
SERVIR7TGPGSC EF)

Fuente: Informe Técnico n.° 000263-2020-SERVIR-GPGSC de 12 de febrero de 2020.

Es de precisar que, los informes técnicos emitidos por Servir, se publican en su pagina web y son
de libre acceso para conocimiento de cualquier persona, incluyendo a los funcionarios y servidores
publicos.

Consecuentemente, los subsidios aprobados bajo los alcances del Reglamento del D. Leg. 276
(articulos 144° y 145°) solo correspondieron ser otorgados, bajo los supuestos en que los
fallecimientos hubieran ocurrido seg(n la vigencia de su alcance (es decir, hasta el 1 de enero de

s Fecha de entrada en vigencia de las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias del Decreto de Urgencia n.* 038-2019, aprobadas
mediante Decreto Supremo n.* 420-2019-E.

%5 Numeral 45y 4.6 del articulo 4° de las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias del Decreto de Urgencia n.” 038-2019.

% Leyn.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019
“CENTESIMA UNDECIMA
54 ;)Jarﬁr de la vigencia del Decrefo Supremo que consolida fos conceptos de ingresos a que se refiere la presente disposicion, quedan
derogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal activo que se opongan”.

& Articulos 144° y 145° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo n. 005-90-PCM.

8 [nforme Técnico n.° 000263-2020-SERVIR-GPGSC de 12 de febrero de 2020.
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2020, fecha de término de la vigencia del mismo, en materia de subsidios por concepto de
fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo), por cuanto, a partir de 2 de enero
de 2020, dicho marco normativo quedd derogado, y dio lugar, al nacimiento de nuevos marcos
normativos.

Adicionalmente a ello, de conformidad con el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias,® complementado con el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF%, vigentes hasta la fecha, se establecié el monto Gnico del subsidio, debiendo
otorgarse, a partir del 2 de enero de 2020 por fallecimiento del servidor puablico nombrado o
familiares directos, el importe de S/ 1 500,00; y, por gastos de sepelio o servicio funerario completo
del personal, seglin el Régimen del Decreto Legislativo n.° 276, el importe de S/ 1 500,00, tal como
se puede apreciar a continuacion:

Cuadro n.° 2

Marco normativo segiin su vigencia para el otorgamiento de subsidio por fallecimiento y
_gastos de sepelio, o servicio funerario completo a servidores piiblicos 276 o familiares directos

MONTO MONTO MONTO
Deudos (Fallecimientos (Fallecimientos Ao
Concepto Z\T;:coi:: {en orden ocurridos hasta el ocurridos del o(cF::!:Iedcc;n:e:trtt,ir
excluyente) 10/08//2019) 11/08/2019 hasta el del 0201 12%20)
& 01/01//2020)
. Cdnyuge | Tres (3)
Serv[dor 0 Hijos ‘Remuneraciones
o Servidora Totales" Tres (3) MUC 1 500,00
Subsidiopor | Nombrado (a) Padres :
fallecimiento en Hermanos
orden excluyente Cényuge Tres (2) -
Familiar Directo Hijos ‘Remuneraciones Dos (2) MUC 1500,00
Padres Totales "
Subsidio por ; ; Tres (2)
gastos de sepelio 0 Quien haya::rm‘dec:]:;eosn los gastos “Remuneraciones Dos (2) MUC 1500,00
sepelio completo Totales”

Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de
2018.Decreto de Urgencia n.° 038-2019, y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias, publicado el 27
de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF publicado el 1 de enero de 2020.

Comisién de Control.

Fuente

Elaborado por :

Por lo tanto, considerando, que la base legal de sustento (D.L.276) desde el aiio 1984 prohibia a las
entidades publicas (...) negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones
sindicales, condiciones de frabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos (...)"®, siendo nula
toda disposicion en contrario; y que, las municipalidades gozaban de una regulacién que, en base a
su autonomia econémica y administrativa les permitia la percepcion de sus propios recursos, segin
sus particularidades como Gobierno Local; sin embargo, hasta el afio1995 Unicamente se reconocié
el procedimiento de negociacion colectiva bilateral, exclusivamente para determinar remuneraciones

8 Publicado el 27 de diciembre de 2019,

8  Publicado el 1 de enero de 2020.

& Articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicado
€l 24 de marzo de 1984.
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por costo de vida® y_condiciones de trabajo® no incluyendo el subsidios por fallecimiento del
servidor y sus familiares directos, asi como los gastos de sepelio o servicio funerario completo, que
fueron amparados a través del Decreto Legislativo n.°276 (1984) y su reglamento (1990).

Asimismo, teniendo en cuenta que, a partir del 5 de enero de 1996, la negociacion colectiva de los
Gobiernos Locales, se efectlia bilateralmente, sin dejar de praver que “(...) A partir de fa fecha de vigencia
del presente dispositivo legal fa negociacién colectiva en los Gobiernos Locales se efectuaré (...} conforme a

las normas legales presupuestales correspondientes”.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, a partir de 1 de enero de 2005, entrd en vigencia la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, marco legal que, mantuvo vigente
unicamente la aprobacion del rezjuste de remuneraciones, e incluyé el concepto de bonificaciones,
aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales, para que sean
atendidos con cargo a los ingresos corrientes de cada municipalidad en consonancia del Decreto
Supremo n.® 070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985; no obstante, tampoco incluy6 el concepto
de subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o
servicio funerario completo.

En tal sentido, la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucién de Alcaldia
n.° 325-2006-MDM-A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) y la Resolucion de Alcaldia
n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto 2010 (Apéndice n.° 5) sobre la base de acuerdos derivados
por negociacion colectiva, reconocié y aprobé por acuerdos colectivos con calificacion vinculante y
permanente, a partir de diciembre de 2006 y junio de 2010, conceptos que no correspondian como
los subsidios por fallecimiento y par gastos de sepelio o servicio funerario completo, inobservando (a
pesar de tener conocimiento) el marco normatlvo y legal presupuestal y en virtud de un marco
normativo derogado.

8  E| Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Admmnslratnfa yde Remuneraclones del Sector Plblico, publicado el 24 de marzo
de 1984, reconoce como bases del Sistema Unico de Remuneracionés lo agunente.

Arﬁculo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores puiblicos estara constitliida por el haber basico, las bonificaciones y los
beneficios.
El haber bésico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo y para los servidores de acuerdo a cada nivel de carrera. (...)
Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la anfigliedad en el servicio computadas por quinguenios; la familiar, que corresponds
a las cargas familiares; y la diferencial, que no podré ser superior al porcentaje que con carécter tnico y uniforme para todo el Sector Piibfico
se regulara anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda fa Administracién Pablica.”
Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores piblicos:
a) Asignacién por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se oforga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales fofales, al
cumplir 25 afios de servicios, y fres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se oforga por dnica vez en cada caso.
b} Aguinaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monfo que se fije por Decreto Supremo cada afo.
¢) Compensacién por Tiempo de Servicios. Se oforga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su remuneracion
principal para los servidores con menos de 20 affos de servicios o de una remuneracion principal para fos servidores con 20 0 més afios de
selvicios por cada aflo complefo o fraccién mayar de 6 meses y hasta por un méximo de 30 arios de servicios.
En caso da cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del iempo de servicios anterior para este beneficio” (%)
(*) Literal modificado por el Articulo 2 de fa Ley N° 31585, publicada el 19 octubre 2022, cuyo texto es el siguiente:
"c) Compensacién por Tiempo de Servicios: Se oforga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20 0
més afios de servicios por cada afio completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.”

8 Fundamento 2.3 y 2.4 del Informe Técnico n.° 1280-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de agosto de 2018,

2.3 En principlo, debemos indicar, que las condicianes de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y
todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempeiio de las
labores o que facilitan la prestacién de servicios {...):

2.4 Siendo asl, la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o prestacion de un servicio, seré considerado condicidn de trabajo,
siempre que cumpla las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, y por ende no forma parte de fa remuneracion, debido a que no implica una contraprestaclon a
servicio prestado, sino més bien una conaicion para el cabal cumplimiento de fa prestacién de servicios (indispensables, necesarias 0
facilifan la prestacion) por parte del servidor;

i) Usualmenfe se entrega en especie y si es entregada en dinero se destina al cumplimiento de fa prestacién de servicios;

iii) No generan venlaja patrimonial o enriquecimiento para el servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”

& Articulo 3° del Decreto Supremo n.® 74-95-PCM publicado el 4 de enero de 1996.
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Concordante a lo anterior, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de Motupe®s, afirma lo siguiente:

“..)

2. (...) Al respecto, se comunica que el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, son otorgados a los
servidores, por negociacion colectiva, beneficio acordado en el Iit. k) y aprobado con Resolucién de Alcaldfa
N° 534-2010-MDM/A de fecha 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5).

3. (...) el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, desde el afio de su aprobacién (2010) hasta
fa fecha, se viene oforgando por Pacto Colectivo, y no a lo dispuesto, por el articulo 4° num.4.6 del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019(...)".

3. Que es necesario precisar, que la Entidad, a través de las Oficinas de Planeamiento, Jefe de Recursos
Humanos o Jefe de Administracion, no han enviado informacion a los requerimientos de! MEF, para la
determinacion del Beneficio Extraordinario Transiforio (BET) del personal administrativo del Decreto
Legislativo N° 276, en el marco del Decrefo de Urgencia N° 038-2019, que determinen, entre otros, el BET
fijo, otros conceptos incluidos en el BET variable, monto afecto a cargas sociales correspondiente al Monto
Unico Consolidado (MUC) y BET, compensacion tnica por afecto de fa reduccion del ingreso neto y
compensacion por complemento de aporte pensionario. Por lo que el beneficio por subsidios, no es en
bhase al Decreto Supremo N° 420-2019-EF que dicta disposiciones reglamentarias y complementarias
para la aplicacién del Decreto de Urgencia N° 038-2019 (...), sino por pacto colectivo. Por tal motivo,
el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, desde el afio de su aprobacion (2010) hasta fa fecha,

se vienen otorgando por Pacto Colectivo y, no a lo dispuesto, por el articulo 4° nim. 4.6 del Decreto
de Urgencia N° 038-2019. {...)" 6 (Subrayado y resaltado agregado).

Ratificado en parte, por la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, que, a
través del oficio n.° 3893-2024-EF/53.06 de 29 de mayo de 2024, en relacién a informacion
solicitada sobre ...) 1. Reporte de todo registro que hubiere efectuado la entidad citada, en maleria de
ingresos de recursos humanos derivados de convenios colectivos, con incidencia presupuestaria, vigentes
durante el periodo de 2010 al 2024. 2. Peticiones contenidas ‘en el proyecto o proyectas de Convenios
Colectivos registrados por el Jefe de la Oficina de Recursos: Humanos o quien haga sus veces de la
Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo de 2010 al 2024. 3. Precisar si dichos ingresos de
recursos humanos derivados de convenios colectivos registrados, contaron o cuentan con créditos
presupuestarios, para la implementacion de lo solicitado segun el afio fiscal en curso y de ser ef caso, si
estos fueron observados y/o subsanados, para obtener opinion favorable de la Direccién General de
Presupuesto Publico.”7

— ﬁtﬁaa T

Sefiala “2.5 Respuesta 2: Se ha realizado la consulta a la base de datos del "Médulo de Registro de la

Negociacion Colectiva en el Sector Piblico®, de los proyecios y convenios colectivos registrados por fa

MDM entre los aitos 2022 y 2024%, no encontrando resuffado alguno. {...) 2.7 Respuesta 3 La MDM no

o registra informacion en el “Médulo de Registro de la Negociacién Colectiva en el Sector Publico, por ello, no

0/0‘§T RIEN es posible atender el pedido. (...) 3.1 El AIRHSP actualmente no registra informacién en maferia de ingresos

de recursos humanos derivados de convenios colectivas de las entidades de los Gobiernos Locales. 3.2 La

MDM no tiene informacion registrada de proyectos o convenios colectivos en ‘Mddulo de Registro de la
Negociacién Colectiva en el Sector Publico” entre los afios 2022 y 2024,

En consecuencia, se corrobora que, con posterioridad al 1 de enero de 2020 (fecha de término de
la vigencia de los articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276), no puede invocarse la

& En mérito a informacién requerida a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través del oficio
n.° 000224-2024-MDM/OC| de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 6) en relacion a “lodo documento que haya recibide y emitido (informes,
oficios, memoarandos, opinionss legales u ofro anélogo), que a materia de consulta u opinién legal, fueron solicitadas por las éreas
competentes, y atendidas, en relacién a la aprobaci6n de pago, de subsidio por concepto de fallecimiento de servidor pdblico o de familiar
directo y subsidia por gastos de sepelio (incluido los cesados) durante el periado de 1 de enero del 2021 al 31 de marzo del 2024".

&  Informe n.° 126-2024-UGRH-MDM de 9 de mayo de 2024. {Apéndice n.° 7)

&  QOficio n.° 000227-2024-OCI/MDM de 6 mayo de 2024. (Apéndice n.° 8)

& “Dg conformidad al Articulo 8° de fa Directiva N° 0002-2022-EF/53.01, Directiva que aprueba los Lineamientos para la administracion del
Médulo def Registro de fa Negociacion Colectiva en el Sector Pablico: El “Modulo de Registro de fa Negociacién Colectiva en el Sector Publico’,
es la heramienta informética que permite ef registro y estimacion del costo de la negociacién colectiva de las cléusulas con incidencia
econdmica, contenidas en los proyectos de convenios colectivos, el convenio colectivo, el acta de conciliacion y ef laudo arbitral de indole
laboral; para consolidar, procesar y/o administrar dicha informacion".

69 El Mddulo se encuentra vigente desde el ejercicio 2022, por tal motivo, no se cuenta con informacion de afios anteriores.

e e wemenas ey ersvar — - e — et ey
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aplicacion de dicho marco normativo, para otorgar subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio
o servicio funerario completo, a servidores plblicos nombrados del D. Leg. 276, por cuanto dicho
marco normativo fue derogado por el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias,”® complementado con el Decreto  Supremo
n.° 420-2019-EF7™, vigentes hasta la fecha, debiendo otorgarse, a partir de! 2 de enero de 2020,
por fallecimiento del servidor pliblico nombrado o familiares directos, el importe de S/ 1 500,00, y,
por gastos de sepelio 0 servicio funerario completo del personal, segln el Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, el importe de S/ 1 500,00.

Lo expresado anteriormente, esta en concordancia con el régimen presupuestal que establece el
articulo 77° de la Constitucion Politica del Per(i”? referente a que “fa administracién econémica y
financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso”; asimismo, acorde
ala la teoria de los hechos cumplidos prevista en el articulo 103° de la Constitucion Politica del
Per( de 1993 que sefala ‘(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
refaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos (...)"; y €l articulo 109°

que, sobre la formacion y promulgacion de las leyes, sefiala “La ley es obligatoria desde e! dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial {...)".

De otro lado, a manera ilustrativa, se indica que la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio
Civil de Servir, en la conclusion 3.1 del informe técnico n.® 313-2017-SERVIR/GPGSC de 19 de
abril de 2917, sefial6 “De actierdo con el articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, los
programas de bienestar social(entre’los cuales se encuentran los subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio) se aplican obligatoriamente a los servidores de carrera y sus familias, no siendo un derecho para
el servidor que no forma parte de /a 'carrera (..)"; ¥, en la conclusion 3.2 del informe técnico
n.° 498-2017-SERVIR/GPGSC de 30 de mayo de 2017, preciso que: “Los subsidios por fallecimiento
y gastos de sepelio corresponden tinicamente a los servidores de la Carrera Administrativa, ya sea que

% estos se encuentren en fa condicién de activos o cesantes, {...)"; de lo que se infiere que, los alcances
de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo, previstos en
el Reglamento del D. Leg. 276 no pueden extenderse a servidores que no estén incursos en el
marco de la carrera administrativa.

2) Otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos a servidores nombrados y contratado del Decreto Legislativo 276, al margen de
la normativa, por el importe total de Sf 53 825,00.

Como se ha desarrollado en los parrafos que anteceden, los subsidios por fallecimiento o por
gastos de sepelio o servicios funerarios completos, a favor de servidores pblicos nombrados de
carrera, o a favor de sus familiares directos, bajo los parametros del Reglamento del D. Leg. 276
(Articulos 144° y 145°)73, correspondieron ser otorgados Gnicamente hasta el 1 de enero de 2020
(fecha de término de la vigencia de dicho marco normativo).

Es decir, solo procedieron cuando la contingencia hubiera ocurrido hasta esa fecha, de
conformidad con la teoria de los hechos cumplidos prevista en el articulo 103° de la Constitucién
Politica del Pert de 1993; siendo que, en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias™ complementado con el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF7, vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto
Ginico del subsidio por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario
completo), en tanto a partir, del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho
subsidio, por contingencias ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse

7 Publicado el 27 de diciembre de 2019,
7 Publicado ¢l 1 de enero de 2020.

7 Promulgada el 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.
78 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.

™ Publicado el 27 de diciembre de 2019.
s Publicado el 1 de enero de 2020.
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este beneficio a los casos relacionados a servidores pablicos contratados, en aplicacion supletoria
del D. Leg. 276 y el Reglamento del D. Leg. 276.

Pese a ello, se advierte que, en el periodo de 19 de octubre de 2021 al 27 de marzo de 2024,
mediante cuatro (4) resoluciones de alcaldia y tres (3) resoluciones de gerencia municipal, la
Municipalidad Distrital de Motupe otorgd siete (7) subsidios por fallecimiento o por gastos de
sepelio o servicio funerario completo, por el importe total de S/ 71 825,00, al margen de la
normativa, por cuanto se otorgaron a servidores piblicos nombrados y a un servidor piblico
permanente (que no correspondia) o a sus familiares directos, bajo el régimen del Decreto
Legislativa n.° 276 y Reglamento del D. Leg. 276, este (ltimo marco legal derogado; vy,
relacionados a contingencias ocurridas, con posterioridad al 2 de enero de 2020, fecha a partir de
la cual, el beneficio fue modificado a un manto Unico por cada subsidio (fallecimiento y sepelio),
correspondiendo solo a los casos relacionados con servidores plblicos nombrados de carrera y
no contratados con accién permanente.

A continuacion, se muestra la relacion de las referidas resoluciones:
Cuadro n.° 3

Resoluciones, que aprobaron subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o
servicio funerario completo, periodo de 19 de octubre de 2021 a 21 de marzo de 2024

Datos de las resoluciones de alcaldia y gerencia municipal
J Cantidad subsidios Cantidad de subsidios Monto
item| Tipo de 5 aprobados observados Pagado
Resolucion N Fecha Fallecimiento Gastos de Fallecimiento Gastos de S/
{ sepelio sepelio
; 403-2021-MDM/A ()
1 Alcaldia (Apéndice n.° 9) 26111/2021 2 ; 2 2 2 9 239,00
. 286-2022-MDM/Af N B
2 Alcaldia (Apéndice n.° 10) 29/08/2022 2 2 2 2 10 212,00
; 287-2022-MDM/A®R)
3 Alcaldia (Apéndice n.° 1) 29/08/2022 3 2 S 03 2 12 200,00
113-2023-MDM/A@
4 Alcaldia (Apéndice n.” 12) 16/02/2023 2 2 2 2 9492,00
Gerencia 0122-2023-GM®)
5 Municipal (Apéndice n.° 13) 15/05/2023 2 2 2 2 7 582,00
Gerencia 0123-2023-GM¢®
6 Municipal (Apéndice n.° 14) 15/05/2023 2 2 2 2 12 580,00
Gerencia | 133-2024-GM/MDM(
7 Municipal (Apéndice n.° 15) 21/03/2024 2 2 2 2 10 520,00
Monto Total pagado por concepto de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario completo, periodo de 19 71 825.00
de octubre de 2021 a 21 de marzo de 2024 )

Fuente ¢ C/P ®n.° 7515 de 3 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 16), C/P n.° 9778 de 5 de setiembre de 2022(Apéndice n.° 17), C/P
n.° 9779 de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), C/P n.° 290 de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 19), G/P n.° 1109
de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20}, C/P n° 1092 de 25 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 21) y C/P n.* 05241 de 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), remitidos por la Unidad Funcional de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Motupe a
través de los informes n.® 43-2024-MDM-UT de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23) y 62-2024-MDM-UT de 25 de abril de

2024 (Apéndice n.° 24).
Elaborado por : Comisién de Control.
Leyenda : (1) Subase de calculo se efectué sobre normas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el

gasto porla suma de $/9 239,007, el gasto de fallecimiento y sepelio o servicio funerario campleto, aprobado al *Empleado
Nombrado”, condicién acreditada con la “Boleta de Pago - Mes de Octubre 2021” (Apéndice n.° 25) excedio el limite
permitido de S/ 1 500,00 por cada concepto; ademés, se validé un (1) comprobante de pago (Boleta de Venta 0003
n.° 000991 de 20 de octubre de 2021 por S/ 573,00), cuyo gasto no carrespondia al objeto del subsidio.

(2) Su base de célculo se efectud sobre normas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el
gasto por la suma de §/ 10 212,00, el gasto de fallecimientoy sepelio o senvicio funerario completo, aprobado al ‘Empleado
Nombrado”, condicién acreditada con la “Bolefa de Pago - Mes de Julio 2022" (Apéndice n.® 26) excedid el limite permitido
de S/ 1 500,00 por cada concepto; ademés se validd un (1) comprobante de pago (Boleta de Venta 0002 n.® 0000094 de
12 de agosto de 2022 por S/ 5 100,00), cuyos gastos en parte no comespondian al objeto del subsidio.

=1 : o

'c,gh A O/ ™  SeglnlaResolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), se aprobb al servidor publico nombrado,
N el subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, a razén de $/9 332,00, sin embargo, seglin el Comprobante
{v’éb de Pago n.° 7515 de 3 de diciembre de 2021 y el documento “Detalle de la Carta de Orden Electrénica n.® 084", carta de orden n.” 21100287,

girado el 3 de diciembre de 2021 y pagado el 6 de diciembre de 2021, fue por el monto de S 9 239,00 (Apéndice n.° 16).
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Su base de célculo se efectut sobre nomas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el

gasto por la suma de S/ 12 200,00, el gasto de fallecimiento y sepelio o servicio funerario completo, aprobado al “Empleado

Nombrado”, condicién acreditada con la “Boleta de Pago - Mes de Julio 2022" (Apéndice n.” 27) excedié el limite permitido

de S/ 1 500,00 por cada concepto, ademas se validé dos (2) comprobantes (Boleta de Venta n.° 0002 n.° 0000080 de 30

de julio de 2022 por S/ 4 800,00 y Boleta de Venta 0001 n.® 0140998 de 1 de agosto de 2022 por S/ 180,00), cuyos gastos

no correspondian al objeta del subsidio.

Su base de célculo se efectud sobre nomas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el

gasto por la suma de S/ 9 492,00, el gasto de fallecimiento y sepelio o servicio funerario completo, aprobado al “Empleado

Nombrado”, condicién acreditada con la “Bolefa de Pago - Mes de Enero 2023" (Apéndice n.° 28) excedid el limite

permitido de S/ 1 500,00 por cada concepto, ademéas se validd dos (2) comprobantes de pago (Beleta de Venta 0001

n.° 000090 de 4 de enero de 2023 por S/ 3 000,00 y Boleta de Venta 0001 n.° 000091 de 4 de enero de 2023 por

S/ 1930,00) cuyos gastos no correspondian al ohjeto del subsidio; ademas, dos (2) comprobantes de pago figuran con

direccion de la ciudad de Lima.

(5) Se aprobd el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo, a “Empleado Pemmanente”,
condicidn acreditada con la “Bolefa de Pago - Mes de Marzo 2023" (Apéndice n.° 29) a quien no le correspondia los
alcances del incentivo, seglin el Decreto Legislativo n.® 276, par el monto de S/ 7 §82,00.

(6) Su base de célculo se efectu sobre normas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el
gasto por la suma de S/ 12 580,00, el gasto de fallecimiento y sepelio o servicio funerario completo, aprabado al “Empleado
Nombrado”, condicién acreditada con la “Boleta de Pago - Mes de Marzo 2023" (Apéndice n.° 30) excedio el limite
permitido de S/ 1 500,00 por cada concepto; ademas, un (1) comprabante de page (Boleta de Venta B201 - 00013539 de
27 de abril de 2023 por S/600,00), incluye un gasto na acorde al objeto def subsidio.

(7) Su base de calculo se efectué sobre normas derogadas (Art. 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276) efectuando el
gasto por la sumade S/ 10 520,00, el gasto de fallecimiento y sepelio o servicio funerario completo, aprobado al “Empleado
Nombrado”, condicién acreditada con la ‘Bolefa de Pago - Mes de Enero 2024” (Apéndice n.° 31) excedié el limite
permitido de S/ 1 500,00 por cada concepto; ademas, dos (2) comprobantes de pago (Boleta de Venta EB01 ~ 93 de 14
de febrero de 2024 por S/ 4 500,00 y Recibo por Henorarios n.® E001-15 de 10 de febrero de 2024 por S/ 450,00), incluye
gastos no acordes al objeto del subsidio.

(8) Compraobante de Pago.

(4

Sobre el particular, se tiene que, en las siete (7) resoluciones tanto de alcaldia como de gerencia
municipal descritas, se cito como base legal para el otorgamiento de los subsidios por fallecimiento
0 por gastos de sepelio o servicios funerarios completos, entre otros, el Decreto Legislativo
n.° 276 y el Reglamento del D. Leg. 276 (Articulos 144° y 145°) marco legal sefialado por los
beneficiarios solicitantes, al amparo del derecho de subsidio reclamado; asi como en la Resolucion
de Alcaldia n.° 325-2006-MDM-A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4)y la Resolucion de
Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto 2010-(Apéndice n.° 5) que, sobre la base de
acuerdos colectivos derivados de negociacién colectiva, a partir de diciembre de 2006 y agosto de
2010, reconocieron y aprobaron subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicio
funerario completo que no correspondian, inobservando el marco normativo legal y presupuestal
y en virtud de un marco normativo derogado.

Marco legal tltimo, que fue derogado por el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias’ complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF7;
por ende, en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos prevista en el articulo 103° de la
Constitucién Politica del Per(, a la fecha de las contingencias y emision de las referidas
resoluciones, el marco normativo empleado para calcular la base del otorgamiento de subsidios
por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios debié ser el vigente al momento de
AF efectuada la ocurrencia y no un marco legal derogado; ademas, tal incentivo Unicamente
correspondia ser aplicado a servidores plblicos nombrados, mas no a personal contratado.
Ademas, la aprobacion de los subsidios, se otorgd sobre el calculo de conceptos y montos no
autorizados por ley, es decir, sobre su alcance y lo que es pertinente, tal derecho, correspondia
otorgarse en el marco legal del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias™ complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF¥,
sin embargo, se otorgaron amparandose en un marco legal derogado; lo cual conllevo, a que los
servidores nombrados, presenten gastos que no solo excedieron el limite permitido, sino que,
adicionalmente, de la verificacion al sustento de la rendicién del gasto por sepelio o servicio
funerario completo, se comprobd que, sustentaron la compra de algunos productos y/o servicios
que no correspondian al objeto del subsidio sefialado, conforme a lo siguiente:

7 Publicado €l 27 de diciembre de 2019,
78 Publicado €l 1 de enero de 2020.
7 Publicado el 27 de diciembre de 2019.
8  Publicado el 1 de enero de 2020.
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1. Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A:

Boleta de Venta n.® 0003-000991 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16), por el monto de
S/ 573,00, cuyo gasto no correspondia, al objeto del subsidio, se adquirié los siguientes
productos: un (1) saco extra, un (1) saco azlicar, dos (2) aceites x 5 litros c/u, dos (2) tarros
altomayo, una (1) plancha paracas, doce (12) primor filete, seis (6) cajas de soda. El gasto total
sustentado del sepelio o servicio funerario completo por S/ 4 573,00, excedio el limite permitido.

2. Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A:

Boleta de Venta n.” 0002-000094 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), por el monto de
$/5 100,00 uno de los gastos no corresponde al objeto del subsidio, se contrata el servicio de

una (1) cuadrilla de cargadores uniformados por 8/ 500,00. El gasto total del sepelio o servicio
funerario completo, por 8/ 5 100,00, excedi6 el limite permitido.

3. Resolucion de Alcaldia n.° 287-2022-MDM/A:

Boleta de Venta n.° 0001-014098 de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18) y con la
presentacion de la Boleta de Venta n.° 0001-014099 de 01 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 21), se contraté el servicio de construccion de un (1) mausoleo o losa por la suma de
§/ 200,00, se contratd el servicio de construccién de un (1) mausoleo o losa por la suma de
S/ 180,00, que no correspondia. El gasto total del sepelio o servicio funerario completo por
815 180,00, excedid el limite permitido.

4. Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A:

Boleta de Venta n.° 0001-000090 de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.® 19); se contraté el
servicio, por cancepto de Traslado a Motupe — Lambayeque. y tramites varios por la suma de
$/ 3 000,00, que no correspondia; ademas, de constatarse que, &l comprobante de pago del
proveedor, tiene domicilio fiscal en la Calle Reynafarie Hurtado Luis n.® 147, urbanizacion
Popular El Agustino en Lima; al igual que, la Boleta de Venta n.® 0001-000091 de 4 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 23), para la adquisicion de un ataud por 8f 1 930,00. El gasto total del
sepelio o servicio funerario completo por S/ § 430,00, excedié el limite permitido.

5. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM:

Conforme lo expuesto en lineas anteriores, el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio 0
servicio funerario completo, son ingresos por condiciones especnales que Unicamente
corresponden a la servidora piblica o servidor piblico “nombrado” del régimen del Decreto
Legislativo n.° 2768, sin embargo, se comprueba que, el beneficiario, es un “empleado
permanente™®, es decir, servidor contratado para realizar labores de naturaleza permanente,

81

82

Informe Técnico n.® 1761-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de noviembre de 2019 que sefiala:

26 Como sefialamas anteriarmente, la base legal de este beneficio pemite que sea ofargado solo a favor de servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativa n.° 276 que, al tener la condicién de nombrados, integran la Carrera Administrativa (...)".
Decreto Suprema n.° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990,

i(m)culo 3.- Para efectos de la Ley, entiéndase por servidor publico al cludadano en efercicio gue presta servicio en entidades de la
Administracién Pablica con nombramlento o contrato de autoridad competente, con las formalidades de Ley, en jomada legal y sujeto
a refribucion remunerativa permanente en perfodos regulares.

Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada de acuerdo a Ley.

Articulo 40.- El servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante
nombramianto, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursé, en caso de existir plaza vacanfe y de contar con evaluacion

favorable sobre su desempenio laboral, después del primer afio de sevicios ininferrumpidos.”. (Subrayado y resaltado agregado).”
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que no ha sido incorporado a la carrera administrativa para su nombramiento; por lo tanto, no le
corresponde los alcances del incentivo; sin embargo, se admitio la boleta de venta
n.° 0001-005593 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 21), la misma que no solo presenta
enmendaduras en la fecha (esta sobrescrita); sino que, ademas, el beneficiario, adquirio
productos como: un (1) paquete de sal marina, doce (12) unidades de suero, media bolsa de
az(icar rubia por la suma de S/ 178,00, que no correspondia. El gasto de fallecimiento y sepelio
o servicio funerario completo por S/ 3 878,00 realizado (Boleta de Venta n.° 0001-001770 de 28
da marzo de 2023) (Apéndice n.° 21), no solo no correspondia, sino que, ademas excedio el
[imite permitido.

6. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM:

Boleta de Venta Electrénica B201-00013539 de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), no
detalla el gasto efectuado acorde al objeto del gasto "Cuota tinica de Administracion-Financiado”
por S/ 600,00. El gasto de sepelio o semvicio funerario completo por S/ 10 085,00 realizado,
excedio el limite permitido.

7. Resolucién de Gerencia Municipal n.° 133-2024-GM/MDM

Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-15 emitido el 10 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 22), en donde se precisa que, se adquirieron los “SERVICIOS DE BANDA DE MUSICOS
PARA EL SEPELIO DE SU SENOR PADRE EL DIA 11 DE FEBRERO 2024", por la suma de
$/ 450,00, gasto que no correspondia. El gasto de sepelio o servicio funerario completo por
S/ 5 500 realizado, excedio el limite permitido.

Al respecto, solo si el servidor publico nombrado, demuestra haber corrido con los gastos del
servicio funerario completo del familiar directo fallecido, le correspondera el subsidio por sepelio,
(inicamente bajo los alcances del Decreto- de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias® complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF¥,
pues como se ha sefialado, cualquier decision que adopte la Municipalidad Distrital de Motupe, en
su calidad de “empleador”, debe acogerse irrestrictamente, dentro del marco de las potestades
regladas, que la ley le permite “dado que solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante
que expresamente le permita conceder u otorgar beneficios al servidorss,

En ese sentido, los gastos presentados debian ser esencialmente acordes al objeto invocado
"servicio funerario”, bajo responsabilidad y criterio del personal de la Entidad. Es bajo ese
escenario, que la Gerencia de Politica de Gestién del Servicio Civil, segln Informe Técnico
n.° 000263-2020-SERVIR-GPGSC de 12 de febrero de 2020, ha sefialado “Respecto a los conceptos
de pago que comprenden el servicio funerario completo, se tiene que ni el Decreto Legislativo n.® 276 o su
Reglamento han definido ello, por lo que commesponde a la entidad publica realizar ef anélisis de los
comprobantes de pago presentados por el servidor a fin de deferminar si estos son elementos esenciales
de un servicio funerario. Si bien no es una norma propia de este procedimiento, la autoridad administrativa
podria tomar de forma referencial lo establecido por el Seguro Social de Salud en la Directiva
N° 01-GG-ESSALUD-2016 “Pago de prestacion por sepelio”, aprobada por Resolucion de Gerencia General
n.° 062-GG-ESSALUD-2016, cuyo numeral 6.1.1 menciona que entre los conceptos admisibles como
gastos de sepelio se encuentran: nicho perpetuo, sepultura, cremacion y ataid. Ademds, califica
como “otros servicios funerarios adquiridos” a los siquientes: capilla ardiente, carroza, coche de
flores, tramites y/o preparacion de cadéver’. (Subrayado y resaltado agregado).

Articulo 142.- Los programas de blenestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en
lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de mado progresive, mediante la ejecucion de acciones
destinadas a cubrir los siguientes aspectos:
J) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio 0 servicio funerario completo.

8 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

&  Publicado ef 1 de enero de 2020.

% Numeral 2.5 del Informe Técnico n.° 1060-2019-3ERVIR/IGPGSC de 12 de julio de 2019.
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Adicionalmente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de
mayo de 2023 {Apéndice n.° 13), el Gerente Municipal Hernan Torres Montoya®é, aprobd el
subsidio por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicio funerario completo, al Técnico
Administrativo Il Javier Agustin Silva De La Cruz, a razon de cuatro (4) remuneraciones totales por
un monto de S/ 7 582,00 de quien, a través de la “Boleta de Pago Marzo de 2023" (Apéndice
n.° 25), se verifica que es un “Empleado Permanente”, es decir no es un servidor plblico
nombrado de carrera.

No obstante, como se ha desarrollado en lineas anteriores, no solo se genero dicha autorizacion,
sin un marco legal, en inobservancia de las normas legales y presupuestales, y bajo un conjunto
de normas derogadas; sino que, ademas, no se podia invocar la aplicacion supletoria de dichas
normas para el otorgamiento de subsidios por este concepto, por carecer de un marco legal
legitimo; maxime si el Decreto de Urgencia n.* 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias®” complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF88, no ha dispuesto
alguna remisién normativa al D. Leg. 276 y al Reglamento del D. Leg. 276, en cuanto a las
remuneraciones, bonificaciones o beneficios, habiendo regulado ei otorgamiento del subsidio por
fallecimiento y sepelio o servicio funerario completo, solo para los servidores pliblicos de
carrera,

De ofro lado, se precisa que, cle |a revision a las siete (7) resoluciones, se observa que en el rubro
“VISTO" solo se tomé como antecedente documental del acto resolutivo, los informes emitidos por
el responsable de la unidad funcional de recursos humanos, memorandos emitidos por la sub
gerencia de administracién y finanzas, la unidad de programacion y evaluacion presupuestaria,
asi como, los expedientes que presentaron los servidores nombrados y permanente o sus
familiares directos. S

Sin perjuicio de ello, adicionalmente en el rubro “CONSIDERANDO" de las siete (7) resoluciones
sefialadas, no solo se indico que correspondié otorgar los subsidios solicitados en funcion a las
remuneraciones totales o integras, de acuerdo al D. Leg. 276 y, base legal derogada del
Reglamento del D. Leg. 276 (articulos 144° y 145°); sino que ademas, en cumplimiento de la
Resolucion de Alcaldia n.° 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) y
Resolucion de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), que
incluye la Resolucion del Tribunal Constitucional de la sentencia recaida en el expediente
n.” 008-2005-PI/TC; los cuales, en sentido estricto, analizaban que la base de célculo para
determinar los importes a pagar correspondientes a los subsidios por fallecimiento o por gastos
de sepelio o servicio funerario completo, se generaron a raiz de un convenio colectivo,
determinando la fuerza vinculante de este en el ambito de lo concertado; no obstante, *(...) fa fuerza
vinculante implica que en la convencion colectiva las partes pueden establecer el alcance y las limifaciones
o exclusiones que auténomamente acuerden con arreglo a ley”®. (Subrayado y resaltado agregado).

En ese sentido, como ha sido tratado precedentemente, sin dejar, de reconocer el derecho de
celebrar acuerdos por negociacion colectiva y que incluso estos perduren en el tiempo, conforme
sefiala el articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd, tales derechos, no deben apartarse
irestrictamente de la fuerza legal que los ampare, y mucho menos del marco normativo
presupuestal; por tal razon, en aplicacién de la teoria de los hechos cumplidos prevista en el
articulo 103° de la Constitucién Politica del Per(, a la fecha de las contingencias y emision de las
referidas resoluciones, el marco normativo empleado para calcular la base del otorgamiento de

% Designado en el cargo de Gerente Municipal a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de 2023 a partir del
1 de febrero de 2023 hasta el 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 84) en que fue cesado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0291-2023-MDM/A (Apéndice n.° 84).

&  Publicado el 27 de diciembre de 2019.

& Publicado el 1 de enero de 2020.

®  Fundamento 33 del Pleno Jurisdiccional - Expediente 008-2005-PITC de 12 de agosto de 2005.
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subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios, debid ser el vigente al
momento de efectuada la ocurrencia y no un marco legal inexistente o derogado.

Asimismo, es preciso indicar que los convenios que las partes suscriben, rigen a partir de su
suscripcion en adelante; en ese sentido, el pacto colectivo que acordé el reconocimiento de
subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos, sefialado en
la Resolucion de Alcaldia n.° 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4)
y Resolucion de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A (Apéndice n.° 5), por efecto de su periodicidad,
no solo se adectia a un marco legal inexistente, sino que ademas, inobservd la norma legal y
presupuestal, y se emitié sobre la base de un conjunto de normas que en su mayoria, fueron
derogadas.

Adicionalmente, ante las modificaciones y derogaciones que ha sufrido la base legal de las
negociaciones colectivas desde el afio 1996 (que incorpora la negociacion colectiva bilateral,
previendo esencialmente las normas presupuestales), y la entrada en vigor de la Ley n.° 31188
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal desde el 2 de mayo de 2021; resuita
imprescindible, para la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los convenios
colectivos, que estos, se sujeten al Principio de Previsién y Provision Presupuestal, en virtud del
cual, todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera
considerar la disponibilidad presupuestaria.

Sin embargo, la Municipalidad Distrital de Motupe, viene aprobando y pagando (desde el 2006 y
2010 en adelante) sin autorizacion, e inobservando las normas legales y presupuestales, el
concepto de subsidios por fallecimiento y gastos por sepelio o servicios funerarios completos, en
mérito a acuerdos derivados de negaciacion colectiva cuya base normativa y legal se encuentra
derogada (articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276); considerando que, a la fecha
alin se mantiene activa la fuerza ley, de los alcances del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias®®- complementado con el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF%! vigentes desde el 28 de diciembre de 2019 y. 2 de enero de 2020,
respectivamente; que correspondia aplicar, por haber derogado el marco legal anterior.

implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en cuanto
a materias que no son objeto de negociacion colectiva incluye en su articulo 7°, numeral 7.2, literal
e) (...) La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, asi
como supuestos dirigides a su exclusién o inaplicacion, o la incorporacién de beneficios que afecten o
desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral’. (Subrayado y resaltado agregado).

En ese sentido, ...) no es posible negociar pliegos de reclamos de afios anteriores y solicitar que su
aplicacion se efectie de manera retroactiva, como en calidad de devengados. Eflo en concordancia con la
aplicacion del Principio de Equilibrio Presupuestario”. %2, mucho menos si estos, se forjaron sin una base
normativa y legal que los ampare.

% Mas ain si, el Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba Lineamientos para la

OVSTR Sin perjuicio de lo anterior, la Resolucion de Alcaldia n.® 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de

A 53‘? (\ 2006 (Apéndice n.° 4) que en su parte resolutiva aprobd “10.-(...) a los integrantes del Sindicato de

- A A Obreros y Empleados por gastos de sepelio y fallecimiento de! Titular o familiar de acuerdq a lo logrado por
% D (TR el SITRAMUN-M y considere 04 sueldos a favor del Servidor Municipal” y la Resolucion de Alcaldia
o Ay n.° 534-2010-MDM/A (Apéndice n.° 5), que entre otros, aprobo *(...) k) Que la Municipalidad Distrital

p

) Lol
Y y ,)’8’.\

e it

de Motupe, otorgue a todos fos Servidores Municipales por concepto de Sepelio y Luto 04 Remuneraciones
integras, al fallecer los familiares directos del Servidor Municipal: Padres, Esposa e Hijos.” (Subrayado
agregado); citan como base legal para la aprobacion de subsidios por fallecimiento y por gastos

% Publicado el 27 de diciembre de 2018.
91 Publicado el 1 de enero de 2020. o
2 Aticulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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de sepelio o servicios funerarios completos, un conjunto de normas derogadas (articulos 144° y
145° del Reglamento del D. Leg. 276); no obstante, como han sido citados como fundamento para
el otorgamiento de los subsidios, los cuales, no desvirtian el presunto hecho irregular, a
continuacion, se exponen, segun el detalle siguiente:

e Decreto Supremo n.° 003-82-PCM de 22 de enero de 1982 (Articulos 24° y 25°)® y
Decreto Supremo n.° 026-82-PCM de 13 de abril de 1982 (Articulos 14° y 25°)

Entidad:

Articulo 24° “El sindicato mayoritario de la respectiva Reparticion, podra presentar anualmente, en
forma escrita, su pliego de peticiones sobre condiciones generales de trabajo”; asimismo, el articulo
25° “Recibido el pliego de peticiones, el Titular de la Reparticion, procedera a convacar a una Comision

Paritaria, la que, en el término de 10 dlas habiles, evaluaré dicho pliego y buscaré una formula de
arreglo.”

Articulo 25° “(...) Concordante con los articulos 14° y 25° del Decreto Supremo N° 26-82-PCM,
establece que el Sindicato padria presentar anualmente, en forma escrita, su pliego de peticiones sobre
condiciones generales de trabajo, recibido el pliego, el titular de la de fa reparticion, procedera a
convocar a una Comision Paritaria, la que en el término de diez dfas habiles evaluaré dicho pliego y
buscaréa una formula de arreglo. Comisién paritaria integrada por cuatro integrantes del Sindicato,
cuatro representantes de la reparticion y el Titular".

Las normas en referencia, dan cuenta que, las entidades publicas del Gobierno Local (periodo
1982), en materia de convenios colectivos, tenian derecho a presentar una vez al afio, através
de una Comisién Paritaria por escrito, su pliego de peticiones, ello, relacionadas a las
condiciones generales de trabajo; ademas, se le atribuia a las organizaciones sindicales de
las municipalidades una independencia respecto de las autoridades publicas en relacién a los
acuerdos tomados sobre las condiciones generales de trabajo; es decir, gozaban de su propia
autonomia como sindicatos, sin intervencion ni interferencia del Estado o de los empleadores.

Sin perjuicio de ello, en virtud del articulo 28° de la Constitucion Politica de Perd, si bien el
“Estado reconace (...) 2. (...) La Convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de fo
conceriado.(...)"; es decir, (...) que la fuerza vinculante para las partes establece su obligatorio
cumplimiento para las personas en cuyo nombre se celebro, asi como para los trabajadores que se
incorporaron con posterioridad a fas empresas pactantes”; sin embargo, si bien los convenios

4 colectivos gozaban de independencia; no obstante, la misma no era irrestricta; mas ain que,
“(...) la fuerza vinculante implica que en la convencién colectiva las partes pueden establecer gl
alcance y las limitaciones o exclusiones que auténomamente acuerden con arreglo a fey”, €S
decir, que dichos acuerdos se subsumen, de conformidad y estrictamente con lo dispuesto
segin la jerarquia normativa en la Constitucion y las leyes.®

Incluso, en aplicacion a la Teoria de los Hechos Cumplidos®, el Tribunal Canstitucional en
atencion al articulo 26° de la Constitucion Politica del Peru, entre otros, establece “2. Caracter
irrenunciable de los derechos reconacidos por la Constitucion y Ia ley”, reconociendo que, en la “(...)
relacion faboral se respetaré(...) no sélo el respeto de fos derechos de caracter laboral sino de otros
derechos y libertades reconacidos por la Constitucién y la ley”*; no obstante, {...) el articulo 103°
de la Constitucion dispone que la ley se deroga por afra ley v que la ley, desde su entrada en

vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tlene fuerza ni efectos retroactivos, Por lo tanto, es coherente afirmar que para que sea posible fa

&2 El decreto supremo sefialado fue derogado, por el inciso k) de la Unica Disposicion Complementaria Derogataria del Reglamento General de
la Ley n.° 30057, aprobado por el Decreta Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014.

% Fundamento 33 de la Sentencia de! Tribunal Constitucional - Exp. n.” 0082005-PUTC de 12 de agosto de 2005.

% Fundamento 2.21 del Informe Técnico n.° 001108-2021-SESRVIR-GPGSC de 7 de junio de 2021, Informe Vinculante sabre la aplicacion y
alcances de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

% Fundamento 58 de la Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. n.* 0082005-PITC de 12 de agosto de 2005.

e e
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aplicacion del articulo 26° de Ja Constitucion, debe existir una relacion laboral y que el trabajador no
podré renunciar, o disponer, cualquiera sea el motivo, de los derechos v libertades que la
Constitucion y leyes vigentes al momento de la relacién laboral le reconocen™,

e Decreto Supremo n.° 070-85-PCM de 31 de julio de 1985 (Articulos 1°,2° y 3°)
Entidad:

“(...) se establece para los gobiernos locales el procedimiento de Negociacion Bilateral para la
determinacion de fas remuneraciones por Costo de Vida y que por condiciones de trabajo a sus
funcionarios y servidores efectudndose de acuerdo con las normas del Decreto Supremo
N° 003-82 PCM, del 22 de Enero de 1982 y Decreto Supremo N° 026-82 JUS del 13 de abril de
1982. Disposicién que es concordante con los Procedimientos para Determinar las condiciones
de empleo, se debera tratar de lograr, por medio de la negociacién entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales fales como la mediacion y la concifiacion,
establecidos de modo que inspiren confianza a ambas partes”.

Al respecto, el Decreto Supremo 070-85-PCM® “regulaba” la negociacion colectiva en las
municipalidades, en base a su autonomia econoémica y administrativa y la percepcion de sus
propios recursos; razén por la cual, sus regulaciones en cuanto a negociacion colectiva debian
reglamentarse de acuerdo a las singularidades de cada Gobierno Local, de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto Supremo n.® 003-82-PCM de 22 de enero de 1982% y Decreto Supremo
n.® 026-82-JUS de 13 de abril de 19821,

Sin embargo, si bien se establecié para los Gobiernos Locales el procedimiento de negociacién
colectiva bilateral, esta fue exclusivamente para determinar remuneraciones por costo de
vida'' y condiciones de trabajo'®2 por o tanto, los subsidios por concepto de luto y sepelio

o7
o8

-]

100

101

Fundamenta 58 de la Sentencia de! Tribunal Constitucional - Exp. n.° 0082005-PITC de 12 de agosto de 2005.

Publicado el 31 de julio de 1985 y “Derogado por e/ inciso n) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Realamento General de
la Ley N* 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCi, publicado el 13 junio 2014".

“Derogado por el inciso k) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reqlamento General de fa Ley N° 30057, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado e/13 junio 2014,

“Derogado por e/ inciso /) de la Unica Disposicidn Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014,

El Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico, publicado el 24 de marzo
de 1984, reconoce como bases de! Sistema Unico de Remuneraciones lo siguiente;

Artfculo 43.- La remuneracién de los funcionarios y servidores piiblicos estaréa constituida por el haber basico, las bonificaciones y fos
beneficios.

E! haber bésico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo y para los servidores de acuerdo a cada nivel de carrera. (...)

Las bonificaciones son: la personal, que correspoende a la antigliedad en ef servicio computadas por quinquenios; Ja familiar, que corresponde
a las cargas familiares; y fa diferencial, que no podré ser superior al porcentaje que con carécter tnico y uniforme para fodo ef Sector Publico
se regularé anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme pera toda fa Administracién Publica.”

Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignaclén por cumplir 25 6 30 afios de serviclos: Se oforga por un monto equivaiente a dos remuneraciones mensuales tofales, al

cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afos de servicios. Se otorga por Unica vez en cada caso.

b) Agulnaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fjie por Dacreto Supremo cada aflo.

¢) Compensacién por Tlempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento def cese por el importe del 50% de su remuneracién

principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20 o més afios de

servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del iempo de servicios anterior para este beneficio” (*)

(*) Literal modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 31585, publicada ef 19 octubre 2022, cuyo texto es el siguiente:

"¢) Compensaclén por Tiempo de Serviclos: Se oforga al personal nombrado al momento del cese por ef importe del 50% de su

remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracin principal para los servidores con 20 o

més afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.”

Fundamento 2.3 y 2.4 del Informe Técnico n.° 1280-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de agasto de 2018.

%)

2.3 En principlo, debemos indicar, que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y
fodo aquello qua es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desemperio de las
labores o que facilitan la prestacién de servicics (...):

- e
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(ahora fallecimiento y gastos por sepelio o servicio funerario completo) no fueron agregados ni
reconocidos por el ejecutivo (Ministerio de Economia y Finanzas), para ser contemplados en el
marco de una negociacion colectiva, mas an si todo acuerdo, se subsume estrictamente en lo
que determine la Constitucion y la ley.

En ese sentido en observancia y obligatoriedad de las normas sefialadas en la resolucion de
alcaldia sefialada, no correspondia amparar el reconocimiento de subsidios por
fallecimiento v sepelio, maxime si el Decreto Legislativo n.* 276w. prohibié a las Entidades
Plblicas, “(...) negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones
sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen e! Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con
lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru. Es nula toda estipulacién en contrario’”.
(Subrayado y resaltado agregado).

o Decreto Supremo n.° 74-95-PCM'%, publicado el 4 de enero de 1996 (Articulo 3°)
Entidad:

“...) la negociacion Colectiva en fos Gobiernos Locales se efectuara bilateralmente conforme a las Normas
Legales Presupuestales correspondientes”.

El articulo 3° sefiala, que, a partir de su vigencia, es decir desde el 5 de enero de 1996, la
negociacion colectiva en los Gobiernos Locales, se efectuara bilateralmente, es decir, se activa
la fuerza vinculanté de los acuerdos colectivos bajo esa circunstancia; sin dejar de prever, que
“(...) A partir de fa fecha de vigencia del presente dispositivo legal fa negociacion colectiva en los Gobiernos
Locales se efectuara (...) conforme a las' normas legales presupuestales correspondientes”
conforme asf lo establece, incluso la Resolucion de Alcaldia n.° 325-2006-MDM/A de 7 de
diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) y la Resolucién de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de
24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5). i

e Levn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada ¢l 8 de
diciembre de 2004 (Cuarta Disposicion Transitoria)

La Cuarta Disposicion Transitoria, sobre el Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, establece (...) 2. La aprobacién y reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los
Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Su fijacién se
efectiia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, publicada el 31 de julio de 1985
y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, segtn
sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que fa aprobacion y reajuste de los precitados conceptos
cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen. No son de aplicacién & los Gobiernos
Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo gue
otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Piblico. Cualquier pacto en contrario es
naulo.” (Subrayado y resaltado agregado).

2.4 Siendo asi, la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o prestacion de un servicio, seré considerado condicion de trabajo,
siempre que cumpla las siguientes caracteristicas:

i) No tiene carécter remunerativo, y por enda no forma parie de la remuneracion, debido a que no implica una confraprestacion al
servicio prestado, sino més bien una condicién para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan fa prestacion) por parte del servidor;

ii) Usualmente se entrega en especie y si s entregada en dinero se destina af cumplimiento de fa prestacion de servicios;

iii) No generan ventaja patiimanial o enriquecimiento para el servidor, y,

iv) No son de libre disposicion de! servidor.”

13 | ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pilblico, publicada el 24 de marzo de 1984.

4 “..) Articulo 3.- Derbganse los Articulos 22, 23, 26, 27 y 29 del Decrefo Supremo N° 003-82-PCM, fos Articulos 4 y 13 del Decrato Supremo
N°026-82-JUS, ef Decreto Supremo N° 039-83-PCM, as! como cualquier ofra referencia al Instituto Nacional de Administracién Pdblica o & la
Comisién Técnica refacionados con las negociaciones colectivas en los Gobiemos Locales.

A partir de fa fecha de vigencia del presente dispositivo legal, la_negociacién colectiva_en los Goblornos Locales se
efectuara bilafaralmente conforme a las normas legales presupuestales correspondientes.” (Subrayado y resaltado agregado).
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Conforme se observa, el marco normativo expuesto, bajo ninglin concepto, reconoce el otorgamiento
de subsidios por luto o sepelio (ahora subsidio por fallecimiento y gasto por sepelio o servicio
funerario), sobre todo, considerando que, para el afio 2006 la Ley n.° 28652 Ley de Presupuesto del
Sector Publico, para el Afio Fiscal 2006'%, en su articulo 8° estableci6 obligatoriamente durante la
ejecucion del presupuesto, disposiciones de austeridad, independientemente de la fuente de
financiamiento, dejando prohibido el reajuste o incremento, asf como la aprobacion de beneficios de
toda indole cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo, fuente de financiamiento; y, para el afio
2010, [a Ley n.® 29465, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2010'%, en su
articulo 6° prohibié en las entidades locales el reajuste o incremento o nuevos (entre otros) incentivos
y beneficios de toda indole, bajo responsabilidad.

Ademas, por cuanto, la vigencia temporal'®” del marco legal y normativo que sustenta la Resolucién
de Alcaldia n.° 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4) y la Resolucién de
Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010(Apéndice n.° 5), en mérito a la teoria de los
hechos cumplidos'®; “(...) a los integrantes de! Sindicato de Obreros y Empleados por gastos de sepelio y
fallecimiento del Titular o familiar de acuerdo a lo logrado por el SITRAMUN-M y considere 04 sueldos a favor
del Servidor Municipal” y *(...) el otorgamiento a todos los Servidores Municipales, por concepto de Sepelio y
Luto 04 Remuneraciones integras, @ fallecer los familiares directos del Servidor Municipal Padres, Esposa e
Hijos (...)", no correspondia y no surte efecto, ante la entrada en vigencia de un nuevo marco legal que
lo establece y modifica’®; mas aun, si, ademas, el complemento de su legalidad, recoge normas,
también derogadas!,

En suma, al margen del contenido de los cuatro (4) documentos descritos, conforme se ha expuesto
precedentemente, debe tenerse en cuenta que, con la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias'! complementado con el
Decreto Supremo n.® 420-2019-EF1*2, por aplicacion del.articulo 103° de la Constitucion Politica del
Pert de 1993, que regula la teorfa de los hechos cumplidos, a partir del 2 de enero de 2020 ya no
existe marco normativo que permita el otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de
sepelio o servicio funerario completo a servidores nombrados bajo las prerrogatlvas del Reglamento
del D. Leg. 276 (Articulos 144° y 145°).

Ademas, por cuanto el Tribunal Constitucional, en mérito a la Sentencia del Tribunal Constitucional
“Caso Ley de Presupuesto Publico” de 3 de setiembre de 2015, Pleno Jurisdiccional'3, en su
fundamento 67 entre otros sefiala %...) en e/ derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores publicos
han de tenerse presentes las exigencias que demandan los principios que regulan el derecho constitucional
presupuestario en particular, los principios de equilibrio y legalidad presupuestal. {...) En concreto, es necesario
gue el resultado de la negociacion colectiva no genere un exceso de gastos que conlleven a un desbalance en

105
105
107

m
112
113

Publicada el 22 de diciembre de 2005, vigente desde el 1 de enero de 2006.
Publicada el 8 de diciembre de 2009.
Cddigo Civil peruano, aprobado por Decreto Legislativo n.® 295, promulgado el 14 de julio de 1984.

Articulo Ill.- Aplicacién de fa ley en el tismpo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones jurfdicas existenfes. No tiene fuerza ni efectfos retroactivos, salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

Numeral 2.20 de! Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de julio de 2021, que sefiala {...) nuestro ordenamiento adopta la
tearia de los hechos cumplidos (excepto en maferia penal cuando favorece al reo), de modo que fa norma, se aplica a las consecuencias y
situaciones juridicas existentes” (STC 0606-2004-AA/TC, FJ2). Y numeral 2.21 “en e/ momento en que una ley entra en vigor, despliega, por
definicion, sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse la antigua fey a las sifuaciones, atin no extinguidas, nacidas con anterioridad”.

Numeral 4.5 y 4.6 del articulo 4 de las disposiciones reglamentarias y complementarias del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, a partir del 28
de diciembre de 2019. i

Decreto Supremo n.° 003-82-PCM derogado por el incisa k) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reg lamento General de
la Ley n.® 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014; Decreto Supremo n.” 026-82-JUS de 13 de
abril de 1982, Derogado por el incise I) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Raqlam:nto General de la Ley N° 30057.
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicada el 13 junio 2014; Decreto Supremo n.® 070-85-PCM derogado por el inciso
k) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley n.” 30057, aprobado por el Decreto Supremo
n.* 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014.

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enero de 2020.

Segun los expedlentes 003-2013-PI/TC, 0004-2023-PI/TC y 0023-2013-PITC.
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ol presupuesto general de la republica. (...) Si bien el endeudamiento publico es una forma de financiamiento
para el Estado, ello no implica que se pueda llevar a cabo sin ningin limite, ain cuando las demandas sociales
exijan que el Estado tenga la obligacion de obtener recursos para cubrirlas”.

Razon por la cual, las seis (6) solicitudes presentadas bajo el sustento legal de los articulos 144° y
145° del Reglamento del D. Leg. 276, por dichos conceptos que son materia de presuntos hechos
irregulares, debieron ser adecuadas segin el marco legal vigente; y, una (1) debi6 ser denegada por
ser una peticion al margen del marco normativo, méxime si la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de Servir emiti6 los informes técnicos n.os 296-2018-SERVIR/GPGSC de 22 de febrero
de 2018, 945-2019-SERVIR/GPGSC de 25 de junio de 2019, 1060-2019-SERVIR-GPGSC de 12 de
julio de 2019, 1761-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de noviembre de 2019, 1827-2019-SERVIR/GPGSC
de 22 de noviembre de 2019, 000263-2020-SERVIR-GPGSC de 12 de febrero de 2020 y
001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de julio de 2021; y la Direccién General de los Recursos
Humanos emitié la Opinién n.° 0040-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de marzo de 2023 y la Opinion
n.° 0133-2023-DGGFRH/DGPA de 18 de abril de 2023 en los que se pronunciaron en ese sentido,
los cuales fueron publicados en su pagina web; siendo que, para la emision de cada resolucion que
reconozca algtin beneficio, debié analizarse de manera especifica cada solicitud y comprobar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa aplicable y vigente.

El tramite de otorgamiento de los siete (7) subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o

servicios funerarios completos, aprobados con las siete (7) resoluciones de alcaldia y gerencia

municipal indicadas, se detalla a continuacion:

2.1 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A a servidor piblico
nombrado, en contravencién normativa por el importe de S/ 9 239,00

El 29 de octubre de 2021, mediante escrito (Apéndice n.° 32), dirigido al sefior Javier Contreras
Mufioz, ex alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe'®, en adelante “ex alcalde’; el sefior
Marco Antonio Gastulo Sobrino™, invocando el articulo 142°, 144° y 145° del Reglamento del
Decreto Legislativo 276 (Reglamento D. Leg, 276), por contingencias ocurridas con posterioridad
al 2 de enero de 2020, solicitd el pago de subsidio por fallecimiento (2 remuneraciones) y gastos
de sepelio y servicio funerario completo (2 remuneraciones), segiin el detalle siguiente:

Cuadron.® 4

Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos

otorgados con Resolucién de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021

Datos de la solicitud Datos del fallecido
Concepto del ; Condicion 4
; Registro de ; ; Condicién ()
subsidio SR Apellidos y nombres | (Servidor 4 Fecha del 4
solicitado Fecha Tramite Aelealicaats Némkradol Apellidos y nombres Meaes (servidor n9mbradol
Documentario : familiar)
familiar)
Fallecimiento y Gastulo Sobrino, Marco | Empleado : | Padre del Servidor
Sepelio 29/10/2021 05225 Antonio Nombrado Gastulo Oliden, Remberto |19/10/20211#% Nombrads
Fuente : Expediente presentado ante el 4rea de trémite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 05225.
Elahorado por : Comision de Control. -
Leyenda : {1) Delarevision a la boleta de pago correspondiente al mes de la contingencia (octubre 2021), presentado por el beneficiario,

se evidencia la condicion de “Empleado Nombrado® del salicitante.

14 Segln Resolucién n.° 3531-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, item 1266, que designa al sefior Javier Contreras Mufioz, como Alcalde
del Distrito de Motupe, durante el pariodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, obtenido de la siguiente direccién:
https://portal jne.qob.pe/portal_documentos/files/d48693ad-5c1a-46d3-bb, 15-8d13a62ccall.pdf

15 Es de precisar que, adjunto a la salicitud se present6 fa docu
familiar directo, asi como, la boleta de pago del servidor nom

fallecido.

mentacion que acreditaba el vinculo respectivo entre el servidor nombrado y el
brado comespondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncién del

6 Segln Acta de Defuncion de 19 de octubre de 2021, emitida por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Resolucion Gerencial

n.° 000001-2021/GG/RENIEC.
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Asimismo, respecto a la solicitud del cuadro anterior, seglin se aprecia, fue recibido por el Area
de Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, en adelante “Entidad”, el 29
de octubre de 2021, siendo que, Alcaldia, luego de tomar conocimiento del documento y su
contenido, lo deriv con la nota “Para RRHH 29-10-21" a la Unidad de Recursos Humanos,
recibido con sello de recepcion de 2 de naviembre de 2021 (registro n.* 888 ~ hora 9:10 am),
en mérito del cual, mediante el informe n.® 0202-2021-URRHH-MDM de 4 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 33), el Coordinador del Area de Recursos Humanos, Juan Manuel Otoya
Ledn™? proyectando el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras por subsidio de
fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, viabilizando el pago de tal
beneficio, sin haber solicitado opinion legal al area competente, desconociendo el marco
normativo precisado por el solicitante (articulo 142°, 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276,
ambos derogados), sefialando un pacto colectivo aprobado en el 2010"® que no tenia
permitido legalmente aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal (Decreto de
Urgencia n.° 038-2019'" y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF'?) y presupuestal vigente'?
que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, solicité a la Sub Gerente
de Administracion y Finanzas (e), Julia Filomena Lopez Guerra'?, el “PAGO DE SUBSIDIOS
LUTO Y SEPELIO" al fallecer su familiar directo, a razén de cuatro (4) remuneraciones integras,
considerando su remuneracion total mensual de S/ 2 333,00 por un total de S/ 9 332,00.

En ese orden, se observa, que dicho informe fue derivado a la Sub Gerente de Administracion
y Finanzas (e), Julia Filomena Lopez Guerra'?, quien lo recibié el 4 de noviembre de 2021
segln el registro n.2 3193 (hora 1:45 pm), en mérito del cual, sin evaluar la correspondencia y
accion de aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el pedido de opinion legal para determinar
la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago del mismo, emitié y suscribid el
memorandum n.° 0368-2021-MDM-SGAF de 5 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 34),
recibido en la misma fecha, mediante el cual, solicitd al Sub Gerente de la Unidad de
Programacién y Evaluacién de Presupuesto (e); Edwin Neil Ortiz Yrrazabal, la certificacion
presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio del servidor
nombrado sefialado. 'R

Después, el 24 de noviembre de 2021 (horas 08:28 a.m.), en mérito al memorandum
n.° 0368-2021-MDM-SGAF de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), se aprecia la
emision de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.° 000000331 por el monto de
S/ 9 332,00 (Apéndice n.° 35) con sello y firma de la Unidad de Programacion y Evaluacion
Presupuestaria — Presupugsto y Planificacion, el mismo que fue recibido segdn se observa,
por la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, el 24 de noviembre de 2021 (registro
n.° 3377, hora 08:51 a.m.), que, con sello, firma y proveido de 24 de noviembre de 2021 lo
derivo a la Secretaria General con la nota “Para: que Alcalde ordene emision de Resolucion”, en

17

18

120
121

Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segun fa Resolucion de Alcaldla n.® 573-2019-MDM/A de 22 de
octubre de 2019 a partir del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segin la Resolucian de Alcaldia
n.° 292-MDM/A de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 84),

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5).

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enero de 2020.

Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, publicada ¢l 6 de diciembre de 2020:

Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del{...) gobiemos localss {...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el regjuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobecion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceplos de cualquier nafuraleza con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente. (...) La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas raspectivas.”

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas (€), segin ! memarandum n.° 219-2021-RR.HH/MDM de 3 de noviembre
de 2021 del 4 de noviembre de 2021 al 3 de diclembre de 2021 (Apéndice n.° B4).

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), segun el memorandumn.” 219-2021-RR.HH/MDM de 3 de noviembre
de 2021 del 4 de noviembre de 2021 al 3 de diclembre de 2021 (Apéndice n.° 84).

e - et —
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ese orden, se aprecia del Alcalde, Javier Contreras Mufioz'?4, una ribrica ordenando con la
nota “Pase a asesoria legal emita resolucion 24-11-21”, siendo recibido por la Sub Gerencia de
Asesoria Juridica, a cargo del Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, Elvis
Junior Lazo Zefia'®, el mismo 24 de noviembre de 2021 (registro n.® 1389, horas 12:30 pm).

Al respecto, se aprecia la emision de la Resolucién de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9) suscrita por el ex Alcalde Javier Contreras Mufioz'%, Ia
misma que, sustenta la aprobacion de dichos subsidios, sobre la base de un pacto colectivo
que no fue invocado por el solicitante, y que fue aprobado por Resolucién de Alcaldia
n.® 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 4), cuyo sustento legal, recoge
un marco normativo en parte derogado, y que no reconoce los subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio o servicios funerarios completos.

Asi también, se observa que, el tramite de derivacion para visto bueno de los citados servidores
se realizo con posterioridad a la fecha de emision de la resolucion de alcaldia, sin perjuicio de
ello, debe hacerse énfasis en que, el fisico del documento cuenta con sello y firma de recepcion
de la Subgerencia de Administracion y Finanzas de 2 de diciembre de 2021, registro n.° 3476
(horas 12:25); que, con sello y rubrica y proveido de 2 de diciembre de 2021 indica “Pase A:
Recursos Humanos Para: su-atencion y trémite correspondiente”, este documento fue recibido el
2 de diciembre de 2021 con registro n.° 1019 (horas 14:28) por la Unidad de Recursos
Humanos, que con sello, firma y proveido indica “Pase A: Lucia Nifiez 1. Tramitar su pago” lo
derivo el 3 de diciembre de 2021 para la accion que se indica; asimismo, cuenta con el sello y
firma de la Unidad de Contabilidad que toma conocimiento del documento el 3 de diciembre de
2021 (horas: 07:42); en ese sentido, se aprecia que, la resolucion de alcaldia, cuenta con el
sello y visto suscrito por la Alcaldia, la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, la
Sub Gerencia de Asesoria Juridica, la Unidad de Recursos Humanos, la Unidad de
Contabilidad, que en su conjunto, tomaron conocimientodel.contenido del documento, sin
consignar alguna observacién, cuestionamiento u oposicion cuando reglstraron su derivacion
a otra unidad orgéanica.

Asimismo, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo descrito anteriormente, debié ser adecuada a las prerrogativas del Decreto de
Urgencia n.* 038-2019'7 y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF'2, por aplicacion del articulo
103° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, que regula la teoria de los hechos cumplidos,
tomando en cuenta que, a partir del 2 de enero de 2020 ya no existe marco normativo que
permita el otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio
funerario completo a servidores nombrados bajo el marco legal del Reglamento del D. Leg. 276
(Articulos 144° y 145°) en tanto fue derogado.

24 Segin Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, item 1266, que designa al sefior Javier Contreras Mufioz, como Alcalde
del Distrito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 84)., obtenido de la siguiente direccion:
htips:/iparial.jine.qob.pe/portal_documentos/iles/d48693ad-5¢1a-46d3-bb. 15-8d13a62cca0.pdf

125 Con oficio n.® 006-2024-OCI/MDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 37), la Comisién de Gontrol, requirié a la Jefa de la Unidad
de Recursos Humanos, documentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo 2021 al 2024,
sobre el mismo, con Informe n.* 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 {Apéndice n.° 38), sefialando “se remite bolefas de pago, de!
cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: Noviembre 2021, Agosto 2022 (..)" alcanzo lo siguiente, Boleta de Pago Periodo
Noviembre2021, Boleta de Pago Periodo Agosto/2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacion que se ratifica & través del Informe
n.* 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de 2024 {Apéndice n.° 39), mediante €l cual, alcanza a la Comision de Control el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 001-2021-MDMRR.H de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021 y el
Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de julio de 2021, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2021.

126 Segun Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, Item 1266, que designa al sefior Javier Contreras Mufioz, como Alcalde
del Distrito de Motupe, durante e! periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, obtenido de la siguiente direccion:
httos://portal.jne.qeb.pe/portal documentos/files/d48693ad-5¢c1a-46d3-bb, 15-8d13a62ccall.pdf

127 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

2 Publicado el 1 de enero de 2020.
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Por lo tanto, al haber inobservado el marco legal y presupuestal vigente y pertinente, se tiene
que, el Coordinador del Area de Recursos Humanos, Juan Manuel Otoya Ledn'?, quien emitio
un informe conteniendo el proyecto del calculo de dichos subsidios, en mérito a un pacto
colectivo que no fue invocado por el solicitante, el cual, se sustenta en un marco legal que no
reconoce dichos subsidios, y a la fecha incluso presenta en parte, un marco legal derogado,
solicitd el otorgamiento del incentivo econémico y visd la resolucién para su aprobacion;
ademas, la Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e), Julia Filomena Lopez Guerra'® sin
pronunciarse al respecto, emiti6 un memorando, con el cual, gestiond el tramite de la
certificacion presupuestal y viso la resolucion para el otorgamiento; asi también, el Asesor
Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, Elvis Junior Lazo Zefia'!, que fue solicitado a
proyectar y visar la resolucion de alcaldia y el responsable de la Unidad de Contabilidad que
en el marco de sus funciones tomd conocimiento de la Resolucion de Alcaldia
n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 9), en su conjunto,
participaron en el tramite de aprobacion del subsidio, al darsu visto bueno al respecto y/o tomar
conocimiento de la resolucién de alcaldia de aprobacion de los subsidios, siendo que, respecto
de ello, el citado Sub Gerente de Asesoria Juridica, sin emitir opinién u observacion al respecto
proyectd y viso la resolucion de alcaldia que aprobo los subsidios; v, el ex Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Motupe, Javier Contreras Mufioz, suscribié y emitié la Resolucion de

% Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021({Apéndice n.° 9), con la que se
dispuso el otorgamiento del subsidio.

Cabe precisar que segln "betélle de la Carta Orden Electrénica 084", girada el 3 de diciembre
de 2021 y pagada el 6 de diciembre de 2021, se realizd el abono por la suma de S/ 9 239,00,

. -] H o
/Qm segun la carta orden n.” 21100287 (Apéndice n.° 36).
N
45 \ x . . . F )
O&AEO % El trémite de aprobacion de la Resolucién de- Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de
cofroL z noviembre de 2021(Apéndice n.° 9), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud
/4,;“5“ aon < indicada en el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:
(4 2
K Cuadron.° 5
Tramite de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021
Datos de la solicitud Tramite de aprobacion de la resolucién de alcaldia (R.A.)
Condicién
. ; Concepto de| Importe de
ftem | pegistron.e | Apellidosynombres | (servidor | Emitié informe Visé laRA. FimélaRA. | subsidio | subsidio
del solicitante nombrado/ con célculo Bad bado (S
familiar) aprobado | aprobado (SI)
_$ub Gerente de Administracién y
AC cordinador del | inanzas (e), Jé'll,'z;;k’mena Lépez
; rea de Recursos ; oY Ex Alcalde
1 05225 Gastulo S°b“."° Emplsado Humanos, Sub Gergnte d.e Asesoria Juridica, Javier Contreras |Fallecimiento| 9 332,00
Marco Antonia nombrado SiariManiel Elvis Junior Lazo Zefia, Mufioz
Otova Leon | Coordinador de! Area de Recursos
4 Humanos,
Juan Manuel Otoya Ledn
Importe total aprobado de subsidios relacionados con servidor pliblico nombrado (Sf): 9 332,00

Fuente:C/P 7515 de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), que sustenta la aprobacion de la Resolucién de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por : Comisién de Control.

128 Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segin la Resolucion de Alcaldia n.® 573-2019-MDM/A de 22 de
octubre de 2019 a partir del 2 de enero de 2019 a 1 de seiembre de 2022, en que fue cesado, segun la Resolucin de Alcaldfa
n.° 292-MDM/A de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 84).

1% Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), segun el memorandum n.* 218-2021-RR HH/MDM de 3 de noviembre
de 2021 del 4 de noviembre de 2021 al 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 84),

11 Con oficio n.® 006-2024-OCHMDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 37), la Comisién de Confrol, requiri a la Coordinadora de
la Unidad de Gestién de Recursos Humanos, documentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el
periodo 2021 al 2024, sobre el mismo, con Informe n.° 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024(Apéndice n.® 38), sefialando “se remite
boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: Noviembre 2021, Agosto 2022 (...)" alcanz6 lo siguiente, Boleta de Pago
Periado Noviembre2021, Boleta de Pago Periodo Agosto/2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacidn que se ratifica a través del Informe
n.° 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 39) mediante el cual, alcanza a la Comisién de Contral el Contrato
Administrativa de Semvicios n.° 001-2021-MDM/RR H de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021 y el
Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de julio de 2021, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2021.
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2.2 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A a servidor piblico
nombrado, en contravencion normativa por el importe de S/ 10 212,00

El 19 de agosto de 2022, mediante escrito (sin fecha) (Apéndice n.° 40), dirigido al Coordinador
del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, Juan Manuel Otoya
Ledn', el sefior Andrés Fernando Becerra Lopez!®, invocando el articulo 142° del Reglamento
del D. Leg. 276, por contingencias ocurridas con posterioridad al 2 de enero de 2020, solicito el
pago de subsidio por fallecimiento (2 remuneraciones) y gastos de sepelio y servicio funerario
completo (2 remuneraciones), segtn el detalle siguiente:

Cuadron.° 6
Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos

otorgados con Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
Datos de la solicitud Datos del fallecido
5 Condicion
Fecha Re.lg;;tnrgede Apellidos y nombres | (Servidor
del solicitante Nombrado/
Documentario familiar)
Fallecimiento y Becerra Lopez Andrés | Empleado |Becerra Guerrero Juan Del 1| Padre del Servidor
Sepelio 19/08/2022 04834 Fernando Nombrado Carmen 1210812022 Nombrado
Fuente . Expediente presentado ante el drea de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 04834.
Elaborado por : Comision de Control.

Leyvenda : (1) Delarevision a la boleta de pago correspondiente al mes de la contingencia (julio 2022), presentada por el beneficiario, se
evidencia la condicién de “Empleado.Nombrado” del solicitante.

Concepto del
subsidio
solicitado

Condicién ()
(servidor nombrado/
familiar)

Fecha del

Apellidos y nombres Aeided

Es de precisar que, respecto ala solicitud del cuadro anterior, seglin se aprecia, el Coordinador
del Area de Recursos Humanos, Juian Manuel Otoya Ledn'® tomé conocimiento de este, en
mérito del cual, mediante el informe n.® 0177-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de 2022
{(Apéndice n.° 41), proyectando el célculo de cuatro (4) remuneraciones integras por subsidio
de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, viabilizando el pago de
tal beneficio, sin haber solicitado opinion legal al &rea competente, desconaciendo el marco
normativo precisado por el solicitante (articulo 142°, 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276,
ambos derogados), sefalando un pacto colectivo aprobado en el 2010'% que no tenia
permitido legalmente, aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal (Decreto de
Urgencia n.® 038-2019'¥ y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF13) y presupuestal vigente'®®
que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, solicitd al Sub Gerente

octubre de 2019 a partir del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segin la Resolucién de Alcaldia
n.° 292-MDMA de 31 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 84).

138 Es de precisar que, adjunto a la solicitud se presenté la documentacion que acreditaba el vinculo respectivo entre el servidor nombrado y el
familiar directo, asi como, la boleta de pago del servidor nombrado correspondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncién del
fallecido.

13 Geglin Acta de Defuncién de 12 de agosto de 2022, emitida por el Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil, Resolucion Gerencial
n.° 000001-2021/GG/RENIEC.

15 Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanas, segin la Resolucién de Alcaldia n.° 573-2019-MDM/A de 22 de
octubre de 2019 a partir del 2 ds enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segin la Resolucién de Alcaldia
n.® 292-MDMW/A de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 84).

16 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.® 5).

17 Publicado el 27 de diciembre de 2019,

138 Publicado el 1 de enero de 2020.

19 ey n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021:

% 2 Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segun la Resolucitn de Alcaldia n.° 573-2019-MDMWA de 22 de

Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en as entidades del (...) gobiernos localss (...) que cuenten con un crédife presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y concepfos de cualquier naturaleza con las mismas
caracleristicas sefialadas anteriormente. (...) La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuerse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remuneralivas respectivas.”

meonrens
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de Administracion y Finanzas (e), Porfirio De La Cruz Sarmiento™, el “CERTIFICACION
PRESUPUESTAL" a razén de cuatro (4) remuneraciones integras, considerando su
remuneracion total mensual de S/ 2 553,00 por un total de S/ 10 212,00.

En ese orden, se observa, que dicho informe fue derivado al Sub Gerente de Administracion y
Finanzas(e), Porfirio De La Cruz Sarmiento'!, quien fo recibié segln sello de recepcion de
23 de agosto de 2022 (registro n.® 2480, hora 9:40 a.m.), en mérito del cual, sin evaluar la
correspondencia y accion de aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el pedido de opinidn
legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago del mismo,
emitio y suscribio el memorandum n.® 0197-2022-MDM-SGAF recibido el 23 de agosto de 2022
{Apéndice n.° 42), (registro n.® 432), mediante el cual, solicité al Sub Gerente de la Unidad de
Programacion y Evaluacion de Presupuesto, Victor Ricardo Lescano Ramos, la certificacion
presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio del servidor
nombrado citado.

Después, el 25 de agosto de 2022 (horas 12:19 a.m.), en mérito al memorandum
n.® 0197-2022-MDM-SGAF de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42), se aprecia la emision
de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.® 000000632 por el monto de S/ 10 212,00
{Apéndice n.° 43) con sello y ribrica de la Unidad de Programacion y Evaluacion
Presupuestaria — Presupuesto y Planificacion, el mismo que fue recibido segln se observa,
por el Sub Gerente de Administracion y Finanzas(e), Porfirio De La Cruz Sarmiento2, el
25 de agosto de 2022 (registro n.° 2513, hora 12:30 a.m.), que con sello, firma y proveido de
25 de agosto de 2022 derivo el mismo con pase a la Alcaldia, a cargo del sefior Javier
Contreras Mufioz, que con ribrica y en con la nota “Para: V°B° y emisién de Resolucion”, el cual
fue recibido por la Secretaria de Alcaldia el 25 de agosto de 2022 (registro n.° 1992); en ese
orden, se aprecia que Alcaldia a cargo del sefior Javier Contreras Mufioz, a través de una
rUbrica deriva a la Sub Gerencia de Asesoria Juridica con la nota “Pase a asesoria legal emita
resolucion 26-08-22", siendo recibido por la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del
Asesor Legal Elvis Junior Lazo Zefia'®, el mismo 26 de agosto de 2022 (registro n.° 1074,
horas 12:32 pm), quien sobre el mismo, sin‘revisar el contenido y emitir una opinién legal o
pronunciamiento al respecto, en el reverso de la hoja, suscribe la nota que indica "V B°
Proyéctese R.A. Lic. Sénchez - Motupe, 29AG02022". ' &

En seguida, se aprecia la emisidn de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), suscrita por el ex Alcalde, Javier Contreras Mufioz; al
respecto se precisa que, el tramite de derivacion para visto bueno de los citados servidores se
realizd con posterioridad a la fecha de emision de la resolucion de alcaldia, sin perjuicio de ello,
debe hacerse énfasis en que, el fisico del documento, en el reverso, cuenta con sello y firma
de la Subgerencia de Administracion y Finanzas de 2 de setiembre de 2022, registro n.® 2588
(horas 11:50); asi también, se indica, con proveido de 2 de setiembre de 2022 “Pase A: Unidad
de RRHH Para: realizar trémite correspondiente” sin embargo, este documento es recibido el 2 de

140

141

142

Designado en ¢l cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segin Memarandum n.” 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum n.° 317-2022-RR. HH/MDM de 6 de diciembre de 2022, de! 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 84).

Designado en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segiin Memorandum n.° 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum n.° 317-2022-RR.HH/MDI de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 84).

Designado en &l cargo de Sub Gerente de Administracién y Finanzas, segin Memorandum n.> 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memerandum n.° 317-2022-RR.HH/MDM de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 84).

Con oficio n.° 006-2024-0C/MDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 37), la Comisidn de Control, requirié a la Coordinadora de
la Unidad de Geslién de Recursos Humanos, documentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante €l
periodo 2021 al 2024, sobre el mismo, con Informe n. 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 38), sefialando “se remife
boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: (...) Agosto 2022 (...)" alcanzd lo siguiente Boleta de Pago Periodo
Agosto/2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacién que se ratifica a través del Informe n.* 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de
2024 (Apéndice n.° 39), mediante el cual, alcanza a la Comision de Control el Conlrato Administrativo de Servicios n.” 001-2021-MDMRR H
de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, y el Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de
julio de 2022, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2022.
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setiembre de 2022 sin registro (horas 1:24) por la Unidad de Contabilidad y el 5 de setiembre
de 2022 por la Unidad de Tesoreria; en ese sentido, se aprecia que, la resolucién de alcaldia,
cuenta con el sello, visto y firma de la Alcaldia, y el visto bueno de la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica, que en su conjunto, tomaron conocimiento del contenido del documento, sin consignar
alguna observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron su derivacion a otra
unidad organica.

Asimismo, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo descrito anteriormente, debid ser adecuada a las prerrogativas del Decreto de
Urgencia n.® 038-2019"4y el Decreto Supremo n.” 420-2019-EF*45, por aplicacién del articulo
103° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que regula la teoria de los hechos cumplidos,
tomando en cuenta que, a partir del 2 de enero de 2020 ya no existe marco normativo que
permita el otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio 0 servicio
funerario completo a servidores nombrados bajo el marco legal del Reglamento del D. Leg. 276
(Articulos 144° y 145°).

Por lo tanto, al haber inobservado el marco legal y presupuestal vigente y pertinente, se tiene
que, el Coordinador del Area de Recursos Humanos, sefior Juan Manuel Otoya Leén™6, quien
emitié un informe conteniendo el proyecto del célculo de dichos subsidios, en mérito a un pacto
colectivo que no fue invocado por el solicitante, el cual, se sustenta en un marco legal que no
reconoce dichos subsidios, y a la fecha incluso presenta en parte un marco legal derogado,
solicitd el otorgamiento del incentivo economico; ademas, el Sub Gerente de Administracion y
Finanzas (e), Porfirio De La Cruz Sarmiento', sin pronunciarse al respecto, emitié un
memorando, con el cual, gestiond el tramite de la certificacion presupuestal y luego tomé
conocimiento de la resolucion de alcaldia que aprobd el otorgamiento de dicho subsidios; asi
también, la Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, Elvis Junior Lazo Zefia',
que fue solicitado a proyectar la resolucién de alcaldia y el responsable de la Unidad de
Contabilidad, que en el marco de sus funciones, tomé conocimiento de la Resolucion de
Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), en su conjunto,
participaron en el tramite de aprobacion del subsidio, al dar su visto bueno y/o tomar
conocimiento de la resolucion de alcaldia de aprobacion de los subsidios, siendo que, respecto
del citado Sub Gerente de Asesoria Juridica, sin emitir opinién u observacion al respecto, a
pesar de proyectar la resolucion de alcaldia; y, el ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Motupe, sefior Javier Contreras Mufioz, quien suscribid y emitio la Resolucion de Alcaldia
n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), con la que se dispuso el
otorgamiento del subsidio.

Cabe precisar que segln “Detalle de la Carta Orden Electronica 084" girada el 5 de setiembre
de 2022 y pagada el 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 44), se realizd el abono por la
suma de S/ 10 212,00 segn la carta orden n.® 22100282.

14 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

15 Publicado el 1 de enero de 2020,

%6 Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segiin la Resolucién de Alcaldia n.° 573-2019-MDMWA de 22 de
octubre de 2019 a partir del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segin la Resolucién de Alcaldia
n.° 202-MDMWA de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 84),

W Designado en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segin Memorandum n.® 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum n.® 317-2022-RR HH/MDM de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° B4).

18 Con oficio n.° 006-2024-OCUMDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.® 37), la Comision de Control, requirié a la Coordinadora de
la Unidad de Gestién de Recursos Humanos, docurnentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el
periodo 2021 al 2024, sobre el mismo, con Informe n.> 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.® 38), sefalando “se remify
boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: {...) Agosto 2022 (...)" alcanzé lo siguiente Boleta de Pago Periodo
Agosto/2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacion que se ratifica a través del Informe n.® 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de
2024 (Apéndice n.° 39), mediante el cual, alcanza a la Comision de Controt el Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2021-MDM/RR.H
de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, y el Adendum al Contrato de Servicios suscrito el1de
julio de 2022, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2022.
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El framite de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 10), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud indicada en
el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n. 7
Tramite de aprobacién de la Resolucién de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022

Datos de la solicitud Tramite de aprobacion de la resolucion de aicaldia (RA.)
Condicion
. S Vis6 o tomé Conceptode| Importe de
ltem Registro n.° Ape(;lelfg‘s“%:::rr;:res n(:;';::;, E?(;t':écg:i?’r‘r:e conocimiento de la Firmé la R.A. subsidio subsidio
RA. aprobado | aprobado (S/)
familiar)
Sub Gerente de
Administracion y Finanzas|
(e),
ACuordinador del Porfirio De La Cruz
; rea de Recursos Samiento Ex Alcalde
1 04834 Becerr:elﬁgsssndres Egnrﬁlaer:gg Humanos, Sub Gerente de Asesoria| Javier Contreras |Fallecimiento| 10 212,00
Juan Manuel Juridica, Mufioz
Otoya Le6n Elvis Junior Lazo Zefia
Coordinador de la Unidad
de Recursos Humanos,

Juan Manuel Otoya Leén

Importe total aprobado de subsidios relacionados ¢con servidor pdblico nombrado (Sf): 10 212,00
Fuente : Documentacién que sustenta la aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por : Comision de Control.

2.3 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Alcaldia n.° 287-2022-MDM/A a servidor plblico
nombrado, en contravencion normativa por el importe de S/ 12 200,00

El 8 de agosto de 2022, mediante escrito (Apéndice n.° 45), dirigido al ex Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Motupe, Javier Contreras Mufioz, recibido en Tramite Documentario el
9 de agosto de 2022 (registro n.® 04591, hora 09:03 am), la sefiora Ivonne Guisela Bravo
Gastelo™s, invocando los articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276, y la Resolucion
de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), por contingencias
ocurridas con posterioridad al 2 de enero de 2020, solicité el pago de subsidio por fallecimiento
(3 remuneraciones) y gastos de sepelio y servicio funerario completo
(2 remuneraciones), segln el detalle siguiente:

Cuadro n.° 8
Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
otorgados con Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022

Datos de la solicitud Datos del fallecido
Concepto del Condicién Rk
i Registro de : ; Condicion
subsidio pos Apellidos y nombres | (Servidor : Fecha del :
solicitado Fecha Tramite § del solicitante Nombrado/ Apellidos y nombres deceso (servidor l}gmbradol
Documentario ; familiar)
familiar)
e Conyuge del
Fallecimientol goinaonpo | 045 | BravoGastelovonne | “aoriuor™ | Avalos Rojas Jorge  |30/07/2022'%0  Servidor Nombrado
Sepelio Guisela
Nombrado
Fuente 1 Expediente presentado ante el &rea de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 04591.
Elaborado por : Comisidn de Control.
Leyenda : (1) De la revision a la boleta de pago correspondiente al mes de la contingencia (julio 2022), presentada por la conyuge

beneficiaria, se evidencia la condicién de “empleado nombrada” del servidor nombrado fallecido.

e Es de precisar que, adjunto a la solicitud se presentd la documentacion que acreditaba el vinculo respectivo entre el servidor nnmbrago yel
familiar directo, asi como, la boleta de pago de! servidor nombrado correspondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncion del
fallecido.

1% Segln Acta de Defuncion de 30 de julio de 2022, emitida por e! Registro Nacional de Identificacién y Estada Civil, Resolucién Gerencial

n.° 000001-2021/GG/RENIEC.
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Al respecto la solicitud del cuadro anterior, segiin se aprecia, fue recibida por la Secretaria de
Alcaldia, el 9 de agosto de 2022 (registro n.° 1840, hora 1:59 p.m.), y luego, Alcaldia, a cargo
del sefior Javier Contreras Mufioz, quien, con rlbrica derivé el documento & la Unidad de
Recursos Humanos con la nota “Pase a RRHH 10-08-22", area que lo recibi6, segln sello de
recepcion de 10 de agosto de 2022 (registro n.” 886 — hora 11:07 am); asi, mediante informe
n.® 0168-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 46), el Coordinador del
Area de Recursos Humanos, Juan Manuel Otoya Ledn!s!, proyectando el calculo de cinco (5)
remuneraciones integras por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios
funerarios completos (tres (3) por fallecimiento y dos (2) por gastos de sepelio), viabilizando el
pago de tal beneficio, sin haber solicitado opinion legal al area competente, en relacién a la
vigencia del marco normativo invocado por el solicitante (articulos 144° y 145° del Reglamento
D. Leg, 276, ambos derogados) que ademés incorpord el beneficio en virtud del pacto colectivo
aprobado el 2010%2, inobservando el marco legal (Decreto de Urgencia
n.® 038-2019'83 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF'5) y presupuestal vigente's que prohibe
el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, solicitd a la Sub Gerente de
Administracion y Finanzas, Cristina Franco Chunga'®, el “PAGO DE SUBSIDIOS
FALLECIMIENTO Y SEPELIO" a razén de cinco (5) remuneraciones integras, considerando su
remuneracion total mensual de S/ 2 440,00 por un total de S/ 12 200,00.

Al respecto, se observa, que la Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Cristina Franco
Chunga, lo recibié segin sello de recepcion de 23 de agosto de 2022 (registro n.° 2479, hora
9:40 a.m.), y mediante proveido, dio “Pase a Presupuesto ~ Para Disponibilidad Presupuestal -
23 de agosto de 2022".

Sobre el particular, se aprecia que, el Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), Porfirio
De La Cruz Sarmiento'®, sin evaluar la correspondencia y accion de la aprobacion de dicho
subsidio, sin agotar el pedido de opinidén legal para determinar la legalidad del mismo,
viabilizando y ratificando el pago y marco legal del mismo, emiti6 y suscribi6é el memorandum
n.® 0196-2022-MDM-SGAF, recibido el 23 de agosto de 2022, (registro n.® 430) (Apéndice
n.° 47); siendo que, a través de proveido-con sello y suscripcion de dicha &rea, solicitd al
Coordinador del Area de Programacion y Evaluacion Presupuestal, Victor Ricardo Lescano
Ramos, la certificacion presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio del servidor nombrado citado, sobre la base del calculo de cinco (5) remuneraciones
totales por el monto de S/ 12 200,00.

151
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Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segin la Resolucion de Alcaldia n.° 573-2019-MDM/A de 22 de
octubre de 2019 a partir del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segln la Resolucion de Alcaldia
n.° 292-MDM/A de 31 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 84).

Aprobado cen Resolucion de Alcaldia n.° 534-2010-MDMA de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5).

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enera de 2020.

Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021:

(..:
Articulo 6.- Ingresos del personal
Prohfbase en Ias entidades del(...) gobiernas locales (...) que cuenten con un crédifo presupuestario aprobado en fa presente ley, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, distas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobacién de nusvas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier nafuraleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...) La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudisra efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remuneralivas respectivas.”

Cabe precisar que, el documento esta dirigido a la persona de “CPC Cristina Franco Chunga — Sub Gerente de Administracion y Finanzas®;
sin embargo, segin el memorando n.° 211-2022-RR. HH/MDM de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 84), el Coordinador del Area de
Recursos Humanos, Juan Manue! Otoya Leén, encarga la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas al sefior Porfirio De La Cruz Sarmiento
del 15 al 30 de agosto de 2022, hecho que Se corrobora con la emisién del memorando n.° 0196-2022-MDM-SGAF de 23 de agosto de
2022(Apéndice n.° 47) , suscrito por el sefior Perfirio De La Cruz Sarmiento.

Designado en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segin Memoréndum n.® 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum . 317-2022-RR HH/MDM de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 84).
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Después, el 25 de agosto de 2022 (horas 12:19 am.), en mérito a memorandum
n.® 0196-2022-MDM-SGAF de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), se aprecia la emision
de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.® 000000633 por el monto de S/ 12 200,00
(Apéndice n.° 48), con sello y firma de la Unidad de Programacién y Evaluacion
Presupuestaria — Presupuesto y Planificacion, el mismo que fue recibido segin se observa,
por el Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e), Porfirio De La Cruz Sarmiento’ss, el
25 de agosto de 2022 (registro n.® 2514, hora 12:30 a.m.), que con sello, firma y proveido de
25 de agosto de 2022 dio pase a la Alcaldia, con la nota “Para: V°B° y emision de Resolucion”, el
cual, fue recibido por la Secretaria de Alcaldia el 25 de agosto de 2022 (registro n.° 1993); en
ese orden, se aprecia que Alcaldia, a cargo del sefior Javier Contreras Mufioz, con una ribrica
y en manuscrito escribié la nota “Pase a asesoria legal emita resolucion 26-08-22".

Al respecto, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del Asesor Legal, Elvis Junior Lazo
Zefia'®, el mismo 26 de agosto de 2022 (registro n.® 1075, horas 12:32 pm), sobre el reverso
de la hoja, sin emitir opinién legal respectiva, validando la informacién del informe
n.® 0168-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 46) y el memorandum
n.® 0196-2022-MDM-SGAF recibido el 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47),que sirvieron
de sustento, para aprobar la Certificacion Presupuestal Nota n.° 000000633 por el monto de
S/12 200,00 (Apéndice n.° 48), sin pronunciarse al respecto, en manuscrito escribid la nota
que indica “V° B° Proyéctese R.A. Lic. Sanchez - Motupe, 29AG02022".

En seguida, se aprecia que sin opinion legal, sin la observancia legal y presupuestaria, el ex
Alcalde Javier Contreras Mufioz, emitio y suscribi6 la Resolucion de Alcaldia
n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), al respecto se precisa que,
el tramite de derivacion para visto bueno de los citados servidores se realizo con posterioridad
a la fecha de emision de la resolucion de alcaldia, sin perjuicio de ello, debe hacerse énfasis
en que, el fisico del documento, en el reverso, cuenta con sello y fima de la Subgerencia de
Administracion y Finanzas de 2 de setiembre de 2022, registro n.° 2589 (horas 11:50); as
también, con sello y firma, se observa el proveido de 2 de setiembre de 2022 “Pase A: Unidad
de RRHH Para: realizar trémite correspondiente”; sin embargo, este documento es recibido por la
Unidad de Contabilidad, el 2 de setiembre de 2022 sin registro (horas 1:24) y el 5 de setiembre
de 2022 por la Unidad de Tesoreria; en ese sentido, se aprecia que, la resolucion de alcaldia,
cuenta con el sello, visto y firma de la Alcaldia, y el visto bueno de la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica, que en su conjunto, tomaron conocimiento del contenido del documento, sin consignar
alguna observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron su derivacion a otra
unidad organica.

En ese sentido, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio
funerario completo descrito anteriormente, debit ser adecuada a las prerrogativas del Decreto
de Urgencia n.° 038-2019'6 y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF'8!, por aplicacion del
articulo 103° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que regula la teoria de los hechos
cumplidos, tomando en cuenta que, a partir del 2 de enero de 2020 ya no existe marco
normativo que permita el otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio

1% Designado en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segiin Memorandum n.® 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum n.® 317-2022-RR.HH/MDM de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diclembre de
2022 .

%9 Con oficio n.® 006-2024-OCI/MDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 {Apéndice n.° 37), la Comisién de Control, requirié a la Coordinadora de
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, decumentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el
periodo 2021 al 2024, sobre el mismo, con Informe n.® 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 38}, sefialando ‘se remite
boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: (...) Agosto 2022 (...)" alcanz6 lo siguiente Boleta de Pago Periodo
Agostol2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacion que se rafifica a fravés del Informe n.® 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de
2024 (Apéndice n.° 39), mediante el cual, alcanza a la Comisién de Control el Contrato Administrativo de Servicios n.” 001-2021-MDM/RR.H
de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, y el Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de
julio de 2022, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2022.

%0 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

81 Publicado el 1 de enero de 2020.
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0 servicio funerario completo a servidores nombrados bajo el marco legal del Reglamento del
D. Leg. 276 (Articulos 144° y 145°).

Por lo tanto, se tiene que el Coordinador del Area de Recursos Humanos, Juan Manuel Otoya
Leon'®2, emitié un informe proyectando el calculo para el pago de subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio o servicio funerario completo, solicitd el otorgamiento del incentivo
econamico en mérito a un marco legal derogado; ademas, el Sub Gerente de Administracién y
Finanzas (e), Porfiio De La Cruz Sarmiento' sin pronunciarse al respecto, emitid un
memorando, con el cual, gestioné el tramite de la certificacion presupuestal y viso la resolucién
para el otorgamiento; asi también, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del Asesor
Legal Elvis Junior Lazo Zefia™®, que fue solicitado a proyectar la resolucion de alcaldia, quienes
en su conjunto tomaron conocimiento de la resolucion de alcaldia, participaron en el tramite
de aprobacion del subsidio, dieron su visto bueno validando el contenido de la resolucion de
alcaldia de aprobacion de los subsidios, siendo que, respecto del citado Sub Gerente de
Asesoria Juridica, sin emitir opinion u observacion al respecto, proyecto y viso la resolucion de
alcaldia; y, el ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe, Javier Contreras Mufioz, viso,
suscribio y emitio la Resolucién de Alcaldia n.° 287-2021-MDM/A de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11), con la que se dispuso el otorgamiento del subsidio.

Cabe precisar que segiin documento “Constancia de pago — Orden de pago electronica”, con
fecha de pago el 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 49), se realizo, el abono por la suma
de /12 200,00 a la sefiora Ivonne Guisela Bravo Gastelo, seglin la orden de pago electrénica
n.° 095-22000251.

El tramite de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 287-2022-MDM/A de 29 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 11), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud indicada en
el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Trémite de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
Datos de la solicitud Tramite de aprobacién de la resolucion de alcaldia (R.A.)
Condicién : ; ;
item 5 5 Apellidosy (servidor | Emitié informe | Viso o tomé conocimiento Firmo la Concaplode Impon.e de
Registro n. nombres del B der e delaRA RA subsidio subsidio
solicitante familiar) i 0 aprobado | aprobado (S/)
Sub Gerente de Administracién y
i Finanzas(e),
e .| Porfo De La Cruz Samiento, | . yiooise
1 04591 [Pravo Gastelolvonng e Humanos Sub Gerente de Asesoria | o Gonirera| Fallecimiento|  12.200,00
Guisela Juan Manuel Juridica, Elvis Junior Lazo Zefia Mufioz
Otova Leén Coordinador de la Unidad de
¥ Recursos Humanos, Juan Manue
Otoya Ledn
Importe total aprobado de subsidios relacionados con servidor ptiblico nombrado (S/): 12 200,00
Fuente : Documentacion que sustenta la aprobacién de la Resolucién de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
{Apéndice n.° 11).

Elaborado por : Comision de Control.

62 Designado en el cargo de Coordinador del Area de Recursos Humanos, segun la Resolucion de Alcaldia n.° 573-2019-MDM/A de 22 de
octubre de 2019 a parlir del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2022, en que fue cesado, segin la Resolucion de Alcaldia
n.° 292-MDMW/A de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 84).

16 Designado en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segin Memorandum n.° 211-2022-RRHH/MDM de 12 de agosto de
2022 de 15 al 30 de agosto de 2022; y, con Memorandum n.® 317-2022-RRHH/MDM de 6 de diciembre de 2022, del 6 al 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 84),

18 Con oficio n.° 006-2024-OCI/MDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.® 37), la Comision de Control, requirié a la Coordinadora de
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, documentos de designacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el
periodo 2021 al 2024, sobre el mismo, con informe n.° 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 3B), sefialando “se remite
boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de fos siguientes meses: (...) Agosto 2022 (...)" alcanz6 lo siguiente Boleta de Pago Periodo
Agosto/2022 Régimen Especial D. Leg. 1057, informacién que se ratifica a través del Informe n.® 185-2024-UGRH-MDM de 26 de junio de
2024 (Apéndice n,° 39), mediante €l cual, alcanza a la Comision de Control el Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2021-MDMRR.H
de 2 de enero de 2021 par el periodo de 2 de enera de 2021 al 30 de junio de 2021, y el Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de
julio de 2022, periodo de 1 de jutio al 31 de diciembre de 2022.
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2.4 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A a servidor piiblico
nombrado, en contravencion normativa por el importe de S/ 9 492,00

El 2 de febrero de 2023, mediante escrito (Apéndice n.° 50), dirigido al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Motupe, Carlos Humberto Falla Castillo™s, recibido en Tramite
Documentario el 2 de febrero de 2023 (registro n.® 0971, hora 11:14 am), el sefior Renato Manuel
Echevarria Aldana'®, invocando los articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276, por
contingencias ocurridas con posterioridad al 2 de enero de 2020, solicit el pago de subsidio por
fallecimiento (2 remuneraciones) y gastos de sepelio y servicio funerario completo
(2 remuneraciones), segln el detalle siguiente:

Cuadro n.® 10

Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos

otorgados con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023

Datos de la solicitud Datos del fallecido
Concepto del Condicion
Y Registro de Condicién
subsidio s Apellidos y nombres | (Servidor ; Fecha del ;
solicitads Fecha Tramite AeleolclGne Niiapeesy Apellidos y nombres A (servidor p9mbradol
Documentario ’ familiar)
familiar)
Fallecimiento y Echevarria Aldana Servidor ; 157| Madre del Servidor
Sepelio 02/02/2023 0971 Renato Manuel Nombrads Aldana De Echevarria Isabel | 03/01/202318 Nombrado
Fuente : Expediente presentado ante el &rea de framite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 0971.
Elaborado por : Comision de Control. )
Leyenda : (1) Dela revision a la boleta de pago carrespendiente al mes de la contingencia (enero 2023), presentada por el beneficiario,

se evidencia la condicién de “Empleado Nombrado” del solicitante.

Es de precisar que, respecto a la solicitud del cuadro anterior, segln se aprecia, este fue
recibido por la Secretaria de Alcaldia, el 2 de.febrero de 2023 (registro n.® 437, hora 11:45
a.m.), el mismo que fue derivado al Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo'€, quien con riibrica
y sello de alcaldia, en manuscrito, escribi6 la nota “Pase al drea de Personal y atienda de acuerdo
a ley", el mismo que fue recibido segun sello de recepcian de 3 de febrero de 2023 del “Area
de Recursos Humanos” (registro n.® 194 - hora 09:06 am); en ese orden, mediante informe
n.° 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), se aprecia que, €l
Jefe del Area de Recursos Humanos, Gerson Panduro Diaz'®, proyectando el calculo de
cuatro (4) remuneraciones integras por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio 0 servicios
funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber solicitado opinién legal al
area competente, en relacion def marco normativo invocado por el solicitante (articulos 144° y
145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), sefialando un pacto colectivo aprobado
en el 201070 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal
(Decreto de Urgencia n.® 038-2019'7" y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF'72) y presupuestal

188

167
188

m
m
12
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Seglin Resolucién n.® 4204-2022-JNE de 29 de diciembre de 2022, item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Falla Castillo, como
Alcalde del Distrito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente direccion:
https:/Iportal.jne.qob.oe/portal documentos/files/b3fdd2cc-20cb-40f3-9815-4efbBadbe051 pdf

Es de precisar que, adjunto a la solicitud se presentd la documentacion que acreditaba el vinculo respectivo entre el servidor nombrado y el
familiar directo, asi como, la boletz de pago del servidor nombrado correspondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncion del
fallecido.

Seguin Acta de Defuncion de 3 de enero de 2023.

Segln Resolucion n.° 4204-2022-)NE de 29 de diciembre de 2022, item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Faila Castillo, como
Alcalde del Distrito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente direccidn:
https://portal.jne.aob.pe/portal documentosifiles/b3f4d2cc-20ch-40f3-9815-4efh8albe051.pdf

Designado en el cargo de Jefe del Area de Recursos Humanos, segan el memorandum n.® 003-G-MDM de 1 de enera de 2023, a partir del
1 de enero de 2023 hasta el 30 de marzo de 2023, en que sucedio en €l cargo la sefiora Milagros del Socoro Arriaga Rodriguez, segin la
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMA de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 84).

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010{Apéndice n.° 5).

Publicado el 27 de diciembre de 2019.
Publicado el 1 de enero de 2020.

e T T T T T TN R N A £ 5700 S S ST TR TR

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE

Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024.

Pégina 42 de 122

09

I



e Eer Y e

vigente'”® que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, solicité a la
Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), Cristina Franco Chunga'™, el “PAGO DE
SUBSIDIOS: LUTO Y SEPELIO” a razon de cuatro (4) remuneraciones integras, considerando
Su remuneracion total mensual de S/ 2 373,00 por un total de S/ 9 492,00.

Resulta pertinente agregar, que si bien el informe n.° 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 51) fue remitido a la Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e),
Cristina Franco Chunga; no obstante, a partir del 9 de febrero de 2023, el sefior Hernan Torres
Montoya le sucedid en el cargo', quien, tomando conocimiento de la solicitud de pago del
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, lo recibio segin sello de recepcion de 9 de
febrero de 2023 (registro n.” 375, hora 8:33 a.m.), en mérito del cual, con proveido que rubricd
con sello de dicha érea, indicando “Pase a SG Asesoria Legal - Para Opinién Legal - 13 de febrero
de 2023, solicitd al Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, Grassby Duncan Hoyos
Melendez'", emita opinién fegal, sin asegurar el cumplimiento de su respuesta; siendo que,
segun se acredita en el mismo documento, fue recibido por la Jefatura de la Sub Gerencia de
Asesoria Legal, el 15 de febrero de 2023 (Registro n.® 214, Hora 11:25); sin embargo, de la
verificacion a la documentacion que contiene el expediente, no se aprecia respuesta alguna
por dicha area; hecho que se corrobora, con la respuesta brindada por el Jefe de la Sub
Gerencia de Asesoria Legal, Grassby Duncan Hoyos Meléndez, en la que indica no contar con
la misma'??,

En seguida, se aprecia que, sin la opinion legal requerida por el Jefe de la Sub Gerencia de
Administracion y Finanzas (e), Hemén Torres Montoya” y en mérto al informe
n.* 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), emitido y suscrito por
el Jefe del Area de Recursos Humanos, Gerson Panduro Diaz'™; el Alcalde, Carlos Humberto

17

175

176

178

179
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L(ey n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022:

o) ¥

Articulo 6.- Ingresos del personal : ;

Se prohibe en las entidades del(...) gobiernos locales {...) que cuenten con'un crédito presupuestario aprobado en Ia presenta ley, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivas, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier nafuraleza con las mismas
caracterisficas sefialadas anteriormente. (...) La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def rango
0 tope fijado para cada cargo en las escalas remuneratives respectivas.”

Cabe precisar que, el documento esta dirigido a la persona de “CPC Cristina Franco Chunga - Sub Gerente de Administracion y Finanzas™;
sin embargo, segiin la Resolucién de Alcaldia n.° 091-2023-MDMA de 9 de febrero de 2023, el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo,
encarga la Jefatura de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, al sefior Heman Torres Montoya, desde el 9 de febrero de 2023, hecho
que se corrobora con la emision del memorando n.® 099-2023-MDM-SGAF de 23 de febrero de 2023, suscrito por el sefior Heméan Torres
Montoya.

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas (e}, con Resolucién de Alcaldia n.° 091-2023-MDM/A de 9
de febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en
que es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Carolina Lépez Vilchez segun la Resolucion de Alcaldfan.® 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo
de 2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 84).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resalucién de
Alcaldia n.® 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023, a partir del 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 84).

A través de los oficios n.™= 0000147-2024-MDM/OCI de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64) y 0000227-2024-MDM/QCI de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° B), se solicitd y reiter6, respectivamente, al sefior Grassby Duncan Hoyos Meléndez, Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria
Legal, “todo documento que haya recibido y emitido (informes, oficios, memorandcs, opiniones legales u otro anélogo), que a materia de
consulta u opinién legal, fueron solicitadas por las &reas competentes, y atendidas en relacion a la aprobacion de pago, de subsidio por
concepto de fallecimiento de servidor piblico o da familiar directo y subsidio por gastos de sepelio (incluido los cesados) durante el periodo de
01 de enero def 2021 al 31 de marzo del 2024 que incluyd el traslado a su &rea de cinco (5) documentos, mediante los cuales, se le solicith
la opinién legal emitida y atendida sobre el subsidio solicitado; sin embargo, sin brindar respuesta a fo sclicitado, a través de las cartas
n.s 05-2024-OGAJ/MDM de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65) y 010-2024-0GAJ/MDM de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 65),
remitié cualro (4) resoluciones de gerencia que aprobaron subsidios en el afio 2023 e indico “Sobre ef requerimiento debo reiterar de forma
expresa dos circunstancias: En lo que comesponde a la oficina de asesoria juridica no se cuenfa o no se dispone de esa informacion, quizé el
érea de fesoreria posee la informacion por lz propia naturaleza de sus compefencias, pero en asesoria furidica no tenemos esa
informacién.” {Subrayado y resaltado agregado).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas con Resolucion de Alcaldia n.® 091-2023-MDM/A de 9 de
febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que
es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Carolina Lopez Vilchez segun la Resolucion de Alcaldia n.° 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo
de 2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° B4).

Designado en ef cargo de Jefe de! Area de Recursos Humanos, segin &l memorandum n.° 003-G-MDM de 1 de enero de 2023, a partir del
1 de enero de 2023 hasta el 30 de marzo de 2023, en que sucedid en el cargo la sefiora Milagros del Socorro Arriaga Rodriguez, segin la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 84).
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Falla Castillo™, emitié y suscribié la Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), documento que sin sustento legal y presupuestario en
base a normas derogadas (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276) y una Resolucion
de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), que aprobd
acuerdos derivados de negociacion colectiva, sobre un marco legal que no reconocié dichos
subsidios y en parte estaban derogadas, declar6 procedente el pedido de trabajador,
aprobando 4 remuneraciones totales por la suma de S/ 9 492,00; sobre el mismo, se observa
que, la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023(Apéndice
n.° 12), fue visada por el Gerente Municipal, Hernan Torres Montoya'®*, este ltimo, ademas,
la recibe en la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas (también a su cargo)'®, el 22 de
febrero de 2023 (registro n.° 581) quien con proveido, siendo Gerente Municipal, dio “Pase a
SGAYF ~ Para Proyectar Memo para certificacion presupuestaria’, accion Ultima que se realizé con
posterioridad a la fecha de emision de la resolucion de alcaldia.

Sin perjuicio de ello, debe hacerse énfasis en que, el fisico del documento, cuenta con los
vistos del Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, Grassby Duncan Hoyos Meléndez'®,
con el sello “Asesor Legal”, del Gerente Municipal, Hernan Torres Montoya™, y el Alcalde,
Carlos Humberto Falla Castillo, que en su conjunto, tomaron conocimiento def contenido del
documento, sin consignar alguna observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron
su derivacion a otra unidad orgénica.

En esa linea, el Subgerente de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya (e)'®, a
través del memorandum n.° 099-2023-MDM/SGAF de 23 de febrero de 2023, recibido el 24 de
febrero de 2024 (registro n.° 365) (Apéndice n.° 52), solicitd al Coordinador del Area de
Programacién y Evaluacion Presupuestal, la emision de la certificacion de credito
presupuestario “para pago de subsidios por sepelio y luto (...)” por la suma de S/ 9 492,00.

El 24 de febrero de 2023, con sello y ribrica de la Coordinacion del Area de Programacion y
Evaluacién Presupuestal — Presupuesto y Planificacion, emitié fa Certificacion de Credito
Presupuestario, nota n.° 0000000110 (Apéndice n.° 53), el mismo que fue derivado al Jefe de
la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas, Hernan Torres Montoya (e)'® (recibido el
24 de febrero de 2023, registro n.® 603, hora 09:47), quien, con sello, ribrica y Proveido dio
“Pase a Secretaria SGA y F - Para Proyectar Memo para registro de compromiso, devengado y girado”.

181

182

164
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Seguin Resolucion n.® 4204-2022-JNE de 29 de diciembre de 2022, item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Falla Castillo, como
Alcalde del Distrito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente direccién:
hitps:/iportal.ine.qob.pefportal documentos/files/3fad2cc-20ch-40(3-0815-4efb8a8be051 ndf

Designado en el cargo de Gerente Municipal con Resolucién de Alcaldia n.” 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de 2023 suscrita por el Alcalde,
Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 1 de febrero de 2023 hastael 3 de julio de 2023, siendo cesado a través de la Resolucién de Alcaldia
n.° 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 84).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas con Resolucién de Alcaldia n.® 091-2023-MDM/A de 9 de
febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que
es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Carolina Lopez Vilchez segin la Resolucion de Alcaldia n. 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo
de 2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 84).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucién de
Alcaldia n.° 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023, a partir del 1 de enero de 2023, y, designado en el cargo de Jefe de la Oficina General
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Motupe, segtn Resolucion de Alcaldia n.” 014-2024-MDMA de 5 de enero de 2024 hasta
la actualidad (Apéndice n.® 84).

Designado en el cargo de Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.’ 075-2023-MDMIA de 1 de febrero de 2023 suscrita por el Alcalde,
Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 3 de julio de 2023, en que fue cesado del cargo, seg(in Resolucion de
Alcaldia n.° 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 84).

Segun Resolucion n.° 4204-2022-JNE de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® B4), item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Falla
Castillo, como Alcalde del Distiito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente
direccion: hitps://portal.ine.aob.pe/portal_documentos/files/b3f4d2cc-20ch-40f3-9815-defb8a8be0s1.ndf

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas con Resolucién de Alcaldfa n.° 091-2023-MDWA de 9 de
febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castilo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que
es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Caralina Lépez Vilchez segiin la Resolucion de Alcaldia n.° 0167-2023-MOM/A de 7 de marzo de
2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 84).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas con Resolucién de Alcaldfa n.° 091-2023-MDM/A de 9 de
febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que
es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Carolina Lopez Vilchez segin la Resolucion de Alcaldia n.° 0167-2023-MDMA de 7 de marzo de
2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n. 84).
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Despueés, el Jefe de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas, Hernan Torres Montoya
()8 a través del memorandum n.° 107-2023-MDM/SGAYF de 24 de febrero de 2023
{Apéndice n.° 54), dirigido al Jefe del Area de Recursos Humanos, Gerson Panduro Diaz!®,
recibido el 24 de febrero de 2023 (registro n.® 350, hora 1:37 p.m.), a la Coordinadora de la
Unidad de Contabilidad, recibido el 27 de febrero de 2023 (registro n.° 058, hora 9:13 p.m.), a
la Coordinadora de la Unidad de Tesoreria, Rosa Cavero de Diaz, recibido el 27 de febrero de
2023 (registro n.° 78, hora 2:35 p.m.), dispuso registrar “/as fases de compromiso, devengado y
girado del pago de subsidios por sepelio y luto de familiar directo {...)" y realizar el control previo de
la documentacion que sustenta el gasto.

Por lo tanto, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio
funerario completo descrito anteriormente, debi6 ser adecuada a las prerrogativas del Decreto
de Urgencia n.” 038-2019'% y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF'¥!, por aplicacion del articulo
103° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que regula la teoria de los hechos cumplidos,
tomando en cuenta que, a partir del 2 de enero de 2020, ya no existe marco normativo que
permita el otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio
funerario completo a servidores nombrados bajo el marco legal del Reglamento del D. Leg. 276
(Articulos 144° y 145°),

Adicionalmente, sin opinion legal, el Jefe del Area de Recursos Humanos, Gerson Panduro
Diaz'2, emitié el informe, conteniendo el proyecto del célculo de dichos subsidios, (nicamente
sobre la base de la Resolucion de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 5); que aprobd un acuerdo por negociacion colectiva, considerando que al
momento de la ocurrencia, el marco legal en parte se encontraba derogado, ademas de no
reconocer tal incentivo econémico; aunado a ello, el Sub Gerente de Administracién y Finanzas
{e), solicité opinion legal al Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, Grassby Duncan Hoyos
Meléndez'®, sin embargo, a pesar de no haber brindado respuesta al respecto, procedié a
visar la resolucion de alcaldia que aprobo tales conceptos.

Asi también, el Gerente Municipal, Hernan Torres Montoya'®, siendo ademas, el Jefe de la
Sub Gerencia de Administracion y Finanzas(e)'®®, quien tomando conocimiento del contenido
de la solicitud de pago del subsidio, gestion y derivé el expediente al area de presupuesto
para la certificacion presupuestal del gasto y visé la resolucion de alcaldia, en ese sentido,
todos en su conjunto tomando conocimiento del contenido del documento, sin cansignar alguna
observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron su derivacion a otra unidad

188
tO180
19

192

183

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas con Resolucion de Alcaldia n.® 091-2023-MDM/A de 9 de

febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que

es sucedido en el cargo por la sefiora Diana Carolina Lopez Vilchez segln la Resolucién de Alcaldia n.* 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo

de 2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 84).

Designado en el cargo de Jefe del Area de Recursos Humanos, segiin el memarandum n.® 003-G-MDM de 1 de enero de 2023, a partir del
1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 84),

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enero de 2020.

Designado en el cargo de Jefe del Area de Recursos Humanos, segan el memarandum n.° 003-G-MDM de 1 de enero de 2023, a partir del
1 de enera de 2023 (Apéndice n.° 84).

Designada en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a fravés de la Resolucion de

Alcaldia n.” 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y, designado en el cargo de jefe de Asesoria Juridica, Resclucién de Alcaldia
n.* 014-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024 hasta la actualidad {Apéndice n.° 84).

Designado en e cargo de Gerente Municipal, segun [a Resolucion de Alcaldia n.* 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de 2023, a partir de 1 de

febrero de 2023 hasta el 3 de julio de 2023, en que fue cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023
Apéndice n.° 84).

(Deg?gnado enel gargo de Jefe de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas con Resolucién de Alcaldia n.” 091-2023-MDM/A de 9 de
febrero de 2023 suscrita por el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 26 de febrero de 2023, en que
es sucedido en €l cargo por la sefiora Diana Carolina Lopez Vilchez segtin la Resolucién de Alcaldfa n.” 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo
de 2023, con eficacia anticipada desde el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 84).
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organica; contribuyeron a que el Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo'® emita y suscriba la
Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), sin
mayor sustento y pronunciamiento, que el informe n.° 060-20236-URRHH-MDM de 8 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), y una resolucion de alcaldia de 2010 que aprobd en su
momento, acuerdos de negociacion colectiva, a través de un marco normativo derogado y que
no reconocio tales subsidios, inobservando el marco legal (Decreto de Urgencia n.° 038-2019
y Decreto Supremo n. 420-2019-EF) y presupuestal vigente.

Cabe precisar que segln “Detalle de la Carta Orden Electronica 084", girado el 28 de febrero
de 2023 y pagada el 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 55), se realizé el abono por la suma
de S/ 9 492,00 segtn la carta orden n.° 23100074.

El tramite de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 12), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud indicada en
el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Tramite de aprobacién de la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023

Datos de la solicitud Tramite de aprobacién de Ia resolucidn de alcaldia (R.AA.)
Condicién
Vis6 o tomo Conceptode| Importe de
ftem Registro n.° Apellidos y nombres {servidor | Emitio informe conocimiento de la Firmé laR.A. subsidio subsidio
del solicitante nombrado/ | con célculo
5 RA. aprobado | aprobado (5/)
familiar)
Jefe de la Sub Gerencia
de Administracién y
Finanzas (g),
oy " Jef%gihgﬁ: % | Hemén Torres Monloya, .
1 0971 Renato Manuel Echevarria | - Servidor Humanos, Jefe de la Sub Gerencia Carlos Humberto |Fallecimiento|  9492,00
Aldana - Nombrado Gerson Panduio de Asesorfa Legal, Falla Castillo
Diaz Grassby Duncan Hoyos
H Meléndez,
Gerente Municipal,

Hemén Tarres Montoya

Importe total aprobado de subsidios relaclonados con servidor publiconomhrado (SI): 9492,00
Fuente : Documentacién que sustenta la aprobacién de la Resolucion de Alcaldia'n.. 113- 2023 MDMWA de 16 de febrero de 2023
{Apéndice n.° 12),
Elaborado por : Comisién de Control.

2.5 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM a servidor
pablico nombrado, en contravencion normativa por el importe de S/ 7 582,00

El 5 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 56), mediante escrito, dirigido al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Motupe, Carlos Humberto Falla Castillo'¥’, con atencién a la Unidad de
Recursos Humanos a cargo de la sefiora Milagros del Socorro Arriaga Rodriguez®, recibido en
Tramite Documentario el 5 de abril de 2023 (registro n.* 2376, hora 09:03 a.m.) (Apéndice
n.° 48), el serior Javier Agustin Silva De La Cruz'¥, invocando los articulos 144° y 145° del
Reglamento del D. Leg. 276, por contingencias ocurridas con posterioridad al

Segin Resolucion n.° 4204-2022-JNE de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 84), item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Falla
Castille, como Alcalde del Distrito de Motupe, durante €! pericdo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente
direccion: https://portal.jine.gob.pe/portal documentos/files/h3fdd2cc-20ch-40f3-9815-4efb8a8be051.pdf

Seglin Resolucién n.° 4204-2022-JNE de 29 de diclembre de 2022 (Apéndice n.° 84), item 1269, que designa al sefior Carlos Humberto Falla
Castillo, como Alcalde del Distrito de Motupe, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026, obtenido de la siguiente
direccion: https://portal.jne.qob.pe/portal documentos/files/b3f4d2cc-20ch-40f3-9815-4efb8adbe051.odf

Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, con eficacia anticipada a partir del
31 de marzo de 2023 a la fecha, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 84).

Es de precisar que, adjunto a la solicitud se presento la documentacion que acreditaba el vinculo respectivo entre el servidor nombrado y el
familiar directo, asf como, la boleta de pago del servidor nombrado correspondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncion del
fallecido.

183

183
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2 de enero de 2020, solicitd el pago de subsidio por fallecimiento (2 remuneraciones) y gastos
de sepelio o servicio funerario completo (2 remuneraciones), segun el detalle siguiente;

Cuadro n.° 12
Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
otorgados con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023

Datos de la solicitud Datos del fallecido
Concepto del ; Condicion
Registro de : Condicién @
subs:ldio Fecha Tramite enlioos ¥ ombres ) Saitor Apellidos y nombres Fethadal (servidor nombrado/
solicitado x del solicitante Nombrado/ deceso o
Documentario familiar)
familiar)
Fallecimiento 200 Javier Agustin SilvaDe | Empleado Lorenza De la Cruz 201| Madre del Empleado
y Sepelio 05/03/2023 2376 La Cruz Permanente | Saavedra Vda. De Silva 28/03/2023 Permanente
Fuente : Expediente presentado ante el area de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 2376.
Efaborado por : Comision de Control.
Leyenda : {1) Delarevision a la boleta de pago comespondiente al mes de la contingencia (marzo 2023), presentada por el beneficiaria,

se evidencia la condicién de “empleado permanente” de! solicitante.

Es de precisar que, respecto a la solicitud del cuadro anterior, segln se aprecia, este fue
recibido por la Secretaria de Alcaldia, el 5 de abril de 2023 (registro n.* 1077), siendo derivado
al Alcalde, Carlos Humberto Falla Castillo, quien con el sello de Alcaldia, ribrica, y en
manuscrito escribio la nota “Pase al érea de Personal y atienda de acuerdo a ley”, derivando el
documento a la Unidad de Recursos Humanos, que lo recibié, segln sello de recepcion, el 10
de abril de 2023 (registro n° 555, horas 8:36 am).

Asi, mediante informe n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 57),
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?%2, con el
asunto “‘REMITO INFORME TECNICO-SUBSIDIO POR SEPELIO Y LUTO", haciendo un anélisis
sobre le peticion efectuada, y afirmando que el otorgamiento de los subsidios, “es de apficacion
exclusiva a los servidores de carrera -0 nombrados, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276" agregando “Que, /a condicién laboral del trabajador es de permanente bajo el Régimen Jaboral
del D.L. N° 276", e indicando que, en atencion a la Resolucion de Alcaldia n.® 534-52010-MDM/A
de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5) (que aprueba pacto colectivo) se otorga “a todos
los servidores municipales por concepto de sepelio y luto 04 remuneraciones integras, al fallecer los
familiares directos del servidor municipal: Padres, conyuges e hijjos’, concluyd y proyectd el
otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio al trabajador contratado
permanente, cuatro (4) remuneraciones por fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de
S/ 7 582,00.

En relacién a ello, sustenta el reconocimiento de dichos subsidios, en virtud del articulo 28° de
la Constitucién Politica del Per(, incorporando que ‘“la convencién colectiva tiene la fuerza
vinculante en ef &mbito de lo concertado. En concordangia, con e/ articulo 42 del D.S. N° 010-2003-TR
(...) para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a

ZONST ! : ! p : i
A w 5‘;&,9/ ’\) quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las
g & 9.\\ empresas (...)".
I Oreo T
@ CONTHOL = ’ ; o1
%L‘NST”U ON“QQ Sin embargo, como ha sido analizado precedentemente, el incentivo de los subsidios, solo le
2 20/ es reconocido @ personal nombrado y de carrera, no estando inmerso en este marco legal el

personal contratado permanente; ahora bien, habiendo estimado su aprobacion por acuerdo

=0 s de precisar que, el documento fisica sefala esa fecha, sin embargo, la fecha de recepcion por tramite documentario de la Entidad, seguin
¢l registro y hora indicada, es del 5 de abril de 2023.

21 Segln Acta de Defuncion de 29 de marzo de 2023.

22 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, seg(in Resolucién de Gerencia Municipal n.” 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora (€) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, esta encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su documenta de designacion.
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colectivo segin la resolucion indicada, en mérito a la teoria de los hechos cumplidos3 sobre
la periodicidad de dicho otorgamiento, no correspondia otorgarlo en tanto el marco legal que
lo sustenta, en parte fue derogado?®,

Ademas, el marco legal con el que se sustenta dicho incentivo, no reconoce el otorgamiento
de subsidios, e incluso, si bien, se reconoce constitucionalmente la fuerza vinculante y
permanente de una negociacion colectiva, los acuerdos que se tomen, solo podran ser
autorizados con arreglo a ley, siendo nulos de pleno derecho, aquellos acuerdos que se tomen
en contravencion al marco legal que lo establece?, no debiendo apartarse del marco legal
presupuestario que sefiala las restricciones al mismo; sin embargo, la aprobacion de estos
incentivos mediante la resolucion de gerencia municipal sefialada, no observa obligatoriamente
el marco legal y presupuestal al que se subsume para su autorizacion.

En consecuencia, de conformidad con el sustento legal invocado por el peticionante segun los
articulos 144° y 145° del Reglamento del D. Leg. 276, no surten efecto, en tanto el trabajador
@s un contratado permanente y no le asiste la aplicacion de dicho marco normativo para €l
reconocimiento y pago de subsidios, siendo tal derecho exclusivamente para un trabajador
nombrado y de carrera.

En ese orden, se aprecia, que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros del Socorro
Arriaga Rodriguez, sin actuar opinién legal con el area competente, para determinar la
legalidad de dicha solicitud, traslado al Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, Grassby
Duncan Hoyos Meléndéz2%, el informe n.® 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023
{Apéndice n.° 57), segun lareferencia, “EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CON REGISTRO 512",
el cual, se observa, fue recibido por la Jefatura de la Sub Gerencia de Asesoria Legal el 14 de
abril de 2023 (registro n.° 488); asimismo, fue derivado a la Gerencia Municipal para
conocimiento, segin el manuscrito “87-2023 14-04-23 G.M.”; del mismo modo, se aprecia que el
Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal,-con sello y nibrica, suscribe dicho informe, y sin
emitir pronunciamiento al respecto, en manuscrito escribe “20/04/23 “Para C. Presupuestal”, en
ese orden, se aprecia que el informe, fue derivado a la Sub Gerencia de Administracion y
Finanzas, que lo recibe con sello de recepcion de 2 de mayo de 2023 (registro n.® 1540),
finalmente el informe es retomado al Asesor Legal, con el sello “Administracion General” y con
proveido que indica “Pase a Asesoria Legal Para Emitir Resolucion — 05/05/23".

Al respecto, cabe indicar que, el sefior Javier Agustin Silva De La Cruz, segln boleta de pago
correspondiente a marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), es un “Empleado Permanente”, es
decir no es un servidor publico nombrado de carrera; en ese sentido, como ya se ha explicado
en lineas precedentes, no solo se generd dicha autorizacion bajo un conjunto de normas

203

205

Numeral 2.20 del Informe Técnico n.* 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de julio de 2021, que sefiala {...) nuestro ordenamiento adopta la
teorla de los hechos cumplidos (excepto en maferia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma, se aplica a fas consecuencias y
situaciones juridicas existentes” (STC 0606-2004-AA/TC, FJ2). Y numeral 2.21 “en e/ momento en que una ley entra en vigor, despliega, por
definicién, sus efectos normativas y debe ser aplicada a toda situacién subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse la antigua ey a las situaciones, ain no extinguidas, nacidas con anterioridad”.

Decreto Supremo n.° 003-82-PCM derogado por el inciso k) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de
la Ley n.® 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014; Decreto Supremo n.” 026-82-JUS de 13 de
abril de 1982, Derogado por el inciso |) de la Unica Dispesicion Cemplementaria Deroqatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado por ef Decreto Supremo N° 040-2014-PCIM, publicado el 13 junio 2014; Decreto Supremo n.® 070-85-PCM derogado por el inciso k)
de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley n.* 30057, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014.

Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 74-95-PCM, articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1438, articulo 2° del Decreto Legislativo n.* 1440, articulo 40° del Decreta Legislativo
n.° 276, Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final, de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2013, de caricter pemmanente, articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, articulo
6 de la Ley n.® 313685, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2022, articulo 6 de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023, articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024,
Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y, designado en el cargo de jefe de Asesoria Juridica, Resolucion de Alcaldia
n.° 014-2024—MDM/A de 5 de enero de 2024 hasta fa actualidad (Apéndice n.® 84).

e - o
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derogadas; sino que, adems, no se podia invocar la aplicacion supletoria de dichas normas
para el otorgamiento de subsidios por este concepto; maxime si el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019%" y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF2%8, no han dispuesto alguna remision
normativa al D. Leg. 276 y al Reglamento del D. Leg. 276, en cuanto a las remuneraciones,
bonificaciones o beneficios, habiendo regulado el otorgamiento del subsidio por fallecimiento y
sepelio o servicio funerario completo, solo para los servidores plblicos nombrados de
carrera.

Al respecto, incluso se ha establecido que solo si, el servidor plblico nombrado, demuestra
haber corrido con los gastos del servicio funerario completo del familiar directo fallecido, le
correspondera el subsidio por sepelio tinicamente bajo los alcances del Decreto de Urgencia
n.* 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias?® complementado con
el Decreto Supremo n.* 420-2019-EF21%, pues como se ha sefialado, cualquier decision que
adopte la Municipalidad Distrital de Motupe, en su calidad de “empleador”, debe acogerse
irrestrictamente, dentro del marco de las potestades regladas, que la ley le permite “dado que
solo puede actuar y decidir sismpre que exista norma habilitante que expresamente le permita conceder
u oforgar beneficios al servidor2!1,

En ese orden, a pesar que, dicho informe se dispuso a conocimiento de la Jefatura de la Sub
Gerencia de Asesoria Legal, la Gerencia Municipal, y la Sub Gerencia de Administracion y
Finanzas, ninguna se pronuncié, cuestiond o se opuso al contenido de dicha solicitud, para
determinar si tal pedido era viable legalmente, por el contrario, prosiguieron con la derivacién
y trdmite para la proyeccion de Ia resolucion de gerencia municipal para su aprobacion.

En seguida, se aprecia la emision de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM
de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), suscrita y visada por el Gerente Municipal Hernan
Torres Montoya?'?; mediante la cual; aprobo el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio 0 servicio funerario completo del solicitante; por un total de cuatro (4) remuneraciones
por el monto de S/ 7 582,00; asimismo, se observa el tramite de derivacion a la Sub Gerente
de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lopez Vilchez2'3; que recibié la resolucion de
gerencia municipal el 18 de mayo de 2023 (Registro n.° 1769, hora 08:00 a.m.); sin perjuicio
de ello, debe hacerse énfasis en que, el fisico del documento, cuenta con los vistos y sellos
del Asesor Legal, Administracion General (Subgerencia de Administracion y Finanzas) y el
Gerente Municipal, que en su conjunto, tomaron conocimiento respecto del contenido del
documento, sin consignar alguna observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron
su derivacion a otra unidad organica.

En esa linea, la Subgerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lopez Vilchez2",
emitio y suscribié el memorandum n.° 462-2023-MDM/SGAFYF de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 58), y derivandola al Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, que lo
recibié el 18 de mayo de 2023 (sin registro, hora 11:33 a.m.), solicitd la emision de la
certificacion de crédito presupuestario “para el pago de Subsidios por gastos de sepelio y concepto
de luto {...)" por la suma de S/ 7 582,00.

214

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enero de 2020,

Publicado el 27 de diciembre de 2019,

Publicado el 1 de enero de 2020,

Informe Técnico n.® 1060-2019-SERVIR/GPGSC de 12 de julio de 2019.
Designado en el cargo de Gerente Municipal, segin la Resolucion de Alcaldia n,° 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de 2023, a partir de 1 de
febrero de 2023 hasta el 3 de julio de 2023, en que fue cesado con Resolucién de Alcaldia n.© 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023.
Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracién y Finanzas, mediante la Resolucién de Alcaldla n.° 0167-2023-MDMA de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segin Carta n.° 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que presenté su renuncia al cargo.

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracién y Finanzas, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0167-2023-MDM/A de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segun Carta n.” 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que presenté su renuncia al cargo.

— ot = e > e o
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El 23 de mayo de 2023, la Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con sello y riibrica,
emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.° 0000000353 (Apéndice n.° 59), la
misma que fue derivada con oficio n.° 001-2023-MDM-PPTO de 23 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 60), por el Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, José Dilmer Hoyos
Davila a la Subgerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lépez Vilchez2'5 (recibido
el 23 de mayo de 2023, registro n.° 1985, hora 04:14 p.m.), indicando “Certificacion de Crédito
Presupuestal para subsidio por concepto de sepsfio luto a favor de/ servidor municipal Javier Aqustin
Silva de la Cruz Por Fallecimiento de su Madre”,

Después, la Subgerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lopez Vilchez?1s, a
través del memorandum n.° 487-2023-MDM/SGAyF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 61), solicité a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga
Rodriguez 217 (recibido el 24 de mayo de 2023 con registro n.° 897, hora 11:18 am.); a
Coordinador de la Unidad de Contabilidad (e) (recibido el 24 de mayo de 2023, registro n.° 410
hora 12:15 p.m.) y a la Coordinadora de la Unidad de Tesoreria (recibido el 24 de mayo de
2023, registro n.® 337, hora 1:30 p.m.), el registro de “as fases de compromiso, devengado y girado
del pago de subsidios por sepelio y luto de familiar directo (...)", disponiendo ademas, realizar el
control previo de la documentacion que sustenta el gasto, a su vez en el reverso se aprecia el
proveido n.® 008-2023-SGAYF/UC de 24 de mayo de 2023 de la Unidad de Contabilidad que
indica ‘Pase a Unidad de Contabilidad - Para: REGISTRAR PARA (...) GIRADO DE
CORRESPONDER",

Por lo tanto, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio
funerario completo ,de'sc‘n'}tol anteriormente, debié ser desestimada por no corresponder,
tratandose de un “Empleado-Contratado Permanente”; no obstante, por el contrario, la Jefa de
la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez2'8, emitid un informe
con la proyeccion del calculo de dichos subsidios, tomando como referencia, la Resolucion de
Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), y de acuerdo a un
marco legal derogado que no correspondia; ademas, el Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria
Legal, Grassby Duncan Hoyos Meléndez 2%, tomé conocimiento del informe; sin embargo no
emitié pronunciamiento u observacion alguna al respecto; permitiendo ademas, que el Gerente
Municipal emita suscriba y vise la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM de
15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), por el cual aprobd los subsidios al solicitante, sin
justificacion y marco legal pertinente, y en base a un informe n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de
14 de abril de 202 (Apéndice n.° 57), cuyo sustento legal no correspondia; sin perjuicio de
ello, la Sub Gerente de Administracion y Finanzas, el Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria
Legal y el Gerente Municipal visaron en sefial de conformidad la resolucion de gerencia
municipal, sin consignar alguna observacion, cuestionamiento u oposicion cuando registraron
su derivacion a ofra unidad organica.

215

216

7

218

219

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 0167-2023-MDM/A de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segun Carta n.® 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que present6 su renuncia al cargo (Apéndice n.° 84).

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, mediante la Resalucion de Alcaldia n.° 0167-2023-MDMIA de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segln Carta n.® 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que present6 su renuncia al cargo (Apéndice n.° 84).

Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segiin Resolucién de Gerencia Municipal n.* 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, est4 encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su documento de designacién (Apéndice n.° 84).

Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, seg(in Resolucién de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la respansable, suscribe los documentos como
Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, est4 encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su docurento de designacién (Apéndice n.° 84).

Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucién de
Alcaldia n.* 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y, designado en el cargo de jefe de Asesoria Juridica, Resolucién de Alcaldia

n.* 014-2024—MDM/A de 5 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice n.° 84).
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Cabe precisar que segiin “Detalle de la Carta Orden Electrénica 084” girada el 25 de mayo de
2023, y pagada el 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 62), se realizo el abono por la suma de
S/7 582,00 segun la carta orden electronica n.° 23100197,

El trémite de aprobacion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud
indicada en el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13
Tramite de aprobacién de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023
Datos de la solicitud Tramite de aprobacién de la resolucién de Gerencia Municipal (R.G.M.)
Condicion
i 4 Visé o tomé Concepto de| Importe de
e Registro n.° Apﬂﬂf:ﬁ,{mzm nﬁ;’;:::;, E‘;";ﬂécm:r’g"’ conocimiento de la F};ng(:dla subsidio subsidio
familiar) RG.M. i aprobado | aprabado (S/)
Sub Gerente (g) de
Admlnistracién y Finanzas,
Jefadela Unidad | D@ Caroina Lopez
de Recursos et Gerente
1 2376 Silva De La Cruz Javier | Empleado Humanos, dete d:;ae:;?a?erear;ma e Municipal, Fallecimiento| 7 582.00
Agustin Permanente |  Milagros Del Grassh DuncaigH _— Heman Tomes !
Socorro.Amaga r& eléndez ¥ Montoya
Rodriguez Gerente Municipal,
Heman Torres Montoya
Importe total aprobacio de subsidios relacionados con servidor piblico nombrado (S): 7 582,00
Fuente  : Documentacién que sustenta la aprobacion de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM.
Elaborado par : Comision de Control.
2.6 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM a servidor
# puablico nombrado, en contravencién normativa por el importe de S/ 12 580,00
El 5 de mayo de 2023, mediante escrito (Apéndice n.° 63), dirigido a la Jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez 220 (recibido con registro n.° 775),
el sefior Edwin Neil Ortiz Yrrazabal?!, por contingencias ocurridas con posterioridad al 2 de
N enero de 2020, invocando el Decreto Legislativo n.° 276, solicité el pago de subsidio por
o v {fx” AN fallecimiento y gastos de sepelio y servicio funerario completo, segln el detalle siguiente:
Qo «,’;E o\
Z  oguo T Cuadro n.° 14
\dsmingcionaL O/ Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
oy 2 otorgados con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023
Datos de la solicitud Datos del fallecido
ion
Co:::gtdolg o Registro de Apellidos y nombres C‘()g:ris;:; 7 sandcln i
whficitada. | Fecha Tramite P o solg’cmw Nombrado/ | Apellidos y nombres del |(servidor nombrado/
Documentario 3 deceso familiar)
familiar)
Fallecimiento Ortiz Yrrazabal Edwin | Empleado i e Padre del Empleado
y Sepelio 05/05/2023 775 Neil Normbtado Ortiz Silva Nelson 26/04//2023 Norrbride
Fuente . Expediente presentado ante el area de trémite documentario de la Municipalidad Distrital de Motupe, con registro 775.

Elaborado por : Comision de Control.
Leyenda (1) Delarevision a laboleta de pago correspandiente al mes de la conlingencia (abril de 2023), presentados por el beneficiario,
se evidencia la condicion de “empleado nombrado” del solicitante.

20 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanas, segiin Resalucion de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDMA de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los dacumentos como
Coordinadora (e) de la Unidad de Recursas Humanos, sin embargo, esté encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su documento de designacién.

21 Es de precisar que, adjunto a la solicitud se presenté la documentacién que acredita el vinculo respectivo entre el servidor nombrado y el
familiar directo, asf como, la boleta de pago del servidor nombrado comrespondiente al mes de la contingencia y la partida de defuncion del
fallecido.

zone- e cospam o . b e
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Es de precisar que, respecto a la solicitud del cuadro anterior, segn se aprecia, este fue recibido
por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez22, el
5 de mayo de 2023 (registro n.° 775, hora 11:37 a.m.); quien, en respuesta, mediante informe
n.* 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67), con el asunto “REMITO
INFORME TECNICO-SUBSIDIO POR SEPELIO Y LUTO", realizd un analisis sobre le peticion
efectuada, afirmando entre otros que, el otorgamiento de los subsidios, “es de aplicacién exclusiva
a los servidores de carrera -o nombrados, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276" e
indicando que, en atencién a la Resolucion de Alcaldia n.® 534-52010-MDM/A de 24 de agosto
de 2010 (Apéndice n.® 5) (que aprobd el pacto colective 2010) viabiliz6 “OTORGAR al trabajador
un subsidio econémico por el fallecimiento de su familiar directo, en este caso, su PADRE, asi como otra
entrega econémica para compensar los gastos de sepelio, a dos remuneraciones totales por fallecimiento
de familiar y dos remuneraciones totales por gastos de sepelio, conforme a su boleta de abril 2023 fs)ly
porel cual, concluy6 y proyecto el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio
a trabajador nombrado, a razén de cuatro (4) remuneraciones por fallecimiento y gastos de
sepelio por el monto de S/ 12 580,00.

En relacién a ello, sustenta el reconocimiento de dichos subsidios, en virtud del articulo 28° de
la Constitucion Politica del Pert, incorporando que “/a convencion colectiva tiene Ia fuerza vinculante
on el ambito de lo concertado. £n concordancia, con ef articulo 42 del D.S. N° 010-2003-TR (...) para las
partes que la adoptaron, obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas {is:)s

Sin embargo, como ha sido analizado precedentemente, los derechos colectivos, en grado de
importancia, surten efecto, siempre y cuando, se tenga en cuenta la obligatoriedad del
cumplimiento de los limites que la ley establece, en ese sentido, en mérito a la teoria de los
hechos cumplidos?? sobre la periodicidad de dicho otorgamiento, no correspondia otorgarlo en
mérito a dicho pacto colectivo 2010, en tanto el marco legal que lo sustenta al momento de
producida la ocurrencia, en parte fue derogado?; ademés, tales subsidios legalmente no fueron
autorizados a su otorgamiento, e incluso, si bien, se:reconoce constitucionalmente la fuerza
vinculante y permanente de una negociacion colectiva, los acuerdos qtie se tomen, solo podran
ser autorizados con arreglo a ley, siendo nulos de pleno derecho, aguellos acuerdos que se
tomen en contravencion al marco legal que lo establece??, no debiendo apartarse del marco
legal presupuestario que sefiala las restricciones al mismo; sin embargo, la aprobacion de estos
incentivos mediante la resolucion de gerencia municipal sefialada, no observa obligatoriamente
el marco legal y presupuestal al que se subsume para su autorizacion.

En consecuencia, de conformidad con el sustento legal invocado por el peticionante segin los
parametros del D. Leg. 276 (articulos 144° y 145° del Reglamento), no surten efecto, en tanto

2

24

25

Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segin Resolucion de Gerencia Municipal n.” 124-2023-MDMIA de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, esta encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su documento de designacién.

Numeral 2.20 del Informe Técnico n. 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de julio de 2021, que sefiala (...) nuestro ordenamiento adopta la
teorfa de los hechos cumplidos (excepto en maleria penal cuando favarece al reo), de modo que la norma, se aplica a fas consecuencias y
sifuaciones juridicas existentes” (STC 0806-2004-AAITC, FJ2). Y numeral 2.21 “en ef momento en que una ley entra en vigor, despliega, por
definicién, sus efectos normafivos y debe ser aplicada a foda situacién subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse fa antigua ley a las situaciones, ain no extinguidas, nacidas con anterioridad”.

Decreto Supremo n.* 003-82-PCM derogado por el inciso k) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de
la Ley n.® 30057, aprobado por el Decrefo Suprema n.” 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014; Decreto Supremo n.° 026-82-JUS de 13 de
abril de 1982, Derogado por el inciso I) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Realamento General de la Ley N° 30057,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014; Decreto Supremo n.° 070-85-PCM derogado por el inciso k)
de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley n.° 30057, aprobado por ¢! Decreto Supremo
n.* 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014.

Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 3° del Decreto Supremo
n.* 74-95-PCM, articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1436, articulo 2° del Decreto Legislativo n.> 1440, articulo 40° del Decreto Legislativo
n.* 276, Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afia
Fiscal 2013, de caracter permanente, articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de Presupussto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, articulo
6 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, arliculo 6 de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Puhlico para el Afio Fiscal 2023, articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024,

oo S e e e et
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dicho marco legal, fue derogado; siendo que, a la fecha aiin se mantiene activa la fuerza ley, de
los alcances del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias? complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF27 vigentes
desde el 28 de diciembre de 2019 y 2 de enero de 2020, respectivamente.

En ese orden, se aprecia, que, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro
Arriaga Rodriguez?®, sin actuar opinién legal con el area competente, para determinar la
legalidad de dicha solicitud, trasladé al Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal®®, Grassby
Duncan Hoyos Meléndez el expediente administrativo, quien lo recibio el 8 de mayo de 2023,
con registro 558, y tomé conocimiento, de dicha proyeccion, sobre la base del calculo de cuatro
(4) remuneraciones totales por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario
completo, por la suma de S/ 12 580,00.

Al respecto se verifica que, el sefior Edwin Neil Ortiz Yrrazabal, segln boletas de pago
correspondiente al mes de abril de 2023 (Apéndice n.° 59), es un “Empleado Nombrado”,
asimismo, de la verificacion a la documentacién que contiene el expediente, no se aprecia
respuesta alguna por dicha area; hecho que se corrobora, con la respuesta brindada por el sefior
Grassby Duncan Hoyos Meléndez, Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal?®, en la que indica
no contar con la misma23!,

En seguida, se aprecia la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM de
15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), suscrita por el Gerente Municipal, Herndn Torres
Montoya®2, quien, sin “haber actuado opinion legal al respecto, en virtud del informe
n.° 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67) viabilizando la
proyeccion de pago del subsidio, solicitada por la Jefa de Recursos Humanos, Milagros Del
Socorro Arriaga Rodriguez?3, aprob6 el subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio y servicio
funerario completo, por cuatro (4) remuneraciones por el monto de S/ 12 580,00.

Del mismo modo, se aprecia el tramite de derivacion a la Sub Geré’ncia de Administracion y
Finanzas, que recibio la resolucién de gerencia municipal el 18 de’ mayo de 2023 (Registro
n.* 1787, hora 07:48 a.m.), accion que se realizé con posterioridad a la fecha de emision de Ia

25 Publicado el 27 de diciembre de 2019,

27 Publicado el 1 de enero de 2020.

28 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segun Resolucion de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora () de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, esta encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanes, de
conformidad a su documento de designacion.

2 Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesaria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucién de
Alcaldia n.* 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; ¥, designado en el cargo de jefe de Asesoria Juridica, Resolucién de Alcaldia
n.° 014-2024—NDM/A de 5 de enero de 2024 hasta la actualidad {Apéndice n.° 84).

20 Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucién de
Alcaldia n.” 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y, designado en el cargo de jefe de Asesaria Juridica, Resolucion de Alcaldia
n.° 014-2024—MDM/A de 5 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice n.° 84).

1 A través de los oficios .= 0000147-2024-MDM/OCI de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64) y 0000227-2024-MDM/QCI de 6 de mayo de
2024(Apéndice n.® 8) , se solicitd y reitero, respectivamente, al sefior Grassby Duncan Hoyos Meléndez, Jefe de la Sub Gerencia de Asesorfa
Legal, “todo documento que haya recibido y emitido (informes, oficios, memorandos, opiniones legales u otro anélogo), que a materia de
cansulta u opinion legal, fueron solicitadas por las &reas competentes, y atendidas en refacién a la aprobacién de pago, de subsidio por
concepto de fallecimiento de servidor piiblico o de familiar directo y subsidio por gastos de sepslio (incluido los cesados) durante el periodo de
01 de enero del 2021 al 31 de marzo def 2024" que incluyé el traslado a su area de cinco (6) documentos, mediante fos cuales, se le solicitd
opinién legal sobre el subsidia solicitado; sin embargo, sin brindar respuesta a lo solicitado, a fravés de las cartas n.=- 05-2024-0GAJ/MDM
de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.® 65) y 010-2024-0GAJ/MDM de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 66) , remitio cuatro (4) resoluciones
de gerencia que aprobaron subsidios en el afio 2023; e indict “Sobre ef requerimiento debo reiterar de forma expresa dos circunstancias: En
lo que corresponde a fa oficina de asesorfa juridica no se cuenta o no se dispone de esa informacion, quizé el érea de tesoreria posee fa
informacion por la propia naturaleza de sus compstencias, pero en asesoria juridica no tenemos esa informacién,” (Subrayado y resaltado
agregado).

#2  Designado en el cargo de Gerente Municipal, segan la Resolucién de Alcaldia n.” 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de 2023, a partir de 1 de
febrero de 2023 hasta el 3 de julio de 2023, en que fue cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023

Apéndice n.° 84).

w {)esignada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, con eficacia anticipada a partir del
31 de marzo de 2023 a Ia fecha, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 124-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023 (Apéndice

n.° 84).
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resolucién de gerencia municipal; sin perjuicio de ello, debe hacerse énfasis en que, el fisico del
documento, cuenta con los vistos del Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal (Asesor Legal),
y la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas (Administracion General), ademas del visto,
sello y firma del Gerente Municipal, que en su conjunto, tomaron conacimiento del contenido del
documento, sin consignar alguna observacién, cuestionamiento u oposicion cuando registraron
su derivacion a otra unidad organica.

En esa linea, la Subgerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lopez Vilchez 22,
suscribié y emitidé el memorandum n.° 461-2023-MDM/SGAyF de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 68), mediante el cual, solicitd al Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, la
emision de la certificacion de crédito presupuestario “para ef pago de Subsidios por concepto de
gastos de sepelio y concepto de Luto (...)" por la suma de S/ 12 580,00; pedido, que fue concretado
el 18 de mayo de 2023, en el que se emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario, con Nota
n.* 0000000354 (Apéndice n.° 69), en donde se aprecia la firma y sello de la Sub Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto - Presupuesto y Planificacién, documento que fue derivado a la
Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lopez Vilchez?%, (recibido el 23 de
mayo de 2023, registro n.® 1985, hora 04:14 p.m.), a través del oficio n.® 001-2023-MDM-PPTO
de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 60), indicando “Certificacion de Crédito Presupuestal para
subsidio por concepto de sepelio luto a favor del servidor municipal (...) Por Fallecimiento De Su Padre”.

Después la Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Diana Carolina Lépez Vilchez?%, a través
del memorandum n.° 486-2023-MDM/SGAyF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 70),
dispuso registrar “fas fases de compromiso, devengado y girado del pago de subsidios por sepelio y luto
de familiar directo (Padre) (:..)", disponiendo, ademas, realizar el control previo de la documentacion
que sustenta el gasto; documento que, fue dirigido a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanas,
Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?7 (recibido el 24 de mayo de 2023, registro n.® 898,
hora 11:20 p.m.); al Jefe de la Unidad de Contabilidad, (recibido el 24 de mayo de 2023, registro
n.® 409 hora 12:15 p.m.), quien dispuso a través del Proveido n;? 007-2023-MDM-SGAyF/UC de
24 de mayo de 2023, el “Pase a: Unidad de Tesoreria Para: Registrar fase de girado, de corresponder’,
siendo derivado finalmente a la Jefa de la Unidad de Tesoreria (recibido el 24 de mayo de 2023,
registro n.® 338, hora 1:30 p.m.), para ejecutar la fase del girado.

Por lo tanto, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo descrito anteriormente, debid ser adecuada a las prerrogativas del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias?3 complementado con el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF2¢, por aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica
del Per(i de 1993, que regula la teoria de los hechos cumplidos, tomando en cuenta que, a partir
del 2 de enero de 2020, ya no existe marco normativo que permita el otorgamiento de subsidios
por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario completo a servidores nombrados
bajo el marco legal del Reglamento del D. Leg. 276 (Articulos 144° y 145°).

235

a7

238
239

fe—

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, mediante la Resolucién de Alcaldla n.® 0167-2023-MDM/A de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segln Carta n.® 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que presentd su renuncia al cargo.

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0167-2023-MDWA de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segdn Carta n.® 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que presentd su renuncia al cargo.

Designada en el cargo de Sub Gerente de Administracion y Finanzas, mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 0167- 2023 MDMA de 7 de
marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del 27 de febrero de 2023 hasta el 8 de agosto de 2023, segiin Cartan.® 003-2023-DCLV de
8 de setiembre de 2023 mediante la cual, indica que presenté su renuncia al cargo.

Designada en el carga de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segiin Resolucién de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, esta encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su dacumento de designacion.

Publicado €l 27 de diciembre de 2018,

Publicado €l 1 de enero de 2020.
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Adicionalmente, al no tener amparo legal, se tiene que, la Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?9, emitié un informe por el cual proyect6 el
célculo de dichos subsidios, tomando como referencia, un marco legal derogado (Reglamento
del D. Leg. 276, Articulos 144° y 145°); la Resolucién de Alcaldia n.° 534-2010-MDM/A de 24
de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), que también contempla normas derogadas (en parte), y en
virtud de acuerdos por negociacion colectiva como subsidios por fallecimiento y sepelio que no
fueron autorizados legalmente; ademas, se tiene que, el Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria
Legal*! Grassby Duncan Hoyos Meléndez, tomé conocimiento del informe con la suscripcion del
mismo; sin embargo, sin emitir pronunciamiento u observacién alguna al respecto, viso la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 14) en sefial de conformidad, sin pronunciarse al respecto.

Asi también, la jefa de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, quien, tomé conocimiento
del expediente que incluia la resolucion de gerencia municipal, por el cual se aprobd el
reconocimiento y pago de los subsidios solicitados que no correspondia otorgar, ejecutando la
derivacion del mismo, y actuando, la gestion para la certificacion presupuestaria, gestiono la
viabilidad del pago con las areas competentes y el Gerente Municipal que tomd conocimiento del
contenido del informe n.® 0213-2023-AARRHH de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67), el cual
sirvio como sustento para emitir, suscribir y visar, la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), todos en conjunto, validaron la
gestion de reconocimiento y pago de subsidios inobservando las normas vigentes Decreto de
Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias?2
complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF2%3, sin consignar alguna observacion,
cuestionamiento u oposncnon cuando registraron su derivacion a otra(s) unidad(es) organica(s).

Cabe precisar que Segl'm ‘Detalle de la Carta Orden Electronica 084", girada el 25 de mayo de
2023, pagada el 26 de mayo de 2023, se realizd el abono por la suma de S/ 12 580,00 segin la
carta orden electronica n.® 23100200 (Apéndicen.® 71).

El tramite de aprobacién de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°:0123-2023-GM de 15 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud indicada
en el cuadro anterior, se resume en el siguiente cuadro:

2 20y Cuadro n.° 15
* - . s .r . .
. Tramite de aprobacion de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023
Datos de la solicitud Trémite de aprobacion de la resolucién de Gerencia Municipal (R.G.M.)
Condicién
item Registron.° Apellidos y nombres (servidor | Emitio informe o on\:cslsn?e;otg\ge la Firmo la C(;r:‘%:;;:;(;ode Tﬁ:;::lge
del solicitante nombrado/ | con calculo RGM. R.G.M. aprobado | aprobado (S/)
familiar)
Sub Gerente de
Administracion y
Jefa de la Unidad Finanzas,
de Recursos Diana Carolina Lopez i
; Gerente Municipal, o
" Empleado Humanos, Vilchez, Fallecimiento
f L Ortiz Yrrazabal, Edwin Nell Permanente |  Milagros Del Sub Gerente de Herhrﬁlist:oarres del Padre 1203000
Socorro Ariaga Asesoria Legal ¥
Rodriguez Grassby Duncan Hoyos
Meléndez,
Gerente Municipal,

0 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segiin Resolucion de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDM/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable, suscribe los documentos como
Coordinadora (g) de la Unidad de Recursos Humanos, sin embargo, esta encargada como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, de
conformidad a su documento de designacién.

#1 Designado en el cargo de Jefe de la Sub Gerencia de Asesorla Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023 y, designado en el cargo de jefe de Asesoria Juridica, Resolucion de Alcaldia
n.° 014-2024—MDM/A de 5 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice n.® 84).

22 Pyblicado el 27 de diciembre de 2019.

0 Publlcado el 1 de enero de 2020.

e e saiars e e R RO T D S T S TR S £ R 2 ST e e e o TTrsens

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024,

Pagina 55 de 122

0056



Y CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T —

Datos de la solicitud Trémite de aprobacién de la resolucion de Gerencia Municipal (R.G.M.)
Condicién
: g 4 Vis6 o tomd Concepto de| Importe de
ltem s Apellidos y nombres (servidor | Emitid informe e Firmé la e
Registro n. del solicitants AR T conocimiento de la RGM. subsidio subsidio
R.G.M. aprobado | aprobado (S))
familiar)
Heman Torres Montoya,
Importe total aprobado de subsidios relacionados con servidor pliblico nombrado ($f): 12 580,00
Fuente : Documentacion que sustenta la aprobacién de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 123-2023-GM de 15 de mayo de 2023,

Elaborado por : Comisidn de Control.

2.7 Otorgamiento de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios
completos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 133-2024-GM/MDM a servidor
publico nombrado, en contravencion normativa por el importe de S/ 10 520,00

El 19 de febrero de 2024, mediante escrito (Apéndice n.° 72), dirigido a la Jefa de fa Unidad de
Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?#, el sefior Wuither Elvis Arce Gil,
por contingencias ocurridas con posterioridad al 2 de enero de 2020, solicité el pago de subsidio
por fallecimiento y gastos de sepelio y servicio funerario completo, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.” 16
Solicitud de subsidio por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
otorgados con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 133-2023.GM/MDM de 21 de marzo de 2024

Datos de la solicitud Datos del fallecido
Concepto del . T Condicion () i
subsidio | Registrode | »oclidos y nombres | (Servidor ; ficha Condicion ("
P echa Tramite j Apellidos y nombres del (servidor nombrado/
solicitado + del solicitante - | Nombrado/ a
Documentario i , s deceso familiar)
s . familiar)
Fallecimiento T Empleado Padre del Empleado
y Sepelio 19/02/2024 455 Arce Gil Wuither Elws Ndmbrado Arce Luna Serapio Manuel | 09/02/2024 Nembeado
Fuente : Expediente presentado ante el rea de tramite docurmentario de la Mumcnpalldad Distrital de Motupe, con registro 455.
Elaborado por : Comisién de Control.
Leyenda : (1) Delarevision ala boleta de pago correspondiente al mes de la contingencia (enero 2024), presentados por el beneficiario,

se evidencia la condicion de “empleado nombrado” del solicitante.

Es de precisar que, respecto a la solicitud del cuadro anterior, segln se aprecia, este fue recibido
por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, el 19 de febrero de 2024 (registro
n.° 455, hora 10:22 a.m.); del mismo modo se verifica que, el sefior Wuither Elvis Arce Gil, segln
boleta de pago correspondiente a enero de 2024 (Apéndice n.° 66), es un “Empleado
Nombrado”.

Asi, mediante informe n.® 052-2024-URRHH-MDM de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73},
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?S, con el
asunto “REMITO INFORME TECNICO-SUBSIDIO POR SEPELIO Y LUTOQ", realizé un analisis
sobre le peticion efectuada, afirmando entre otros, que “ef oforgamiento de estos subsidios es de
aplicacién exclusiva a los servidores de carrera -0 nombrados, sujetos al régimen laboral del Decrefo
Legislativo N° 276", e indicando entre otros que, en atencion a la Resolucién de Alcaldia
n.® 534-52010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (que aprobt el pacto colectivo 2010) viabilizé
“OTORGAR al trabajador un subsidio econémico por el fallecimiento de su familiar directo, en este caso,
su PADRE, asi como ofra enirega econémica, para compensar los gastos de sepelio, a dos

24 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segiin Resolucion de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMA de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la respansable del 4rea, suscribe los documentos
como Coordinadora (g) de la Unidad de Recursos Humanos, asimismo, el Manual Clasificador de Cargos Institucional (MCC), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0497-2023-MDM/A de 27 de noviembre de 2023 determina en el puesto a la Especialista en Gestion de Recursos
Humanos, sin embargo, no cuenta con documento de designacién con la formalizacion de su puesto.

25 Designada en €l cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segiin Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMW/A de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable del area, suscribe los documentos
como Coordinadora () de la Unidad de Recursos Humanos, asimismo, el Manual Clasificador de Cargos Institucional (MCC), aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.© 0497-2023-MDM/A de 27 de noviembre de 2023 determina en el puesto a la Especialista en Gestion de Recursos
Humanos, sin embargo, no cuenta con documento de de519nacmn con la formalizacion de su puesto.
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remuneraciones integras por fallecimiento de familiar y dos remuneraciones integras por gastos de
sepelio, conforme a su boleta de enero 2024(...)", por €l cual, concluyd y proyectd el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, a trabajador
nombrado, a razén de cuatro (4) remuneraciones integras por el monto de S/ 10 520,00.

En relacion a ello, sustenta el reconocimiento de dichos subsidios, en virtud del articulo 28° de
la Constitucién Politica del Pert, incorporando que “la convencion colectiva tiene la fuerza vinculante
en el ambito de lo concertado. (...) motivo por el cual, las entidades no pueden desconocer lo pactado en
el convenio o rehusarse a su gjecucion”.

Sin embargo, como ha sido analizado precedentemente, los derechos colectivos, en grado de
importancia, surten efecto, siempre y cuando, se tenga en cuenta la obligatoriedad del
cumplimiento de los limites que la ley establece; en ese sentido, en mérito a la teoria de los
hechos cumplidosé sobre la periodicidad de dicho otorgamiento, no correspondia otorgarlo en
mérito a dicho pacto colectivo 2010, en tanto el marco legal que lo sustenta al momento de
producida la ocurrencia, en parte fue derogado2; ademas, tales subsidios legaimente no fueron
autorizados a su otorgamiento, ello se corrobora en tanto, si bien, se reconoce
constitucionalmente la fuerza vinculante y permanente de una negociacion colectiva, los
acuerdos que se tomen, solo podran ser autorizados con arreglo a ley, siendo nulos de pleno
derecho, aquellos acuerdos que se tomen en contravencion al marco legal que lo establece?,
no debiendo apartarse del marco legal presupuestario que sefiala las restricciones al mismo; sin
embargo, la aprobacion de estos incentivos mediante la resolucién de gerencia municipal
sefialada, no observa obligatoriamente el marco legal y presupuestal al que se subsume para su
autorizacion.

En consecuencia, de conformidad con el sustento legal invocado por el peticionante segun los
parametros del D. Leg. 276 (articulos 144° y,145° del Reglamento) no surten efecto, en tanto
dicho marco legal, fue derogado; siendo que, a la fecha alin se mantiene activa la fuerza ley, de
los alcances del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias®® complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF?° vigentes
desde el 28 de diciembre de 2019 y 2 de enero de 2020, respectivamente.

w307

= En ese orden, se aprecia que, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro
(yc' Arriaga Rodriguez?", sin actuar opinién legal con el area competente, para determinar la

legalidad de dicha solicitud, derivé el informe n.° 052-2024-UGRHH-MDM de 23 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 73), al jefe de la Oficina General de Administracion, Florentino Alex Taboada

u6 Numeral 2.20 del Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de julio de 2021, que sefiala ...) nuestro ordenamiento adopta la
teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma, se aplica a las consecuencias y
situaciones juridicas existentes” (STC 0806-2004-AA/TC, FJ2). Y numeral 2.21 “en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por
definici6n, sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anterioridad".

1 Decreto Suprema n.° 003-82-PCM derogado por el inciso k) de la Unica Disposicion Gomplementaria Derogatoria del Reglamento General de
la Ley n.° 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014; Decreto Supremo n.° 026-82-JUS de 13 de
abril de 1982, Derogado por el inciso 1) de la Unica Disposicion Complementaria Dercgaloria del Reglamento Generel de la Ley N° 30057.
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCI, publicado el 13 junio 2014; Decrato Supremo n.° 070-85-PCM derogado por €l inciso K)
de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley n.° 30057, aprobado por el Decreto Supremo n.” 040-
2014-PCM de 13 de junio de 2014.

8 Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 74-95-PCM, articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1436, articulo 2° del Decreto Legislativo n. 1440, articulo 40° del Decreto Legislativo
n.° 276, Quincuagésima Octava Dispasicion Complementaria Final, de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio
Fiscal 2013, de caracter permanente, articula 6 de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, articulo
6 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, articulo 6 de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, articulo 6 de la Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2024.

u8  Pyhlicado el 27 de diciembre de 2019.

%0 Publicado el 1 de enero de 2020.

1 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segin Resolucién de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMWA de 15 de

mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable del &rea, suscribe los documentos

como Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, asimismo, el Manual Clasificador de Cargos Institucional (MCC), aprobada con

Resolucion de Alcaldia n.> 0497-2023-MDM/A de 27 de noviembre de 2023 determina en el puesto a la Especialista en Gestion de Recursos

Humanos, sin embargo, no cuenta con documento de designacién con la formalizacian de su puesto,
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Serrato®?, quien lo recibi6 el 23 de febrero de 2024, segin sello de recepcion (con registro 0943,
a horas 12:09 p.m.).

Asimismo, se aprecia que, el Jefe de la Oficina General de Administracion, Florentino Alex
Taboada Serrato?, validando el informe n.° 052-2024-UGRHH-MDM de 23 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 73), y sin actuar opinion legal o emitir pronunciamiento alguno al respecto, formuld
y suscribié el memorandum n.° 0555-2024-MDM/OGA de 11 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 74), mediante el cual, derivd el informe sefialado al Jefe de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, David Santamaria Jurupe® (seglin sello de recepcion de 12 de
marzo de 2024, sin registro, hora 08:32 a.m.), solicitando la certificacion presupuestal de dicho
pago ...) por subsidio econémico por ef fallecimiento de su familiar directo (PADRE), asi como otra
entrega economica para compensar los gastos de sepelio (...) por el importe de S/, 10,520.00 ()

Al respecto se aprecia, la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000223
(Apéndice n.° 75), emitido por el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
David Santamaria Jurupes, el 12 de marzo de 2024 (Hora 14:06) por el monto de S/ 10 520,00,
haciendo referencia al memorandum n.° 0555-2024-MDM/OGA de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 74).

En seguida, se observa que, el 12 de marzo de 2024, a través del informe

n.” 0319-2024-MDM/OGPP (Apéndice n.° 76), el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y

Presupuesto, David Santamaria Jurupe?t, adjuntando una copia simple del Decreto Supremo

n.® 420-2019-EF publicado el 1 de enero de 2020, derivd el informe n.® 052-2024-URRHH-MDM

de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73) al Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica,

Grassby Duncan Hoyos Meléndez?¥, el cual fue recepcionado el 13 de marzo de 2024 (registro

n.* 435, hora 8:50 p.m.), y haciendo referencia a la Resolucién de Alcaldfa n.° 534-2010-MDM/A

de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), que reconocio el subsidio de fallecimiento y subsidio

por sepelio o servicio funerario completo, “ademés, «de ‘indicar el Decreto Supremo

n.° 420-2019-EF que fija un monto de S/ 1 500,00 por cada subsidio previa verificacién de la

documentacion que acredite o sustente los gastos, solicitd opinién legal para determinar la

o\g% procedencia de otorgar los subsidios en el marco de la Resolucion de Alcaldia
p e n.® 534-2010-MDM/A (Apéndice n.° 5) o del decreto supremo sefialado.

S ik o
< NO m
e CONROL =

O, mstimdciona S No obstante, de la verificacion a la documentacion que contiene el expediente, no se aprecia el
%,/ a &/ documento de respuesta por parte del Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Grassby
g Duncan Hoyos Meléndez8, (inicamente se observa al reverso de la hoja, que con manuscrito,

%2 Designado en el cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldla n.® 913-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024, con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 84).

%3 Designado en el cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.® 013-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024, con eficacia anticipada a partir de! 2 de enero de 2024 hasta la actualidad {Apéndice
n.° 84).

%4 Designado en el cargo de jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a través de la Resolucion de alcaldla
n.° 026-2024-MDM/A de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84).

%5 Designado en el cargo de jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a través de la Resolucién de alcaldia
n.° 026-2024-MDM/A de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84).

*8 Designado en el cargo de jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a través de la Resolucién de alcaldia
n.® 026-2024-MDM/A de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84).

&7 Designado en el cargo de jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Resolucion de Alcaldla n.® 014-2024—MDMA de 5 de enero de
2024 hasta (a actualidad{Apéndice n.° 84),

#5 Ello se corrobora, por cuanto, a través de los oficios nes 000146-2024-MDM/QCI de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° my
226-2024-MDM/OCI (Apéndice n.° 78) de 4 de abril de 2024 y 6 de mayo de 2024, respectivamente, se solicitd a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, ...) todo documento que haya recibido y emitido (informes, oficios, memorandos, opinjones legales u otro
analogo), que & materia de consulta u opinién legal, fueron solicitadas por las dreas competentes, y atendidas, en relacion a fa aprobacién
de pago, de subsidio por concepto de fallecimiento de servidor piblico o de familier directo y subsidio por gastos de sepelio (incluido los
cesados) durante el periodo de 01 de enero de! 2021 al 31 de marzo del 2024”, preciséndose en la parte final “de no contar con la informacién
requerida, sirvase brindar su respuesta por escrito"; sin embargo, mediante informe n.° 001-2024—MDMVRLR de 23 de abril de 2024

Apéndice
$|.° 79) informé Gnicamente la emision por dicha érea del informe n.® 319-2024-MDM/QGPP (Apéndice n.° 70) dirigido a la Oficina General
de Asesoria Legal, solicitando opinion legal, sin brindar respuesta al mismo; del mismo modo, a través delinforme n.° 0512-2024—MDM/OGPP

P ] = e =sosusemers =u]
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sello y firma como Asesor Legal, sefiala “De acuerdo a lo solicitado en convenio colectivos pase a fa
Oficina General de Administracion y Finanzas para conocimiento”; hecho que se corrobora, con la
respuesta brindada por el mismo Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Grassby
Duncan Hoyos Meléndez 2%, en la que, indica no contar con la misma®?; adicionalmente, cabe
precisar que, la certificacion presupuestal, fue emitida antes de haber solicitado la opinion legal.

Después de ello, se aprecia la derivacion del informe n.° 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 76), al Jefe de la Oficina General de Administracion, Florentino Alex
Taboada Serrato®!, que lo recibe el 18 de marzo de 2024 (segun registro 1341 hora 2:45 p.m.)
y sin actuar opinion legal o emitir pronunciamiento alguno; con su sello y firma de Oficina General
de Administracion, a través del Proveido n.° 0589-2023/SGAyF de 21 de marzo de 2024, djo
“PASE A: O.G.AJ. PARA: EMITIR ACTO RESOLUTIVO APROBANDO LOS BENEFICIOS, SEGUN
INFORME DE U.G.R.H." %2

Sobre lo anterior, el 21 de marzo de 2024, se aprecia la emision de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 0133-2024-GM/MDM (Apéndice n.° 15), suscrita por el Gerente Municipal, Edwin
Wilfredo Vera Vilchez?3; mediante la cual, citando la solicitud del subsidio, el informe
n.° 052-2024-URRHH-MDM de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 73), el memorandum
n.® 0555-2024-MDM/OGA de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 74), el informe
n.* 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76), (sefialando ‘mediante ef
cual solicita al Director de la Oficina General de Asesoria Juridica emita opinion legal”, sin adjuntar
respuesta), y el Proveido de 21 de marzo de 2024 (indicando “mediante el cual solicita emitir acto
resolutivo aprobando los beneficios seguin informe de Recursos Humanos”), declard procedente lo
solicitado reconociéndole el monto de S/ 10 520,00 por gastos de subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio o servicios funerarios completo.

Adicionalmente, se aprecia el tramite de derivacion al Jefe de la Oficina General de
Administracion, Florentino Alex Taboada Serrato®, que‘recibié la resolucién de gerencia

ST municipal e_al ?7 de marzo de 2024.(II'\"egistro n.° 1465: hora 08:51 ‘a.m.), _agcién que se _rqalizé
0‘9 3,?:% Yy con posterioridad alla fegha de emision ;le la resolucion de gerencia mumclgal; sin perjuicio de
. AN ello, debe hacerse énfasis en que, el fisico del documento, cuenta con los vistos del Jefe de la
< ot a = Oficina General de Asesoria Jurigii_ca, Grassby DuncanIHoyos'Meléndezﬁls. con el sello de
@% = Asesor Legal, del Jefe de la Oficina General de Administracion, Florentino Alex Taboada

G4 2

de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 80), Unicamente refirid haber emitido quince (15) certificaciones presupuestales, sin precisar lo
relacionado a la opinion legal del Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Grassby Duncan Hoyos Meléndez.

%9 Designado en ¢l cargo de jefe de la Oficina Gereral de Asesorla Juridica, Resolucion de Alcaldia n.® 014-2024—MDM/A de 5 de enero de
2024 hesta la actualidad (Apéndice n.° 84).

%0 A través de los oficios n.os 0000147-2024-MDM/OCI de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.® 64) y 0000227-2024-MDM/OCI de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 8), se solicito y reiter6, respectivamente, al sefior Grassby Duncan Hoyos Meléndez, Jefe de la Sub Gerencia de Asesaria
Legal, “fodo documento que haya recibido y emitido {informes, oficios, memorandos, opiniones legales u ofro anélogo), que a maferia de
consulta u opinion legal, fueron solicitadas por las &reas competentes, y atendidas en relacion a la aprobacién de pago, de subsidio por
concepto de fallecimiento de servidor publico o da familiar directo y subsidio por gastos de sepelio (incluido fos cesados) durante el periodo de
01 de enero del 2021 al 31 de marzo del 2024” que incluyd el traslado a su area de cinco (5) documentos, mediante los cuales, se le solicitd
opinion legal sobre el subsidio solicitado; sin embargo, sin brindar respuesta a lo solicitado, a través de las cartas n.e+ 05-2024-OGAJ/MDM
de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65) y 010-2024-OGAJ/MDM de 8 de mayo de 2024, remitié cuatro (4) resoluciones de gerencia que
aprobaron subsidios en el afio 2023; e indicd *Sabre el requerimiento debo reiterar de forma expresa dos circunstancias: En lo que corresponde
a la oficina de asesoria juridica no se cuenfa o no se dispone de esa informacion, quizé el érea de tesorerfa posee la informacion por la propia
naturaleza de sus competencias, pero en asesoria juridica no tenemos esa informacién.” (Subrayado y resaltado agregado).

%1 Designado en ¢l cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 013-2024-MDMA de 5 de enero de 2024, con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 84).

% Q,G.A.J = Oficina General de Asesoria Juridica.

2 Designado en el cargo de Gerente Municipal, a fravés de la Resolucion de Alcaldia n.® 0291-2023-MDM/A de 23 de junio de 2023, hasta la
actualidad (Apéndice n.° 84).

4 Designado en el cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 013-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024, can eficacia anticipada a pertir del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 84).

28 D&sigllado en ¢l cargo de jefe de la Oficina General de Asesaria Juridica, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 014-2024—MDMA de 5 de
enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice n.° B4),
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Serrato?5, con el sello de la Oficina General de Administracion, ademas del visto, sello y firma
del Gerente Municipal, Edwin Wilfredo Vera Vilchez®7, que en su conjunto, tomaron
conocimiento del contenido del documento, sin consignar alguna observacion, cuestionamiento
u oposicién cuando registraron su derivacion a otra unidad organica.

En ese orden, el Jefe de la Oficina General de Administracién, Florentino Alex Taboada
Serrato®, a través del memorandum n.° 0660-2024-MDM/OGA de 27 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 81), dispuso a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Milagros Del Socorro
Arriaga Rodriguez?® (recibido el 27 de marzo de 2024 con registro n.® 649, hora: 12:34 p.m.), al
Especialista de Contabilidad (recibido el 27 de marzo de 2024 con registro n.° 374, hora; 1:32
p.m.) y a la Especialista de Tesoreria (recibido el 27 de marzo de 2024 sin registro, hora: 2:50

m.) “(...) realizar el registro de la fase de compromiso, devengado y girado por el subsidio de
faflecimiento y gastos de sepelio {...)".

Documento uitimo, que fue remitido por el Especialista de Contabilidad a través del Proveido
n.® 115-202-MDM/OGA-UFC de 27 de marzo de 2024, a la Especialista de Tesoreria, indicando
“PASE A TESORERIA PARA: SU ATENCION Y TRAMITE Teniendo en cuenta el (los) documento (s) que
antecede EXP SIAF 715",

Por lo tanto, la solicitud de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo descrito anteriormente, debio ser adecuada a las prerrogativas del Decreto de Urgencia
n.” 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias?’® complementado con el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF21, por aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica
del Per(i de 1993, que regula la teoria de los hechos cumplidos, tomando en cuenta que, a partir
del 2 de enero de 2020, ya'no existe marco normativo que permita el otorgamiento de subsidios
por fallecimiento o pér gastos de sepelio o servicio funerario completo a servidores nombrados
bajo el marco legal del Reglamento del D. Leg. 276 (Articulos 144° y 145°).

Adicionalmente, al no tener amparo legal, -sé tiene que, la Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Milagros Del Socorro Arriaga Rodriguez?2, emitié'un informe conteniendo el proyecto
del calculo de pago de subsidios, tomando como referencia,  lat Resolucion de Alcaldia
n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), ‘cuyo, marco legal al momento
de la ocurrencia se encontraba derogado en parte y ademas no autorizaba tales incentivos;
ademas, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Grassby Duncan Hoyos Meléndez??,
tomo conocimiento del informe con la suscripcidn y recepcidn del mismo, sin embargo se limitd
a escribir una nota validando el analisis de la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, sin emitir
opinion legal o pronunciamiento alguno, y dando su aprobacion a la Jefatura de la Oficina
General de Administracion para continuar con el tramite proyecté la resolucion de Gerencia

28 Designado en el cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, con eficacia anticipada a partir
del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice n.° 84).

%7  Designado en el cargo de Gerente Municipal, a fravés de la Resolucion de Alcaldia n.® 0291-2023-MDMWA de 23 de junio de 2023, hasta la
actualidad (Apéndice n.° 84).

2 Designado en el cargo de Jefe de la Oficina Gereeral de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, a través de la Resoluci6n de
Alcaldfa n.° 013-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024, con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 84).

%9 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, segin Resolucitn de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMA de 15 de
mayo de 2023, a partir delf 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable del &rea, suscribe los documentos
como Coordinadora (e) de la Unidad de Recursos Humanos, asimismo, el Manual Clasificador de Cargos Institucional (MCC), aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0497-2023-MDM/A de 27 de noviembre de 2023 determina en el puesto a la Especialista en Gestion de Recursos
Humanos, sin embargo, no cuenta con documento de designacion con la formalizacion de su puesto (Apéndice n.° 84).

20 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

21 Publicado el 1 de enero de 2020.

72 Designada en el cargo de Jefa de la Unidad de Recursos Humanas, segin Resolucion de Gerencia Municipal n.® 124-2023-MDMA de 15 de
mayo de 2023, a partir del 31 de marzo de 2023 hasta la actualidad. Es de precisar que la responsable del érea, suscribe los documentos
coma Coordinadora (e) de la Unidad de Recurses Humanos, asimismo, el Manual Clasificador de Cargos Institucional (MCC), aprobado con
Resolucion de Alcaldfa n.° 0497-2023-MDM/A de 27 de noviembre de 2023 determina en el puesto a la Especialista en Gestion de Recursos
Humanos, sin embargo, no cuenta con documento de designacion con la formalizacién de su puesto (Apéndice n.” 84).

73 Designado en ¢l cargo de jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, Resolucion de Alcaldia n.® 014-2024—MDMA de 5 de enero de
2024 hasta la actualidad (Apéndice n’ 84)
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Municipal que aprob6 dicho subsidios inobservando la normativa vigente aplicable; a pesar, de
haber sido requerido a brindar opinién legal al respecto y haber tomado conacimiento del Decreto
Supremo n.* 420-2019-EF, que dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico vigente desde
el 2 de enero de 2020.

Del mismo modo, el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, David
Santamaria Jurupe?™, quien a pesar de haber solicitado opinion legal al &rea competente, sobre
la aprobacién de los subsidios, sin agotar la via respectiva, para la obtencién de dicha opinion,
prosiguic con el tramite para la certificacion presupuestal del gasto.

Asi también, el Gerente Municipal quien validando el contenido del informe
n.® 052-2024-URRHH-MDM de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73), del memorandum
n.° 0555-2024-MDM/OGA (Apéndice n.° 74);, del informe n.° 0319-2024-MDM/OGPP
(Apéndice n.° 76) a pesar de que tom conocimiento del D.S. 420-2019-EF por el cual, incluso
se elevo una consulta que no fue respondida como tal, sobre la base del calculo adecuado para
aprobar el subsidio solicitado; y, el Proveido de 21 de marzo de 2024 emitido por el Jefe de la
Oficina General de Administracion, que invoc como sustento, para emitir, suscribir y visar, la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 15), sin mayor sustento y pronunciamiento, que una resolucion de alcaldia del 2010 que
aprobd acuerdos de negociacion colectiva, sobre la base de un marco normativo que desde el 2
de enero de 2020, se encuentra derogado.

Cabe precisar que segin “Detalle de la Carta Orden Electronica 084", girada el 27 de marzo de
2024 y pagada el 1 de abril-de 2024 (Apéndice n.° 82), se realizo el abono por la suma de
S/ 10 520,00 seg(in la carta orden electrénica n.® 24100090.

El tramite de aprobacion de la Resolucion de G‘Erencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21
de marzo de 2024, asi como, el importe aprobado respecto de la solicitud indicada en el cuadro
anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Tramite de aprobacion de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024
Datos de la solicitud Trémite de aprobacion de la resolucién de Gerencia Municipal (R.G.M.)
Condicion 2
item y 8 Apellidos y nombres (servidor | Emiti6 informe Vls.b 9 tomo Firm6 la Concapto de Impor@e_de
Registro n. Hoisoleare b R conocimiento de la RG.M subsidio subsidio
75 ;’a':‘nm”ar) RGM. R aprobado | aprobado (S/)
Jefe de la Oficina General
de Administracién,
Jefa de la Unidad Florentino Alex Taboada
s Jefe de las grﬁrgit:é General|Gerente Municipal g
1 455 WoitherENis, Arce Gl | FIPIaCO | BUMaNos, 4o ycocoria Jurdca | Ecwin Wiftedo | alecimend| 1052000
deir Grassby Duncan Hoyos | Vera Vilchez
Socorrquaga Meléndez,
Rodriguez Gerente Municipal,
Edwin Wilfredo Vera
Vilchez
Importe total aprobado de subsidios relacionados con servidor ptiblico nombrado (S): 10 520,00
Fuente : Documentacién que sustenta la aprobacion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 133-2024-GM/MDM de 21 de marza de
2024 (Apéndice n.° 15).

Efaborado por : Comisidn de Control.

24 Designado en el cargo de jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a través de la Resolucion de akaldia
n.* 026-2024-MDM/A de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84).
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3) Pagos efectuados por conceptos de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o
servicio funerario completo a personal del D.L. 276, que no tenian amparo legal.

A consecuencia de la emision de las siete (7) resoluciones de alcaldia (3) y de gerencia municipal (4)
con las que se otorgd siete (7) subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo al margen de la normativa, se tiene que, se efectuaron pagos por dichos beneficios por un
importe total de S/ 53 825,00, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 18
Pagos en exceso de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario
completo a servidores nombrados y servidor permanente del D. Leg. 276, o a sus familiares
directos, observados, que fueron otorgados al margen de la normativa

Datos de la resolucion de alcaldia/gerencia municipal Datos del pago efectuado
T Importe total pagado
flm Importe total I'Eﬁacl,lgtc?nlllire‘::t% CIP M Carta orden | Monto total | en exceso de los
N° Fecha aprobado Sass Planilla Ne Fecha electrénica | pagado @ subsidios
(S/) y (sp ) n.° (SN observados
(S))
1 R.A. 403/2021-MDM/A | 26/11/2021 9332,00 | 3000,00%%5 7515 | 03/12/2024 9239,00 6.239.00
2 R.A. 266/2022-MDM/A | 29/08/2022| 10212,00 | 3000,00 9778 | 05/09/2022 10 212,00 7,212.00
3 R.A. 287/2022-MDM/A |05/09/2022| 12200,00 | 3000,00 9779 | 05/09/2022 12 200,00 9,200.00
4 | R.G.M. 113-2023-MDM/A | 28/02/2023 9492,00 | 3000,00 290 | 28/02/2023 9492,00 6,492.00
5 R.G.M.123-2023 15/06/2023| 12580,00 | 3000,00 1109 | 25/05/2023 12 580,00 9,580.00
6 R.G.M. 0122-2023-GM | 15/05/2023 7582,00 | 7,582.00276 1092 | 25/05/2023 7562,00 7,582.00
7 |R.GM. 133-2024-GM/MDM 21/03/2024 |  10520,00 | 3 000,00 05241 | 27/03/2024 10 520,00 7,520.00
Importe total pagado de subsidios por luto o por gastos de sepelio a servidores nombrados y contratados (S/): 53 825,00
Fuente : Resoluciones de Alcaldiay de Gerencia Municipal, que aprobaron subsidios bor fallecimiento o'por gastos de sepelio en el periodo de 26

de noviembre de 2021 al 27 de marzo de 2024 a servidores publicos nombrados de carreray servidor permanente, segiin comprobantes
de pagp, informes, memorandos, reportes de abonos en cuenta depésito y cartas orden electronica respecto de los importes otorgados

por dichos subsidios,
Elaborado por : Comision de Control.
Leyenda : (1) Comprobante de pago (C/P)

(2) Los datos de “monto total pagade” corespanden al total pagado con comprabante de pago, el cual es mayor al “Monto Unico
aprobado por subsidio fallecimiento y sepelio” por cada resolucion de alcaldia y resolucidn de gerencia municipal que lo aprobé.

Con relacion a la Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 9), se tiene que, las diferencias entre el “importe total aprobado”, descontando el
“‘monto por luto y sepelio” reconocido normativamente, corresponde al beneficio de una (1) persona

que no forma parte del presunto hecho irregular, a quien se le aboné en un solo depésito, el pagd en
exceso de S/ 6 239,00.

Asimismo, con relacion a la Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 10), se tiene que, las diferencias entre el “importe total aprobado”, descontando el
“monto por luto y sepelio” reconocido normativamente, corresponde al beneficio de una (1) persona,
que no forma parte del presunto hecho irregular, a quien se le abond en un solo depdsito, el pago en

' R exceso de S/ 7 212,00.
\C%O %\ Del mismo modo, en relacion a la Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de
hot =1 2022 (Apéndice n.° 11), se tiene que, las diferencias entre el ‘importe total aprobado”, descontando
Y/ el “monto por luto y sepelio” reconacido normativamente, corresponde al beneficio de una (1) persona
/éﬁ\/ que no forma parte del presunto hecho irregular, a quien se le aboné en un solo depdsito, el pagé en
exceso de S/ 9 200,00.

25§11 500,00 por cada concepto segdn el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF vigente desde el 2 de enero de 2020.
76 E| heneficiario es un “empleada penmanente”, no le corresponde el pago del beneficio, pues na es personal nombrado de carera.

e e e e e ] spas T —————————
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Con relacion a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023
(Apéndlice n.° 12), se tiene que, las diferencias entre el “importe fotal aprobado”, descontando el
‘monto por luto y sepelio” reconocido normativamente, corresponde al beneficio de una (1) persona
que no forma parte del presunto hecho irregular, a quien se le abond en un solo depdsito, el pagd en
exceso de S/ 6 492,00.

Respecto a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 123-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023, se
tiene que, las diferencias entre el “importe total aprobado’, descontando el “monto por luto y sepelio”
reconocido normativamente, corresponde al beneficio de una (1) persona que no forma parte del
presunto hecho irregular, a quien se le abond en un solo deposito, el pagd en exceso de S/ 9 580,00.

Asimismo, en cuanto a la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 122-2023-GM de 15 de mayo de 2023,
se tiene que, se aprobd el concepto de subsidio por fallecimiento y sepelio, a un (01) empleado
permanente (no siendo un servicor publico nombrado de carrera), que no forma parte del presunto
hecho irregular, sin embargo, se le abon6 en un solo depésito, el pagé de Sf 7 582,00 que no
correspondia.

Del mismo modo, en cuanto a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 133-2024-GM/MDM de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), se tiene que, las diferencias entre el “importe total aprobado”,
descontando el “monto por luto y sepelio” reconocido normativamente, corresponde al beneficio de
una (1) persona que no forma parte del presunto hecho irregular, a quien se le abon6 en un solo
deposito, el pagd en exceso de S/ 7 520,00.

Al producirse los hechos ar'fies’expuestos se ha transgredido la normativa siguiente:

> Constitucién Politica del Peri de 1993, de 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993: 3 b B

Il(. . ')
Del Régimen Tributario y Presupuestal

Articulo 77.- La administracién econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector pdblico contiene dos
secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

1...)

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso def derecho

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las refaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La fey se deraga sélo por ofra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. (...)"

()

“De la formacion y promulgacion de las leyes”

Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga Su vigencia en todo o en parte.”

»  Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julio de
2004:

“Cuarta Disposicién Transitoria.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones
y demas beneficios del Sector Piblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes remuneracionss y
bonificaciones gue fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos

S — st - e i e T e e T R NS ST e = atin)
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dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”,

2, La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacién se efectua de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y
regjuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto
y disponible, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen. No
son de aplicacion a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de
cualquier ofro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualguier pacto en
contrario es nulo.

> Ley n.” 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013, publicada el
5 de diciembre de 2012.

u

QUINCUAGESIMA OCTAVA. Los procedimientos de negociacion colectiva o arbitraje en materia laboral de
entidades y empresas del Estado se desarroflan con sujecion a las normas de derecho respectivas vigentes,
debiendo contar con el respectivo dictamen econémico financiero, a que se hace referencia el articulo 56
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Dscreto
Supremo N° 010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido por la presente disposicion.

Los procedimientos de negociacién o arbitraje laboral solo podran contener condiciones de trabajo. Para
el caso de las entidades que‘ cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico, dichas condiciones se financian con cargo a fa disponibilidad presupuestaria
de cada entidad sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico. El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de fa Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, y a propuesta del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dictarén las
nonmas complementarias para la mejor aplicacién de la presente disposicion.

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o los laudos arbitrales

que se adopten en violacion de lo dispuesto por la presente disposicién. Los arbitros que incumplan fo

dispuesto en la presente disposicion no podran ser elegidos en procesos arbifrales de negociaciones

colectivas en el Sector Piblico de conformidad con las disposiciones que, mediante Decreto Supremo,

7!( establecera el Ministerio de Trabajo y Promocién de! Empleo, en coardinacién con el Ministerio de Economia
0/;\

y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos.”

» Leyn.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de
2021.

1)

Articulo 3. Principios que rigen la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud de/ cual todo acuerdo de negociacion colectiva
que fenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria.”

S OVSTR 1) _

X 3’;{32 e N\ Articulo 15 . Incumplimiento de la obligacién de mformar‘ ‘ ‘ N ’
osekno o El incumplimiento por parte del empleador de sus obligaciones de informar origina una sancion
ciroL = administrativa por infraccién muy grave en materia de relaciones laborales.

INsTITUCIONAL O Las organizaciones sindicales, cuyo empleador se niegue a cumplir con la obligacion de informacion, podrén
b ”;,C\C solicitar a los 6rganos competentes de supervision y control que se requiera su entrega bajo apercibimiento
= de multa; la que sera duplicada en caso de persistir en su incumplimiento.”
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> Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, publicada el

6 de diciembre de 2020.

i«

Articulo 4.- Acciones administrativas del gasto piblico

(:d)

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional
0 conaicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de Ia entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decrsio Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.”

()

Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el controf
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo def Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.”

i

()

SUBCAPITULO Il ;

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL .

Articulo 6. Ingresos del personal , ‘

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Puablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional dé Justicis; Defensorfa del
Pueblo; Tribunal Constifucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incrémento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respecfivas.”

Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2022, publicada el
30 de noviembre de 2021.

1)

4.- Acciones administrativas del gasto ptiblico

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que auforicen gastos
no son eficaces si no cuentan con ef crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional
o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decrefo Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

()

Articulo 5, Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en Ia presente ley, en el marco de! Principio de Legalidad, recogido en el articulo
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IV del Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién, y el control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

(-}

SUBCAPITULO Il

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6 . Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de fa Reptblica; Junta Nacional de Justicie; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

> Leyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, publicada el
6 de diciembre de 2022.

1)

Articulo 4° Acciones administrativas def gasto pubfico.

fus) g ;

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o fas resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces i no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en ef presupuesto institucional
o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo de/ Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

()

Articulo 5. Control del gasto pablico

5.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y ef control
de! gasto, en el marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo

4} 1440, Decreto Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

(os)

SUBCAPITULO It

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6 . Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pabiico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades plblicas; y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivas, compensaciones
econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
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de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anferiormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sufetan a fas limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
0 tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

> Leyn.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicada el
6 de diciembre de 2023.

)
4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional
o condicionan la misma a fa asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.”

()

Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, ef jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de fa Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacién de fo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
1V del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y ef control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto-Pablico.”

)

SUBCAPITULO Il

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6 . Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pablico; Juradoe Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Trihunal Constitucional; universidades ptiblicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
lahoral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en /as escalas remunerativas respectivas.”

» Decreto Legislativo n.° 276, l.ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984.

o,

Articulo 1. Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso,

los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con carécter estable prestan

servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica.

Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su

desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio publico.

Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos segtin calificaciones y
méritos.
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Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni fos
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de Ja presente
Ley en lo que les sea aplicable.”

1 (. . ')

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estén prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos
remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley,
en armonia con lo que dispone e! Articulo 60 de la Constitucion Politica def Perd.”

» Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, vigente desde el
28 de diciembre de 2019.

(.’(' ; ‘)

Articulo 2.- Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores ptiblicos del
régimen del Decreto Legislativo N° 276

{..)

2.2 Las reglas para la determinacion de los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores
plblicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, son las siguientes:

() Filt; ‘

3. Se encuentra prohibido ef oforgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los
Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1.de! presente articulo, salvo aqueflos que se autoricen
por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de la
normatividad aplicable y, previa opinién favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) y de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.”

"

Articulo 6. Ingreso por condiciones especiales

6.1 El ingreso por condiciones especiales es el ingreso de personal de la servidora publica y del servidor
puiblico nombrado de/ régimen del Decreto Legisfativo N° 276 que se oforga, cuando se cumple alguna
circunstancia factica determinada y objetiva. No tiene caracter remunerativo, no constituye base de calculo
para ofros beneficios. No esté afecto a cargas sociales, a excepcion de la compensacion vacacional.

6.2 Son ingresos por condiciones especiales, segtn corresponda, los siguientes:

()

5. Subsidio por fallecimiento: Es ef pago que se otorga por el fallecimiento de la servidora o el servidor a
los deudos del mismo, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos o por
fallecimiento de familiar directo de la servidora o el servidor: cényuge, hijos o padres.

6. Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: Es el pago que se oforga por los gastos
generados por el fallecimiento de la servidora o el servidor y sus familiares directos.”

> Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el
118 de enero de 1990.

1)

Articulo 3.- Para efectos de la Ley, entiéndase por servidor publico al ciudadano en ejercicio que presta
servicio en entidades de la Administracion Pablica con nombramiento o contrato de autoridad competente,
con las formalidades de Ley, en jornada legal y sujeto a retribucién remunerativa permanente en periodos
regulares.

Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada de acuerdo

: aley."
J 1.
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Articulo 14.- Conforme a la Ley, los servidores contratados y los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, no hacen carrera administrativa en dichas condiciones, pero si estan comprendidos
en las disposiciones de la Ley y el presente Reglamento en lo que les sea aplicable.”

()

Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de
carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades bésicas,
de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:

J) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio
funerario completo.”

»  Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias
para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico,
vigente desde el 2 de enero de 2020.

4.

Articulo 4. Ingresos por condiciones especiales

Son ingresos por condiciones especiales que corresponden a la servidora pdblica o servidor ptiblico
nombrado del régimen del Decreto Legislativo N° 276, los siguientes:

4.6 Subsidio por fallecimiento: La entrega econémica que corresponde al subsidio por sepelio se
establece y fija en un monto dnico de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Para su percepcion se
debe adjuntar copia de la documentacién necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidora publica
nombrada o el servidor publico nombrado que corresponda, o de ser el caso del familiar directo de la
servidora pablica nombrada o servidor plblico nombrado. Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario
que corresponda. ¥

4,7Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario complefo: La entrega econémica que
corresponde al subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fija en un monto tnico de
8/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que
corresponda, previa verificacién de la documentacion que acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio
funerario completo, de corresponder.”

» Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 2.- Principios

()

6.Responsabilidad Fiscal: Consiste en que las politicas ptblicas se establecen con el compromiso de

seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto cumplimiento del marco macrofiscal,
con el objetivo de preservar la estabilidad macroscondmica.

7.Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector Publico en el mediano
plazo, cansiderando de forma estricta su capacidad financiera en forma previa a la asuncién de obligaciones
de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal.”

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 16 de setiembre de 2018.

ll( . .)

Articulo 2.- Principios

(..

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Pablico esté constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre fa previsible evolucion de los ingresos y los

va et at remne ane e TR GR T _ x = rrm—
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recursos a asignar de conformidad con las polificas ptblicas de gasto, estando prohibido incluir
auterizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos
en la normatividad vigente durante la programacion multianual, formulacion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos de las Enfidades Piblicas.”

()

Articulo 7. Titular de la Entidad

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formuiacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control def gasto, de conformidad con e/ presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita fa Direccién General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

>  Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, publicado el 5 de octubre de 2003.

ll( K ')
Articulo 10.- Son obligaciones de las organizaciones sindicales:
a) Observar estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan.

»  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado
el 25 de enero de 2019:

“Titulo Preliminar ,
Articulo IV. Principios def procedimiento administrativo -

fiod) . A ¥
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben ?ctu’ar con respeto a fa Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas:y de acuerdo con los fines para fos
A que les fueron conferidas.
G

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-)

4. Motivacién, - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion af contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

[

“Articulo 6.- Motivacion del acfo administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

4

b
> Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe Vinculante sobre la aplicacién y
O\STR: alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el Sector Estatal, emitido el
gﬁ?’ e 07 de junio de 2021.
ORGANOD
L cof%m E .
- Mgt o Sobre la Ley N° 31188, &mbito y alcance

Ny, ¥ (.-
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2.11 Asimismo, la Ley N° 31188 ha establecido que la negociacion en las entidades del sector pablico
puede comprender todo tjpo de condiciones de trabajo y empleo, ya sean las remuneraciones y ofras
condiciones de trabajo con incidencia econdmica, asi como todo aspecto refativo a las relaciones entre
empleadores y frabajadores y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

No obstante, en este punto es de precisar que si bien esta norma ha abierto nuevaments la posibilidad
de negociar condiciones econémicas en el sector publico no debe perderse de vista la existencia de
disposiciones vigentes en materia presupuestaria cuya aplicacién alcanza cualquier proceso seguido
en las entidades pablicas (incluidos los de negociacion colectiva) y que establecen limites en atencién
a los Principio de Equilibrio Presupuestal y Provision Presupuestaria”.

Tss)
Sobre la posibilidad de negociar pliegos de reclamos de aiios anteriores bajo el procedimiento de
negociacion de fa Ley N° 31188

G

2.21 Sobre Teoria de los Hechos Cumplidos, ef Tribunal Constitucional ha recogido las consideraciones de
Diez-Picaso, el cual sefiala que: “en_el momento en que una ley entra en vigor, despliega. por
definicién, sus efectos normativos v debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de
hecho; luego no hay razén alquna por la que deba aplicarse la antiqua ley a las sifuaciones, atin no
extinquidas, nacidas con anterioridad. Ello no entraria en colision con la norma de conflicto de no
presuncion de retroactividad, porque fa aplicacidn de una ley a situaciones atin vivas y con efactos ex
nunc no implicarfa, en puridad de congeptos retroactividad alguna’. !

(i)

2.27 Ello guarda congruencia con lo establecido por el Tribunal Constitucional al sefialar que el derecho a
fa negociacion colectiva en el sector publico es un derecho fundamental de caracter colectivo y de
configuracion legal, para cuyo ejercicio debe tenerse en cuenta, ademas, el principio de previsién y
provisién presupuestal, el cual ha sido reconocido también expresamente en el literal d) de/ artfculo 3
de la propia Ley 31188", indicando que: “(...) todo acuerdo de negacién colectiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria’, lo cual se efectia con la respectiva
ley de presupuesto del sector ptiblico que se aprueba para cada afio fiscal, pues “la aprobacion final
del incremento de remuneraciones ha de contemplar la aprobacion parlamentaria. En concreto, es
necesario que el resulfado de la negociacion colectiva no genere un exceso de gastos que conlleven
un desbalance en el presupuesto general de la repdblica”. (STC 0003-2023-Pi/TC y otros, FJ67).

Las situaciones descritas, ocasionaron afectacion al correcto ejercicio de la funcién pablica y
perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 53 825,00 (cincuenta y tres mil ochocientos veinticinco con
00/100), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 19
Célculo de presunto perjuicio econdémico por otorgamiento de subsidios por fallecimiento o
por gastos de sepelio a servidores publicos del decreto legislativo n.° 276 o a sus familiares

directos
Importe total
° i Monto total | pagado en exceso
N°y fec_;h'a gle Resolucion en la que (5 " it g subsidio
particip6 para su aprobacion (sh observados
(8))
403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 9 239,00 6,239.00
286/2022-MDMA de 29 de agosto de 2022 10212,00 7,212.00
287/2022-MDMIA de 5 de setiembre de 2022 12 200,00 9,200.00
113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 9 492 00 6,492.00
(s} 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023 12 580,00 9,580.00
9v o 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 7582,00 7,582.00
7 0 133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024 10 520,00 7,520.00
& 53 825,00
o//z/msm GONALQ / Elaborado por: Comisién de Cantral.
P
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Los hechos expuestos fueron ocasionados por el actuar de Heman Torres Montoya, en calidad de Jefe de
la Subgerencia de Administracion y Finanzas (e) durante el periodo de 9 al 23 de febrero de 2023, quien
tomé conocimiento de la solicitud de pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, que recibio
el 9 de febrero de 2023, con proveido que rubricé con sello de dicha area e indicando “Pase a SG
Asesoria Legal - Para Opinion Legal - 13 de febrero de 2023", solicitd a la Sub Gerencia de Asesoria
Legal, la emision de una opinién legal, no obstante, sin asegurar el cumplimiento de su respuesta,
prosigui6 con el tramite, siendo que, habiendo tomado conocimiento del informe n.® 060-2023-URRHH-
MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), mediante el cual, el &rea de recursos humanos,
proyecto el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras por subsidio de fallecimiento y gastos de
sepelio o servicios funerarios completos por la suma de S/ 9 492,00, viabilizando el pago de tal beneficio,
sin haber previsto la opinién legal del area competente, y en relacion del marco normativo invocado por
el solicitante (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), sobre un pacto
colectivo aprobado en el 2010 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el marco
legal (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF27) y presupuestal vigente
que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, sin pronunciarse al respecto,
permitié la emision la Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 12), que aprob dicho pago; ademas prosiguid con el tramite de la certificacion de crédito
presupuestario a través del memorandum n.° 099-2023-MDM/SGAF de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 52), por el cual, emitid el memorandum n.® 107-2023-MDM/SGAYF de 24 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 54), disponiendo incluso registrar las fases de compromiso, devengado y girado
para el pago.

Por otro lado en su calidad de Gerente Municipal durante el periodo del 1 de febrero de 2023 hasta el
3 de julio de 2023, viso en sefal de conformidad, la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de
16 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 12), que aprobd el pago de cuatro (4) remuneraciones integras
por la suma de S/ 9 492,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios
completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber previsto la opinion legal del &rea competente,
y en relacion a un marco normativo (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276) derogado, y a
un pacto colectivo aprobado en el 2010 que no tenia permitido.aprobar tales subsidios e inobservando
el marco legal (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF) y presupuestal
vigente que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole.

Asimismo, al haber emitido y suscrito sin opinién legal y en mérito a un informe
n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 57), la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), por la cual, aprobd subsidios
por fallecimiento y gastos de sepelic o servicio funerario completo, a razén de cuatro (4) remuneraciones
a un Empleado Permanente, por la suma de S/ 7 582,00, que no correspondia y no estaba permitido,
siendo que dicho concepto, es exclusivo de servidores plblicos nombrados y de carrera, viabilizando el
pago irregular de tal beneficio, en mérito a un conjunto de normas derogadas (articulo 144° y 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276) y un acuerdo derivado de negociacion colectiva que se
aprobd en el afio 2010, sin la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes.

Ademaés, emitié y suscribi6 sin opinién legal, la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM
de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), con la cual, aprobé el subsidio de fallecimiento y gastos de
sepelio y servicio funerario completo, por cuatro (4) remuneraciones por el monto de S/ 12 580,00.

También, por el actuar de Juan Manuel Otoya Ledn en su calidad de Coordinador de la Unidad de
Recursos Humanos durante el periodo del 2 de enero de 2019, hasta el 1 de setiembre de 2022, al
haber emitido y suscrito el informe n.® 0202-2021-URRHH-MDM de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 33), proyectando el célculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por
la suma de S/ 9 332,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios
completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber solicitado una opinion legal, desconociendo

an Pubhcado ¢l 1 de enero de 2020.
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el marco normativo precisado por el solicitante (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos
derogados), sefialando de manera unilateral un pacto colectivo aprobado en el 20101 que no fue
invocado, y no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal y presupuestal
vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019278 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF279), aunado a
ello, realizando la gestion y derivacién del mismo, permiti la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 9), mediante el cual, aprobaron el
subsidio citado, en mérito a una Resolucién de Alcaldia n.® 325-2006-MDM/A de 7 de diciembre de
2006 que no fue invocado por el solicitante, cuyo marco fegal en parte fue derogado y no reconocio el
gasto de subsidios por fallecimignto y gastos de sepelio, que luego, vis6 y rubrico en sefial de
conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a
un marco legal derogado.

Aunado a lo anterior, emitié y suscribi¢ el informe n.® 0177-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 41), proyectando el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras & un Empleado
Nombrado, por la suma de S/ 10 212,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios
funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin una opinién legal, desconociendo el
marco normativo invacado por el solicitante (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos
derogados), sefialando de manera unilateral un pacto colectivo aprobado en el 2010 que no fue
invocado, y cuyo marco legal, no reconocia tales subsidios, inobservando el marco legal y presupuestal
vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF) que prohibe el
incremento y aprobacion de beneficios de toda indole, aunado a ello, realizé la gestion y derivacion del
mismo, pemitiendo la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 10), que luego, visd y rubricé en sefial de conformidad de dicho beneficio, en
inobservancia del marco legaly presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Del mismo modo, emitid y suscribio el informe n.> 0168-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 46), proyectando el calculo de cinco (5) remuperaciones integras a un Empleado
Nombrado, por la suma de S/ 12 200,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios
funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin una opinién:legal, en mérito a un marco
normativo derogado (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276), y-un pacto colectivo aprobado
en el 2010 sobre un marco legal que no reconocia tales subsidios, inobservando el marco legal y
presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y el Decreto Supremo como n.® 420-2019-EF)
que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole. Aunado a lo anterior, realiz la
gestion y derivacion del mismo, permitiendo con su actuacion, a emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), que luego, visé y rubricd en sefial
de conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito
a un marcao legal derogado.

Asi como por el accionar de Julia Filomena Lopez Guerra, quien en su calidad de Sub Gerente de
Administracion y Finanzas () de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 4 de
noviembre de 2021, hasta el 3 de diciembre de 2021, emitié y suscribio el memorandum
n.° 0368-2021-MDM-SGAF de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), por el cual, solicitd la
certificacion presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el monto
de S/ 9 332,00, realizando la gestion y derivacion del mismo, accion que permitio la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 9), que luego,
visd y rubrico, sin evaluar la correspondencia y accion de aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el
pedido de opinién legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los
subsidios, desconaciendo el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales
y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia n.°> 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF).

218 Pyblicado el 27 de diciembre de 2019.
23 Pyblicado el 1 de enero de 2020,
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Aunado a ello el accionar de Elvis Junior Lazo Zefia, quien en su calidad de Asesor Legal de la Sub
Gerencia de Asesoria Juridica de [a Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 2 de enero
de 2021, hasta el 31 de diciembre de 2022, proyecto y visé debidamente rubricada fa Resolucidn de
Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), sin revisar y emitir
pronunciamiento alguno, sobre la correspondencia y accién de aprobacion de dicho subsidio por el
monto de S/ 9 332,00, y determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los
subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales
y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Aunado a lo anterior, proyecté y visé debidamente rubricada la Resolucion de Alcaldia
n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), sin revisar y emitir pronunciamiento
alguno sobre la correspondencia y accion de aprobacion de dicho subsidio por el monto de S/ 10 212,00,
y determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo
el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes
pertinentes (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF.

Asimismo, tomé conocimiento del crédito presupuestario Nota n.* 000000633 de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 48) y de los documentos que sustentan el pago del subsidio por fallecimiento y gastos
de sepelio por el monto de S/ 12 200,00, no obstante, sin pronunciarse en relacién de la legalidad de
dicho subsidio, escribié la nota que indica “V° B Proyéctese R.A. Lic. Sénchez - Motupe, 29AG02022",
siendo que, en funcién a ello, proyectd y viso, la Resolucién de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), validando el pago del subsidio sin revisar el marco legal de dicha
autorizacion y emitir pronunciamiento alguno sobre la correspondencia y accién de aprobacion de dicho
subsidio por el monto de S/ 12 200,00, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo
el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes
pertinentes (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias vy
Complementarias®*° complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Asi como por el accionar de Porfirio De la Cruz Sarmiento, quien en su calidad de Sub Gerente de
Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 15 de agosto
de 2022, hasta el 30 de agosto de 2022, emitié y suscribié el memorandum n.® 0197-2022-MDM-SGAF
recibido el 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42), por el cual, solicitd la certificacion presupuestal
para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de S/ 10 212,00, realizando
la gestion y derivacion del mismo, accion que permitié la emision de la Resolucién de Alcaldia
n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), que luego, vis6 y rubricd, sin evaluar
la correspondencia y accién de aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el pedido de opinidn legal para
# determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo
el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes
pertinentes (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ).

Del mismo modo, sin evaluar la correspondencia y accion de la aprobacion de dicho subsidio, sin agotar
el pedido de opinién legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago y
marco legal del mismo, emitio y suscribié el memorandum n.® 0196-2022-MDM-SGAF recibido el 23 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), por el cual, solicitd la certificacion presupuestal para el pago del

20 Pyblicado el 27 de diciembre de 2019.
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subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de S/ 12 200,00, realizando la gestion y
derivacion del mismo, accién que permitié la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A
de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), que luego, visd y rubric, sin evaluar la correspondencia
y accién de aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el pedido de opinién legal para determinar la
legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo el marco legal
del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276,
ambos derogados) y la ohservancia de las normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes
(Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ).

De igual forma por el actuar de Javier Contreras Mufioz, quien en su calidad de ex alcalde de la
Municipalidad Distrital de Motupe, tomé conocimiento de la solicitud del subsidio de 29 de octubre de
2021, por el cual, se tramit6 la documentacion y la certificacion presupuestal de los subsidios solicitados,
en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a la aprobacion de acuerdos por
negociacion colectiva que se sustenta en un pacto colectivo aprobado en el 2006; siendo asi suscribid
la nota “Pase a asesoria legal emita resolucion 24-11-21", por el cual, emiti6, suscribid y viso la
Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), aprobando
el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/9 332,00,
sin haber merituado opinion legal, cbservacion, cuestionamiento u oposicion al mismo.

Situacion similar sucedié al tomar conocimiento de la certificacion presupuestal de los subsidios
solicitados, gestionados en jnobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a la
aprobacion de acuerdos por negociacion colectiva que se sustentan en un marco legal derogado; siendo
asi suscribié la nota ““Pase asesoria.legal emita Resolucién 26-08-22", por el cual, ordend la emision
de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 10), que
suscribio y viso aprobando el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a Empleado Nombrado, por
la suma de S/ 10 212,00, sin haber merituado opinién legal, abservacion, cuestionamiento u oposicion
al mismo. ' 4

Del mismo modo, emitid y suscribid la Resolucién de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 11), mediante la cual, aprobo el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a
un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 12 200,00, viabilizando el pago de tal beneficio, sin una
opinién legal, desconociendo el marco normativo precisado por el solicitante (articulo 144° y 145° del
Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), en mérito de un pacto colectivo aprobado en el 2010 que
no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal y presupuestal vigente
(Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF).

Aunado a ello, realizando la gestion y derivacion del mismo, permitio la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), que luego, visd y rubricd
en sefial de conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y
en mérito a un marco legal derogado.

Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 1 de enero de 2023, hasta el 30 de marzo de
2023, emiti6 y suscribié el informe n.° 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 51), mediante el cual, proyectd el célculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado
Nombrado, por la suma de S/ 9 492,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios
funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber solicitado una opinion legal,
desconociendo ademas, el marco normativo precisado por el solicitante (articulo 144° y 145° del
Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), sefialando un pacto colectivo aprobado en el 2010 que
2\ no fue invocado por este diltimo, ademés, por cuanto dicho pacto colectivo, no tenia un marco legal que
ﬂ) permitiera aprobar tales subsidios, y estaba sustentado sobre un marco legal que al ser invocado para

A/ Por el accionar de Gerson Panduro Diaz, en su calidad de Jefe del Area de Recursos Humanos de la

O satisfacer dicho incentivo, se encontraba derogado en parte, inobservando el marco legal y presupuestal
vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ), aunado aello, realizo
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la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), por la cual, sin justificacién legal, se
autorizb el pago de dichos subsidios, que luego, visé y rubricd en sefial de conformidad, en
inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Asi también por el actuar de Grassby Duncan Hoyos Meléndez, en su calidad de Jefe de la Sub Gerencia
de Asesoria Legal de laMunicipalidad Distrital de Motupe , con eficacia anticipada a partir del 1 de enero
de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de
2024 hasta la actualidad, incumplié disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores publicos nombrados, a
pesar de haber sido salicitado por la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas a emitir opinién legal
sobre el informe n.® 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), que recibio
con proveido de 13 de febrero de 2023, por el cual se proyecté el pago de los subsidios sefialados sobre
la base de un marco legal que no correspondia, en ese sentido, incumpliendo dicho pedido, omitio la
revision y pronunciamiento de la del mismo, validando el citado informe, que recibi6 el 15 de febrero de
2023, permitiendo con ello, la proyeccion y emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023(Apéndice n.° 12), que visd en sefial de conformidad,
avalando la autorizacion del pago de S/ 9 332,00 por concepto de subsidio por fallecimiento y gatos de
sepelio o servicio funerario completo que no correspondia, sin determinar la legalidad del mismo,
viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho
subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la
observancia de las normas .legales y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentanas y Complementarias complementado con el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF.

Asimismo, como Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, tomd conocimiento del informe
n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 57), mediante el cual, la Jefa de la
Unidad de Recursos Humanos proyectd el pago de 4 remuneraciones por concepto de subsidio de
fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de S/ 7 582,00 a un EMPLEADO PERMANENTE que no
correspondia; sin embargo, sin emitir prenunciamiento al respecto, (en manuscrito) escribié “20/04/23
“Para C. Presupuestal”, derivando el mismo, a la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas, que lo
recibe el 2 de mayo de 2023, para finalmente ser solicitado el 5 de mayo de 2023 a emitir la resolucién,
sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al mismo; siendo que incluso, prosigui6 con la derivacion y
tramite para la proyeccion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 13), que aprobé sin marco legal vigente y aplicable, el pago de dichos subsidios
y que incluso viso en sefial de conformidad.

Aunado a lo anterior, siendo Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, tomé conocimiento del informe
n.° 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67), por el cual, la Unidad de
Recursos Humanos, inobservando el marco legal vigente aplicable, proyectd el calculo de cuatro (4)
remuneraciones totales por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo
a un EMPLEADO NOMBRADO, por la suma de S/ 12 580,00 que no correspondia y sin emitir
pronunciamiento u opinién al respecto, viso la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0123-2023-GM de
15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), en sefial de conformidad, sin pronunciarse al respecto.

Por el accionar de Carlos Humberto Falla Castillo, quien en su calidad de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Motupe, durante el periodo del 1 de enero de 2023, hasta la actualidad, tomé conocimiento
de la solicitud del subsidio de 2 de febrero de 2023, por el cual, se solicitd el reconocimiento y pago de
4 remuneraciones en mérito al marco normativo del Decreto Legislativo n.® 276 (articulos 144° y 145°
ambos derogados), ordenando el tramite respectivo y suscribiendo la nota “Pase al area de Personal y
atienda de acuerdo a ley"; sin la observancia de opinion legal o pronunciamiento al respecto sobre el
marco normativo legal y presupuestal vigente de dicha solicitud, emitio, suscnblé y vis¢ la Resolucién
de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), documento que sin

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024,

Pégina 76 de 122

0!

n

17



() CONTRALORIA

NS GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e e b o e

e et S Tae |

sustento legal y presupuestario en base a normas derogadas (articulo 144° y 145° del Reglamento D.
Leg. 276) y una Resolucion de Alcaldia n.” 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice
n.° 5), que aprobd acuerdos derivados de negociacion colectiva, sobre un marco legal y presupuestal
que no reconocié dichos subsidios y en parte estaban dercgadas, declaré procedente el pedido de
trabajador, aprobando 4 remuneraciones totales por la suma de S/ 9 492,00, en inobservancia del
Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF) y presupuestal vigente.

Asimismo, tomé conocimiento de la solicitud del subsidio tramitado el 5 de marzo de 2023, por el cual,
un “Empleado Permanente”, solicité el reconocimiento y pago de 4 remuneraciones en mérito al marco
normativo del Decreto Legislativo n.° 276, articulos 144° y 145° (marco legal que, a la fecha de
ocurrencia, se encontraba derogado), ordenando el tramite respectivo y suscribiendo la nota “Pase al
area de Personal y atienda de acuerdo a ley”. En ese sentido, sin la observancia de opinién legal o
pronunciamiento al respecto, sobre la base de un marco normativo legal que no reconoce subsidios a
personal contratado permanente y estd derogado, y en mérito a una Resolucion de Alcaldia
n.° 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5), que aprobé subsidios por negociacion
colectiva, cuyo marco presupuestal y legal no reconocia la autorizacion de subsidios y prohibia
beneficios de toda indole, e incluso al momento de la ocurrencia se encontraba en parte derogada,
suscribi6 y visé la Resolucion de Alcaldia-n.” 122-2023-GM de 15 de mayo de 2023, declarando
procedente el pedido d1el trabajador, aprobando 4 remuneraciones totales por la suma de S/ 7 582,00,
que no correspondia, en tanto el incentivo econémico corresponde Unicamente a un servidor pliblico
nombrado de carrera y no a los contratados permanentes.

De igual forma por el accionar de Milagros del Socorro Arriaga Rodriguez, en su calidad de Jefa del
Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 31 de marzo
de 2023, hasta la actualidad, emitid y suscribié el informe n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 57), mediante el cual, sin cantar con apinion legal, proyectd el célculo de cuatro
(4) remuneraciones integras a un Empleado Permanente, por la suma de S/ 7 582,00, por subsidio de
fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, debiendo desestimar dicho pedido,
en tanto los articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276 no solo estaban derogados, sino que
ademés, no correspondia amparar tal derecho, en tanto dicho marco legal, tnicamente tales incentivos
a personal nombrado de carrera; asimismo, realizé la gestion-y derivacién del mismo, permitiendo la
emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 13), por la cual, sin justificacion legal, se autorizo el pago de dichos subsidios e inclusive, tomd
conocimiento del memorandum n.° 487-2023-MDM/SGAyF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice

Vﬁ n.° 61), que recibi6 el 24 de mayo de 2023, mediante el cual, se gestioné las fases de compromiso,

devengado y girado sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al respecto.

Del mismo modo emitié y suscribid el informe n.° 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 67), mediante el cual, sin contar con opinion legal, proyecté el célculo de cuatro (4)
remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 12 580,00, inobservando el
marco legal vigente , en tanto los articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276 estaban derogados,
ademas, por cuanto, sustentd la proyeccién de los subsidios, sobre la base de un pacto colectivo 2010
cuyo marco legal al momento de presentada la ocurrencia, en parte se encontraba derogada, y no
autorizaba dichos subsidios, ademés, realizé la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13),
por la cual, sin justificacion legal, se autorizé el pago de dichos subsidios, permitiendo incluso, las fases
de compromiso, devengado y girado sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al respecto.

Aunado a ello, emiti6 y suscribio el informe n.® 052-2024-URRHH-MDM de 23 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 73), mediante el cual, sin contar con opinion legal, proyecté el calculo de cuatro (4)
remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 10 520,00, inobservando el
marco legal vigente , en tanto los articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276 estaban derogados,
ademas, por cuanto, sustenté la proyeccion de los subsidios, sobre la base de un pacto colectivo 2010
cuyo marco legal al momento de presentada la ocurrencia, en parte se encontraba derogada, y no
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autorizaba dichos subsidios, ademés, realizd la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 13), por la cual, sin justificacion legal, se autorizé el pago de dichos subsidios, permitiendo incluso,
las fases de compromiso, devengado y girado sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al respecto.

Por el accionar de Diana Carolina Lopez Vilchez, en su calidad de Jefa de la Sub Gerencia de
Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 27 de
febrero de 2023, hasta el 8 de agosto de 2023, tomé conocimiento de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), mediante la cual, sin opinion
técnica legal, la Gerencia Municipal, aprobo el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio o
servicio funerario completo del solicitante, de cuatro (4) remuneraciones por S/ 7 582,00 a un Empleado
Permanente que no correspondia, no obstante, sin sustento legal y sin pronunciarse al respecto,
continué con el tramite de derivacion, emitiendo y suscribiendo el memorandum
n.° 462-2023-MDM/SGAFyF de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), por el cual, solicito la
certificacion de crédito presupuestario por la suma de S/ 7 582,00, seg(in la Certificacion de Crédito
Presupuestario, nota n.° 0000000353 de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 59), aunado a ello,
ademas, emitio el memorandum n.* 487-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 61),
mediante el cual, solicitd a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, al Coordinador de la Unidad de
Contabilidad (e} y a la Coordinadora de la Unidad de Tesoreria, el registro de “/as fases de compromiso,
devengado y girado del pago de subsidios por sepelio y luto de familiar directo (...)", disponiendo
ademas, realizar el control previo de la documentacion que sustenta el gasto.

Del mismo modo, tomé conocimiento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0123-2023-GM de 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), mediante la cual, se aprobé el pago del subsidio por fallecimiento
y gastos de sepelio o servicio funerario completo del solicitante, de cuatro (4) remuneraciones por
S/12 582,00 a Empleado Nombrado, sin un marco legal vigente aplicable; no obstante, sin pronunciarse
al respecto, viso en sefial de conformidad dicha resolucion y realizé la derivacion del tramite de la
misma; por el cual, suscribié y emitié el memorandum n.° 461-2023-MDM/SGAYF de 18 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 68), mediante el cual, solicito inclusive la emision de la certificacion de crédito
presupuestario por la suma de S/ 12 580,00, asimismo, emitid y suscribié el memorandum
n.” 486-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 70), por el cual, dispuso registrar
‘las fases de compromiso, devengado y girado del pago de subsidios por sepelio y luto de familiar directo
(Padre) (...)", disponiendo, ademas, realizar el control previo de la documentacién que sustenta el gasto,
sin emitir pronunciamiento alguno al respecto.

General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 2 de enero de
2024, hasta la actualidad, quien inobservo el marco legal vigente para la aprobacion de subsidios por
fallecimiento o por gastos de sepelio o servicio funerario completo, tomé conocimiento del informe
n.° 062-2024-UGRHH-MDM de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73), emitido por el rea de
recursos humanos, por el cual, sin actuar opinion legal, para determinar la legalidad de la solicitud del
reconocimiento y pago de los subsidios sefialados, concluy6 y proyecté el otorgamiento de dichos
subsidios, a trabajador nombrado, a razén de cuatro (4) remuneraciones integras por el monto de
8/10 520,00 que no correspondia, en tanto el marco legal aplicado de sustento se encontraba derogado
e incluso el acuerdo colectivo utilizado para dicha finalidad, se sustentaba en normas derogadas en
parte, y que tampoco autorizaba la aprobacién de dichos subsidios, sin embargo, emitic y suscribio, el
memorandum n.° 0555-2024-MDM/OGA de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 74), por el cual,
continu6 con el tramite de reconocimiento y pago, solicitando incluso al 4rea de presupuesto, la
certificacion presupuestaria, aunado a ello, inclusive tomd conocimiento, sobre la solicitud de opinion
legal, mediante el informe n.® 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76),
emitido por el Jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto; no obstante, continué con el
tramite, y con Proveida n.” 0589-2023/SGAyF de 21 de marzo de 2024, dio “PASE A: 0.G.A.J. PARA:
EMITIR ACTO RESOLUTIVO APROBANDO LOS BENEFICIOS, SEGUN INFORME DE U.G.R.H", que
se materializo con la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0133-2024-GM/MDM de 21

5? Aunado a ello el accionar de Florentino Alex Taboada Serrato, quien en su calidad de Jefe de la Oficina
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de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), que aprobd el pago de los subsidios, la misma que viso en sefial
de conformidad.

Por el accionar de Edwin Wilfredo Vera Vilchez, en su calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Motupe, durante el periodo del 1 de febrero de 2023, hasta la actualidad, emitio, suscribio y
vis en sefial de conformidad, la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), por la cual, aprob el pago de cuatro (4) remuneraciones integras
por la suma de S/ 10 520,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios
completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber previsto una opinion legal del area
competente, y en relacion a un marco normativo (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276)
derogado, y a un pacto colectivo aprobado en el 2010 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e
inobservando el marco legal (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.® 420-2019-EF)
y presupuestal vigente que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de toda indole.

Finalmente, por el actuar de David Santamaria Jurupe, en su calidad de Jefe de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 12 de enero
de 2024, hasta la actualidad, emiti6 y suscribié la certificacion de crédito presupuestario, segln nota
n.° 000000223 de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 75), para garantizar el pago de subsidios por
fallecimiento y sepelio, a razén de cuatro (4) remuneraciones integras por el monto de S/ 10 520,00 a
beneficiario, al margen de la normativa vigente aplicable; no obstante, si bien emitié el informe
n.* 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76), por el cual solicité al area legal
opinian legal sobre la procedencia del pago (por pacto colectivo o por D.S8.420-2019) de dicho pedido,
no concluyé el seguimiento del mismo, e incluso lo hizo con posterioridad a la emisién de la certificacion
presupuestal, permitiendo con ello, que se derive dicha certificacion hasta la emision de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.* 0133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), que aprobo
el pago de dichos subsidios irregularmente.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
‘f presunta irregularidad:

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad
(Apéndice n.° 1), se precisa que los(as) sefiores(as) Hernan Torres Montoya, Juan Manuel Otoya
Ledn, Julia Filomena Lopez Guerra, Elvis Junior Lazo Zefia, Porfirio De la Cruz Sarmiento, Javier
Contreras Mufioz, Gerson Panduro Diaz, Grasby Duncan Hoyos Meléndez, Carlos Humberto Falla
Castillo, Milagros del Socarro Arriaga Rodriguez, Florentino Alex Taboada Serrato, Edwin Wilfredo Vera
Vilchez y David Santamarifa Jurupe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Se concluye que no se han desvirtuado los hechos nofificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de nofificacion forman parte del Apéndice n.° 84 del Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, la participacién de las

‘% personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

e Hernén Torres Montoya, identificado con DNI n.° [l en su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 1 de febrero de 2023 hasta
el 3 de julio de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDM/A de 1 de
febrero de 2023. Jefe de la Subgerencia de Administracion y Finanzas (e) durante el periodo de
9 al 23 de febrero de 2023; designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 091-2023-MDM/A de
9 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 84), a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante
Cédula de notificacion n.” 001-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla

electronica n.° [ (Aoéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o
aclaraciones.
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Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularicad por cuanto,
en su condicion de Gerente Municipal, en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores
publicos nombrados, emitio y suscribié resoluciones de gerencia municipal por la cual se declard
procedente el pedido de dos (2) trabajadores, aprobando 4 remuneraciones totales por la suma
de 5/7582,00y /12 580,00, sin haber previsto la opinién legal del area competente, y en relacion
a un marco normativo (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276) derogado, y a un pacto
colectivo aprobado en el 20102 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el
marco legal (Decreto de Urgencia n.° 038-2019%2 y Decreto Supremo n.° 420-201 9-EF2) y
presupuestal vigente? que prohibe el incremento y aprobacién de beneficios de toda indole,
segun se detalle siguiente:

= Emitio y suscribié sin opinion legal la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM
de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), por la cual, aprobé subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio o servicio funerario completo, a razén de cuatro (4) remuneraciones a un
Empleado Permanente, por la suma de S/ 7 582,00.

* Emitio y suscribio sin opinibn legal, la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), con la cual, aprobo el subsidio
de fallecimiento y gastos de sepelio y servicio funerario completo, a razon de cuatro 4
remuneraciones a un-Empleado Permanente, por la suma de S/ 12 580,00.

Por otro lado, en su condicion Jefe de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas (e), en
lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de
luto o servicios funerarios completos de los servidores pliblicos nombrados, emitié memorando
disponiendo incluso registrar las fases de compromiso, devengado y girado para €l pago, segun
detalle: 4

= Tomado conocimiento de la solicitud de pago del subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio, que recibi6 el 9 de febrero de 2023, con proveido que rubricé con sello de dicha area
e indicando "Pase a SG Asesoria Legal - Para Opinion Legal - 13 de febrero de 2023", solicitd
a la Sub Gerencia de Asesoria Legal, la emision de una opinién legal, no obstante, sin
asegurar el cumplimiento de su respuesta, prosiguié con el tramite, siendo que, habiendo
tomado conocimiento del informe n.° 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 51), mediante el cual, el area de recursos humanos, proyecto el calculo de
cuatro (4) remuneraciones integras por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o
servicios funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber previsto la
opinion legal del &rea competente, y en relacion del marco normativo invocado por el
solicitante (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), sobre un
pacto colectivo aprobado en el 2010285 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e
inobservando el marco legal (Decreto de Urgencia n.° 038-2019286 y Decreto Supremo

Aprabado con Resolucion de Alcaldia n.” 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010,

Publicado el 27 de diciembre de 2019.

Publicado el 1 de enero de 2020,

Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022:

%)

Articulo 6.- Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del...) gobiernos locales {...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ey, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dletas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiemiento. Asimismo, queda prohibida Ja aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con fas mismas
caracterisficas sefialadas anferiormente. (...) La prohibicién incluye el incrementa de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

#5  Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 5).

%5 Publicado el 27 de diciembre de 2019.
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n.° 420-2019-EF287) y presupuestal vigente288 que prohibe el incremento y aprobacion de
beneficios de toda indole, sin pronunciarse al respecto, permitié la emision la Resolucion de
Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), que aprobé dicho
pago; ademas prosiguio con el tramite de Ia certificacion de crédito presupuestario a través
del memorandum n.® 099-2023-MDM/SGAF de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 52), por
el cual, emitié el memorandum n.° 107-2023-MDM/SGAYF de 24 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 54), disponiendo incluso registrar las fases de compromiso, devengado y
girado para el pago.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Per( de 1993, por el cual en el Per(i el marco normativo se rige por la Teorfa de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF
vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijd en S/ 1 500,00 el monto (nico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276, «

Con su conducta como Gerente Municipal, generd perjuicio econémico a la Entidad por los
importes total de S/ 7 582,00 y S/ 12 580,00 correspondiente a la sumatoria del pago efectuado
por dos (2) subsidio por luto y gastos de sepelio otorgados al margen de la normativa mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 y Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023, respectivamente.

Dicha conducta transgredio lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta
Disposicién Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demés beneficios del Sector Plblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de
2012, vigente desde el 1 de enero de 2013, segln la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y s de caracter permanente
en el tiempo?9, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservon la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Ao Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de
2023, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y articulo 5 Control del gasto

ﬁgT o 7\ plblico
"\

§5¢ Og}( A %) Asi también, vulnerd lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de |a Carrera
& convkoL S) Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
"//,;)““”” 'ONA;@:/ Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
W * ?.‘//
SR

27 Puyblicado el 1 de enero de 2020,

25 |eyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022:
1.
Articulo 6.- Ingresos del personal
Se prohibe en las entidades del(...) gobiernos locales (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, (...) cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicided y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier nafuraleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...) La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

29 “La presente disposicion entra en vigencia a partir, del dia siguiente de fa publicacion de fa presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite y es de caracter pennanenie enel tyempo
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correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdémica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto (nico
de S/ 1 500,00.

lgualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservd el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por ofro lado, inobservo el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”,

Asimismo, trasgredi6 el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo (V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido e! 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.® 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo su funcién como Gerente Municipal establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacién,
mediante Ordenanza Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segun el articulo 22°,
numeral 1, relacionado a supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios
publicos a cargo de la municipalidad, en concordancia con las normas legales.

Incumpliendo su funcion como Jefe de la Subgerencia de Administracion y Finanzas (e),
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segln el articulo 68°, literal d), relacionado a controlar,
supervisar y evaluar las actividades y acciones que correspondan en el manejo y disposicion de
los recursos humanos, econémico y financieros para el desarrollo de la gestion administrativa de
la Entidad, en armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos vigentes.

Considerando que el sefior Hernan Torres Montoya no presenté sus comentarios o aclaraciones,
se ha determinado que su participacién en los hechos con evidencia de presunta irregularidad
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subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

Juan Manuel Otoya Leén, identificado con DNI n.° | il en su condicion de Coordinador
de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo
del 2 de enero de 2019, hasta el 1 de setiembre de 2022, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 292-MDM/A de 31 de agosto de 2022. (Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.® 002-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de
2024 deposita en su casilla electronica n.” | ll (Aréndice n.° 83), no habiendo hecho
llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, en lugar de advertir que
no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios
funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, incumpli6 las disposiciones que
regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios
completos de los servidores piblicos nombrados, al haber emitido y suscrito el informe
n.° 0202-2021-URRHH-MDM de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33), proyectando el
célculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de
S/'9 332,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos,
viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber solicitado una opinién legal, desconociendo el
marco normativo precisado por el solicitante (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276,
ambos derogados), sefialando de manera unilateral un pacto colectivo aprobado en el 2010 que
no fue invacado, y no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando el marco legal y
presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019%% y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF),
aunado a ello, realizando la gesfion y derivacion del mismo, permitié la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), mediante el cual,
aprobaron el subsidio citado, en mérito a una Resolucién de Alcaldia n.° 325-2006-MDM/A de 7
de diciembre de 2006 que no fue invocado por el solicitante, cuyo marco legal en parte fue
derogado y no reconocio el gasto de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, que luego,
vis0 y rubrico en sefial de conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal y
presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Aunado a lo anterior, emitio y suscribio el informe n.° 0177-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 41), proyectando el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un
Empleado Nombrado, por la suma de S/ 10 212,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de
sepelio o servicios funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin una opinién legal,
desconociendo el marco normativo invocado por el solicitante (articulo 144° y 145° del
Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), sefialando de manera unilateral un pacto colectivo
aprobado en el 2010 que no fue invocado, y cuyo marco legal, no reconocia tales subsidios,
inobservando el marco legal y presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.° 038-2019%1 y el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF) que prohibe el incremento y aprobacién de beneficios de toda
indole, aunado a ello, realiz6 la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), que
luego, visd y rubric6 en sefal de conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal
y presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Del mismo modo, emitié y suscribio el informe n.® 0168-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 46), proyectando el calculo de cinco (5) remuneraciones integras a un
Empleado Nombrado, por la suma de S/ 12 200,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de
sepelio o servicios funerarios completos, viabilizando el pago de tal beneficio, sin una opinion legal,

20 Pyblicado el 27 de diciembre de 2019.
21 Pyblicado el 27 de diciembre de 2019.
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en mérito a un marco normativo derogado (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276), y
un pacto colectivo aprobado en el 201022 sobre un marco legal que no reconacia tales subsidios,
inobservando el marco legal y presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.* 038-2019%2 y el
Decreto Supremo como n.° 420-2019-EF2#) que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios
de toda indole. Aunado a lo anterior, realizé la gestion y derivacion del mismo, permitiendo con su
actuacion, la emision de la Resolucién de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11), que luego, visd y rubricd en sefal de conformidad de dicho beneficio, en
inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Perli de 1993, por el cual en el Perll el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto Gnico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores publicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Coordinador de Recursos Humanos, generé perjuicio economico a la
Entidad por los importe total de S/6 239,00 de S/ 7 212,00, y de S/ 9 200,00, correspondiente ala
sumatoria del pago efectuado por tres (3) subsidio por luto y gastos de sepelio otorgado al margen
de la normativa mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de
2024, Resolucion de Alcaldian.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 y la Resolucion de
Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022, respectivamente.

Habiendo transgredido en su condicién como Coordinador de Recursos Humanos, lo sefialado
en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julio de
2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicion Transitoria, relacionada al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés beneficios del Sector
Publico, Del mismo modo, inobservo la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012, vigente desde el 1 de enero de
2013, segun la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, que se aplica a las
negociaciones colectivas y es de caracter permanente en el tiempo®. Asimismo, trasgrede a la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021
y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la negociacion colectiva
de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismo modo, inobservo la Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, publicada el 6 de
diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021, articulo 4°, sobre acciones
administrativas del gasto plblico y articulo 5; Asi también, trasgrede la Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021,

vigente desde el 1 de enero de 2022, articulo 4°sobre acciones administrativas del gasto plblico,
la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, publlcada el 6
de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de 2023, articulo 4°, sobre acciones
administrativas del gasto plblico y articulo 5 Control del gasto pblico

Asf también, vulneré lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el

=2 Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010 {Apéndice n.° §).

23 Publicado el 27 de diciembre de 2019.

24 Pyblicado el 1 de enero de 2020.

w5 “ g presents disposicion entra en vigencia a partir, del dia siguiente de la publicecién de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en tramite y, es de carécter pennanenre enel tlompo
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Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asf también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la

entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto Gnico
de /1 500,00.

Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Plblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobserv el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo IV. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, &mbito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razon
LJ/ alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, ain no extinguidas, nacidas con

anterioridad.

Incumpliendo con su funcion como Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacio00n mediante Ordenanza Municipal
n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segun el articulo 72°, literal i), estaba a cargo de
coordinar, orientar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la administracion
integral de los recursos humanos en la entidad, de conformidad con los dispositivos legales
vigentes.

Considerando que el sefior Juan Manuel Otoya Ledn no presentd sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

o]
m
contior =/ e Julia Filomena Lépez Guerra, identificado con DNI n.°F en su condicién de Sub
Y Gerente de Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el
2

periodo del 4 de noviembre de 2021, hasta el 3 de diciembre de 2021, designada mediante

1 st s et et gt — - -
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Memorandum n.® 219-2021-RR.HH/MDM de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 84), a quien
se le nofificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.° 003-2024-OCI-SCE-MDM
de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica n.” |l (Apéndice n.° 83), no
habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), en lugar de advertir que no
era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios
funerarios completos de los servidores pliblicos nombrados, incumplié las disposiciones que
regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios
completos de los servidores plblicos nombrados, al haber emitido y suscrito el memorandum
n.° 0368-2021-MDM-SGAF de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), por el cual, solicito la
certificacion presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el
monto de S/ 9 332,00, realizando la gestion y derivacion del mismo, accién que permitié la emision
de la Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9),
que luego, visd y rubrico, sin evaluar la correspondencia y accion de aprobacién de dicho subsidio,
sin agotar el pedido de opinion legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y
ratificando el pago de los subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho subsidio
(articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, ambos derogados) y la
observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el
Decreto Supremo n.” 420-2019-EF ).

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Per( de 1993, por el cual en el Perl el marco normativo se nge por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aphcamén del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias. complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto tinico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contmgenmas
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores publicos contratados, en aplicacién supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad
Distrital de Motupe generd perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de S/ 6 239,00,
correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por un (1) subsidio por uto y gastos de sepelio
otorgado al margen de la nomativa mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de
26 de noviembre de 2021,

sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8
de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicion Transitoria,
relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Piblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto
del Sectar Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012, vigente desde el
1 de enero de 2013, segln la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final, que se
aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente en el tiempoZ6, Asimismo,
trasgrede a la Ley n.° 31188, ey de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de
mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismo modo,

? Habiendo transgredido en su condicién como Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), lo

6 “La presente disposicién entra en vigencia a partir, del dia siguiente de la publicacién de fa presente Ley, se aplica a {as negociaciones y
procesos arbifrales en trémite y, es de caracter permanente en el tiempo.”
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inobservo la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021, articulo 4°, sobre
acciones administrativas del gasto puablico y articulo 5; Asi también, trasgrede la Ley n.® 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de
2021, vigente desde el 1 de enero de 2022, articulo 4°sobre acciones administrativas del gasto
publico.

Asi también, vulner6 lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°, Asi también vuinera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Plblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega economica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto (nico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredié el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector PUblico, publicado €l 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otra lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan’.

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n. 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.” 31188, &mbito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razon
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo con su funcién como Sub Gerente de Administracion y Finanzas (), establecidas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio
2019, aprobado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal n.” 01-2020-MDM/A de 6 de
enero de 2020, segln el articulo 68°, literal d), estaba a cargo de controlar, supervisar y evaluar
las actividades y acciones que correspondan, en el manejo y disposicion de los recursos humanos,
econémico financieros, para el desarrollo integral de la gestion administrativa en la entidad, en
armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos vigentes.

e e = e st e e s ez EaSET T ST
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Considerando que el sefior Julia Filomena Lopez Guerra no presentd sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

e Elvis Junior Lazo Zefia, identificado con DNI n. |l en su condicion de Asesor Legal de
la Sub Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo
del 2 de enero de 2021, hasta el 31 de diciembre de 2022, mediante el Contrato Administrativo de
Servicios n.° 001-2021-MDM/RR H de 2 de enero de 2021 por el periodo de 2 de enero de 2021
al 30 de junio de 2021 y el Adendum al Contrato de Servicios suscrito el 1 de julio de 2021, periodo
de 1 de julio al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 84).

Asimismo, con oficio n.® 006-2024-OCI/MDM/SCE-01 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 37),
se requirio a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, documentos de designacion del Asesor
Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo 2021 al 2024, sobre el mismo,
con Informe n.® 175-2024-UGRH-MDM de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 38), sefialando “se
remite boletas de pago, del cargo de Asesor Legal de los siguientes meses: Noviembre 2021,
Agosto 2022 {...)" alcanzé lo siguiente, Boleta de Pago Periodo Noviembre2021, Boleta de Pago
Periodo Agosto/2022 (Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de notificacion n.® 15-2024-OCI-SCE-MDM de 20 de agosto de 2024 deposita en su
casilla electronica n.° | (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o
aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta imegulariciad por cuanto,
en su condicion de Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Distrital de Motupe, incumpli¢ las disposiciones que regulan el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores pblicos
nombrados; proyectd y visé debidamente rubricada la Resolucion de Alcaldia
n.” 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), sin revisar y emitir
pronunciamiento alguno, sobre la correspondencia y accion de. aprobacion de dicho subsidio por
el monto de 8/ 9 332,00, y determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de
los subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la observancia de las normas
legales y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF.

Aunado a lo anterior, proyectd y visd debidamente rubricada la Resolucion de Alcaldia
n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), sin revisar y emitir
pronunciamiento alguno sobre la correspondencia y accion de aprobacion de dicho subsidio por el
monto de $/ 10 212,00, y determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de
los subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del

4 Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la observancia de las normas
legales y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF-

Asimismo, tomé conocimiento del crédito presupuestario Nota n.® 000000633 de 25 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 48) y de los documentos que sustentan el pago del subsidio por fallecimiento
y gastos de sepelio por el monto de S/ 12 200,00, no obstante, sin pronunciarse en relacion de la
legalidad de dicho subsidio, escribi6 la nota que indica “V*° B° Proyéctese R.A. Lic. Sanchez -
Motupe, 29AG02022"; siendo que, en funcion a ello, proyectd y viso, la Resolucion de Alcaldia
n.° 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), validando el pago del subsidio
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sin revisar el marco legal de dicha autorizacion y emitir pronunciamiento alguno sobre la
correspondencia y accién de aprobacion de dicho subsidio por el monto de S/ 12 200,00,
viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, descanociendo el marco legal del pedido de
dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, ambos
derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes
(Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacién del articulo 103° de la Constitucién Politica del
Per( de 1993, por el cual en el Pert el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este Ultimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto Unico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacién supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Distrital de Motupe generd perjuicio econdmico a la Entidad por los importe total
de /6 239,00 de S/7 212,00, y de S/ 9 200,00, correspondiente a la sumatoria del pago efectuado
por tres (3) subsidio por-luto y gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2024, Resolucién de Alcaldia
n° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022, respectivamente.

Habiendo transgredido en su condicion como Asesor Legal de.la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica, lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacjonal de Presupuesto,
publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicién
Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Piblico, Del mismo modo, inobservd la Ley n.® 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012,
vigente desde el 1 de enero de 2013, segin la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente
en el tiempo?, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen la negaciacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservé la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de
2021, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y articulo 5; Asi también,
trasgrede la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
publicada el 30 de noviembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022, articulo 4°sobre
acciones administrativas del gasto publico.

Asi también, vulnerd lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pliblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-80-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,

#/1 "L g presente disposicion entra en vigencia a partir, del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, se apiica a las negociaciones y
procesos arbifrales en trémife y, es de carécter permanente en el tiempo.”
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articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°, Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a-
los recursos humanos del Sector Plblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la

entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto tnico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Plblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredié el*Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo 1V, Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservo el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacién y alcances de la Ley n.° 31188,.Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo con su funcién como Asesor Legal de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica de
la Municipalidad Distrital de Motupe, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacién mediante
Ordenanza Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segin el articulo 52°, literal d),
estaba a cargo de revisar, interpretar y emitir opinion técnica juridica sobre convenios, contratos,
ordenanzas, resoluciones y otros asuntos de caracter juridico en la entidad.

se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta irregularidad
subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

4 Considerando que el sefior Elvis Junior Lazo Zeiia no presenté sus comentarios o aclaraciones,

e Porfirio De la Cruz Sarmiento, identificado con DNI n.° |l en su condicion de Sub

et T Gerente de Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el
- A periodo del 15 de agosto de 2022, hasta el 30 de agosto de 2022, designado mediante
(5 mﬁ%& ‘> Memorandum n.° 211-2022-RR.HH/MDM de 12 de agosto de 2022; y posteriormente durante el
INSTITUCIPNAL £ periodo 6 de diciembre de 2022, hasta el 30 de diciembre de 2022, designado mediante
%/. 2 Memorandum n.° 317-2022-RR.HH/MDM de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 84), a quien

se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.® 005-2024-OCI-SCE-MDM
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de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica n.° || ll(Apéndice n.° 83), no
habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e) de la Municipalidad Distrital
de Motupe, en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores plblicos
nombrados, incumplié las disposiciones que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento
y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores publicos nombrados, incumpli
las disposiciones que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gasfos de luto o
servicios funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, emitié y suscribié el
memorandum n.® 0197-2022-MDM-SGAF recibido el 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42),
por el cual, solicitd la certificacion presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos
de sepelio por el monto de S/ 10 212,00, realizando la gestion y derivacion del mismo, accion que
permitié la emisién de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 10), que luego, visé y rubricd, sin evaluar la correspondencia y accion de
aprobacion de dicho subsidio, sin agotar el pedido de opinion legal para determinar |a legalidad
del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo el rmarco legal del
pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276,
ambos derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes
(Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ).

Del mismo modo, sin evaluar la correspondencia y accion de la aprobacion de dicho subsidio, sin
agotar el pedido de opinién legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando
el pago y marco legal del. mismo, emitié y suscribid el memorandum n.® 0196-2022-MDM-SGAF,
recibido el 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), por el cual, solicitd la certificacion
presupuestal para el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de
S/ 12 200,00, realizando la gestion y derivacién del mismo, accion que permitio la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.” 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), que
luego, viso y rubricd, sin evaluar la correspondencia y accidn de aprobacion de dicho subsidio, sin
agotar el pedido de opinion legal para determinar la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando
el pago de los subsidios, desconociendo el marco legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144°
y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, ambos derogados) y la observancia de las
normas legales y presupuestarias vigentes pertinentes (Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF ).

—&

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Per de 1993, por el cual en el Perl el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacién del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este (iltimo, con el que se fijé en S/ 1 500,00 el monto Unico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el

—_

@%\ Reglamento del D. Leg. 276.
oy g\.j% Q
0%:&0 2 Con su conducta como Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e) de la Municipalidad
1NsCmNu'IgtJAL §/ Distrital de Motupe generé perjuicio econémico a la Entidad por los importe total de S/ 7 212,00,
Dy \9 y de S/ 9 200,00, correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por dos (2) subsidio por luto
N

—— y gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Alcaldia
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n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 y la Resolucion de Alcaldia n.° 287-2022-MDM/A
de 29 de agosto de 2022, respectivamente.

Habiendo transgredido en su condicion como Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), lo
sefalado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8
de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicién Transitoria,
relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Plblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto
del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012, vigente desde el
1 de enero de 2013, seglin la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final, que se
aplica a las negaciaciones colectivas y es de carécter permanente en el tiempo?®, Asimismo,
trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de
mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismo modo,
inobservo la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2022,
publicada el 30 de noviembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022, articulo 4°sobre
acciones administrativas del gasto publico.

Asi también, vulnero lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Piblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto Unico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracién Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

14 Por otro lado, inobserv el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico

Asimismo, trasgredié el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo [V, Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

=8 g presente disposicién entra en vigencia a partir, del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arb;trales en trém/re Y, es de caracter pemvanenfe enel ttempo
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Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo sus funciones de Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), establecidas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019,
aprobado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2020-MDM/A de 6 de enero de
2020, segun el articulo 68°, literal d), estaba a cargo de controlar, supervisar y evaluar las
actividades y acciones que correspondan, en el manejo y disposicién de los recursos humanos,
econdmico financieros, para el desarrollo integral de la gestién administrativa en la entidad, en
armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos vigentes.

Considerando que el sefior Porfirio De la Cruz Sarmiento no presentd sus comentarios 0
aclaraciones, se ha determinado que su participacién en los hechos con evidencia de presunta
iregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

Javier Contreras Mufioz, identificado con DNI n.° [JJJJllEx Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Motupe durante el periodo del 1 de enero de 2019, hasta el 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion-n.” 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018. (Apéndice
n.° 84), a quien se le notifico: el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 006-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electrénica
n.° Il (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicién de Ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe, en lugar de advertir que
no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos_de luto o servicios
funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, incumplio las™ disposiciones que
regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios
completos de los servidores plblicos nombrados; siendo que, tomé conocimiento de la solicitud
del subsidio de 29 de octubre de 2021, por el cual, se tramit6 la documentacién y la certificacion
presupuestal de los subsidios solicitados, en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente
y en mérito a la aprobacion de acuerdos por negociacién colectiva que se sustenta en un pacto
colectivo aprobado en el 2006; siendo asi suscribio la nota “Pase a asesoria legal emita resolucion
24-11-21", por el cual, emiti6, suscribi y viso la Resolucién de Alcaldia n.* 403-2021-MDM/A de
26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), aprobando el célculo de cuatro (4) remuneraciones
integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 9 332,00, sin haber merituado opinién legal,
observacion, cuestionamiento u oposicion al mismo.

Situacién similar sucedio al tomar conocimiento de la certificacion presupuestal de los subsidios
solicitados, gestionados en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a la
aprobacion de acuerdos por negociacion colectiva que se sustentan en un marco legal derogado;
siendo asi suscribio la nota ““Pase asesorfa legal emita Resolucion 26-08-22", por el cual, ordend
la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 10), que suscribi6 y visd aprobando el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a
Empleado Nombrado, por la suma de S/ 10 212,00, sin haber merituado opinién legal, observacién,
cuestionamiento u oposicidn al mismo.

Del mismo modo, emitié y suscribi6 la Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDM/A de 29 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), mediante la cual, aprobé el célculo de cuatro (4)
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remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 12 200,00, viabilizando el
pago de tal beneficio, sin una opinion legal, desconociendo el marco normativo precisado por el
solicitante (articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276, ambos derogados), en mérito de un
pacto colectivo aprobado en el 2010 que no tenia permitido aprobar tales subsidios e inobservando
el marco legal y presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.® 038-2019%% y Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF).

Aunado a ello, realizando la gestion y derivacion del mismo, permitio la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 403-2021-MDM/A de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), que luego, visd
y rubrico en sefial de conformidad de dicho beneficio, en inobservancia del marco legal y
presupuestal vigente y en mérito a un marco legal derogado.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Perl el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacién del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF
vigentes hasta la fecha (este (ltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto Unico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a parti,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe, generd perjuicio
econdmico a la Entidad por los importe total de S/ 6 239,00 de S/ 7 212,00, y de S/ 9 200,00,
correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por tres (3) subsidio por luto y gastos de sepelio
otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 403-2021-MDM/A de
26 de noviembre de 2024, Resolucion de Alcaldia n.® 286-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022
y la Resolucion de Alcaldia n.” 287-2022-MDM/A de 29 de agosto de 2022, respectivamente.
Habiendo transgredido en su condicién como Ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Motupe, lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicion
Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Pdblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29851, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el & de diciembre de 2012,
vigente desde el 1 de enero de 2013, segln la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de caréacter permanente
en el tiempo3®, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservd la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de
2021, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y articulo 5; Asi también,
trasgrede la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
publicada el 30 de noviembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022, articulo 4°sobre
acciones administrativas del gasto publico.

Asi también, vulner6 lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos

299 Publicado el 27 de diciembre de 2019.
a0 "3 presente disposicién entra en vigencia a partir, del dia siguiente de [a publicacion de la presente Ley, se aplica a las negaclaciones y
procesos arbitrales en rémite y, s de carécter permanente en el fiempo.”
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correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°, Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Piblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto tnico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredié el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracién Financiera del Sector Plblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservé el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredié el Texto -Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo 1V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo,

Del mismo modo, inobserv el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacién y alcances de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.” 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén

7L alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con

anterioridad.

Incumpliendo sus funciones como de ex Alcalde, establecidas en el Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacion
mediante Ordenanza Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segun el articulo 20°,
numeral 6, estaba a cargo de Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las Leyes
y Ordenanzas

Considerando que el sefior Javier Contreras Mufioz no presentd sus comentarios o aclaraciones,
se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta irregularidad
subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

o Gerson Panduro Diaz, identificado con DNI n. | e su condicion de Jefe del Area de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe durante el periodo del 1 de enero de
2023, hasta el 30 de marzo de 2023, mediante Memorandum n.° 003-G-MDM de 1 de enero de
2023(Apéndice n.° 84), a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
notificacién n.° 007-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica
0 (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.
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Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregulariciad por cuanto,
en su condicion de Jefe del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe,
en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos
de luto o servicios funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, incumplio
disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o
servicios funerarios completos de los servidores piblicos nombrados, emitié y suscribia el informe
n.* 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), mediante el cual,
proyecto el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma
de /9 492,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos,
viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber solicitado una opinién legal, desconociendo
ademas, el marco normativo precisado por el solicitante (articulo 144° y 145° del Reglamento D.
Leg, 276, ambos derogados), sefialando un pacto colectivo aprobado en el 2010 que no fue
invocado por este Gltimo, ademas, por cuanto dicho pacto colectivo, no tenfa un marco legal que
permitiera aprobar tales subsidios, y estaba sustentado sobre un marco legal que al ser invocado
para satisfacer dicho incentivo, se encontraba derogado en parte, inobservando el marco legal y
presupuestal vigente (Decreto de Urgencia n.* 038-2019 y Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ),
aunado a ello, realiz6 la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), por fa cual, sin
justificacion legal, se autoriz el pago de dichos subsidios, que luego, visé y rubrico en sefial de
conformidad, en inobservancia del marco legal y presupuestal vigente y en mérito a un marco legal
derogado.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucién Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Per(i el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF
vigentes hasta la fecha (este Uitimo, con el que se fij6 en 8/ 1 500,00 el monto Unico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Jefe del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Motupe generd perjuicio econémico a la Entidad por los importes totales de S/ 6 492,00
correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por un (1) subsidio por luto y gastos de sepelio
otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de
16 de febrero de 2023.

Habiendo transgredido en su condicién Jefe del Area de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Motupe transgredio lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de
2005, Cuarta Disposicién Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Piblico, Del mismo modo, inobservo
la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto det Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5
de diciembre de 2012, vigente desde el 1 de enero de 2013, segiin la Quincuagésima Octava
Disposicién Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter
permanente en el tiempo®!, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de
2021, referida a los principios que rigen la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales

¥ “La presente disposicién entra en vigencia a partir, del dia siguiente de la publicacion de fa presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en tramite y, es de caréacter permanente en el tiempo.”
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de trabajadores estatales, del mismo modo, inobservé la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Pblico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde €l 1
de enero de 2023, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto piblico y articulo 5° Control
del gasto plblico

Asi también, vulnerd lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°, Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-
EF, Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pblico, vigente desde el 2 de enero de 2020,
que establece la entrega econdémica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija
en un monto Unico de S/ 1 500,00.

lgualmente, trasgredid el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por ofro lado, inobservé el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredi6 el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2018, Titulo Preliminar, articulo IV. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservo el Informe Técnico n.® 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacién y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.® 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, aln no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo su funcion coma Jefe del Area de Recursos Humanos, establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019,
aprobado por regularizacién mediante Ordenanza Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de
2020, seglin el articulo 72°, literal i), estaba a cargo de coordinar, orientar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades relacionadas con la administracion integral de los recursos humanos en la
entidad, de conformidad con los dispositivos legales vigentes.

Considerando que el sefior Gerson Panduro Diaz, no presentd sus comentarios o aclaraciones,
se ha determinado que su participacién en los hechos con evidencia de presunta irregularidad

P e armsesca NIRRT Socnes T RmTRen ST Rre T e sy = o

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2136-SCE
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024.

Pagina 97 de 122

0098



(L) CONTRALORIA

T T ———

R A e Tk Y B e T T s 4 T — L e e s

subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloriz, asi como presunta responsabilidad civil.

o Grasshy Duncan Hoyos Meléndez, identificado con DNI n.°j Il en su condicion de Jefe
de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Motupe, con eficacia
anticipada a partir del 1 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 002-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023; y Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica,
con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de 2024 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 014-2024- MDM/A de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84), a quien
se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacién n.® 008-2024-OCI-SCE-MDM
de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica n.° | Il (Apéndice n.° 83), no
habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicién de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal a cargo de revisar, interpretar y
emitir opinién técnica juridica sobre convenios, contratos, ordenanzas, resoluciones y otros
asuntos de caracter juridico en la entidad, en armonia y concordancia con las normas y
dispositivos legales especificos vigentes; y, como Jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, responsable de absolver consultas de caracter juridico que le sean formuladas por las
diferentes unidades de organizacion de la administracién municipal, emitiendo dictamenes u
opiniones legales; ademas de revisar y visar los proyectos de dispositivos legales que expida la
Alta Direccion, debiendo contar previamente con el informe técnico elaborado por el érgano
correspondiente.

En lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos
de luto o servicios funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, incumplié
disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o
servicios funerarios completos de los servidores plblicos nombrados, a pesar de haber sido
solicitado por la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas a emitir opinion legal sobre el informe
n.° 060-2023-URRHH-MDM de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), que recibié con proveido
de 13 de febrero de 2023, por el cual se proyectd el pago de los subsidios sefialados sobre la base
de un marco legal que no correspond|a en ese sentido, incumpliendo dicho pedido, omiti6 la
revision y pronunciamiento de la del mismo, validando el citado informe, que recibié el 15 de
febrero de 2023, permitiendo con ello, la proyeccion y emisién de la Resolucion de Alcaldia
n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12}, que vis6 en serfial de
conformidad, avalando la autorizacion del pago de S/ 9 332,00 por concepto de subsidio por
fallecimiento y gatos de sepelio o servicio funerario completo que no correspondia, sin determinar
la legalidad del mismo, viabilizando y ratificando el pago de los subsidios, desconociendo el marco
legal del pedido de dicho subsidio (articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 276, ambos derogados) y la observancia de las normas legales y presupuestarias vigentes
pertinentes (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y
44 Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF.

Con su conducta como Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital
de Motupe gener6 perjuicio econdémico a la Entidad por los importes totales de Sf 6 492,00, S/ 7
582,00, S/ 9 580,00 y S/ 7 520,00 correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por cuatro
(4) subsidio por luto y gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023, la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023, la Resolucién de Gerencia Municipal
n° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023, la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0133-2024-GM/MDM; respectivamente.

Asimismo, como Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, tomé conocimiento del informe
n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 57), mediante el cual, la Jefa
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de la Unidad de Recursos Humanos proyecto el pago de 4 remuneraciones por concepto de
subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio por el monto de S/ 7 582,00 a un EMPLEADO
PERMANENTE que no correspondia; sin embargo, sin emitir pronunciamiento al respecto, (en
manuscrito) escribié “20/04/23 “Para C. Presupuestal”, derivando el mismo, a la Sub Gerencia de
Administracién y Finanzas, que lo recibe el 2 de mayo de 2023, para finalmente ser solicitado el 5
de mayo de 2023 a emitir la resolucion, sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al mismo; siendo
que incluso, prosiguié con la derivacion y tramite para la proyeccion de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), que aprobé sin marco
legal vigente y aplicable, el pago de dichos subsidios y que incluso viso en sefial de conformidad.

Aunado a lo anterior, siendo Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, tomé conocimiento del
informe n.° 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67), por el cual, la
Unidad de Recursos Humanas, inobservando el marco legal vigente aplicable, proyecté el calculo
de cuatro (4) remuneraciones totales por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicio
funerario completo a un EMPLEADO NOMBRADO, por la suma de S/ 12 §80,00 que no
correspondia y sin emitir pronunciamiento u opinion al respecto, visé la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), en sefial de conformidad,
sin pronunciarse al respecto.

Habiendo transgredido en su condicion como Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal, lo
sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8
de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicién Transitoria,
relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012, vigente desde el
1 de enero de 2013, segin la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, que se
aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente en el tiempo®2, Asimismo,
trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de
mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismo modo,
inobservo la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023,
publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de 2023, articulo 4°, sobre
acciones administrativas del gasto pliblico y articulo 5 Control del gasto publico, asi como
trasgredio la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
publicada el 6 de diciembre de 2023, vigente desde el 1 de enero de 2024, articulo 4°, sobre
acciones administrativas del gasto plblico y Articulo 5.

As también, vulneré lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°., Asi también vulnera el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econémica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto Gnico
de S/ 1 500,00.

a2 "La presente disposicibn enira en vigencia a partir, def dia sigulente de la publicacion de la presente Ley, se aplica & las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite , es de carécter permanente en ef fiempo.”
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Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservo el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan’,

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo IV, Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservé el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento'en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razon
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad. & Fess,

Incumpliendo sus funciones de Jefe de la Sub Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad

Distrital de Motupe, establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la

Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacion mediante Ordenanza

Municipal n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segin el articulo 52°, literal d), estaba a
cargo de revisar, interpretar y emitir opinion técnica juridica sobre convenios, contratos,
ordenanzas, resoluciones y otros asuntos de caracter juridico en la entidad; del mismo modo como
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, seglin en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 014-2023-MMDM/CM de 22 de noviembre de 2023, a cargo de asesorar a la Alta Direccion y
a las unidades de organizacion de la municipalidad distrital sobre asuntos de caracter juridico
relacionados con las competencias municipales, entre otras funciones que le asigna la Gerencia
Municipal.

Considerando que el sefior Grasshy Duncan Hoyos Meléndez, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

o Carlos Humberto Falla Castillo, identificado con DNI n.° |l en su condicion de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 1 de enero de 2023, hasta la
actualidad, designado mediante Resolucion n.° 4204-2022-JNE de 29 de diciembre de
2022(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
notificacion n.® 009-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica
n.” I (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irreqularidad por cuanto,
en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe, en lugar de advertir que no
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era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de Iuto o servicios
funerarios completos de los servidores publicos nombrados, emiti6, suscribio y visé la resolucion
de alcaldia por la cual se declard procedente el pedido de trabajador, aprobando 4 remuneraciones
totales por la suma de S/ 9 492,00, en inobservancia del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y
Decreto Supremo n.® 420-2019-EF) y presupuestal vigente, seglin se detalle siguiente:

= Emitié, suscribié y vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de
2023, documento que sin sustento legal y presupuestario en base a normas derogadas
(articulo 144° y 145° del Reglamento D. Leg. 276) y una Resolucion de Alcaldia
n.* 534-2010-MDM/A de 24 de agosto de 2010, que aprobd acuerdos derivados de
negociacion colectiva, sobre un marco legal y presupuestal que no reconocid dichos
subsidios y en parte estaban derogadas, declard procedente el pedido de trabajador,
aprobando 4 remuneraciones totales por la suma de S/ 9 492,00,

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucién Politica del
Per( de 1993, por el cual en el Peri el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacién del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF
vigentes hasta la fecha (este tltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto Gnico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores ‘piblicos -contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276. -

Con su conducta como Alcalde, gener6 perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de
S/ 6 492,00, correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por un (1) Subsidio por luto y
gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 113-2023-MDM/A de 16 de febrero de 2023. £

Habiendo transgredido en su condicién de Alcalde, lo establecido en el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Perti de1993, modificado con Ley n.° 28389, Ley de Reforma de los
Articulos 11°, 103° y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd,
referente a la aplicacion de la teoria de los cumplidos en el marco normativo peruano; concordante
con el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar, el numeral 4 del articulo 3° y el numeral 6.1
del articulo 6°, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1272, referentes al principio de legalidad, la motivacion como requisito de
validez de los actos administrativos y la motivacion del acto administrativo.

Ademas habiendo trasgredido en su condicion de Alcalde, lo establecido en Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y sus Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el
Decreto Supremo n.* 420-2019-EF , vigentes hasta la fecha (este dltimo, con el que se fijé en
§/1 500,00 el monto Gnico clel subsidio por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o
servicio funerario completo), en tanto a partir, del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo
corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias ocurridas a partir de esta fecha en adelante,
no pudiendo extenderse este beneficio a los casos relacionados a servidores pliblicos contratados,
en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el Reglamento del D. Leg. 276.

% E}\‘ Del mismo modo, transgredi6 lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional
- AN de Presupuesto, publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta
z:) Disposicién Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
@O:,-‘ asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; inobserva la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012,

vigente desde el 1 de enero de 2013, segin la Quincuagésima Octava Disposicion
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Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente
en el tiempo . Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen fa negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservan la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de
2023, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto plblico y articulo 5 Control del gasto
publico

Asi también, vulnero lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.* 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°, Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia
n.* 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Plblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto (inico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Piiblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobserva el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el Equilibrio
Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular. §

Asimismo, inobservo el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre las
obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar estrictamente
sus nommas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan’.

Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, &mbito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razon
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo su funcién como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Motupe, establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019,
aprobado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2020-MDM/A de 6 de enero de
2020, segun el articulo 20°, numeral 6, estaba a cargo de dictar decretos y resoluciones de
Alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas.

Considerando que el sefior Carlos Humberto Falla, no presentd sus comentarios o aclaraciones,
se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta irregularidad
subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.
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Milagros del Socorro Arriaga Rodriguez, identificada con DNI n.” [ ffen su condicion de
Jefa del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo
del 31 de marzo de 2023, hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 124-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 84), a quien se le notifico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.® 010-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio
de 2024 deposita en su casilla electrénica n.° |l (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho
llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Jefa del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Motupe, en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento
y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores pliblicos nombrados; incumplio
disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o
servicios funerarios completos de los servidores piblicos nombrados, emitié y suscribié el informe
n.° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 57), mediante el cual, sin
contar con opinion legal, proyectd el calculo de cuatro (4) remuneraciones integras a un Empleado
Permanente, por la suma de S/ 7 582,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o
servicios funerarios completos, debiendo desestimar dicho pedido, en tanto los articulos 144° y
145° del Reglamento D. Leg, 276 no solo estaban derogados, sino que ademas, no correspondia
amparar tal derecho, en tanto dicho marco legal, inicamente tales incentivos a personal nombrado
de carrera; asimismo, realiz la gestion y derivacion del mismo, permitiendo la emision de la
Resolucion de Gerencla Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13),
por la cual,sin justificacion’ legal, se autorizd el pago de dichos subsidios e inclusive, tomo
conocimiento del memorandum n.° 487-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 61), que recibio el 24 de mayo de 2023, mediante el cual, se gestiond las fases de compromiso,
devengado y girado sin pronunciarse, cuestionar u oponerse al respecto.

Del mismo modo emiti6 y suscribié el informe n.® 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 67), mediante el cual, sin contar con opinion legal, proyectd el calculo de cuatro (4)
remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 12 580,00, inobservando
el marco legal vigente , en tanto los articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276 estaban
derogados, ademas, por cuanto, sustentd la proyeccion de los subsidios, sobre la base de un pacto
colectivo 2010 cuyo marco legal al momento de presentada la ocurrencia, en parte se encontraba
derogada, y no autorizaba dichos subsidios, ademas, realizo la gestion y derivacion del mismo,
permitiendo la emision de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 13), por la cual, sin justificacion legal, se autorizé el pago de dichos
subsidios, permitiendo incluso, las fases de compromiso, devengado y girado sin pronunciarse,
cuestionar u oponerse al respecto.

Aunado a ello, emitié y suscribio el informe n.® 052-2024-URRHH-MDM de 23 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 73), mediante el cual, sin contar con opinidn legal, proyectt el calculo de cuatro (4)
remuneraciones integras a un Empleado Nombrado, por la suma de S/ 10 520,00, inobservando
el marco legal vigente , en tanto los articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276 estaban
derogados, ademas, por cuanto, sustentd la proyeccion de los subsidios, sobre la base de un pacto
colectivo 2010 cuyo marco legal al momento de presentada la ocurrencia, en parte se encontraba
derogada, y no autorizaba dichos subsidios, ademas, realizé la gestion y derivacion del mismo,
permitiendo [a emisi6n de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 15), por la cual, sin justificacion legal, se autorizé el pago de dichos
subsidios, permitiendo incluso, las fases de compromiso, devengado y girado sin pronunciarse,
cuestionar u oponerse al respecto.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Perl el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
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Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este (ltimo, con el que se fij6 en S/ 1 500,00 el monto Gnico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Per( el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacién del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este (ltimo, con el que se fij6 en S/ 1 500,00 el monto tnico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Jefa del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Motupe generd perjuicio econdmico a la Entidad por los importes totales de S/ 7 582,00,
§/9 580,00y S/7520,00 correspondiente a la sumatoria de! pago efectuado por tres (3) subsidio
por luto y gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023, la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023, la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0133-2024-GM/MDM,; respectivamente.

Dicha conducta transgredio lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta
Disposicion Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demés beneficios del Sector Plblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.® 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de
2012, vigente desde el 1 de enero de 2013, segin la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de carécter permanente
en el tiempo™s, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservd la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de
2023, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y articulo 5 Control del gasto

ﬂ publico.

Asi también, vulneré lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a

% "La presente disposicion entra en vigencia a partir, de! dfa siguiente de la publicacién de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémife y, es de cardcter permanente en el tiempo.”
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los recursos humanos del Sector Pblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece Ia
entrega economica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto (nico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobserv el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservo el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan’.

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo 1V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservé el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.> 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad. 3

Incumpliendo sus funciones de Jefa del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de Motupe establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Motupe del afio 2019, aprobado por regularizacién mediante Ordenanza Municipal n.°
01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, segln el articulo 72°, literal i), estaba a cargo de
coordinar, orientar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la administracién
integral de los recursos humanos en la entidad, de conformidad con los dispositivos legales
vigentes.

Considerando que el sefior Milagros del Socorro Arriaga Rodriguez, no presentd sus

comentarios o aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia

de presunta irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
Af no sujeta a la potestad sancionadora de |a contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

¢ Diana Carolina Lépez Vilchez, identificada con DNI | BB n su condicion Jefa de la
Sub Gerencia de Administracién y Finanzas () de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el
periodo del 27 de febrero de 2023, hasta el 8 de agosto de 2023, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 0167-2023-MDM/A de 7 de marzo de 2023, con eficacia anticipada a partir del
27 de febrero de 2023(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de notificacion n.° 011-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla
electronica | (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o
aclaraciones.
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Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta iregularidad por cuanto,
en su condicion de Jefa de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas (e) de la
Municipalidad Distrital de Motupe, en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores
publicos nombrados; incumplié disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de Iuto o servicios funerarios completos de los servidores publicos
nombrados, tomé conocimiento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0122-2023-GM de
15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), mediante la cual, sin opinion técnica legal, la Gerencia
Municipal, aprobé el pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario
completo del solicitante, de cuatro (4) remuneraciones por $/ 7 582,00 a un Empleado Permanente
que no correspondia, no obstante, sin sustento legal y sin pronunciarse al respecto, continud con
el tramite de derivacion, emitiendo y suscribiendo el memorandum n.° 462-2023-MDM/SGAFyF
de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), por el cual, solicitd la certificacion de crédito
presupuestario por la suma de S/ 7 582,00, segun la Cerfificacion de Crédito Presupuestario, nota
n.* 0000000353 de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), aunado a ello, ademas, emiti el
memorandum n.® 487-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 61), mediante el
cual, solicité a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, al Coordinador de la Unidad de
Contabilidad (e) y a la Coordinadora de la Unidad de Tesoreria, el registro de ‘las fases de
compromiso, devengado y girado del pago de subsidios por sepelio y luto de familiar directo (...)
disponiendo ademas, realizar el control previo de la documentacién que sustenta el gasto.

Del mismo modo, tomé conacimiento de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0123-2023-GM
de 15 de mayo de 2023/(Apéndice n.° 14), mediante la cual, se aprob6 el pago del subsidio por
fallecimiento y gastos de’ sepelio o servicio funerario completo del solicitante, de cuatro 4)
remuneraciones por S/ 12 582,00 a Empleado Nombrado, sin un marco legal vigente aplicable; no
obstante, sin pronunciarse al respecto, visé en sefial de conformidad dicha resolucion y realizo la
derivacion del tramite de la misma; por €l cual, suscribid y emiti6 el memorandum
n.° 461-2023-MDM/SGAYF de 18 de mayo de 2023 (Apéndice. n.® 68), mediante el cual, solicito
inclusive la emision de la certificacion de crédito presupuestario por la suma de S/ 12 580,00,
asimismo, emitio y suscribié el memorandum n.® 486-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 70), por el cual, dispuso registrar ‘las fases de compromiso, devengado y girado
del pago de supsidios por sepelio y luto de familiar directo (Padre) (...)", disponiendo, ademés,
realizar el control previo de la documentacién que sustenta el gasto, sin emitir pronunciamiento
alguno al respecto.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucién Politica del
Per( de 1983, por el cual en el Perd el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este titimo, con el que se fijd en S/ 1 500,00 el monto (inico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a parti,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e) de la Municipalidad
Distrital de Motupe generd perjuicio econémico a la Entidad por los importes totales de S/ 7 582,00
y 8/'9 580,00 correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por dos (2) subsidio por luto y
gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0122-2023-GM de 15 de mayo de 2023, la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0123-2023-GM de 15 de mayo de 2023.
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Hahiendo transgredido en su condicion como Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e),
lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el
8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicién Transitoria,
relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas
beneficios del Sector Piblico, Del mismo modo, inobservé la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 5 de diciembre de 2012, vigente desde el
1 de enero de 2013, seg(n la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, que se
aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente en el tiempo®®, Asimismo,
trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de
mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismo modo,
inobservé la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de 2023, articulo 4°, sobre
acciones administrativas del gasto plblico y articulo 5 Control del gasto publico.

Asi también, vulnerd lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°; articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Pblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto dnico
de S/ 1 500,00. F %

lgualmente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto’ Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservé el Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan’.

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservo el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos narmativos

w4 “La presente disposicién entra en vigencia a partir, del dfa siguiente de la publicacion de fa presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite y, es de carécter permanente en el tismpo.”
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y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho: luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, atin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo sus funciones de Sub Gerente de Administracién y Finanzas (e), establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Motupe del afio 2019,
aprabado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2020-MDM/A de 6 de enero de
2020, segun el articulo 68°, literal d), estaba a cargo de controlar, supervisar y evaluar las
actividades y acciones que correspondan, en el manejo y disposicion de los recursos humanos,
econdmico financieros, para el desarrollo integral de la gestién administrativa en la entidad, en
armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos vigentes.

Considerando que el sefior Diana Carolina Lépez Vilchez no presentd sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

e Florentino Alex Taboada Serrato, identificado con DNI n.° |l en su condicién Jefe de la
Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del
2 de enero de 2024, hasta la actualidad, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.> 013-2024-MDM/A de 5 de enero de 2024, con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de
2024 hasta la actualidad (Apéndice n.° 84), a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante
Cedula de notificacién n.° 013-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla
electronica n.” [l (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o
aclaraciones. . :

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital
de Motupe, en lugar de advertir que no era procedente el oforgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores piblicos
nombrados; incumplié disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y
gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores publicos nombrados, tomo
conocimiento del informe n.° 052-2024-UGRHH-MDM de 23 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 73), emitido por el 4rea de recursos humanos, por el cual, sin actuar opinién legal, para
determinar la legalidad de la solicitud del reconocimiento y pago de los subsidios sefialados,
concluyoy proyectd el otorgamiento de dichos subsidios, a trabajador nombrado, a razén de cuatro
(4) remuneraciones integras por el monto de S/ 10 520,00 que no correspondia, en tanto el marco
legal aplicado de sustento se encontraba derogado e incluso el acuerdo colectivo utilizado para
dicha finalidad, se sustentaba en normas derogadas en parte, y que tampoco autorizaba la
aprobacion de dichos subsidios, sin embargo, emitié y suscribié, el memorandum n.° 0555-2024-
MDM/OGA de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 74), por el cual, continué con el tramite de
reconocimiento y pago, solicitando incluso al area de presupuesto, la certificacion presupugstaria,
aunado a ello, inclusive tomé conocimiento, sobre la solicitud de opinion legal, mediante el informe
n.® 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76), emitido por el Jefe de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto; no obstante, continué con el tramite, y con
Proveido n.® 0589-2023/SGAyF de 21 de marzo de 2024, dio “PASE A: O.G.A.J. PARA: EMITIR
ACTO RESOLUTIVO APROBANDO LOS BENEFICIOS, SEGUN INFORME DE U.G.R.H", que se
materializé con la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), que aprobo el pago de los subsidios, la misma que vis6 en
sefial de conformidad.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Perl el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
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Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijo en S/ 1 500,00 el monto (nico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacion supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Jefe de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad
Distrital de Motupe generd perjuicio econémico a la Entidad por los importes totales de S/ 7 520,00
correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por un (1) subsidio por luto y gastos de sepelio
otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0133-2024-GM/MDM; respectivamente.

Habiendo transgredido en su condicién como lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julic de 2004, vigente desde el 1 de enero de
2005, Cuarta Disposicion Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Plblico, Del mismo modo, inobservo
la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el
de diciembre de 2012, vigente desde el 1 de enero de 2013, seglin la Quincuagésima Octava
Disposicion Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de carécter
permanente en el tiempo3%, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188, Ley de Negaciacion Colectiva
en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021,
referida a los principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales, del mismo modo, inobservo la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Pblico para el Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre de 2023, vigente desde el 1
de enero de 2024, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y Articulo 5.

Asi también, vulnerd lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Pblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega economica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto (nico
de /1 500,00.

Iguaimente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracién Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservé el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservd el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre

5 La presenie disposicion entra en vigencia a partir, del dia siguiente de fa publicacion de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite y, es de carcter permanente en el tiempo.”
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las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredié el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 68° Motivacion del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservé el Informe Técnico n.° 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razon
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, aln no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo sus funciones de Jefe de la Oficina General de Administracion de la
Municipalidad Distrital de Motupe, establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Mummpahdad Dlsintal de Motupe, aprobado por regulanzacnon mediante Ordenanza
Municipal n.° 014-2023-MMDM/CM de 22 de noviembre de 2023, segun el articulo 27°, literal f),
estaba a cargo de gestionar y emitir los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro
y supervision de los bienes de la municipalidad.

Considerando que el sefior Florentino Alex Taboada Serrato no presentd sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsablhdad ‘administrativa funcional no sujeta ala
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsablhdad civil,

o Edwin Wilfredo Vera Vilchez, identificado con DNI n.°_Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Motupe, durante el periodo del 1 de febrero de 2023, hasta el 3 de julio
de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDM/A de 1 de febrero de
2023(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
notificacion n.® 012-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de julio de 2024 deposita en su casilla electronica
n.° I (Anéndice n.° 83), no habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,

en su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe, en lugar de

advertir que no era procedente el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o
servicios funerarios completos de los servidores plblicos nombrados; incumplid disposiciones, que
regulan el otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios
completos de los servidores plblicos nombrados, emitié, suscribié y visé en sefial de conformidad,
la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 15), por la cual, aprob6 el pago de cuatro (4) remuneraciones integras por la suma de
S/ 10 520,00, por subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos,
viabilizando el pago de tal beneficio, sin haber previsto una opinion legal del area competente, y
en relacién a un marco normativo (articulos 144° y 145° del Reglamento D. Leg, 276) derogado,
y 2 un pacto colectivo aprobado en el 2010 que no tenla permitido aprobar tales subsidios e
inobservando el marco legal (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF) y presupuestal vigente que prohibe el incremento y aprobacion de beneficios de
toda indole.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucion Politica del
Per( de 1993, por el cual en el Per( el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
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cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
vigentes hasta la fecha (este (ltimo, con el que se fijd en S/ 1 500,00 el monto (nico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores piblicos contratados, en aplicacién supletoria del D. Leg. 276 y el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe genero perjuicio
economico a la Entidad por los importes totales de S/ 7 520,00 correspondiente a la sumatoria del
pago efectuado por un (1) subsidio por luto y gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa
mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0133-2024-GM/MDM; respectivamente.

Habiendo transgredido en su condicién como Gerente Municipal, lo sefialado en la Ley n.® 28411
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde
el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicion Transitoria, relacionada al tratamiento de las
remuneraciones, bonifigaciones, asignaciones y deméas beneficios del Sector Pliblico, Del mismo
modo, inobservé la Ley/n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013,
publicada el 5 de diciembré de 2012, vigente desde el 1 de enero de 2013, segun la
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones
colectivas y es de carécter permanente en el tiempo3®, Asimismo, trasgrede a la Ley n.° 31188,
Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde
el 3 de mayo de 2021, referida a los principios que rigen la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales, del mismio modo, inobservé la Ley n.° 31953,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre de
2023, vigente desde el 1 de enero de 2024, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto

o

plblico y Articulo 5. /

Asi también, vulner lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
articulo 3°, articulo 14°, articulo 142°. Asf también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Piblico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto tnico
de S/ 1 500,00.

Igualmente, trasgredi6 el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Pablico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.
Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservé el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

%6 ‘La presente disposicién entra en vigencia a partir, del dia siguiente de fa publicacion de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y
procesos arbitrales en trémite y, es de cardcter permanente en el tiempo.”

s

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-2138-SCE
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024.

e Al sz - e e mews—rn

Pégina 111 de 122

0112



!

Prtal
3
orgfio ©
COoNjROL S
NSTITUFIONAL 9/
X
.

e e

o, e e ]

Por otro lado, inobservé el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecién a las leyes y normas que las regulan”,

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo |V. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacién del acto administrativo.

Del mismo modo, inobservd el Informe Técnico n.° 001 108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.° 31188, ambito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacién subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con
anterioridad.

Incumpliendo sus funciones de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Motupe, aprobado por regularizacion aprobado por regularizacion mediante Ordenanza Municipal
n.® 01-2020-MDM/A de 6 de enero de 2020, seglin el articulo 22°, numeral 1, estaba a cargo de
supervisar las acividades administrativas y Ia prestacion de los servicios piblicos a cargo de la
municipalidad, en concordancia con las normas legales.

Considerando que el sefior Edwin Wilfredo Vera Vilchez, no presentd sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujetaala
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

David Santamaria Jurupe, identificado con DNI n.° en su condicién de Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Motupe, durante
el periodo del 12 de enero de 2024, hasta la actualidad, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 026-2024-MDM/A de 15 de enero de 2024(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.° 014-2024-OCI-SCE-MDM de 25 de jutio de
2024 deposita en su casilla electronica n.* [l (Apéndice n.° 83), no habiendo hecho
llegar sus comentarios o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos con evidencias de presunta irregularidad por cuanto,
en su condicion de Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Motupe, en lugar de advertir que no era procedente el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores
publicos nombrados; incumplié disposiciones, que regulan el otorgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de luto o servicios funerarios completos de los servidores plblicos
nombrados, emiti6 y suscribié la certificacion de crédito presupuestario, segin nota n.° 000000223
de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 75), para garantizar el pago de subsidios por fallecimiento
y sepelio, a razén de cuatro (4) remuneraciones integras por el monto de S/ 10 520,00 a
beneficiario, al margen de la normativa vigente aplicable; no obstante, si bien emitié el informe
n.° 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76), por el cual solicitd al area
legal opinion legal sobre la procedencia del pago (por pacto colectivo o por D.S.420-2019) de dicho
pedido, no concluyé el seguimiento del mismo, e incluso lo hizo con posterioridad a la emisién de
la certificacion presupuestal, permitiendo con ello, que se derive dicha certificacion hasta la
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emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0133-2024-GM/MDM de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 15), que aprobo el pago de dichos subsidios iregularmente.

Sobre el particular, se precisa que en la aplicacion del articulo 103° de la Constitucién Politica del
Perl de 1993, por el cual en el Peri el marco normativo se rige por la Teoria de los hechos
cumplidos, por tanto en aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF ,
vigentes hasta la fecha (este Gltimo, con el que se fijé en S/ 1 500,00 el monto Gnico del subsidio
por fallecimiento y S/ 1 500,00 el monto de sepelio o servicio funerario completo), en tanto a partir,
del 2 de enero de 2020 hasta la fecha, solo corresponde otorgar dicho subsidio, por contingencias
ocurridas a partir de esta fecha en adelante, no pudiendo extenderse este beneficio a los casos
relacionados a servidores plblicos contratados, en aplicacién supletoria del D. Leg. 276 v el
Reglamento del D. Leg. 276.

Con su conducta como Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Motupe generd perjuicio econdmico a la Entidad por los importes totales
de, S/7 520,00 correspondiente a la sumatoria del pago efectuado por un (1) subsidio por luto y
gastos de sepelio otorgado al margen de la normativa mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0133—.{2024-GM1MDM; respectivamente.

i »

Habiendo transgredido en su condicion como Jefe de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, lo sefialado en la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 8 de julio de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, Cuarta Disposicion
Transitoria, relacionada al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Plblico, Del mismo modo; inobservé la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2013; publicada el 5 de diciembre de 2012,
vigente desde el 1 de enero de 2013, segin‘la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final, que se aplica a las negociaciones colectivas y es de caracter permanente
en el tiempo®”. Asimismo, trasgrede a la Ley n.® 31188, Ley dé Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, publicada el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021, referida a los
principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, del mismo modo, inobservo la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre de 2023, vigente desde el 1 de enero de
2024, articulo 4°, sobre acciones administrativas del gasto publico y Articulo 5.

Asi también, vulneré lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984, el
Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, publicada el 27 de diciembre de
2019 y vigente desde el 28 de diciembre de 2019; también, trasgrede el Decreto Supremo n.°
005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990, articulo
3°, articulo 14°, articulo 142°. Asi también vulnera el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, Dictan
disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia n.°
038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, vigente desde el 2 de enero de 2020, que establece la
entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un monto tnico
de S/ 1 500,00.

Iguaimente, trasgredio el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco, de la
Administracion Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 17 de setiembre de 2018, articulo 2°, sobre los principios 6. Responsabilidad Fiscal y 7.

%7 “La presente disposicion entra en vigencia a partir, def dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, se aplica a Jas negociaciones y
procesos arbifrales en tramite y, es de carcter permanente en el tiempo.”
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Sostenibilidad Fiscal. Asimismo, inobservd el Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, articulo 2. Principios, sobre el Equilibrio presupuestario, el
Equilibrio Fiscal, y sobre la responsabilidad del Titular.

Por otro lado, inobservé el Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 5 de octubre de 2003, sobre
las obligaciones de las organizaciones sindicales sefiala en su articulo 10° “Observar
estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan”.

Asimismo, trasgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde el 25 de julio de 2019, Titulo Preliminar, articulo 1. Principios
del procedimiento administrativo “Principio de legalidad; articulo 3° Requisitos de validez de los
actos administrativos, articulo 6° Motivacian del acto administrativo.

Del mismo modo, inobserv el Informe Técnico n.® 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Vinculante sobre la aplicacion y alcances de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Estatal, emitido el 7 de junio de 2021, sobre la Ley n.® 31188, &mbito y alcance que refiere
que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos
y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén
alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, atin no extinguidas, nacidas con
anterioridad. '

Incumpliendo sus funciones de Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a
cargo de controlar y evaluar, en el ambito-de la Municipalidad Distrital, los procesos técnicos de
los sistemas administrativos de presupuesto pablico, las demas funciones que le asigne el Gerente
Municipal, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Motupe, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 014-2023-MMDM/CM de 22 de
noviembre de 2023, segun el articulo 23°, literal a) y n).

Considerando que el sefior David Santamaria Jurupe, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que su participacion en los hechos con evidencia de presunta
iregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, asi como presunta responsabilidad civil.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no estén sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad "Otorgamiento de subsidios por
fallecimiento o por gastos de sepelio a servidores pblicos del decreto legislativo n® 276 o a sus
familiares directos” estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de fa irregularidad “Otorgamiento de
subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio a servidores publicos del decreto legislativo
n° 276 o a sus familiares directos" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

/Z lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Motupe, se formulan las conclusiones siguientes:

Se evidencid que, durante el periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024, a través de siete
(7) resoluciones emitidas por la alcaldia y la gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe,
se otorgaron siete (7) subsidios al margen de la nommativa vigente, considerando que, el reconocimiento
y aprobacion de tales incentivos, se sustenta en dos (2) acuerdos por negociaciones colectivas
calificados como “permanentes’, materializados mediante la Resolucion n.° 325-2006-MDM-A de 7 de
diciembre de 2006 y la Resolucion de Alcaldia n.* 534-2010-MDM de 24 de agosto de 2010 (Apéndice
n.° §), cuyo sustento legal, no solo inobserva la obligatoriedad y prohibiciones del marco normativo
legal y presupuestal vigente; se autorizaron sobre la base de normas, que no avalaron el pago de tales
subsidio; sino que, ademas, tales acuerdos, se aprobaron sobre un conjunto de normas, que al otorgar
los incentivos sefialados, se encontraban derogadas (Decreto Supremo n.° 003-82-PCM de 22 de
enero de 1982, Decreto Supremo n.* 026-82-JUS de 13 de abril de 1982 y Decreto Supremo 070-85-
PCM); mas aln, si el marco legal sustentante invocado (articulos 144° y 145° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.* 276) también fue derogado, ello, por cuanto, las contingencias que sustentaron
las solicitudes de los incentivos ocurrieron con posterioridad al 2 de enero de 2020, fecha a partir de Ia
cual, entrd en vigencia.«un nuevo marco normativo (Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y sus
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias complementado con el Decreto Supremo n.® 420-
2019-EF), que obligd a'las entidades piblicas, bajo responsabilidad, a otorgar dicho subsidio a través,
de un monto Unico por cada concepto.

VI.  RECOMENDACIONES ‘

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Motupe:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios 'y servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de Motupe, comprendidos en los hechos observados dei presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Motupe:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica de la Entidad:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico. (Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apendice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:

Apendice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:
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Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 325-2006-MDM-A de 7 de
diciembre de 20086.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 534-2010-MDM/A de 24 de
agosto de 2010.

Copia autenticada del Oficio n.® 000224-2024-MDM/OCI de 6 de mayo de 2024,
Copia autenticada del Informe n.* 126-2024-UGRH-MDM de 9 de mayo de 2024.
Copia autenticada de oficio n.® 000227-2024-MDM/OCI de 6 de mayo de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 403-2021-MDM/A de 26 de
noviembre de 2021.

Copia aUténticada de la Resolucion de Alcaldia N° 286-2022-MDM/A de 29 de
agosto dé 2022,

Copia au__tehtiéada de Ja Resolucién de Alcaldia N° 287-2022-MDM/A de 29 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de la Resoluclén de Alcaldia N° 113-2023-MDM/A de 16 de
febrero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencna Mummpal N° 0122-2023-GM
de 15 de mayo de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 0123-2023-GM de
15 de mayo de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 133-2024-GM/MDM
de 21 de marzo de 2024,

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 7515 de 3 de diciembre de
2021y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 9778 de 5 de setiembre de
2022 y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 9779 de 5 de setiembre de
2022 y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 290 de 28 de febrero de 2023
y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1109 de 25 de mayo de 2023
y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 1092 de 25 de mayo de 2023
y copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 05241 de 27 de marzo de 2024
y copias autenticadas de los anexos adjuntos.
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Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.” 25

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27

Apéndice n.” 28:

Apéndice n.” 29:

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.* 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
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Copia autenticada del Informe N° 43-2024-MDM-UT de 3 de abril de 2024 y
copias autenticadas de los anexos adjuntos.

Copia autenticada del Informe N° 62-2024-MDM-UT de 25 de abril de 2024 y
copia autenticada del anexo adjunto.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de octubre de 2021 del
servidor Gastulo Sobrino Marco Antonio.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de julio de 2022 del servidor
Becerra Lopez Andrés Fernando.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de julio de 2022 del servidor
Avalos Rojas Jorge.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de enero de 2023 del servidor
Echevarria Aldana Renato Manuel.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de marzo de 2023 del servidor
Silva de la Cruz Javier Agustin.

Copia autenticada de una Boleta de Pago del mes de marzo de 2023 y mes de
febrero de 2023 del servidor Ortiz Yrrazabal Edwin Neil.

Copia autenticada de Boleta de Pago del mes de enero de 2024 del servidor
Arce Gil Wuither Elvis.

Copia autenticada de documento s/n de 29 de octubre de 2021 suscrito por
Marco Antonio Gastulo Sobrino, empleado nombrado.

Copia autenticada del Informe N° 0202-2021- URRHH MDM de 4 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada del Memorandum N° 0368-2021-MDM-SGAF de 5 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N°® 0000000331 con fecha de documento 24 de noviembre de 2021 por el
importe de S/ 9 332,00

Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electronica 084, con fecha de
giro el 3 de diciembre de 2021 y fecha de pago el 6 de diciembre de 2021 por
el importe de S/ 9 239,00.

Copia autenticada de Oficio N® 006-2024-OCI/MDM-SCE-01 de 18 de junio de
2024,

Copia autenticada del Informe N° 175-2024-UGRH-MDM del 18 de junio de
2024,

Copia autenticada del Informe N° 185-2024-UGRH-MDM, del 26 de junio de
2024,

Copia autenticada de documento s/n recibido por Tramite Documentario el 19
de agosto de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 0177-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de
2022,
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Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del Memorandum N° 0197-2022-MDM-SGAF de 23 de agosto
de 2022,

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000632 con fecha de documento 25 de agosto de 2022 por el importe de
S/10 212,00.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electrénica 084, con fecha de
giro el 5 de setiembre de 2022 y fecha de pago el 7 de setiembre de 2022, por
el importe de S/ 10 212,00.

Apendice n.° 45:  Copia autenticada de documento s/n, de 8 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de Informe N° 0168-2022-URRHH-MDM de 23 de agosto de
2022,

Apéndice n.” 47:  Copia autenticada del Memorandum N° 0196-2022-MDM-SGAF de 23 de agosto
de 2022

Apéndice n.” 48: Copia_autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000633 con fecha de documento 25 de agosto de 2022, por el importe de
S$/12°200,00:

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada de Constancia de Pago — Orden de Pago Electronica, fecha
de pago el 7 de setiembre de 2022, por el importe de S/ 12 200,00,

Apendice n.° 50:  Copia autenticada de docurﬁento s/n de 2 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del Informe N° 060—20233URRHH/MDM de 8 de febrero de

2023, -
Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de Memorandum n° 099—2023-'MDM/SGAF de 23 de febrero
de 2023.

% Apendice n.° 53: Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000110 con fecha de documenta 23 de febrero de 2023, por el importe de
$/9492,00

Apendice n.° 54:  Copia autenticada de Memorandum N° 107-2023-MDM/SGAYF de 24 de febrero
de 2023,

Apendice n.° 55:  Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electrénica 084, con fecha de
giro el 28 de febrero de 2023 y fecha de pago el 1 de marzo de 2023 por el
importe de S/ 9 492,00,

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de documento s/n de 5 de marzo de 2023.

q{ Apéndice n.° 57. Copia autenticada de Informe N° 0176-2023-ARRHH-MDM de 14 de abril de
2023.

SOSTRIZ: Apéndice n.” 58:  Copia autenticada Memorandum N° 462-2023-MDM/SGAyF de 18 de mayo de
& 3{%‘3 k. k: 2023.
St Yy
Sonfho & ) Apendice n.° 59: Copia autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
s C‘ONAL@/ N° 0000000353 con fecha de documento 18 de mayo de 2023, por el importe
W, de 8/7 582,00,

e S ST — — . -
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Apéndice n.” 60:  Copia autenticada de Oficio N° 001-2023-MDM-PPTO de 23 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada de Memorandum N° 487-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo
de 2023,

Apendice n.° 62:  Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electronica 084, con fecha de
giro el 25 de mayo de 2023 y fecha de pago el 26 de mayo de 2023, por el
importe de S/ 7 582,00

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada de documento s/n de 5 de mayo de 2023,

Apeéndice n.° 64.  Copia autenticada de Oficio N° 000147-2024-MDM/OCI de 4 de abril de 2024.
Apéndice n.° 65:  Copia simple de Carta N° 05-2024-OGAJ/MDM de 10 de abril de 2024.
Apéndice n.° 66:  Copia autenticada de Carta N° 010-2024-OGAJ/MDM, de 8 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 67.  Copia autenticada del Informe N° 0213-2023-ARRHH-MDM de 8 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 68: Copia simple N° 461-2023-MDM/SGAyF de 18 de mayo de 2023,

Apendice n.° 69:  Copia autenticada Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000354,
con fecha de documento 18 de mayo de 2023, por el importe de S/ 12 580,00.

Apéndice n.° 70:  Copia autenticada Memorandum N° 486-2023-MDM/SGAYF de 24 de mayo de
2023 * I

Apéndice n.° 71.  Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electrénica 084, con fecha de
giro el 25 de mayo de 2023 y fecha de pago 26 de mayo de 2023, por el importe
de S/ 12 580,00.

Apéndice n.° 72:  Copia autenticada de documento s/n de 19 de febrero de 2024,

2024,

Apéndice n.” 74:  Copia autenticada de Memorandum N° 0555-2024-MDM/OGA de 11 de marzo
de 2024.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000223 con fecha de documento 12 de marzo de 2024, por el importe de
$/10520,00.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada de Informe N° 0319-2024-MDM/OGPP de 12 de marzo de
2024,

% Apéndice n.° 73:  Copia autenticada de Informe N° 052-2024-UGRHH-MDM de 23 de febrero de

Apéndice n.° 77:  Copia Simple del Oficio N° 000146-2024-MDM/QCI de 4 de abril de 2024.

@)
‘.l> Apéndice n.° 78:  Copia Simple del Oficio N° 000226-2024-MDM/QCI de 6 de mayo de 2024.

>
52/
i
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Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

CONTROL

Copia Autenticada del Informe N° 001-2024-MDM/VRLR de 23 de abril de 2024

Copia Simple del Informe N° 0512-2024-MDM/OGPP de 13 de mayo de 2024.

Copia autenticada de Memorandum N° 0660-2024-MDM/OGA de 27 de marzo
de 2024,

Copia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electronica 084, con fecha de
giro el 27 de marzo de 2024 y fecha de pago el 1 de abril de 2024, por el importe
de S/ 10 520,00.

Original con firma del jefe de comisién de las cédulas de notificacion
del Pliego para cada uno de los involucrados.

Impresion con firma digital de las cédulas electrénicas.

Impresién con firma digital de los cargos de notificacion.

Original con firma digital de los cargos de notificacién del Pliego para
cada uno de los involucrados.

Copias autenticadas de:

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 075-2023-MDM/A
de 1 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 091-2023-MDM/A
de 9 de febrero de 2023,

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 0291-2023-MDM/A
de 23 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldla N° 573-2019-MDM/A
de 22 de octubre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 292-MDM/A de 31
de agosto de 2022.

Copia autenticada de Memorandum N° 219-2021-RR. HH/MDM de 3
de noviembre de 2021.

Copia autenticada de Memorandum N° 317-2022-RR. HH/MDM de 6
de diciembre de 2022,

Copia autenticada de Memorandum N° 211-2022-RR. HH/MDM de 12
de agosto de 2022.

Copia Simple de Resolucion N.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre
de 2018

Copia autenticada de Memorandum N° 003-GM-MDM de 1 de enero
de 2023.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia N° 002-2023-MDM/A de
3 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 014-2024-MDM/A
de 5 de enero de 2024.

Copia Simple de Resolucion N.° 4204-2022-JNE de 29 de diciembre
de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 124-2023-MDM/A de 15 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0167-2023-MDM/A
de 7 de marzo de 2023,

Copia autenticada de la Carta N°003-2023-DCLV de 8 de setiembre
de 2023.
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- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 013-2024-MDM/A
de 5 de enero de 2024.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 026-2024-MDM/A
de 15 de enero de 2024.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 001-
2021-MDM/RR.HH de 2 de enero de 2021.

~ Copia autenticada del Addendum al Contrato Administrativo de
Servicios de 1 de julio de 2021.

- Copia autenticada de la Boleta de Pago del Periodo Tributario
Noviembre 2021.

- Copia autenticada de la Boleta de Pago del Periodo Tributario Agosto
2022.

Apendice n.° 85:  Copias autenticadas de:

~ Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia N° 0497-2023-MDM/A
de 27 de noviembre 2023, que aprueba el Manual de Clasificador de
Cargos (MCC).

-, Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 078-2024-MDM/A de

12 de marzo de 2024, que aprueba la constitucién de diecinueve (19)

unidades funcionales en la Municipalidad Distrital de Motupe.

- Copia autenticada de Ordenanza Municipal N° 014-2023-MDC de 22
de noviembre de 2023, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Motupe.

" Motupe, 5 de setiembre de 2024

Sandra Karim Aguinaga Salgado
Supervisor de la Comision de
Control

i6

Yy W

n d Control

Sandra Karim Afuinaga Salgado
Abogado de la Comisién de
Control

e e - i
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El JEFA (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

MOTUPE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Motupe, 5 de setiembre de 2024.

- Sandra Karim Aguinaga Salgado
- Jefa (e) del Organo de Control

. Institucional
Municipalidad Distrital de Motupe .
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0376-2024-OCI-MDM

EMISOR . SANDRA KARIM AGUINAGA SALGADO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS HUMBERTO FALLA CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de
subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio a servidores publicos del Decreto Legislativo n°
276

0 a sus familiares directos" en la Municipalidad a su cargo.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162368703:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000052-2024-CG/2136
2. Oficio n.° 00376-2024_MDM_OCI.pdf

3. Informe n.° 026-2024 -FOLIO 1-29

4. Informe n.° 026-2024 FOLIO 30-60

5. Informe n.° 026-2024 folios 61-123

6. TOMO I-FOLIO 124-192

7. TOMO | -FOLIO-193-246

8. TOMO | -FOLIO 247-354

9. TOMO |- FOLIO 355-380

10. TOMO II- FOLIO 381-435
11. TOMO [I- FOLIO 436-539
12. TOMO [I- FOLIO 540-601[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  mais bety
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
72C8LCO




13. TOMO Il FOLIO 602-667
14. TOMO [l FOLIO 795-808
15. TOMO Il FOLIO 727-794
16. TOMO [l FOLIO 668-726

NOTIFICADOR : SANDRA KARIM AGUINAGA SALGADO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
72C8LCO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000052-2024-CG/2136

DOCUMENTO . OFICIO N° 0376-2024-OCI-MDM

EMISOR . SANDRA KARIM AGUINAGA SALGADO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS HUMBERTO FALLA CASTILLO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20162368703
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 809

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Otorgamiento de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio a servidores publicos del
Decreto Legislativo n° 276

0 a sus familiares directos" en la Municipalidad a su cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 00376-2024_MDM_OCI. pdf
2. Informe n.° 026-2024 -FOLIO 1-29

3. Informe n.° 026-2024 FOLIO 30-60

4. Informe n.° 026-2024 folios 61-123

5. TOMO I-FOLIO 124-192

6. TOMO | -FOLIO-193-246

7. TOMO | -FOLIO 247-354

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: sZiisties
6XE2FUD (=P
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERI

9. TOMO II- FOLIO 381-435

10. TOMO I- FOLIO 436-539
11. TOMO |I- FOLIO 540-601[F]
12. TOMO Il FOLIO 602-667
13. TOMO Il FOLIO 795-808
14. TOMO Il FOLIO 727-794
15. TOMO Il FOLIO 668-726

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6XE2FUD




' LKL CONTRALORIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N.° 000376-2024-OCl/MDM

Motupe, 6 de setiembre de 2024
Sefior:
Carlos Falla Castillo
Alcalde
Municipalidad Distrital de Motupe
Calle Tupac Amaru N° 531

Motupe/ Lambayeque/ Lambayeque

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 026-2024-2-2136-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 00270-2024-OCI/MDM de 10 de junio de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Otorgamiento
de subsidios por fallecimiento o por gastos de sepelio a servidores publicos del Decreto Legislativo n°® 276
0 a sus familiares directos” en la Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 026-2024-2-2136-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

&5 DISTRITy, »
I ey

N )
3

MONICPALIOAD QF#LBE‘&J“B&MQIH%HNAGA

SALGADO Sandra Karim FAl
el 20131378972 soft
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Sandra Karim Aguinaga Salgado
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Cddigo CGR 10233



