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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2024-2-2057-SCE

“CONTRATACION Y ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA "CREACION DEL
PASEO RECREATIVO DE LA AV. LARCO, ENTRE AV. COLON Y AV. DOS DE MAYO, DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD | ETAPA”

PERIODO: 24 DE JUNIO DE 2021 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2023.
ANTECEDENTES

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

A LHat I Lia
de Victor Larco Herrera, en adelante "Entidad’, mn*espcnde a un semvicio de confrol posterior

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2057-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 134-2024-OCI/MDVLH de 11 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de Centraloria n.® 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la contratacion y elaboracion del expediente técnico de la obra "Creacion del paseo
recreativo de la Av. Larco, entre Av. Colon y Av. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera,
Trujilo, La Libertad | Etapa, se efectué de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones
contractuales.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El presente servicio de control comprende la revision de informacion relacionada a la contratacion
para elaboracion del expediente técnico de la obra: “Creacion del paseo recreativo de la Av. Larco,
entre Av. Colén y Av. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad | etapa’,
siendo el monto de inversion auditado de S/ 1 814 528,14, correspondiente al pago por la
elaboracion y ejecucion de obra; por lo que el referido servicio supera el umbral de 55 UIT, ello de
conformidad con lo establecido en la Resolucion de Contraloria n.® 428-20223-CG de 20 de
diciembre de 2023.

En la contratacion realizada por la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera para la
elaboracion del expediente técnico de la obra: “Creacion del paseo recreativo de la Av. Larco, entre
Av. Colén y Av. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad | etapa’, por
S/ 34 900,00, se advirtieron presuntas irregularidades referidas a que para la seleccion del
profesional consultor se presentaron documentos, con lo cual se favorecié a la adjudicataria;
asimismo, se aprobo un expediente que no cuenta con estudios especificos y analisis respecto a
las aguas provenientes de lluvias intensas y desbordes de quebradas, no contando con un drenaje
apropiado que encauce las aguas y evite el dafio a las infraestructura circundante a la obra, por lo
que se realizd la construccion de un drenaje pluvial, mediante una IOARR, para la cual se
demolieron componentes de la Obra que posteriormente fueron reparados, causando un doble
gasto por partidas ya pagadas, por un total de S/ 37 592,26.

Informe de Control Especifico n.® (10-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de
diciembre de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera pertenece al nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023. 0 G U d
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y medificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA SIN INCLUIR EL ESTUDIO DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. PONTRAT_A_PIOL_I DE CONSULTORA PARA ELABORACION DE

Bt e S w R Rty e s = WPWINS TS IV r =MD LS

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA SIN EL DEBIDO ESTUDIO DE MERCADO Y CONFORMIDAD
DE ENTREGABLE SIN OBSERVAR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
HA OCASIONADO QUE NO SE GARANTICE LA CONTRATACION DE LA MEJOR PROPUESTA
ECNICA Y SE EJECUTE LA OBRA CON DEFICIENCIAS TECNICAS, LO CUAL AFECTO A LA
w0l SHOBLACION ANTE DESBORDES DE LAS AGUAS DE LA QUEBRADA SAN IDELFONSO,

lNSTlTUCIONAL £ ZONLLEVANDO A LA DEMOLICION DE PARTE DE LA OBRA EJECUTADA, GENERANDOSE UN
: '::/ ERJUICIO ECONOMICO DE S/ 37 592,26.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Victor
Larco Herrera, en lo sucesivo la “Entidad” relacionada al proceso de contratacion de consultor para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco,
entre avenida Coldn y avenida. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, en

/\/ WAL Vicy, 0., lo sucesivo el "Expediente Técnico” y la informacién documentada proporcionada por profesionales
/S Jeseue ,,\ cuyos nombres figuran en el expediente de contratacion, se determind que la Entidad no incluyé en
‘;5_ ORGAY. ;;t- "Ios términos de referencia la realizacion del estudio de gestion del riesgo de desastres, reaiizo el
|2 ’;‘;‘r estudio de mercado con dos (2) cotizaciones faisas, favoreciendo la contratacion del tercero que
\\\ :_‘ TR f'/ finalmente brindé el servicio; asimismo, dio conformidad a la presentacion del Expediente Técnico,

N . € ,.’//" aun cuando no cumplio con los términos de referencia, lo que conllevé a que se efectie la demolicion

== de parte de fa obra ejecutada y a la ejecucion de nuevos trabajos, generando un perjuicio econémico
para la Entidad y el riesgo a la salud de las personas que viven en la zona de influencia, por el
estancamiento de las aguas provenientes de la Quebrada San Idelfonso, por no tener libre la via de
desfogue hacia el mar.

Lo expuesto, transgredio lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a la finalidad de los
gobiernos locales de promover el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Asimismo, los hechos expuestos transgredieron lo sefialado en el articulo 3° y los numerales 6.1, 6.2
y 6.3 del articulo 6° de la Ley n.® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd), publicada el 19 de febrero de 2011, relacionades a la gestion del riesgo de
desastres y los componentes y procesos de la Politica Nacional al respecto y, el numeral 11.1 del
articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, aprobado por Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo
de 2011, referido a la obligacion de los gobiernos locales de incorporar en sus procesos de inversion
pliblica la gestion del riesgo de desastres.

De igual forma, se incumplié lo establecido en los I|terales e), f) y j) del articulo 2° y numeral 16.1 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los

Informe de Control Especifice n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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principios de Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones publicas y
al responsable de formular el requerimiento.

Se incumplié también, lo sefialado en los articulos 10°, 11°, 13° y 14° de la Norma Técnica G.30-
Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
\ Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2008, relacionados a los profesionales
responsables del Proyecto.

7 Del mismo modo, se incumpli6 lo sefialado en los incisos 7.2.1,7.2.2, 7.2.3 y 7.2.4 del numeral 7.2 de
" la Directiva n.° 003-2017-GM-MDVLH “Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual o inferior
a 8 unidades impositivas tributarias”, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 500-2017-GM-MDVLH
de 24 de noviembre de 2017, referidos al estudio de mercado de proveedores.

Ademas, se incumpli¢ lo sefialado en los apartados Il y V def numeral 4.3 de los alcances del estudio

y numeral 5 de los Términos de Referencia para la elaboraclon del expediente técnico del proyecto
—~ “Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco, entre avenida Colon y avenida Dos de Mayo,
distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, adjuntos al informe n.° 176-2021-
SGOP/GODU/MDVLH, recibido el 25 de junio de 2021, referidos a las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico del proyecto y al contenido del estudio definitivo.

PRV Asi como las conclusiones y recomendaciones del Informe de evaluacion del riesgo originado por
oNTROt < Inundacion pluvial en el area de influencia del Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia de Truiilo,
}, INSTITUCIONAY &/Departamento de la Libertad, en adelante “Informe de evaluacion del riesgo” (Apéndice n.° 4),
.47 elaborado en el mes de junio 2017 y publicado en el mismo afio en el portal web del Cenepred,
relacionados a la ubicacion del area de influencia y medidas estructurales.

ff‘f“:\ Los hechos expuestos ocasionaron que no se garantice la contratacion de la mejor propuesta técnica
%: para elaboracion del Expediente Técnico y se ejecute el Proyecto con deficiencias técnicas, lo cual

TE

RN ‘% afect6 a fa poblacién ante desbordes de la Quebrada San Idelfonso, conlievando a la demolicion de
fig“; »@- c]parle de la obra ejecutada, generandose un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 37 592,26.

f‘(‘!
1
\< msTiT!

+// La situacion descrita ha sido ocasionada por el actuar de la sub gerente de Logistica y Servicios
Generales, quien favorecié la contratacion de la Consuitora que elabord el expediente técnico del
Proyecto, sin realizar un efectivo estudio de mercado y, utilizando documentos falsos sobre recepcion
de invitacién a cotizar y presentacion de documentos de cotizacion y declaracion jurada de no tener
impedimentos para contratar con el Estado.

Asimismo, por el ingeniero |l de la sub gerencia de Obras y Proyectos, quien, otorgd conformidad a la
solicitud de pago por la elaboracion del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el
incumplimiento de los términos de referencia.

Del mismo modo, por el accionar del sub gerente de Obras y Proyectos, quien elabord los términos
de referencia sin incluir el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgé conformidad a la solicitud
de pago del servicio de consultoria para elaboracién del expediente técnico, sin observar ni comunicar
el incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las acciones correspondientes para su
subsanacion.

Ademas, por el accionar del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien tramité ante la gerencia de
Administracion y Finanzas el requerimiento que incluia los términos de referencia para la contratacion
del servicio de consultoria para elaboracién del Expediente Técnico, sin observar que los mismos no
incluian el estudio de gestién del riesgo de desastres y otorgd conformidad de pago por la elaboracion
del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el incumplimiento los términos de referencia, ni
disponer las acciones correspondientes para su subsanacion.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Los hechos expuestos, se detalian a continuacion:

1. De los términos de referencia y la falta de inclusion del estudio de la gestion del riesgo de
desastres.

La Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Control de Gestion de! Riesgo de Desastres
(Sinagerd), publicada el 19 de febrero de 2011, en los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°
sefiala que los gobiernos locales son responsables de incluir en sus procesos institucionales la
gestion prospectiva y la prevencion y reduccion del riesgo, para evitar y prevenir riesgos futuros
en la sociedad y reducir vulnerabilidades y riesgos existentes.

Al respecto, debemos indicar que, producto de las inundaciones ocurridas en la primera quincena
del mes de marzo del afio 2017', donde siete (7) repentinas venidas de agua, lodo y otros

materiales en el cauce de la quebrada San ldelfonso, afectaron, entre otros, el distrito de Victor

Larco Herrera, por causa de las fuertes lluvias ocasionadas por el fenémeno natural lfamado “El
- Nifio Costero", que azotd diversos departamentos del pais, dejando en ese afio cientos de
damnificados en el citado distrito de Victor Larco Herrera; por lo que la Entidad, emitio el Informe
de evaluacién del riesgo (Apéndice n.° 4) con la asistencia técnica del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion de Desastres (Cenepred).

Dicho Informe de evaluacion del riesgo, fue elaborado por el Titular de la Entidad, el gerente de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil y el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, con el
acompafiamiento técnico de los representantes del Cenepred, y cuyo fin fue “analizar el impacto
potencial del area de influencia del distrito de Victor Larco Herrera (...); en caso de presentarse un
“Nifio Costero” de intensidad similar a lo acontecido en el verano 2017". Dicho informe fue
publicado en el portal web de la Municipalidad Provincial de Trujillo, asi como del Cenepred?.

El mencionado Informe de Evaluacion del Riesgo (Apéndice n.° 4) tiene como objetivo general
“Determinar el nivel del riesgo originado por inundacion pluvial en el area de influencia del distrito

m . de Victor Larco Herrera” (...); y tiene como finalidad “Sustentar fa implementacion de acciones de
{,\9 (7\ prevencion y reduccion de riesgos en el rea de influencia por inundacion pluvial en el distrito de

N 'Sipw Victor Larco Herrera (...) que contribuya en su proceso de desarrollo de manera sostenible.”, es

L 5‘3 0,';5' ff(;e 1dec:r que las construcciones en el distrito, especificamente en las zonas vulnerables, se reailzarén
- ‘:f-f— sTitucibed - considerando estructuras adecuadas de drenaje para evitar las inundaciones ocurridas, por lo que
'\\.\.‘; & * /" luego de identificar y mapear los peligros, vulnerabilidad de las inundaciones y el mapa de riesgos

“Qx?_._'___f_.'f./" ~ por inundaciones, sefialé en sus conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

&

i)

CONCLUSIONES

e Flarea de influencia del distrito de Victor Larco Herrera se encuentra enire las Zonas de
Riesgo Medio y Alfo ante inundaciones.

e Los efectos probables de! area de influencia del distrito de Victor Larco Herrera, asciende
a $/471 810000 de los cuales S/ 448 810 000 corresponde & los dafios probables y
S/ 23 000 000 corresponde a las pérdidas probables.

RECOMENDACIONES

Se recomienda fa evaluacion de las siguientes medidas estructurales y no estructurales, entre

ofras.

A la autoridad que corresponda:

Medidas Estructurales

o Que la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera considere una mayor seguridad en

las zonas vulnerables a través de obras como un drenaje pluvial adecuado (...).

! Fendmeno también ocurrido en los afios 1993 1983 1982, 1972 195? 1958, 1946, etc.

2 Extraido de Informe de evaluacig
rovincia de_Truiill riamento de La Libertad SEGFHD cen aoh.

Informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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No obstante, la existencia del citado Informe de Evaluacion de Riesgos (Apéndice n.° 4) y
encontrarse publicado en el portal web del Cenepred (Apéndice n.° 4), no se contemplo en los
términos de referencia (Apéndice n.° 5) para la elaboracién del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 6), la necesidad y exigencia de realizar el respectivo estudio de la gestion del riesgo de
desastres, de conformidad con la norma citada, ni la Contratista lo considero, teniendo en cuenta
que en el punto 4. Alcances del Estudio, de los términos de referencia, donde se indican las
actividades y coordinaciones entre el Consultor y la Municipalidad para la elaboracion del
Expediente Técnico, se establece que éstos no son limitativos, segin se aprecia: (...) Los
presentes Términos de Referencia para la elaboracion del presente Expediente Técnico,
establecen las siguientes actividades y coordinaciones, sin ser limitativos, que EL CONSULTOR
debera realizar. (...)"

Asi tenemos que, mediante informe n.° 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH recibido el 25 de junio de

2021 {Apéndice n.° 7) el sefior Martin Alexis Victor Manue! Mendoza Carrillo, sub gerente de

1) W S v AU Tl tnar s eES il 2R et

Obras y Proyectos? alcanzo los términos de referencia (Apéndice n.° §) para la elaboraclon del
- Expediente Técnico, los mismos que se encuentran visados por el citado servidor.

Dichos téminos de referencia sefialan en su numeral 5 que el contenido del estudio definitivo
debié contener como minimo:

NCUE BE ()
‘?;"LSEEAL A i' a. Memoria Descriptiva
.«_}, b. Especificaciones Técnicas
el fos)
T . Diagrama de Ganit

m. Efaborar el Plan de Gestién de Riesgos. (...)"

Como se evidencia, ademés del plan de “gestion de riesgos” (Apéndice n.° 6), no se solicitd se
realice el estudio de gestion del riesgo de desastres para deferminar y orientar las estrategias y
acciones del Proyecto con la finalidad de proteger la vida de la poblacion, ni se requirid, en los
'y, Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), tomar en cuenta los componentes de la Politica
' Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre establecidos en el articulo 6° de la Ley n.® 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), publicada el
¥ /7 19 de febrero de 2011, la misma que en el numeral 6.3 responsabiliza, entre otras entidades, a los
/" gobiernos locales, de incluir en sus procesos el componente de gestién prospectiva y los procesos
de prevencion y reduccion de riesgos.

Cabe precisar que, el plan de gestion de riesgos, indicado en los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 5), esta referido a la gestion de riesgos que pueden perturbar de una u otra forma
el proceso de ejecucion del Proyecto y deben ser asignados a las partes contratantes, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6.2 y siguientes de la Directivan.® 012-2017-OSCE/CD
“Gestion de Riegos en la planificacion de la ejecucion de obras”, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, més no a la Gestion del
Riesgo de Desastres, regulado en la Ley n.® 29664 y su Reglamento.

Al respecto, de conformidad con los Términos de Referencia (Apéndice n.° ), el Proyecto esta
ubicado en el sector Tupac Amaru del distrito de Victor Larco Herrera y segun la propia
denominacion de! Proyecto, en la avenida Victor Larco Herrera, entre avenida Colon y avenida 2
de Mayo*, ubicacion que se encuentra en una zona vulnerable por inundaciones piuviales de aguas

3 Actualmente dicha unidad orgénica se denomina sub gerencia de Infraestructura, de conformidad con la estructura organica recogida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023.

4 Téngase presente que posteriormente se solicito a la Contratista presentar el expediente técnico sdlo para ejecutar una | etapa, con cuyo
expediente se ejecutd la Obra.

Informe de Control Especifica n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023. U U {] 9
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de huaycos provenientes de la quebrada San Idelfonso (Ver imagen n.° 01), segin el mapa de
vulnerabilidad por inundaciones del distrito de Victor Larco Herrera, recogido en el Informe de
evaluacion del riesgo (Apéndice n.° 4), elaborado por la Entidad con la asistencia técnica y
acompafiamiento del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de

Desastres - Cenepred, publicado en el portal web del Sistema de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastre - Sigrid del Cenepreds.

IMAGEN N° 2
MAPA DE VULNERABILIDAD POR INUNDACIONES PLUVIAL DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA

’ /{-%?l

/

/

Fuente: Municpalicad Distrial de Viclor Larco Hemrera CENEPRED
Fuente: Portal web del Cenepred, en Informe de evaluacid i igi

&l resgo ¢ 0 Do 0 _pluvial 8n @l area ce
Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad | SIGRID {ceneprad qob pe)

Truiilo, departamento de La Libertad | SIGRID (cenepred.gob.pe).

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Asi como, en el mapa de area de impacto por el Nifio Costero 2017, del mismo Informe (Apéndice
n.° 4).

IMAGEN N° 3
MAPA DE AREA DE IMPACTO POR EL NINO COSTERO 2017
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En ese sentido, existiendo antecedentes sobre la vuinerabilidad de la zona en la que se previé la
ejecucion del Proyecto, resulté importante e imprescindible incluir en los Terminos de Referencia

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023. 0 U % 1
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(Apéndice n.” 5) la exigencia de un estudio de gestion del riesgo de desastres para la elaboracion
del Expediente Técnico del proyecto de inversién publica, con el fin de asegurar fa identificacion
de la vulnerabilidad potencial del Proyecto y el riesgo de peligro que este podia crear a la poblacion
e infraestructura (y que finalmente generd, como se vera mas adelante), asi como la capacidad
del Proyecto de reducir la vulnerabilidad existente en su ambito de accién, para prevenirios,
evitarlos o reducirlos, de conformidad con fo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, publicado el 26
de mayo de 2011.

\ Es de indicar que, el informe n.® 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH fue recibido el 25 de junio de
2021 (Apéndice n.° 7) por el sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y
4 Desarrollo Urbano®, quien mediante informe n.° 407-2021-GODU/MDVLH recibido el 28 de junio

Gy o de 2021 (Exp. n.° 7965-2021) {Apéndice n.° 8) tramitd ante la gerencia de Administracian y
V Finanzas el requenmlento virtual n.° 1184 de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9) para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto
(Apéndice n.° 8), sin comunicar que los citados Términos de Referencia (Apéndice n.° 5) no
consideraban el respectivo estudio de gestion del riesgo de desastres, en el cual se debi6 analizar
la vulnerabilidad de la zona de influencia ante desastres naturales, pese al Informe de Evaluacion
del Riesgo, el cual, por funcicnes de su cargo relacionadas a la ejecucion de obras, debio conocer.

/] Cabe precisar que, si bien se elabor6 los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5) para la
* gjecucion de la obra en la avenida Larco Herera, entre avenida Colén y avenida 2 de Mayo
recogido en el Expediente Técnico presentado inicialmente, posteriormente, mediante carta
n.° 052-2021-SGOP/GODU/MDVLH de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el antes
p— citado sub gerente de Obras y Proyectos solicitd a la consultora Neide Elizabeth Flores Abril, en
//,_’__TT_ vie. . adelante “la Consultora’, el desarrollo del Expediente Técnico sdlo para la | Etapa (Apéndice
7 < . n.°11), aprobado con Resolucion Gerencial n.® 436-2021-GM.MDVLH de 30 de noviembre de

< piel 9\ ’ 2021 (Apéndice n.° 12), que abarca desde la avenida Colon hasta el pasaje Santa Rosa, por
l% °§g§( EIE @l temas presupuestales, sin afiadir ningln detalle a los Términos de Referencia (Apéndice n.° §)

\, msTTUSHANAL 7 elaborados inicialmente.
\,".": ’ )
N {.:___: = En ese sentido, se ha evidenciado que el sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrilio, sub

- gerente de Obras y Proyectos no considerd en los Términos de Referencia (Apéndice n.° §) para
la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 6), el estudio de gestion del
riesgo de desastres, lo cual no fue observado ni comunicado por el citado gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, el sefior Herman David Velasquez Cabrera, ocasionando que se ejecute la
obra con deficiencias técnicas en un area vulnerable ante desastres naturales, que afect6 a la
poblacion ante desbordes de las aguas de la quebrada San Idelfonso, conllevando a la posterior
demolicién de parte de la infraestructura construida en la Obra.

. De la contratacién de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la obra
“Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco, entre avenida Colén y avenida Dos de
Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”.

El Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece como principios
que deben regir las contrataciones, los de Competencia e Integridad, por los cuales se debe
garantizar condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para la
satisfaccion del interés piblico, prohibiendo la practica restrictiva que afecte la competencia y, que

6 Actuaimente dicho 6rgano se denomina gerencia de Desamallo Temitorial e Infraestructura, de conformidad con la estructura organica recogida
en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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los funcionarios y servidores publicos que participen en el proceso de confratacion deben actuar
con honestidad y veracidad, evitando practicas indebidas.

No obstante, se ha evidenciado que, la Entidad favorecio la contratacion de un tercero para la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto {Apéndice n.° 6), contratando al margen del
procedimiento relacionado al estudio de mercado establecido en la Directiva n.” 003-2017-GM-
MDVH *“Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual o inferior a 8 unidades impositivas
tributarias.”, aprobada con Resolucién Gerencial n.° 500-2017-GM-MDVLH de 24 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.® 13), en lo sucesivo la “Directiva Interna”.

Asi tenemos que, la Directiva Intemna respecto al estudio de mercado y cotizaciones sefiala en el
numeral 7.2. que la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad debe
realizar el estudio de mercado, identificando €l mercado de proveedores, debiendo tener en cuenta

el siguiente rango:

- “(...)|__NRO DE COTIZACIONES MONTO A CONTRATAR §/.

Fl
3 Mas de 5 UIT hasta 8 UIT__| (...)"

Por lo que, al tratarse de una contratacion de hasta ocho (8) UIT, la sefiora Perla Azucena Diaz
Deza, sub gerente de Logistica y Servicios Generales’ emitio fres (3) invitaciones a cotizar de
1 de junio de 2021 {Apéndice n.° 14), dirigidos a los sefiores Carlos Jonathan Angulo Cardenas,
Robert Frank Amoroto Rebaza y Neide Elizabeth Flores Abrill, todos habrian sido recibidos el 2 de
julio de 2021 y firmados por sus destinatarios, como figura en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 4
‘_’_.-::-\ FIRMA DE RECEPCION DE INVITACION A COTIZAR DEL SENOR CARLOS JONATHAN ANGULO CARDENAS
Y RN — ' &
o Comsy %ﬁ;" Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
13 “co (‘ s ;" "ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
\&_msTITdcipNAL &, SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES
\\\\'nl y j/*’ Victor Larco Herrera, 01 de Junlo del 2021
-l -
N INVITACION A COTIZAR

— Sr{a): ANGULO CARDENAS CARLOS JONATHAN

Asunto: Solick tizaciin de las Téminos de Ref il isitos técnicos mini
PARA (01) UN SERVICIO DE CONSULTORIA DE om PARA LA ELABORACION

DE EXPEDIENTE TECNICO: “CREACION DEL PASEQO RECREATIVO DE LA
AVENIDA LARCO ENTRE AVENIDA COLON Y AVENIDA 02 DE MAYO, DISTRITO
DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJLLO, LA LIBERTAD",

Atentamente.
SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA (12 HOJAS)
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES -2021

AV I..M'OON" 204 - \!‘Imrlxw ilcl'l'll'l Teﬂlo«-] “lsllmﬂwﬁwﬂlﬂmdﬂm
Ermail: bog pa /S ¥s Teil, (044} - 540
Fuente: Tvitacion & conizar e 1 de Junio de 2021, emilida por 1 Sub gerente de LOgIsica y Servicios Generales.

7 Actuaimente dicha unidad organica se denomina sub gerencia de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial, de conformidad
con la estructura organica recogida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 003-2023-MDVLH
de 28 de febrero de 2023,

Informe de Control Espegifico n.° 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023, 0 U A 3
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IMAGEN N° 5
FIRMA DE RECEPCION DE INVITACION A COTIZAR DEL SENOR ROBERT FRANK AMOROTO REBAZA
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¥
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"”
SUB GERENCIA DE LOGESTICA Y SERVICIOS GENERALES

Victor Larco Herrera, 01 de Junio del 2021

INVITACION A COTIZAR

Se(a): AMOROTO REBAZA ROBERT FRANK

Asunto: Solicitamos cotizacién de laa Térmi de Refi fa y it i
PARA (01) UN SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARALA !LABORAOﬁN
DE EXPEDIENTE TECNICO: “CREACION DEL PASEO RECREATIVO DE LA
AVENIDA LARCO ENTRE AVENIDA COLON Y AVENIDA 02 DE MAYO, DISTRITO
DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD".

Afantamonta,

SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA (12 HOJAS)
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES -2021

@v-@“‘“’“‘% GRS
2

o e e——
u.E:"h L. 1 :'.E

Gt (A The CF -

....IIIII.....'

m Larco N 204 - Victor Larco Herrera - Telf. (044) - 481522 Sitio Web wwww.munivictoriareo %
Emallk: dctoriarco.gob.pe f Sub Gerencla de Loglstics y Servicios Generales Telf. (044) - mm.’mw 540

Saaus®

Fuente: Invilacion a colizar de 1 de junio de 2021, emitida por la sub gerente de Logistica y Servicios Generales,

IMAGEN N° 6
FIRMA DE RECEPCION DE INVITACION A COTIZAR DE LA SENORA NEIDE ELIZABETH FLORES ABRILL

.4
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD*”
SUB GERENCIA DE LOGESTICA Y SERVICIOS GENERALES

Victor Larco Herrera, 01 de Junio dal 2021
INVITACION A COTIZAR

Sr(a); FLORES ABRILL NEIDE ELIZABETH

Asunto: Solicitamos cotizacién de las Términos de Ref ia y lsitos té ini
PARA (01} UN SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARALAMORAGOII
DE EXPEDIENTE TECNICO: “CREACION DEL PASEOC RECREATIVO DE LA
AVENIDA LARCO ENTRE AVEKIDA COLON Y AVENIDA 02 DE MAYO, DISTRITO
DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD",

Afentamente.
SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA (12 HOJAS)
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES -2021 ’.--""'"-.,.

TR,
3

{pe. Porga [ze © oza
RS0 iEEimeAY iR an %

Mlﬂwﬂ'lm ‘H!mrlamﬂmn = Telf. [044) - ﬂﬁuﬂmmbww
gis mibs.pe / Sub Gerencia de Loylst i s Telf.

Fuente: Invilacion a cotizar de 1 de Junio de 2021, emitida por 1a sub gerente de Logistica y Servicios Generales.

Informe de Confrol Especifico n.° 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Dichas invitaciones a cotizar tienen ias fres (3) el misme contenido, asi tenemos el siguiente
extracto:

‘INVITACION A COTIZAR

(i)

Asunto: Soficitamos cotizacion de los Términos de Referencia y requisitos técnicos minimos PARA (1) UN
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO:
“CREACION DEL PASEO RECREATIVO DE LA AVENIDA LARCO ENTRE AVENIDA COLON Y
AVENIDA 02 DE MAYO, DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD".

()

{...) solicifo se sirva cotizarnos y expresar si su persona puede cumplir con los Términos de Referencia
para la Contrafacion {...).

En ese sentido, de ser afirmativa su respuesta agradeceremos se sirva remitimos por escrito a fravés de
mesa de partes de fa entidad y/o correo elecirénico (logistica@munivictorlarco.gob.pe) su respuesta,
indicando ademas su interés en participar en el procedimienfo de contratacion, ef cumplimiento de los
férminos de referencia que se adjunta y no estar impedido contrafar con el Estado. Asimismo, se precisa
que dicho documento debera contener como minimo (Nombre, RUC, N° de Teléfono, domicilio fegal, correo
electrénico y estructura de costos de ser el caso).

(.-}
SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA (12 HOJAS)

3 VCONTROL © "J
\ 5 INSTITUCIONAL &=

AN A7

1’.‘ P
\&:,f SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES-2021."

Posteriormente, mediante documento s/n denominado “COTIZACION DE SERVICIOS” (Apéndice
n.° 15) recibido por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 5 de julio de 2021, el
sefior Carlos Jonathan Angulo Cardenas habria presentado su cotizacion a a entidad,
.+ adjuntando el formato denominado "DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO
frc‘» }PARA CONTRATAR CON EL ESTADQO" (Apéndice n.° 15).

>/ Al respecto, mediante oficio n.° 089-2024-OCI/MDVLH de 8 de febrero de 2024 (Apéndice
< Al " n.° 15), se requirid al citado profesional, para que confirme si presenté los documentos
' denominados “COTIZACION DE SERVICIOS® (Apéndice n.° 15) y “ANEXO 2-DECLARACION
JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO" (Apéndice
n.° 15), relacionados a la presentacion de una cotizacion para la elaboracion del expediente
técnico del Proyecto, debiendo validar su firma y huella, nimero de cuenta interbancaria, nimero
de contacto, entre otros.

En respuesta al citado oficio, el citado profesional, remifi6 la carta n.° 001-2024/ARQ-CJAC, de 9
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), en la cual manifiesta [0 siguiente:

...

(...) y en menio al documento de la referencia manifestar que no he tenido conocimiento de la
elaboracion del expediente técnico para la ejecucién de la obra {...). Por fo tanfo, NO he
presentado y NO he firado ninguno de los formatos de ‘COTIZACION DE SERVICIOS” y NO
he firmado el “ANEXO 2- DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADOQ.

Cabe manifestar que NO es mi firma en los mencionados documentos que me anexan, puesto
que ya no firmo con mis dos apelfidos. Asimismo, en la suscripcién de la cotizacién y en la
declaracion jurada con letras impresas dice “JHONTHAN', y mi nombre no lleva H después de
la J. Con respecto a la cuenta interbancaria y huella debo manifestar que NO es mi CCI ni mi
huella. (...)."

Informe de Control Especifico n.* 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Se advierte de la respuesta brindada por el citado profesional, que no recepcion6 informacion
relacionada a “INVITACION A COTIZAR" (Apéndice n.° 14) y mucho menos respondié a la misma.

Asimismo, mediante documento s/in denominado “COTIZACION DE SERVICIOS" (Apéndice

n.° 16) recibido por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 5 de julio de 2021, el
senor Robert Frank Amoroto Rebaza habria presentado su cotizacion a la entidad, adjuntando
los formatos denominados: “COTIZACION DE SERVICIOS” (Apéndice n.° 16) y “DECLARACION
JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO’ (Apéndice
n.° 16).

Al respecto, mediante oficio n.® 001-2024-OCI/MDVLH-SCE-001 recibido el 13 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 16) se requirio al citado profesional, para que confirme si presentd los documentos
denominados “COTIZACION DE SERVICIOS" (Apéndice n.° 16) y “ANEXO 2-DECLARACION

JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CONMN E! ESTADQ' (Anadndiea

WE M VR VHVH LV TV VWY T WY L LY TN IniTITve

n.° 16}, relacionados a la presentacion de una cotizacion para la elaboracion del Expediente
- Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 6), debiendo validar su firma y huella, nimero de cuenta
interbancaria, nimero de contacto, entre otros.

7, \En respuesta al citado oficio, el citado profesional, remiti6 la carta n.® 001-2024/RFAR, de 13 de
. ?c' Tnarzo de 2024 (Apéndice n.° 16), en la cual manifiesta lo siguiente:
3 F 0
\& ms'm UL:ONAL ‘)
W X / Por intermedio de la presente le saludo y al mismo tiempo alcanzo la informacion solicitada por
== su persona con el documento de la referencia la misma que luego de ser revisada por mi persona
s que le defallo fo siguiente:

==~ Del fofio (01): {Invitacién a Cotizar)

% g e\ o Lafirma asi como la huella digital no son las mias.

e e G Del folio (02): (Anexo 2)
'S OrGA (33 s £l domicilio que se consigna en el documento no es el mio.
12 co ({{ = " e Lafirma asi como Ia huella digital no son las mias.
e Del folio (03): (Cotizacion de servicio)

N _ of e El nimero de celular consignado en el documento no es mio.

N o EIN° codigo cuenta interbancario no es el mio.

- » |afimma asi como la huella digital no son las mias. (...)"

Se advierte de la respuesta brindada por el citado profesmnal que no recepciond informacion
relacionada a "INVITACION A COTIZAR" (Apéndice n.° 14) y mucho menos respondio ala misma.

En ese sentido, se ha evidenciado que la sefiora Perla Azucena Diaz Deza, sub gerente de
Logistica y Servicios Generales no realizé un estudio de mercado efectivo, conforme lo dispone la
Directiva Interna, y que utilizd documentos falsos, para simular dicho estudio, hecho confirmado
por los consultados profesionales antes citados sobre su participacion, en sus respuestas,
negando cualquier tipo de participacion en los actos preparatorios para la contratacion de la
Consultora, con lo cual se evidencia la intencion de la citada sub gerente de favorecer a un tercero,
es decir, la sefiora Neide Elizabeth Flores Abrill.

3. De la conformidad del Expediente Técnico acorde con los términos de referencia.

Como se ha indicado antes, con informe n.° 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH recibido el 25 de
junio de 2021 {Apéndice n.° 7) el sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub gerente
de Obras y Proyectos alcanz6 los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico
de la obra “Creacion del paseo recreativo de la Av. Larco, entre Av. Colon y Av. Dos de Mayo,

Informe de Conirol Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo, La Libertad”, con codigo Unico de inversion 2515935, los
mismos que se encuentran visados por el citado servidor.

Dicho informe fue recibido por el sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, quien mediante informe n.® 407-2021-GODU/MDVLH recibido el 28 de junio
de 2021 (Exp. n.° 7965-2021) (Apéndice n.° 8) tramit6 anie la gerencia de Administracion y
Finanzas el requerimiento virtual n.° 1184 de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9) para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra,
mediante un proceso menor a 8 UIT, del que resulté seleccionada como consultora, la sefiora
Neide Elizabeth Flores Abrill.

En ese sentido se suscribio la orden de servicio n.® 1283 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice

n.° 17), para el servicio de consultoria para elaborar el Expediente Técnico, por S/ 34 900,00;
luagn. mediante carta n.° 015-2021/MDVI HINEFA/CO de O da setiembra da 2021 lhmndlrn

luego, mediants carta 15-2021/MDVLH/N 9 de setiembre de 2021 {Apéndice
n.° 17), la sefiora Neide Elizabeth Fiores Abrill, entregd el expediente técnico del proyecto al
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, sefior Herman David Velasquez Cabrera; y, con carta
n.® 016-2021/MDVLH/NEFA/CO recibida el 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), solicitd
al citado gerente, la conformidad y pago de la elaboracion del Expediente Técnico.

Como ya se preciso antes, si bien se elabor6 los Términos de Referencia para la ejecucion de la
obra en la avenida Larco Herrera, entre avenida Colén y avenida 2 de Mayo recogido en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) presentado inicialmente, posteriormente, mediante carta
n.° 052-2021-SGOP/GODU/MDVLH de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el antes
citado sub gerente de Obras y Proyectos solicitd a la Consultora Neide Elizabeth Flores Abril el
desarrollo del Expediente Técnico sélo para la | Efapa, que abarca desde la avenida Colon hasta
el pasaje Santa Rosa, por temas presupuestales, sin afiadir ningin detalle a los términos de
referencia elaborados inicialmente.

Ante ello, la citada consultora mediante carta n.® 017-2021/MDVLH/NEFA/CO de 22 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 19) y directamente a la sub gerencia de Obras y Proyectos hizo entrega
del Expediente Técnico del Proyecto | Etapa (Apéndice n.° 11), adecuandolo al presupuesto de
la Entidad, pero sin efectuar modificaciones técnicas o agregado contenido distinto al Expediente
Técnico del Proyecto presentado inicialmente mediante la referida carta
n.° 015-2021/MDVLH/NEFA/CO de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), aprobandose el
Expediente Técnico para la | Etapa, mediante Resolucion Gerencial n.® 436-2021-GM-MDVLH de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12).

Al respecto, los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), sefialan que la Consultora debi6
presentar el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), con las siguientes especificaciones técnicas:

fos)

1. Especificaciones Técnicas.

Las especificaciones Técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman
el presupuesto de la obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos,
normas de medicion y formas de pago; asi mismo el consultor debe proponer los materiales
idénecs para la ejecucién de cada partida.

Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas
del confrato de obra, esto es, descripcion de los trabajos, méfodo de construccion, calidad de
los materiales, sistemas de control de calidad, métodos de medicién y condiciones de pago
requeridos en la ejecucién de la obra. (...)"

Sobre el particular, se advierte que el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6) no contaba
con detalles y especificaciones técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Informe de Controf Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Partida 07.07. Enchapado de terrazo.
La descripcion de la partida indica: “El enchapado de terrazo sera instalado con mano de obra
calificada y de acuerdo a los planos aprobados y detalles”.

No obstante, la especificacion técnica del Expediente Técnico indica que el detalle del terrazo
ests (Apéndice n.° 6) en los planos. En estos no se encuentra a nivel de detalle especificado,
deberia tener cantidades de mezcla de granalla, marmolina y pigmentos que considere
adecuado.

Partida 10.01 Suministro e Instalacion de Pérgola central segin disefio.

No se tiene un plano especifico, detalle de su estructura, caracteristicas, medidas, etc.

Se tiene ol Plano A-06: Detalle de cobertura de néraola (Anéndice n ° R\ donde no indica el

W L e PRIV VWV RSN W WU AR g e iy

tipo de pérgola (de los tipos mencionados en las especificaciones técmcas) tipo de madera,
no se encuentran detalles del tipo de apoyo, empemado y/o empotramiento.

10.02 Suministro e Instalacion de Pérgola tipica segun disefo.
No se tiene un plano especifico, detalle de su estructura, caracteristicas, medidas, efc.

Se tiene el Plano A-06: Detalle de cobertura de pérgola (Apéndice n.° 6) donde no indica el
tipo de pérgola (de los tipos mencionados en las especificaciones técnicas), tipo de madera,
no se encuentran detalles del tipo de apoyo, pernos y/o empotramiento.

No obstante, para ambas partidas, las especificaciones técnicas indican: “Esta partida
comprende el suministro e instalacion de pérgola tipica, segtn disefio tal y como se indica en
los planos correspondientes.”

10.03 Suministro e instalacion de tachos para basura segun disefio.

En las especificaciones técnicas indica: “Esta partida comprende el suministro y colocacion de
tachos de basura para la recoleccion de residuos sélidos, en las areas indicadas en los planos.”
“Esta partida comprende el suministro e instalacion de papelera def material y disefio tal y como
se indica en los planos correspondientes.

El acabado final de los tachos de basura deberé estar libres de bordes desnivelados o
puntiagudos, asimismo deberan estar debidamente pintados con una base de pintura
anticorrosiva y dos capas finales de esmalte sintético en el color indicado por la entidad y
aprobado por el ingeniero supervisor, asimismo deberan estar anclados mediante dados de
concrefo.”

No obstante, no se tiene plano especifico, detalle de tipo de tachoe ni los dados de concreto, ni
caracteristicas, ni medidas, entre otros.

10.04 Suministro e Instalacion de macetero tipo 1.

En las especificaciones técnicas indica: “Esta partida comprende el suministro y colocacion de
macetero tipo 1, de acuerdo a los detailes de los pfanos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de macetero tipo 1, segtin disefio tal y como
se indica en los planos correspondientes.”

No obstante, no se tiene plano especifico, ni detalle de su estructura, caracteristicas, medidas,
etc. Se tiene Plano A-05: Detalles de jardinera Detalle banca tipo 1 (Apéndice n.° 6), Plano A-

informe de Control Especifico n.* 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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07: Detalles jardinera Detalle de banca tipo 1 (Apéndice n.° 6), donde no indica el tipo de
macetero (Tipo 1), materiales, no se encuentran mas detalles.

10.05 Suministro e Instalacion de macetero tipo 2:

En las especificaciones técnicas indica: “Esta partida comprende el suministro y colocacion de
macetero tipo 2, de acuerdo a los detalles de los planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de macetero tipo 2, sequn disefio tal y como
se indica en los planos correspondientes.”

No obstante, no se tiene plano especifico, ni detalle de su estructura, caracteristicas, medidas,
etc. Se tiene Plano A-05: Detalles de jardinera Detalle banca tipo 1 {Apéndice n.° 6), Plano
A-07: Detalles jardinera Detalle de banca tipo 1 (Apéndice n.° 6), donde no indica el tipo de

macetero (Tipo 2), materiales, no se encuentran mas detalles,

N A B iy pnaEan ARy 1 i W wer e Ee RTNaNT

10.06 Suministro e Instalacién de cobertura de madera tipo tanel:

En las especificaciones técnicas indica: “Este item corresponde al suministro y colocacion de
cobertura de madera tipo tinel de acuerdo a los detalles de los planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de coberfura de madera tipo tinel segin
disefio tal y como se indica en los planos correspondientes.”

Sin embargo, no se tiene detalle de su estructura, caracteristicas, tipo, medidas, etc.
10.07 Suministro e Instalacion de pértico de ingreso:

En las especificaciones indica: “Este item corresponde al suministro y colocacién de portico de
ingreso de acuerdo a detalles de planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de pértico de ingreso segin disefio tal y
como se indica en los planos.”

No obstante, no se muesira detalles en planos (Apéndice n.® 6).
10.08 Suministro e Instalacién de pérgola tipo 1:

En las especificaciones técnicas indica: “Este item corresponde al suministro y colocacion de
cobertura de madera tipo ttnel de acuerdo a los detalles de los planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de cobertura de madera tipo tinel segtin
diserio tal y como se indica en los planos correspondientes.”

No obstante, no se tiene detalle de su estructura, caracteristicas, medidas, etc. Se tiene plano
A-06: Detalle de cobertura de pérgola (Apéndice n.° 6) donde no indica el tipo de pérgola, tipo
de madera, no se encuentran detalles del tipo de apoyo, pemos y/o empotramiento.

10.10 Suministro e Instalacion de banca ornamental tipo A:

En las especificaciones técnicas indica: “Este item corresponde al suministro y colocacion de
banca omamental tipo A de acuerdo a los detalles de los planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de banca omamental tipo A segun disefio
tal y como se indica en los planos correspondientes.”

Informe de Controt Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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No obstante, en el Plano A-04 Detalles de banca ornamental (Apéndice n.° 6), se hace
referencia a banca omamental tipo 1, no a la banca omamental tipo A; del mismo modo, en el
Plano A05 Detalle de jardinera - Detalle de banca tipo 1 {Apéndice n.° 6), que hace referencia
a banca de concreto N° 1, Plano A07- Detalle de jardinera, detalle de banca tipo 1 (Apéndice
n.° 6), lo que discrepa de las especificaciones técnicas.

10.11 Suministro e Instalacion de banca ornamental tipo B:

En las especificaciones técnicas indica: “Este item corresponde al suministro y colocacion de
banca omamental tipo B de acuerdo a los detalles de los planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de banca ormamental tipo B segun disefio
tal y como se indica en los planos correspondientes.”

No obstante, en el Plano A-04 Detalles de banca ormnamental (Apéndice n.° 6), se hace
referencia a banca ornamental tipo 1, no a la banca omamental tipo B; del mismo modo, en el
- Plano A05 Detalle de jardinera — Detalle de banca tipo 1 {Apéndice n.° 6), que hace referencia
a banca de concreto N° 1, Plano A07- Detalle de jardinera, detalle de banca tipo 1 (Apéndice

n.° 8), lo que discrepa de las especificaciones técnicas.

10.13 Suministro e Instalacion de Placa granito con Logo de la municipalidad:

- 1]

En las especificaciones técnicas dice: “Este item corresponde al suministro e instalacion de la
placa de granito con el logo de la municipalidad distrital de Victor Larco Herrera de acuerdo a
los detalles de planos.

Esta partida comprende el suministro e instalacion de bancas omamentales segun disefio tal
y como se indica en los planos correspondientes.”

\ % INSTITUCIONAL £
NG ¥
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“.\ Noobstante, no se tiene planos especificos, ni detalles.
S T o L 10.14 Suministro e Instalacién de Monumento tipo I:
T\K_:\:z} y / En las especificaciones técnicas indica: “Este item corresponde al suministro e instalacion de
\‘,: =

q______,_,// monumento tipo | de acuerdo a los detalles de los planos.
- Esta partida comprende el suministro e instalacion de MONUMENTO TIPO | que corresponde
toda la estructura de concreto y acabados segun disefio tal y como se indica en los planos.”

No obstante, no se cuenta con plano de detalles.
En ese sentido, como se hace referencia, las especificaciones técnicas son las reglas definitivas y

de acuerdo a las cuales se exigira el cumplimiento de las obligaciones contractuales durante la
ejecucion de la Obra y, por tanto, debieron ser claras para garantizar su correcta ejecucion técnica.

Por su parte, en el numeral “4.3. Expediente técnico del proyecto” de los Términos de Referencia,
se sefiala:

“V. Planos.

Deberé contener lo siguiente:

Plano de Ubicacion.

Plano Topogréfico.

Plano de Estado Actual.

Plano General Proyectado en planta a nivel de ejecucion.

Plano de detalles a nivel de Ejecucion de obra de todas las Estructuras proyectadas.
" Plano de metrados. “

El subrayado y resaltado es nuestro)

PO T

—
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De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 6), se evidencia que la consultora no ha
presentado el plano topografico y, entrega el plano de detalles incompleto; es decir, presenta
detalles parciales.

Ademas, en el numeral “5. CONTENIDO DEL ESTUDIO DEFINITIVO’, se indica que la consuitora,
ala culminacion de su prestacion, debera presentar lo siguiente:

1)
n. Modelo de Cartel de Obra
0. Planos de Ejecucion de Obra, firmados y sellados por el profesional especialista.
p. Anexos:
e Memoria de Célculo
o (Cotizacion de Insumos
o Archivo Fotogréfico.
e Estudio de Suelos (3 calicatas minimo segin RNE}
e Estudio de Impacto Ambiental.
» Protocolos sanitarios obligatorios para fa prevencién del COVID- 19 en la ejecucion de la
obra y su presupuesto. (debidamente sustentados y aprobados por la entidad que

corresponda.
G q. CD con la informacion respectiva
P r. Base de datos en S$10, Ia cual también debe ser exportada a Excel, en forma ordenada.
f) (El subrayado y resaltado es nuestro)
% lN&mUC ONﬁL E\

> /' No obstante, de la revision efectuada, se observa que la Consultora no presento los siguientes
<" documentos:

v Modelo de cartel de obra.
:?\ v" Plano topogréfico con las secciones de corte y relleno *
v Cotizaciones.

: ‘ -In v" Estudio de mecanica de suelos **
or ::-i =1

2isTh _ ';-" * Se precisa que en la oferta presentada por la ingeniera Flores Abrill, se adjunté el curriculo
¥ /, de un técnico en fopografia (Apéndice n.° 20), sin embargo, no se observa que se haya
‘%f-:;_*’::// presentado documentos elaborados por el topdgrafo.

** Para la ejecucion de la obra era necesario €l estudio de mecanica de suelos (EMS), que
permitiria clarificar lo contenido en las partidas: 05.02. REFINE, NIVELACION Y
COMPACTACION DE SUBRASANTE, 05.03. RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
PROPIO, 07.01. BASE GRANULAR, h=10cm y 08.01. BASE GRANULAR, h=10cm, en
concordancia con la norma técnica CE.010 Pavimentos Urbanos de Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Es de indicar que, pese a que la documentacién presentada por la Consultora estuvo incompleta
e imprecisa, el ingeniero |I de la sub gerencia de Obras y Proyectos, sefior Alvaro Joseph Villa
Vera, curs el informe n.® 045-2021-AJVV-SGOP/MDVLH de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 21), dirigido al sub gerente de Obras y Proyectos, sefialando:

“(...) Revisada la documentacion, se da la conformidad a la solicitud de pago por el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecio antes mencionado, a favor
de la Ing. NEIDE ELIZABETH FLORES ABRILL. (...)"

Seguidamente, con informe n.® 319-2021-SGOP-GODU-MDVLH de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 22), el sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub gerente de Obras
y Proyectos, remitié el otorgamiento de conformidad de pago por el servicio de consultoria para
elaboracion del Expediente Técnico, sefialando:

Informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junic de 2021 hasta el 30 de diclembre de 2023.
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"(...) Revisada la documentacion, esta Sub Gerencia da la Conformidad a la solicitud de pago
por concepto de servicio de consulforia para la elaboracion del Expediente Técnico def proyecto
(...), a favor de la Ing. NEIDE ELIZABETH FLORES ABRILL, por ef monto determinado segin
en el estudio de mercado elaborado por el area de Logistica y Servicios Generales, y a su vez
recomienda la Conformidad por parte de la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano e inicie el
frémite de pago correspondiente. {...)"

Asimismo, mediante informe n.® 707-2021-GODU/MDVLH recibido el 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y Desarrolio
Urbano, otorgd conformidad la conformidad de page por la elaboracion del estudio de pre inversion
del proyecto y remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefialando:

“(...) El Sub Gerente de Obras y Proyectos, ha procedido a la revision del presente expediente,
sin encontrar observacion alguna.

En tal sentido, esta Gerencia olorga fa CONFORMIDAD de pa
pre inversion del proyecto en referencia, remitiendo a su desp

vez se tramite la cancelacion respectiva (...)"

go por elaboracion del estudio de
acho para su conocimiento y a la

De lo antes expuesto, se evidencia que, pese a que, la Consultora presento el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6) sin cumplir con presentar la documentacion solicitada en los términos de
-\\ referencia, este recibi6 la conformidad de parte del &rea usuaria sin observaciones de por medio.

COxN
o Iuduldu GNAL h

! En tal sentido, la Consultora present6 el expediente técnico incompleto y con deficiencias en las
,tn ,/ especificaciones técnicas y detalles constructivos, respecto a lo requerido en los términos de
‘.w - % referencia.

Asimismo, se advierte que toda la documentacion presentada por la Consultora, lleva su firma

pR— como ingeniera civil; sin embargo, los planos por especialidades (arquitectura e instalaciones

/wkvico .. eléctricas) no se encuentran firmados por los respectivos profesionales, tal como se sefiala en la

*\ Norma técnica G.30 - Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones,

L E“ aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 6 de setiembre de 2004, sobre los

4 -1 profesionales responsables del proyecto, que sefiala que, los proyectos de edificacion y las

. ’ - caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, asi los

N2 /" profesionales responsables segiin su especialidad deben firmar los planos, especificaciones y

== demés documentos que elaboraron, siendo responsables de las deficiencias y errores y del

incumplimiento de las normas reglamentarias en la que hayan incurrido durante la elaboracion y
ejecucion del proyecto.

De acuerdo con lo antes expuesto, se constaté que la consultora presenté un Expediente Técnico
incompleto y con deficiencias, pese a ello, el ingeniero Ii de la sub gerencia de Obras y Proyectos
y gerente de Obras y Desarrolio Urbano, otorgaron conformidad a los documentos presentados.

. Del pago del servicio de Consultoria para elaberacién de Expediente Técnico de la Obra.

Como se menciond antes, el entregable del Expediente Técnico presentado por la Consultora
mediante carta n.° 015-2021/MDVLH/NEFA/CO de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17),
recibi6 la conformidad del sefior Alvaro Joseph Villa Vera, ingeniero Il de la sub gerencia de Obras
y Proyectos, mediante informe n.® 045-2021-AJVV-SGOP/MDVLH de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 21); del sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub gerente de Obras
y Proyectos mediante informe n.° 319-2021-SGOP-GODU-MDVLH de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 22) y del sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, mediante informe n.® 707-2021-GODU/MDVLH recibido el 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23), en el cual sefiala que no ha encontrado observaciones y por lo tanto se proceda
a la cancelacion respectiva.
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Posteriormente, mediante carta n.° 052-2021-SGOP/MDVLH de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), el sub gerente de Obras y Proyectos, solicito a la Consultora, desamolle Ia
etapa 1 del Expediente Técnico presentado, la cual abarcaria desde la avenida Colon, hasta el
pasaje Santa Rosa, debido a que no se contaba con presupuesto para ejecutar toda la obra,
conforme se observa a continuacion:

“(..) y a la vez solicitar que se desarrolle el expediente técnico “CREACION DEL PASEQ
RECREATIVO DE LA AVENIDA LARCO ENTRE AVENIDA COLON Y AVENIDA 02 DE MAYO,
DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD", en una | ETAPA desde
AVENIDA COLON hasta el PASAJE SANTA ROSA por temas presupuestales.

Por lo que me dirijo a usted para hacerie entrega formal del Expediente en Referencia para su
disposicién y manejo correspondiente {...)".

Ante dicha solicitud, se tiene que mediante carta n.° 017-2021-MDVLH/NEFA/CO de 22 de

naviamhra da IMN21 [AnAndisra n 0 410) Ia nravanticta alnansA al avnadianta tarnion rda Ia | atana
TIVYIGHIDIG Ue LVt ‘HPG.‘“.W L2 l‘:, (L= P]UJUUI!QI{“ AR I W) E’\PU\‘I“..I.U (LT R (LWL R W LW o | umPu

denominado: “Creacion del Paseo Recreativo de la Avenida Larco entre Avenida Colon y Avenida
02 de Mayo, Distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad” — | Etapa desde Avenida Colon
hasta el Pasaje Santa Rosa.

P
or %ﬂx“Asfmismo, la Consultora emiti6 el recibo por honorarios de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice
LANILE - Gin.° 24), y mediante carta n.® 016-2021/MDVLH/NEFA/CO recibida el 10 de noviembre de 2021

' m‘:'muégm_ ;}‘" (Apéndice n.° 18), solicité conformidad y pago por a elaboracidn del Expediente Técnico.

< Enese sentido, la entidad realizé el pago a la consultora por el monto de S/ 34 900,00, de
conformidad con lo sefialado en los comprobantes de pago n.os 5657 y 5658 de 7 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 25).
p < __:\ 5. Falta del estudio de estudio de gestion del riesgo de desastres, en consecuencia la falta de

/o . prevision de un sistema de evacuacion de aguas de lluvia provenientes de la quebrada San

3 ?{}'., Ideifonso en el Expediente Técnico de la Obra y a su vez en el Expediente Técnico de la
5 ’fég ©|' Obral Etapa, lo que ocasiono la demolicion y reposicion de trabajos ejecutados y pagados
‘i usTITEADNAL 7 en la Obra y con ello un perjuicio econémico de S/ 37 592,26.
N %, ,
\‘"i“i:‘._:,:.—fﬁ ' Para la ejecucion del Expediente Técnico de Obra | Etapa aprobado con Resolucion Gerencial

- n.° 436-2021-GM-MDVLH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), la Entidad convoco el
proceso de adjudicacion simplificada n.° 005-2022-MDVLH (primera convocatoria) (Apéndice
n.° 26), producto de la cual se suscribié el contrato n.® 007-2022-MDVLH de 28 de abrit de 2022
(Apéndice n.° 27), con el Consorcio Abril, para la ejecucion de la obra: Creacién del Paseo
Recreativo de la Avenida Larco entre Avenida Colon y Avenida 02 de mayo, Distrito de Victor Larco
Herrera - Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad”, por el monto de S/ 1 779 628,14,
con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

Los trabajos de ejecucion de la Obra iniciaron el 4 de mayo de 2022 conforme se indica en el “Acta
de [nicio de Obra" de dicha fecha (Apéndice n.° 27), y concluyeron el 8 de noviembre de 2022.
Luego de ello, en la etapa de recepcion de obra, se realizaron observaciones a fravés del “Acta de
Observaciones’ de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), dandose su recepcion a través del
“‘Acta de recepcion” de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), emitiéndose la aprobacién de la
Liquidacion Final de Obra mediante Resolucion Gerencial n.® 459-2023-GM-MDVLH de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Al respecto, de la revision de la Liquidacion Final de Obra, se aprecia que la Municipalidad pagd
por la fotalidad de los trabajos ejecutados por el Contratista contemplados en el Expediente
Técnico de Obra | Etapa, incluyendo la plaza elevada que cerraba la avenida Victor Larco Herrera,
conforme se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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CUADRO N1
LIQUIDACION FINAL DE OBRA DONDE SE APRECIA EL PAGO TOTAL DE LA INVERSION DE LA OBRA
Costo Total de Ia Inversion de la Obra (S/) 11779 628,14
Saklo a favor del confratista 143 263,35
Sakdo a favor de la Entidad por reduccion de la meta* 882349
Saldo a favor de la supervision por ampliacion del servicio de supervision (que debera cancelarse del fondo de 39175.03
garantia del contratista de acuerdo a la R.G. n.* 112-2023-GM-MDVLH y articulo 189° RLCE. ;

* Reduccion de metas de las parfidas 7.07 y 10.06 del presupuesto relacionadas al enchapado de terrazo y a fa cobertura de madera tipo tunel.
Fuente: Resolucion Gerencial n.” 453-2023-GM-MDVLH de 6 de octubre de 2023 {Apéndice n.® 27).
Efaborado por:  Comisitn de control.

Sin embargo, el cierre de la avenida Victor Larco Herrera con la construccion de la Obra, sin
jj considerar en el Expediente Técnico de la Obra | Etapa (Apéndice n.° 11) un sistema de
evacuacion de aguas pluviales y lodo, pese a que el distrito de Victor Larco Herrera se encontraba
entre las zonas de riesgo medic y alto ante inundaciones, ocasioné que, luego de haberse

e ® R e B M e L e g 1Py - | I I

culminado ia ejecucion de ia Obra, en los primeros dias del marzo de 2023, el agua de iluvia y el
lodo proveniente del desborde de la quebrada San Idelfonso (debido a las intensas precipitaciones
pluviales ocasionadas por el fendmeno natural "Huracan Yaku"), queden estancadas, debido al
cierre de la avenida Victor Larco Herrera por la construccion de una plazuela de mayor elevacion

al nivels, la cual impedia que dichas aguas contintien su cauce normal y desembogquen en el mar.

Dicho estancamiento ocasiond la exposicion a dafios y al peligro inminente a la salud y propiedad
o i poblacion del sector de Buenos Aires del distrito de Victor Larco Herrera, conllevando a la
5 INSTIUCONAL 5 7 demolicion y excavacion de una parte de la plazuela que habia sido construida, a fin de canalizar

“p“" / ydesembocar al mar las aguas acumuladas y evitar dafios a la poblacion.

CORTHOL ]

o W
Posteriormente, a fin de reparar las demoliciones realizadas en la Obra recientemente construida,
mediante Resolucion Gerencial n.® 340-2023-GM-MDVLH de 18 de agosto de 2023 (Apéndice

'\‘-’f‘"}j‘;’\ 9 n.® 28), la Municipalidad aprobo el expediente técnico de la IOARR denominada: “Reparacion de

/ 9 Pavimento, Vereda, Sardinel y Alcantarillado Pluvial; en la Av. Victor Larce Herrera y la Ca. Antonio

a9 7y 7' Mathey, Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia Trujillo, Departamento La Libertad”, en adelante

‘=’ ‘,‘f& g u” “Expediente Técnico IOARR de Reparacion de Plaza”, con un plazo de ejecucion de 30 dias

S ST om..r.___'T,-‘ calendario, a través de la modalidad de administracion directa, por un monto S/ 143 480,21;
1:__. Y 5 teniendo como objetivos especificos, entre otros, rehabilitar y/o reparar parte de la infraestructura
“*4;3;_‘__‘7 L peatonal de la alameda Victor Larco Herrera, destruida, por la excavacion realizada a fin de

evacuar las aguas estancadas producto del desborde de la quebrada San Idelfonso.

CUADRO N° 2
PARTIDAS Y METRADOS CONTEMPLADOS EN LA IOARR PARA REPARAR LAS DEMOLICIONES REALIZADAS A LA OBRA
ITEM DESCRIPCION Und. Metrado
ACABADOS Y REFACCIONES

07 PISOS Y GRADAS DE PORCE T0
07.01 Base granular y desencofrado en piscs y gradas M2 86,64
07.02 Encofrado y desencofrado en pisos y gradas M2 19,43
07.03 Falso Piso f'¢=175 kgfem2 E=10 cm M3 8,67
07.04 Curado de concreto claditivo M2 86,64
07.05 Contrapiso fc= 175 kglem2 E= 4em M3 346
07.06 | Enchapado de porcelanato M2 133,00

08 | SARDINELES Y JARDINERAS
08.01 Acero corugado Fy=4200 kgfem2 grado 60 KG 6.77
08.02 Encofrade y desencofrado en sardineles M2 467
08.03 Congcreto en sardineles fe= 175 kglem2 M3 0.57
08.04 | Curado de concreto c/aditivo M2 778
08.05 Junia de dilatacion relleno c/mortero asfaltico M 2,60

8  En el tramo comprendido enire las calles Henmanos Pinzon y Antonio Mathey (4rea antes destinada a la circulacion vehicular y peatonal).

Informe de Conirol Especifico n.® (10-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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ITEM DESCRIPCION Und. Metrado
09 INS ELECTRICAS
09.01 Cable Eléctrico 2x6mm2 NYY+ () INC M 105,00
09.02 Empalme Subterraneo en Puntos Nodales y Der PTO 7.00
09.03 Pozo Puesta a Tiera UND 1,00
09.04 | Prueba Eléctrica y Puesta en Servicio DIA 1,00
09.05 Reposicion de tablero general UND 1,00
Fuente: Expediente Técnico IOAR de Reparacion aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 340-2023-GM-MDVLH de 18 de agosio de
2023 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por:  Comision de control.

En tal sentido, teniendo en cuenta los metrados del Expediente Técnico IOARR de Reparacion de
Plaza (Apéndice n.° 28) aprobados por la Municipalidad, y los pagos efectuados al Contratista
por la ejecucion de la Obra, la comisién de control ha realizado el calculo del monto que fue pagado
al Contratista por los trabajos realizados en parte de la plaza, y que fueron destruidos para realizar

la evacuacion de las aguas del desborde de la quebrada San idelfonso, que quedaron estancadas
debido a la falta de prevision de un sistema de evacuacion de aguas pluvial en el Expediente
Técnico, obteniéndose un monto de S/ 37 592,26, conforme se aprecia en el calculo siguiente:

CUADRO N° 3

MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR TRABAJOS QUE FUERON DESTRUIDOS PARA EVACUAR LAS AGUAS
ESTANCADAS PROVENIENTES DEL DESBORDE DE LA QUEBRADA SAN IDELFONSO

(in Expediente Técnico
Segiin Expediente Técnico de IDARR de Reparacién de Plaza ool Dioals el
ITEM DESCRIPCION Und. | Metrado | Precio S/ Parcial §f
ACABADOS Y REFACCIONES
07 PISOS Y GRADAS DE PORCELANATO
07.01 Base de granular, E= 0.10 M2 86,64 9,23 799,69
07.02 Encofrado y desencofrado en pisos y gradas M2 1943 40.77 792,16
07.03 Falso Piso f'¢=175 kg/em2 E=10 cm M3 8,67 358,85 311,23
07.04 Curado de concrefo c/aditivo M2 86,64 1,06 91,84
07.05 Contrapiso fe= 175 kg/cm2 E= 4cm M3 346 330,28 1142,77
07.06 Enchapado de porcelanato M2 133,00 134,35 17 868,55
08 SARDINELES Y JARDINERAS
08.01 Acero corrugado Fy=4200 kg/cm2 grado 60 KG 6.77 531 3595
08.02 Encofrado y desencofrado en sardineles M2 487 4077 180,40
08.03 Concreto en sardineles fc= 175 kg/lem2 M3 0.57 417,07 231,713
08.04 Curado de concreto c/aditivo M2 7.78 1,06 825
08.05 Junta de dilatacidn refleno ¢/mortero asfalico M 260 8,50 22,10
09 INSTALACIONES ELECTRICA
09.01 Cable Eléctrico 26mm2 NYY+({f} INC M 105,00 19.75 207375
09.02 Empalme Subterraneo en Puntos Nodales y Der PTO 7,00 39,15 274,05
09.03 Pozo Puesta a Tierra UND 1,00 786,26 786,25
09.04 Prueba Eléctrica y Puesta en Servicio DIA 1,00 483,11 483,11
09.05 Reposicion de tablero general UND 1,00 739,50 739,50
Costo Directo: 28 657,34
Utilidad {4%): 1146,29
Gastos Generales (7.17%}: 2054,22
Sub Total: 31857,85
Impuesto (IGV 18%): 573441
TOTAL: 37592,26
Fuente: Expedente Técnico de Obra | Elapa, aprobado con Resolucion Gerencial n.” 436-2021-GM-MDVLH de 30 de noviembre de 2021
{Apéndice n.® 12) y Expediente Técnico IOARR de Reparacion, aprobade mediante Resolucidn Gerencial n.® 340-2023-GM-
MDVLH de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por:  Comision de control.

Informe de Control Especifico n.* 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Cabe sefialar que el monto de S/ 37 592,26, detallado en el cuadro anterior, corresponde a la
cuantificacion economica de trabajos ejecutados y pagados al Contratista durante la
ejecucion de la Obra, y que luego fueron demolidos y repuestos por la Entidad, generandose
con ello un perjuicio econdmico por dicha suma. Dichos trabajos fueron pagados al Contratista a
través de las valorizaciones mensuales de obra hasta su totalidad {100%) conforme se advierte en
la valorizacion n.® 7 correspondiente al mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), y en la
Liquidacion Final de Obra.

La citada demolicion y reposicion de los trabajos consignados en el cuadro anterior, se debié a la
falta de prevision en el Expediente Técnico de Obra | Etapa? (Apéndice n.° 11), de un sistema de
evacuacién de aguas de lluvia y provenientes del desborde de la quebrada San Idelfonso, pese a
que el distrito de Victor Larco Herrera se encontraba entre las zonas de riesgo medio y alto ante
inundaciones™.

Cabe precisar que para la ejecucion de proyectos de inversion, el reglamento de la Ley n.® 29664,
- Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, sefiala que los gobiemnos
locales deben incorporar en la planificacion de proyectos de inversion, un anélisis referido a la
vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reducirla, también, la
vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la infraestructura o el entorno y las
medidas necesarias para su prevencion, reduccion y/o control y que estos proyectos tengan la
capacidad de reducir vulnerabilidades existentes en su ambito de accién; no obstante, en la
elaboracion de ambos expedientes técnicos, tal como ya se ha mencionado, no se tuvo previsto
lo acontecido en el afio 2017 y que fue advertido en el “Informe de evaluacion del riesgo (Apéndice
n.° 4), ocasionando que se haya demolido parte de la infraestructura construida, teniendo como
directriz el Expediente Técnico de Obra | Etapa.

///1- <A :‘ RN En tal sentido, los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en:
t::\'lﬁ

%’;\\ > Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003:

:
i(:__-‘ o;g ,( ) S |

\& st % /) “Articulo IV. Finalidad

\%,, -/ Los gobiemos locales representan al vecindario, promueven (..) el desarrollo integral, sostenible
LI y armonico de su circunscripcion.”

> Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) de 19 de febrero de 2011.

“Articulo 3.- Definicion de Gestion del Riesgo de Desastres
()
La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de

informaciones, y orienta las (...) estrategias y acciones en todos los niveles de gobiemo y de la
sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion (...).”

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre

6.1 La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se establece sobre la base de los
siguientes componentes:

$  Teniendo en cuenta que con el Expedients Técnico | Eiapa se ejecuté la Obra, pese a que la conformidad se brindé al Expediente Técnico
inicial.

0 Sequn el “Informe de evaluacion del riesgo originade por inundacion pluvial en el area de influencia del Distrito de Victor Larco Herrera,
Provincia de Trujillo, Departamento de la Libertad™.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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a. Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de
evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrolo de
nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

()

6.2 La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra

mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades y acciones

relacionadas con los siguientes procesos:

(--)

b. Prevencion y reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacion de
nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el
contexto del desarrollo sostenible.

()

6.3. Todas las entidades pblicas, en todos los niveles de gobiemo, son responsables de incluir
en sus procesos institucionales estos componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e
instrumentos particulares que sean pertinentes.”

Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM y publicado el 26 de
mayo de 2011:

“Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiemos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las
establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes organicas
correspondientes:

11.1 Incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento territorial, de gestion
ambiental y de inversién publica, la Gestion del Riesgo de Desastres. Para esto se realizara un
andlisis de los proyectos de desarrollo e inversion con el fin de asegurar que se identifica:

a. La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reduciria.

b. La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, /a infraestructura o el entomo
y las medidas necesarias para su prevencion, reduccion y/o control.

¢. La capacidad de los proyectos de reducir vulnerabilidades existentes en su ambito de accion.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesia mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficiencia y eficacia. — El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben onentarse al cumplimiento de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

;j .!}1 tegridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de confratacion esta

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diclembre de 2023.
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guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

()

Capitulo I

Actuaciones Preparatorias

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular {...) términos de referencia (...).”

Norma Técnica G.30 - Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de

maun da INNR

MRV Ve RV

1)
CAPITULO il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como fa
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que
lo elabora, segtin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del
presente Reglamento.

Atticulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
k. autorizados a ejercer su profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
pan \ deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran
"\ habilitados para ejercer la profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al
& Q }','-“ que pertenecen. Segtin su especialidad serén: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el

. Sé{éj e = 9] Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de
ST 7 Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecanico para el Proyecto de
Ny "/ Instalaciones Eléctricas y electromecanicas.

e (...)

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demés
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente
técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

()

Directiva n.® 003-2017-GM-MDVLH “Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual o
inferior a 8 unidades impositivas tributarias, aprobada con Resolucion Gerencial
n.° 500-2017-GM-MDVLH de 24 de noviembre de 2017:

Il(".)

7.2 Estudio de Mercado-Ajustes y Cotizaciones

7.2.1 La subgerencia de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad, luego de recepcionar
la solicitud de requerimiento del parea usuaria debera realizar un estudio de mercado de
proveedores relacionados con dicho requerimiento (...).

7.2.2 Como estudio de mercado, Logistica en coordinacion con el area usuaria puede realizar
ajustes al requerimiento — especificaciones técnicas y/o términos de referencia, minimizando el

Informe de Coniro! Especifico n.> 010-2024-2-2057-SCE, petiodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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riesgo por errores y/o deficiencias técnicas, costos subvaluados o sobrevaluados al marcado
vigente.

7.2.3 Ildentificado el mercado de proveedores, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales
envia solicitudes de cotizacion (...).

Asimismo, (...), debe tener presente el siguiente rango:

NRO DE
coTizaciones | WONTOACONTRATAR .
) ()
3 Mas de 5 UIT hasta 8 UIT

TRIps AT QU P T T TS (e fe

~ » Términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico de la Obra adjuntos al
Informe n.° 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH:

e feouf 4 ALCANCES DEL ESTUDIO.
= C(_ \;.':t'n cn ( )
8 -,j: INSTIIUC: ONA‘- 5 4.3. Expediente técnico del proyecto
N & / ()
Ny f’iﬁ:_,f Il. Especificaciones Técnicas.
Las especificaciones Técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
e presupuesto de la obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos,
/ b Vi, (...); asi mismo el consultor debe proponer los materiales iddneos para la ejecucion de cada
partida.

i 3 ‘ CON : . .-' Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas
¥ . del contrato de obra, esto es, descripcién de los trabajos, método de construccion, calidad de los

N . " materiales, sistemas de control de calidad, métodos de medicion (...).

-~ V. Planos.

Debera contener lo siguiente:

()

b. Plano Topografico.

()

e. Plano de detalles a nivel de Ejecucion de obra de todas las Estructuras proyectadas.

()

£

. CONTENIDO DEL ESTUDIO DEFINITIVO

iis)
. Anexos:
e (Colizacién de Insumos
o Estudio de Suelos (3 calicatas minimo segun RNE)

£

5

(...)

n. Modelo de Cartel de Obra
(

P

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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> Informe de evaluacion del riesgo originado por inundacién pluvial en el drea de influencia
del Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia de Trujillo, Departamento de la Libertad”
elaborado en junio 2017, y publicado en el portal web del Cenepred en el afio 2017.

CONCLUSIONES
» £l areade influencia del distrito de Victor Larco Herrera se encuentra entre las Zonas de Riesgo
Medio y Alfo ante inundaciones.

RECOMENDACIONES

Se recomienda la evaluacion de las siguientes medidas estructurales y no estructurales, entre
ofras.

A la autoridad que corresponda:

Medidas Estructurales
& o Que la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera considere una mayor seguridad en las
zonas vulnerables a través de obras como un drenaje pluvial adecuado (...).”

'}’ elaboracion del Expediente Técnico y se ejecute la obra con deficiencias técnicas, lo cual afeci a la
o LE poblacion ante desbordes de las aguas provenientes de la Quebrada San Idelfonso, conlievando a la
L 6e|’nollcton de parte de la obra ejecutada, generandose un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 37 592,26.
< J@ situacion descrita ha sido ocasionada por el actuar de la sub gerente de Logistica y Servicios Generales,
2=~ quien favoreci6 la contratacion de la Consultora que elabort el expediente técnico del Proyecto, sin realizar

un efectivo estudio de mercado y, utilizando documentos falsos sobre recepcion de invitacion a cotizar y

/ , a~-.\ presentacion de documentos de cotizacion y declaracién jurada de no tener impedimentos para contratar

ANl . con el Estado.

& onsa Ammlsmo por el ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos quien, otorgd conformidad a la
3 /\f -solicitud de pago por la elaboracion del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el incumplimiento
de los términos de referencia.

\3 ~=- / Del mismo modo, por el accionar del sub gerente de Obras y Proyectos, quien elaboré los términos de
referencia sin incluir el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgd conformidad a la solicitud de
pago del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico, sin observar ni comunicar el
incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las acciones correspondientes para su subsanacion.

emas, por el accionar del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien tramité ante la gerencia de
ministracion y Finanzas el requerimiento que incluia los términos de referencia para la contratacion del
“sgrvicio de consultoria para elaboracion del Expediente Técnico, sin observar que los mismos no incluian
| estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgd conformidad de pago por la elaboracion del
Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las
acciones correspondientes para su subsanacion.

De las personas comprendidas en los hechos, solo el sefior Herman David Velasquez Cabrera, presentd
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, los cuales fueron documentados,
conforme al Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

Asi también, cabe indicar que los sefiores Perla Azucena Diaz Deza, Alvaro Joseph Villa Vera y Martin

Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, no presentaron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados.

Informe de Gontrol Especifico n.* 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtGan los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion forman
parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, fa participacién de las
personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

Perla Azucena Diaz Deza, identificada con DNI n.® 42648287, sub gerente de Logistica y Servicios
Generales (encargada), de 1 de marzo de 2021 al 11 de octubre de 2021, designada con Resolucion
de Alcaldia n.® 54-2021-MDVLH de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31) y de cese de encargatura
con Resolucion de Alcaldia n.” 289-2021-MDVLH de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 31); a
quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.® 001-2024-CG/MDVLH-
/ SCE-001 notificado el 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30} y cuyos comentarios ¢ aclaraciones no
fueron presentados, a pesar de encontrarse validamente notificado con el pliego de hechos (Apéndice
n.° 30).

Sobre el particular, es de indicar que, no presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado, en ese sentido se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
\ potestad sancionadora de la Contraloria y penal, cuyo desarrollo consta los Apéndices n.”* 2 y 3 del
< Informe de Control Especifico.

= Por lo que, en su condicion de sub gerente de Logistica y Servicios Generales (encargada)
favorecio la contratacion de la Consultora que elabord el expediente técnico del Proyecto, sin realizar
un efectivo estudio de mercado y, utilizando documentos falsos sobre recepcién de invitacion a cotizar
y presentacion de documentos de cotizacion y declaracion jurada de no tener impedimentos para
contratar con el Estado.

Al respecto, la Directiva n.® 003-2017-GM-MDVH “Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual
o inferior a 8 unidades impositivas tributarias.”, aprobada con Resolucién Gerencial n.° 500-2017-GM-
. MDVLH de 24 de noviembre de 2017, respecto al estudio de mercado y cotizaciones sefiala en el
/' numeral 7.2, que la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad debe realizar
el estudio de mercado, identificando el mercado de proveedores, debiendo tener en cuenta el siguiente
rango:

NRO DE COTIZACIONES MONTO A CONTRATAR S/.
(- ()
3 Més de 5 UIT hasta 8 UIT
()

Por o que, al tratarse de una contratacion de hasta ocho (8) UIT, la sefiora Perla Azucena Diaz Deza,
sub gerente de Logistica y Servicios Generales emitio tres (3) invitaciones a cotizar de 1 de junio de
2021, dirigidos a los sefiores Carlos Jonathan Angulo Cardenas, Robert Frank Amoroto Rebaza y
Neide Elizabeth Flores Abrill, todos habrian sido recibidos el 2 de julio de 2021 y firmados por sus
destinatarios.

Dichas invitaciones a cotizar tienen las tres (3) el mismo contenido, asi tenemos el siguiente extracto:

Informe de Control Especifice n.° 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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“INVITACION A COTIZAR

()

Asunto: Solicitamos cofizacion de Jos Términos de Referencia y requisitos técnicos minimos PARA (1) UN
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO:
“CREACION DEL PASEQ RECREATIVO DE LA AVENIDA LARCO ENTRE AVENIDA COLON Y AVENIDA
02 DE MAYO, DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD".

()

{...) solicito se sirva cotizarnos y expresar si su persona puede cumplir con los Términos de Referencia para Ia
Contlratacion {...).

En ese sentido, de ser afirmativa su respuesta agradeceremos se sirva remitimos por escrito a través de mesa
de partes de la enfidad y/o correo electrénico (logistica@munivictoriarco.qob.pe) su respuesta, indicando
ademas su interés en participar en el procedimiento de contratacién, el cumplimiento de los términos de
referencia que se adjunta y no estar impedido confratar con el Estado. Asimismo, se precisa que dicho
documento debera confener como minime (Nombre, RUC, N° de Teléfono, domicilio fegal, correo electronico y
estructura de costos de ser el caso).

()
SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA (12 HOJAS)

SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES-2021."

/e %ﬁ J r\ Posteriormente, mediante documento s/n denominado “COTIZACION DE SERVICIOS” recibido por la
Fle s, 3 < ‘sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 5 de julio de 2021, el sefior Carlos Jonathan
is - 'Angulo Cérdenas habria presentado su cotizacion a la entidad, adjuntando el formato denominado
& WeTHUCOKAE T apEC] ARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO".

& 3
#

K
'

ONTHROL

\‘1_; = Al respecto, mediante oficio n.” 089-2024-OCI/MDVLH de 8 de febrero de 2024, se requirio al citado
profesional, para que confirme si presentd los documentos denominados “COTIZACION DE
SERVICIOS" y “ANEXQ 2-DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADQ', relacionados a la presentacion de una cotizacion para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto, debiendo validar su firma y huella, nimero de cuenta
interbancaria, nimero de contacto, entre otros.

- En respuesta al citado oficio, el citado profesional, remitié la carta n.° 001-2024/ARQ-CJAC, de 9 de
P = febrero de 2024, en la cual manifesté que no ha tomado conocimiento de la elaboracién de expediente
/ "0\ téenico y que no ha presentado ni firmado ninguno de los formatos supuestamente remitidos por la

. Gitada servidora.

12 Org i Oy
‘};-'J’,-Q.’;, = Asimismo, mediante documento s/n denominado “COTIZACION DE SERVICIOS” recibido por la sub
N\, -+ /gerencia de Logistica y Servicios Generales el 5 de julio de 2021, el sefior Robert Frank Amoroto
¥ .. 7 Rebaza habria presentado su cotizacién a la enfidad, adjuntando los formatos denominados:
e “COTIZACION DE SERVICIOS"y “DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADOD”".

Al respecto, mediante oficio n.” 001-2024-OCI/MDVLH-SCE-001 recibido el 13 de marzo de 2024 se
requirié al citado profesional, para que confimme si presentd los documentos denominados
\‘COTIZACION DE SERVICIOS" y °ANEXO 2-DECLARACION JURADA DE NO TENER

cotizacion para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, debiendo validar su firma y huella,
numero de cuenta interbancaria, nimero de contacto, entre otros.

En respuesta, mediante carta n.® 001-2024/RFAR de 13 de marzo de 2024, sefial6 que de la invitacion
a cotizar, la firma no es suya; del anexo 2, el documento no es suyo como tampoco lo son la firma ni

Informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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la huella digital; y de la Cotizacion de servicio, €l nimero de celular no es suyo, el codigo de cuenta
interbancario no es suyo y la firma asi como la huella digital no son las suyas.

En ese sentido, se ha evidenciado que la sefiora Perla Azucena Diaz Deza, sub gerente de Logistica
y Servicios Generales no realizd un estudio de mercado efectivo, conforme lo dispone la Directiva
Interna, y que utiliz6 documentos falsos, para simular dicho estudio, hecho confirmado por los
consultados profesionales antes citados sobre su participacion, en sus respuestas, negando cualquier
tipo de participacion en los actos preparatorios para fa contratacion de la Consultora, con lo cual se
evidencia la intencion de la citada sub gerente de favorecer a un tercero (sefiora Neide Elizabeth
Flores Abrill).

Por lo expuesto, coadyuvé a que no se garantice la contratacion de la mejor propuesta técnica.

Con su actuacion en calidad de sub gerente de Logistica y Servicios Generales (encargada),
incumplié lo establecido en los literales e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
- n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios de Competencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad que rigen las contrataciones publicas.

AV ~;:'= LE ciDirectiva n.® 003-2017-GM-MDVLH “Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual o inferior a 8
"‘.‘é'rim. a;- nidades impositivas tributarias”, aprobada con Resolucién Gerencial n.® 500-2017-GM-MDVLH de
&~ 24 de noviembre de 2017, referidos al estudio de mercado de proveedores.

b

or v_;";%demés, incumpli6 lo establecido en los incisos 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 y 7.24 del numeral 7.2 de la

En ese sentido, en su calidad de sub gerente de Logistica y Servicios Generales (encargada),
incumplio sus deberes funcionales establecidos en el literal g) del articulo 76° del Reglamento de
=== Organizacion y Funciones {ROF) de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, aprobado
/70 Ty mediante Ordenanza Municipal n.* 8-2012-MDVLH de 30 de marzo de 2012", segun el cual le
% comespondia cumplir sus funciones generales de “Velar por el cumplimiento y correcta aplicacion de
@ la Ley de contrataciones del Estado y Reglamento vigente, que establece las normas que deben
: 7, || observar las entidades del Sector Publico, en los procesos de contrataciones de Bienes, Servicios u
N2, -/ obras y regular las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos, bajo responsabilidad”, asi
> como lo establecido en los numerales 10 y 12 de las funciones especificas del sub gerente de Logistica
- — y Servicios Generales del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de
Victor Larco Herrera, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 210-2012-MDVLH de 15 de
octubre de 2012, los cuales sefialan que le correspondia: “10. Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar
el desarrollo de procesos técnicos del Sistema de Logistica; en concordancia con las normas vigentes”
y “12. Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por (...) el Cédigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones
con integridad y valores éticos que contribuyan al desempefio eficaz, eficiente y diligente de las tareas
'\ asignadas”.

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “Ef servidor publico acttia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion piblica. {...)"; y, respecto a los deberes de la funcién
publica, sefiala que, “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica {...)".

11 Mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023, se aprobd la adecuacion y optimizacion (modificacion) de la
Estructura Orgénica y Reglamento de Organizaciones y Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, siendo la nueva
denominacién del cargo sub gerente de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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- Alvaro Joseph Villa Vera, identificado con DNI n.° 47886430, Ingeniero Il de la sub gerencia de
Obras y Proyectos, de 24 de octubre de 2019 al 17 de noviembre de 2021, segln contrato
administrativo de servicios n.® 00160-19 de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31) y modificado
mediante adenda al contrato administrativo de servicios n.® 00160-19 de 7 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 31}y culmind el 17 de noviembre de 2021 con la Resolucion de Alcaidia n.° 325-2021-MDVLH de
17 de noviembre de 2021; a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 002-2024-CG/MDVLH-SCE-001 nofificado el 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30) y cuyos
comentarios o aclaraciones no fueron presentados, a pesar de encontrarse validamente notificado con
¢l pliego de hechos (Apéndice n.° 30).

:\Sobre el particular, es de indicar que, no presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
= /notificado, en ese sentido se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de iregularidad
// no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y penal, cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.s2y 3
del Informe de Control Especifico.

Por lo que, en su condicion de Ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos otorgd
~._ conformidad a la solicitud de pago por la elaboracion del Expediente Técnico, sin observar ni
Y, \oomunlcar el incumplimiento de los términos de referencia.

N
)
x
\“1

‘/'J* Al respecto se tiene que, mediante carta n. 015-2021/MDVLH/NEFA/CO de 9 de setiembre de 2021,
u»a..- Je Ut cm\i. I sefiora Neide Elizabeth Fiores Abrill, entreg6 el expediente técnico del proyecto al gerente de Obras
A Iy Desarrollo Urbano, sefior Herman David Velasquez Cabrera; y, con carta n.° 016-
% — ™' 7 2021/MDVLH/NEFA/CO recibida el 10 de noviembre de 2021, solicito al citado gerente, la conformidad
- y pago de la elaboracion del Expediente Técnico.

/; #L v Noobstante, pese a que los Términos de Referencia, sefialaban que la Consultora debid presentar el
. Expediente Técnico, con las siguientes caracteristicas técnicas:
3 o 1! U Especificaciones Técnicas.
\o, T Vil Las especificaciones Técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
%, " presupuesto de la obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos, normas
\“*\’LH » de medicion y formas de pago; asi mismo el consultor debe proponer los materiales idoneos para la
. o gjecucion de cada partida.

Dichas especificaciones técnicas constituyen las regias que definen las prestaciones especificas del
contrato de obra, esto es, descripcion de Jos frabajos, méfodo de construccion, calidad de los
materiales, sistemas de conirol de calidad, métodos de medicion y condiciones de pago requeridos en
la ejecucion de la cbra. *

EI Expediente Técnico aprobado no contaba con detalles y especificaciones técnicas, relacionados a
partidas de enchapado de terrazo, suministro e instalacion de Pérgola central segtin disefio, suministro
e Instalacion de Pérgola Tipica segun disefio, suministro e instalacion de tachos para basura segiin
disefio, suministro e instalacion de macetero tipo 1, suministro e instalacién de macetero tipo 2,
suministro e Instalacion de cobertura de madera tipo tunel, suministro e Instalacion de pértico de
ingreso, suministro e Instalacion de pérgola tipo 1, suministro e Instalacion de banca ormamental tipo
A, suministro e instalacion de banca omamental tipo B, suministro e Instalacion de Placa granito con
Logo de la municipalidad, suministro e Instalacion de Monumento tipo /.

Asimismo, el expediente técnico del proyecto tampoco contenia plano topografico y entrega piano de
detalles incompleto, es decir presentd detalles parciales.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Del mismo modo el estudio definitivo, no contenia modelo de cartel de obra, cotizacion de insumos,
estudio de mecanica de suelos.

Pese a ello, sefior Alvaro Joseph Villa Vera, ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos,
cursé el informe n.° 045-2021-AJVV-SGOP/MDVLH de 15 de noviembre de 2021, dirigido al sub
gerente de Obras y Proyectos, sefialando:

‘Revisada la documentacion, se da la conformidad a la solicitud de pago por el servicio de consulforia
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto antes mencionado, a favor de la ing. NEIDE
ELIZABETH FLORES ABRILL.” El resaltado es nuestro.

Los hechos expuestos ocasionaron que se dé conformidad y apruebe un expediente que no cumplié
con los Términos de Referencia.

En ese sentido, en su condicion de ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos, incumplio
lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios de Eficacia y Eficiencia e Integridad que
.} rigen las contrataciones piblicas.

A uE !
: d AL & "También incumplid, lo sefialado en los articulos 10°, 11°, 13° y 14° de la Norma Técnica G.30-
s+ Derechos y Responsabilidades, de] Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
~* .~ Supremo n." 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2008, relacionados a los profesionales

responsables del Proyecto.

~~ =~ Deigual forma, incumplié lo sefialado en los apartados Il y V del numeral 4.3 de los alcances del
/’/ estudio y numeral 5 de los Terminos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico del
: Cy proyecto “Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco, entre avenida Colén y avenida Dos de

OrGA l ; Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, adjuntos al informe n.® 176-2021-

2 ossf SGOP/GODU/MDVLH, recibido el 25 de junio de 2021, referidos a las especificaciones técnicas y
%, / planos del expediente técnico del proyecto y al contenido de! estudio definitivo.
\5%.; —

Asi también, con su actuacion en calidad de ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos,
incumplié sus funciones establecidas en ef literal a) de la clausula sexta del Contrato Administrativo
de Servicios n.” 00160-19 de 24 de octubre de 2019 que sefiala “Son obligaciones de EL
CONTRATADQ: a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con Jas nomas {...) que resultasen aplicables a esta modalidad de contratacién laboral”.

Por lo que también, incumplio lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 4. Idoneidad: Entendida como aptifud
técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. (...)"; v,
respecto a los deberes de la funcién piblica, sefiala que, “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumniendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

- Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, identificado con DNI n.® 45602109, sub gerente de
Obras y Proyectos, de 2 de enero de 2019 al 30 de mayo de 2022, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 25-2013-MDVLH de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31) y de cese con Resolucion de
Alcaldia n.® 151-2022-MDVLH de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2024-CG/MDVLH-SCE-001 notificado el

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, pericdo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.

0035



Qs
CONTRALORIA

GENERAL D LA REPUSLICA DEL FERU

36 deds

15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30) y cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados, a
pesar de encontrarse validamente notificado con el pliego de hechos {Apéndice n.® 30).

Sobre el particular, es de indicar que, no presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos

notificado, en ese sentido se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad

no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria y penal, cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.>s 2y 3
del Informe de Control Especifico.

2\Por lo que, en su condicién de sub gerente de Obras y Proyectos elaboro los términos de referencia
kin incluir el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgé conformidad a la solicitud de pago del
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico, sin observar ni comunicar el
incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las acciones correspondientes para su
subsanacion.

- Al respecto se tiene que, pese a que la Ley n.® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Control
de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), publicada el 19 de febrero de 2011, en los numerales
N 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6° sefiala que los gobiernos locales son responsables de incluir en sus
r(\_ procesos institucionales la gestion prospectiva y la prevencion y reduccién del riesgo, para evitar y
Z - v prevenir rigsgos futuros en la sociedad y reducir vulnerabilidades y riesgos existentes y, ala existencia
st ‘)del Informe de evaluacion del riesgo publicado en el portal web del Centro Nacional de Estimacion,
1. ueiCHAL & Prevencion y Reduccion de Desastres (Cenepred), el citado servidor no contemplo en los términos de
= 4 referencia para la elaboracién del Expediente Técnico, la necesidad y exigencia de realizar el
respectivo estudio de la gestion del riesgo de desastres, de conformidad con la norma citada, y, pese
a que, el Proyecto se encontré ubicado en una zona de vulnerabilidad.

Asi tenemos que, mediante informe n.® 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH recibido el 25 de junio de
2021 el sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub gerente de Obras y Proyectos
i alcanzd los términos de referencia para la elaboracion del Expediente Técnico, del proyecto ubicado
en la avenida Victor Larco Herrera, entre avenida Colon y avenida 2 de Mayo, zona vulnerable por
inundaciones pluviales de aguas de huaycos provenientes de la quebrada San Idelfonso, segun el
mapa de vulnerabilidad por inundaciones del distrito de Victor Larco Herrera, recogido en el citado
Informe de evaluacion del riesgo y el mapa aéreo de impacto por el Nifio Costero 2017, por lo que
resulté importante e imprescindible incluir en los Términos de Referencia la exigencia de un estudio
de gestion del riesgo de desastres para la elaboracién del Expediente Técnico, con el fin de asegurar
la identificacion de la vulnerabilidad potencial del Proyecto y el riesgo de peligro que este podia crear
la poblacion e infraestructura, asi como la capacidad del Proyecto de reducir la vulnerabilidad
istente en su ambito de accion, para prevenirlos, evitarlos o reducirlos, de conformidad con lo
fialado en el numeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el
& §istema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), aprobado mediante Decreto
4 upremo n.° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de 2011.

Ademés, con informe n.® 319-2021-SGOP-GODU-MDVLH de 15 de noviembre de 2021 el sefior
Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub gerente de Obras y Proyectos remitic el
otorgamiento de conformidad de pago por el servicio de consultoria para elaboracion del Expediente
Técnico, sefialando:

“Revisada la documentacibn, esta Sub Gerencia da la Conformidad a la solicitud de pago por concepto
de servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto (...), a favor de la
Ing. NEIDE ELIZABETH FLORES ABRILL, por el monfo determinado segtin en el estudio de mercado
elaborado por el érea de Logistica y Servicios Generales, y a su vez recomienda la Conformidad por
parte de la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano e inicie el tramite de pago correspondiente.”

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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No obstante, pese a que los Términos de Referencia, sefialaban que la Consultora debié presentar el
Expediente Técnico, con las siguientes caracteristicas técnicas:

“Il. Especificaciones Técnicas.

Las especificaciones Técnicas deberén elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
presupussto de la obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos, normas
de medicion y formas de pago; asi mismo el consultor debe proponer los materiales idoneos para la
ejecucion de cada partida.

Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas del
contrato de obra, esto es, descripcién de los trabajos, método de construccion, calidad de los
materiaies, sistemas de control de calidad, métodos de medicion y condiciones de pago requeridos en
la ejecucion de la obra. *

El Expediente Técnico aprobado no contaba con detalles y especificaciones técnicas, relacionados a
partidas de enchapado de terrazo, suministro e instalacion de Pérgola central segin disefio, suministro
e Instalacién de Pérgola Tipica segtn disefio, suministro e instalacion de tachos para basura segtn
_ disefio, suministro e instalacién de macetero tipo 1, suministro e instalacion de macetero fipo 2,
‘*\ suministro e Instalacién de cobertura de madera tipo ttnel, suministro e Instalacién de portico de
= Yingreso, suministro e Instalacion de pérgola tipo 1, suministro e Instalacion de banca omamental tipo
T c e suministro e Instalacion de banca omamental tipo B, suministro e Instalacion de Placa granito con
2 e .\".u. um : 'Logo de la municipalidad, suministro e Instalacion de Monumento tipo /.
. As1m|smo, el expediente técnico del proyecto tampoco contenia plano topogréfico y entrega plano de
= detalles incompleto, es decir present6 detalles parciales.

Del mismo modo el estudio definitivo, no contenia modelo de cartel de obra, cotizacion de insumos,

Vie estudio de mecanica de suelos.
o\

JEFE D

E (e:\ En ese sentido, se ha evidenciado que el sefior Martin Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo, sub
co” o] gerente de Obras y Proyectos no considero en los términos de referencia para la elaboracion del
'IQNS"TUC a? Expediente Técnico def Proyecto, el estudio de gestion del riesgo de desastres, y otorgd conformidad
a la solicitud de pago del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico, sin observar
ni comunicar el incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las acciones correspondientes
- para su subsanacién, ocasionando que se ejecute la obra con deficiencias técnicas en un area
vulnerable ante desastres naturales, que afecté a la poblacion por desbordes de las aguas de la
quebrada San Idelfonso, conllevando a la posterior demolicion de parte de la infraestructura construida

en la Obra, ocasionando un perjuicio econémico de Sf 37 592,26.

De esta forma, en su condicion de sub gerente de Obras y Proyectos, incumplio lo establecido en
el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003, relacionado a la finalidad de los gobiemos locales de promover el desarrollo
integral, sostenible y armonica de su circunscripcion.

Tambten incumplié, lo sefialado en el articulo 3° y los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6° de la
Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres (Sinagerd),
publicada el 19 de febrero de 2011, relacionados a la gestion del riesgo de desastres y los
componentes y procesos de la Politica Nacional al respecto y, el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de la Ley n.° 20664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, aprobado por Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de 2011,
referido a la obligacion de los gobiemnos locales de incorporar en sus procesos de inversion publica la
gestion del riesgo de desastres.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023, {] 0 3 T
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Ademas, se incumplié lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y numeral 16.1 del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios de
Eficacia y Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones publicas y al responsable de formular el
requerimiento.

Se incumplié también, lo sefalado en los articulos 10°, 11°, 13° y 14° de la Norma Técnica G.30-
Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado per Decreto
Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2008, relacionados a los profesionales
_responsables del Proyecto.

Asimismo, se incumplié lo sefialado en los apartados |1 y V del numeral 4.3 de los alcances del estudio
y numeral 5 de los Términos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
*Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco, entre avenida Colon y avenida Dos de Mayo,
distrito de Victor Larco Herrera, Tryjillo, La Libertad®, adjuntos al informe n.° 176-2021-
- SGOP/GODU/MDVLH, recibido el 25 de junio de 2021, referidos a las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico del proyecto y al contenido del estudio definitivo.

0% 7 inundacion pluvial en el area de influencia def Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia de Trujilo,
AT i ‘; Departamento de la Libertad, en adelante “Informe de evaluacion del riesgo”, elaborado en el mes de
«w=iGHAL = junio 2017 y publicado en el mismo afio en el portal web del Cenepred, relacionados a la ubicacion
;% + del area de influencia y medidas estructurales.

De esta forma, en su calidad de sub gerente de Obras y Proyectos, incumplié sus deberes
funcionales establecidos en los numerales 10, 12 y 14 de las funciones especificas del sub gerente
de Obras y Proyectos del Manuai de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de
Victor Larco Herrera, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 210-2012-MDVLH de 15 de

de inversion en infraestructura vial y urbana (...).”, “12. Dirigir y controlar la formulacion de fos Estudios
_) y/o Expedientes Técnicos en las modalidades de (...) contrata de obras ptblicas a ejecutar para el

tramite de aprobacion, previo al inicio de ejecucion de las obras” y “14. Cumplir y hacer cumplir los
dispuesto en (...) el Codigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones con Integridad y valores éticos
-~ que contribuyen al desemperio eficaz, eficiente y diligente de las tareas asignadas.”

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “Ef servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de a funcion piblica. (...)."; y, respecto alos deberes de la funcion
plblica, sefiala que, “Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asurmiendo con pleno
respeto su funcién pablica (...).".

- Herman David Velasquez Cabrera, identificado con DNI n.” 26619782, gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, de 1 de julio de 2019 al 17 de noviembre de 2021, designado con Resolucion de
Alcaldia n.* 281-2019-MDVLH de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 31) y de cese con Resolucion
de Alcaldia n.® 324-2021-MDVLH de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31); a quien se le
notificd el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.® 004-2024-CG/MDVLH-SCE-001
notificado el 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30) y cuyos comentarios o aclaraciones fueron
presentados mediante documento s/n, remitido mediante correo electronico de 26 de abril de 2024
con el pliego de hechos {Apéndice n.° 30).

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 ﬁasta el 30 de diciembre de 2023.
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Sobre e! particular, es de indicar que como resultado de la evaluacién de sus comentarios formulados,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 30 del informe de Control Especifico.

Por lo que, en su condicion de gerente de Obras y Desarrollo Urbano tramitd ante la gerencia de
Administracion y Finanzas el requerimiento que incluia los términos de referencia para la contratacion
del servicio de consultoria para elaboracién del Expediente Técnico, sin observar que los mismos no
incluian el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgd conformidad de pago por la elaboracion
del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el incumplimiento de los términos de referencia, ni
disponer las acciones correspondientes para su subsanacion.

Al respecto, el sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
mediante informe n.° 407-2021-GODU/MDVLH recibido e} 28 de junio de 2021 (Exp. n.° 7965-2021)
tramito ante la gerencia de Administracion y Finanzas ef requerimiento virtual n.® 1184 de 25 de junio
- de 2021 para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico
. del Proyecto, sin comunicar que los citados términos de referencia no consideraban el respectivo
. “; '\ estudio de gestion del riesgo de desastres, en el cual se debid analizar la vulnerabilidad de la zona de
o= %, influencia ante desastres naturales, pese al Informe de Evaluacion del Riesgo, el cual por las funciones
- *4F 1 de su cargo relacionadas a la ejecucion de obras, debi6 conocer.
T i WGRAL o
z“‘}\’ Asimismo, mediante informe n.® 707-2021-GODU/MDVLH recibido el 19 de noviembre de 2021, el
- " sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgé conformidad
de pago por la elaboracién del estudio de pre inversion del proyecto y lo remitio a la gerencia de

Administracion y Finanzas, sefialando:

“El Sub Gerente de Obras y Proyectos, ha procedido a la revision del presente expediente, sin
\  encontrar observacion alguna.

1 En tal sentido, esta Gerencia oforga la CONFORMIDAD de pago por elaboracion del estudio de pre
inversion del proyecto en referencia, remitiendo a su despacho para su conocimiento y a la vez se
tramite la cancelacién respectiva’.

No obstante, pese a que los Términos de Referencia, sefialaban que la Consultora debi6 presentar el
Expediente Técnico, con las siguientes caracteristicas técnicas:

“ll. Especificaciones Técnicas.

Las especificaciones Técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
presupuesto de la obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos, normas
de medicion y formas de pago; asi mismo el consulfor debe proponer los materiales idoneos para la
ejecucién de cada partida.

Dichas especificaciones técnicas constituyen fas reglas que definen las prestaciones especificas del
contrato de obra, esto es, descripcion de los trabajos, método de construccion, calidad de los
maleriales, sistemas de control de calidad, métodos de medicion y condiciones de pago requeridos en

la gjecucion de la obra, *

El Expediente Técnico aprobado no contaba con detalles y especificaciones técnicas, relacionados a
partidas de enchapado de terrazo, suministro e instalacion de Pérgola central segtn disefio, suministro
e Instalacion de Pérgola Tipica segun disefio, suministro e instalacién de tachos para basura segun
disefio, suministro e instalacion de macetero tipo 1, suministro e instalacién de macetero tipo 2,
suministro e Instalacion de cobertura de madera tipo ttnel, suministro e Instalacién de pértico de
ingreso, suministro e Instalacién de pérgola tipo 1, suministro e Instalacion de banca omamental tipo A
suministro e Instalacién de banca omamental tipo B, suministro e Instalacién de Placa granito con Logo
de la municipalidad, suministro e Instalacion de Monumento tipo I.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Asimismo, el expediente técnico del proyecto tampoco contenia piano topografico y entrega plano de
detalles incompleto, es decir presento detalles parciales.

Del mismo modo el estudio definitivo, no contenia modelo de cartel de obra, cotizacion de insumos,
estudio de mecanica de suelos.

En ese sentido, se ha evidenciado que el sefior Herman David Velasquez Cabrera, gerente de Obras y
=, Desarrolio Urbano, no observé que los términos de referencia para la elaboracion del Expediente

% 1écnico del Proyecto, no contenia el estudio de gestion del riesgo de desastres, y otorgd conformidad
‘g, ® la solicitud de pago del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico, sin observar

2]

<} ey
(e O | comunicar el incumplimiento de los términos de referencia, ni disponer las acciones correspondientes
SHITUCKONAL = Para su subsanacion, ocasionando que se ejecute la obra con deficiencias técnicas en un area
gS' //vulnerable ante desastres naturales, que afectd a la poblacion ante desbordes de las aguas de la
4 quebrada San Idelfonso, conllevando a la posterior demolicion de parte de fa infraestructura construida

- en la Obra, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 37 592,26.

: \ De esta forma, en su condicion de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, incumplio lo establecido
.. en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
‘c~ el 27 de mayo de 2003, relacionado a la finalidad de los gobiemos locales de promover el desarrollo

7 NS SIUGIONAL & |ntegral. sostenible y arménico de su circunscripcion.

- También incumpli6, lo sefialado en el articulo 3° y los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6° de la Ley
n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), publicada
el 19 de febrero de 2011, relacionados a la gestion del riesgo de desastres y los componentes y
procesos de la Politica Nacional al respecto y, el numeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento de la
o Ley n.° 29664, Ley Que crea el Sistema Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres, aprobado por
\Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de 2011, referido a la obligacién de los
(ﬁ! obiemnos locales de incorporar en sus procesos de inversion piblica la gestion del riesgo de desastres.

// Ademas, se incumpli6 lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y numeral 16.1 del articulo 16°
" del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios de Eficacia y
” Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones plblicas y al responsable de formular el
requerimiento.

Ademas, se incumplié lo sefialado en los apartados Il y V del numeral 4.3 de los alcances del estudio y
numeral 5 de los Términos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Creacion del paseo recreativo de la avenida Larco, entre avenida Colon y avenida Dos de Mayo, distrito
de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, adjuntos al informe n.® 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH,
recibido el 25 de junio de 2021, referidos a las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico
del proyecto y al contenido del estudio definitivo.

Asi como las conclusiones y recomendaciones del Informe de evaluacién del riesgo originado por
inundacion pluvial en el area de influencia del Distritc de Victor Larco Herrera, Provincia de Truijillo,
Departamento de la Libertad, en adelante “Informe de evaluacion del riesgo” elaborado en el mes de
junio 2017 y publicado en el mismo afio en el portal web del Cenepred, relacionados a la ubicacion del
area de influencia y medidas estructurales.

Informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diclembre de 2023,
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De esta forma, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, incumplié sus deberes
funcionales establecidos en el articulo 125° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de fa
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herera, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 8-2012-MDVLH de 30 de marzo de 2012, segun el cual le correspondia como funcion general (...)
la supervision de proyectos de obras publicas {...).", asi como lo establecido en los numerales 6 y 18
de las funciones especificas del gerente de Obras y Desarollo Urbano del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.’ 210-2012-MDVLH de 15 de octubre de 2012, los cuales sefialan que le correspondia “6.
(....) Planificar, dirigir (...} y controlar Ia realizacién de Estudios (...) de obras publicas (...).”y “18. Cumplir
p e hacer cumplir lo dispuesto por {...) el Cdigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones con integridad y
rrucionaL = jvalores éticos que contribuyan al desemperio eficaz, eficiente y diligente de las tareas asignadas.”

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “El servidor pdblico actia de acuerdo a los
siguientes principios: {(...) 4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. (...).", y, respecto a los deberes de la funcion
. publica, sefiala que, “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
Wikl . servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
X r___"\respeto su funcion pablica (...).".

oMGAROS UE C" }! .
~_weosd) £ ARGUMENTOS JURIDICOS
. ST UCIGRAL |
T >
N /" Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a fa potestad
= sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Elaboracion de términos de referencia sin incluir
el estudio de gestion del riesgo de desastres, contratacion de consultora para elaboracion de
S expediente técnico de obra sin el debido estudio de mercado y conformidad de entregable sin observar
A "'?q’--- el incumplimiento de los términos de referencia, ha ocasionado que no se garantice la contratacion de
) JEFE OE cﬁ\ la mejor propuesta técnica y se ejecute la obra con deficiencias técnicas, lo cual afect6 a la pablacion
OR ¢ ‘ante desbordes de las aguas de la quebrada San Idelfonso, conllevando a la demolicion de parte de
s T '}i& < /1a obra ejecutada, generandose un perjuicio economico de S/ 37 592,26", estan desarrollados en el
9 5/ Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Elaboracion de
términos de referencia sin incluir el estudio de gestion del riesgo de desastres, contratacion de
consultora para elaboracion de expediente técnico de obra sin el debido estudio de mercado y
conformidad de entregable sin observar el incumplimiento de los témminos de referencia, ha

deficiencias técnicas, lo cual afectd a la poblacion ante desbordes de las aguas de la quebrada San
3 2 I \delfonso, conllevando a la demolicion de parte de la obra ejecutada, generandose un perjuicio
economico de S/ 37 592,26", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico n.° 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Victor Larce Herrera, se formulan la conclusion siguiente:

1. La Municipalidad no incluy6 en los términos de referencia la realizacion del estudio de gestién del
riesgo de desastres, realizé el estudio de mercado con dos (2) cotizaciones falsas, favoreciendo
la contratacion del tercero que finalmente brindd el servicio; asimismo, dio conformidad a la
presentacion del Expediente Técnico, aun cuando no cumplié con los términos de referencia, lo
que conllevd a que se efectie la demolicion de parte de la obra ejecutada y a la ejecucion de
nuevos trabajos, generando un perjuicio econdmico para la Entidad y el riesgo a la salud de las
personas que viven en la zona de influencia, por el estancamiento de las aguas provenientes de
la Quebrada San Idelfonso, por no tener libre la via de desfogue hacia el mar.

Lo expuesto, transgredio lo establecido en el articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972,

Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a la finalidad de

e \ los gobiemos locales de promover el desarollo integral, sostenible y aménico de su
7% circunscripcion.

Asimismo, los hechos expuestos transgredieron lo sefialado en el articulo 3° y los numerales 6.1,
6.2 y 6.3 del articulo 6° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (Sinagerd), publicada el 19 de febrero de 2011, relacionados a la gestion del
riesgo de desastres y los componentes y procesos de la Politica Nacional al respecto y, el numeral
11.1 del articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado por Decreto Supremo n.® 048-2011-PCM, publicado
el 26 de mayo de 2011, referido a la obligacién de los gobiemos locales de incorporar en sus
procesos de inversion publica la gestion del riesgo de desastres.

De igual forma, se incumplio lo establecido en los literales e), f) y j) del articulo 2° y numeral 16.1
del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a
los principios de Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones
publicas y al responsable de formular el requerimiento.

Se incumplio también, lo sefialado en los articulos 10°, 11°, 13° y 14° de la Norma Técnica G.30-
Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, relacionados a los
\ profesionales responsables del Proyecto.

Del mismo modo, se incumplié lo sefialado en los incisos 7.2.1,7.2.2,7.2.3 y 7.2.4 del numeral 7.2
de la Directiva n.* 003-2017-GM-MDVLH “Directiva para contrataciones cuyo monto sea igual o
inferior a 8 unidades impositivas tributarias”, aprobada con Resolucién Gerencial n.® 500-2017-
GM-MDVLH de 24 de noviembre de 2017, referidos al estudic de mercado de proveedores.

Ademas, se incumplié lo sefialado en los apartados Il y V del numeral 4.3 de los alcances del
estudio y numeral 5 de los Términos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Creacién del paseo recreativo de la avenida Larco, enire avenida Colon y avenida Dos
de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo, La Libertad”, adjuntos al informe n.® 176-2021-
SGOP/GODU/MDVLH, recibido el 25 de junio de 2021, referidos a las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico del proyecto y al contenido del estudio definitivo.

Asi como las conclusiones y recomendaciones del Informe de evaluacion del riesgo originado por
inundacion pluvial en el area de influencia del Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia de Truijiflo,

Informe de Centrol Especifico n.* 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023, D 0 & 2
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Departamento de la Libertad, en adelante “Informe de evaluacion del riesgo”, elaborado en el mes
de junio 2017 y publicado en el mismo afic en el portal web del Cenepred, relacionados a la
ubicacion del area de influencia y medidas estructurales.

Los hechos expuestos ocasionaron que no se garantice la contratacion de la mejor propuesta
técnica para elaboracion del Expediente Técnico y se ejecute el Proyecto con deficiencias técnicas,
lo cual afectd a la poblacién ante desbordes de la Quebrada San Idelfonso, conllevando a la
demolicion de parte de la obra ejecutada, generandose un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 37 592,26.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el actuar de la sub gerente de Logistica y Servicios
Generales, quien favorecio la contratacion de la Consultora que elaboré el expediente técnico del
Proyecto, sin realizar un efectivo estudio de mercado y, utilizando documentos falsos sobre
recepcion de invitacion a cotizar y presentacion de documentos de cotizacion y declaracion jurada
de no tener impedimentos para contratar con el Estado.

Asimismo, por el ingeniero Il de la sub gerencia de Obras y Proyectos, quien, otorgd conformidad
a la solicitud de pago por la elaboracién del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar e
incumplimiento de los términos de referencia.

188

. INSIUCICNAL &

' Del mismo modo, por el accionar del sub gerente de Obras y Proyectos, quien elabord los términos
: de referencia sin incluir el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgd conformidad a la
¥ _ ¥ _./ solicitud de pago del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico, sin observar
= ni comunicar el incumplimiento los términos de referencia, ni disponer las acciones
correspondientes para su subsanacion.

Ademas, por el accionar del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien tramité ante la gerencia
de Administracién y Finanzas el requerimiento que incluia los téminos de referencia para la
contratacion del servicio de consultoria para elaboracion del Expediente Técnico, sin observar que
los mismos no incluian el estudio de gestion del riesgo de desastres y otorgd conformidad de pago
por la elaboracién del Expediente Técnico, sin observar ni comunicar el incumplimiento los
términos de referencia, ni disponer las acciones cormespondientes para su subsanacion.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera:

\ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores pliblicos de la Municipalidad Distrital de
Victor Larco Herrera comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad

n.® 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico con _

la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresion de Informe de evaluacion del riesgo originado por inundacitn pluvial en
el area de influencia del Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia de Tryjillo,
Departamento de |a Libertad.

Copias fedateadas de términos de referencia.

Copias fedateadas del expediente técnico del Proyecto- parte pertinente.

Copia fedateada del informe n.° 176-2021-SGOP/GODU/MDVLH recibido el 25
de junio de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 407-2021-GODU/MDVLH recibido el 28 de junio
de 2021.

Copia fedateada del requerimiento virtual n.* 1184 de 25 de junio de 2021.
Copia fedateada de la carta n,® 052-2021-SGOP/GODU/MDVLH

Copias fedateadas del expediente técnico | Etapa- parte pertinente.

Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.* 436-2021-GM-MDVLH de 30 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de la Directiva n.° 003-2017-GM-MDVLH ‘Directiva para
contrataciones cuyo monto sea igual o inferior a 8 unidades impositivas
tributarias.”, aprobada con Resolucién Gerencial n.° 500-2017-GM-MDVLH de 24
de noviembre de 2017,

Copias fedateadas de invitaciones a cotizar de 1 de junio de 2021, dirigidas a
Carlos Jonathan Anguio Cardenas, Robert Frank Amoroto Rebaza y Neide
Elizabeth Flores Abrill.

Copias fedateadas de Cotizacion de servicios y Declaracion jurada de no tener
impedimento para contratar con el Estado de 5 de julio de 2021 a nombre de
Carlos Jonathan Anguio Cardenas, del oficio n.* 089-2024-OCI/MDVLH de 8 de
febrero de 2024 adjunto al correo electrénico de requerimiento de informacion
dirigido a la direccion electronica arquitecto15722@gamail.com de 8 de febrero de
2024 y carta n.” 001-2024/ARQ-CJAC de 9 de febrero de 2024 adjunta al correo
slactrénico dirigido al correo electrénico carlosroncal@contraloriz.gob.pe,

Copias fedateadas de Coftizacién de servicios y Declaracion jurada de no tener
impedimento para contratar con el Estado de 5 de julio de 2021 a nombre de Frank
Robert Frank Amoroto Rebaza, del oficio n.® 001-2024-OCI/MDVLH-SCE-001
recibido el 13 de marzo de 2024 y carta n.” 001-2024/RFAR. de 13 de marzo de
2024,

Copias fedateadas de la orden de servicio n.” 1283 de 10 de agosto de 2021 y
carta n.® 015-2021/MDVLH/NEFA/CO de 8 de setiembre de 2021, recibida el 9 de
setiembre de 2021

Copia fedateada de la carta n.® 016-2021/MDVLH/NEFA/CO de 9 de noviembre
de 2021, recibida el 10 de noviembre de 2021

Copia fedateada de la carta n.® 017-2021/MDVLH/NEFA/CO de 22 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada de Curriculo topografo Joe Junior Florian Jave.

Copia fedateada de Informe n.° 045-2021-AJVV-SGOP/MDVLH de 15 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° 319-2021-SGOP-GODU-MDVLH de 15 de
noviembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.” (10-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.°23: Copia fedateada de informe n.° 707-2021-GODU/MDVLH recibido el 19 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de Recibo por honorarios de 6 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°25: Copias fedateadas de los comprobantes de pago n. 5657 y 5658 de 7 de
diciembre de 2021,

Apéndice n.° 26: Impresion de convocatoria el proceso de adjudicacién simplificada n.® 005-2022-
MDVLH (primera convocatoria).

Apéndice n.° 27: Copias fedateadas de contrato n.® 007-2022-MDVLH, suscrito el 28 de abril de
2022, Acta de inicio de Obra de 4 de mayo de 2022, Acta de Observacianes de 7
de diciembre de 2022, Acta de recepcion de 22 de junio de 2023 y Resolucidn
Gerencial n.* 459-2023-GM-MDVLH de 6 de octubra de 2023.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.° 340-2023-GM-MDVLH de 18 de
agosio de 2023, que aprueba el expediente técnico de la IOARR: “Reparacion de
Pavimento, Vereda, Sardinel y Alcantarillado Pluvial; en la Av. Victor Larco
Herrera y la Ca. Antonio Mathey, Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia
Trujilo, Departamento La Libertad” y expediente técnico de la IOARR- parte
pertinente.

Apéndice n.” 28: Copla fedateada de Valorizacién n.® 7 correspondiente al mes de noviembre de

, 2022- parte pertinente.

\ Apéndice n.° 30: Impresion de las cédulas de comunicacion con firma digital n.> 01, 02, 03 y
04-2024-CG/OC2057-SCE-001 de 15 de abril de 2024; de las cédulas de
notificacion electronica n.%* 04, 05, 08 y 07-2024-CG/2057-02-001 de 15 da abril
de 2024 y sus respectivos cargos de notificacion de la misma fecha, del sistema
de notificaciones y casillas electronicas “eCasilla-CGR”; impresion de la carta s/n
de 16 de abril de 2024 solicitud de ampliacién de plazo remitida por el sefior
Herman David Velasquez Cabrera, impresion del documento s/n de 25 de abril de
2024 presenta comentarios y/o aclaraciones al servicio de control especifico a
hechos con presunta iregularidad notificada a través de la cédula
n.° 04-2024-CG/OC2027-SCE-001 remitida por el sefior Herman David

Velasquez Cabrera, y la evaluacién de comentarios o aclaraciones en original,

\ I elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

‘“;-\., g= 2 Apéndice n.°31: Copias fedateadas de Resoluciones de Alcaldia n.os 54-2021-MDVLH. de 26 de

et febrero de 2021 y 289-2021-MDVLH. de 12 de octubre de 2021, de designacion

- y cese de encargatura de la sefiora Perla Azucena Diaz Deza como sub gerente

de Loglistica y Servicios Generales (e); contrato administrativo de servicios

LA n.” 160-19 de 24 de octubre de 2019 y adenda al contrato administrativo de
/S® " N servicios n.° 00160-19 de 7 de julio de 2021 y Resolucion de Alcaldia
& Orea 2 S\ n.® 325-2021-MDVLH. de 17 de noviembre de 2021, contratacion y cese del sefior
g " Co LE ‘3'; Alvaro Joseph Villa Vera como Ingeniero Il de la sub Gerencia de Obras y
- ST 0N A, ,}.};’.) Proyectos; Resoluciones de Alcaldia n.os 25-2019-MDVLH. de 2 de enero de 2019
% y 151-2022-MDVLH. de 30 de mayo de 2022, de designacion y cese de Martin

> 20 .

s A Alexis Victor Manuel Mendoza Carrillo como sub gerente de Obras y Proyectos y,
Resoluciones de Alcaldia n.>s 281-2019-MDVLH. de 28 de junio de 2019 y 324-
2021-MDVLH. de 17 de noviembre de 2021, de designacién y cese de Herman
David Velasquez Cabrera como gerente de Obras y Desarrollo Urbano.

Apéndice n.° 32: Copias fedateadas de Ordenanza Municipal n.® 8-2012-MDVLH de 30 de marzo
de 2012, mediante la cual se aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera - parte pertinente.

Apéndice n.° 33: Copias fedateadas de Resolucion de Alcaldia n.° 210-2012-MDVLH. de
15 de octubre de 2012, mediante la cual se aprobé el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera - parte
pertinente.

Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-2057-SCE, periodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023,
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Victor Larco Herrera, 8 de mayo de 2024

T .
P SONN
L’;‘.f ereviSOR % I‘\
Tl :

‘\_;_-' m..'.uii-‘-‘»ii‘m@ncy Ivonne Cobién Saldafia

\,M y Supervisor
L =

os Erfck Rofical Vasquez
efe de Comigton

El JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VICTOR LARCO HERRERA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Victor Larco Herrera, 8 de mayo de 2024

Nancy Ivonne Cobién Saldafia
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera

Informe de Control Especifico n.” 010-2024-2-2057-SCE, perodo de 24 de junio de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2023.
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Motivo: Para notificar

Fecha: 09-05-2024 16:24:39 -05:00

- &JWCONTRALOREA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VICTOR LARCO HERRERA

Victor Larco Herrera, 9 de mayo de 2024

OFICIO N° 236-2024-OCI/MDVLH

Sefior

Salvador Leon Clement

Alcalde

Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Jr. Independencia 210, Buenos Aires.

Victor Larco Herrera/Truijillo/La Libertad

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico.
REFERENCIA: a) Oficio n.° 134-2024-OCI/MDVLH de 11 de marzo de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunic6 el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la contratacién y elaboracion
del expediente técnico de la obra "Creacidn del paseo recreativo de la Av. Larco, entre Av. Colén y Av. Dos
de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad | etapa”, en la Municipalidad Distrital de Victor
Larco Herrera a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 010-2024-2-2057-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por COBIAN
SALDANA Nancy lvonne FAU

7 L\ 20131378972 soft

- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -00: .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 09-05-2024 12:00:46 -05:00

Nancy Ivonne Cobian Saldafa
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de la Consolidacién de Nuestra Independencia y de la Conmemoracion
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/2057-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 236-2024-OCI/MDVLH

EMISOR : CARLOS ERICK RONCAL VASQUEZ - JEFE DE COMISION - 2024-
OCI/MDVLH-SCE-001 - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : SALVADOR ENRIQUE LEON CLEMENT

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174738085

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 630

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
contratacion y elaboracién del expediente técnico de la obra "Creacion del paseo recreativo de la Av.
Larco, entre Av. Colon y Av. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad |
etapa" en la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 0 10 202 4 2 2057 SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo

Se adjunta lo siguiente:
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DOCUMENTO : OFICIO N° 236-2024-OCI/MDVLH
EMISOR : CARLOS ERICK RONCAL VASQUEZ - JEFE DE COMISION - 2024-
OCI/MDVLH-SCE-001 - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
DESTINATARIO : SALVADOR ENRIQUE LEON CLEMENT
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la contratacién y
elaboracioén del expediente técnico de la obra "Creacién del paseo recreativo de la Av. Larco, entre
Av. Colén y Av. Dos de Mayo, distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo, La Libertad | etapa" en la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 0 10 202 4 2 2057 SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174738085:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/2057-02-001
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