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INFORME DE AUDITORIA N° 021-2024-2-2048-AC

“EJECUCION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: REHABILITACION DELS
ERVICIO EDUCATIVO DE LA |.E. DEAN SAAVEDRA DE HUANCHACO TRADICIONAL,
DISTRITO DE HUANCHACO - TRUJILLO- LA LIBERTAD”

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco (en adelante, la
Entidad), corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-20248-2024-008, acreditado
mediante oficio n.® 0130-2024-OCI/MDH de 11 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y en el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivos

Objetivo general

Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra “Rehabilitacion del servicio
educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco -
Trujillo - La Libertad”, se realizo conforme a los montos establecidos por la Entidad, la
normativa aplicable y las condiciones contractuales.

Objetivos especificos

- Determinar si la culminacion de la obra “Rehabilitacion del servicio educativo de la I.E.
Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”,
contempl la ejecucion de todas las partidas conforme al expediente técnico, normativa

. aplicable y condiciones contractuales.

- Determinar si la recepcion de la obra “Rehabilitacion del servicio educativo de la |.E. Dean
Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Truijillo - La Libertad”, se
realizé conforme a la normativa aplicable y condiciones contractuales.

- Determinar si la liquidacion de la obra “Rehabilitacion del servicio educativo de la I.E.
Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad",
se realizo conforme a los montos establecidos por la Entidad, la normativa aplicable y las
condiciones contractuales.

1.3 Materia Examinada, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

El Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, comprende la intervencion de
reconstruccion para restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes
publicos afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa.

En atencion a ello, el expediente técnico de la obra “Rehabilitacion del servicio educativo de
la L.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad” CUI n.° 2517164 fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 245-2021-MDH

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Truijiflo - La Libertad.
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de 7 de mayo de 2021, con financiamiento de la Entidad y la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

Dentro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°> 005-2021-MDH se convocd
al proceso de seleccion para la ejecucion de la obra y se otorgd la buena pro a favor del
Consorcio Dean Saavedra’ el 2 de septiembre de 2021 (en adelante, el “Contratista”), por el
monto de S/ 10 295 778,247, suscribiéndose el contrato n.° 13-2021-MDH el 13 de
septiembre del 2021, por el plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario.

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 08-2021-
MDH1, la Entidad suscribi6 con el sefior Jeyson Javier Escalante Aranda (en adelante, la
Supervision), el contrato n.® 042-2021-MDH de 20 de octubre del 2021, referido al servicio
de consultoria de obra para la Supervision del mencionado proyecto, por el monto total de
S/ 446 414,30, designando al ingeniero Yuri Rafael Saldafia Ahumada como Supervisor de
Obra.

Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, el Supervisor de obra y el Contratista
suscribieron el Acta de inicio a la ejecucion contractual, teniendo como fecha de término de
la obra el 29 de agosto de 2022, y mediante Resolucion de Alcaldia n.® 197-2022-MDH de
5 de mayo de 2022, se declaro procedente una suspension de plazo por el dia 4 de abril de
2022, ello con motivo de haberse presentado un paro de transportistas suscitado en la fecha
senalada; por lo que, el término de la obra es el 30 de agosto de 2022.

Mediante Carta n.° 103-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022, el
Supervisor de Obra, sefior Yuri Rafael Saldafia Ahumada comunicd a la Entidad la
culminacion de Ia obra y solicitd el inicio de acciones de recepcion segun el articulo 93 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios (en adelante, Reglamento de Reconstruccion con Cambios), aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias, adjuntando el Certificado de Conformidad
Técnica n.° CCT-S02022-JJEA de 7 de septiembre de 2022. Es asi que mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 397- 2022-MDH de 9 de septiembre de 2022, se aprob6 la
conformacion del Comité de Recepcion de Obra, el mismo que estuvo integrado por los
ingenieros, Emerson Brian Mondragon Benites, Luis Andrés Barreto Sanchez y Yuri Rafael
Saldafia Ahumada, en calidad de presidente, primer miembro y asesor técnico,
respectivamente.

Ahora bien, en el procedimiento de recepcion, se emitio el Acta de pliego de observaciones
de 29 de septiembre de 20227, suscrita por el presidente y primer miembro del Comité de
Recepcion, el Consorcio Dean Saavedra (representante legal y residente de obra), y el jefe
de Supervision de obra, dejando constancia que la obra se tiene por NO RECEPCIONADA,
reconociendo con esta suscripcion que la obra no estaba aln culminada. En ese contexto,
mediante Informe de Visita de Control n.® 009-2022-OCI/2048-SVC* de 20 de octubre de
2022, el Organo de Control Institucional de la Entidad, identifico una (1) situacion adversa en
el procedimiento de recepcion de la obra’, siendo notificado a la Entidad mediante Oficio
n.? 0210-2022-OCI/MDH el 20 de octubre de 2022; por lo que, mediante Oficio n.° 636-2022-
MDH de 28 de octubre de 2022 la Entidad informé que el contenido del mismo fue puesto en

' Integrado por las empresas LCL CONTRATISTAS SAC, COMERCIALIZADORA Y CONSTRUCTORA C&C SAC y SNG ASOCIADOS
SAC

2 Monto segun la clausula tercera del contrato de ejecucion de obra n.” 13-2021-MDH de 13 de septiembre de 2021
* Dentro del plazo legal regulado en el numeral 93.5 del articulo 93 del Reglamento para la Reconstruccion con Cambios

4 hitps://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/inicio. htm|

5 *El supervisor de obra y el comité de recepcibn designado por la Entidad iniciaron el procedimiento de recepcion de la obra a pesar de no
haberse culminado con la tolalidad de partidas conlractuales, posibilitando que se concrete la recepcion de la misma sin verificar el
funcionamiento y operatividad de la infraestructura, sin la adopcion de acciones previstas en el contrato de ejecucion de obra, y
permitiendo el pago por partidas no ejecutadas.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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conocimiento a la Gerencia de Obras, Comité de Recepcion, Contratista y Supervisor de
Obra.

Pese a tener conocimiento del indicado informe, el Comité de Recepcion procedid a
RECEPCIONAR la obra, suscribiendo el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de
2022; no obstante, existian partidas no ejecutadas, ni culminadas indicadas en el Informe de
visita de control.

Asimismo, mediante Oficio n.® 756-2022-MDH de 15 de diciembre de 2022, la Entidad remitio
informacion complementaria respecto a la situacion adversa identificada en el citado Informe
de visita de control, adjuntandose los Informes n.° 1128-2022-MDH/GOP/LFPA de 14 de
diciembre de 2022, 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 13 de diciembre de 2022, y
035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022, mediante los cuales se concluyé que
correspondia aplicar al Contratista la penalidad por mora ascendente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato y al Supervisor de Obra el 3% del monto del contrato de supervision.

Esta penalidad no se llegd aplicar debido a la suscripcion del Acta de Conciliacion — Acuerdo
Total n.° 04-2023-CCA-ADP de 24 de marzo de 2023, que dejo sin efecto el oficio n.° 760-
2022-MDH de 16 de diciembre de 2022 por falta de motivacion al no encontrarse dentro de
sus once (11) folios la indicacion de las partidas que no se ejecutaron o no se culminaron,
que motive y/o justifique la aplicacién de penalidad por mora a la “culminacion” de la obra;
con ello se confirma que solo se dej6 sin efecto el oficio como medio de comunicacion de la
penalidad incurrida. Cabe sefialar que previo a este acuerdo conciliatorio se emitieron
informes tecnicos y legales, en los cuales se reafirmo la posicion de la Entidad de aplicar la
penalidad por mora por el porcentaje (%) maximo permitido por la normatividad vigente y se
autorice al Procurador Puablico Municipal la asistencia a audiencia; estos informes fueron
emitidos por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion y por Asesoria Legal.

Entre el lapso de marzo y junic de 2023 la Entidad no emitié pronunciamiento alguno
respecto a la cuantificacion de la penalidad por mora; sin embargo, en el procedimiento de
liquidacion de obra, mediante el Informe n.? 0143-2023-WARF-SGSyL-MDH de 8 de junio de
2023, dirigido a la Gerencia de Obras Publicas, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores,
en calidad de Subgerente de Supervision y Liquidacion, y sin mayor analisis técnico respecto
al no cumplimiento de la prestacion de la Obra, sefialé que “...la penalidad por mora no surte
. efecto y es nulo, y que el Contratista reconocié 8 dias de penalidad...”, y dispuso que se apruebe
la liquidacion fisico financiera de la obra, el cual solo incluyé la penalidad de ocho (8) dias
para el Contratista, sin que hubiere determinado las fechas y las ocurrencias del atraso de
la ejecucion de la obra, considerando el reconocimiento de estos dias conforme lo sefiald
por el Contratista en su solicitud de conciliacion y que no fue materia del acuerdo
conciliatorio.

Al respecto, el ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en calidad de Gerente de Obras
Pablicas emitié la Resolucion Gerencial n.° 029-2023-MDH/GOP/ERTM de 13 de junio de
2023, y confirm -sin mayor pronunciamiento- que “.../a penalidad por mora no surte efecto y es
nulo, y que el Contratista reconoci6 8 dias de penalidad”; sin embargo, en este acto resolutivo no
considerd penalidad alguna para el Contratista; e incluso, no se encontraba facultado para
aprobar la liquidacion de obras en el marco del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
toda vez que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 142-2023-MDH/A de 14 de abril de 2023,
el Titular de la Entidad solo delegé facultades para la aprobacion de liquidacion de obras en
el marco de la Ley de Contrataciones con el Estado, esto es bajo los alcances de la Ley
n.° 30225 y su reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Asimismo, el Gerente de Obras Publicas determind la aplicacion de penalidad al Supervisor
de la Obra mediante la Resolucién de Gerencial n.° 095-2023-MDH/GOP/ERTM de 29 de
noviembre de 2023, al haberse aprobado la liquidacion técnico financiera con una penalidad
ascendente a S/ 13 392,43, la misma que fue recomendada por el Subgerente de Supervision
y Liquidacion mediante Informe n.° 0373-2023-WARF-SGSyL-MDH de 29 de noviembre de
2023; sin embargo, no se pronunciaron respecto a incluir un (1) dia de penalidad por la
comunicacion y remision del Certificado de Conformidad Técnica a la Entidad, fuera del plazo

legal.

Es de sefialar que, mediante la Hoja Informativa n.* 005-2023-OCI/MDH-MARL de 2 de
noviembre de 2023, el equipo de seguimiento de las situaciones adversas del OCI de la
Entidad concluyé que la situacion adversa identificada en el Informe de Visita de Control
n.° 009-2022-0CI/2048-SVC no fue cormregida por la Entidad, puesto que el acuerdo
conciliatorio fue favorable al Contratista debido a que no se llegd aplicar la penalidad por
incumplimiento del plazo contractual. En esa misma linea sefiala la Hoja Informativa
n.° 012-2023-OCI/MDH-MARL de 28 de noviembre de 2023.

Posteriormente, el 6 de diciembre de 2023 el personal del OCI de la Entidad realiz6 una visita
de inspeccion a la obra ejecutada en la |.E. Dean Saavedra, ubicada en la calle Los Cedros
n° 554 Urb. Maria del Socorro - Huanchaco, suscribiéndose el Acta de Inspeccion
n.° 01-2023-OCI/MDHDEAN SAAVEDRA, de forma conjunta con el Gerente de Obras
Publicas de la Entidad y la directora de la mencionada Institucion Educativa; y mediante
informe técnico n.° 002-2023-OCI-MDH/LESM de 26 de diciembre de 2023, se indico, entre
otros aspectos, el incumplimiento por parte de la Entidad de verificacion de |a situacion en la
que se encontraba la obra, luego de realizada la visita de control por la comision del OCI.

En ese sentido, la materia de control de la Auditoria de Cumplimiento esta relacionada a la
ejecucion, recepcion y liquidacion de la Obra, en la cual se advierte que el Contratista y el
Supervisor de Obra sefalaron la culminaciéon de la Obra conforme los planos,
especificaciones técnicas y calidad de la obra, cuando éstos no estaban concluidos,
notificando ello fuera del plazo legal; ademas los integrantes del Comité de Recepcion
brindaron conformidad a la obra sin observar partidas no ejecutadas, ni culminada, y sin
verificar eficientemente el funcionamiento de la infraestructura e instalaciones, pese a tener
. conocimiento del Informe de Visita de Control n.° 009-2022-OC1/2048-SVC emitido por el

Organo de Control Institucional; y que posteriormente reconocieron que la Entidad debia
aplicar penalidades maxima por mora.

Asimismo, en relacion al procedimiento de liquidacion de obra, el Subgerente de Supervision
y Liquidacion y el Gerente de Obras Publicas, dieron la conformidad y aprobaron la
liquidacion técnica financiera de la ejecucion de la Obra, sin que se hubiere aplicado el
porcentaje (%) maximo de penalidad por mora permitido por la normatividad vigente, pese a
que tenian conocimiento de la no culminacion de la Obra dentro del plazo contractual y que
el Supervisor de la Obra mediante informe de opinion técnica de 20 de febrero de 2023,
recomendd calcular la aplicacion de dicha penalidad; conllevando que la Entidad deje de
percibir el monto total de S/ 516 208,288, ello de conformidad con lo dispuesto en las bases
administrativas de procedimiento especial, contrato de ejecucion y supervision de Obra, asi
como el Reglamento de Reconstruccion con Cambios. Asimismo, se aprobé la liquidacion
de la Supervision de obra sin aplicar la penalidad por mora de S/ 541,11.

¢ Dividiéndose en dos conceptos: i) inaplicacién de penalidad por mora de S/ 483 272,31, y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935,97

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Materia Comprometida

Comprende la revisién y analisis de la documentacion relativa a la ejecucion contractual,
recepcion de Obra y la Liquidacion de la Obra “Rehabilitacion del servicio educativo de la |.E.
Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo — La Libertad”,
cuyo monto contractual asciende a S/ 10 982 513,56, el cual corresponde al monto del
contrato vigente de la ejecucion de la Obra®; durante el periodo de 2 de septiembre de 2022
al 21 de junio de 2023, que se encuentra principalmente en los archivos de la Gerencia Obras
Publicas y Unidad de Logistica y Control Patrimonial, cuyas instalaciones se encuentran
ubicadas en la Entidad, sito en carretera de ingreso a Huanchaco s/n, Sede Polideportivo (al
costado del Colegio Sinai), distrito de Huanchaco, provincia de Truijillo, regién La Libertad.
Esta revision comprende la no aplicacion de penalidad por mora ante el injustificado retraso
en la ejecucién de la obra y partidas no ejecutadas, ni culminada, dejando de percibir el
monto total de S/ 516 208,28 por dichos conceptos; de igual manera la Entidad no aplico
penalidad por S/ 541,11 al momento de la liquidacion del Contrato de Supervision de Obra,
ademas de ello se ha analizado |a legalidad de aprobar ambas liquidaciones por el Gerente

de Obras Publicas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de: 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio
de 2023, siendo las unidades organicas examinadas la Gerencia de Obras y la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion dependientes de la Municipalidad Distrital de Huanchaco —
Trujillo — La Libertad.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huanchaco, en el nivel de gobierno local, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, es un 6rgano de gobiemo
local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
constituyéndose en promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Entidad tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Peru,
la Ley Organica de Municipalidades y las deméas disposiciones legales que le competen;
. entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar, a través de los organismos
competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente
adecuado para la satisfaccién de sus necesidades vitales, en aspectos de vivienda,
salubridad, abastecimiento, educacion, transporte y comunicaciones dentro de su
jurisdiccion.
Estructura Organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021 y
modificatorias, la misma que se muestra a continuacion:

7 Monto calculado por la Comisién Auditora de la Auditoria de Cumplimiento
& Conforme al numeral 62.2 del articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios y cléusula décimo quinta del contrato de ejecucién de obra.
Dentro de la deﬁmcnon de comratc vlgente se considera mmo El 3
esia 2 presta

contrato”, segun el anexo 01 dea‘ Regfamanto dela Lay n.° 30225, Lay de Contra!aclonas del Estado :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Gréficon.”1
Estructura organica de la Entidad

CONCEIO MUNICIPAL
| : |
ALCALDIA

_mA OE DELEGADCS VECINALES

CONSESD OF COORDMACION LOCAL DISTRITAL

Fuente: Ordenanza Municipal n.” 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021 y modificatoria.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Huanchaco.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021;
item ¢) del numeral 7.1.2.2 de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de
Cumplimiento” y numeral 117 del item c) del numeral 8.2.4 del “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de
. enero de 2022 y sus modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
de que formulen comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identific6 hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo? que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas

El Control Intemo es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados deseados, en relacion a los objetivos, tales
como: promover la efectividad, eficiencia, economia en las operaciones; proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y demas normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de decisiones; asi
como detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la existencia de actos ilicitos, con la finalidad de adoptar
oportunamente fas acciones pertinentes
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como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad; por lo que, como resultado de dicha evaluacion se
identifico lo siguiente:

21 GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DESCONOCEN LAS DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULAN LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA UNIDAD ORGANICA RESPECTO A VALORIZACION,
LIQUIDACION Y SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS, GENERANDO EL
RIESGO DE INCUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOS, PLAZOS ESTABLECIDOS Y NO
IMPARTIR DISPOSICIONES EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS.

De la informacion proporcionada por el Gerente de Obras Publicas y Subgerente de
Supervision y Liquidacion de la Entidad, el 15 de marzo de 2024, se advierte que ambos
funcionarios desconocen la vigencia y el alcance de las directivas internas emitidas por la
Entidad, en vista que el primero de los nombrados sefialé que no existe ninguna directiva
que establezca el procedimiento de liquidaciones de obra por contrata, y el subgerente por
su parte, senald que existe la Directiva n.” 006-2020-MDH/GOP “Directiva que regula las
normas intemas para la verificacion de la correcta evaluacion de valorizaciones y
liquidaciones de obras presentadas por supervisores y contratistas’, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 259-2020-MDH de 7 de julio de 2020, ademas indico que regula
“...el procedimiento de recepcion”, “supervision a la ejecucion” y “verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los residentes y supervisores”; no obstante, es de verse que ésta
directiva no requla el procedimiento de recepcion de obra de la Entidad, en el marco de la
Ley de Contrataciones con el Estado, Ley n.® 30225, ni mucho menos del Reglamento de
Reconstruccion con Cambios, siendo este ultimo aplicable a la obra “Rehabilitacién del
servicio educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco
- Trujillo - La Libertad".

Sobre el participar, es de advertir que, la Entidad cuenta ademas con directivas relacionadas
con las funciones y/o atribuciones de la Gerencia de Obras Publicas y unidades organicas
dependientes, siendo las siguientes:

i) Directiva n.® 001-2020-MDH/GOP, “Directiva que regula la ejecucion y supervision de
obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
(Administracion directa) de la Municipalidad Distrital de Huanchaco®, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 254-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

ii) Directiva n.° 002-2020-MDH/GOP, ‘Directiva que regula el adecuado archivo y
conservacion de la documentacion contenida en los expedientes teécnicos de proyectos
elaborados por la Municipalidad Distrital de Huanchaco”, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 255-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

iii) Directiva n.° 003-2020-MDH/GOP, “Directiva que regula la ampliacion de plazo y
procedimientos especificos para su atencion oportuna en obras ejecutadas por la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta (por contrata)”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 256-2020-MDH
de 7 de julio de 2020.

iv) Directiva n.° 004-2020-MDH/GOP, “Directiva que regula a la supervision a la ejecucion
de obras bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco®, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 257-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

v) Directiva n.° 005-2020-MDH/GOP, “Directiva que regula la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales de los residentes y supervisores de obras ejecutadas
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por la Municipalidad Distrital de Huanchaco bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata)”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 258-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

vi) Directiva n.® 007-2020-MDH/GOP, “Directiva que regula la liquidacién de contratos de
ejecucion de obras realizadas por la Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)’, aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 260-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

vii) Directiva n.® 008-2020-MDH/GOP. “Directiva que regula Ia liquidacion de contratos de
consultoria para la supervision de obras realizadas por la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)”,
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 261-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

viii) Directiva n.® 009-2020-MDH/GOP. “Directiva que regula la documentacion obligatoria
que debe contener el expediente de pago de una valorizacion en obras ejecutadas por la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta (por contrata)’, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 262-2020-MDH
de 7 de julio de 2020.

ix) Directiva n.® 010-2020-MDH/GOP. “Directiva que regula la verificacion de la calidad de
los expedientes técnicos de la Municipalidad Distrital de Huanchaco”, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 263-2020-MDH de 7 de julio de 2020.

Cada Directiva, anteriormente citada, tiene su propia finalidad, objeto, alcance,
procedimiento, entre otros, que no guarda relacion con lo indicado por la subgerencia; por lo
que, se colige que dichos procedimientos no son ejecutados y/o realizados por el personal
de la mencionada Gerencia.

Al respecto, se debe tener en cuenta que las Directivas n.° 004-2020-MDH/GOP, 005-2020-
MDH/GOP, 006-2020-MDH/GOP, 007-2020-MDH/GOP y 008-2020-MDH/GOP establecen
como 6rganos intervinientes a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion y Gerencia de
Obras Publicas, quienes como unidades organicas competentes son los llamados a
garantizar su cumplimiento; empero de la propia informacion otorgada a la Comisién
Auditora, se ha corroborado que desconocen la existencia de las mencionadas directivas

Es de indicar que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion alegdé que la Directiva

. n.° 006-2020-MDH/GOP ha sido puesto en conocimiento mediante la red social de WhatsApp
y no mediante algin documento oficial; por lo que, se confirma que no se ha difundido las
directivas internas que tienen relacion con las funciones y/o atribuciones de la Gerencia de
Obras Pablicas y sus unidades organicas dependientes.

Consecuentemente, de lo antes advertido, se pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos
de la ejecucion, recepcion y liquidacion de obras, y la omisién de actividades propias de la
Gerencia de Obras Publicas, entre ellas la omision de la aplicacion de penalidades por
incumplimiento contractual y legal por parte del Contratista.

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006.

1)

TiTULO NI

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |

Definicién y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno
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Se denomina sistema de control infemo al conjunfo de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y
el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

(i)

¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccién, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al
personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad;

()

Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos instifucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

()

¢) Cumpiir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesaras para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
afribuciones de las respectivas entidades.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rganc a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control

interno, referidas, entre ofros aspectos, a:
i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y

aprobacién de los actos y operaciones de la entidad.

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales areas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.
(=)

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se fraduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimigntos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
gjecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a los

riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este proposito, las
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actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan causar

perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones

de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas

como: procedimientos de aprobacién y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a

recursos y archives, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de

responsabilidades, revision de procesos y supervision.

(20

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,

especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los

procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con
el rango de autoridad respectivo.

01 La autorizacién para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible
de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar
que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario
designado (...)

£

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

T

Los hechos antes expuestos han sido generados por el desconocimiento de la Gerencia de
Obras Publicas y la Subgerencia de Supervision y Liquidacion respecto a las directivas de
valorizacion, liquidacion y supervision de la ejecucion de las obras; generando el riesgo de
incumplir con los procedimientos, plazos establecidos y no impartir disposiciones en el marco
de sus competencias.

LA GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS NO CUENTA CON UN ADECUADO REGISTRO Y
CONTROL DE LA DERIVACION DE DOCUMENTOS ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO DE
RECEPCION DE OBRA, LO CUAL GENERA UN RIESGO DE PERDIDA O UTILIZACION INDEBIDA
DE LA INFORMACION.

Recabado la informacion de la Gerencia de Obras Publicas y del Subgerente de Supervision
y Liquidacion de la Entidad el 15 de marzo de 2024, se advierte que, la(s) Acta(s) de
Recepcion de Obra (elaborada y suscrita por los integrantes del Comité de Recepcion de
Obra) son derivadas en original por parte de la Gerencia de Obras Publicas a la precitada
Subgerencia, para el inicio del procedimiento de la Liquidacion de Obra (contrato de
ejecucion y/o supervision).

Esta derivacion se produce en el reverso del documento (Acta de Recepcion de Obra), en el
cual se consigna el sello y firma del funcionario que recibe, en el presente caso del
Subgerente de Supervision y Liquidacion, el mismo que no tiene fecha de recibido, ni seiala
la cantidad de folios que se le deriva, ni mucho menos el proveido y/o disposicion por la cual
se esta derivando dicha documentacién.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Truijillo - La Libertad.
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De lo antes advertido, se evidencia inexistencia de un adecuado registro y control de la
informacion recibida y derivada de obras, especialmente de los documentos asociados al
procedimiento de recepcion de obra, tales como las actas de recepcion y ofras
comunicaciones remitidas, las cuales deben estar bajo custodia de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de ser pertinente.

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006.

u

TiTULO N

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

(.-)

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;
o

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

),

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resuifados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos.

(--)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(--)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por

la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia

debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualguier otro documento o medio
que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

()

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vuinerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacién indebida (...).

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
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Los procescs, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos, canales,

medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en todas

las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades

individuales y grupales.

(...

4.2. Informacidn y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus obligaciones

y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,

registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma oportuna.

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desemperian los sistemas
de informacion para el comecfo desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia éstos (...)".

()
La situacion antes descrita genera un riesgo de pérdida o sustraccion de documentos

relacionados a la ejecucion de obras o utilizacion indebida de la informacion.

2.3 LA ENTIDAD NO REGISTRA LA INFORMACION DE LAS OBRAS RESPECTO A LAS
ACTAS DE CONCILIACION TOTAL O PARCIAL QUE SE SUSCRIBEN CON EL
CONTRATISTA EN LOS APLICATIVOS DE INFOBRAS Y SEACE, GENERANDO CON
ELLO UN RIESGO DE RESTRINGIR LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION
REFERIDA, ASI COMO LA AUSENCIA DE CONTROL INTERNO Y/O EXTERNO DE LOS
ENTES COMPETENTES.

Mediante Acta de Conciliacion — Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-ADP® de 24 de marzo de

2023, el Contratista representada por el sefior Carlos Alberto Castillo Lazaro, y la Entidad

representada por el Procurador Publico, llegaron al siguiente acuerdo: “..la Municipalidad
. Distrital de Huanchaco deja sin efecto el oficio n.° 760-2022-MDH, por falta de motivacion”. En
atencion a ello, mediante Informe n.° 021-2023-PMM-MDH/LSBM'! de 27 de marzo de 2023,
el Procurador Pablico comunicé al alcalde de la Entidad y a la Gerencia de Obras Publicas
la culminacion del proceso de conciliacion extrajudicial con acuerdo, acorde al informe
técnico legal y resolucién autoritativa de alcaldia.

Al respecto, el numeral 97 .4 del articulo 97 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias, establece que las
Entidades deberan registrar las actas de conciliacién con acuerdo total o parcial en el
SEACE, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de suscritas, bajo responsabilidad; por lo
que, teniendo en cuenta que la suscripcién del acuerdo se llevo a cabo el 24 de marzo de
2023, el plazo para su registrd vencié el 11 de abril de 2023; por tanto, se colige que la
Entidad se encontraba obligada a registrar la informacién consistente en el acuerdo
conciliatorio suscrito con el Contratista en el aplicativo del SEACE.

Por su parte, el numeral 5.6 de la Directiva n.° 007-2013-CG/OEA de “Registro de
Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas -INFOBRAS",

10 Ver Apéndice n.” 75
t Ver Apéndice n.® 76
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aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 324-2013-CG de 5 de agosto de 20132,
establecia que “...es deber de las entidades del Estado, que intervienen de modo directo o indirecto
en la ejecucién de las obras publicas registrar la informacion requerida por INFOBRAS. (...)"; y aun
cuando la citada Directiva fue dejada sin efecto’®, se tiene que la Directiva n.” 005-2023-
CG/GMPL de “Gestion del registro de las obras publicas en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas - INFOBRAS™*, también dispone en su literal a) del numeral 6.4 que las
entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las obras
publicas son responsables de “..registrar, verificar y mantener actualizada la informacion
requerida por INFOBRAS, debiendo proveer los recursos humanos y tecnologicos necesarios”;
asimismo, el numeral 7.4.1.2. de la citada Directiva establece que, en el caso de las demas
secciones solicitadas por el INFOBRAS, tales como controversias, la Entidad debe registrar
la informacién correspondiente en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles.

Asimismo, el numeral 7.1 de la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables
al registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”,
aprobada con Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece que
las entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacion sobre un Plan Anual
de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieren ser publicados conforme a
lo que establece la Ley, el Reglamento y la Directiva.

Sin embargo, de la revision de la seccion del detalle del contrato en el SEACE, se verifica
que no se ha registrado la informacion consistente al Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-ADP
de 24 de marzo de 2023; de la misma forma, de la seccion 4 denominada Informacion
Complementaria del aplicativo INFOBRAS, se verifica que no se consigné la informacién de
la citada conciliacion, tal como se verifica a continuacion:

Imagen n.° 1
No registro de informacién de la conciliacién en los aplicativos del SEACE e INFOBRAS

© s dealedel carirae (] Joontroversias

(o 2 10 . o '11' ) ksiniet
. L —— ,
Fuente: Consulta realizada en el aplicativo del SEACE el 11de junio de 2024 Fuente: Consulia realizada en el aplicativo de INFOBRAS el 11 de junio de 2024

ICe0us-uwa-pubibuscadorFublico/buscacorrubico.xil

Dicha informacién fue confirmada por el Gerente Municipal, Gerente de Obras Publicas y
titular de la Entidad, mediante los Oficios n.° 116-224-MDH/GM'5, y 223-2024-MDH'® e
Informe n.° 591-2024-MDH/GOP/ERTM'" (Apéndice n.° 4), respectivamente, quienes
informaron que el Acta de Conciliacion n.° 04-2023-CCA-ADP no se encuentra registrado en
el SEACE, ni en INFOBRAS.

Cabe precisar que el registro de las obras en el aplicativo INFOBRAS permite que la
ciudadania se informe sobre el avance y la situacién de una obra ejecutada, como
complemento a uno de los principios de servicio al ciudadano "Rendicion de Cuentas”, que

12 Directiva vigente al momento de la suscripcion del acuerdo conciliatorio, el 24 de marzo de 2023
13 Mediante el articulo 2 de la Resolucion de Contraloria n.® 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023
" Publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de mayo de 2023

15 Recibido por la Comision Auditora el 9 de mayo de 2024

' Recibido por la Comisién Auditora el 5 de junio de 2024

17 Recibido por la Comision Auditora el 9 de mayo de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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establece que los responsables de la gestion deben dar cuenta periodicamente a la poblacion
acerca de los avances, logros, dificultades y perspectivas.

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006.

o,

TITULO Ml

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intero en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

(.)

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

()

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en todas
las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales.

()

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna.

(i)

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempeiian los sistemas
de informacion para el comecto desamollo de sus deberes, mostrando una acfitud

comprometida hacia éstos (...)

(.

En ese sentido, lo expuesto anteriormente genera un riesgo de restringir la transparencia de
la informacién referida a las controversias y acuerdos conciliatorios que pueden suscitarse
durante el desarrollo de la ejecucion, recepcion y/o liquidacion de la obra, asi como la
ausencia de control interno y/o externo de los entes competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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lil. OBSERVACIONES

3.1 UNIDAD DE TESORERIA NO DESCONTO EL IMPORTE CONSIDERADO COMO PENALIDAD
POR MORA Y EXTENSION DE SERVICIOS DE SUPERVISION EQUIVALENTE A S/ 45 759,02
Y S/ 2 911,90, RESPECTIVAMENTE, CALCULADOS POR LA SUBGERENCIA DE
SUPERVISION Y LIQUIDACION, Y ESTA A SU VEZ ASUMIO COMO EJECUTADO LA
PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA DE S/ 45 759,02 SIN EVIDENCIA
DOCUMENTAL, OCASIONANDO QUE EN LA VALORIZACION N° 11 DE LA EJECUCION DE
LA OBRA LA ENTIDAD NO HAYA CONTADO CON LA DISPONIBILIDAD ECONOMICA
OPORTUNA DEL IMPORTE TOTAL DE S/ 48 670,92 POR CONCEPTO DE PENALIDADES

De la revision a la documentacion del expediente de contratacion de la Obra: “Rehabilitacion del
Servicio Educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco
- Trujillo — La Libertad” CUI n.” 2517164, se advierte que la Subgerenta de Supervision y
Liquidacion de la Entidad, remitié a la Gerenta de Obras Pablicas la conformidad al pago de la
valorizacién n.® 11, la cual incluy6 penalidades por el importe total de S/ 48 670,92, dividiéndose
en dos conceptos: i) penalidad por mora de dos (2) dias ascendente a S/ 45 759,02, y ii)
penalidad por extension de los servicios de supervision de dos (2) dias por S/ 2 911.90, la misma
que fue remitida al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, para continuar con el
respectivo tramite administrativo; sin embargo, el jefe de la Unidad de Tesoreria, en relacion a
la valorizacion n.° 11 de ejecucion de la Obra, no descontd las penalidades por el importe total
indicado; y pese a ello, la Subgerenta de Supervision y Liquidacién, concluyé que ya se habia
hecho efectivo parte de la penalidad en la valorizacién de Obra n.° 11, ascendente a
S/ 45 759,02.

Lo detallado vulnerd los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002; numerales 3 y 5 del articulo 2, literal 6.1 y
numeral 3 del literal 6.2 del articulo 6, y el literal 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de
septiembre de 2018; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019; articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5
de julio de 2018, y sus modificatorias.

Los hechos expuestos, han ocasionado que la Entidad no haya contado con la disponibilidad
oportuna del importe total de S/ 48 670,92, debido a que la Unidad de Tesoreria no considero la
documentacion sustentatoria para descontar dicha penalidad en la valorizacién n.° 11 de
ejecucion de Obra, y que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion asumié como ejecutado
sin alguna evidencia documental.

Antecedentes

El Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, comprende la intervencion de
reconstruccion para restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa.

En atencion a ello, el expediente técnico'® de la Obra fue aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021, con financiamiento de la Entidad y la

18 Decreto Supremo n.” 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
ANEXO N° 1 - DEFINICIONES {...)
“Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
gjecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023, st e g
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Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Dentro del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.® 005-2021-MDH se convoco al proceso de seleccion para la ejecucion de la
Obra y se otorgd la buena pro a favor del Contratista el 2 de septiembre de 2021, por el monto
de S/ 10 295 778,24, suscribiendose el contrato n.° 13-2021-MDH de 13 de septiembre del
2021 (Apéndice n.° 5), por el plazo de trescientos (300) dias calendario.

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-2021-
MDH-1, la Entidad suscribi6 con el consultor Jeyson Javier Escalante Aranda el contrato
n.° 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), referido al servicio de consultoria
de obra para la supervision del mencionado proyecto, por el monto total de S/ 446 414,30.

Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, la Supervision y el Contratista suscribieron el
Acta de inicio a la Obra (Apéndice n.° 7), teniendo como fecha de término de la obra el 29 de
agosto de 2022; y mediante Resolucién de Alcaldia n.° 197-2022-MDH de 5 de mayo de 2022,
se declard procedente una suspension de plazo por el dia 4 de abril de 2022, ello con motivo de
haberse presentado un paro de transportistas en el citado dia.

Del pronunciamiento de Ia Supervision

Los numerales 83.1, 83.5 y 83.6 del articulo 83 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio de 2018 y modificatorias (en adelante, el Reglamento
de Reconstruccion con Cambios), establece que las valorizaciones tienen el caracter de pagos
acuenta y son elaboradas el Gitimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el supervisor
y el contratista, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato;
siendo el plazo maximo de cinco (5) dias para la aprobacion por parte del supervisor y remision
a la Entidad, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion
respectiva.

Al respecto, el contrato n.® 013-2021-MDH suscrito el 13 de septiembre del 2021 (Apéndice
n.° 5), no establece un plazo para la presentacion de los metrados valorizados; por lo que, se
tomard en cuenta lo sefialado por el numeral 83.6 del Articulo 83 del Reglamento de
Reconstruccion con Cambios, para lo cual se debe tener en cuenta el siguiente grafico:
Gréfico n.° 02
Valorizacioén de obra

Fuente: Reglamento de Reconstruccion con Cambios

avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u
ofros complementarios”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Por su parte, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 05-2021-MDH - primera convocatoria de la ejecucion de obra, publicado en el portal pablico
SEACE el 23 de septiembre de 2021', respecto a las valorizaciones establece lo siguiente:

T
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.8. VALORIZACIONES
El periodo de valorizacion serd MENSUAL

(-..)

CAPITULO il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
(...)

D. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacién econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra,
realizada en un periodo determinado, tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas e/ dltimo
dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun
corresponda y el contratista. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectia

(..)

d.2 Valorizaciones mensuales.

Las valorizaciones mensuales se presentarén, durante los cinco (05) primeros dias contados a partir del
primer dia héabil del mes siquiente a la ejecucion de los trabajos, en tres (03) ejemplares, méas 01 cd
conteniendo la versién digital editable de la misma, acompaiiadas segun el caso por los computos
métricos resultantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por el
Supervisor.

(...)" (Subrayado agregado)

Al respecto la valorizacion n.° 11, corresponde al periodo del 1 al 31 de agosto de 2022, con lo
cual la fecha para la presentacion recae en el Ultimo dia, esto es el 31 de agosto de 2022
(conforme al grafico n.° 02); sin embargo, el residente de la obra, ingeniero William Fidel
Guerrero Collantes present6 dicha valorizacion al jefe de supervision, ingeniero Yuri Rafael
. Saldana Ahumada el 13 de septiembre de 2022 mediante Carta n.° 060-2022-CONSORCIO

DEAN SAAVEDRA O/RC de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), esto es fuera del plazo
estipulado en la normatividad vigente. Esta valorizacion fue observada por el jefe de supervision
mediante Carta n.° 041-2022-YRSA-JS-JJES-SO/CDS de 16 de setiembre de 20222
(Apéndice n.° 9), debido a que no se habia adjuntado las fichas técnicas de los aparatos de las
instalaciones sanitarias y de los artefactos de las instalaciones eléctricas, sin mencionar algin
error en los metrados valorizados y montos consignados.

Ante las observaciones realizadas por el jefe de supervision, el residente de obra remitio la Carta
n.° 063-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/RC?! de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 10), indicando haberse levantado las observaciones de la valorizacion n.° 11,
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2022; por lo que, mediante Carta n.° 104-
2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 23 de setiembre de 2022 -Expediente n.® 031322-2022-01
(Apéndice n.° 11), la Supervision remite a la Entidad la citada valorizacion, adjuntando el
Informe n.° 052-2022-J-SUP/YRSA/JJEA de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11),
emitido por el jefe de supervision, en el cual se considera lo siguiente:

'8 htips://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi?ptoRetomo=LOCAL

2 La Supervision en su carta no contempla plazo para el levantamiento de observaciones.
1 Levantamiento de observaciones a la valorizacion n.° 11, adjuntando la Carta 060-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/RC de 12 de setiembre

de 2022 e Informe n.” 018-2022-WFGC/ROICDS de 1 setiembre de 2022 (Apéndice n.°8).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023 ; a0
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1)

Il. ANALISIS

a) Del monto méximo a Valorizar (considerando los deductivos aplicados):

Se ha revisado y la valorizacion N° 11 del Periodo del 01 al 31 de agosto del 2022 siendo conformes
aplicandose la Amortizaciones por Adelanto Directo y por adelanto de materiales, teniendo en cuenta
que el término de la obra se establecié el 29.AG0.2022.

()

b) De los metrados ejecutados:

Se ha revisado y concordado los metrados con el Residente de Obra adjunta el resumen de metrados

en el cuademo de obra de acuerdo al Expediente Técnico con detalle de componentes.

(--)

lll. CONCLUSIONES

1. En la parte concluyente del Informe debo precisar que se ha tenido incumplimientos contractuales
por parte de la Empresa contratista, al no poder culminar la obra en el plazo previsto y en la fecha de

termino_contractual aprobado; ante ello corresponde a la ENTIDAD aplicar las penalidades que
demanda el Reglamento.

2. Se comunica a la Entidad que se ha verificado metrados que no se podrén ejecutar en obra, por tal
motivo se estaréa tramitando expediente de REDUCCION DE OBRAS, debiendo a ello alcanzar los
Planos de Replanteo para su justificacion.

3. Conforme a lo establece el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante D.S. N°071-2018-PCM, las penalidades podran ser
descontadas en las presentes valorizaciones o en la liquidacion de la obra.

4. De acuerdo a la evaluacion que se ha realizado, esta supervision da su opinion que el Contratista
cumple con la Valorizacién N° 11 del Periodo del 01 al 31 de agosto del 2022, es conforme y se
solicita a la Entidad su aprobacion para su tramite correspondiente.

(-
Queda a responsabilidad de la_Entidad. aplicar en deducir estas penalidades en la_presente

valorizacion o en la liguidacion de la obra
PENALIDAD - ART. 62.2 del Art. 62 del RCC (2 DIAS); 8/ 45,795.02 soles?
PENALIDAD - ART. 81.1 del Art. 81 del RCC (2 DIAS): S/ 2,911.90 soles

(...)" (Subrayado agregado)

Al respecto, la Entidad a través del Subgerente de Supervision y Liquidacion observa la indicada
valorizacién con Carta n.° 578-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.® 12), sefialando lo siguiente:

1..)

-Se observa que el sustento de la valorizacién no es visible. Subsanar.

-Se observa que hay protocolos que no esta firmando por el profesional responsable. Subsanar.
-Se observa que el Informe del Profesional de Instalaciones Eléctricas, esté incompleto. Subsanar,
-Se observa que en la pég. 602, el certificado adjuntado presenta incongruencias. Subsanar.

-Se observa que no se adjunta el certificado de habilidad del profesional de la salud. Subsanar.
-Se observa que faltan asientos de cuademo de obra. Subsanar.

-Se observa que en la pag. 606, el certificado adjuntado es copia simple. Subsanar.

-Se observa que las copias de la presente valorizacion no son visibles. Subsanar.

-Se observa que el CD adjuntado, no contiene informacion. Subsanar.

)
Luego de ello mediante Carta n.° 042-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/CDS de 30 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 13), el jefe de supervision remite al Contratista las observaciones de la
valorizacion, siendu este subsanado y remitido al mismo mediante la Carta n.° 064-2022-
CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/RC de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 14); de esta
manera, la Supervision present¢ el levantamiento de observaciones a la Entidad mediante la

# Mediante el Informe n.* 056-2022-J-SUP/YRSA/JJEA de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el jefe de supervisién precisé el
importe comrecto ascendente a S/ 45,759.02 soles.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023
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Carta n.® 105-2022- YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 4 de octubre de 2022 -Expediente
n.® 031322-2022-02 (Apéndice n.° 14), siendo nuevamente observado por el Subgerente de
Supervision y Liquidacion mediante la Carta n.° 599-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 19
de octubre de 20227 (Apéndice n.° 15), indicando lo siguiente:

*(...) y asi mismo remitirle el Acta de Visita N°001-2022-OCI/MDH-CC-DEAN SAAVEDRA VISITA DE
CONTROL de fecha 13.10.22; a fin que se implemente y se subsane el informe de Valorizacién de
Obra N°11, la misma que se encuentra en calidad de observada.”.

En atencion a ello, el jefe de supervision remite al Contratista mediante Carta n.° 043-2022-
YRSA-JS-JJEA-SO/CDS de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 16) las observaciones
realizadas en el Acta de Visita n.® 001-2022-OCI/MDH-CC-DEAN SAAVEDRA VISITA DE
CONTROL de 13 de octubre de 2022, siendo este atendido mediante Carta n.° 065-2022-
CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/RC de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17); por lo
que, la Supervision mediante Carta n.° 113-2022- YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 14 de noviembre
de 2022 -Expediente n.° 031322-2022-03 (Apéndice n.° 18), remite a la Entidad la citada
valorizacion con las observaciones levantadas, adjuntando el Informe n.° 056-2022-J-
SUP/YRSA/JJEA de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual el Jefe de
Supervisién establece las mismas conclusiones consideradas en su Informe n.° 052-2022-J-
SUP/YRSA/JJEA de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), y adicionalmente establece lo
siguiente:

1)

7. Para este informe se centra en el levantamiento de observaciones indicadas por el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL (OCl), justificando las partidas que se comprometen para la presente
valorizacion desde el folio 791 al folio 798.

()

De lo expuesto, se colige que la Supervision determiné que el Contratista tuvo incumplimientos
contractuales al no haberse culminado la ejecucion de la obra en el plazo estipulado en la
clausula quinta del Contrato n.° 13-2021-MDH de 13 de septiembre del 2021 (Apéndice n.° 5);
por ello, le correspondia a la Entidad aplicar las penalidades en la valorizacién n.° 11,
correspondiente al importe total de S/ 48 670,92, dividiéndose en dos (2) conceptos, ii) penalidad
por mora de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022) ascendente a S/ 45 759.02, y ii) penalidad
. por extension de los servicios de supervision de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022)%
ascendente a S/ 2 911,90.

De la conformidad de la valorizacién 11

Mediante Informe n.® 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 20), la Subgerenta de Supervision y Liquidacion de la Entidad, ingeniera Yadira
Rossmery Garcia Herrera®, remitié al Gerente de Obras Pablicas la conformidad al pago de la
valorizacion n.® 11, indicando lo siguiente:
1)
Asi mismo mediante Informe N°056-2022-J-SUP/YRSA/JJEA, precisa que se ha considerado la
aplicacion de penalidades ante incumplimiento de obligaciones contractuales a los supuestos sefialados
en la CLAUSULA DECIMA QUINTA-PENALIDADES al contrato N°13-2021-MDH de su contrato y
dentro del numeral 62.2 del Art. 62 del Reglamento del Procedimiento del Contratacion Publica Especial
para Reconstruccion con Cambios. Del mismo modo; Asi mismo aplicacién del numeral 81.1 del Ar.
81° considerando obligacion del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de la obra, por

% |a Entidad en su carta no sefiala el plazo para el levantamiento de observaciones.

2 Segun Informe n.® 215-2024-WARF-SGSyL-MDH de 16 de abril de 2024 {Apéndice n.° 19)

% |dem (Apéndice n.” 19).

% Designada con Resolucién de Alcaldia n.” 002-2022-MDH de 4 de enero de 2022, culminando con Resolucién de Alcaldia n.® 0542-
2022-MDH de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023,
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causas imputables al contratista respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra
vigente, y considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccién
0 supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto
correspondiente por los servicios indicados.

()

TOTAL VALORIZADO (C) s/ 837,976.66
PENALIDAD POR RETRASO

INJUSTIFICADO DE 2 DIAS (D) d 4515002
PAGO A SUPERVISION POR 02 DIAS DE 3 e 19
ATRASO INJUSTIFICADO (F) AL
TOTAL DE RETENCIONES (G)

Retencion por Garantia de Fiel S/ 0.00
Cumplimiento

TOTAL A CANCELAR AL CONTRATISTA C-(D+F+G)
S5/789,305.74 (SON: SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS

CINCO CON 74/100)

fid
1.Que de acorde a lo descrito mediante Informe N°056-2022-J-SUP/YRSA/JJEA de fecha 20.09.2022

el Jefe de supervisién indica que en la parte contractual se ha tenido incumplimientos por parte de la
empresa contratista, sin embargo en la presente valorizacion solo se esté aplicando la penalidad por
afraso injustificado correspondiente a 02 dias.

()
Por lo tanto, luego de la revisién de la documentacion adjuntada y debido a que se encuentra con la

opinién favorable de la supervision, esta sub Gerencia da por conforme la valorizacién de Obra N°11
y solicita se le cancele a la empresa contratista: CONSORCIO DEAN SAAVEDRA.

(..)"

De igual forma, la Gerenta de Obras Publicas, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, mediante
Informe n.° 1041-2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22),
remitié al Gerente Municipal la conformidad de la citada valorizacion, sefialando lo siguiente:

()
VALORIZACION N° 11-DEL CONTRATO PRINCIPAL

()
TOTAL A VALORIZAR s/ 837,976.66

PENALIDAD POR RETRASO
INJUSTIFICADO DE 2 DIAS (D) & -45,759.02

PAGO A SUPERVISION POR 02 DIAS DE s/ -2.911.90
ATRASO INJUSTIFICADO (E) o

TOTAL DE RETENCIONES:
Rstenqé{: por Garantia de Fiel s/ 0.00
Cumplimiento
TOTAL DE RETENCIONES (F)
TOTAL A CANCELAR AL CONTRATISTA S/ 789,305.74 (SON: SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCO CON 74/100)
(.)
Por lo tanto, se emite la conformidad a la Valorizacion N° 11, en mérito al Informe N°1096-2022-
SGSLO-GOP-MDH/YRGH de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién -MDH; por consiguiente,
se remite para su tramite correspondiente.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. o 2
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Por tanto, la Gerenta Municipal, sefiora Monica Elizabeth Guzman Sosa, mediante
Memorandum n.® 1470-2022-GM/MDH de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23), remitio
la valorizacion en cuestion, al jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, el sefor Ricardo
Fernandez Vega, sefalando lo siguiente: “...cumplo con remitir la presente con la finalidad que, a
través de su Oficina se derive a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, a efectos de continuar con
el respectivo acto administrativo™. Al respecto, en el citado memorandum se verifico el proveido
n.® 4014-2022-OAF-MDH de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23), dirigido a la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial.

En ese sentido, se colige que las areas competentes, tales como la Subgerencia de Supervision
y Liquidacion y la Gerencia de Obras Piblicas de la Entidad otorgaron la conformidad de la
valorizacién n.° 11, considerando el incumplimiento de los términos contractuales en relacion al
plazo de culminacion de obra, estableciendo como penalidades en la valorizacién n.° 11, el
importe total de S/ 48 670,92, (penalidad por mora por S/ 45 759,02, y la penalidad por
extension de los servicios de supervision ascendente a S/ 2 911,90).

Del pago de la valorizacion 11

La Comision Auditora solicito y reiter6 a la jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas el: )
Expediente de pago que sustente la valorizacién n.° 11 de la ejecucion de la obra asociada al
Contratista “Consorcio Dean Saavedra’, al respecto, mediante Oficio n.° 049-2024-MDH/OAF
de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), se remitié respuesta a la solicitud de informacion,
adjuntando el Informe n.° 123-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 2 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 25), indicando lo siguiente:

“Después de haber realizado la busqueda minuciosa, del expediente de pago antes mencionado,
informo que dicho documento en fisico no se encuentra en la Unidad de Tesoreria, asi mismo, en la
entrega de cargo no fueron detallados el legajo del acervo documentario existente”. (Subrayado

agregado)

Por otro lado, respecto al proveido n.° 4014-2022-OAF-MDH de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 23), la Comision Auditora solicitd y reiteré a la jefa de la Oficina de Administracion
y Finanzas, entre ofros, lo siguiente: ‘i) Proveido n.° 4014-2022-OAF-MDH y la documentacion
sustentatoria del tramite que hubiere brindado”; en atencion a ello, la Oficina de Administracion
Financiera remiti¢ el Oficio n.® 053-2024-MDH/OAF de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26),
indicando que “...el Proveido N°4014-2022-OAF-MDH, se realizé busqueda exhaustiva de los archivos
de afio 2022 en Unidad de Logistica y control Patrimonial y la Oficina de Administracién y Finanzas, no
encontrandose ningtn documento en fisico posterior al Proveido”; por lo que, el citado proveido es el
ultimo actuado a la que ha podido acceder esta Comisién Auditora, respecto a la documentacion
que dio origen al pago de la valorizacién n.® 11.

Ahora bien, en relacién al expediente de pago, corresponde precisar que mediante Informe
n.° 123-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 2 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), el jefe de la
Unidad de Tesoreria sefialo que el expediente de pago que sustente la valorizacion n.” 11 de la
ejecucion de la obra, no se encuentra en dicha unidad organica; por lo que, se ha revisado las
copias de los comprobantes de pago remitidos mediante Oficio n.° 030-2024-MDH/OAF de 29
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27), y Oficio n.° 053-2024-MDH/OAF de 16 de abril de 20247
(Apéndice n.° 28), los cuales se encuentran visados por la sefiora Lourdes del Pilar Cruzado
Leiva (ex jefa de la Unidad de Tesoreria), con lo cual se ha corroborado los pagos realizados al
Contratista, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

7 El mismo que adjunta el Informe n.* 0134-2024-MDH-GM-OAF-UTHRLM de 16 de abril de 2024 (Apéndice n. 28).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Truijillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Cuadron.°1
Montos cancelados al Contratista respecto a la valorizacién n.° 11 de ejecucién de obra

Concepto Monto (S/) c°“"’;:;:““’ 9 | SIAF | Fecha

1. Valorizacién n.° 11

Girado de la detraccion de la factura electronica
n.® E001-341 correspondiente al pago de la valorizacion n.° | 33 519,00 4846-2022 3254 | 21212022
11 de ejecucion. (a)

Girado de la factura electronica n.° E001-341
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 11 de| 310000,00 4847-2022 3254 | 2/12/2022
ejecucion. (b)

Girado de la factura electronica n.° E001-341
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 11 de| 310000,00 4848-2022 3254 | 2112/2022
ejecucion. (c)

Girado de la factura electronica n.° E001-341
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 11 de| 184 457,66 4849-2022 3254 | 212/2022

ejecucion. (d)

Total valorizacién n.° 11 (a}+(bJ{c)+(d) 837 976,66
Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.® 058-2024-MDH/OAF de 16 de abril de 2024
(Apéndices n.o= 27 y 28).
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se verifica que la Entidad realiz6 el pago de la valorizacion n.° 11, sin
que se hubiera hecho efectivo la retencion y/o descuento de la penalidad advertida en el Informe
n.® 056-2022-J-SUP/YRSA/ JJEA de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18) del jefe de
Supervision, Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 20) de la Subgerenta de Supervision y Liquidacién de la Entidad, e Informe
n.° 1041-2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 22) de la Gerenta
de Obras Publicas.

Aunado a ello, mediante Informe n.° 0134-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 16 de abril de
2024 (Apendice n.° 28), la Unidad de Tesoreria precisé no se aplicé alguna penalidad al
Contratista, en la valorizacion n.® 11.

De la inaplicacion de penalidades

. Dentro de los principios que rigen el Sistema Nacional de Tesoreria, se cuenta con el “principio

de oportunidad” dispuesto en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de septiembre de 2018, el cual consiste
en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos correspondientes, con la
finalidad de “...asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera proceder a su utilizacion™:
asimismo el “principio de veracidad” consiste en que las autorizaciones se realizan presumiendo
que la informacién registrada por la entidad *...se sustenta documentadamente respecto de los actos
¥ hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados”.

Asimismo, el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, establece que los responsables de la administracion de los Fondos
Publicos son el director general de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o
quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico; y

dentro de sus funciones esta facultado para “(...) 3. ejecutar los pagos de las obligaciones leqalmente

contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector”. De ser el caso que los responsables de la administracion infrinjan las
disposiciones establecidas, “..son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun el
régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Por su parte, el numeral 17.2 del articulo 17 del citado Decreto Legislativo, establece que “...e/
devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado...” asimismo, se
formaliza cuando “...se oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el
SIAF-RP%, luego de haberse verificado el cumplimiento de las condiciones...”, tales como el “(...)
cumplimiento de los términos contractuales o legales”.

En ese contexto, se colige que el sefior Henrry David Angulo Guayan, en su condicion de jefe
de la Unidad de Tesoreria de la gestion anterior®, en pleno uso de sus funciones, procedio a
realizar el pago al Contratista sin realizar el descuento de penalidades “... por retraso injustificado
de 2 dias...", razon por la cual se requirié informacion para que precise el motivo por el cual no
hizo efectivo el descuento de las penalidades dispuestas en los documentos considerados en
el “concepto” o “glosa” de los comprobantes de pago (Apéndices n.> 20, 22 y 23).

Al respecto, mediante Documento S/N de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), remitido por
' correo electronico, el sefior Henrry David Angulo Guayan absolvio el requerimiento de
informacion indicando lo siguiente:

i) "En el afio 2022 ha desarrollado el cargo de tesorero en la Entidad, de forma diligente y con pleno
cumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones y el
Reglamento de Organizacion y Funciones.

il) Realizé el girado de los montos que eran previamente generados en compromiso por Logistica, y
luego devengados por el érea de Contabilidad; en ese sentido, no realizaba modificaciones a los
montos & pagar, por el contrario, debia cumplir con el compromiso de pago ya adoptado por las
areas. Asimismo, directamente no se expresé en documentacion alguna, dirigida a su persona para
que realice algun tipo de retencién sobre el monto que habia sido devengado en el SIAF.

fif) Aun cuando su persona o personal técnico del rea haya podido omitir realizar algun descuento al
momento del girado del dinero a cancelar, por un error involuntario del 4rea, esto no causé perjuicio
de la Entidad debido a que el importe girado de S/ 184 457.66 fue rechazado por el propio sistema
el 5 de diciembre de 2022, siendo este un monto mayor al que debia retenerse a la empresa
Contratista; por lo que, si posteriormente se realiz6 otro girado, sin tener en cuenta las penalidades
a deducir, su persona no fue participe de dichas transferencias, desconociendo el procedimiento
que se siguié para la liquidacion final de la obra”.

Es de indicar que, el ex jefe de la Unidad de Tesoreria al momento de elaborar y emitir los
comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 1 tenia conocimiento de los conceptos de
pago, tales como el “..Informe n.® 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- e Informe n.® 1041-2022-
MDH/GOP/LFPA’, en los cuales se indicaba los importes a cobrar por penalidad por dos (2) dias,
tal como se visualiza a continuacion:

# Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos
# Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 037-2022-MDH de 1 de febrero de 2022, culminando con Resolucién de Alcaldia

n.* 562-2022-MDH 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 2
Comprobante de pago n.° 4846-2022

Fecha : 107112023 lc

Senin o ) i
COMPROBANTE DE PAGO — T T
woushE COMERCIALIZADORA Y CONSTRUCTORAC & CSAC. RUE 20482010165
son  TREINTITRES MiL QUINIENTOS DIECINUEVE Y 00/100 SOLES
: — GONGEETD
e - ATACTUR BLECTRCS w1mum!:mmmh|ﬂu 3
] P DEAGOSTO DEL 2022, EXP %,
,,"‘.E.L:.-._u e ok "“a":.mtlﬁ
[ CODFICAGION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
|3 R85 7 7 PG PRODIWY ACTIAMGRN PR ONF GRPY _META P CLASIFICADOR IMPORTE
19 0015 1.0090.2517184, 4000097, 22. 4T #408  0OODY C332588 DE GASTO [ PamciaL_____ | ToTAL |
Hiiiz ET

TOTAL RS
DEDUCCIONES 009/
LIQUIDOD A PAGAR n3w0

Fuente: Oficio n.* 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.” 059-2024-MDH/OAF de
16 de abril de 2024 (Apendices n.=27 y 28).

Imagen n.®3
Comprobante de pago n.° 4847-2022
B s ==
COMPROBANTE DE PAGO
REGISTRO SAF (000003254 -2022. -] 12 g
NOMBRE Y CACSAL RUS 20482010165
= TECOTS N o0 e sues
AR R
POR EL GIRADO DE LA FACTUR, E001-341 CORRESPONDIENTE AL PAGO DE LA 11 DELA A DBRA:
A IE. DEAN IDEL DISTRITO TRUMLLD
" DEL 91 AL 31 DE AGOSTO DEL 2022, SEGUN EXPEDENTE N 001322.-2022-03, PROVEIDO N*4014-2022-0AF-MDH,
e S ST RO B e
[ COOWICACION PROGRABATICA — ESTADSTCACEIETODELGATS |
[ #8 S6CP Cr PG PAGOIRY ACTIAVORR £ DIvE GRPF WETA FRuAL | | cLasiFcapon IMPORTE
10 6015 1.0090 . 2517184 4000037 72 . 04T 0905 DOOCY OXIZSER DE GASTO T
822122 INL0000
)
TOTAL TR0 0|
DEDUCCIONES 0.0
LIAUIDO A PAGAR 310.000.00,

Fuente: Oficio n.° 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.” 059-2024-MDH/OAF
de 16 de abril de 2024 (Apéndices n.=27 y 28).
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Imagen n.° 4
Comprobante de pago n.° 4848-2022
ro—e o ) et
o - Pag.: 4 da 50
COMPROBANTE DE PAGO
REGISTRO SIAF 0000003254 4848-2022. e 12 €2
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TOTAL 310,000.00
DEDUCCIONES £.09
LIQUIDO A PAGAR 310.000.50|

Fuente: Oficio n.” 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.” 059-2024-MDH/QAF de
16 de abril de 2024 (Apéndices n.=27 y 28).

Imagenn.® 5
Comprobante de pago n.® 4849-2022
T ~ o g

£OMPROBANTE DE PAGO
REGISTRO SWF (000004254 4649-2022. 0z 2 «an
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82222 AT B8

TOTAL VAT 8|
000
LIGUIDO A PAGAR 184,457 68

Fuente: Oficio n.” 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.” 059-2024-
MDH/OAF de 16 de abril de 2024 (Apéndices n.>27 y 28).
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Asimismo, el citado ex funcionario informd que, aun cuando su persona o personal técnico del
area haya omitido realizar algun descuento al momento de girar el dinero a cancelar, por un error
involuntario, esto no causé perjuicio de la Entidad debido a que el importe girado de
S/ 184 457.66 fue rechazado el 5 de diciembre de 2022; sin embargo, la Oficina de
Administracion y Finanzas mediante Oficio n.° 059-2024-MDH/OAF de 16 de abril de 2024
(Apéndice n.° 28), adjunt6 el Informe n.° 0134-224-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de la misma fecha,
de la Unidad de Tesoreria y la constancia de pago por dicho importe, realizado el 6 de diciembre
de 2022, esto es al dia siguiente de la fecha indicada por el ex tesorero en su documento s/n de
17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), tal como se corrobora a continuacion:

Imagen n.° 6
Constancia de pago mediante transferencia electronica

Foohe: 1043004 | Hoow ORAA1Y

[Btmarms Infagraca e Adminiacrecon
CONSTANCIA DE PAGDO MEDIANTE TRAMSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2022

Linidad Ejecutors 301130 ALIDAD DE# o

2048201
COMERCIALIZADORA ¥ CONSTRUCTORAC & C 8.
FACTURA

EC01-341

Numero de 081-22004300
Moneda sl

Monto 184 457 .68
Expediants SIAF 0000003254

Fuente: Oficio n.” 059-2024-MDH/OAF de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.” 28).

Al respecto el numeral n.° 18.2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de
2007, establece que, como condicion para el gasto girado, entre otras que, ademéas que el
comprobante de pago este “...sustentado en la documentacion pertinente”, y en el hecho
evidenciado se tiene que en la glosa y documentacion se disponia la retencion y/o aplicacion de
importes de penalidad. En ese sentido, el sefior Henrry David Angulo Guayan, en su condicion
de jefe de la Unidad de Tesoreria, en relacion a la valorizacion n.° 11 de ejecucion de la obra,
no hizo efectivo la retencién y/o descuento de la penalidad por retraso injustificado de dos (2)
dias ascendente a S/ 45 759,02, y el pago a supervision por dos (2) dias de atraso injustificado
ascendente a S/ 2 911,90.

De la informacion remitida sin sustento

Dentro de las acciones de control, este Organo de Control Institucional emitié el Informe de Visita
de Control n.° 009-2022-0OCI/2048-SVC de 20 de octubre de 2022% e identificé una situacion
adversa, conforme se detalla a continuacion:

“Ef supervisor de obra y el comité de recepcion designado por la Entidad iniciaron el procedimiento de
recepcion de la obra a pesar de no haberse culminado con la totalidad de partidas contractuales,
posibilitando que se concrete la recepcion de la misma sin verificar el funcionamiento y operatividad de

% Ubicado en el buscador de informes de Servicios de Control en el siguiente link: hitps://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/
BuscadorCGR/Informes/Avanzado. htmi# Notificado a la Entidad el 20 de octubre de 2022, mediante oficio n.® 0210-2022-OCI/MD
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la_infraestructura, sin la adopcion de acciones previstas en el confrato de ejecucion de obra, y
permitiendo el pago por partidas no ejecutadas.” (Subrayado agregado).

Al respecto mediante Oficio n.° 636-2022-MDH de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 31), la
Entidad -en atencion a la situacién adversa- remitio informacion a este Organo de Control
Institucional, adjuntando los Informes n.° 1025-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH y n.° 979-
2022-MDH/GOP/LFPA, de 27 y 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 31), emitidos por la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion y la Gerencia de Obras Publicas, respectivamente,
mediante los cuales se inform6 que se notifico el referido Informe de visita de control al Comité
de Recepcion de Obra para las acciones pertinentes y emision del informe respectivo; asimismo,
notificé al Contratista y al Supervisor de Obra para conocimiento y la emision del descargo
correspondiente.

Asimismo, mediante Oficio n.® 756-2022-MDH de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32),
la Entidad remitio informacién complementaria respecto a la situacion adversa identificada en el
citado Informe de visita de control, adjuntandose los Informes n.os 1128-2022-MDH/GOP/LFPA
y n.° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 14 y 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 32), emitidos por la Gerencia de Obras Publicas y Subgerencia de Supervision y Liquidacion,
respectivamente.

En esa linea, en el Informe n.° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH .- de 13 de diciembre de
2022% (dirigido a la Gerencia de Obras Publicas), la ex Subgerenta de Supervision y Liquidacion
de la Entidad, la sefiora Yadira Rossmery Garcia Herrera, concluy6 lo siguiente:

&,

CONCLUSIONES:

En mérito al Informe Visita de Control N° 02-2022-OCl/2048-SVC e Informe N° 035-CRO/MDH,
corresponde aplicar al CONSORCIO DEAN SAAVEDRA la penalidad por mora correspondiente a un
maximo del 10% del monto contractual, ascendente a S/ 1°029,577.82 (Un millbn Veintinueve Mil
Quinientos Setenta y Siete con 82/100 soles), al haberse comprobade el atraso injustificado en la
ejecucion de la obra * Rehabilitacion del Servicio Educativo de la I.E. Dean Saavedra de Huanchaco
Tradicional del distrito de Huanchaco - Trujillo — La Libertad”, sin embargo al haberse hecho efectivo
parte de la penalidad en la valorizacion de Obra N°011, como ya se ha indicado precedentemente, el

monto pendiente de aplicar a la_empresa CONSORCIO DEAN SAAVEDRA S/ 983.818.80
(Novecientos Ochenta y Tres Mil con Ochocientos dieciocho con 80/100 soles), el cual puede ser

deducido de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final. (...)"
(Subrayado agregado)

Al respecto, de la informacion remitida por la Subgerenta de Supervision y Liquidacion, se
advierte que consideré que le correspondia al Contratista la penalidad por mora, ascendente al
importe de S/ 1 029,57,82, del cual solo quedaba pendiente de aplicar el importe de
S/ 983 818,80, asumiendo por cierto que ya se habia hecho efectivo la penalidad por mora de
dos (2) dias ascendente al importe de S/ 45 759,02 en la valorizacién n.® 11 de la ejecucién de
la obra.

Sin embargo, la retencion y/o descuento de penalidad por mora ascendente al importe antes
indicada, no se hizo efectivo en la valorizacion n.® 1132, tal como se ha corroborado de la
informacion proporcionada mediante el Oficio n.° 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de
2024, y Oficio n.° 059-2024-MDH/OAF de 16 de abril de 2024 (Apéndices n.os 27 y 28); por lo
que, se colige que la citada ex funcionaria, en su calidad de Subgerenta de Supervision y
Liquidacién de la gestion edil anterior, otorgd informacion inexacta e inexistente, como parte de

1 Remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Huanchaco mediante Oficio n.° 756-2022-MDH de 15 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.? 32),
3 Seg(n fechas de comprobantes de pago del cuadro n.® 1.
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la mitigacion y/o implementacion de la situacion adversa encontrada en el informe de visita de
control n.* 009-2022-0OC1/2048-SVC, toda vez que no contaba con evidencia documental de la
ejecucion de dicha penalidad.

Finaimente, es de sefialar que, se requirié a la sefiora Yadira Rossmery Garcia Herrera, entre
otros aspectos, que confirme si el importe de S/ 45 759,02 por concepto de penalidad de dos (2)
dias de atraso injustificado, se hizo efectivo en la valorizacion de obra n.° 11, adjuntando la
documentacion que la sustente; sin embargo, no cumplié con absolver el requerimiento realizado
por la Comision Auditora.

Los hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente:
e Leyn.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Piiblica

El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

§. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y

con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”.

e Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de
15 de septiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Plblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes
principios:
()
3.Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos
correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera
proceder a su utilizacion.
(...)
5.Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto
de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.
()
rticulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccién
General del Tesoro Piiblico, conforme a los procedimientos que se establezca.
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
()

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.
()
6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun
el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar.”
{.-.)
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Articulo 17.- Gestién de pagos
17.1 La gestidn de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado,; se formaliza
cuando se oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin cormesponda:

1. Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa. (...)"

o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacién.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion pasitiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esté guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, de 5 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, seglin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: (...).

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no haya contado con la disponibilidad
oportuna del importe total de S/ 48 670,92, correspondiente a dos conceptos, la penalidad por
mora de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022) ascendente a S/ 45 759,02, y la penalidad por
extension de los servicios de supervision de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022) ascendente
a S/ 2 911,90, que la Unidad de Tesoreria no desconté dichos importes en la valorizacién n.® 11
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de ejecucion de obra, y que la Subgerencia de Supervision y Liguidacion asumié como
ejecutado.

La situacion descrita ha sido originada por el actuar de los ex funcionarios de Unidad de
Tesoreria y de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de la Entidad, al no haberse
considerado la documentacion sustentatoria emitida por ésta Subgerencia, quien establecia la
aplicacion de penalidades por atraso injustificado del importe total de S/ 48 670.92, en la
valorizacién n.° 11 de la ejecucion de la obra y el asumir sin evidencia, que el cobro de penalidad
de S/ 45 759,02 se hizo efectiva en dicha valorizacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento, conforme se detalla en el apéndice n.° 100; en relacién a la sefiora Yadira
Rossmery Garcia Herrera no presentd sus comentarios a la desviacion de cumplimiento,
notificada a su casilla electronica, mediante la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-OCI-AC-

MDH el 15 de mayo de 2024.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 100) se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuacion:;

1. Henrry David Angulo Guayan, identificado con DNI n.INEEME, n su condicion de jefe
de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, durante el periodo de gestion de 1 de febrero de
2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), se le comunicé la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-OCI-AC-MDH el 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.® 100), quien solicitd ampliacién de plazo para efectuar sus
comentarios u observaciones mediante Carta n.° 01-2024-HDAG de 16 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 100), siendo atendido mediante Oficio n.° 0021-2024-OCI/MDH-AC-CUI-
2517164 de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 100) cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentados mediante Carta n.® 002-2022-HDAG de 27 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 100) sin documentar.

Al respecto, es de sefialar que de los hechos observados se advierte que se le atribuye el

no haber descontado las penalidades por el importe total de S/ 48 670,92 en la valorizacion

n°® 11 de ejecucion de la obra, la misma que fue dispuesta en el Informe n.° 056-2022-J-
. SUP/YRSA/JJEA de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 18); Informe n.° 1096- 2022-
SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- (Apéndice n.° 20), e Informe n.° 1041-2022-MDH/GOP/LFPA
ambos de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 22); emitidos por el jefe de supervision
de la obra, Subgerente de Supervision y Liquidacién, y Gerente de Obras Publicas,
respectivamente, documentos que son consignados en el concepto y/o glosa de los
Comprobantes de Pago (Apéndices n.>s 27 y 28) que emitid; ocasionando con ello que la
Entidad no haya contado con la disponibilidad econémica oportunamente.

Contraviniendo con ello, el literal 3 y 5 del articulo 2, literal 3 del item 6.2 del articulo 6, y
literal 3 del item 17.2 del articulo 17 conforme lo dispuesto por el Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante el Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de setiembre de 2018;
numeral n.° 18.2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007;
numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
de 12 de agosto de 2002; inciso 62.2 del articulo 62 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con
cambios de 5 de julio de 2018 y sus modificatorias.

Finalmente, lo sefalado en el numeral 9 del articulo 50 del Reglamento de de Organizacion
y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MDH
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de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, y modificatorias (Apéndice
n.° 102); numeral 2 del numeral 059 del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2013-MDH de 31 de octubre de

2013 (Apéndice n.° 101).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica.

Yadira Rossmery Garcia Herrera, identificada con DNI n.° IIIEllll Subgerenta de
Supervision y Liquidacion, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 a 31 de diciembre de
2022, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.° 002-2024-OCI-AC-MDH el 15 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 101), quien pese a estar debidamente notificada a su casilla electronica comunicada a la
Contraloria General de la Republica, no presenté dentro del plazo otorgado por la Comision
Auditora documento alguno respecto a los comentarios u observaciones al pliego de hechos
comunicado.

Se le atribuye haber aseverado que la Entidad aplicé la penalidad por mora de S/ 45 759,02

en la valorizacion n.° 11 de ejecucion de la obra; sin embargo, esta afirmacion no tiene

sustento, puesto que la disposicion de aplicacion de penalidad por atraso injustificado

dispuesta en el Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH.- de 23 de noviembre

de 2022 (Apéndice n.° 20) por S/ 45 759,09 no fue ejecutada por la Unidad de Tesoreria; no

B obstante, obviando ello, y con el fin de absolver la situacion adversa® revelada en el Informe

o R de Visita de Control n.° 009-2022-0OCI/2048-SVC* de 20 de octubre de 2022, sefial6 que se

g Bk hizo efectivo la penalidad, mediante el Informe n.® 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.-

% SUE :‘g‘ " de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 32), situacion que generd la no disponibilidad
%

SonTron

economica oportuna por el importe antes sefialado y no se adoptaron acciones conducentes
a la aplicacion de la penalidad por mora, teniéndose la expectativa de deducir estos pagos
en la valorizacion siguiente y la disponibilidad econémica oportuna, en caso de haberse
percatado la ex funcionaria de la no retencion.

Esta actuacion incumplié lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6 y numeral 2 del articulo
7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de
2002; de forma supletoria el literal f) del articulo 2 del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019.
Asimismo, lo sefialado en el numeral 27 del articulo 83 del ROF de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de
marzo de 2021, y modificatorias (Apéndice n.® 101).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica.

¥ Que le fuere solicitado con Memorando n.® 093-2022-MDHIGOP/LFPA de 21 de octubre de 2022, adjunto al Oficio n.® 636-2022-MDH

de 28 de octubre del 2022 (Apéndice n.” 33).
 hitps://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/inicio.html
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3.2 INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DIERON CONFORMIDAD A LA
CULMINACION DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE PARTIDAS NO
CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, OCASIONANDO CON ELLO EL
INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE RECONSTRUIR LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO Y UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO EJECUTADAS, NO
CULMINADA Y NO ACORDE AL EXPEDIENTE TECNICO POR EL IMPORTE TOTAL DE

S/ 32 935,97

De la revision a la documentacion del expediente de contratacion de la Obra: “Rehabilitacion del
Servicio Educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco
~ Trujillo — La Libertad” CUI n.® 2517164, convocada por la Entidad, se advierte que los
integrantes del Comité de Recepcion designados mediante acto administrativo, luego de indicar
algunas observaciones consistentes en aspectos de mejora y pese a que tuvieron conocimiento
de la situacion adversa del Informe de Visita de Control n.° 009-2022-0Cl/2048-SVC, otorgaron
conformidad de la culminacion de la Obra a través del Acta de Recepcion de Obra, sin indicar la
existencia de incumplimiento contractual, las mismas que se encuentran en el expediente
técnico por parte del Contratista y de la Supervision de Obra, al determinarse partidas no
culminadas, ni ejecutadas y no acordes al Expediente Técnico; asi mismo no verificaron el
funcionamiento de la obra.

Lo detallado vulnert los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley q n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; articulo 62 y numerales 93.5 y siguientes
del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio
de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Plan
de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.? 30556, aprobado por Decreto Supremo n.° 091-
2017-PCM de 11 de septiembre de 2017; y numeral 3.12.1 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccién con cambios n.° 05-2021-
MDH para la contratacion de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 17 de septiembre

. de 2021.

Los hechos expuestos, han ocasionado que la obra sea recepcionada sin haberse culminado,
afectando la finalidad pUblica del proyecto de reconstruccion de la infraestructura educativa de
la |.E Dean Saavedra y que a la fecha existan partidas no ejecutadas, ni culminada, y no acordé

con el expediente técnico por S/ 32 935,97.

Antecedentes

El Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, comprende la intervencion de
reconstruccion para restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa. En atencion a ello, el
expediente técnico de la obra fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 245-2021-
MDH de 7 de mayo de 2021% (Apéndice n.° 34), con financiamiento de la Entidad y la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios.

Dentro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2021-MDH se convocé al
proceso de seleccion para la ejecucion de la obra y se otorgd la buena pro a favor del Contratista

¥ hitps:/buscadorinformes.contraloria.gob.pe/Bus R/Inf inicio.html
% (Jbicado en el Sistema de Informacion de Obras Plblicas en el siguiente enlace: https://infobras.contraloria.gob.pefinfobrasweb
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el 2 de septiembre de 2021, por el monto de S/ 10 295 778,24, suscribiéndose el contrato
n.® 13-2021-MDH de 13 de septiembre del 2021 (Apéndice n.° 5), por el plazo de trescientos
(300) dias calendario. Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 08-2021-MDH-1, la Entidad suscribié con el consultor Jeyson Javier Escalante
Aranda (en adelante, la Supervisién) el contrato n.® 042-2021-MDH de 20 de octubre del 2021
(Apéndice n.° 6), referido al servicio de consultoria de obra para la supervision del mencionado
proyecto, por el monto total de S/ 446 414,30. Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad,
la Supervision y el Contratista suscribieron el Acta de inicio a la ejecucion contractual, teniendo
como fecha de término de Ia obra el 29 de agosto de 2022; y mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2022-MDH de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), se declard procedente una
suspension de plazo por el dia 4 de abril de 2022, ello con motivo de haberse presentado un
paro de transportistas suscitado el 4 de abril de 2022; por lo que, se considerd como fecha de
término de la obra el 30 de agosto de 2022.

De la culminacién de la obra

En relacion al proceso de recepcion, en el asiento del cuaderno de obra n.° 256 de 30 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), el jefe de supervision, ingeniero Yuri Rafael Saldafia
Ahumada consigno lo siguiente:

“Que con fecha hoy es el término del plazo contractual respecto al contrato N°13-2021-MDH de la
gjecucién de la obra, verificdndose que la obra no ha culminado por retraso injustificado {...)

Segun el estado situacional de la obra, se pude verificar que el contratista ejecutor Consorcio Dean
Saavedra, no ha concluido en su totalidad varias partidas, faltando por culminar la aplicacion de la
pintura final en los médulos 01,03,04,05,08,09,10 y 11, la ejecucion de rampas y graderias, falta
culminar veredas en la caseta de media tension, las juntas de pisos y muros, la instalacion de puertas
y ventanas con sus protectores de seguridad, acabados de los servicios higiénicos, los acabados en
las barandas de proteccion, demarcacién de pintfura en losa deportiva e instalacion de sefalizacién.
Respecto la especialidad de las instalaciones sanitarias no esté concluida la instalacion de los
aparatos sanitarios, las pruebas hidraulicas del sistema de bombeo y contra incendios (ACl) y culminar
con la instalacion de rejillas del canal de aguas pluviales. (...)". (Subrayado y resaltado agregado)

Asimismo, en el asiento del cuaderno de obra n.° 257 de 30 de agosto de 2022 (Apéndice
n.” 37), el jefe de supervision continué precisando las siguientes observaciones:

“Asimismo falta por culminar los frabajos de instalaciones y pruebas de operatividad eléctrica en la
casefa de bombeo, como el ACI asimismo, con el suministro e instalacién de tableros eléctricos y
protocolos de prueba eléctrica, por lo que ante ello; a partir del dia de mafiana ante consideraciones
de retraso injustificado en la ejecucion de la obra, la entidad en caso de considerar la continuacién de

los trabajos, se aplicara por cada dia de retraso hasta cubrir el monto méaximo equivalente al
(10%) del monto contractual, las penalidades previstas en la CLAUSULA DECIMO QUINTA de su

contrato y dentro de los alcances de las disposiciones del articulo 62.2 del ;. articulo 62 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Reconstruccién con Cambios. Del mismo
modo dejamos constancia al Contratista como obligacion contractual, teniendo en cuenta lo que
dispone el articulo 79.1 del articulo 79 del reglamento, indicando que la presencia del Supervisor es
de modo permanente y directo en la obra. (...)" (Subrayado y resaltado agregado)

Al respecto, mediante Carta n.° 101-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/ MDH de 2 de septiembre de
2022 (Apéndice n.° 38), el jefe de supervision comunicé a la Entidad la no culminacion de la
obra en el plazo establecido, tal como dejé constancia en el asiento del cuaderno de obra
n.° 258 de 2 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 38), la misma que establece lo siguiente:

“(...) El Contratista hasta el dia de ayer 01.09.2022, continda sus actividades con varios frentes de
trabajo respecto la partida de gmtura final en interior y exterior de los médulos y cerco perimétrico de
la infraestructura educativa, a la Pagina 3 de 36 vez por culminar la construccion de rampas, veredas,
canal de evacuacion pluvial, colocacién de juntas, instalacion de puertas y ventanas, se centra en
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actividades pendientes para cierre de partidas en las especialidades de instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas (...)" (Subrayado agregado).

De la revision de la documentacion relacionada a la recepcion de la referida obra, tales como la
Carta n.° 101-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH y el asiento de cuaderno de obra n.° 258 ambas
de fecha de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 38) quedan evidenciado que, con
posterioridad a la fecha programada de la ejecucion contractual, esto es el 30 de agosto de
2022, el Contratista venia ejecutando partidas contractuales.

En esta misma linea, en el asiento de cuaderno de obra n.® 259 de 2 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 38), el sefior William Fidel Guerrero Collantes, en su calidad de residente de obra
consigno lo siguiente: “Se concluyd con la ejecucion de las partidas contractuales de la obra, razén por
la que se solicita a la supervision, de creer pertinente, se inicie con el proceso de recepcion de obra y se
siga el procedimiento correspondiente.”

Cabe precisar que, el numeral 2.1.3 de la Opinién n.° 108-2019/ DTN de 8 de julio de 2019
emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

“(...) el contratista se encuentra obligado a ejecutar las prestaciones a su cargo dentro del plazo de
ejecucion contractual; sin embargo, el vencimiento de dicho plazo no siempre determina la
culminacion de la ejecucion del contrato, en tanto no se cumpla la meta prevista de la contratacion.
En ese sentido, tratindose de contratos de ejecucion de obras, la culminacion de la obra es verificada
por el _inspector o supervisor, segun corresponda, quien corrobora su fiel cumplimiento y, de
encontrarla conforme a los términos contractuales, anota tal hecho en el cuademno de obra y acredita
dicha culminacién con la emisién del certificado de conformidad técnica, conforme a lo establecido en
el articulo 208 del Reglamento.

De esta manera, dicho articulo -que regula el procedimiento de recepcion de la obra- prevé que la
emision _del certificado de conformidad técnica determina la culminacién de la obra. al haberse
corroborado el cumplimiento de las metas del proyecto sequn el Expediente Técnico de la obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad.

En virtud de lo expuesto, puede apreciarse que aun cuando venciera el plazo de ejecucion contractual
de una obra, esta solo se entenderé culminada cuando se emita el certificado de conformidad técnica

en el marco del procedimiento de recepcion de obra. (...)" (Subrayado agregado)

De igual forma, el numeral 3.1 de la Opinion n.° 078-2022/DTN de 20 de septiembre de 2022
emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, establece lo siguiente:

“El inspector o supervisor -segun corresponda—, conforme a sus funciones, es el encargado de
verificar la culminacién de la obra, para lo cual corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los

planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme a los términos contractuales,
anota tal hecho en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las

metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad.(...)" (Subrayado agregado).

En atencion a lo expuesto, en el asiento de cuaderno de obra n.° 260 de 3 de septiembre de
2022 (Apéndice n.° 39), el jefe de supervision consigno lo siguiente:

u{”' }
Respecto al Asiento N° 259 del Cuademno de Obra, se realizara la verificacion de la obra seqgtn fo

indica el Art. N° 93.1° del Art.93°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para Reconstruccion con Cambios, y se comunicara en los plazos en el presente Reglamento.
(...)". (Subrayado agregado)

El inciso que alude el jefe de Supervision en su anotacion de cuademo de obra, sefiala que “(...)
el inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefialada,
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corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de
encontrario conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica. ..,

remitiéndolo a esta [entidad] dentro de dicho plazo”. Por ello, el jefe supervision, anoto en el asiento
del cuaderno de obra n.® 261 de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 39), la culminacion de
la obra, tal como se evidencia a continuacion:

‘(...) Se ha procedido dentro de los cinco (05) dias calendarios acorde con el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios del articulo 93.1
—-Recepcion de obra y plazos, concluyéndose haberse finalizado con la ejecucion de todas las partidas
de la obra el dia 2 de septiembre del 2022. Ante ello se emite el certificado de conformidad técnica, al
haberse culminado la obra (...). Asimismo, la Entidad debera aplicar la penalidad segtin indica el
articulo 62.2 PENALIDADES, por dias de atraso injustificado, teniendo como fecha de culminacion de
la obra contractual el dia 29.08.2022 (...)" (Subrayado agregado).

Asimismo, mediante Carta n.° 103-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022
(Apéndice n.® 40), el jefe de supervision, el sefior Yuri Rafael Saldafia Ahumada comunico a la
Entidad la culminacion de la Obra y solicitd el inicio de acciones de recepcién seglin el articulo
93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios (en adelante, Reglamento de Reconstruccion con Cambios), aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias, adjuntando el Certificado de Conformidad
Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 41).

Sobre el particular la clausula duodécima del Contrato de consultoria de la obra n.° 042-2021-
MDH (Apéndice n.° 6) establece que, si el Contratista incurre en retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, la misma que corresponde ser determinada en la
liquidacion técnico financiera de la supervision de la obra, por un (1) dia de penalidad a la
Supervision, por la comunicacion y remision del Certificado de Conformidad Técnica a la Entidad,
fuera del plazo legal.

De la recepcion de la obra

A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 397-2022-MDH de 9 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 42), se aprobd la conformacion del Comité de Recepcién de la Obra, el mismo
. que estuvo integrado de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Conformacién del comité de recepcién de la obra

N° NOMBRE CARGO CARGO EN LA ENTIDAD
ING. EMERSON BRIAN MONDRAGON Se desempefié como Subgerente de
" | BENITES : FOERREIE Formulacién Técnica
ING. LUIS ANDRES BARRETO Se desempefid como Subgerente de
2 | SANCHEZ ) PRVERMENERO Estudios y Proyectos
§ [ e S ASESORTECNICO | Se desempefi6 como Supervisor de Obra

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 397-2022-MDH de 9 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 42)
Elaboracion: Comision Auditora

Sobre el particular el numeral 93.5 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con
Cambios, establece que, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en *...un plazo no mayor
de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de Recepcién junto al contratista y
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, y de ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.
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Al respecto, el numeral 3.1 de la Opinién n.° 078-2022/DTN de 20 de septiembre de 2022 emitida
por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

-OSCE, establece lo siguiente:

“Por su parte, el comité de recepcién debe encargarse de verificar el funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. En caso dicho
comité advirtiera que la obra no se encuentra culminada, debe disponer que el inspector o supervisor
anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, (...)". (Subrayado

agregado)

En atencion a ello, el dltimo dia de vencido el plazo para verificar la obra, se emitio el Acta de
pliego de observaciones de 29 de septiembre de 2022% (Apéndice n.° 43), suscrita por el
presidente y primer miembro del Comité de Recepcion, el Contratista (representante legal y
residente de obra), y el jefe de Supervision de obra, en el cual se dejo constancia que la obra se
tiene por NO RECEPCIONADA, debido a que se presentaron observaciones de mejora en los

modulos de la obra:

i) “Médule 07 1er piso (taller de banda y arte)

i)  Mbdulo 07 2do piso (aulas 12y 13)

i) Mbdulo 07 3er piso (aulas 22 y 23)

iv)  Mbdulo 06 1er piso (aulas 01 y 02)

v)  Médulo 06 2do piso (aulas 10y 11)

vi)  Médulo 06 3er piso (biblioteca)

vii)  Médulo 02 1er piso (SUM)
viii)  Médulo 02 2do piso (aulas 08 y 09)

ix)  Madulo 02 3er piso (aulas 21y 22)

x)  Module 01 1er piso (Sona administrativa)
xi)  Médulo 01 2do piso (aulas 18 y 19)

xii)  Médulo 01 3er piso (aulas 18 y 19)

i) Médulo 03 Ter piso (servicios higiénicos H-M)

xiv)  Mbdulo 03 2do y 3er piso (servicios higiénicos H-M)

xv)  Mbdulo 04 1er piso (taller de melamine)

xvi)  Mbdulo 04 2do piso (aula 07 y aula funcional de CTA)
xvii)  Médulo 04 3er piso (aula de innovacién pedagégica)
xviii)  Mddulo 05 1er piso (taller textil)

xix)  Mddulo 08 fer piso (ciencia tecnologfa y ambiente)

xx)  Mddulo 08 2do piso (aulas 16 y 17)

xxi)  Modulo 09 Ter piso (servicios higiénicos H-M)

xxil)  Médulo 09 2do piso (servicios higiénicos H-M)
xxii)  Modulo 10 1er piso (aulas 03 y 04)

xxiv)  Mddulo 10 2do piso (aulas 15 y 14)

xxv)  Madulo 11 1er piso (depdsitos)
xxvi)  Cuarto de bomba,

xxvii)  Caseta de media tension,
xxviii)  Cerco periméfrico,

xxix)  Losa deportiva,

xxx)  Evaluacién fluvial, y
xxxi)  Patio”.

Sobre el particular, se advierte que el Comité de Recepcion en el pliego de observaciones, dejo
constancia que la obra ya se habia verificado cabalmente el cumplimiento del contrato en
concordancia con el expediente técnico, y solo consignaron como observacion el término
“‘mejorar®, lo cual solo implicaba realizar actividades de mejoras de luces, pintura, limpieza,

I Dentro del plazo legal regulado en el numeral 93.5 del articulo 93 del Reglamento para la Reconstruccion con Cambios
# Segun la Real Academia Espafiola (RAE), mejorar significa “adelantar, acrecentar algo, haciéndolo pasar a un estado mejor”
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derrames, acabados, contrazdcalo, junta de dilatacion, entre otras; no evidenciandose, en dicho
documento, que el Comité de Recepcion haya realizado alguna conformidad u observacion
respecto al funcionamiento u operatividad de la obra.

Asimismo, en relacién al plazo para subsanar las observaciones por parte del Contratista, la
precitada acta de pliego no hizo mencién al respecto, por lo que considerando lo estipulado en
el numeral 93.7 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, el Contratista
contaba con un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra (300 dias calendario),
para subsanar las observaciones -equivalente a 30 dias calendario-, el cual se computa a partir
de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego; por tanto, dicha subsanacion debid culminarse el
28 de octubre de 2022.

Adicionalmente, el numeral 93.8 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
establece que realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el
Contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el supervisor e informado a la Entidad, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion; y el Comité de Recepcion junto con el Contratista se constituye en la
obra dentro de los siete (7) dias siguientes para realizar la comprobacion de la subsanacion de
las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

Considerando los plazos establecidos en los numerales 93.7 y 93.8 del articulo 93 del
Reglamento de Reconstruccion con Cambios, los plazos que corresponde seguir en el
procedimiento de levantamiento de observaciones es el siguiente:

Imagen n.” 7
Fechas que corresponde al tramite para el levantamiento de observaciones

( 28/10/2022 | 31/10/2022 il = 07/11/2022
RESIDENTE DEJA CONSTANCIA F::F:::;]::;? FECHA MAXIMA PARA
EN EL CUADERNO DE OBRA s i 250 CONSTITUIRSE EN OBRA, EL
DEL LEVANTAMIENTO DE ?mlnlm& 'E' EST:DO s COMITE Y REPRESENTANTES
OBSERVACIONES : e DEL CONTRATISTA
OBSERVACIONES
® '- ] ]
| [ s
3 DIAS PARA REVISION DE LA 7 DIAS PARA VISITAR LA CBRAEL
SUPERVISION COMITE Y CONTRATISTA

Fuente: Numerales 93.7 y 93.8 del articulo 93° de! Reglamento de Reconstruccion con Cambios
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, dentro del plazo de levantamiento de observaciones por parte del Contratista, este
Organo de Control Institucional realizé un servicio de control simultaneo, bajo la modalidad de
Visita de Control a la mencionada obra, teniendo como periodo de evaluacion del 10 de octubre
de 2022 al 14 de octubre de 2022, ello de conformidad con lo previsto en la Directiva n.° 013-
2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 218-2022-CG, y modificatorias.

En ese contexto, mediante formato de visita n.® 001-2022-OCI/MDH-CC-DEANSAAVEDRA de
13 de octubre de 2022 adjunto al Informe de Visita de Control n.° 009-2022-OCI/2048-SVC de
20 de octubre de 2022%, se dejo constancia la participacion del personal de este Organo de
Control Institucional y la sefiora Yadira Rossmery Garcia Herrera, en calidad de Sub Gerenta de

® Buscador de informes de Servicios de Control en el siguiente link: https:/buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/

| Av i
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Supervision y Liquidacion de la Entidad, evidenciandose que el Contratista no culmind, ni ejecuté
la totalidad de partidas contractuales, tal como se detalla a continuacion:

...) En la visita inspectiva se evidencié los siguientes aspectos:

Presencia de material excedente acopiado al ingreso

Faltan instalar aparatos y accesorios sanitarios en los ambientes del médulo 1.

Presencia de salidas de techo sin luminarias y cajas de pase sin tapas.

Principalmente en los SSHH del médulo 3, se visualiza la colocacion de piezas ceramicas de

diferentes tonalidades.

Faltan realizar trabajos de pintura al interior de los closets de todos lo SSHH.

Falta culminar la colocacion de tabiques drywall en los ductos que alojan los circuitos de video

vigilancia, red, cable y data.

No se ha aplicado pintura de acabado en el cielo raso modulo 9.

No se ha instalado el Panel de Plano de Ubicacion.

Las terminaciones de techos, muros, desniveles y juntas no presentan un adecuado acabado
0 Todos los ambientes de la institucién requieren un adecuado acabado en muros, juntas, pisos,
desniveles, techos, dado que a la fecha de la visita no presenta una terminacién adecuada y
estandares de calidad requeridos.,

0.

En el informe antes citado, se corroboré que el Contratista no culmind, ni ejecutd la totalidad de
partidas contractuales, tal como se visualiza en la siguiente imagen:

et 8

> o>

=~
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Imagen n.° 8
Partidas no ejecutadas ni culminadas de la obra
ftem Partida Metrado Observacién
02.01.03 | Tabique de drywall 26.10m2 | Partida no culminada
02.08.03.01 | Divisorio de aluminio con vidrio templado 6mm 7.56m2 | Partida no ejecutada
02.10.02.01 | Pintura barniz en carp. de madera (Obras cercaalmar) | 279.42m2 | Partida no culminada
02.11.01 | Limpieza final de obra 1.00Glb. | Partida no cuiminada
02.12.02.02 | Panel con plano de evacuacion 200 Und. | Partida no ejecutada
04.01.01.06 | Ducha cromada de cabeza giratoria y lave mezcladora 100 Und | Partida no ejecutada
04.01.01.07 | Papelera de losay barra plastica color blanco 36.00Pza. | Partida no ejecutada
04.01.01.08 | Toallera ¢/ soportes de losa y barra pléstica color blanco | 1.00Pza. | Partida no ejecutada
04.01.01.09 | Jabonera losa blanco 14.00 Pza. | Partida no ejecutada
03.05.03 | Detector de humo para sistema de alarma contra incendio | 103.00 Und | Partida no ejecutada
03.11.03 | Pruebas de continuidad de instalaciones interiores 1.00Glb | Partida no culminada
Pruebas de operafividad y puesta en servicio

Fuente: Informe de visita de control n.® 009-2022-0CI/2048-SVC de 20 de octubre de 2022

Porlo que, el Informe de visita de control identifico una (1) situacion adversa, conforme se detalla
a continuacion:

“El supervisor de obra y el comité de recepcion designado por la Entidad iniciaron el procedimiento de
recepcion de la obra a pesar de no haberse culminado con la totalidad de partidas contractuales,
posibilitando que se concrete la recepcion de la misma sin verificar el funcionamiento y operatividad
de la infraestructura, sin la adopcién de acciones previstas en el contrato de ejecucién de obra, y

permitiendo el pago por partidas no ejecutadas”. (Subrayado agregado)

Sobre el particular, se colige que se inicié con el procedimiento de recepcién de Obra sin que
ésta se encuentre culminada, por lo que la Entidad conformo el Comité de Recepcion, pese a
que no estaban concluidas todas las partidas contractuales del expediente técnico.

Si bien el Comité de Recepcion, en un primer momento, determiné como NO RECEPCIONADA
la obra, solo se limitd a consignar el término “mejorar”, lo cual implicaba realizar actividades de
mejoras en la ejecucion de obra, mas no se pronuncié respecto a las partidas no ejecutadas, ni
culminadas, tal como se constatd en Informe de Visita de Control n.® 009-2022-OCI/2048-SVC

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
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de 20 de octubre de 2022, notificada a la Entidad mediante oficio n.? 0210-2022-OCI/MDH el
mismo dia del citado informe.

Ante ello, la Subgerencia de Supervision y Liquidacion con fecha 21 de octubre de 2022, remitié
al Comité de Recepcion el Informe de Visita de Control, con lo cual se evidencia que, el dia 29
de septiembre de 2022 que se elabord y suscribié el Acta de pliego de observaciones
(Apéndice n.° 43), existia partidas no ejecutadas, ni culminadas, que no fueron objeto de

pronunciamiento por dicho Comité.

Imagenn.®° 9
Comunicacidn del Informe de visita de control al Comité de Recepcién

A : Ing. Emerson Brian Mondragdn Beniles
Ing. Luis Andrés Borrelo Sénchez
Comité do Recepcidn

DE : ing. Yodira R. Garcia Herrova

Sub GCererte de Supervisidn y Liguidocidn - MOH
ASUNTO : EL QUE SE INDIC A
REFERENCIA : EXPEDIENTE N“032411-2022-01

OFICIO N"0210-2022-OCH/MDH
OBRA: “RENABNWITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. DEAN SAAVEDRA DE
HUANCHACO TRADICIONAL DISTRITO DE MHUANCHACO- TRUJILLO- LA LIBERTAD™
CODIGO UNICO DE INVERSION N*2517164"
Fecha : Huanchaco. 21 de Octubre del 2022
e e = —_————

Por el presente me es grato dirigirme o Usted para saludario cordiagimentie, y a su vaz
remifir el EXPEDIENTE N*032411-2022.01 mismo que contiene el OFRCIO N"0210-2022-OCI/MDH
ce fecho 20.10.2022 y m Ne009-2023-OCI/2048-SVC h el
que se describe una si v se remite el presente a fin de que su
representoda en colidod de  miembro de comité de recepcion. fome las acciones
pertinentes y remila suinforme y/o descargo respectivo.

Es todo lo que inlormo a usted. paro conocimiento y fines que esfime convenient
Salvo mejor parecer. : -

Fuente: Oficio n.” 636-2022-MDH de 28 de octubre de 2022, que adjunto el Informe n.* 1015-2022-SGSLO-GOP-
MDH.JYRGH de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 31).

Por su parte, el Residente de Obra, al dia siguiente de vencido el plazo para levantar las
observaciones del pliego (28 de octubre de 2022), anot6 en el asiento del cuaderno de obra
n.° 266 de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 44), lo siguiente:

“(...) Se deja constancia que al dia de hoy se han levantado todas las observaciones realizadas por
el comité de recepcion y se solicita la correspondiente verificacion a fin de recepcionar la obra (...)"

En atencidn a lo indicado por el Residente de Obra, se verifico que en el asiento del cuaderno
de obra n.° 267 de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 44), el jefe de supervision anoté que
se procederia a la verificacion del levantamiento de observaciones al acta de pliego; en ese
sentido, el jefe de supervision emitio la Carta n.° 109-2022-YRSA-JS-JJEAJSO/MDH de 1 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 45), remitida la misma fecha a la Entidad, a través de mesa
de partes virtual, informando la no culminacién de la obra en el plazo vigente aprobado ante los
atrasos imputables al Contratista; asimismo, se presentd por Tramite Documentario la Entidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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el 2 de noviembre de 2022 la Carta n.° 110-2022-YRSA-JS-JJEAJSO/MDH® de 1 de
noviembre de 2022 -Expediente n.° 32798-2022-01 (Apéndice n.° 45), mediante el cual
comunicé nuevamente que no se culmind la obra en el plazo vigente aprobado ante los atrasos
imputables al Contratista, lo cual conlleva la aplicacion de penalidad por retraso en el
levantamiento de observaciones.

En respuesta a lo indicado por el jefe de supervision, el Residente de Obra en el asiento del
cuaderno de obra n.° 268 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46), a las 23:06 horas
consigna lo siguiente: “....reiteramos que se ha levantado el integro de las observaciones y solicitamos
que el comité de recepcion verifique ello y se proceda a recepcionar la obra”; por lo que, mediante Carta
n.° 112-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), el jefe
de la Supervision comunico a la Entidad, la culminacion de levantamiento de observaciones
respecto al Acta de Pliego de observaciones, indicando que la “...fecha de culminacién fue el 2 de
noviembre de 2022".

En la medida que el plazo para subsanar las mejoras indicadas por el Comité de Recepcion
vencio el 28 de octubre de 2022, el Contratista incumplié el plazo previsto en el numeral 93.7
del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, para el levantamiento de las
observaciones de mejora de la obra; no obstante, la Sub Gerenta de Supervision y Liquidacion
de la Entidad, ingeniera Yadira Rossmery Garcia Herrera, mediante el Informe n.° 1056-2022-
SGSLO-GOP-MDH./YRGH suscrito el 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48), remitio al
Comite de Recepcion de Obra la Carta n.° 112-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH (Apéndice
n.® 47), solicitando se realice la evaluacion de la Obra, con lo cual los integrantes del indicado
Comité procedieron a elaborar y suscribir el Acta de recepcion de obra culminada el 17 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49), pese a que tenian conocimiento de las partidas que
faltaban culminar y que no fueron observados oportunamente, consignando lo siguiente:

“(...) En tal sentido este comité de forma unanime se pronuncia y DA como RECEPCIONADA la obra:
“REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I.E. DEAN SAAVEDRA DE HUANCHACO
TRADICIONAL, DISTRITO DE HUANCHACO - TRUJILLO - LA LIBERTAD", Segtn lo estipulado
en el Art. 93.2, reglamento del procedimiento de contratacién publico especial para la reconstruccion
con cambios, aprobados por el Decreto supremo N° 071-2018-PCM. (...)".

Cabe precisar que, el acta de recepcion de la obra, establece como inicio de su elaboracién el

. 15 de noviembre de 2022 y culminacion el 17 de noviembre de 2022, en la cual se constituyeron
el Comité de Recepcion, el jefe de Supervision de obra y representantes del Contratista; por lo
que, se infiere que tuvieron tres (3) dias para llevar a cabo la verificacion del levantamiento de
observaciones para la recepcion de la Obra.

A manera de resumen, se muestra las fechas y plazos del tramite para el levantamiento del
pliego de observaciones de ‘mejora™

“ Carta n.° 001-2024-YRSA-JS-JJEA-SO/OCUMDH de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), remitida a la Comision Auditora mediante
correo electronico: oci@munihuanchaco.gob.pe de 22 de abril de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Truijillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023,
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Imagen n.° 10
Fechas en la que se realizo tramites para el levantamiento del pliego de observaciones

v A
ANC
‘PJ‘J v V“"“‘F,...'
e’

| 271012022 | [ oonwazr ] [ oz ] | 09/111/2022 | [ 1snvzez
FECHAEN QUE LAENTIDAD
o FECHAEN LAQUEEL FECHARNUAQUEEL | [ oo oo s cuema FECHAQUE SE
EN EL CUADERNO DE 0BRA PR SR SUPERMSORIFORMO| | . > 2022 vRSA1S46n RETINIERM A
DEL LEVANTAMIENTO DE SMARMEVOIA AIABOEROM s&mnu SOLCTANDO SE 0N, 1. ctewey
NO CULMINACION DE LA CULMINACION DE LA - Ry REPRESENTANTES DEL
HER OBRA 0BRA CONTRATISTA
LAOBRA
1 T M [
Y f : Y
3 DIAS TRANSCURRIDOS 7 DIAS TRANSCURRIDOS* ** 6 DiAS TRANSCURRIDOS

Fuente: Asiento 266 de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 44), carta n.® 110-2022-YRSA-JS-JJEAJSO/MDH de 2 de noviembre de
2022 (Apéndice n.® 45), carta n.® 112-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), y acta de recepcion
de obra el 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 49).

Elaborado por: La Comision Auditora
(*) La comunicacion del Supervisor fue el 1.11.2022, fecha en la cual es feriado nacional; por lo que, la fecha de presentacion se

considera el dia habil siguiente, esto es el 2.11.2022.

(™) Segun acta de recepcion de la obra se constituyeron el 15.11.2022, pero dicho documento se suscribio el 17.11.2022.

(***) La comunicacion del 2.11.2022 remitida por el Supervisor no fue tramitada por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion, y no se
verifico que se haya puesto en conocimiento del Comité de Recepcion de Obra.

Sin embargo, durante este periodo de levantamiento de observaciones el Comité de Recepcion
tampoco advirtieron de las partidas no ejecutadas, ni culminadas detalladas en el Informe de
visita de control; por lo que, tuvieron una segunda oportunidad u ocasién para advertir las
deficiencias respecto a la culminacion de la obra.

Si bien el numeral 93.7 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
establece que las prestaciones que se ejecuten en el periodo de subsanacion de observaciones
no dan derecho al pago de algun concepto de aplicacion de penalidad -con lo cual en principio
desde el 2 de septiembre de 20224 hasta el 17 de noviembre de 202242 no corresponderia por
este periodo la aplicacion de penalidad por mora al Contratista-; sin embargo se ha evidenciado
que el Contratista ain venia realizando trabajos en la obra, constatandose tal hecho los dias
13y 20* de octubre de 2022, el cual revela partidas no culminadas, ni ejecutadas.

En tal sentido, ante la no culminacion total de la obra y de haber ello sido indicado por los
integrantes del Comité de Recepcion, correspondia la aplicacion de la penalidad por mora al
Contratista, el cual corresponde desde el 31 de agosto de 2022 (dia siguiente a la fecha de
culminacion contractual) hasta el 17 de noviembre de 2022 (fecha de levantamiento de
observaciones), esto es por setenta y nueve (79) dias de atraso, conforme la imagen siguiente:

1 Fecha de culminacion de Obra segun Residente y Supervisor de Obra

“ Fecha que el Comité de Recepcion tuvo como RECEPCIONADA la obra

# Fecha de suscripcion del formato de visita en el que se dejo constancia de partidas no culminadas ni ejecutadas

“ Fecha de notificacion del Informe n.° 009-2022-0OCI/2048-SVC a la Entidad, mediante el cual se comunicd situacion adversa que el
Supervisor y comité iniciaron el procedimiento de recepcion sin haberse culminado /a totalidad de partidas™

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.® 11
Linea de tiempo del procedimiento de recepcién de obra
3008/2022 13/1072022 [nvz0zz ) [z |
OC! DE LA ENTIDAD EMITE OCI SUSCRIBE INFCRME N COMITE DE RECEPCION,
m&%xm% y EL FORMATO DE VISITA 009-2022-0C1/2048-SVC SUSCRIBIO EL ACTA DE
272 W CUENRACN DEJO CONSTANCIA DE “SUPERVISOR Y COMITE RECEPCION DE OBRA. SIN
SO REERASD PARTIDAS NO INICIARON RECEPCION SIN PRONUNCIARSE DE LAS
EJECUTADAS HABERSE CULMINADO LA PARTIDAS NO
TOTALIDAD DE PARTIDAS" EJECUTADAS
L= l J
AL 13.10.22 HAY 44 DIAS DE ATRASO
J
Vs
AL 20.10.2022 HAY 51 DIAS DE ATRASO
\ J
|
AL 17.11.2022 HAY 79 DIAS DE ATRASO

Fuente: Formato de visita n.® 001-2022-OCI/MDH-CC-DEANSAAVEDRA de 13 de octubre de 2022, informe n.® 009-2022-0C1/2048-
SVC de 20 de octubre de 2022, y acta de recepcion de obra de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49),
Elaborado por: Comisién Auditora

En ese sentido, se advierte que el hecho de haberse suscrito el acta de recepcion de la obra por
parte del Comité de Recepcién sin que se hubiera verificado el cumplimiento total de las
prestaciones conforme a los términos contractuales, origina que en principio la Entidad no
aplique las penalidades por mora y otras penalidades de acuerdo a los contratos suscritos tanto
con el Contratista y el Supervisor de Obra.

En ese linea, corresponde tener en cuenta que el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM, de 11 de septiembre de
2017, tiene como objetivo fundamental rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y
destruida por El Nifio Costero a nivel nacional, contribuyendo ademas a restituir el bienestar
perdido por los grupos sociales mas vulnerables, especialmente aquellos que perdieron sus
viviendas y medios de vida, y que tuvieron que desplazarse fuera de sus lugares habituales de
. residencia como consecuencia de los dafios generados por las lluvias, inundaciones y
movimientos de masa; por lo que, el Plan incorpora aquellos proyectos que tienen como
proposito “...rehabilitar y reemplazar la infraestructura publica impactada, dafiada o destruida, tales como
locales escolares educativos”.

Asimismo, el PIRCC considera cinco principios fundamentales que articulan las distintas
iniciativas del plan y guian la actuacion de la Autoridad de la ejecucion y seguimiento de los
proyectos considerados, tales como el principio de “e/ ciudadano en el centro del proceso™s y
“celeridad y flexibilidad™; sin embargo, al haberse incumplido el plazo de ejecucion de la obra, y
no haberse ejecutado todas las partidas, ha conllevado a que se tenga por no restituido
satisfactoriamente el bienestar de los estudiantes de la Institucion Educativa Dean Saavedra;
por lo que, se colige que el Comité de Recepcion no garantizo el cumplimiento del objetivo y
principios de dicho Plan, lo cual constituye un riesgo a la finalidad pablica de la obra de
reconstruccion de la infraestructura educativa y su sostenibilidad en el tiempo.

% *(...) PIRCC tendré éxito unicamente en la medida en que pueda restituir el bienestar perdido por los ciudadanos y las comunidades.
Las obras y proyectos encuentran su sentido y proposito final en su subordinacion a ese objetivo primario y fundamental”.
% A fin de acelerar la ejecucion de las obras contempladas en el Plan y atenderfas con un sentido de urgencia (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. o f‘
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De las acciones posteriores a la suscripcién del Acta de Recepcién emitida por el Comité
de Recepcién

Con posterioridad a la recepcion de la mencionada obra, la Entidad emitié el Oficio n.® 756-
2022-MDH de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), mediante el cual remitid informacion
complementaria al Organo de Control Institucional, respecto a la situacion adversa identificada
en el citado Informe de visita de control, adjuntandose entre otros documentos, el Informe
n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), siendo este Gltimo emitido por
el Comité de Recepcion de la mencionada obra.

Al respecto, segin el numeral 2.9 del informe citado en el parrafo anterior, el Comité de
Recepcion de Obra sefialé que es perfectamente posible afirmar que la Entidad debe presumir
validamente que la obra se encuentra culminada cuando se emite el certificado de conformidad
técnica, por ser el supervisor el llamado a controlar los trabajos del ejecutor de la obra y de
verificar fielmente la culminacion del mismo; por lo que, el Comité en un segundo momento
corrobora el funcionamiento u operatividad de la obra.

Sobre el particular, la Opinion n.° 078-2022/DTN de 20 de septiembre de 2022 respecto a las
funciones del Comité de Recepcion, establece lo siguiente:

"A partir de lo sefialado, se puede apreciar que el inspector o supervisor —segln corresponda—,
conforme a sus funciones, es el encargado de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, es decir, en términos generales, verifica que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad.

Posteriormente, el comité de recepcién debe encargarse de verificar el funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. Ahora bien, en

caso al realizar sus funciones dicho comité advirtiera que la obra no se encuentra culminada. debe
disponer que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra. (...)” Subrayado agregado

Si bien la obra se convocd bajo las disposiciones normativas del Reglamento de Reconstruccion
con Cambios; sin embargo, a fin de determinar las funciones del Comité de Recepcion con la
Ley de Contrataciones con el Estado -Ley n.° 30225, se realiz6 un cuadro comparativo, tal como

se visualiza a continuacion:

. Cuadron.®3

Cuadro comparativo de las funciones del Comité de Recepcién

g Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el
Decrats Spmmp 1. S68 20 D ES, g fpcustia ol Reglamento del Procedimiento de Contratacion

Reglamento de la Ley n® 30225, Ley de | ..+ ; 42 :
Contiitacianas el Estads Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios

y modificatorias.
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos Articulo 93.- Recepcién de la Obra y plazos
() ()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, | 93.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un
en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes | plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada
de realizada su designacion, el comité de recepcién | su designacion, el comité de recepcién junto al contratista
Jjunto al contratista y al inspector o supervisor verifican | y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura | operatividad de la infraestructura culminada y las
culminada y las instalaciones y equipos en caso | instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas | caso dispone las pruebas operativas que sean

operativas que sean necesarias. necesarias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023, ' 1
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208.14. Como__consecuencia de verificar sl
funcionamiento u operatividad de la infraestructura

93.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento
u_operatividad de la infraestructura culminada y las

instalaciones y equipos en caso _corresponda, advierfe
que Ia obra no se encuentra culminada, dispone que el

)"\ culminada_y las_instalaciones Y _€equipos en caso
+ \corresponda, advierte que la obra no se encuentra
1 jeulminada, dispone que el inspector o supervisor

anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que

el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad
por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una

inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la obra

aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor
se le aplica una penalidad del 3% al monto del contrato de

supervision. {...).

penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del

contrato de supervision. {...).
Fuente: Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM

Del cuadro anterior, se advierte que tanto |la normativa de Contrataciones con el Estado como la
de Reconstruccién con Cambios han previsto la misma posibilidad que el Comité de Recepcion
pueda verificar deficiencias respecto de la correcta culminacién de la obra, distintas a su
funcionamiento u operatividad, en cuyo caso se debe anotar en el cuademno de obra, para que

el Contratista cumpla con su obligacion de culminarla.

Para mayor abundamiento la Opinion n.° 004-2024/DTN de 24 de enero de 2024 respecto a las
actuaciones del Comité de Recepcion en el procedimiento de recepcion de obra, sefiala lo
siguiente:

“Posteriormente, el comité de recepcion designado debe encargarse de verificar el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. Ahora
bien, de conformidad con el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento, si como consecuencia
de la verificacion del funcionamiento u operatividad de /a infraestructura y las instalaciones y equipos
(en caso corresponda), el comité de recepcion advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademno de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una
penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervisién.

De esta manera, la normativa de contrataciones si ha previsto la posibilidad de que el comité de
recepcién puede advertir deficiencias respecto de la correcta culminacién de la obra, distintas al
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, en cuyo caso se debe
informar al contratista, para que este cumpla con su obligacion de culminar la obra.

Asimismo, en caso el contratista no cumpla con su obligacién de culminar la obra, ademas de la
penalidad por retraso, dicho incumplimiento puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato.

(...)" (Subrayado agregado)

En atenci6n a ello, los numerales 93.5 y 93.14 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion
con Cambios, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM -de 21 agosto
2019- establecen que, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, el Comité de Recepcion se
encarga de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, asi como
las instalaciones y equipos, y en caso advierta que la obra no se encuentra culminada, dispone
que el supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a fin que el contratista lo culmine,
aplicandole penalidad por retraso; sin embargo, el Comité de Recepcion solo se limitd a indicar
algunas “mejoras” a ser subsanadas; por lo que, se advierte que éste no actud conforme a las
atribuciones que se encuentran reguladas en la normatividad vigente.

Asimismo, en el Informe n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32) el
Comité de Recepcion manifestd que no podria haber efectuado nuevas observaciones que no
fueron consideradas en el Acta de Pliego de Observaciones, pues la comprobacion se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego; y el Informe de Visita de
Control n.® 009-2022-0C1/2048-SVC se conocio con posterioridad a la elaboracion del Pliego .
viendose imposibilitado de efectuar otras observaciones, por encontrarse el Contratista en el
plazo legal establecido para su subsanacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Al respecto, el numeral 93.8 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios
antes citado, establece que el Comité de Recepcion junto con el Contratista se constituyen a la
obra para verificar el levantamiento de observaciones, o cual se encuentra sujeta a validar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones; sin embargo, conforme a lo expuesto la normatividad indicada otorga la
posibilidad al Comité de Recepcion de advertir deficiencias respecto de la correcta culminacion
de la obra, distintas al funcionamiento u operatividad de la obra, e informar al Contratista para
que cumpla con su obligacion de culminar la obra, mas aln si tenia conocimiento -desde el 21
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 31), que el Contratista no habia culminado las partidas
detalladas en el mencionado Informe de visita de control.

Por otro lado, el Comité de Recepcion en el precitado informe indicod que el articulo 38 de la
Norma G30 establece que le corresponde al Supervisor de Obra la funcion de verificar que la
obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados en el expediente técnico; sin embargo, y
con las opiniones indicadas Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado -OSCE, ello no
enerva la obligacion del Comité de Recepcién, de inspeccionar el cumplimiento de los proyectos
aprobados, tales como la mencionada obra de rehabilitacion del servicio educativo, de
conformidad con el literal j) del articulo 41 de la Norma G30 de las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006.

En ese sentido, el Comité de Recepcion de obra integrado por ingenieros -desde el primer
momento que verifico el estado de la obra hasta la recepcion- tienen la formacién profesional y
técnica de advertir las deficiencias e incumplimientos en la ejecucion de las partidas de la Obra,
segun establecia el expediente técnico y las evidenciadas por el Organo de Control Institucional
en fecha posterior; mas adn si los ingenieros Emerson Brian Mondragén Benites y Luis Andrés
Barreto Sanchez, tenian pleno conocimiento de los trabajos a ser realizados puesto que ambos
han participado como integrantes del Comité de Seleccion de la obra, encargado de organizar,
conducir y realizar el procedimiento de seleccion hasta la buena pro otorgada al Contratista, ello
de conformidad con el acta de admision, evaluacidn, calificacion de ofertas y otorgamiento
de buena pro de 2 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 50)*'.

Adicionalmente, el ingeniero Luis Andrés Barreto Sanchez -como parte del area usuaria- se
desempeio como encargado de conducir el acto pablico respecto a la absolucion preliminar de
consultas de la Solicitud de Expresion de Interés n.° 7708-2020 para la ejecucion de la obra
(Apéndice n.° 50)%, dejando constancia que no se presentaron consultas u observaciones a
dicha solicitud; por lo que, tenian conocimiento de las caracteristicas técnicas -expediente
técnico- con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a
contratarse, asi como las condiciones de ejecucion, de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento de Reconstruccion con Cambios.

No obstante haber sefalado el Comité de Recepcion de Obra en el Informe n.° 035-CRO/MDH
de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 32) que, al haberse determinado la incongruencia en
la emisién del Certificado de Conformidad Técnica de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice
n.® 41) por parte del Supervisor, corresponde la aplicacion de penalidad por mora al Contratista
y al Supervisor, ante la evidente no culminacién de la obra en su totalidad, considerando aplicar
al Contratista la penalidad por mora correspondiente a un maximo del 10% del monto del
contrato, ascendente a S/ 1 029 577,82 al haberse comprobado el atraso injustificado en la
ejecucion de la obra, para lo cual realizd el calculo de penalidad diaria ascendente a

7 Reporte recabado del sistema del SEACE en el siguiente enlace: hmg:ﬂgrodz.seaoe,gob,gseacebgg-umg-guhfbuscadm:PuglicQg

buscador Publico.xhtml .
4% Reporte recabado del sistema del SEACE en el siguiente enlace: hitps://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/

buscadorPublico.xhtml
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S/22 879,51, pronunciamiento que corrobora el sustento que el comité obvié efectuar una debida
verificacion a la obra, la misma que no se encontraba concluida.

El calculo realizado por el Comité de Recepcion, es conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.® 12
Informacién consistente al calculo de penalidad de la ejecucion de la Obra
[ CALCULO DE PENALIDAD DIARIA S ]

MONTO DEL CONTRATO: S/, 10,295,778.24
PLAZO DE EJECUCION: 300 DIAS

0.10x monto vigente
F x Plazo vigente en dias

PENALIDAD DIARIA:

F=015 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
0.10 x 10°295,778.24
0.15 x300

MONTO DE PENALIDAD
bl s/. 22,879.51 ,

MONTO PENALIDAD MAXIMA
POR ATRASO INJUSTIFICADO

s/. 1,029,577.82

Calculo | Penalidad | Vencimiento | Fecha  de | Dia de ! Monlo de la | Monto  de
penalidad | Diana de plazo constatacion | atraso || Penalidad | Penalidad
diaria Maxima 10%

S$/22,879.51 | 30.082022 | 13.10.2022 y | 79 I!' 1807.480.26 | 1029,577.82
17.11.2022 ! 1 {

Fuente: Informe n.? 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 emitido por el Comité de Recepcion (Apéndice
n.* 32).

Al respecto, corresponde tener presente que, desde el dia siguiente de la fecha real de
término de la obra, esto es el 31 de agosto de 2022 a la fecha de recepcion de obra el 17 de
noviembre de 2022, se han presentado setenta y nueve (79) dias de atraso, por concepto de
penalidad, lo cual superaria la penalidad maxima estipulada en el contrato de ejecucion de
obra; por lo que, le correspondia a la Entidad aplicar al Contratista la penalidad por mora
ascendente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, ello de conformidad con
el numeral 62.1 del articulo 62 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios.

Como puede visualizarse de la imagen n.” 12, el Comité de Recepcion -para efectos del
calculo de la penalidad diaria- consideraron el monto del contrato y no el que correspondia,
esto es el monto del contrato vigente*® de conformidad con el numeral 62.2 del articulo 62
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios; por lo que, el calculo de la penalidad por mora es el siguiente:

% Anexo 01 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estado:
‘Contrato actualizado o vigente: El conlralo original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones
adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
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Cuadro n.® 4

Calculo de la penalidad por mora al Contratista
Monto del contrato vigente® S/ 10 982 513,565
Plazo de ejecucién del contrato 300 dias calendario
Término de ejecucion de obra 30/8/2022
Ipido de penalidad por Mora 30/8/2022 (a)
glhma v_rgnﬁcacmn por el Comité de 1711112022 (b)

ecepcion
Retraso injustificado 79 dias calendario (b-a)
Férmula de penalidad diaria 0.10 x M/ F x Plazo en dias
) i 0,10x 1098251356 _

Calculo de Ia penalidad diaria 015x300 2440559
Formula de penalidad a aplicar (Penalidad diaria) x (Dias de atraso)
Penalidad por mora (24 405,59) x (79) = S/ 1 928 041,61
PENALIDAD POR MORA S/1928 041,61
PENALIDAD MAXIMA $/1 098 251,36

Fuente: Informe n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 32), Contrato n.” 13-

2021-MDH de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), Anexo 8 denominado “montos vigentes del

conftrato principal y adicionales” (Apéndice n.° 91).

Elaborado por: Comision Auditora
Por oftro lado, se advierte que el Comité de Recepcion de Obra se pronuncié sobre el
incumplimiento efectuado por la Supervision a fravés del Informe n.°s 035-2022-CRO-MDH de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), sefialando que corresponde aplicar a la Supervision
la penalidad del 3% al monto contractual de la consultoria de obra, ascendente a S/ 13 392,43
al haberse informado la culminacion de la obra y solicitado la conformacién del Comité, pese a
que habia partidas no culminadas, ni ejecutada por parte del Contratista.

Al respecto el numeral 93.14 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccién con Cambios,
establece que como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, el Comité de
Recepcion de Obra puede advertir que la obra no se encuentra culminada, y disponer que el
Supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la Obra,
aplicandole penalidad por retraso, y respecto al Supervisor se le aplica una penalidad del 3% al
monto del contrato de la Supervision.

Es de sefalar que, respecto a las actuaciones realizadas por el Comité de Recepcion de Obra,
el asesor legal de la entidad, abogado Arturo Benites Goicochea, emiti6 el Informe Legal
n.° 069-2023-0AJ-MDH de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 51) -con ocasion de emitir
pronunciamiento de solicitud de conciliacion-, mediante el cual indicd que “...se advierte que las
observaciones del OCI no estén contenidas en las observaciones formuladas por el Comité de Recepcién
y...el referido comité dio por levantadas el integro de las observaciones y recepcioné la obra”, ademas
recomendd finalmente que se remita “..copia a la secretaria técnica de Procedimientos
Administrativos disciplinarios a fin de que se determinen las responsabilidades correspondientes de los

servidores que conformaron el Comité de Recepcion...” con lo cual se advierte que se ha indicado la
participacion de los integrantes del Comité de Recepcion de Obra en el hecho evidenciado.

% Segun el articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, dicta: “Para efectos del célculo de la penalidad diaria
se considera el monto del contrato vigente”, siendo la definicion de contrato vigente, la que dicta el Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 “Contrato
actualizado o vigente: El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion
de prestaciones, o por ampliacion o reduccién del plazo, u otras modificaciones del contrato”.

51 Monto calculado en el Anexo 8 denominado “Montos vigentes del contrato principal y adicionales”.
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Estado situacional de la obra

Mediante Acta de entrega de la obra con fines de uso y mantenimiento de 21 de noviembre

de 2022 (Apéndice n.° 52), el Comité de Recepcion hizo entrega del proyecto a la sefiora Rocio

RUANCY) Gonzales Cabeza, en su calidad de directora de |a |.E. Dean Saavedra, sin embargo, efectuado

> e\ el requerimiento de informacion del estado situacional de la Obra a la citada directora, mediante

zpeetiea  Oficio n.° 281-2023-1.E.DS-HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 53)

g __ remitio tomas fotografica capturadas durante la construccion de la obra en los meses de agosto,
| ¢/ septiembre y octubre de 2022, las cuales se muestran a continuacion:

Imagen n. 13
Trabajos realizados en la Obra al 31 de agosto de 2022

DE 31DEAGOSIC

e - T

Fuente: Oficio n.° 281-2023-. E.DS-HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 53)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
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Imagen n.° 14
Trabajos realizados en la Obra al 18 de septiembre de 2022
DE 18DESETIEMBRE.

i

Fuente

- Oficio n.* 281-2023-1.E.DS-HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 53)

Imagen n.* 15
Herramientas de trabajo en la Obra al 20 de septiembre de 2022

Pyt
S
i E ;
Fuente: Oficio n.” 281-2023- E.DS-HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 5:5]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.® 16
Trabajos realizados en la Obra al 21 de septiembre de 2022

DE 21 DE SEITIEMBRE
e e

Fuente: Oficio n.® 281-2023-1.E.DS-HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 53)

Con ello, se advierte |a existencia de evidencia documental adicional respecto a que no estaban
culminadas todas las partidas contractuales y que el Contratista continuaba ejecutando la Obra
posterior al 2 de septiembre de 2022, pese a que el residente y el Supervisor de Obra
consignaron que la misma se encontraba concluida.

Partidas no ejecutadas, no culminada y no acordes al Expediente Técnico que el Comité
. de Recepcion de Obra no observé.

El 6 de diciembre de 2023 el personal del Organo de Control Institucional de la Entidad realiz6
una visita de inspeccion a la obra ejecutada en la |.E. Dean Saavedra, ubicada en la calle Los
Cedros n.° 554 Urb. Maria del Socorro - Huanchaco, suscribiendo en la misma fecha el Acta de
Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA (Apéndice n.° 54), de forma conjunta
con el Gerente de Obras Publicas de la Entidad y la directora de la mencionada Institucion
Educativa, constatandose las partidas no ejecutadas por el Contratista que pudieron haberse
advertido en el proceso de recepcion de obra, tal como las abrazaderas, tapajuntas metalicas
(pisos, paredes y techos), y divisorio de aluminio.

En atencion a ello, la Comision Auditora conjuntamente con el representante de la Entidad
acudieron a la Institucion Educativa Dean Saavedra con la finalidad de corroborar las partidas
valorizadas que no fueron ejecutadas, llegandose a suscribir las Actas de Inspeccion n.os 01-
2024-OCI/MDH/AC-CUI 2517164 y 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI 2517164 de 27 de marzo y 3 de
abril de 2024 (Apéndices n.°s 55 y 56), respectivamente, y logrando evidenciar las siguientes
partidas con estado de no ejecutada y/o culminada, ni acorde al expediente técnico:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 17
Partida no ejecutada: 04.02.03.01 “Suministro e Inst. Abrazadera PVC DN 63X48"
y Plano de Cisterna y Tanque elevado (Lamina IS — 09) del Expediente Técnico

Ausencia de abrazaderas en tuberia de impulsién de fierro galvanizado Ubicacion de abrazaderas en el Plano de Cisterna y Tanque
de 1 %" de didmetro elevado (Lamina IS - 09)
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Ausencia de abrazaderas en tuberia de limpieza y rebose de PVC de 2” de didmetro

24 11:47:45%

S z R 2 Ausencia de abrazaderas en tuberia de impulsion de fierro Ausencia de abrazaderas en tuberia de alimentador de fierro
‘6&3 galvanizado de 1 %" de didmetro galvanizado de 1 %" de didmetro

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
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Ausencia de abrazaderas en tuberia de alimentador de fierro Especificaciones Técnicas
galvanizado de 1 4" de didmetro

Y CONTRALORIA

040283 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS DE PVCIAGUA
84020301 SUMINISTRO E INST, ABRAZADERA PVC DNS3xis
1. DESCRIPCION

PICAAL0AD CISTRITAL CE HUANCHECD

} Propecin: REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. DEAN SAAVEDRA DE HUANCHACO
TRABICEONAL, DISTRITO DE HUANCHACO - TRUALLO - LA LIRERTAD

Comprende &f suministro de abrazaderas de PVC, para 3 fijacdn & mpeds &l movimiento de
Ia tuberia con el paso dol agua,

2. METODO DE MEDICION
Se medird de acuerda a los precios undarios indicados en las partidas en unidad

|3 abr 2024 11:50/49

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54), Acta de Inspeccion n.° 02-2024-
OCIfMDH.’AC—CUI 2517164 de 3 de abril de 2024 [Apéndm n° 55} y Especrﬁcamones Técnicas del Expediente técnico
j bifichaSe rFichaEx|

Imagen n.° 18
Partida no ejecutada “divisorio de aluminio con vidrio templado 6MM”

- De igual manera, s6lo se pudo ubicar un pozo a tierra, sin embargo, en plano de instalaciones
eléctricas, Plano I.E 01, existen 2 para su ejecucion.

- DSas Y MUuros no es la Ccore

plano DESC-02.

. - Falta ﬁjacaén de las cantoneras ubicadas en los pasos de las escaleras.

- En presupuesto figuran 04 arcos de futbol con canasta, incluye accesorio e instalacion, 02 se
encuentran instalados y 02 sin instalar.

- En plano figuran 02, tableros de madera para el modulo 06, y 08, sin embargo, en abra solo se
encuentra 01 en biblioteca.

o se encontro el panel division entre hall y asesoria en el modulo 01 tal como se detalla en e

- Se observa fisuras en vereda exterior.
Fuente: Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54).
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Imagen n.° 19
Partida no ejecutada: 02.08.03.01 Divisorio de aluminio con vidrio templado 6mm y Plano detalle de
ZROANC panel divisién del Expediente técnico
<\ » \Carencia de division en ambiente de vidrio templado y contraplacado Plano detalle de panel division entre hall y asesoria— MODULO |
(Lamina DM-05)

Fuente: Acta de inspeccion n.° 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n° 55); Expediente técnico
https://iprod2.seace.gob. ebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/visualizarFichaExpresioninteres xhtmi

Imagen n.° 20
Partida no culminada:03.05.03 Detector de humo para sistema de contra incendio y Plano de alarma

contra incendio, camaras de video e intercomunicador del Expediente técnico

[ Ausencia de un (1) detector de humo en centro de cargade lasala | Plano de alarma contra incendio, cdmaras de video e
de computo - Modulo 4 intercomunicador - tercer nivel (Lamina IE-13)

i L —

1

MODULO 4
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Leyenda del plano de alarma contra incendio, cdmaras de video e

Circutd ampotrado an pesa y pared
o’ ™« | uberia FVC SAP B20mm 1aha

Circailo de detoctorss 38 Numg empoirado en :
tocha y pared VT SAP @ 20mm 10 nocacan.

)

Ay
.

intercomunicador - tercer nivel (Lamina IE-13)
LEYENDA

= DESCRIPCION b gy et
ge destnbucin .
@ | sonres oo e o frondil IR RS
@ Salida pars CAMANA de video sistema de CCTV : Tectazss
@ ‘Sakda pars CeNI dn intercomuetir |
(B | sowepes orcomncascs s il [T
‘Saida para Central do Alarmas, Sist. C. Incendics —_ —
e oA I
W[ = 1=
@4 Shona con Rces SHObOSCOPCES J— —
B | Caja dopasa dmensiones segin ciave — p—

Cueuto de camaras ompolorade lach y pared,
libera PVC SAP @ 20mm salvo ingicacidn.

Circuito g intarcomunicadones en piso y pared . S
Wheria PVC SAP 220mm saivo Indicacion. I

D))

Especificaciones Técnicas: 03.05.03 DETECTOR DE HUMO
PARA SISTEMA DE ALARMA CONTRA INCENDIO

010503 DETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA DE ALARMA CONTRA INCENDIO
1. Descripcién

Esta inch del [vos e B,
Las cojas serin de lipo pesado do farro por -
planchas de 1 5mm de espesor minimo, Las orejes para fjacidn del accesond estarin
mec dnicamante ssoguradan a s misma o major a0n Lerdn do una soln pieza con of cueDo
de ln caja

[P oCPAIONG SASTAITAL DE FIAPERALD. 'i“;*""“

Prayecte. REMABILITACYN DEL SERVICIO mtwuull.mmu“m
TRADICIORAL, IS TRITO GE MUARCHACS - TALILLD « L&'

Las tuberias que 56 empleardn pars proteccidn do los arcultos de alarmas, serds do pol
loruro de vinlo cose pesads, resicienies 8 o humedad y & los amblonies quimicos.
retardantes de 3 SamAL resivienies ol impecio, of aplestamients y 3 i defoamascones
procucidas par e calor on lms condiciones normales do SorviC ademds Geberan ser
rerslontes a las bagds lemparsthara
Para ompslmar 1ubos antre 5/ 54 emplead Unones & presidn.
Las lubsrins e urwin 2 fos cajas medianie coneciores adecusdos. Para Fiar ks unones
- - dado pot los
Las curvas de 90 gracos pars locios o cabibres, deben ser hechas en fibrca, s cunvas
pueden saf hechas on cbra segln | e por los.

fabricantes.

Seleccion/visualizarFichaExpresioninteres xhtmil

Imagen n.® 21
Partida no ejecutada: 04.01.06 Ducha cromada de cabeza giratoria y llave mezcladora y

Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

Carencia de ducha cromada de cabeza giratoria y llave mezcladora -

Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

04010106 DUCHAS CROMADAS DE CABEZA GIRATORIA ¥ LLAVES MEZCLADORAS
1. DESCRIPCION:

FCIPALIDAL DISTRITAL DE HUANCHACD

Propects: RENABLITACION DEL SERWICIO EDUCATIVO DE LA LE. DEAN SAAVEDRA DE FUMNCHACD
TRADNCIOMAL, DISTRITD DE HUANCHACO - TRUJLLD - LA LIBERTAD

Consiste e 8l suminisiro & instalsciin de duchas cromadas de cabeza giatora incluyend el
suminisiro @ inslalaciin de laves mezciadoras, segin indique of diseiio de los planos.

1 FORMA DE MEDICION:
Se reafizard de acusrdo al medrado vesiicado &n obra por &l supervisor y s medind por (UNDJ.

¥

Fuente: Acta de inspeccién n.” 01 2(}24-OCUMDH!AC-CUI 2517164 da 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), Especificaciones Técnicas del
2.5€ a leccion/visua

Ewmbmm ttps:/ipe

lizarFichaExpresionlinteres.xhtml

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023,
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Imagen n.® 22
Partida no ejecutada: 04.06.10 Tarrajeo con impermeabilizante en muros y Especificaciones Técnicas

del Expediente Técnico

Falta de tarrajeo con impermeabilizante en muros de cuneta de Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
drenaje fluvial en plataforma deportiva de usos miltiples
040610  TARRAJEQ CON IMPERMEABILIZANTE DE MURCS \ E’}
=3
1. DESCRIPCION

Esta parlida comprende ¢ trabajo de larrajeo de todas las superficies da concrelo de muros
inteniores ef canaleta fuvial, como se indica en los plancs del proyecto, y de acuverdo a las
Ticnicas

2. Método de Medicién

050 O TRITAL CE FUARGACO

Proyecic: REHAGILITACION DEL SERVICIO LA LE. DEAN BAAVEDRA

Ls medicién de s presents partida &s por metro cuadrado (M2).

3. Condiciones de Pago
Sa pagard de scuerdo al avance de cada parida, i cusl serd medida de acusrdo aal cosio
uniiario, que dicho pag: ibn completa por toda la mano de
obea, equipa y rios para completar (a partida.

Imagen n.® 23
Falta de tarrajeo con impermeabilizante en muros de cuneta de drenaje fluvial

en patio de formacién

. 'y i
& lt“__l‘\.lT_l?l_\_l:_:kl\

Fuem: Acta de inspeccion n.” 01-2024-OCMDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024,
(Apéndice n.° 55).

Por otro lado, en la visita registrada en la precitada Acta de inspeccion (Apendice n.° 55), se
pudo constatar la incorrecta ejecucion de los tapajuntas metalicos en pisos, columnas y techos,
debido a que las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado establecen lo

siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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"

&
02. ARQUITECTURA

()

02.11 LIMPIEZA Y VARIOS

(-)

02.11.08 TAPAJUNTA METALICA EN PISO

1. Descripcion

Esta partida consiste en la colocacion de platinas %" - 4" - 8" (6mm) metalicas sobre las juntas de
dilatacién que separan dos mdduios, estas platinas se fijan por un borde a uno de los médulos,
mientras gue el otro borde se deja libre, de tal forma que se permita el libre desplazamiento de dichos
médulos. Las dimensiones y detalles se especifican en los planos.

(...)

02.11.09 TAPAJUNTA ENTRE MODULO VERTICAL

1. Descripcion

Esta partida consiste en la colocacion de platinas %" - 4" - 8" (6mm) metélicas sobre las juntas de
dilatacion que separan dos modulos, estas platinas se fijan por un borde a uno de los médulos,
mientras que el otro borde se deja libre, de tal forma que se permita el libre desplazamiento de dichos
maédulos. Las dimensiones y detalles se especifican en los planos.

(--)

02.11.13 TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS ENTRE MODULOS

1. Descripcion

Esta partida consiste en la colocacion de platinas %" - 4" — 8" (6mm) metalicas sobre las juntas de
dilatacion que separan dos modulos, estas platinas se fijan por un borde a uno de los modulos,
mientras que el otro borde se deja libre, de tal forma que se permita el libre desplazamiento de dichos
médulos. Las dimensiones y detalles se especifican en los planos. (...)” (Subrayado agregado)

Sin embargo, se ha verificado que en todos los pisos, paredes y techos se han fijado a ambos
maédulos las platinas de los tapajuntas, lo cual difiere de las especificaciones técnicas del
expediente técnico, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.” 24
Partida no acorde al expediente técnico: 02.11.07 Tapajunta metalica en piso; Plano detalle de
tapajunta (Lamina DESC1-02) del Expediente Técnico, y Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

Tapajunta metalica en piso en 2do nivel, entre modulo 1y escalera 1, Tapajunta metalica en piso en el 3er nivel, entre médulo 1y escalera 1,
con tornillos de fijacion en ambos modulos con un espaciamiento de anclaje mayor a 0.25m y colocados en
ambos médulos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

Plano detalle de tapajunta entre modulos escalera 01 (Limina
DESC1-02) del Expediente Técnico

7 R

i

[ +

021108  TAPAJUNTA METALICA EN PISO

Esta pariida cossiste en 1§ catoeacitn de platinas %° - 4° - § (Bmmjmatiicas sobre las.
Jjuntas de ¢Zatacidn que sepacan dos médulos, estas platinas se fjan por un borde a wio
@& los médulos, mientras que el olro bosde ja iibee, da fal 38 L]

desglazamiento de dichos modulos dimensiones y detalies 58 especifican en

1 Bases de Pago;
El pago so eleclusch con los precios uailatios que s& encuentran defnidos en el
presuy y ird sin completa por los Uabajos descras incluyend

mana de obra, leyes sociales, malerisles, equipo, imprevistos y en general todo lo ,
necesaric para completar ta parida. 5@

s
Y I s EOCACIONS
{
C Tt |
TAPATNTA B FLINTMA
i . BE ACERO LAC 08 et
IRRLLD OF FLACON > ‘-LF"F ’ s
o g b \ AASAGED:
cow tmugo o Padt. PIED ACADD UG ¥ BRURAST
L
— - e 205 2CARADD
.
shiosmcon
s cosd acet m:—k 000 AUGERADD
JRALL e cLEAO) YRS PAZADED BE ALLAS)
B T —— L el [l — er
o \
CHLOALI0 ASAIADG  welew & 1O oms S,
¥ANTAI CON OLED MATE. FI..
TR e 0 1. !
m—— - =
TARRAJED el _ TARRAIED tem,
AL R A L0 06 FUEON
4CER0 a8 g £ 2 1 gustn
COW TARUGO 6 IFHT"
* La ]
i &

DETALLE DE TAPAJUNTA EN PISO ENEL 2" Y 3° NIVEL

MODULO ESCALERA 01 ENTE MODULO 02 ¥ 03

Tapajunta metalica en piso en el 2do nivel, entre médulo 3y escalera 1, con un espaciamiento de anclaje mayor a 0.25m y
colocados en ambos modulos

D Conmmionix

Técnico https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

Fuente: Acta de inspeccion n.® 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55). Expediente
bffichaSeleccionivisualizarFichaEx

ioninteres xhtml .

Como puede advertirse, en el plano DESC1- 02 DETALLE DE TAPA JUNTA ENTRE MODULOS
ESCALERA 01 del expediente técnico aprobado, se indica que los tomillos de fijacion de 2" se
colocaran cada 0.25 m.; sin embargo, se ha verificado que el espaciamiento supera la medida
indicada, tal como se visualiza en la imagen que antecede.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 25
Partida no acorde al expediente técnico: 02.11.08 Tapajunta metalica entre médulo vertical; Plano

detalle de tapajunta entre médulos escalera 01 (Lamina DESC1-02) del Expediente Técnico

Tapajunta metalica en columna en el 2do nivel, entre modulo 3 y escalera Plano detalle de tapajunta entre médulos escalera 01 (Limina
1, con tornillos en fijacion en ambos modulos DESC1-02) del Expediente técnico

T CooTiear o o cro oo
DETALLE DE TAPAJUNTA EN COLUMNAS
'WODULO ESCALERA 01: ENTE MODULO 02 ¥ 03
WODULO ESCALERA 01: ENTE MODULO 02 Y03

E— .

%/ 5 %pajunta metalica en columna en el 1er nivel, entre médulo 9 y escalera Tapajunta metalica en columna en el 3er nivel, entre modulo 3y 4,
Q’wﬁf“ , con tomillos de fijacién en ambos médulos con un espaciamiento entre pernos de anclaje mayora 0.25m

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Tapajunta metélica en columna en el 1er nivel, entre médulo 2 y escalera
2, con tomillos de fijacion en ambos médulos

Tapajunta metalica en columna nivel, entre médulo 2 y escalera 2,
con tornillos de fijacion en ambos médulos

Tapajunta metilica en columna del ler nivel, entre médulo 6 y
escalera 2, con tornillos de fijacién en ambos médulos

Tapajunta metélica en columna del 2do nivel, entre médulo 1 y
escalera 1, con pernos de anclaje mayor a 0.25m

_ (Apéndice n° 55), expediente técnico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 26
Partida no acorde al expediente técnico: 02.11.12 Tapajunta metalica en techos entre modulos
y Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

: #T}um metalica en techo con tornillos de fijacién en ambos médulos Especificaciones Técnicas del Expediente técnico

Q : 021113 TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS ENTRE MODULOS
* % .
Esta partida consiste en [ colooacitn de platinas 1" = 47 - B @mm)metilicas sobm las
juntas de dilsiackin qus separan dos médulos, esias piatings s fjan por un bords a une
da los mbcuon, mientras qua o ol bonds 36 deja Fbre, oe tal forma que Si permita o
o8 plancs.

™

Método da Medicldn:
Ls unidad e medda sard metrs insal (m).

3. Bases de Pago: T 2t = snghzl
Elmnundmlmhsmmmnmmaﬂ
¥ eensiuen compietn por los trabejos descrilos inchiyendo
mane de cbem, leyes sociales, materiaies, squipo, imprevisios y en general loda o
Necessrio para competsr i partida,

Tapajunta metélica en techo y columnas en el 1er nivel, entre médulo 10 y 11, con tomnillos de fijacion en ambos médulos

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OC/MDH-DEAN SAAVEDRA 6 de diciembre de 2023 (Apéndice .’ 54), Acta de inspeccion
n° 01-2024-OCUMDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n° 55) y Expediente Técnico
' https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-ui Seleccion/visualizarFichaExpresioninteres xhtml

De igual manera, de la visita in situ registrada en el Acta de inspeccion n.° 02-2024-
OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56), se verifico la no ejecucion
de la partida 02.09.03.02 Candado tipo Forte 60mm, contraviniendo lo indicado en el plano AG-
01 ARQUITECTURA -DETALLE CISTERNA Y TANQUE ELEVADO, presupuesto de obra, y
resumen de metrados de arquitectura del expediente técnico aprobado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 27
Partida no ejecutada: 02.09.03.02 Candado tipo Forte 60mm y detalle de Plano Cisterna y tanque

elevado del Expediente Técnico

Ausencia de candado en tapa metalica de cistema Detalle de ubicacion de candado Plano cistemay tanque
elevado (Lamina IS-09

TS ot )

DETALL TAPAS CIST. Y T. ALTO

Fuenta Acta de inspeccion n.* 02 2024-OCIMDI-|!AC-CUI 2517164 de 3 de abril de 2024 (Apendice n.” 56) y Expediente tecnico
ioninteres xhtml

Cabe precisar que, respecto al cerrojo en la cisterna — tanque elevado, al ser un objeto
desplazable, la Comision Auditora realizé un cuestionario el 3 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 57) a la sefiora Rocio Gonzalez Cabeza, en su calidad de directora de la |.E. Dean Saavedra,
respecto a la ejecucion de la obra, dejando constancia que al momento de la entrega de lamisma
no se contd con el cerrojo o candado en la tapa metalica de cisterna, tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 28
Cuestionario realizado a la directora de la |.E. Dean Saavedra

Huoomcheo 3 dectball dod 2o2Y

Por el (irgano de Control Institucional Porla Institucién E Dean

u\ﬁ

#mmw

mamate e o amtrige M2 i

)3. da sqvl'»wrnq 23]
w“:! o ealol e w""f‘"

Fuente: Cuestionario suscrito el 3 de abril de 2024 por la directora Rocio Gonzalez Cabeza (Apéndice n.° 57).

Por todo lo expuesto, se presenta en el cuadro siguiente, la relacion de las partidas que no se
han ejecutado, ni culminado, y cuya ejecucion no son acorde a lo que establece el expediente
técnico y términos contractuales, y que el Contratista las incluyé como partidas ejecutadas en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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las valorizaciones n.*s 11 y 12, de 20 de setiembre de 2022 y 30 de noviembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 58), conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®°§
Partidas de la valorizacién n.° 11 y 12 no ejecutadas, ni culminadas no acorde al expediente técnico
g*ARTIDA DESCRIPCION VALORIZACION OBSERVACION
402.08.03.01 DIVISORIO DE ALUMINIO CON VIDRIO : :
?E TEMPLADO 6MM 12 Partida no ejecutada
02.09.03.02 _ (CANDADO TIPO FORTE 60 MM 12 Partida no ejecutada
02.11.07 TAPAJUNTA METALICA EN PISO 12 Partida no acorde al expediente
técnico
02.11.08 TAPAJUNTA METALICA ENTRE MODULO 11v12 Partida no acorde al expediente
VERTICAL y técnico

02.11.12 TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS ENTRE —— Partida no acorde al expediente
2N MODULOS y técnico

03.0503  |DETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA DE Feia : 2

$) ALARMA CONTRA INCENDIO y Frigda o Tinde
/040106 |DUCHA CROMADA DE CABEZA GIRATORIA 3]

Y LLAVES MEZCLADORAS 12 Partida no ejecutada

DT i PR T ks | Ea ke

04.06.10 mrgaoﬁgfzo CON IMPERMEABILIZANTE DE BT | P e

Fuente: Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice
n.” 34), Informe de visita de control n.” 009-2022-0CI/2048-SVC de 20 de octubre de 2022, Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-
DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54), Acta de inspeccion n.® 01-2024-OCYMDH/AC-CUI-2517164 de 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 55), Acta de inspeccion n.® 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.? 56).
Expediente de Contratacion. Expediente Técnico:
https:/ .seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaS
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencién a lo expuesto, y a fin de determinar si se efectuaron los pagos de las partidas no
ejecutadas, ni culminadas y no acorde al expediente técnico, se reviso la valorizacién n.° 11,
aprobada por el Subgerente de Supervision y Liquidacion y el Gerente de Obras Publica de la
Entidad mediante el Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre
. de 2022 (Apéndice n.° 20) e Informe n.° 1041-2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 22), la misma que fue cancelada mediante los comprobantes de pago
n.° 4846-2022, 4847-2022, 4848-2022 y 4849-2022 del 2 de diciembre de 2022, los cuales han
sido remitidos por la Oficina de Administracion y Finanzas mediante el Oficio n.° 030-2024-
MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27).

De igual forma, se reviso la valorizacion n.° 12, aprobada por el Subgerente de Supervisién y
Liquidacion y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante Informe n.° 0149-2023-
WARF-SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 58) e Informe n.° 526-2023-
MDH/GOP/ ERTM de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 59), la misma que fue cancelada
mediante los comprobantes de pago n.® 2495-2023 y 2496-2023 del 16 de agosto de 202352,

De lo expuesto, se advierte que si el Comité de Recepcion observaba las partidas no ejecutadas,
no culminada, y las no conforme al expediente técnico, la Entidad estaba en |a posibilidad de no
cancelar y/o retener el pago por prestaciones no realizadas, al haberse configurado
incumplimiento contractual tanto del Contratista como del Supervisor, sin embargo de los
importes considerados en los comprobantes de las valorizaciones n.% 11 y 12, se advierte que

52 |nformacién remitida en el Oficio n.” 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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se pago el importe de S/ 32 935,97, en perjuicio de la Entidad, tal como de detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadron.’6
Calculo del monto de las partidas no ejecutadas ylo no acordes con el expediente técnico, y
que fueron canceladas por la Entidad

| Metrado no Precio
& item Descripcién Und | ocutado | Unitario (s | €O (S)
o2 |ARQUITECTURA
[02.08 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
2.08.03 DIVISORIO DE MELAMINE
DIVISORIO DE ALUMINIO CON VIDRIO
02.08.03.01 TEMPLADO 6MM m2 7,56 380,00 287280
2.09 CERRAJERIA
02.09.03 CCESORIOS CIERRE
102.09.03.02 NDADO TIPO FORTE 60 mm m2 1,00 34,00 34,00
j02.11 L IMPIEZA Y VARIOS
°\02.11.07 TAPAJUNTA METALICA EN PISO m2 48 54 31,71 1 542,37
TAPAJUNTA METALICA ENTRE MODULO
02.11.08 VERTIGAL m2 138,85 47 48 6 592,60
TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS
02.11.12 ENTRE MODULOS m2 45,00 43,34 1 950,30
o3 INSTALACIONES ELECTRICAS
3.05 |ACCESORIOS
ETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA DE
03.05.03 LARMA CONTRA INCENDIO m2 1,00 132,46 132,46
INSTALACIONES SANITARIAS
[04.01 PARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
UCHA CROMADA DE CABEZA
04.01.06 GIRATORIA Y LLAVES MEZCLADORAS m2 1,00 153,67 153,67
04.02 ISISTEMA DE AGUA FRIA
beo203 UMINISTRO E INSTALACION DE
i1 CCESORIO DE PVCIAGUA
04.02,03.01 gﬂgmmo EINST. ABRAZADERAPVC | o 48,00 66,54 319392
[04.06 ISISTEMA DE DRENAJE FLUVIAL
04.06.10 Lﬁi’g‘é’m CONIMPERMEABILIZANTE DE | > 192,00 4062 7799,04
Costo Directo (CD) (a) 24 271,16
Gastos Generales (10% CD) (b) 242712
Utilidad (5% CD) (c) 121356
Sub-Total (a)+b)+c) = (d) 27 911,84
IGV (18% Sub-Total) (e) 5024,13
Total (d)}+(e) 3293597

Fuente: Informe n.* 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20), Informe n." 0149-2023-WARF-
SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 58), Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 245-
2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34), Informe de visita de control n.® 009-2022-0CI/2048-SVC de 20 de octubre de 2022,
Acta de Inspeccion n.® 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54), Acta de inspeccion n.® 01-2024-
OCI/MDH/AC-CUI-2517 164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), Acta de inspeccion n.° 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3
de abril de 2024 (Apéndice n.° 56), y Oficio n.® 030-2024-MDH/CAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 27).

Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente:

e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, de 12 de agosto de 2002.
“Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respefo
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Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

{)

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y

con la ciudadania, (...)".

e Decreto Supremo n.® 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 12 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(i)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”.

e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Puablica Especial para la Reconstruccién con Cambios, de 5 de julio de 2018, y sus
modificatorias.

“Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

(--)

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
Justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulfa imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar
al pago de gastos generales de ningun tipo.

()

Articulo 93.- Recepcién de la Obra y plazos

()

93.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacién, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
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supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
necesarias.

93.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

93.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra,
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o
Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no
dan derecho al pago de ningin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicacion de penalidad alguna.

93.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra
dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

93.9 De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcién de Obra.

(---)

93.13 Todo retraso en la subsanacién de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que
la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
articuio pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en Ia Ley, el Reglamento o el contrato segun
corresponda.

93.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por refraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad del 3% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para
la culminacién de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

()

. 93.17 Si en el proceso de verificacion de la subsanacién de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de
suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite por escrito al
contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.”

e Decreto Supremo n.°091-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de la
Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, de 11 de septiembre de 2017

“3. Principios

El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) incorpora cinco principios fundamentales
que articulan las distintas iniciativas del plan y guian la actuacion de la Autoridad de la ejecucion y
seguimiento de los proyectos considerados.

()

1. El ciudadano en el centro del proceso. Si bien la reconstruccion con cambios establece un
ambicioso programa de inversiones que contemplan soluciones préacticas a los distintos problemas
generados por la afectacion de la infraestructura publica, la inhabilitacion de viviendas y la perdida de
medios productivos, es importante no perder de vista que las personas ocupan el centro del proceso
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y son la razén de ser del mismo. En ese sentido, el PIRCC tendra éxito tinicamente en la medida en
que pueda restituir el bienestar perdido por los ciudadanos y las comunidades. Las obras y proyectos
encuentran su sentido y proposito final en su subordinacion a ese objetivo primario y fundamental.

()"

Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios n.° 05-2021-MDH, para la contratacion de la ejecucion de

obra.

)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

3.12 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE OBRA

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad

con el articulo 62 del Reglamento.

()

Estos tipos de penalidades se caiculan en forma independiente y pueden alcanzar un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debio ejecutarse. (...)".

Los hechos expuestos han ocasionado la obra sea recepcionada sin cumplir con el expediente
técnico, y que a la fecha existan partidas no ejecutadas ni culminadas, y no acorde al expediente
técnico, afectando la finalidad publica de la obra de reconstruccién de la infraestructura
educativa Dean Saavedra; asimismo ha generado un perjuicio econémico a la Entidad de

S/ 32 935,97.

La situacion descrita ha sido originada debido a las acciones realizadas por los integrantes del
Comité de Recepcion de Obra, quienes no verificaron el funcionamiento de la infraestructura e
instalaciones, y omitieron informar de las partidas no culminadas, ni ejecutadas, sino que
continuaron con el proceso de recepcion de Obra, sin que hubieren garantizado que la misma
haya culminado de acuerdo con lo dispuesto en el expediente técnico, contrato de ejecucion y
supervision de Obra, asi como el Reglamento de Reconstruccién con Cambios.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento, conforme se detalla en el apéndice n.® 100.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 100) se

g 3 e o
/(D_ﬁu MCQ.;\ concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
: 5;9 de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuacion:

f = 5 O
jo sty / #
\ JEF@:’?’ ' 1. Emerson Brian Mondrag6n Benites, identificado con DN/ n.” IS, en su condicion
o / de presidente del Comité de Recepcion de Obra “Rehabilitacion del Servicio Educativo de la
|.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad”, durante el periodo de gestion de 9 de setiembre de 2022 al 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 42), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Notificacion n.° 003-2024-OCI-AC-MDH el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 100), quien
solicité ampliacion de plazo para efectuar sus comentarios u observaciones mediante Carta
n.° 001-2024-EBMB de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 100), siendo atendido mediante
Oficio n.° 0022-2024-OCI/MDH-AC-CUI-2517164 de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
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n.® 100), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante carta S/N de 27
de mayo de 2024 (Apéndice n.® 100) sin documentar.

Se le atribuye que, en el marco de sus competencias, como presidente del Comité de
Recepcion de Obra no constatd comrectamente el funcionamiento de la infraestructura e
instalaciones de la Obra; no informé a la Entidad de las partidas no culminadas, ni
ejecutadas, y sin haber garantizado que la obra haya culminado de acuerdo al expediente
técnico, contrato de ejecucion Obra y el Reglamento de Reconstruccidn con Cambios, pese
a que tenia conocimiento de la situacion adversa identificada en el Informe de visita de
control n.° 009-2022-0Cl1/2048-SVC notificada al Comité el 21 de octubre de 2022.

Participando en tales actos mediante la elaboracion, suscripcidn y emision del Acta de
Pliego de Observaciones de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 43), en la cual no
advirtio las partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al expediente técnico, sino que
unicamente determinaron la existencia de ‘mejoras” a ser subsanadas por el contratista
(basicamente relacionada con luces de emergencia, pintura, acabado en muros, columnas,
vigas interiores, limpieza, acabado de puertas, marcos, acabado de juntas de dilatacion,
galeria de circulacién, entre otros), y otorgando la conformidad a través del Acta de
Recepcion de Obra de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49), generandose una falta
de disposicion economica a la Entidad por partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde
al expediente técnico, ello conforme a lo constatado en el Informe de Visita de Control
n.° 009-2022-OCI/2048-SVC notificada al Comité de Recepcion de Obra el 21 de octubre de
2022, y Actas de inspeccion n.os 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre
de 2023, 01 y 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI 2517164 de 27 de marzo y 3 de abril de 2024,
respectivamente (Apéndices n.os 31, 54, 55 y 56) y que la Entidad no tenga la disponibilidad
presupuestaria de S/ 32 935,97 por los conceptos antes indicados.

Es de relevancia indicar que, el ex funcionario tenia conocimiento respecto a la obra a ser
ejecutada puesto que integré el Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 005-2021-MDH convocada para la Obra: “Rehabilitacion del Servicio
Educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco —
Trujillo - La Libertad” CUI n.° 2517164, el cual contiene el expediente técnico de la Obra

(Apéndice n.° 50).

Posteriormente, se advierte que, suscribié el Informe n.° 035-2022-CRO-MDH de 13 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 32), en la que se “justifica” la razén por el cual se vio
imposibilitado de efectuar ofras observaciones adicionales a las “mejoras” que identificaron;
sin embargo, a la fecha tanto de emision del Acta de pliego de observaciones de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 43) como del Acta de Recepcion de Obra de 17 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49), existian partidas no culminadas que la Comision de
Control informé mediante el Informe de visita de control n.° 009-2022-OCI/2048-SVC de 20
de octubre de 2022. En el item 3.6 del Informe en comento, sefiala que el Contratista no
cumplié con terminar todas las partidas establecidas en el expediente técnico contractual,
calculando la penalidad diaria sobre la base del monto del contrato de S/ 10 295 778,24, sin
considerar el monto de contrato vigente, conforme lo dispone la normatividad de
Reconstruccién con Cambios®?, determinando una penalidad de S/ 1 029 577,82 (ver imagen
n.® 12) que corresponde al monto de penalidad maxima de setenta y nueve (79) dias de
atraso en la ejecucion de la Obra, concluyendo en que se remita al Titular de la Entidad a

5 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018. Articulo 62: *Para efiectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monfo
del confrato vigente”, concordado con el anexo de definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, de 29 de diciembre de 2018,
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efectos de ejecutar la penalidad por mora. Sin embargo, el importe correcto de penalidad
maxima considerando el contrato vigente asciende a S/ 1 098 251,36 (Ver cuadro n.” 4)

Los hechos inobservan el numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002; inciso 62.2 del articulo 62 y numerales
93.5 y 93.14 del articulo 93 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con cambios de 5
de julio de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 091-
2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, de 11 de septiembre de 2017 literal f) y j)
del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (de manera supletoria), de 12 de marzo de 2019
y modificatorias; y Bases administrativas del Procedimiento de Contratacién publica especial
para la reconstruccion con cambios n.® 05-2021-MDH.

En atencion a lo expuesto se configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a la potestad
administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Luis Andrés Barreto Sanchez, identificado con DNI n.° IINIllll en su condicion de
primer miembro del Comité de Recepcion de Obra “Rehabilitacion del Servicio Educativo de
la LE. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad”, durante el periodo de gestion de 9 de setiembre de 2022 al 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 42), se le comunicéd el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Notificacion n.® 004-2024-OCI-AC-MDH el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 100), quien
solicité ampliacion de plazo para efectuar sus comentarios u observaciones mediante Carta
n.° 001-2024-LABS de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 100), siendo atendido mediante
Oficio n.° 0023-2024-OCI/MDH-AC-CUI-2517164 de 21 de mayo de 2024 (Apéndice

‘ n.® 100), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante carta S/N de 27

de mayo de 2024 (Apéndice n.° 100) sin documentar.

Se le atribuye que, en el marco de sus competencias como primer miembro del Comité de
Recepcion de Obra, no constaté eficientemente el funcionamiento de la infraestructura e
instalaciones de la Obra; no informé a la Entidad de las partidas no culminadas, ni
ejecutadas, y sin haber garantizado que la obra haya culminado de acuerdo al expediente
técnico, contrato de ejecucion Obra y el Reglamento de Reconstruccion con Cambios, pese
a que se le notifico oportunamente -21 de octubre de 2022- de la situacion adversa
identificada en el Informe de visita de control n.° 009-2022-0CI/2048-SVC; generandose que
la Entidad no tenga la disponibilidad presupuestaria de S/ 32 935,97, ello conforme a lo
constatado en el Informe de Visita de Control n.® 009-2022-OC1/2048-SVC notificada al
Comité el 21 de octubre de 2022, y Actas de inspeccién n.°s 01-2023-OCI/MDH-DEAN
SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023, 01 y 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI2517164 de 27 de
marzo y 3 de abril de 2024, respectivamente (Apéndices n.>s 31, 54, 55 y 56).

Para tal efecto elabord, suscribio y emitié el Acta de Pliego de Observaciones de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 43), en la cual (inicamente determinaron la existencia de
“‘mejoras” a ser subsanadas por el contratista (basicamente relacionada con luces de
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emergencia, pintura, acabado en muros, columnas, vigas interiores, limpieza, acabado de
puertas, marcos, acabado de juntas de dilatacion, galeria de circulacion, entre otros), sin
sefialar fecha de culminacion del levantamiento de observaciones.

Sin embargo se ha evidenciado que la obra no se encontraba concluida, y omitiendo la
situacion adversa revelada en el Informe de visita de control n.® 009-2022-OCl/2048-SVC de
20 de octubre de 2022 y notificada al Comité el 21 de octubre de 2022 (mediante el Informe
n.° 1015-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 21 de octubre de 2022 - Apéndice n.® 31),
dio conformidad a la misma mediante el Acta de Recepcion de Obra de 17 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 49), la cual tiene como fecha de inicio el 15 de noviembre de 2022,
con ello el Comité tenia tres (3) dias habiles para verificar que la obra este conforme al
expediente técnico, sin embargo omitieron informar sobre la existencia de partidas no
ejecutadas y no culminada.

Es relevante sefialar ademas que, el ingeniero Luis Andrés Barreto Sanchez estuvo a cargo
de conducir la absolucién preliminar de consultas de la Solicitud de Expresion de Interés
n.° 7708-2020 (Apéndice n.° 50), para la ejecucion de la obra en mencién, dejando
constancia que no se presenté consultas u observaciones a dicha solicitud; por lo tanto,
tenia pleno conocimiento de las caracteristicas técnicas -expediente técnico-, descripcion
objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones de ejecucion, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de
Reconstruccion con Cambios.

Los hechos inobservan el numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002; inciso 62.2 del articulo 62 y numerales
93.5 y 93.14 del articulo 93 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios de 5
de julio de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 091-
2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, de 11 de septiembre de 2017; literal f) y j)
del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (de manera supletoria), de 12 de marzo de 2019
y modificatorias; y Bases administrativas del Procedimiento de Contratacion piblica especial
para la reconstruccion con cambios n.° 05-2021-MDH.

En atencion a lo expuesto se configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a la potestad
administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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3.3 LA ENTIDAD APROBO LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA SIN
DELEGACION DE FACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA FORMULA
POLINOMICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL
CONTRATISTA Y A LA SUPERVISION DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 516 208,28 Y S/ 541,11, RESPECTIVAMENTE

De la revision a la documentacion del expediente de contratacion de la Obra: “Rehabilitacion del
Servicio Educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco
- Trujillo - La Libertad” CUI n.® 2517164, se advierte que la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de la Entidad sin sustento técnico emitié opinion favorable de aprobacion de la
liquidacion técnico - financiera de Ejecucion de obra considerando Ginicamente la penalidad por
mora de ocho (8) dias en la culminacion de la ejecucion de la obra, la misma que fue aprobada
por el Gerente de Obras Publicas quien a su vez no tiene facultad delegada para aprobar
liquidaciones en el marco del Reglamento de Reconstruccién con Cambios. De la misma forma
se aprobd la liquidacién técnica financiera de la Supervision de obra, sin advertir la penalidad
por mora debido al retraso de un (1) dia en la remision del certificado de conformidad técnica de
la obra a la Entidad

Lo detallado vulnerd los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley de
Conciliacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS de 29 de agosto de 2008;
numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62, numeral 80.1 del articulo 80, numeral 93.1 del articulo 93
y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contrataciéon Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio
de 2018, y sus modificatorias; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacién y adecuacion del Decreto Supremo
sobre contratacion de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de
marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006;
clausula quinta y décimo quinta del Contrato de ejecucién de obra n.° 13-2021-MDH 13 de
septiembre de 2021, numerales 3.11, 3.121 y 3.14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios
n.° 05-2021-MDH, para la contratacion de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 18 de
agosto de 2021; clausula duodécima del Contrato de servicio de consultoria de obra n.° 042-
2021-MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3.6.1 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios n.” 08-2021-
MDH, para la contratacion del servicio de consultoria de obra, publicada en el SEACE el 17 de
septiembre de 2021

Los hechos expuestos, ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de los importes
S/ 516 208,28 y S/ 541,11, que corresponde a la aplicacion de penalidad por mora por atraso
injustificado en la ejecucion de la obra por parte del Contratista y un dia (1) por retraso en la
remision del certificado de conformidad técnica por parte de la Supervision respecto a la
culminacion de la obra.

Antecedentes

El Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, comprende la intervencion de
reconstruccion para restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa.
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Mediante el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2021-MDH se convocd al
proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra y se otorgd la buena pro a favor del
Contratista el 2 de septiembre de 2021, por el monto de S/ 10 295 778,24, suscribiéndose el
contrato n.® 13-2021-MDH de 13 de septiembre del 2021 (Apéndice n.° 5), por el plazo de
trescientos (300) dias calendario.

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 08-2021-
MDH-1, la Entidad suscribio con el consultor Jeyson Javier Escalante Aranda (en adelante, Ia
Supervision) el contrato n.® 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), referido
al servicio de consultoria de obra para la supervision del mencionado proyecto, por el monto
total de S/ 446 414,30.

Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, la Supervision y el Contratista suscribieron el
Acta de inicio a la ejecucién contractual, teniendo como fecha de témino de la obra el 29 de
agosto de 2022; y mediante Resolucion de Alcaldia n.® 197-2022-MDH de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 35), se declaro procedente una suspension de plazo por el dia 4 de abril de 2022,
ello con motivo de haberse presentado un paro de transportistas en el citado dia, con lo cual el
término de la obra estuvo prevista para el 30 de agosto de 2022.

DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Mediante Oficio n.® 760-2022-MDH de 16 de diciembre de 20225 (Apéndice n.° 60), el Titular
de la Entidad informé al Contratista el importe de la penalidad por mora correspondiente al
maximo del 10% del monto contractual ascendente a S/ 1 029 577,82 al haberse comprobado
el atraso injustificado en la ejecucion de la obra, y al haberse “hecho efectivo” parte de la
penalidad en la valorizacion de obra n.° 11, el monto pendiente a aplicar asciende a
S/ 983 818,80, segun lo dispuesto en los informes n.° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH/YRGH y
1128-2022-MDH/GOP/LFPA de 13 y 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n. 32)respectivamente, emitidas por la ex Subgerente de Supervision y Liquidacion y la
Gerente de Obras Publicas.

Con solicitud s/n de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 61), el Contratista inicio un proceso
de conciliacién extrajudicial con la Entidad, ante el centro de conciliacion “ENLAZANDO”,
recibido por la Entidad el 31 de enero de 2023 la notificacién de dicha solicitud, que tenia como
pretension dejar sin efecto la aplicacion de penalidades por el importe antes indicado,
estableciendose como fecha de audiencia el dia 6 de febrero de 2023, la misma que fue
reprogramada® para el 25 y 10" de marzo de 2023, siendo esta tltima suspendida por acuerdo
de ambas partes para el 17 y luego para el 24 de marzo de 2023.

Los numerales 97.1 y 97.2 del articulo 97 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias, establece que las partes
pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de un arbitraje, y el Titular de la
Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcion evalia la decision de conciliar o
de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir
el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion “Dicha

evaluacion debe estar contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado”.

% Notificado por conducto notarial el 19 de diciembre de 2022.

% El Centro de Conciliacién reprogramd la audiencia para el 2 de marzo de 2023 debido a la defectuosa notificacion y por no contar con
los cargos devueltos de nofificacion.

% El Centro de Conciliacion reprogramo la audiencia para el 10 de marzo de 2023 debido a la inasistencia de! Contratista.

¥ El Centro de Conciliacion suspendio la audiencia para el 17 de marzo de 2023 por acuerdo de ambas partes.
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Al respecto, mediante la clausula vigésima primera del Contrato n.° 13-2021-MDH (Apéndice
n.° 5) se establece que las controversias que surjan entre el Contratista y la Entidad durante la
ejecucion del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de las
partes.

Sobre el particular, el numeral 15.6 del articulo 15 del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, respecto a las funciones de los/las Procuradores/as
Publicos/as establece los/las procuradores/as publicos/as, previa elaboracion del informe
correspondiente y con autorizacién del/de la titular de la entidad, pueden conciliar, transigir,
desistirse, asi como dejar consentir resoluciones; y para el cumplimiento de una obligacién con
contenido patrimonial, cuya cuantia supere las cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
se requiere de la expedicion de una resolucion del/de la titular de la Entidad, con conocimiento
de el/la Procurador/a General del Estado.

Ante ello, la Procuraduria Publica de la Entidad mediante proveidos n.° 044-2023-PPM-
5/ DMH/LSBM de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62) y n.° 048-2023-PPM-DMH/LSBM de 6
s de marzo de 2023 (Apéndice n.° 63), solicitd a la Gerencia de Obras Publicas y a la Oficina de
Asesoria Juridica un informe técnico y legal, respectivamente, respecto a la solicitud de
conciliacion extrajudicial realizada por la Contratista.

En atencion a dicho requerimiento, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en calidad de
Subgerente de Supervision y Liquidacién®® emitio el Informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-
MDH de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), el cual constituye el informe técnico
documentado sobre el estado situacional de la Obra, en la que concluye, entre otros aspectos,
que la Contratista ha acumulado el incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales
por (cuarenta y cinco) 45 dias calendario, contados desde el 31 de agosto de 2022 hasta el 14
de octubre de 2022%, fecha en que se debid resolver el contrato de ejecucion de obra,
equivalente al monto maximo de la penalidad por mora; por lo que, dicho informe fue puesto en
conocimiento del ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su calidad de Gerente de
Obras Publicas®, quien mediante Informe n.° 077-2023-MDH/GOP/ERTM de 2 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 67) remitio al Procurador Publico, con copia a la Gerencia Municipal de la
. Entidad, el pronunciamiento técnico de su unidad organica respecto al hecho controvertido
materia de conciliacion.

Por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica emitié el Informe legal n.° 057-2023-0AJ-MDH de
7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 68), indicando que se proceda a participar y arribar a un
acuerdo conciliatorio con el Contratista, estableciendo los intereses de Ia Entidad, asi como los
acuerdos mas favorables para esta. Posteriormente complementé la informacién emitiendo el
Informe legal n.° 069-2023-OAJ-MDH 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 51), en el que indico
que al Oficio n.° 760-2022-MDH no se adjunto el Informe de Visita de Control n.° 009-2022-
OCI1/2048-SVC de 20 de octubre de 20225, recomendando remitir copia a la secretaria técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD a fin de determinar responsabilidad de los
servidores que conformaron el Comité de Recepcion.

Con el informe de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion y el primer informe legal de la
Oficina de Asesoria Legal, el Procurador Publico emitié el Informe técnico legal n.° 02-2023-

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 066-2023-MDH/A de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 64)

% Fecha en la que acumula la penalidad maxima.

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 07-2023-MDHI/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 66)

& Buscador de informes de Servicios de Control en el siguiente link: hitps:/buscadorinformes.contraloria.qob.pe/BuscadorCGR/

Informes/Avanzado.htm##
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PPM-MDH/LSBM de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69), dirigido al Titular de la Entidad, en
la cual indica que la Entidad debia efectuar el cobro total del saldo por pagar al Contratista
correspondiente a la valorizacion n.° 12 y de los adicionales n.s 2 y 3 (S/ 326 406,31) y el saldo
que queda por cobrarse (S/ 751 842,43) a favor de la Entidad sea cobrado de la garantia de fiel
cumplimiento, lo cual tiene como fuente el informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-MDH (Apéndice
n.° 9), y que la pretension del Contratista no tiene asidero en su totalidad.

En el mismo sentido, se pronuncio en el Informe técnico legal n.° 03-2023-PPM-MDH/LSBM
de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 70), siendo devuelto por el titular de la Entidad con
Oficio n.° 157-2023-MDH de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se
requirié al Procurador Publico precisar si el Oficio n.° 760-2022-MDH de 16 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 60) cumple con la debida motivacion considerando lo dispuesto en el Informe
legal n.* 069-2023-OAJ-MDH (Apéndice n.° 51). Frente a ello se emitio el Informe técnico legal
n.® 04-2023-PPM-MDH/LSBM de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), dirigidos al titular de
la Entidad, donde ademas se indicé que el Oficio n.® 760-2022-MDH en mencién (Apéndice
n.° 60) no ha cumplido con la debida motivacion, siendo propuesta de la Entidad para con la
solicitante, dejar sin efecto el oficio por falta de motivacion.

En esa linea, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 117-2023-MDH/A de 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 73), se autoriza al abogado, Luis Santos Beltran Merino, como Procurador Publico
Municipal, para que, en nombre y representacion de la Entidad, “...asista a la audiencia de
conciliacion y pueda conciliar el extremo de dejar sin efecto el oficio n.° 760-2022-MDH por no haber
cumplido con la debida motivacion”.

En atencion a ello, mediante Acta de Conciliacion - Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-ADP de
24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), la Contratista representada por el sefior Carlos Alberto
Castillo Lazaro, y la Entidad representada por el Procurador Piblico, llegaron al acuerdo de
“...dejar sin efecto el oficio n.° 760-2022-MDH, por falta de motivacion”, tal como se visualiza a
continuacion:

Imagen n.° 29

« Solictamos se deje sin efecto la aplicacién de penalidades al CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
. ascendente al monio de S/ 938,818.80, efectuada mediante el Oficio N°760-2022-MDH,

H STOS:

Los hechos de la parte solicitanle se encuentran contenidos en la solicitud de conciiacion que se
advierte en la presente acla y que forman parie inlegranie de la misma.

ACTA DE ACUERDO CONCILIATORIO TOTAL:
Las partes han llegado a los siguientes acuerdos:

1. La Municipalidad Distrital de Huanchaco deja sin efecto el oficio N°760-2022-MDH, por falta de
mativacion.
Fuente: Acta de Conciliacion - Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-ADP de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74)

En atencion a ello, mediante Informe n.° 021-2023-PMM-MDH/LSBM de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 75), el Procurador Piblico comunicé al alcalde de la Entidad y a la Gerencia de
Obras Publicas la culminacion del proceso de conciliacion extrajudicial con acuerdo acorde al
informe técnico legal y resolucién autoritativa de alcaldia.

Posteriormente, mediante el Informe n.° 100-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 76), el Subgerente de Supervision y Liquidacion solicitd a la Gerencia de Obras
Publicas y Oficina de Asesoria Juridica aclare sobre los montos a penalizar segin el Acta de
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Conciliacién-Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-EDP (Apéndice n.° 74), acogiendo el plazo que
indicé el Contratista en su solicitud de Conciliacion, el cual estuvo basado tnicamente en ocho

(8) dias.

Al respecto, la Oficina de Asesoria Juridica emitié el Informe n.® 061-2023-OAJ-MDH de 12 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 77), mediante el cual se concluye lo siguiente:

“ El arribo al acuerdo conciliatorio contenido en el Acta de Conciliacién — Acuerdo Total n.° 04-2023-
CCA-EDP, implica que el Oficio n.° 760-2022-MDH, la MDH que aplica penalidad por mora ascendente
a 5/ 983,818.80, no surte efecto y es nulo.

- El contratista Consorcio Dean Saavedra ha reconocido que le corresponde una penalidad por 8
dias de atraso en la conclusién de la obra, los mismos que deben ser calculados y aplicados por el
drea usuaria, en este caso, la Gerencia de Obras Publicas.” (Subrayado agregado)

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Acta de Conciliacion-Acuerdo Total n.° 04-2023-
CCA-EDP (Apendice n.° 74), estuvo relacionado a dejar sin efecto el oficio n.° 760-2022-MDH
de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60), por falta de motivacion, es decir al no haberse
indicado cuales son las partidas que no se habian culminado ni ejecutado de la Obra; y si bien
la pretension del Contratista fue dejar sin efecto la aplicacién de penalidades ascendente al
monto de S/ 983 818,80 dicha pretension no fue acogida, ni materializada en el acuerdo
conciliatorio con la Entidad; por lo que, queda evidenciado que en el proceso de conciliacion
solo se ha dejado sin efecto el medio por el cual se efectlio la notificacion de la penalidad por
mora.

Corresponde recalcar que la materia de acuerdo conciliatorio fue dejar sin efecto el documento
a través del cual se notificd las penalidades incurridas; y aun cuando el Contratista haya indicado
en su solicitud de conciliacion que le corresponde ocho (8) dias de penalidad por mora, dicha
afirmacién no fue materia de controversia sometida a conciliacion; por lo que, tampoco resulta
vélido considerario como parte del pedido conciliatorio, ello de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento de la Ley de Conciliacion modificado por el Decreto Legislativo n.° 1070, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS, el cual establece que el acuerdo conciliatorio es
fiel expresion de la voluntad de las partes y del consenso al que han llegado para solucionar sus
diferencias.

. Ahora bien, en atencion al proceso de conciliacion, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores,
en calidad de Subgerente de Supervision y Liquidacion no emitié6 documento alguno respecto al
calculo que la Entidad consideraba como penalidad en concordancia con lo que determinaron
los anteriores funcionarios en los informes n.°s 035-CRO/MDH, 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH/
YRGH y 1128-2022-MDH/GOP/LFPA de 13 y 14 de diciembre de 2022¢2 (Apéndice n.° 32)
emitidos por la ex subgerente de Supervision y Liquidacién, Gerente de Obras Plblicas® y el
Comité de Recepcién de Obra, respectivamente, sino que solo dirigi6 sus actuaciones a acatar
la pretension del Contratista respecto a los ocho (8) dias, no determinandose a que fechas
corresponde tal ocurrencia, hecho que contradice sus propias versiones, considerando que el
mencionado profesional emitio el Informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 65), el cual constituyd el informe técnico que sirvié de sustento para la
conciliacion con el Contratista, el mismo que, entre otros aspectos, indicd que se habia generado
incumplimiento injustificade de las obligaciones contractuales por (cuarenta y cinco) 45 dias
calendario, equivalente al monto maximo de la penalidad por mora; sin embargo, el mismo
funcionario prescindi6 sin sustento alguno de su propio informe y validé que solo le correspondia
al Contratista la penalidad por ocho (8) dias.

52 Remitido mediante el Oficio n.” 756-2022-MDH de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 32).
5 Documentos considerados como referencia del Oficio n.* 760-2022-MDH de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 60).
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En atencion a lo expuesto, y conforme a la atribucién de citar y tomar declaraciones a cualquier
persona cuyo testimonio pueda resultar dtil para el esclarecimiento de los hechos materia de
verificacion durante una accion de control, contemplada en el literal r) del articulo 22 Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, esta Comision Auditora el 3 de abril de 2024, aplico un cuestionario de preguntas
(Apéndice n.° 78) al Procurador Publico, el sefior Luis Santos Beltran Merino, quien participd
en la audiencia de conciliacién con el Contratista el 24 de marzo de 2023, obteniéndose entre
otras respuestas, las siguientes:

Imagen n.’ 30
Cuestionario realizado al Procurador Publico

<1 g_CualfueIamﬂadorgénicaqm&ﬂaueciblapmpmwmimdedejaﬂnammaoﬂdon.'?s&

2022-MDH por faita de ?
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detoumwun 4. Shuo condty © e plvaci. Tve pes o
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5. Precisar si el acuerdo conciliatorio de 24 de marzo de 2023 implico dejar sin efecto la aplicacion de
penalidades al Contratista Dean Saavedra.

No imho dep 504 ng-da (a lea em caledud, b

b AL AP LV,
;.m‘\.-lﬂ 2 lea aduiens ems"u{-;rpo-—' Pm:mduq Hégq

l_ 'ﬂfm—mr TQ_(.M\Q {-‘p’ﬂh"-‘,/

6. Precisar si el reconocimiento de ocho (8) dias de penalidad por parte del Contratista Dean Saavedra, fue
materia de punto controvertido, durante el desarolio de la audiencia de conciliacion de 24 de marzo de

2023.
i NG $2 rajont  de pord odevetdo, i

Fuente: Cuestionario de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 78)

De laimagen precedente se corrobora que la propuesta conciliatoria de “dejar sin efecto el oficio
n.° 760-2022-MDH, por falta de motivacion®, deviene del area de asesoria juridica y de alcaldia
de la Entidad, segun el Informe n.° 069-2023-0AJ-MDH y Oficio n.® 157-2023-MDH de 16y 21
de marzo de 2023, respectivamente (Apéndices n.% 51 y 71), la misma que solo comprendié la
formalidad de dicho documento, y no el fondo del asunto, ello toda vez dicho acuerdo no implico
dejar sin efecto la aplicacion de penalidad al Contratista, debiendo mantenerse lo dispuesto en
las conclusiones de los Informes técnicos legales n.° 02-2023-PPM-MDH/LSBM y 03-2023-
PPM-MDH/LSBM (Apéndices n.>s69 y 70).

Finalmente, de la revision del cuestionario se advierte que el Procurador Pablico de la Entidad
también indico que el reconocimiento de ocho (8) dias de penalidad por parte del Contratista, no
fue materia de punto controvertido, durante el desarrollo de la audiencia de conciliacion de 24
de marzo de 2023.
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DE LA LIQUIDACION DE EJECUCION DE OBRA

Una vez culminada la recepcion de la obra corresponde iniciar el procedimiento de liquidacion
del contrato (de ejecucion y supervision de obra), el cual se define como el calculo técnico
efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales aplicables, la misma que tiene como
finalidad determinar, principalmente, el costo total de la obra y el saldo econémico que pudiera
existir a favor o en contra de alguna de las partes del contrato; por lo que, se realiza un analisis
de los actuados desarrollados durante el proceso de liquidacion de la obra.

i) De la tramitacién y aprobacion de la liquidacion de ejecucion de Obra

Mediante Carta n.° 068-2023-CONSORCIODEANSAAVEDRA de 14 de enero de 2023 -
Expediente n.° 479-2023-01 (Apéndice n.° 79), el Contratista remitié a la Entidad la liquidacion
de obra, en el cual se establece que las actividades contempladas en la valorizacion n.° 12, se
desarrollaron del 1 al 2 de setiembre de 2022 y la obra se encuentra con un avance real
acumulado del 100%, es decir culminada; asimismo, mediante Carta n.° 003-2023-
MDH/GOP/ERTM de 23 de enero de 2023% (Apéndice n.° 80), el Gerente de Obras Plblicas
remite al representante legal del servicio de consultoria la liquidacion de obra elaborado por el
Contratista, para su evaluacion y/o aprobacion.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 21 de febrero de 2023
—Expediente n.° 2452-2023-01 (Apéndice n.° 81), la Supervision remitié a la Entidad el Informe
de opinion técnica a los calculos de la liguidacion del contrato de obra elaborada por el
Consorcio Dean Saavedra, adjuntando el Informe n.° 001-2023-J-SUP/YRSA/ JJEA de 20 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 81), suscrito por el jefe de Supervision, el cual sefiala que los
calculos de la empresa contratista y de la supervision difieren en “...el calculo correcto de los
reintegros, valorizaciones recalculadas, saldo de obra y monto final de inversién” y el monto de la
penalidad por mora asciende a S/ 1 029 577,82, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 31
Liquidacién de obra realizada por el supervisor en relacion a las penalidades
PENALIDADES
MONTO AUTORZACO ANCADD MOKTO SAIDO
|ﬂ 1 [Moraena ejecucion de obra 102957782 000 L1958
GnaN mmmm TI03.2002 Rel informe I
: Jois 2z supesnEA N s ot
N' 060-2022-YRSAJ5-UEA-SO/MOH, 11.05.2022 Ref. Informe N
B 2034 SUPRSAEA A g u
' 060-2022-RSA5-HEA-SO/MDH, 11.05.2022.Rel. Informe N*
026 20001 SUPPRSALEA yRE i 0
s L0951

Fuente: Informe n.® 001-2023-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 81)

\ . / En atencion a ello, mediante Carta n.° 001-2023- WARF-SGSyL-MDH de 3 de marzo de 2023
g T (Apéndice n.° 82), el Subgerente de Supervision y Liquidacion remitié al Contratista la
e i liquidacion de obra para revision y levantar las observaciones emitidas por la Supervision, la
misma que fue atendida por el Contratista mediante Carta S/IN de 17 de marzo de 2023 -
Expediente n° 3941-2023-01 (Apéndice n.° 83), comunicando el levantamiento de

& Segun Anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-

2018-EF
% Cabe sefalar que, en esta fecha se invitd a la Entidad a conciliar sobre el importe considerado como penalidad.
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observaciones de liquidacion de la obra, y adjuntando el Informe n.° 001-2023-RO/WFGC/
CACL de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 83), en el cual concluye:

1)

- De acuerdo al calculo de penalidad por atraso en el ITEM Ill, de S/ 1,029,577.82, no se aceptaré por

falta de sustento probatorio con documentacion, y segun ITEM IV, OTRAS PENALIDADES, por el
monto de S/ 19,976.66, no se sustenta el motivo ni documento probatorio.

(...)
-Se concluye que se asumira 02 dias de penalidad por atraso injustificado que ya se aplicé en la

VALORIZACION DE OBRA N° 11 y 02 dias mas por el levantamiento de observaciones, lo cual suma
un total de 02 dias que se asumira la contratista. {...)"

Al respecto, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en calidad de Subgerente de
Supervision y Liquidacion remiti6 al Contratista la Carta n.° 004-2023-WARF/
ESP./SHSyL/MDH de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 84), y realiz6 las observaciones a la
liquidacion técnico financiera, entre los cuales se considerd una penalidad por mora en la
culminacion de la obra dentro del plazo pactado (8 dias)%, ascendente a
S/ 183 036,08 y penalidad por extension de los servicios de supervision (4 dias), ascendente
a §/5823,80.

Sobre el particular, mediante Carta n.° 004-2023-CONSORCIODEANSAAVEDRA/RC de 7 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 85), el Contratista indico que la Entidad remiti6 nuevamente
observaciones a la liquidacion, considerando un monto real que corresponde cancelar a su
representada, y existiendo una variacién en el monto, pese a que la nomatividad establece
que la liquidacion solo puede ser observada una vez, y, aun asi, aceptd la segunda
observacion, solicitando se cancele el saldo ascendente a S/ 866 931,727

En ese contexto, mediante Informe n.° 0143-2023-WARF-SGSyL-MDH de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 86), el Subgerente de Supervision y Liquidacion de la Entidad emite opinion
favorable para la aprobacién de la Liquidacion técnico — financiera de ejecucion de obra,
sugiriendo a la Gerencia de Obras Publicas aprobaria, y que la penalidad por mora en la
culminacion de la ejecucion de la obra es de ocho (8) dias, equivalente a S/ 183 036,08; sin
embargo, no se establecio las fechas, ni las ocurrencias del atraso de la ejecucion de la obra,
limitandose a actuar sobre lo indicado por el Contratista en la solicitud de conciliacion, pese a
que esto no fue materia de conciliacion, y que la Entidad -a través del Procurador Pablico- en
ningin momento tuvo como propuesta conciliatoria dejar sin efecto la aplicacion de penalidad
méaxima del 10% del monto del contrato vigente.

Al respecto, corresponde tener en cuenta que, no se ha evidenciado la existencia de
documentacion en la que el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en su condicion de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion analice o se pronuncie sobre lo indicado en el Informe
n.° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH/YRGH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32),
emitido por el funcionario de la gestion edil anterior, asi como el Informe n.° 035-CRO/MDH
de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32) del Comité de Recepcion, a fin de determinar

relacion con lo indicado por el Subgerente de Supervision y Liquidacion de la Entidad,

ﬁ\m el monto de penalidad por mora que le corresponde al Contratista, informes que no guardan
ol ©

B @ ;  asumiendo el reconocimiento de ocho (8) dias de penalidad por mora al Contratista.
: J\;! g =2
\’ / Cabe indicar ademas que el citado funcionario no menciona lo advertido en el formato de visita

n.° 001-2022-OCI/MDH-CC-DEAN SAAVEDRA de 13 de octubre de 2022 adjunto al Informe

% Cantidad de dias que habia considerado en el Informe n.° 100-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 76),

& El cual resulta de la diferencia de la liquidacion del costo total obra (ascendente a S/ 1 055 791,60) y las penalidades de 8 dias
{ascendente a S/ 183 036.08 y la extension de los servicios de supervision por 4 dias (ascendente a S/ 5 823.80), es decir:
S/1055,791.60 - (S/ 183 036.08 + 5/ 5 823.80)
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de Visita de Control n.° 009-2022-0Cl/2048-SVC de 20 de octubre de 20228 que evidencio la
existencia de partidas no ejecutadas, ni culminadas, lo cual implicé una (1) situacién adversa
en relacion al procedimiento de recepcion de obra.

Adicionaimente a ello, se advierte que el Subgerente de Supervision y Liquidaciéon no se
pronuncié respecto a la liquidacion realizada por el jefe de supervisor en el Informe n.° 001-
2023-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 81), el cual consideraba que,
de un comparativo de los calculos del Contratista y supervision habian diferencias, y que el
monto de la penalidad por mora al Contratista asciende a S/ 1 029 577,82; desestimando el
informe de la Supervisién, quien por disposicion legal es el responsable de velar directamente
en la ejecucion de la Obra.

Prosiguiendo con el tramite de aprobacion de la liquidacion técnico - financiera de la Obra, el
Ingeniero Erasmo Roméan Tandeypan Marcos, en calidad de Gerente de Obras Publicas emitié
la Resolucion de Gerencial n.° 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 87), mediante el cual se aprobd la liquidacion técnica financiera de la ejecucién de la obra,
resolviendo lo siguiente:

)
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA de la EJECUCION
DE OBRA, DE LA OBRA “REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE DEAN

UBERTAD "CONC.U. l N°251 7164 Reahzado pore.\‘ Ing. YURI RAFAEL SALDANA AHUMADA CIP

N°58512 - JEFE SUPERVISOR DE OBRA, por el monto de Inversién de Costo total de ejecucion
S/ 10, 969 690 99 (10 MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS

g de Ia siguiente manera. o 10,240,300.67 por concepio
de E;ecuc:on de Obra. S/ 850, 689 18 por concepto de Reajustes por Formula Polinémica. S/ -
121.303.85 por concepto de Deducciones que no corresponde.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER A LA EMPRESA CONTRATISTA LA RETENCION DE LAS
CARTAS FIANZAS DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE LOS ADELANTOS
OTORGADOS.

ARTICULO TERCEROQ. - CANCELAR A LA EMPRESA CONTRATISTA CONSORCIO DEAN
SAAVEDRA por concepto de valorizaciones lo siguiente:

b.1. Saldo pendiente por pagar ggs 592
correspondiente a Valorizacion 12 87 i
b.2. Saldo pendiente por pagar S/

correspondiente a Valorizacion N° 01 100,813.
de Adicional 2y 3 44

Total a cancelar por concepto de :‘gﬁ 406
valorizaciones 3 (kg

ACOTACION: Si a la emision de la Resolucion de aprobacion de la Liquidacion los saldos pendientes
correspondientes a la valorizacién 12 del contrato principal y Valorizacién N° 01 del Adicional 2 y 3
han sido pagadas entonces dejar sin efecto el inciso b1) y b2).

2  JEFEN_&Z
\" i / ARTICULO CUARTO. - CANCELAR A LA EMPRESA CONTRATISTA CONSORCIO DEAN
N SAAVEDRA por concepto de Reajustes por formula polinémica segun DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:
c.1. Reajuste por formula
polinémica §/850,600.13

% Buscador de informes: hitps://buscadorinformes.contraloria.gob. pe/BuscadorCGR/Informes/inicio.htm!
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c.2. Deducciones por reajustes que
no corresponden (de los Adelantos S§/-121.303.85
Otorgados)
Total a cancelar por concepto de §/729,385.28

Reajustes por formula polinémica

ARTICULO QUINTO. - Cancelar a la Supervision de obra por la extension de sus servicios por 4 dias
por un monto que haciende a S/ 5,823.80, (cinco mil ochocientos veinte tres con 80/100), dicho pago
se efectuara descontando del monto pendiente por pagar de la valorizacion n°12 de la contratista,
segtin el art.81, numeral 81.1 del reglamento rcc.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR a la Gerencia Municipal, Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, Sub Gerencia de Supervision y liquidacion y unidad de
Logistica y Control Patrimonial, el cumplimiento de la presente resolucion y acciones para la
prosecucién de su tramite.

()]

Como puede advertirse del parrafo que antecede, el Gerente de Obras Publicas considero
aprobar la liquidacion técnica financiera de obra “realizada por el Supervisor de obra”; no
obstante, el informe n.° 001-2023-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 81) emitido por el Supervisor concluye por la aplicacion de penalidad por mora del 10% del
monto del contrato vigente al Contratista, sin embargo lo sefialado en la citada Resoluciéon
resulta incongruente toda vez que en la parte resolutiva de la misma no indicé la aplicacion de
penalidad por mora. Ahora bien, pese a no considerar penalidades dentro de los articulos que
resuelve, el Gerente de Obras Publicas en el acapite 1.68 unicamente indicd lo siguiente: ‘)
La penalidad por mora en la culminacién de la ejecucién de la obra dentro del plazo pactado, cuyo monto
asciende a S/ 183,036.08 inc. I.G.V., se sugiere se cobre del saldo pendiente por pagar de la
Valorizacion N° 12, salvo mejor parecer’, no evidenciandose mayor motivacion respecto al calculo

de la penalidad.

Por otro lado, nétese que la citada resolucion es suscrita por el Gerente de Obras Publicas,
quien tiene delegacion de facultades para aprobar liquidaciones de obra mediante la
disposicién del Titular de la Entidad que resolvié ampliar la delegacion de facultades a la
mencionada Gerencia a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 142-2023-MDH/A de 14 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 88), conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.® 32
Delegacion de facultades a la Gerencia de Obras Publicas
ARTICULO PRIMERO. - AMPLIAR LA DELEGACION DE FACULTADES a la GERENCIA DE
OBRAS PUBLICAS, contenidas en la Resolucién de Alcaldia N® 90-2023-MDH/A de fecha 0? de
marzo del 2023. !

WDAD &
Q\»& *’v{n

c g :
V B = ARTICULO SEGUNDO. - AMPLIAR LAS FACULTADES PARA: !
ot "?E:.'u'.ro. » APROBACION DE FICHAS TECNICAS. i

ars b « ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE mvt—:asncpm
S GANCR e PUBLICA, ASI COMO SUS MODIFICACIONES.
¥ B a ~ « CAMBIO DE RESIDENTE DB OBRA. ;
§ o ‘Jr L= ca- o v
APROBACION DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA Y DE )

JEF CONSULTORIA DE SUPERVISION, CONFORME AL PROCED 0
ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y §U

iy

APROBACION DE CALENDARIOS DE OBRA. I
APROBACION DE PARALIZA CIONES DE OBRA. q J

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 142-2023-MDH/A de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 88).
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De la imagen que antecede, se evidencia que, si bien el Gerente de Obras Publicas contaba
con la facultad para aprobar la liquidacion de obra, ello solo podia realizario en las obras
sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, mas no para aprobar la
liquidacion de obras en el marco del Reglamento de Reconstruccién con Cambios; mas aun si
el propio funcionario solicito delegacion de facultades explicitamente para liquidacion de obras
sujetas al marco normativo de contrataciones con el Estado (Ley n.° 30225 y reglamento), tal
como se evidencia en el Informe n.° 180-2023-MDH-GOP/ERTM de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 89); por tal motivo el acto resolutivo carece de requisito de validez, tal como lo
sefala el inciso 2 del articulo 10 del T.U.O. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, ello toda vez
que no fue emitido por funcionario competente.

Dias después de |a emision de la resolucion que aprueba la liquidacién técnica - financiera de
la Obra el Gerente de Obras Pablicas, emitio el Informe n.° 545-2023-MDH/GOP/ERTM el 19
de junio de 2023 (Apéndice n.° 90), dirigido a la Gerencia Municipal, dando la conformidad
para la devolucion de las polizas de caucion, por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

En ese contexto, se advierte que el ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su
condicion de Gerente de Obras Publicas inobservé el pronunciamiento de la ingeniera Yadira
Rossmery Garcia Herrera y Luz Fiorella Pesantes Aldana en calidad de Subgerente de
Supervision y Liquidacion y Gerente de Obras Publicas, respectivamente, de la gestion edil
anterior, de las penalidades por mora que habia incurrido el Contratista por el maximo
permitido en la norma de Reconstruccién con Cambios e indicadas en los informes n.cs 1176-
2022-SGSLO-GOP-MDH/ YRGH de 13 de diciembre de 2022 y n.° 1128-2022-
MDH/GOP/LFPA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), en la que se concluye: *(...)
corresponde aplicar al CONSORCIO DEAN SAAVEDRA la penalidad por mora correspondiente a un
monto méximo del 10% del monto contractual, (...), al haberse comprobado el atraso injustificado en la
ejecucion de la obra", a la vez que recomienda: “(...) Asimismo, se informe y notifique via correo
electronico y notarialmente al domicilio estipulado en el contrato del CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
sobre el calculo y aplicacion de penalidad por mora establecida en las conclusiones del presente informe
y al consulfor de la Supervision (...)" y “(...) se recomienda se tome en consideracién las
recomendaciones en el Informe N° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion”.

En esa linea también desestimé lo establecido por el Comité de Recepcion de Obra, en el
informe n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), que indicaba “Dicha
penalidad en que estaria incurriendo misma que fue evidenciada el 13 de octubre del 2022, fecha en
que se efectua la constatacion de la obra por parte del Organo de Control Institucional, las mismas que
a la fecha del 17.11.2022 no estarian ejecutadas’, sin embargo el Gerente de Obras Publicas a fin
de gestionar y/o aprobar el monto de penalidad por mora que le correspondia, asumio el
reconocimiento del Contratista de penalidad por ocho (8) dias de mora; por lo que, su conducta
no guarda relacion con el estado de la obra, la cual esta inconclusa, tal como lo revela el
Informe de Visita de Control n.° 009-2022-0CI/2048-SVC de 20 de octubre de 2022.

Sustento de la aplicacion méxima de penalidad por mora al Contratista

Como se indico precedentemente, la Entidad “reconocié” Unicamente ocho (8) dias de
penalidad por mora por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, sin embargo, existe
sustento que revela que la aplicacion de penalidad por este concepto correspondia al maximo
establecido en la normatividad de Reconstruccion con Cambios al no haberse culminado la
prestacion, tal como lo sefala el Informe de Visita de Control n.° 009-2022-OC1/2048-SVC de
20 de octubre de 2022, que evidencid la existencia de partidas no ejecutadas y no culminadas,
tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 33
Partidas no ejecutadas ni culminadas de la obra identificadas en el Informe de visita de control
n.° 009-2022-0C1/2048-SVC

item Partida Metrado Observacién
02.01.03 | Tabique de drywall 26.10m2 | Partida no culminada
02.08.03.01 | Divisorio de aluminio con vidrio templado 6mm 7.56m2 | Parfida no ejecutada
[ 02.10.02.01 | Pintura barniz en carp. de madera (Obras cerca al mar) 279.42m2 | Parfida no cuiminada
02.11.01 Limpieza final de obra 1.00Gib. | Partida no culminada
02.12.02.02 | Panel con plano de evacuacion 200Und. | Partida no ejecutada
04.01.01.06 | Ducha cromada de cabeza giratoria y llave mezcladora 1.00Und | Partida no ejecutada
04.01.01.07 | Papelera de losa y barra plastica color blanco 36.00Pza. | Partida no ejecutada
04.01.01.08 | Toallera ¢/ soportes de losa y barra plastica calor blanco 1.00Pza. | Parida no ejecutada
04.01.01.09 | Jabonera losa blanco 14.00 Pza. | Partida no ejecutada
03.05.03 | Detector de humo para sistema de alarma contra incendio | 103.00 Und | Parfida no ejecutada
03.11.03 | Pruebas de continuidad de instalaciones interiores 1.00Glb | Partida no culminada

Pruebas de operatividad y puesta en servicio
Fuente: Informe de visita de control n° 009-2022-OCl/2048-SVC de 20 de octubre de 2022
hitps://buscadorinformes. ria gob. dorCGR/Informes/inicio himl

De igual manera se sustenta en el resultado de las inspecciones realizadas mediante las Actas
de Inspeccion n.° 01 y 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI 2517164 de 27 de marzo de 2024 y 3 de
abril de 2024 (Apéndices n.%s 55 y 56), en las cuales participd el ingeniero Erasmo Roman
Tandeypan Marcos en representacion de la Entidad, donde se advierte que, a |a fecha, existen
partidas no ejecutadas, ni culminada y no conforme al expediente técnico, tal como se detalla

a continuacion:
Cuadron.°7
Partidas de la valorizacién n.° 11 y 12 no ejecutadas, ni culminadas, y no acorde al expediente
Técnico
PARTIDA DESCRIPCION VALORIZACION OBSERVACION
02.08.03.01  DIVISORIO DE ALUMINIO CON VIDRIO 12 PARTIDA NO EJECUTADA
TEMPLADO 6MM
£2.09.03.02 CANDADO TIPO FORTE 60 MM 12 PARTIDA NO EJECUTADA
02.11.07 TAPAJUNTA METALICA EN PISO 12 PARTIDA NO ACORDE AL
EXPEDIENTE TECNICO
02.11.09 TAPAJUNTA METALICA ENTRE MODULO| 11y12 PARTIDA NO ACORDE AL
& VERTICAL y EXPEDIENTE TECNICO
02.11.13 TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS 11y12 PARTIDA NO ACORDE AL
ENTRE MODULOS y EXPEDIENTE TECNICO
03.05.03 DETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA 1y12 PARTIDA NO CULMINADA
DE ALARMA CONTRA INCENDIO y
04.01.01.06 |DUCHA CROMADA DE CABEZA 12 PARTIDA NO EJECUTADA
GIRATORIA Y LLAVES MEZCLADORAS
04.02.03.01 [SUMINISTRO E INST. ABRAZADERA PVC PARTIDA NO EJECUTADA
DN63x48 hyie
04.06.10 TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE My12 PARTIDA NO EJECUTADA
DE MURQS

Fuente: Acta de inspeccion n.” 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024, Acta de inspeccion n.® 02-2024-

OCWMDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndices n.> 55 y 56), y Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucién de

Alcaldia n.® 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n® 34) https//prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd
leccionfvisualizarFichak ioninteres xhtm|

Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, a fin de determinar si se efectuaron los pagos de las partidas no ejecutadas, ni
culminada y no acorde al expediente técnico, se revisd la valorizacion n.® 11, aprobada por el
Subgerente de Supervision y Liquidacion y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante
el Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022
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(Apéndice n.° 20) e Informe n.° 1041-2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 22), la misma que fue cancelada mediante los comprobantes de pago n.* 4846-
2022, 4847-2022, 4848-2022 y 4849-2022 de 2 de diciembre de 2022, los cuales han sido
remitidos por la Oficina de Administracién y Finanzas mediante el Oficio n.° 030-2024-
MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27).

De igual forma, se reviso la valorizacion n.® 12, aprobada por el Subgerente de Supervision y
Liquidacién y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante Informe n.° 0149-2023-
WARF-SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 58) e Informe n.° 526-2023-
MDH/GOP/ ERTM de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 59), la misma que fue cancelada
mediante los comprobantes de pago n.® 2495-2023 y 2496-2023 del 16 de agosto de 2023€°.
Por lo expuesto, se colige que hasta la fecha subsisten las partidas en: i) estado de no
ejecutadas, ii) no culminadas, y iii) no acorde con el expediente técnico de obra (ver cuadro
n.? 1); no obstante, la Entidad cancelé por dichos conceptos.

Realizando la cuantificacion y calculo del metraje de las partidas de los items i, ii y iii, del
parrafo anterior, por el precio unitario de cada partida, se obtienen los resultados siguientes:

Cuadron.® 8
Calculo del monto de las partidas no ejecutadas, ni culminada y no acorde al expediente técnico,
_pagadas por la Entidad

: Metrado no Precio
item Descripcién Und sjecutado | Unitario (S/) Costo (S/)
02 ARQUITECTURA
02.08 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
02.08.03 | DIVISORIO DE MELAMINE
02.08.03.01 ?'Eﬂiojé%%iﬂw'”'o CONVIBRIO | o 7.56 380,00|  2872,80
02.00 CERRAJERIA
020903 | ACCESORIOS CIERRE
02.09.03.02 | CANDADO TIPO FORTE 60 mm ) 100 34,00 3,00
02.11 LIMPIEZA Y VARIOS
021107 | TAPAJUNTA METALICA EN PISO m2 28,64 371 154237
® 02.11.08 Lg;#fgm‘“ METALICA ENTRE MODULO | 138,85 4748| 659260
02.41.12 EQ%JEU%E[TSQUCA EN TECHOS m2 45,00 4334 195030
03 INSTALACIONES ELECTRICAS
03.05 ACCESORIOS
DETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA DE
oabsay | meE e ERLEIR m2 1,00 132,48 130,46
04 INSTALACIONES SANITARIAS
te APARATOS SANITARIOS Y
: ACCESORIOS
DUCHA CROMADA DE CABEZA
= 0401.06 | 3 IRATORIA Y LLAVES MEZCLADORAS | M2 1,00 153,67 154,67
(ROANCEN  [0402 SISTEMA DE AGUA FRIA
- o\ 040203 | SUMINISTRO E INSTALACION DE
(o V¥ i @v % i ACCESORIO DE PVC/AGUA
S JEFE[UD
\,’; 1 ( 7 |mo20301 i bitb e gk (7 48,00 6654| 319392
" To406 SISTEMA DE DRENAJE FLUVIAL

# |nformacion remitida en el Oficio n.” 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27).
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04.06.10 E;ngg ONINE ERMEABILIZNNE m2 192,00 4062  7799,04
Costo Directo (CD) (a) 24 271,16
: Gastos Generales (10% CD) (b) 242712
LoRiChe Utilidad (5% CD) (c) 121356
S\t 0) Sub-Total (a)+(b)*+(c) = (d) 27 911,84
QT | IGV (18% Sub-Total) (e) 5024,13
% S Total (d)+(e) 32935,97
& +*_/ Fuente: Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 20), Informe n.° 0149-2023-

WARF SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 58), Expedmte técnico de ohra aprnbadu rnedlanhe R&soﬁlcm de A&caldla
® 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndme n.° 34) hiips:/c ace /se p as
lsuahzarF |dxaExmmin%arasxhu'nl . Acta de inspeccién n.® 01 202¢OCIW-I!AC—CUI 251 ?164 de 2? de marzo de 2024 {Apéndlce
® 55), Acta de inspeccion n.® 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.” 56), y Oficio
n.° (030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 27).

De lo mencionado en el cuadro precedente, se acredita que el monto total de las partidas antes
sefaladas fue cancelado por la Entidad al Contratista en las valorizaciones n.s 11 y 12 por el
importe de S/ 32 935,97, lo cual se refleja como un perjuicio econdmico a la Entidad.

Mediante Oficio n.° 756-2022-MDH de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), la Entidad
remitié informacion complementaria respecto a la situacion adversa identificada en el citado
Informe de visita de control, adjuntandose el Informe n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 32), en el que los integrantes del Comité de Recepcion de Obra,
concluyeron, entre otros aspectos, que corresponde aplicar al Contratista la penalidad por mora
correspondiente a un maximo del 10% del monto contractual, ascendente a
S/ 1029 577,82 al haberse comprobado el atraso injustificado en la ejecucion de la obra.

En el citado informe se sefiala lo siguiente: “Dicha penalidad en que estaria incurriendo misma que
fue evidenciada el 13 de octubre del 2022, fecha en que se efectua la constatacion de la obra por parte
del Organo de Control Institucional, las mismas que a la fecha del 17.11.2022 no estarian ejecutadas’,
para lo cual realizaron el calculo de la penalidad conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 34
Informacién consistente al calculo de penalidad de la ejecucién de la Obra
elaborado por el Comité de recepcion

| CALCULO DE PENALIDAD DIARIA =
MONTO DEL CONTRATO: S/, 10,295,778.24
PLAZO DE EJECUCION: 300 DIAS

{ ‘L D10 monte vigente

PENALIDAD DIARIA:
_J F x Plazo vigente &n dias

Fa015 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales » sesenta (60) dias
0.10 x 107295, 778,24
0,15 w300
MONTD :': ::mom l”‘ zz.msxl]

2 peisbids s o] 1.029,577.82

: -'j_’./ Calculo | Penalidad | Vencimiento ]F-cna de | o:adelmrodefamwo de
penalidad | Diania deplazo | constafacion | atraso | Penaiidad | Penalidad
diaria ‘ ; | Maxima 10%
S/22,873.51 | 30.082022 | 13102022 y | 79 | 1807,430.25 | 1029,577.82
' 17.11.2022 | | 1. |

Fuente: Informe n.” 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apendice n.” 32)
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Conforme a lo expuesto anteriormente, se ha evidenciado atraso de setenta y nueve (79) dias
calendario en la culminacion de la obra (del 31 de agosto de 2022 al 17 de noviembre de 2022);
sin embargo, los ingenieros Wuilliams Alberto Rios Flores y Erasmo Roman Tandeypan
Marcos, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion y Gerente de Obras
Publicas, respectivamente, solo se limitaron aprobar la liquidacion con la penalidad de ocho
(8) dias (correspondiente a los dias 30 y 31 de agosto de 2023, 1, 2 de septiembre de 2022,
30 y 31 de octubre, y 1y 2 de noviembre de 2022), equivalente al monto de S/ 183 036,08,
sin considerar los Informes n.”* 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH/ YRGH y 1128-2022-
MDH/GOP/LFPA de 13 y 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), respectivamente; el
Informe n.°001-2023-J-SUP/YRSA/ JJEA de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 81), emitido
por el Supervisor de la obra, y el Informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 65), siendo éste ltimo sustento técnico para la solucion de controversia
suscitada con el Contratista.

Si bien el calculo de penalidad realizado por el Comité de Recepcion de Obra ascendia a
S/ 1029 577,82, la cuantificacion de la misma se realiza sobre la base del contrato vigente
tal como lo dispone el articulo 62 del Reglamento para la Reconstruccién con Cambios,
correspondiendo a los ingenieros Wuilliams Alberto Rios Flores y Erasmo Roman Tandeypan
Marcos, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion y Gerente de Obras
Publicas, respectivamente, determinar que el Contratista alcanzé la penalidad por mora del
10% del monto del contrato vigente, equivalente a S/ 1 098 251,36, cuyo calculo se presenta
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9

Calculo de la penalidad por mora al Contratista
Monto del contrato vigente’ S/ 10 982 513,5672
Plazo de ejecucion del contrato 300 dias calendario
Término de ejecucion de obra 30/8/2022*
Inicio de penalidad por Mora 31/8/2022
Ultima verificacion por el Comité de
Recepaion 17/11/2022
Retraso injustificado 79 dias calendario (b-a)
Férmula de penalidad diaria 0.10 x M/ F x Plazo en dias

" o 0,10x 10 982 513,56

Célculo de la penalidad diaria 0.15 % 300 =24 405,59
Férmula de penalidad a aplicar (Penalidad diaria) x (Dias de atraso)
Penalidad por mora (24 405,59) x (79) = S/ 1 928 041,61
PENALIDAD POR MORA S/ 1928 041,61
PENALIDAD MAXIMA S/ 1098 251,36

Fuente: Contrato n.® 13-2021-MDH de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), Informe n.° 035-CRO/MDH de 13
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32) y Anexo 87 del presente (Apéndice n.° 91).

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Resolucion de Alcaldia n.® 197-2022-MDH suspension de plazo de un (1) dia: 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 35).

/o o

_'\
5
[~ V°B @

f

™ Lo cual fue recién indicado con Informe n.® 215-2024-WARF-SGSyL-MDH de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.” 19)

™ Segun el articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambics, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, dicta: “Para efectos del caiculo de la penalidad diaria se considera
el monto del contrato vigente”, siendo la definicién de contrato vigente, la que dicta el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018: “Contrato actualizado o
vigente: El contrato oniginal afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones,
0 por ampliacion o reduccién del plazo, u otras modificaciones del contrato”.

72 Monto calculado en el Anexo 8: Montos vigentes del contrato principal y adicionales (Apéndice n.° 91).

73 Montos vigentes del contrato principal y adicionales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.

00081



"@CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria N° 021-2024-2-2048-AC

Pégina 86 de 118

iii) Del calculo de los importes considerados en la Resolucion que aprueba la liquidacion
técnico - financiera de la ejecucion de Obra.

Determinado la existencia de atraso injustificado en la ejecucién de obra por mas de ocho (8)
dias y por ende la aplicacion maxima de la penalidad por mora, se procede a revisar los
importes que contiene la Resolucion de Gerencial n.® 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 87), las misma que son:

Cuadron.”10
Importes aprobados en la resolucidn de liguidacion técnico financiera de la ejecucion de la obra
Monto aprobado por
item Concepto la Entidad (S/)
1 Valorizaciones
1.1 Valorizacién n.® 12 del contrato principal (a) 225 592,87
1.2 Valorizacion n.° 1 del Adicional n.” 2y 3 (b) 100 813,44
1.3 Total (a)+(b)=(c) 326 406,31
2 Reajustes por formula polinémica
Reajuste por formula palinémica del contrato principal y adicionales
21 n.° 1, 2 y 3 aprobados (d) 850689,13
Deducciones por reajustes que no corresponden del adelanto
24 directo y adelanto de materiales (e) 126385
23 Total (d)-(e)=(f) 729 385,28
3 Penalidades
3.1 Gasto por extension del servicio de Supervision (g) 5 823,80
3.2 Penalidad por mora en la ejecucion de obra (h) 183 036,08
33 Total (g)+(h)=(i) 188 859,88
4 {ct;ia(:)?(?) liquidacion técnico - financiera de ejecucion de obra 866 931,71
Fuente: Resolucion de Gerencial n.° 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n. 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision al item 2 del cuadro precedente, respecto al calculo de los reajustes por férmula
polindémica de la liquidacion de obra presentada por el Contratista, y aprobada por el ingeniero
Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su condicion de Gerente de Obras Publicas, se
advierte que, para el reajuste calculado con la formula polinémica, para el contrato principal y
adicionales de obra n.% 1, 2 y 3, no se ha considerado una aproximacion al milésimo del
producto del coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, tal como lo indica el articulo
2 del Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas, aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-79-VC.

Por tanto, al no considerar la correcta aproximacion de cada producto del coeficiente de
incidencia por el cociente de Indices, resultarian los coeficientes de reajuste (K) inexactos, tal
como se muestra en los anexos 17, 25, 3% y 477 del presente (Apéndice n.° 91); asimismo,
el monto de la valorizacion n.® 11 considerado para el calculo de los reajustes es menor al
aprobado y cancelado por la Entidad™.

De lo indicado anteriormente, los montos de los reajustes calculados por el Contratista y
aprobados por la Entidad son incorrectos’, tal como se detalla a continuacion:

™ Resumen de valorizaciones ejecutadas por el contratista y reconocidas por la entidad (Apéndice n.® 91)

™8 Calculo de coeficiente “k” de reajuste por componente del contrato principal y adicionales (Apéndice n.° 91)

78 Resumen de coeficientes “k” de reajuste por componente del contrato principal y adicionales (Apéndice n.° 91)

77 Comparativo de coeficientes k" de reajuste calculados por la entidad y por la comision auditora del contrato principal y adicionales
(Apéndice n.° 91).

78 De acuerdo al Oficio n.® 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 32)

7 Siendo los valores correctos, los calculados en el Anexo n.° 5 del presente (Apéndice n.° 91)
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Cuadron.” 11
Resumen comparativo de reajustes realizados por la Comisién y los aprobados por la Entidad
Reajuste calculado
Especialidad / Contrato por la Comisién Resusia Calculado
Auditora (S) por la Entidad (S/)
Estructura — Contrato principal 348 837,06 351 44119
Arquitectura — Contrato principal 262 439,60 259 839,94
Sanitarias — Contrato principal 63 873,21 63 419,57
Eléctricas — Contrato principal 32 936,13 32 795,96
Estructura - Adicional n.® 1 2619,88 3010,57
Estructura - Adicional n.° 2 408,45 408,45
Arquitectura - Adicional n.® 2 3 145,33 3192,63
Eléctricas - Adicional n.” 2 2133,85 2133,85
Estructura - Adicional n.° 3 4 680,87 4 680,87
Total de reajuste a reconocer sin IGV 721 074,38 720 922,9980

Fuente: Resolucion de Gerencial n.° 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 87), y Anexo 51 del

presente (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, siguiendo con la revision de la liquidacién de obra presentada por el Contratista
y aprobada por la Entidad, se advierte que, para las deducciones por adelanto directo, no se
ha considerado una aproximacion al milésimo del producto del coeficiente de incidencia por el
cociente de Indices, tal como lo indica el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC,
resultando los coeficientes de reajuste (K) inexactos y los montos de deduccién aprobados por
la Entidad incorrectos®?, tal como se presenta a continuacion:

Cuadron.® 12
Resumen comparativo de deducciones por adelanto directo realizados por la Comisién
y los aprobados por la Entidad

Deduccién por Deduccién por Deduccién por
s adelanto directo por | adelanto directo adelanto directo
Expecisicad la Comisién de calculados porel | calculados por la
Auditora (S/) Contratista (S/) Entidad (S/)

Estructura 13 197,03 13 446,23 13 446,23
Arquitectura 15 238,31 15 406,83 15 274,48(")
Sanitarias 2 862,21 286222 2 862,22
Eléctricas 728,10 657,88 657,88
Total de deduccién por
adelanto directo a 32 026,65 32 373,16 32 240,81
reconocer sin IGV

Fuente: Resolucion de Gerencial n.° 029-2023-MDH/GOP/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), Carta s/n
de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), Anexo 6% del presente (Apéndice n.® 46),

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Observado por la Entidad, debido al incorrecto indice unificado n.® 30 para el mes de Julio de 2022.

Asi mismo, se advierte ademas que, para las deducciones por adelanto de materiales, no se
ha considerado en el componente de arquitectura el “cemento”, pese a que se incluyo en el
Informe para adelanto de materiales del Contratista (Apéndice n.° 92), presentado con

% Pese a ser el monto correcto de S/ 720 923,03, segun los calculos presentados por la Entidad, se consigné S/ 720 922,99 por error en
el “RESUMEN DE LIQUIDACION TECNICA — FINANCIERA” en la Resolucion de Gerencial n.® 029-2023-MDH/GOP/ERTM de 13 de
junio de 2023 (Apéndice n.® 87)

81 Reajuste por especialidad calculado por la Comision Auditora, del contrato principal y adicionales (Apéndice n. 91).

8 Siendo los valores correctos, los calculados en el Anexo n.° 6: Deduccion por adelanto directo calculado por la Comisién Auditora del
contrato principal (Apéndice n.° 91).

& Deduccion por adelanto directo calculado por la Comision Auditora del contrato principal (Apéndice n.° 91).
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Carta n.° 001-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 81),
contraviniendo lo indicado en el apartado b) del numeral D) del articulo 7 del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC, siendo los valores correctos los siguientes:

Cuadron.®°13
Resumen comparativo de deducciones por adelanto de materiales realizados por la Comisién y los
aprobados por la Entidad

Deduccion por adelanto de | Deduccién por adelanto de
Especialidad / Material materiales calculado por la | materiales calculado por la
Comisién Auditora (S/) Entidad (S/)

Estructura - Acero corrugado 47 475,22 47 475,22

Estructura - Cemento 19 077,61 19 077,61

Estructura - Madera tornillo 4 006,23 4 006,23

Arquitectura - Cemento 114,31 0,00
Total de deduccién por adelanto de

materiales a reconocer sin IGV 1081331 70,350.06

Fuente: Resolucién de Gerencial n.” 029-2023-MDH/GOP/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 87), Carta s/n de 17 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 83), Anexo T* del presente (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, con los montos totales de los cuadros n.s 11, 12 y 13, se realizo la sumatoria de
los reajustes y las deducciones por adelantos otorgados al Contratista, y al compararlos con
los montos aprobados por la Entidad, se obtiene el siguiente cuadro:

Cuadron.® 14
Total de reajustes y deducciones calculados por la Comisién y el aprobado por la Entidad
Montos calculados
Concepto por la Comisién Hop::sEen:iI;:‘I’a{dsr;)s Diferencia (S/)
Auditora (s)) | P° ()
s (@)

Total de reajuste a reconocer sin IGV (a) 721 074,38 720 922,99 151,39
Total de deduccién por adelanto directo a
reconocer sin IGV (b) 32 026,65 32 240,81 -214,16
Total de deduccién por adelanto de materiales a
reconocer sin IGV (¢) 70 673,37 70 559,06 114,31
&‘;“' [haite yeuiiec oasn OV e = 618 374,36 618 123,12 251,24
IGV (18%) de reajuste y deduccién (e) 111 307,38 111 262,16 45,22
Total reajuste y deduccién inc. IGV (d)+(e) 729 681,74 729 385,28 296,46

Fuente: Resolucion de Gerencial n.® 029-2023-MDH/GOP/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 87), Carta s/n de 17 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 83), Anexo 5,6 y 7 del presente (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, se colige que el total del reintegro por reajustes y deducciones por adelantos
otorgados, difiere de la calculada por la Entidad, lo que evidencia que el Subgerente de
Supervision y Liquidacion y el Gerente de Obras Publicas no consideraron la correcta
aproximacién de los coeficientes “K” de la férmula polinémica, el correcto monto de la
valorizacion n.® 11, ni la correcta deduccion por adelanto de materiales.

UANC
/@‘{— \;;% iv) Del perjuicio econémico

L
..~ LFOFI O
vV E

£ e 5| Del comparativo de todos los conceptos de la liquidacion técnica financiera de la obra

\\: /*'f aprobada por la Entidad y el calculado por la Comision Auditora, se obtiene lo siguiente:

# Deduccion por adelanto de materiales calculado por la Comision Auditora del contrato principal
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Cuadron.® 15
Comparativo de montos de liquidacién del Contratista calculado por la Comisidn y aprobado por la Entidad
Monto calculado por la | Monto aprobado por Perjuicio a la

Concepto Comisién Auditora (S/) la Entidad (S/) Entidad (S/)
: (d) (e) (e)-(d)
otal a cancelar por concepto de "
valorizaciones (2) 293 470,348 326 406,31 32 935,97
Totel & Gacsiar pov ooncep do 729 681,748 729 385,28 -296 46"

Reajustes por formula polinémica (b)
Total de penalidades (Gastos por la

extension de los servicios de la a7 #hs
supervisidn y Penalidad por mora en 1104 075,16 188 859,88 -915 215,28

la culminacién de la ejecucién) (c)

::;‘;;f:;;‘f“ 58 Oty - oIt 80923,08 866 931,71 947 854,79
Fuente: Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 34), Resolucion de Gerencial n.® 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 87), Cara sin de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 83), Contrato n.* 13-2021-MDH de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 5), Informe n.* 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH-
de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 20), Informe n.* 0143-2023-WARF-SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.® 58), Acta de
inspeccion n.* 01-2024-OCI/MDHIAC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n° 55), Acta de inspeccion
n.* 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.” 56), Informe n.° 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 32), y Anexos 5, 6, 7 y 8 del presente (Apéndice n.® 91).

Elaborado por: Comision Auditora.

{*) ltem 1 del Cuadron.® 10.

(*) [tem 2 del Cuadro n.* 10,

{**) ltem 3 del Cuadro n.* 10.
(****) El importe se considera negativo debido a que es un monto no reconocido por la Entidad a favor del contratista, debido a los calculos incorrectos de

los indices unificados (Apéndice n.* 91).

De esta manera, la diferencia del monto aprobado por la Entidad y lo calculado por la Comision
Auditora asciende al importe de S/ 947 854.79; por lo que, dicho concepto se configuraria
inicialmente como perjuicio para la Entidad, sin embargo, éste debe ser contrastado con los
pagos realizados.

En ese sentido, mediante Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 93); Oficio n.° 029-2023-MDH/OAF de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 94), y Oficio n.° 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), se ha
corroborado los pagos realizados por la Entidad a favor del Contratista, respecto a la
. liquidacion aprobada mediante Resolucion de Gerencial n.” 029-2023-MDH/GOP/ ERTM de
13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 87), por los conceptos expuestos en el cuadro n.® 10, los
cuales se resumen a continuacion:

Cuadro n.® 16
Montos cancelados de la liquidacién al Contratista
Comprobante .
Concepto Monto (S/) de pago n.” SIAF n, Fecha
1. Valorizaciones
Valorizacién n.® 12 (a) 216 568,87 2495 1644 16/8/2023
— Detraccion de la valorizacion n.® 12 (b) 9024,00 2496 1644 16/8/2023
TANG e ez s
A\r "&;\é\ Valonzacsgn n.® 1 del adicional - deductivo vinculante 55 992.50 2493 1696 | 16/8/2023
(> V°Ej ‘5’;“'32' :e(r}vm én n.* 1 del adicional
g ¥ * 7| Detraccion de la Valorizacion n.° 1 del adicional -
\\ JEF }} = |/deductivo vinculante de obra n.® 2 (d) 2333,00 2494 1656 16/8/2023
N\ o

% Monto obtenido de la diferencia de S/ 326 406,31 (item 1 del cuadro n.” 10) por concepto de valorizaciones en la liquidacion, menos
S/ 32 935,97 (ver cuadro n.” 8) correspondiente al pago por las partidas no ejecutadas.

% Monto en concordancia con el cuadro n.® 14 del presente.

8 Monto sumado en concordancia con los cuadros n.> 9 (S/ 1 098 251,36 penalidad méxima) y 10 (S/ 5 823.80 gasto por extension del
servicio de Supervision) del presente.
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Valorizacion n.° 1 del adicional — deductivo vinculante
de obran.° 3 (e) 40 787,94 2498 1700 | 16/8/2023
Detraccion de la Valorizacion n.® 1 del adicional -
deductivo vinculante de obra n.° 3 (7 1R0| e il (oo
Total de valorizaciones (a)+(b)+(c)+(d)+(e)*(f)=(g) 326 406,31
2. Reajustes por férmula polinémica
Detraccion de la factura n.* E001-470 en el pago de
reaiuste (h) 4 588,00 3628 2129 | 13/10/2023
Retencion por saldo de penalidad pendiente en el "
| pago de reajuste del contratista de obra (i) 10114,69 2 247 13002
Giro parcial de reajuste de formula polindmica (j) 175 715,08 246 250 15/2/2024
Giro de la detraccion del pago parcial de reajuste de
formula polinomica (k) 7 321,00 247 250 15/2/2024
Total de reajustes por formula polinémica
297 738,77
\ [+ (k)=()
% | 3. Penalidades
Retencién por saldo de penalidad pendiente (m) 110 114,69 3629 2128 | 13/10/2023
Abono del contratista Consorcio Dean Saavedra (n) 78745,19 - - 13/10/2023
Total de penalidades (m)+(n)=(0) 188 859,88
Total cancelado (g)+(1)-(0) 435 285,20

Fuente: Oficio n.* 029-2023-MDH/OAF de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 87), Oficio n.* 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.*
32), Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 93).

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Penalidad por ocho (B) dias reconocida por la Entidad S/ 188 859 88, habiéndose retenido S/ 110 114,69,

De esta manera, de la liquidacion de obra aprobada por la Entidad, se ha cancelado un total
de S/ 435 285,20 a favor del Contratista; no obstante, segiin lo calculado por esta Comision
Auditora no correspondia realizar pago alguno, sino cobrar al Contratista el monto de
S/ 80 923,08 (ver cuadro n.° 9); por tanto, se evidencia que los hechos expuestos generaron
un perjuicio econoémico a la Entidad por un monto total de S/ 516 208,28, dividiéndose en dos
conceptos: i) inaplicacion de penalidad por mora de S/ 483 272,31% (que comprende la
. diferencia de los conceptos de penalidades®, con el monto adeudado para el contratista® y

los reajustes de la formula polinémica, deducciones por adelanto directo y materiales®), y i)
partidas no ejecutadas S/ 32 935,97, ello de conformidad con lo dispuesto en las bases
administrativas de procedimiento especial, contrato de ejecucion, y el Reglamento de
Reconstruccion con Cambios.

® Diferencia de: S/ 516 208,28 - S/ 32 935,97,
8 Ver cuadron.’9

% Ver cuadron.® 17

¥ Ver cuadron.® 14
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Cuadro n.° 17
Resumen de deudas por parte de la Entidad
Monto calculado por la Monto aprobado por la
ot Comisién Auditora (S/) Entidad (S/)
Monto reconocido de la Liquidacion (a) -80 923,08%2 866 931,71*
Total cancelado al contratista (b) 435 285,20% 435 285,20
Deuda al Contratista (a)-(b) -516 208,28 431 646,51

Fuente: Oficio n.® 029-2023-MDH/OAF de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 94), Oficio n.® 030-2024-MDH/OAF de 29 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 93), Expediente
técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 245-2021-MDH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34),
Resolucién de Gerencial n.° 029-2023-MDH/ERTM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 87), Carta s/n de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 83), Contrato n.* 13-2021-MDH de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.® 5), Informe n.® 1096-2022-SGSLO-GOP-
MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 20), Informe n.” 0149-2023-WARF-SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.” 58), Acta de inspeccion n.° 01-2024-OCIMDH/AC-CUI-2517164 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 55), Acta de inspeccion n.® 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n." 56), Informe n.° 035-
CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 32), y Anexos 5, 6, 7 y 8 (Apéndice n.° 91).

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Ver cuadro n.® 10

En ese sentido, se ha acreditado que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion y la
Gerencia de Obras Publicas aprobaron la liquidacion de ejecucion de obra, sin que hubieren
garantizado Ia revision, aprobacion y gestion de la liquidacion técnica financiera realizado por
el Supervisor de Obra, ni las conclusiones y recomendaciones realizadas por el Comité de
Recepcion y las unidades organicas competentes de la gestion edil anterior, mas alin cuando
el Subgerente de Supervision y Liquidacion con ocasion de presentar su informe técnico para
fines de sustentar el pedido conciliatorio determind la existencia de atraso injustificado en la
ejecucion de obra y cuantifico la penalidad (Informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2
de marzo de 2023 -Apéndice n.° 65).

Finalmente, corresponde tener en cuenta que mediante Oficio n.° 030-2024-MDH/OAF de 29
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27), la Oficina de Administracion y Finanzas, adjunto el
Informe n.° 082-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27),
mediante el cual se informé que la Entidad mantiene un saldo pendiente de pago respecto al
reajuste por formula polinémica, el cual asciende al importe de S/ 431 646,51.

DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA

Teniendo en cuenta que la liquidacion de obra constituye el calculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables, corresponde realizar un andlisis de los
actuados desarrollados durante el proceso de liquidacion de la Supervision de la obra.

i) De la penalidad por mora

El Residente de Obra anot6 en el asiento de cuaderno de obra n.° 259 de 2 de septiembre
de 2022 (Apendice n.° 38), comunicando la conclusion de las partidas contractuales y
solicitando se inicie con el proceso de recepcion; en respuesta a ello, el Supervisor de Obra
anoto en el asiento del cuaderno de obra n.° 261 de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.°
39) la culminacion de la obra, tal como evidencia a continuacion:

1)
ANTE ELLO SE HA PROCEDIDO DENTRO DE LOS CINCO (05) DIAS CALENDARIOS ACORDE

CON EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA
LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DEL ART.93.1 DEL ART. 93- RECEPCION DE OBRA Y

82 Segun lo calculado en el cuadro n.® 15 de la presente.
9 Segun lo calculado en el cuadro n.” 16 de la presente.
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PLAZOS, CONCLUYENDOSE HABERSE FINALIZADO CON LA EJECUCION DE TODAS LAS
PARTIDAS DE LA OBRA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2022, ANTE ELLO SE EMITE EL
CERTIFICADQ DE CONFORMIDAD TECNICA, DADO HABERSE CULMINADO LA OBRA SE
COMUNICARA A LA ENTIDAD DESIGNAR SU COMITE DE RECEPECION PARA LLEVAR A CABO
LA RECEPCION DE OBRA EN APLICACION AL ART.93.1 DEL ART.93 DEL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS

(-..)" (lo subrayado es nuestro).

Asimismo, mediante Carta n.° 103-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de
2022 (Apéendice n.° 40), la Supervisién comunico a la Entidad la culminacion de la obra y
solicito el inicio de acciones de recepcion segin el articulo 93 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
adjuntando el Certificado de Conformidad Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA de 7 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 41).

Al respecto, el numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccién con Cambios,
establece que el supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
culminacion de la obra, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, y de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra
y emite el certificado de conformidad técnica, remitiéndolo a la Entidad dentro de dicho plazo.
De lo sefalado, se verifica que la Supervision tenia cinco (5) dias posteriores a la anotacion
del residente -contados desde el 3 de septiembre de 2022-, para presentar a la Entidad el
certificado de conformidad técnica, el cual vencia el 7 de septiembre de 2024; sin embargo,
éste fue presentado al dia siguiente, es decir a los seis (6) dias, incumpliendo con ello lo
estipulado en el citado Reglamento.

En atencion a la informacion remitida por la Supervision, la ingeniera Yadira Rossmery Garcia
Herrera, en calidad de Subgerenta de Supervision y Liquidacion®, emitio el Informe n.° 841-
2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 9 septiembre de 2022 (Apéndice n.° 95), solicitando la
conformacion del Comité de Recepcion de la obra y la designacion mediante acto resolutivo;
sin embargo, no advirtio la fecha de presentacion del Certificado de Conformidad Técnica
n.° CCT-SO-2022-JJEA de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), situacion que origina
la aplicacion de un (1) dia de penalidad por mora al haberse remitido fuera del plazo legal a la
Entidad.

En ese contexto, de conformidad con la clausula duodécima del Contrato n.° 042-2021-MDH
de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), le correspondia a la Entidad aplicar a la Supervision
la penalidad por mora de un (1) dia de atraso en la remision de certificado de conformidad
técnica, equivalente a S/ 541,11, cuyo calculo se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 18

Calculo de la penalidad por mora al Contratista
Monto del contrato vigente SI446 414,30
Plazo de ejecucion del contrato 330 dias calendario
Fecha maxima de remision de certificado de
conformidad técnica 7r/2022 (a)
fngreso‘de certificado de conformidad técnica 8/9/2022 (b)
a la Entidad
Retraso injustificado 1 dia calendario (b-a)
Férmula de penalidad diaria 0.10 x M/ F x Plazo en dias

# Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.” 002-2022-MDH de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 21)
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= T o 0,10 x 446 414,30
Célculo de la penalidad diaria T T I L
Formula de penalidad a aplicar (Penalidad diaria) x (Dias de atraso)
Penalidad por mora (541,11) x (1) = S/ 541,11
PENALIDAD POR MORA S/ 541,11

Fuente: Carta n.° 103-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022 (Apéndice n.” 40),
Asiento de cuademno de obra n.” 259 y 261 de 2 y 7 de septiembre de 2022, respectivamente (Apéndice
n® 38 y 39), y Contrato n.” 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 6).

Elaborado por: Comision Auditora

ii) De la tramitacion y aprobacién de la liquidacion

Ahora bien, mediante Carta n.° 004-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 7 de marzo de 2023 -
Expediente 3388-2023-01 (Apéndice n.° 96), la Supervision remitié a la Entidad la Liquidacion
del contrato de consultoria de Obra, el cual contempla los conceptos e importes detallados en

la siguiente imagen:

Imagen n.” 35
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Fuente: Carta n.” 004-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 96).

Al respecto, el Subgerente de supervision y liquidacion de la Entidad, Ingeniero Wuiliams
Alberto Rios Flores, emite opinién favorable para aprobacion de liquidacion-técnico financiera
de la Supervisién mediante Informe n.° 0373-2023-WARF-SGSyL-MDH de 29 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 97), por los importes antes sefialados, documento que fue dirigido al
Gerente de Obras, Ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, quien emitié la Resolucién
de Gerencial n.° 095-2023-MDH/GOP/ERTM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice

n.° 98), aprobando Ia citada liquidacion, y resolviendo lo siguiente:

1..)
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA de Ia
SUPERVISION de la obra “REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE DEAN
SAAVEDRA DE HUANCHACO TRADICIONAL, DISTRITO DE HUANCHACO-TRUJILLO-LA
LIBERTAD” CON C.U.. N°2517164”" Realizado por el Ing. ESCALANTE ARANDA JEYSON
JAVIER - JEFE SUPERVISOR DE OBRA, por el monto de Inversion de S/ 446,414.30
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CATORCE CON 30/100 SOLES).
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ARTICULO SEGUNDQ. - EXISTE UNA PENALIDAD IMPUESTA A LA CONSULTORIA DE LA
SUPERVISION DE S/ 13,392.43, SE SUGIERE QUE DICHA PENALIDAD DEBERIA COBRARSE
DE PAGOS PENDIENTES QUE SE LE TIENE A LA CONSULTORIA DE LA SUPERVISION O EN
SU DEFECTO DE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.

ARTICULO TERCERQO. — Cancelar al Consultor de la Supervision Ing. ESCALANTE ARANDA
JEYSON JAVIER el monto de: 9,629.30 por revisién y pronunciamiento de la liquidacion el cual se
SUGIERE sea retenido la totalidad como parte de la penalidad impuesta.

ARTICULO CUARTO. - Cancelar al Consulfor de la Supervisién ing. ESCALANTE ARANDA
JEYSON JAVIER por 4 dias calendario S/. 5,823.80 por concepto de mayor prestacion de servicios
MONTO QUE LE COBRO AL CONSORCIO DEAN SAAVEDRA, se SUGIERE que de dicho monto
se cobre la parte que falfaria de Ia fotalidad de la penalidad.

ARTICULO QUINTQ. - REALICE LOS COBROS CORRESPONDIENTES A LA PENALIDAD
QUEDARA UN SALDO A CANCELAR A LA CONSULTORIA DE LA SUPERVISION DE S/ 2,060.67
(DOS MIL sesenta con 67/100 soles) inc. I.G.V.

ARTICULQ SEXTQ. - Garantia del 10% de Fiel Cumplimiento correspondiente a la Suma de S/.
44,642.45 (CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS CON 45/100 SOLES)
monto que sera devuelto después de aprobado la liquidacion técnico-financiero de la Supervision de
ser el caso.

ARTICULO SEPTIMO. - REMITIR a la Gerencia Municipal, Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Sub Gerencia de Supervision y liquidacion y oficina de administracion y finanzas, Unidad de tesoreria
el cumplimiento de la presente resolucion y acciones para la prosecucion de su tramite.

(.

De esta manera, teniendo en cuenta lo expuesto se procede a sefialar los importes de la
Resolucion de Gerencial antes citada:

Cuadron.” 19
Importes aprobados en la resolucion de liquidacién técnico financiera de la supervisién de obra
Monto aprobado
item Sonoapo por I Entidad (S)
1 Revision y pronunciamiento de la liquidacion
11 | Total (a) | 9 629,30
2 Mayor prestacién de servicios
21 | Total (b) l 5 823,80%
3 Penalidades
3.1 Total (c) 13 392,43%
Total de liquidacion técnico - financiera de
4 | supervisién de obra (a)#(b}-(c) 2:089,87

Fuente: Resolucion de Gerencial n.” 095-2023-MDH/GOP/ERTM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 98).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto se advierte que, el importe de S/ 9 629,30 por concepto de revision y
pronunciamiento de la liquidacion, guarda relacion con lo estipulado en la clausula cuarta del
contrato n.° 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6); y el importe de S/ 5
823,80 por concepto de mayor prestacion de servicio, coresponde a los cuatro (4) dias de
extension de los servicios de la supervision (del 30, 31 de agosto de 2022, y 1, 2 de septiembre
de 2022), conforme a la liquidacion remitida por la Supervision mediante Carta n.° 004-2023-
YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 96) y aprobada con la

% Siendo la tarifa diaria ascendente a S/ 1 455.95 segun clausula cuarta del contrato n.® 042-2021-MDH (Apéndice n.® 2)

% Segun numeral 93.14 del Articulo 93 del Reglamento: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierfe que la obra no se encuentra culminada, dispone
que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el conlratista culmine fa obra, aplicandole penalidad
por relraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad del 3% &l monto del contrato de supervisién. Realizadas las prestaciones
para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuademo de obra, lo
cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver el contrato”.
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Resolucion de Gerencial n.® 095-2023-MDH/GOP/ERTM (Apéndice n.° 98), en relacion a las
penalidades reconocidas por la Supervision de S/ 13 392,43 éstas corresponden a penalidad
aplicada al 10% de la garantia de fiel cumplimiento por haberse verificado que la obra no se
encontraba culminada, de conformidad con el numeral 93.14 del articulo 94 del Reglamento
de Reconstruccion con Cambios.

Ahora bien, en cuanto a la facultad del Gerente de Obras para aprobar liquidaciones de obra,
y como se dejo establecido en parrafos anteriores, la Resolucion de Alcaldia n.° 142-2023-
MDH/A de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 88), no le faculta la aprobacion de liquidacion de
los contratos de consultoria de supervision, en el marco del Reglamento de Reconstruccion
con Cambios; por tanto, el acto resolutivo emitido deviene en ausencia de requisito de validez,
tal como lo sefiala el inciso 2 del articulo 10 del T.U.O. de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS, ello toda vez que no fue emitido por funcionario competente.

A continuacion, se presenta el comparativo de todos los conceptos de la liquidacion técnica
financiera de supervision aprobada por la Entidad y el calculado por la Comisién Auditora:

Cuadron.® 20
Comparativo de montos de liquidacién de supervision calculado por la Comision
y aprobado por la Entidad
Monto calculado por | Monto aprobado
: Perjuicio a la
Concepto la Comisi(bsi;) Auditora | por ia{ SEll;t'dad Entidad (S/)
(e)-(d)
= | (d) (e)
evision y pronunciamiento de la
liquidacion (a) 9629,30 9629,30 0,00
Mayor prestacion de servicios (b) 5823,80 5823,80 0,00
Penalidades (c) 13 933,54%7 13 392,43 541,11
Liquidacién de obra — Supervision
(a}#(b)-{c) 1519,56 2 060,67 541,11

Fuente: Carta n.® 103-2022-YRSA-~JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 40), Asiento de cuademo de obra
n.” 259 y 261 de 2 y 7 de septiembre de 2022, respectivamente (Apéndices n.® 38 y 39), Contrato n.® 042-2021-MDH de 20 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 6), y Resolucion de Gerencial n.” 095-2023-MDH/GOP/ERTM de 29 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 98).
Elaborado por: Comision Auditora
Por lo tanto, teniendo en cuenta que la diferencia del monto aprobado por la Entidad y lo
calculado por la Comisién Auditora asciende al importe de S/ 541,11, dicho concepto
configura perjuicio para la Entidad.

iii) De los pagos realizados

De esta manera, mediante Oficio n.° 034-2024-MDH/OAF de 4 de marzo de 2024 (Apéndice
n.°99), se ha verificado los pagos realizados por la Entidad a favor de la Supervision, respecto
a la liquidacion aprobada mediante Resolucion de Gerencial n.® 095-2023-MDH/GOP/ERTM
de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 100), los cuales se resumen en el siguiente
cuadro:

§7 Penalidad por mora (S/ 541,11) en adicion a la penalidad del articulo 93 del Reglamento (S/ 13 392,43).
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Cuadron.® 21
Montos cancelados de la liquidacion a la Supervisién
Concepto Monto (S/) Comp:;l;:nte | S Fecha

1. Revisi6n y pronunciamiento de la liquidacién
Total de revision y pronunciamiento de la 0.00
liquidacién (a) i
2. Mayor prestacion de servicios
Total de mayor prestacion de servicios (b) | 0,00
3. Penalidades
Girado de pago de la penalidad aplicada al
10% de la garantia de fiel cumplimiento (c) 1389243 2 21 Wi
Total de penalidades (c) 1339243
Total cancelado (a)+(b)-(c) -13 392,43

Fuente: Oficio n.° 034-2024-MDH/OAF de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 99).

Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, de Ia liquidacion de la supervision aprobada se ha hecho efectivo el total de
S/ 13 392,43 a favor de la Entidad por concepto de penalidad aplicada al 10% de la garantia
de fiel cumplimiento segun lo indicado en el cuadro anterior; por lo que, segun la Entidad esta
pendiente de pago el monto de S/ 15 453,10; no obstante, segun lo calculado por esta
Comision el importe correcto solo seria de S/ 14 911,99 a favor de la Supervision, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 22

Resumen de deudas por parte de la Entidad

Monto calculado por

Concepto la Comisién Auditora Mosto ap_rohado poria

(s)) Entidad (S/)

Revision y pronunciamiento de la liguidacion (a) 9 629,30%% 9629,30
Mayor prestacion de servicios (b) 5 823,80 5823,80
{Dcl)ferenc:la de importe de penalidad por cobrar 54111 0
Deuda al Contratista (a)+(b)-(c) 14 911,99 15 453,10
. Fuente: Carta n.° 103-2022-YRSA-JS~JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 40), Asiento de cuademo

de obra n.° 259 y 261 de 2 y 7 de septiembre de 2022, respectivamente (Apéndices n.® 38 y 309), Contrato
n.* 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), Resolucién de Gerencial n.® 095-2023-MDH/GOP/ERTM de
29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 98), Oficio n.° 034-2024-MDH/OAF de 4 de marzo de 2024 (Apéndice
n.299).

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, queda evidenciado que la ex Subgerenta de Supervisién y Liquidacién, no
advirtié la aplicacion de la penalidad por mora de un (1) dia en la remision de la conformidad
técnica del Supervisor a la Entidad; pese a ello, la Gerencia de Obras Publicas aprob¢ la
liquidacion técnica financiera de la supervision de obra, pese a que esta unidad orgénica no
cuenta con la facultad delegada para aprobar la liquidacion de obra en el marco del
Reglamento de Reconstruccion con Cambios.

e / Los hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente:
e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor pubiico actua de acuerdo a los siguientes principios:

% Segun lo calculado en el cuadro n.® 14 de la presente.
% Segun lo calculado en el cuadro n.” 14 de la presente.
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1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y

con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”

(-.)"

e Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS, Reglamento de la Ley de Conciliacién, de 29 de
agosto de 2009.

“Articulo 3.- El acuerdo conciliatorio

El acuerdo conciliatorio es fiel expresion de la voluntad de las partes y del consenso al que han llegado
para solucionar sus diferencias. El Acta de Conciliacién que contiene dicho acuerdo esta sujeta a la
observancia de las formalidades previstas en el Articulo 16 de la Ley bajo sancion de nulidad.

()

e Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 12 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso

de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

(-)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre

la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los

fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,

asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

(--.)"

. J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

o Decreto Supremo n.°071-2018-PCM Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, de 5 de julioc de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 62.- Penalidades
62.1 El contrato establece las penalidadss aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con

¢ JEFEMTS el objeto de la convocatoria.
5 S / La Entidad debe prever en las bases la aplicacién de la penalidad por mora, asimismo, puede prever
— ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debit ejecutarse.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
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62.2 En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: (...).

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar
al pago de gastos generales de ningun tipo. (...)

(i)

Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademno de obras y
solicita la recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

-2}

Articulo 94.- Liquidacién del Contrato de Obra y efectos

94.1 El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, (...) el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios céiculos, excluyendo
aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucién de controversias.

94.2 El supervisor se pronuncia con célculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion,
en un plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye la remision de su informe a la Entidad.
En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al contratista para que este
se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

)

e Decreto Supremo n.° 011-79-VC Implementan y adectan Decreto Supremo sobre
contratacion de obras publicas, de 1 de marzo de 1979

“Articulo 2.- Las formulas polindmicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo
2 del Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica:

(.-)

El producto del coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, se expresara en cifras decimales
con aproximacion al milésimo.

Para la aproximacién al milésimo, se tomara en cuenta que toda fraccién que sea igual o supere a los
cinco diez milésimos debe ser ajustada a la unidad inmediata superior.”

()

Articulo 7.- Para el célculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas:

L)
D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales.
(..)

(...)
T b) de la valorizacion reajustada, se deduciré el monto de reajuste que no corresponda, aplicandose la

OO siguiente formula de deduccion a cada adelanto otorgado para cada elemento representativo (...)"

¥ op R\
:'i 2 !_,_@' e Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
\ o / Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006.

“Articulo 41.- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

{2}
j) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, por medio de profesionales calificados,

verificando el cumplimiento de los proyectos aprobados”
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e Contrato de ejecucion de obra n.° 13-2021-MDH suscrito el 13 de septiembre de 2021

“Clausula quinta: del plazo de la ejecucién de la prestacién

El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRESCIENTOS (300) dias calendario, el mismo que
se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la
seccién general de las bases.

(:s)

Cléusula décimo quinta: penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de

acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria =
0.10 x Mento
F x Plazo en dias
Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

La penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méaximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()

e Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios n.° 05-2021-MDH, para la contratacién de la ejecucion de
obra, publicada en el SEACE el 18 de agosto de 2021

%)
3.11. REAJUSTES
En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, las valorizaciones que se efectiien a

precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar la formula o formulas polinémicas previstas en
el expediente técnico de obra que es parte de las bases, los indices Unificados de Precios de la
Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética -INE!, correspondiente al

‘ mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes
en que debié efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

Dado que los Indices Unificados de Precios de la Construccién son publicados con un mes de atraso,
los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K" conocido al momento de la valorizacion.
Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se deban aplicar, se calcula el monto
definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacion més cercana posterior
0 en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.

()

3.12 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE OBRA

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 62 del Reglamento.

()

Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

()

3.14. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
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El procedimiento para liquidacién del contrato de obra que debe observarse, es el que encuentra
descrito en el articulo 94 del Reglamento. No procede la liquidacién mientras existan controversias

pendientes de resolver.
Luego de consentida la liquidacién y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el

contrato y se cierra el expediente respectivo.
()"

e Contrato de servicio de consultoria de obra n.° 042-2021-MDH suscrito el 20 de octubre
de 2021.

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria =

. 0.10 x Monto vigente
Donde: F x Plazo vigente en dias

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse

()

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()

e Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios n.° 08-2021-MDH, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, publicada en el SEACE el 17 de septiembre de 2021

“3.6. PENALIDADES

3.6.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 62 del Reglamento.

()

Los hechos expuestos han ocasionado que no se haya aplicado las penalidades por mora al
Contratista por un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, de acuerdo al contrato suscrito con el Contratista y el Reglamento de Reconstruccion
con Cambios, que luego de efectuar el reajuste de la formula polinémica y excluir las
prestaciones no realizadas, ha generado un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 516 208,28
dividiendose en dos conceptos: i) inaplicacion de penalidad por mora'® de S/ 483 272,310, y
ii) partidas no ejecutadas, ni culminada y no acorde al expediente técnico de S/ 32 935,97.

Asimismo, implicé que no se haya aplicado la penalidad por retraso injustificado de un (1) dia a
la Supervision, por no haber comunicado ni remitido dentro del plazo legal el Certificado de

% Comprende la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto adeudado para el contratista y los reajustes de la formula
polindmica, deducciones por adelanto directo y materiales.
10 Diferencia de S/ 516 208,28 — S/ 32 935,97.
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Conformidad Técnica a la Entidad, de conformidad con el Reglamento de Reconstruccion con
Cambios, generandose un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 541,11.

La situacion descrita ha sido originada debido a que el Gerente de Obras Publicas y Sub Gerente
de Supervision y Liquidacién de la Entidad, en el ejercicio de sus funciones, inobservaron la
informacién y documentacion emitida por los anteriores funcionarios de estas unidades
organicas, Comité de Recepcion y de la Supervision de Obra, respecto a la aplicacion del monto
maximo de penalidad por mora, la misma que fue materia de controversia dejandose sin efecto
solo el medio por el cual se notificé el importe de la penalidad; no obstante, decidieron considerar
unicamente ocho (8) dias de penalidad, pese a que no fue pretension del contratista. Asimismo,
ello se debié a que el Gerente de Obras Publicas se atribuy6 facultades de aprobacion de
liquidacion de obras (ejecucion y supervision de obras) en el marco del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sin contar con dicha
delegacion por parte del Titular de la Entidad.

Del mismo modo por la omisién de la entonces Subgerenta de Supervision y Liquidacion en no
advertir que el Certificado de Conformidad Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA de 7 de septiembre
de 2022 fue notificado a la Entidad posterior a la fecha estipulada en la normatividad vigente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento, conforme se detalla en el apéndice n.° 100; en relacion a los sefiores Erasmo
Roman Tandeypan Marcos y Yadira Rossmery Garcia Herrera no presentaron sus comentarios
a la desviacion de cumplimiento, notificada a sus casillas electrénicas, mediante la Cédula de
Notificacion n.° 006-2024-OCI-AC-MDH y 007-2024-OCI-AC-MDH el 15 de mayo de 2024,
respectivamente,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 100) se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuacion:

1. Wauilliams Alberto Rios Flores, identificado con DNI n.° INIlllll, en su condicion de
Subgerente de Supervision y Liquidacion de la Entidad, durante el periodo de gestion de 16
de febrero de 2023 a la actualidad (Apéndice n.® 64), se le comunicé la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacién n.° 005-2024-OCI-AC-MDH el 15 de

. mayo de 2024 (Apéndice n.® 100), quien solicitd ampliacion de plazo para efectuar sus

comentarios u observaciones mediante Carta n.° 022-2024-WARF/SGSyL/MDH de 20 de

mayo de 2024 (Apéndice n.® 100), siendo atendido el mismo dia, al haberse consignado y

suscrito en el documento de cargo de la solicitud, el otorgamiento del plazo adicional, cuyos

comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante Carta S/N de 27 de mayo de 2024

2024 (Apéndice n.® 100) sin documentar.

De los hechos observados se advierte que se le atribuye haber omitido los pronunciamientos
realizados por la anterior funcionaria de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion
mediante Informe n.° 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH/YRGH de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 32), de los miembros del Comité de Recepcion mediante Informe
n.® 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), y de la Supervision de
Obra mediante Informe n.° 001-2023-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 81), en relacion a la aplicacion del monto maximo de penalidad por mora al
Contratista, y considerar Unicamente ocho (8) dias de penalidad, pese a que este hecho no
fue materia de conciliacion seglin el Acta de Conciliacién — Acuerdo Total n.° 04-2023-
CCA-ADP de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), y no se dejé sin efecto el importe
considerado de penalidad por mora, generandose un perjuicio econoémico a la Entidad por
un monto total de S/ 516 208,28, dividiéndose en dos (2) conceptos: i) inaplicacion de
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penalidad por mora de S/ 483 272,31 (que comprende la diferencia de los conceptos de
penalidades'®, con el monto adeudado para el contratista'® y los reajustes de la formula
polinémica, deducciones por adelanto directo y materiales'®); y ii) partidas no ejecutadas
por S/ 32 935,97.

Para tal efecto, emitio el Informe técnico n.® 0143-2023-WARF-SGSyL-MDH de 8 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 86), con opinion favorable al Gerente de Obras Publicas para la
aprobacion de la Liquidacion técnico — financiera de ejecucion de obra'%, estableciendo que
la penalidad por mora en la culminacion de la ejecucion de la obra es de ocho (8) dias,
equivalente a S/ 183 036,08; sin embargo, no establecio las fechas, ni las ocurrencias del
atraso de la ejecucion de la obra, limitandose a actuar sobre lo indicado por el Contratista en
la solicitud s/n de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 61), lo cual no fue materia de
conciliacion, y la Entidad -a través del Procurador Publico- no tuvo como propuesta
conciliatoria dejar sin efecto el importe de la aplicacion de penalidad maxima.

Los hechos inobservan los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley
de Conciliacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS de 29 de agosto de 2008;
numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias; literales f) y j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo
de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacion y adecuacion del Decreto Supremo sobre
contratacion de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 1 de
marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de
2006; clausula décimo quinta del Contrato de ejecucion de obra n.° 13-2021-MDH 13 de
septiembre de 2021; numerales 3.11, 3.12.1 y 3.14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccién con cambios n.° 05-
2021-MDH, para la contratacién de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 18 de

agosto de 2021.

. Asimismo, se ha inobservado lo sefialado en los numerales 13 y 25 del articulo 83 del
Reglamento de de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021,
y modificatorias (Apéndice n.” 101).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Erasmo Roman Tandeypan Marcos, identificado con DNI n.° INIEEll, en su condicion
de Gerente de Obras Pblicas de la Entidad, durante el periodo de gestion de 3 de enero de
2023 a la actualidad (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicd la Desviacion de

192 \fer cuadro n.® 9

103 er cuadro n.° 17

104 Ver cuadron.® 14

% En el marco de sus competencias establecidas en el numeral 13 del articulo 83 del ROF de la Entidad
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Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 006-2024-OCI-AC-MDH el 15 de
mayo de 2024, quien pese a estar debidamente notificado a su casilla electronica
comunicada a la Contraloria General de la Republica, no presento dentro del plazo otorgado
por la Comision Auditora, documento alguno respecto a los comentarios u observaciones al
pliego de hechos comunicado.

No obstante, de los hechos observados se advierte que, se le atribuye no haber verificado
la informacién y documentacién emitida por el anterior funcionaria de la Gerencia de Obras
Publicas mediante Informe n.° 1128-2022-MDH/GOP/LFPA de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), de los miembros del Comité de Recepcion mediante Informe
n.® 035-CRO/MDH de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), y de la Supervision de
Obra mediante Informe n.° 001-2023-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.? 81), en relacion a la aplicacion del monto maximo de penalidad por mora al
Contratista, y considerar inicamente ocho (8) dias de penalidad, pese a que este hecho no
fue materia de conciliacion segln el Acta de Conciliacion - Acuerdo Total n.° 04-2023-
CCA-ADP de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), no habiéndose dejado sin efecto el
importe de penalidad por mora, generandose un perjuicio econoémico a la Entidad por un
monto total de S/ 516 208,28, dividiéndose en dos conceptos: i) inaplicacion de penalidad
por mora de S/ 483 272,31 (que comprende la diferencia de los conceptos de penalidades'®,
con el monto adeudado para el contratista'”” y los reajustes de la férmula polinémica,
deducciones por adelanto directo y materiales'®), y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935,97,
asimismo suscribié las Resoluciones Gerenciales n.° 029-2023-MDH/ERTM y 095-2023-
MDH/GOP/ERTM de 13 de junio y 29 de noviembre de 2023 (Apéndices n.s 87 y 99), de
Liquidacion técnica financiera de Obra y contrato de Supervision, respectivamente, no
teniendo delegacion de facultades para aprobarlas en el marco del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, segin lo dispuesto
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 142-2023-MDH/A de 14 de abril de 2023 (Apéndice

n.° 88).

Los hechos inobservan los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piiblica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley
de Conciliacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS de 29 de agosto de 2008;
numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de
. Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias; literales f) y j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo
de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacion y adecuacion del Decreto Supremo sobre
contratacién de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 1 de
marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de
2006; clausula décimo quinta del Contrato de ejecucién de obra n.° 13-2021-MDH 13 de
septiembre de 2021; numerales 3.11, 3.12.1 y 3.14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacién publica especial para la reconstruccion con cambios n.® 05-
2021-MDH, para la contratacion de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 18 de
agosto de 2021.

Asimismo, se ha inobservado lo sefialado en los numerales 6 y 19 del articulo 76 del
Reglamento de de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza

106 \er cuadro n.® 9
197 er cuadro n.® 17
18 Ver cuadro n.® 14
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Municipal n.® 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021,
y modificatorias (Apéndice n.° 101).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Yadira Rossmery Garcia Herrera, identificada con DNI n.° Il Subgerenta de
Supervision y Liquidacion, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 a 31 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 21), a quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante la
Cédula de Notificacion n.° 007-2024-OCI-AC-MDH el 15 de mayo de 2024, quien pese a
estar debidamente notificada a su casilla electronica comunicada a la Contraloria General
de la Republica, no presenté dentro del plazo otorgado por la Comision Auditora, documento
alguno respecto a los comentarios u observaciones al pliego de hechos comunicado.

De los hechos observados se advierte que se le atribuye no haber advertido la aplicacion de
un (1) dia de penalidad por mora ante el incumplimiento de plazos para la remision a la
Entidad del Certificado de Conformidad Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA de fecha 7 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 41) emitido por la Supervision de Obra, la cual fue remitida
por el jefe de supervision, el sefior Yuri Rafael Saldafia Ahumada mediante Carta n.° 103-
2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 40), generandose
un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de S/ 541,11.

Los hechos inobservan los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002; articulo 62 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.°071-2018-PCM, de 5 de julio de 2018, y sus
modificatorias; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; clausula duodécima del Contrato de servicio de consultoria de obra
n.? 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3.6.1 de las Bases administrativas
del procedimiento de contratacién publica especial para la reconstruccién con cambios
n.® 08-2021-MDH, para la contratacion del servicio de consultoria de obra, publicada en el
SEACE el 17 de septiembre de 2021.

Asimismo, se ha inobservado lo sefialado en el numeral 17 del articulo 83 del Reglamento
de de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, y
modificatorias (Apéndice n.° 101).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacién n.° 1
‘UNIDAD DE TESORERIA NO DESCONTO EL IMPORTE CONSIDERADO COMO
PENALIDAD POR MORA Y EXTENSION DE SERVICIOS DE SUPERVISION
EQUIVALENTE A S/ 45 759,02 Y S/ 2 911,90, RESPECTIVAMENTE, CALCULADOS POR
LA SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION, Y ESTA A SU VEZ ASUMIO
COMO EJECUTADO LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA DE S/ 45 759,02
SIN EVIDENCIA DOCUMENTAL, OCASIONANDO QUE EN LA VALORIZACION N.° 11
DE LA EJECUCION DE LA OBRA LA ENTIDAD NO HAYA CONTADO CON LA
DISPONIBILIDAD ECONOMICA OPORTUNA DEL IMPORTE TOTAL DE S/ 48 670,92
POR CONCEPTO DE PENALIDADES", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacién n.® 2
“INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DIERON CONFORMIDAD A
LA CULMINACION DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE PARTIDAS NO
CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, OCASIONANDO CON ELLO
EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE RECONSTRUIR LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO Y UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO EJECUTADAS DE S/ 32
935,97” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Iregularidad de la
Observacion n.° 2 “INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DIERON
CONFORMIDAD A LA CULMINACION DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE
PARTIDAS NO CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA,
OCASIONANDO CON ELLO EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE
RECONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE
TECNICO Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO
EJECUTADAS DE S/ 32 935,97” estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de

. Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacién n.® 3 “LA
ENTIDAD APROBO LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA SIN
DELEGACION DE FACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA FORMULA
POLINOMICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL
CONTRATISTA Y A LA SUPERVISION DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 516 208,28 Y S/ 541,11, RESPECTIVAMENTE” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad de la
Observacion n.° 3 ‘LA ENTIDAD APROBO LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE
LA OBRA SIN DELEGACION DE FACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA
FORMULA POLINOMICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.

00107



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALORI’A

Informe de Auditoria N° 021-2024-2-2048-AC

Pégina 106 de 118

MORA AL CONTRATISTA'Y A LA SUPERVISION DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA
DE PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 516 208,28 Y S/ 541,11, RESPECTIVAMENTE” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

" 21 V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.° 1.
Terceros participes

Se advirtié la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o
servidores publicos, de los cuales se describe de manera breve su participacion:

Observacion n.° 2

» William Fidel Guerrero Collantes, identificado con DNI n.” Il en su condicion de
residente de obra, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber anotado en el
asiento del cuaderno de obra n.° 259 de 2 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 38), la
culminacién de la obra con el tenor de “se concluy6 con la ejecucion de las partidas contractuales
de la obra, razén por la que se solicita a la supervisién, de creer pertinente, se inicie con el proceso de
recepcion de obra y se siga el procedimiento correspondiente”; y haber suscrito el Acta de pliego
de observaciones de 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 43), con el tenorde “(...) luego
de recorrer detenidamente la obra habiendo verificado el cabal cumplimiento del contrato en
concordancia con el Expediente Técnico (...)"; sin embargo, en el Informe de visita de control n.°
009-2022-0OCl/2048-SVC de 20 de octubre de 2022, evidencié que habian partidas no
ejecutadas, ni culminadas.

Pese a tener conocimiento de las partidas no ejecutadas, ni culminadas, detalladas en el
indicado Informe de visita de control (confirmado con la solicitud de conciliacion del Contratista
que hace referencia a dicho informe), el Residente de Obra participé en el procedimiento de
recepcion de obra, suscribiendo el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 49), dando por levantada las observaciones de mejora realizadas por el Comité
de Recepcion sin que se hubiera advertido algin comentario y/o sugerencia en relacion al
pronunciamiento del Organo de Control Institucional.

Aunado a ello, mediante Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6
de diciembre de 2023, Acta de inspeccién n.® 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de
marzo de 2024, Acta de inspeccion n.° 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de
2024 (Apéndices n.s 54, 55 y 56), se llegd a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente técnico.

Al respecto, el numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios
establece que el Residente “...en la fecha de la culminacién de la obra, anota tal hecho en el
cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma..."; sin embargo, las actuaciones del
residente de obra implican incumplimiento de las funciones establecidas en el citado
Reglamento, al haberse solicitado la recepcion de la obra que no se encontraba culminada;
ocasionando con ello perjuicio econémico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no
culminada y no acorde al expediente técnico por el importe total de S/ 32 935,97.

» Carlos Alberto Castillo Lazaro, identificado con DNI n.° IINlllll en su condicion de
representante comin del Contratista, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber
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suscrito junto con el Comité de Recepcion de obra, residente y supervisor de obra el Acta de
pliego de observaciones de 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 43), con el tenor de
“(...) luego de recorrer detenidamente la obra habiendo verificado el cabal cumplimiento del contrato en
concordancia con el Expediente Técnico (...)", dejando constancia observaciones solo de mejoras;
y el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49), en la cual se
precisd que 9...) los integrantes del Comité de Recepcion se apersonaron a la obra y se realizé el
recorrido correspondiente (...) déndose por iniciado el acto de verificacion, asimismo se indica que la
empresa contratista ha cumplido con el levantamiento de dichas observaciones planteadas por el comité
de recepcion (...)", pese a que existian partidas no ejecutadas, ni culminadas, conforme se
identifico en el citado Informe de visita de control, denotandose con ello que se habria tratado
de simular la culminacion de la obra.

Mas alin si mediante Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de
diciembre de 2023, Acta de inspeccion n.® 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de
marzo de 2024, Acta de inspeccion n.® 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de
2024 (Apendices n.s 54, 55 y 56), se llegd a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente técnico; ocasionando con ello perjuicio
econdmico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al expediente
técnico por el importe total de S/ 32 935,97.

En ese sentido, en su condicion de representante comin debié cumplir la clausula décimo
octava: Anticorrupcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 13-2021-MDH del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.” 005-2021-MDH, suscrita el 13 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 5), el cual establece lo siguiente:

“(...) Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion
del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a ftravés de sus socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE"

» Yuri Rafael Saldafia Ahumada, identificado con DNI n.° NIl en su condicion de jefe
de supervision de la obra, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber anotado en
el asiento del cuaderno de obra n.° 261 de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 39), la

. culminacion de la obra al consignar que “(...) concluyéndose haberse finalizado con la ejecucion de

fodas las partidas de la obra el dia 2 de septiembre del 2022. Ante ello se emite el certificado de
conformidad técnica, al haberse culminado la obra (...)"; haber emitido el Certificado de

Conformidad Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.°

41), estableciendo que “se ha cumplido con todas las metas expuestas en los cuadros anteriores de

acuerdo a los planos y especificaciones técnicas (...)"; y haber suscrito la Carta n.° 103-2022-YRSA-

JS-JJEA-SO/MDH de 8 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 40), mediante el cual comunicd

a la Entidad la culminacion de la Obra y solicito el inicio de acciones de recepcién segun el

articulo 93 del Reglamento Reconstruccion con Cambios.

Adicionalmente, en su calidad de jefe supervision de obra suscribio el Acta de pliego de
observaciones de 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 43), dejando constancia
observaciones solo de mejoras, y el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 49), en la cual se precisé que el Contratista cumplié con el levantamiento de las
observaciones planteadas por el Comité de Recepcion, pese a que existian partidas no
ejecutadas, ni culminadas, conforme se identifico en el citado Informe de visita de control.

En ese contexto, el numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con
Cambios establece que el Supervisor “corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
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especificaciones técnicas y calidad”; sin embargo, las actuaciones mencionadas implican que
incumplio las funciones establecidas en el citado Reglamento, al haberse otorgado la
conformidad técnica de la culminacién de la obra que no se encontraba culminada;
ocasionando con ello perjuicio econémico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no
culminada y no acorde al expediente técnico por el importe total de S/ 32 935,97.

De la Observacion n.® 3

> Carlos Alberto Castillo Lazaro, identificado con DNI n.° BB en su condicion de
representante comun del Contratista, quien ha participado en los siguientes hechos irregulares
i) Carta n.° 068-2023-CONSORCIODEANSAAVEDRA de 14 de enero de 2023 -Expediente
n.° 479-2023-01 (Apéndice n.° 79), al haber presentado su liquidacién sin establecer la
aplicacion de penalidad por mora, y iii) Carta S/N de 17 de marzo de 2023 -Expediente n.°
3941-2023-01 (Apéndice n.° 83), al absolver las observaciones realizadas por el Supervisor
indicando que solo le corresponde cuatro (4) dias de penalidad, pese a que tenia conocimiento
que existian partidas no ejecutadas, ni culminadas, advertidas oportunamente por el Organo
de Control Institucional y estimadas por el Comité de Recepcion, Supervisor de la obra y
funcionarios de la gestion edil anterior.

Mas alin si mediante Acta de Inspeccién n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de
diciembre de 2023, Acta de inspeccion n.° 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 27 de
marzo de 2024, Acta de inspeccion n.° 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-2517164 de 3 de abril de
2024 (Apéndices n.” 54, 55 y 56), se llegd a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente técnico, lo cual difiere con el
pronunciamiento del representante del Contratista al afirmar que la obra se encontraba
concluida; por lo que, su actuacion deviene en irregular en el procedimiento de liquidacion de
ejecucion de la obra.

Finalmente, en su condicion de representante com(in inobservé la clausula décimo octava de
Anticorrupcion del Contrato de ejecucién de obra n.° 13-2021-MDH del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 005-2021-MDH, suscrita el 13 de septiembre de 2021
(Apéndice n.® 5), el cual establece que *...) el Contratista se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectaments o a través de sus (... ) representantes legales
()7 lo cual no ha sucedido, al haber presentado la liquidacion de la obra inconclusa:
generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad por un monto total de S/ 516 208,28,
dividiendose en dos (2) conceptos: i) inaplicacion de penalidad por mora de
S/ 483 272,31 (que comprende la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto
adeudado para el contratista y los reajustes de la formula polinémica, deducciones por
adelanto directo y materiales), y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935,97.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la documentacion del expediente de contratacion de la Obra “Rehabilitacién del Servicio
Educativo de la |.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco —
Trujilio - La Libertad” CUI n.° 2517164, se verifico que, durante la ejecucion de la obra, la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de la Entidad, remitio a la Gerencia de Obras
Publicas la conformidad al pago de la valorizacion n.° 11, la cual determiné el monto de
penalidades por el importe total de S/ 48 670,92, dividiéndose en dos conceptos: i) penalidad
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por mora de dos (2) dias ascendente a S/ 45 759,02, y ii) penalidad por extension de los
servicios de supervision de dos (2) dias por S/ 2 911,90, la misma que fue remitida a la Unidad
de Tesoreria, para continuar con el respectivo tramite administrativo, quien en el marco de sus
funciones no descontd y/o retuvo el importe total de las penalidades; y pese a ello, la
Subgerencia de Supervisién y Liquidacion, concluyé que ya se habia hecho efectivo parte de
la penalidad en la valorizacion de Obra n.° 11, ascendente a S/ 45 759,02.

Lo detallado vulnerd los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002; numerales 3 y 5 del articulo 2, literal 6.1
y numeral 3 del literal 6.2 del articulo 6, y el literal 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de
septiembre de 2018; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019; articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.? 071-2018-
PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias.

Los hechos expuestos, han ocasionado que la Entidad no haya contado con disponibilidad
oportuna del importe total de S/ 48 670,92, correspondiente al concepto de penalidad por mora
de retraso injustificado de dos (2) dias y por extension del servicio de supervision de dos (2)
dias en la valorizacion n.° 11.

La situacion descrita ha sido originada por el actuar negligente del ex funcionario de la Unidad
de Tesoreria de la Entidad, al no haber considerado la documentacion sustentatoria emitida
por la Subgerencia de Supervision y Liquidacién, quien establecia la aplicacion de penalidades
por atraso injustificado del importe total de S/ 48 670,92 en la valorizacién n.° 11 de ejecucion
de la obra; y por la falta de diligencia debida del ex funcionario de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion, al haber asumido sin evidencia documental que el cobro de
penalidad por mora de S/ 45 759,02 se habia hecho efectivo en dicha valorizacion.
(Observacion n.° 1)

2. Durante el procedimiento de recepcion de la Obra “Rehabilitacion del Servicio Educativo de la
I.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo - La Libertad”
CUI n.° 2517164, se verifico que los integrantes del Comité de Recepcion designados
mediante acto administrativo, luego de establecer algunas observaciones consistentes en
aspectos de mejora, otorgaron conformidad de la culminacion de la Obra a través del Acta de
Recepcion de Obra, sin indicar la existencia del incumplimiento contractual, lo cual se
encuentra en el expediente técnico por parte del Contratista y Supervision de Obra, pese a
que tuvieron conocimiento de la situacion adversa del Informe de Visita de Control n.° 009-
2022-0C1/2048-SVC, identificandose partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al
expediente técnico, situacion que ha sido corroborado con las inspecciones realizadas por la
Comision Auditora.

Lo detallado vulneré los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etlca de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002; literales f) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; articulo 62 y numerales 93.5 y siguientes
del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio
de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo
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n° 091-2017-PCM de 11 de septiembre de 2017; y numeral 3.12.1 de las Bases
administrativas del procedimiento de contratacion pablica especial para la reconstruccién con
cambios n.° 05-2021-MDH para la contratacion de la ejecucion de obra, publicada en el
SEACE el 17 de septiembre de 2021.

Los hechos expuestos, ha generado que la obra sea recepcionada sin haberse culminado,
afectando la finalidad publica del proyecto de reconstruccion de la infraestructura educativa de
la |.E Dean Saavedra y que a la fecha existan partidas no ejecutadas, ni culminada, y no acordd
con el expediente técnico por S/ 32 935,97.

La situacion descrita ha sido originada por las acciones voluntarias realizadas por los
integrantes del Comité de Recepcion de Obra, quienes no verificaron el funcionamiento de la
infraestructura e instalaciones, y omitieron informar de las partidas no culminadas, ni
ejecutadas, sino que continuaron con el proceso de recepcion de Obra, sin que hubieren
garantizado que la misma haya culminado de acuerdo con lo dispuesto en el expediente
técnico, contrato de ejecucion y supervision de Obra, asi como el Reglamento de
Reconstruccion con Cambios.

(Observacién n.° 2)

3. Durante el procedimiento de liquidacion de la Obra “Rehabilitacion del Servicio Educativo de
la I.E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo - La
Libertad” CUI n.° 2517164, se verificd que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de la
Entidad, sin sustento técnico, emitié opinion favorable de aprobacion de la liquidacion técnico
- financiera de Ejecucién de obra considerando inicamente la penalidad por mora de ocho (8)
dias en la culminacién de la ejecucion de la obra, la misma que fue aprobada por el Gerencia
de Obras Publicas, quien no cuenta con facultad delegada para aprobar liquidaciones en el
marco del Reglamento de Reconstruccion con Cambios; asimismo, se aprobd la liquidacion
tecnica financiera de la Supervision de obra, sin advertir la penalidad por mora debido al
retraso de un (1) dia en la remision del certificado de conformidad técnica de la obra a la
Entidad.

Lo detallado vulnert los numerales 1y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de

Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, articulo 3 del Reglamento de la Ley de
. Conciliacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2008-JUS de 29 de agosto de 2008;
numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62, numeral 80.1 del articulo 80, numeral 93.1 del articulo
93 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio
de 2018, y sus modificatorias; literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF de 12 de marzo de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacién y adecuacion del Decreto
Supremo sobre contratacion de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-79-
VC de 1 de marzo de 1979.

Asi como lo dispuesto en el literal j) del articulo 41 de la Norma G.030 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de
2006; clausula quinta y décimo quinta del Contrato de ejecucion de obra n.° 13-2021-MDH 13
de septiembre de 2021; numerales 3.11, 3.12.1 y 3.14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacién publica especial para la reconstruccion con cambios
n.® 05-2021-MDH, para la contratacién de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 18
de agosto de 2021; clausula duodécima del Contrato de servicio de consultoria de obra n.°
042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3.6.1 de las Bases administrativas del
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procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios n.® 08-
2021-MDH, para la contratacion del servicio de consultoria de obra, publicada en el SEACE el
17 de septiembre de 2021.

Los hechos expuestos, ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad de los importes de S/
516 208,28 (que comprende: i) inaplicacion de penalidad por mora de S/ 483 272,31
correspondiente a la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto adeudado para
el contratista y los reajustes de la formula polinémica, deducciones por adelanto directo y
materiales; y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935,97),y S/ 541,11, que corresponde a la
aplicacion de penalidad por mora por atraso injustificado en la ejecucion de la obra por parte
del Contratista y un dia (1) por retraso en la remision del certificado de conformidad técnica
por parte de la Supervisidn respecto a la culminacion de la obra.

La situacion descrita ha sido originada por las acciones y/o conductas desplegadas del
Gerente de Obras Publicas y Subgerente de Supervision y Liquidacion de la Municipalidad
Distrital de Huanchaco, quienes en el ejercicio de sus funciones, inobservaron la informacion
y doecumentacion emitida por los anteriores funcionarios de estas unidades organicas, Comité
de Recepcién y de la Supervision de Obra, respecto a la aplicacién del monto maximo de
penalidad por mora, la misma que fue materia de controversia dejandose sin efecto solo el
medio por el cual se notificé el importe de la penalidad; no obstante, decidieron considerar
unicamente ocho (8) dias de penalidad, pese a que no fue pretension del Contratista.
Asimismo, ello se debid a que el Gerente de Obras Publicas se atribuy6 facultades de
aprobacion de liquidacion de obras (ejecucion y supervision de obras) en el marco del
Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sin
contar con dicha facultad por parte del Titular de la Entidad.

Del mismo modo, ha sido generado por la negligencia de la ex Subgerente de Supervision y
Liquidacion en no advertir que el Certificado de Conformidad Técnica n.° CCT-S0-2022-JJEA
de 7 de septiembre de 2022 fue notificado a la Entidad posterior a la fecha estipulada en la
normatividad vigente.

(Observacién n.° 3)

. 4. Se ha evidenciado que los funcionarios de la Entidad desconocen las directivas internas que

regulan las actividades propias de la unidad organica respecto a valorizacion, liquidacion y
supervision de la ejecucion de las obras; lo cual posibilita el incumplimiento de los
procedimientos, plazos establecidos y no impartir disposiciones en el marco de sus
competencias.

Hecho originado por no haberse documentado y puesto en conocimiento de los funcionarios
\ JEFg = de la Gerencia de Obras Publicas y sus respectivas unidades organicas, las directivas intemas
M / que regulan las actividades respecto a valorizacion, liquidacion y supervision de la ejecucion
jis de las obras, entre ofras.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

5. De la informacion obtenida de la Gerencia de Obras Publicas, se ha evidenciado que este
6rgano de linea de la Entidad no cuenta con un adecuado registro y control de la derivacion
de documentos asociados al procedimiento de recepcién de obra, lo cual posibilita la pérdida
o utilizacion indebida de la informacién.
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Hecho orginado por la falta de mecanismo de control interno que permita facilitar la revision, y
garantizar la confiabilidad y trazabilidad de los documentos asociados al procedimiento de
recepcion de obra.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

6. De lainformacion recabada, se ha evidenciado que la Entidad no registra la informacién de las
obras respecto a las actas de conciliacion total o parcial que se suscriben con el Contratista
en los aplicativos de INFOBRAS y SEACE, lo cual posibilita una restriccion a la transparencia
de la informacion referida, asi como la ausencia de control interno y/o extemo de los entes

competentes.

Hecho orginado por la falta de supervision de la informacion que se registra en los aplicativos
de INFOBRAS y SEACE, a fin de garantizar la actualizacion y el cumplimiento del plazo legal
de las actas de conciliacion total o parcial suscrita entre la Entidad y Contratista.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal €) del articulo 15°,
de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Municipalidad Distrital de Huanchaco:

1. Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas y la Gerencia de Obras Publicas,
cautelen la retencion y/o aplicacion efectiva de las penalidades dispuestas por la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion, a fin de garantizar su disponibilidad oportuna, y el correcto
control en el presupuesto de la obra en ejecucion, evitando con ello el perjuicio econdmico a
la Entidad.

(Conclusion n.° 1).

2. Disponer en el acto resolutivo que designa a los integrantes del Comité de Recepcién de
Obra, la base legal que establece sus responsabilidades y/o funciones, teniendo en cuenta el
tipo de procedimiento (segin marco normativo vigente del procedimiento de Contrataciones
del Estado o Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios), con la
finalidad de realizar verificaciones conforme a las disposiciones legales que regulan su
participacion.

(Conclusién n.° 2).

3. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas verifique la correcta realizacion de las
liquidaciones de contrato de ejecucion y supervision de obra, y se establezca la aplicacion de
penalidades tanto en la parte considerativa como en la decisoria de las resoluciones emitidas,
teniendo en cuenta previamente la delegacion de facultades para su aprobacién, con la
finalidad que el importe final revele los trabajos realmente ejecutados.

(Conclusién n.° 3).

4. Disponer que las unidades organicas competentes procedan con la recuperacion del importe
de S/ 541,11, por la aplicacion de penalidad de un dia (1) de retraso en la remision del
Certificado de conformidad técnica respecto a la culminacion de la obra, a fin de evitar pagos
indebidos.

(Conclusion n.° 3).
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5. Disponer a las unidades organicas de la Entidad que realicen las coordinaciones pertinentes
con la Procuraduria Publica, respecto a los alcances de la solucion de controversias a través
de la conciliacion y/o arbitraje, a fin de evitar vulnerar la voluntad de las partes.

(Conclusion n.° 3).

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1,2y 3).

7. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas o la Secretaria General realice la difusion de la
relacion de directivas intemas emitidas por la Entidad, a fin de cumplir con las disposiciones
que la contienen y que le son propias a las actividades a la citada Gerencia, asi como a sus
unidades organicas.

(Conclusion n.° 4).

8. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas implemente un registro (cuademo de cargo u
otro documento) que permita acreditar la derivacion, entrega, proveido y recepcion de la
documentacion relativa a las obras, a fin de garantizar la revision, confiabilidad y trazabilidad
de los documentos asociados al procedimiento de recepcion de obra.

(Conclusién n.° 5).

9. Disponer que el titular de la Entidad en coordinacion con la Gerencia de Obras Publicas,
determine cual sera la unidad organica encargada de la remision de los actuados
administrativos (conciliacion y/o arbitraje) a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para
el registro oportuno en el SEACE e INFOBRAS; asimismo, se designe al funcionario y/o
servidor publico a cargo del registro y/o actualizacion de la informacion en los aplicativos
correspondientes, a fin de garantizar la transparencia de la informacion a la ciudadania.
(Conclusioén n.° 6).

A la Procuraduria Especializada en delitos de corrupcién de funcionarios

10. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.° 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 2y 3)

IIl. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de los Oficios n.° 116-224-MDH/GM y 223-2024-MDH e
Informe n.° 591-2024-MDH/GOP/ERTM.

Apéndice n.° 5: Copia simple del contrato n.® 13-2021-MDH de 13 de septiembre del 2021.

Apéndice n.° 6: Copia simple del contrato n.® 042-2021-MDH de 20 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 7: Copia simple del Acta de inicio a la Obra de 3 de noviembre de 2021.
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Copia simple de la Carta n.® 060-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
O/RC de 12 de setiembre de 2022, e Informe n.® 018-2022-WFGC/RO/CDS
de 1 setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.° 041-2022-YRSA-JS-JJES-SO/CDS de 16 de
setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.° 063-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
O/RC de 20 de setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.” 104-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 23 de
setiembre de 2022, e Informe n.* 052-2022-J-SUP/YRSA/JJEA de 23 de
setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.® 578-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 29 de
setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.” 042-2022-YRSA-JS-JJES-SO/CDS de 30 de
setiembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.° 064-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
O/RC de 30 de setiembre de 2022, y Carta n.° 105-2022-YRSA-JS-JJEA-
SO/MDH104 de 4 de octubre de 2022.

Copia simple de la Carta n.® 599-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 19 de
octubre de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.” 043-2022-YRSA-JS-JJES-SO/CDS de 20 de
octubre de 2022.

Copia simple de la Carta n.° 065-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
O/RC de 9 de noviembre de 2022.

Copia simple de la Carta n.” 113-2022- YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 14 de
noviembre de 2022, e Informe n.° 056-2022-J-SUP/YRSA/JJEA de 20 de
septiembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 215-2024-WARF-SGSyL-MDH de 16 de
abril de 2024.

Copia autenticada del Informe n.® 1096-2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de
23 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2022-MDH de 4 de
enero de 2022, y Resolucion de Alcaldia n.° 542-2022-MDH de 30 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 1041-2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del Memorandum n.° 1470-2022-GM/MDH de 24 de
noviembre de 2022, que incluye el sello de proveido n.® 4014-2022-OAF-MDH
de 24 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 049-2024-MDH/OAF de 2 de abril de 2024.
Copia autenticada del Informe n.® 123-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 2 de
marzo de 2024.

Copia autenticada del Oficio n.® 053-2024-MDH/OAF de 9 de abril de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 030-2024-MDH/OAF de 29 de febrero de
2024; copia simple del Informe n.° 082-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de
28 de febrero de 2024; copia autenticada de los Informes n.° 326-2024-
ULYCP-MDH/ETRV y 287-2023-UT-MDH-LPCL de 15 de febrero de 2024
y 10 de noviembre de 2023, respectivamente, que contiene, entre otros,
copia autenticada de los comprobantes de pago n.° 4846-2022, 4847-
2022, 4848-2022 y 4849-2022 de 2 de diciembre de 2022, de la
valorizacion n.° 11, y copia simple de los comprobantes de pago n.° 2495-
2023 y 2496-2023 de 16 de agosto de 2023, de la valorizacion n.° 12.
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Copia autenticada del Oficio n.° 059-2024-MDH/QAF de 16 de abril de 2024,
e Informe n.® 0134-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 16 de abril de 2024.
Copia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.® 037-2022-MDH y 562-
2022-MDH de 1 de febrero y 2 de diciembre de 2022, respectivamente.
Impresion del correo electrénico remitido por el sefior Henrry David Angulo
Guayan, adjuntando el Documento S/N de 17 de abril de 2024.

Copia autenticada del Oficio n.° 636-2022-MDH de 28 de octubre de 2022, que
contiene copia simple de los Informes n.® 979-2022-MDH/GOP/LFPA, 1025-
2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.-, 1015-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.-,
de 28, 27 y 21 de octubre de 2022, respectivamente.

Copia autenticada del Oficio n.° 756-2022-MDH de 15 de diciembre de 2022,
que contiene copia simple de los Informes n.>s 1128-2022-MDH/GOP/LFPA y
n.® 1176-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 14 y 13 de diciembre de 2022,
respectivamente, y copia autenticada del Informe n.° 035-2022-CRO/MDH de
13 de diciembre de 2022.

Copia simple del Memorando n.° 093-2022-MDH/GOP/LFPA de 21 de octubre
de 2022, mediante el cual se solicitd tomar acciones a la Subgerenta de
Supervision y Liquidacion.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 245-2021-MDH de 7 de mayo
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-MDH de 5 de
mayo de 2022.

Copia autenticada del asiento del cuaderno de obra 256 de 30 de agosto de
2022.

Copia autenticada del asiento del cuademno de obra n.® 257 de 30 de agosto
de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 101-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/ MDH de 2 de
septiembre de 2022 y asientos del cuademo de obra n.® 258 y 259 de 2 de
septiembre de 2022.

Copia autenticada de los asientos del cuademo de obra n.” 260, 261de 3y 7
de setiembre de 2022, respectivamente.

Copia autenticada de la Carta n.® 103-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de
septiembre de 2022.

Copia autenticada del Certificado de Conformidad Técnica n.° CCT-SO-2022-
JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 397-2022-MDH de 9 de
septiembre de 2022, que aprobd la conformacion del Comité de Recepcion de
la obra.

Copia simple del Acta de pliego de observaciones de 29 de septiembre de
2022.

Copia autenticada de los asientos del cuademo de obra n.® 266 y 267 de 29
de octubre de 2022.

Impresion del correo electronico que contiene la Carta n.° 001-2024-YRSA-JS-
JUEA-SO/OCI/MDH de 22 de abril de 2024, que adjunta la Cartan.® 109y 110-
2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 1 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del asiento del cuademo de obra n.° 268 de 2 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 112-2022-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 8 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 1056-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.-
suscrito el 9 de noviembre de 2022.
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Copia simple del Acta de recepcion de obra de 17 de noviembre de 2022
Copia simple del Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 2 de septiembre de 2021 y expresion de interés.
Copia autenticada del Informe Legal n.® 069-2023-OAJ-MDH de 16 de marzo
de 2023.

Copia simple del Acta de entrega de la obra con fines de uso y mantenimiento
de 21 de noviembre de 2022.

Impresién del correo electrénico que contiene el Oficio n.® 281-2023-1.E.DS-
HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.° 01-2023-OCI/MDH-DEAN
SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.° 01-2024-OCI/MDH/AC-CUI-
2517164 de 27 de marzo de 2024.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.° 02-2024-OCI/MDH/AC-CUI-
2517164 de 3 de abril de 2024.

Copia autenticada del cuestionario de 3 de abril de 2024, realizado a la
directora de la |.E. Dean Saavedra.

Actuados de las valorizaciones n.> 11 y 12 de ejecucion de obra, que
comprende: copia autenticada del Informe n.® 1096-2022-SGSLO-GOP-
MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022 y copia simple de la Carta n.®
065-2022-CONSORCIO_DEAN _SAAVEDRA_O/RC de 9 de noviembre de
2022; y copias autenticadas del Informe n.® 0149-2023-WARF-SGSyL-MDH
de 12 de junio de 2023, Carta n.® 067-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA,
e Informe n.°018-2022-WFGC/RO/CDS de 3 de septiembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 526-2023-MDH/GOP/ ERTM de 14 de junio
de 2023.

Copia simple del Oficio n.° 760-2022-MDH de 16 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la solicitud S/N de 23 de enero de 2023.

Copia autenticada del proveido n.° 044-2023-PPM-DMH/LSBM de 1 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del proveido n.? 048-2023-PPM-DMH/LSBM de 6 de marzo
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 066-2023-MDH/A de 16 de
febrero de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 0016-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de
marzo de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 07-2023-MDH/A de 3 de
enero de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 077-2023-MDH/GOP/ERTM de 2 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del Informe legal n.® 057-2023-MDH/OAJ/LHCO de 7 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del Informe técnico legal n.° 02-2023-PPM-MDH/LSBM de
8 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Informe técnico legal n.° 03-2023-PPM-MDH/LSBM de
20 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.° 157-2023-MDH de 21 de marzo de 2023.
Copia autenticada del Informe técnico legal n.° 04-2023-PPM-MDH/LSBM de
23 de marzo de 2023.
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Copia autenticada del Resolucion de Alcaldia n.® 117-2023-MDH/A de 24 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del Acta de Conciliacion — Acuerdo Total n.° 04-2023-CCA-
EDP de 24 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 021-2023-PMM-MDH/LSBM de 27 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 100-2023-WARF-SGSyL-MDH de 2 de
mayo de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 061-2023-OAJ-MDH de 12 de mayo de 2023
Copia autenticada del cuestionario de 3 de abril de 2024, realizado al
Procurador Publico de la Entidad.

Copia autenticada de la Carta n.° 068-2023-CONSORCIODEANSAAVEDRA
de 14 de enero de 2023.

Copia simple de la Carta n.° 003-2023-MDH/GOP/ERTM de 23 de enero de
2023.

Copia autenticada de la Carta 001-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 21 de
febrero de 2022, e Informe n.° 001-2023-J-SUP/YRSA/ JJEA de 20 de febrero
de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023- WARF-SGSyL-MDH de 3 de
marzo de 2023.

Copia autenticada de la Carta S/N de 17 de marzo de 2023, e Informe n.° 001-
2023-RO/WFGC/CACL de 17 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la Carta n. 004-2023-WARF/ESP./SHSyL/MDH de 2 de
junio de 2023.

Copia autenticada de la Carta n°
CONSORCIODEANSAAVEDRA/RC de 7 de junio de 2023.
Copia autenticada del Informe n.® 0143-2023-WARF-SGSyL-MDH de 8 de
junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencial n.® 029-2023-MDH/ERTM de
13 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 142-2023-MDH/A de 14 de
abril de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 180-2023-MDH/GOP/ERTM de 29 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 545-2023-MDH/GOP/ERTM el 19 de junio
de 2023.

Anexosn.s 1,2, 3,4,5,6, 7y 8 elaborados por la Comisién Auditora.

Copia autenticada del Informe para adelanto de materiales del Contratista,
remitida mediante Carta 001-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 21 de febrero
de 2022.

Copia autenticada del Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de
2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 029-2023-MDH/OAF de 20 de noviembre de
2023, e Informe n.° 296-2023-UT-MDH-LPCL de 17 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Informe n.° 841-2022-SGSLO-GOP-MDH./YRGH.- de 9
septiembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta 004-2023-YRSA-JS-JJEA-SO/MDH de 7 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 0373-2023-WARF-SGSyL-MDH de 29 de
noviembre de 2023.

004-2023-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Apéndice n.° 98: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencial n.° 095-2023-
MDH/GOP/ERTM de 29 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 99:  Copia autenticada del Oficio n.® 034-2024-MDH/OAF de 4 de marzo de 2024,
y copia simple del Informe n.° 092-2024-MDH-GM-OAF-UT/HRLM de 4 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 100: Cédula de notificacion, copias simples y fedateadas de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion
(mediante correo electronico y presencial), y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 101: Documentos de gestion de la Entidad (parte pertinente) que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas comprendidas en los hechos
observados, tales como: copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 002-
2021-MDH de 26 de febrero de 2021, y copia simple de la Ordenanza
Municipal n.® 010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013.

Huanchaco, 25 de junio de 2024

ST 0-
Ly oA k)

Ana Cecilia Rojas Quispe Victgr Hug celo Morales

Supervisor de comision fe de Comyision Auditora

w 0

Abg. Victor Hugo Marcelo Morales
Integranté/Abogado de fa Comision Auditora
Reg/CALL0.° 84

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanchaco, 25 de junio de 2024.

1
ORGANO "é; ( /:
DE CONTAOL ; ¢
%MTnucmmL;)L L 'G'u‘Q

> S/ Ana Bertha Altamirano Diaz

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Huanchaco
Contraloria General de la Reptblica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad.
Periodo de 2 de setiembre de 2022 al 21 de junio de 2023.
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- - Firmado digitalmente por
‘ ‘ kL ALTAMIRANO DIAZ Ana Bertha FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huanchaco, 05 de Julio de 2024
OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048

Sefior:

Efrain Edwin Bueno Alva

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huanchaco
Av. La Ribera N° 165

La Libertad/Trujillo/Huanchaco

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 0130-2024-OCI/MDH de 11 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
obra: “Rehabilitacion del Servicio Educativo de la |.LE Dean Saavedra de Huanchaco
Tradicional, distrito de Huanchaco — Trujillo — La Libertad” en la Municipalidad Distrital de
Huanchaco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 021-2024-2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, y la adopcion de medidas respecto a las
recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Bertha Altamirano Diaz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Huanchaco
Contraloria General de la Republica

(AAD/vmm)

Nro. Emision: 00067 (2048 - 2024) Elab:(U22397 - 2048)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
Ahos verificacion: UHONSJE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000045-2024-CG/2048

DOCUMENTO : OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048

EMISOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN EDWIN BUENO ALVA

ENTIDAD SUJETAA . \JUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20167736468

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1367

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
021-2024-2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, y la
adopcién de medidas respecto a las recomendaciones de mejora de gestién, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 151-323)[F]
2. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1-150)[F]

3. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 324-573)[F]
4. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 574-820)[F]
5. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 821-970)[F]
6. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 971-1140)[F]
7. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1141-1259)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ”? o

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: o
67UFOOM B
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

9. OFICIO-000053-2024-OC2048[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "‘°?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 25
67UFOOM B
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048

EMISOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN EDWIN BUENO ALVA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 021-2024-
2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, y la
adopcion de medidas respecto a las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20167736468:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000045-2024-CG/2048
2. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 151-323)[F]

3. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1-150)[F]

4. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 324-573)[F]

5. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 574-820)[F]

6. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 821-970)[F]

7. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 971-1140)[F]

8. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1141-1259)

9. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1260-1366)

10. OFICIO-000053-2024-0OC2048[F]

NOTIFICADOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - CONTRALORIA GENERAL DE LA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6CHFS2J
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