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INFORME DE AUDITORIA N° 021• 2024• 2-2048- AC

EJECUCION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: REHABILITACION DELS
ERVICIO EDUCATIVO DE LA I. E. DEAN SAAVEDRA DE HUANCHACO TRADICIONAL, 

DISTRITO DE HUANCHACO— TRUJILLO- LA LIBERTAD" 

ANTECEDENTES

1. 1 Origen

UAN H
La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco ( en adelante, la

0 9 Entidad), corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de

Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema

b  oN de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2- 20248-2024-008, acreditado

q. c mediante oficio n. 0130- 2024-OCl/ MDH de 11 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto

en la Directiva n.° 001- 2022- CG/ NORM " Auditoria de Cumplimiento" y en el " Manual de
Auditoria de Cumplimiento", aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001- 2022- 
CG de 7 de enero de 2022. 
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1. 2 Objetivos

Objetivo generel

Determinar si la ejecucibn, recepcibn y liquidaci6n de la obra " Rehabilitaci6n del servicio
educativo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - 

Trujillo - La Libertad", se realizo conforme a los montos establecidos por la Entidad, la

normativa aplicable y las condiciones contractuales. 

Objetivos especificos

Determinar si la culminacion de la obra " Rehabilitaci6n del servicio educativo de la I. E. 

Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo— La Libertad", 

contempl8 la ejecucibn de todas las paRidas conforme al expediente tecnico, normativa

aplicable y condiciones contractuales. 

Determinarsi la recepcibn de la obra " Rehabilitaci6n del servicio educativo de la I. E. Dean

Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La LibeRad", se

realizo confortne a la normativa aplicable y condiciones contractuales. 

Determinar si la liquidacibn de la obra " Rehabilitaci6n del seroicio educa6vo de la I. E. 
Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad", 

se realiz6 conforme a los montos establecidos por la Entidad, la nortnativa aplicable y las
condiciones contractuales. 

1. 3 Materia Examinada, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

EI Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, comprende la intervencion de

reconstrucci6n para restablecer el servicio y/ o infraestructura, equipamiento y bienes
publicos afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa. 

En atencion a ello, el expediente tecnico de la obra "Rehabilitaci6n del servicio educativo de
la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad" CUI n.° 2517164 fue aprobado mediante Resoluci6n de Alcaldia n.° 245- 2021- MDH

Auditona tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco- Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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de 7 de mayo de 2021, con fnanciamiento de la Entidad y la Autoridad para la
Reconstruccidn con Cambios. 
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Hqco Dentro del Prxedimiento de Contrataci6n Publica Especial n.° 005- 2021- MDH se convoco

E STA  al proceso de selecci6n para la ejecucion de la obra y se otorg6 la buena pro a favor del
r Consorcio Dean Saavedra' el 2 de septiembre de 2021 ( en adelante, el " Contratista"), por el

9' ' 

monto de S/ 10 295 778, 24z, suscribiendose el contrato n.° 13- 2021- MDH el 13 de
b" 

septiembre del 2021, por el plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario. 

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacibn Publica Especial n.° OS- 2021- 

MDH1, la Entidad suscribio con el senor Jeyson Javier Escalante Aranda ( en adelante, la
Supervision), el contrato n.° 042- 2021- MDH de 20 de octubre del 2021, referido al servicio

o r"" H9 de consultoria de obra para la Supervisi6n del mencionado proyecto, por el monto total de
a o S/ 446 414, 30, designando al ingeniero Yuri Rafael Saldana Ahumada como Supervisor de

s N  
Obra. 

Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, el Supervisor de obra y el Contratista
suscribieron el Acta de inicio a la ejecucibn contractual, teniendo como fecha de termino de
la obra el 29 de agosto de 2022; y mediante Resoluci6n de Alcaldia n.° 197- 2022- MDH de
5 de mayo de 2022, se declarb procedente una suspensi6n de plazo por el dia 4 de abril de
2022, ello con motivo de haberse presentado un paro de transportistas suscitado en la fecha
senalada; por lo que, el termino de la obra es el 30 de agosto de 2022. 
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Mediante Carta n.° 103- 2022-YRSA-JS-JJEA- SO/MDH de 8 de septiembre de 2022, el
Supervisor de Obra, senor Yuri Rafael Saldana Ahumada comunic6 a la Entidad la

culminacibn de la obra y solicit6 el inicio de acciones de recepci6n segun el articulo 93 del
Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios ( en adelante, Reglamento de Reconstruccion con Cambios), aprobado por Decreto

Supremo n.° 071- 2018- PCM y modificatorias, adjuntando el Certifcado de Conformidad
Tecnica n.° CCT- S02022- JJEA de 7 de septiembre de 2022. Es asi que mediante la
Resoluci6n de Alcaldia n.° 397- 2022- MDH de 9 de septiembre de 2022, se aprob6 la
conformacidn del Comite de Recepcion de Obra, el mismo que estuvo integrado por los

ingenieros, Emerson Brian Mondragbn Benites, Luis Andres Barreto Sanchez y Yuri Rafael
Saldana Ahumada, en calidad de presidente, primer miembro y asesor tecnico, 
respectivamente. 

Ahora bien, en el procedimiento de recepci6n, se emitib el Acta de pliego de observaciones
de 29 de septiembre de 20223, suscrita por el presidente y primer miembro del Comite de
Recepcion, el Consorcio Dean Saavedra ( representante legal y residente de obra), y el jefe
de Supervisibn de obra, dejando constancia que la obra se tiene por NO RECEPCIONADA, 
reconociendo con esta suscripci6n que la obra no estaba aGn culminada. En ese conte o, 

mediante Informe de Visita de Control n.° 009-2022-OCl/ 2048-SVC^ de 20 de octubre de
2022, el Organo de Control Institucional de la Entidad, identifico una ( 1) situacibn adversa en
el procedimiento de recepcidn de la obra5, siendo notificado a la Entidad mediante Oficio
n.° 0210- 2022- OCl/ MDH el 20 de octubre de 2022; por lo que, mediante Oficio n.° 636- 2022- 
MDH de 28 de octubre de 2022 la Entidad informo que el contenido del mismo fue puesto en

Integrado por las empiesas LCL CONTRATISTAS SAC, COMERCIALIZADORA V CONSTRUCTOR4 C8C SAC y SNG ASOCIADOS
SAC

Monto segOn la clausula tercera del crontrato Oe ejecucibn de obra n° 13- 2021- MDH de 13 Ee sep6embre de 2027

Dentro del plazo legal regulado en el numera193. 5 del aRiculo 93 del RegWmento para la ReconsWaion con Cambbs
httos7/ Ouscadonnfortnes. cont2lona. 00b. oelBuscadorCGWlnformeslinicio html

s" EI supervisor de obia y el comdA de recepcidn designado por la Enfidad iniciamn el procedimiento de 2cepci6n de la obra a pesar de no
haberse culminado con la fotalidad de partidas conhactuales, posibilrtando que se concrete la recepcidn de la misma sin venficar el

Iu ionemienfo y operatnxiad de la inirdesfrucfura, sin la adopcidn de acciones pmvistas en el contrato tle ejecucan de obra, y
permRrendo el pago porpertidas no ejecutaaas.' 

Aud'rtoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrilal Oe Huanchaco - Trujilla • La Libertad. 
Periado: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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conocimiento a la Gerencia de Obras, Comite de Recepcidn, Contratista y Supervisor de
Obra. 

Pese a tener conocimiento del indicado informe, el Comite de Recepcibn procedio a

RECEPCIONAR la obra, suscribiendo el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de

2022; no obstante, existian partidas no ejecutadas, ni culminadas indicadas en el Informe de

visita de control. 

Asimismo, mediante Oficio n° 756- 2022- MDH de 15 de diciembre de 2022, la Entidad remiti6

informaci6n complementaria respecto a la situacibn adversa identificada en el citado Informe

de visita de control, adjuntandose los Informes n.° 1128- 2022- MDH/ GOP/ LFPA de 14 de

diciembre de 2022, 1176- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- de 13 de diciembre de 2022, y
035- CRO/ MDH de 13 de diciembre de 2022, mediante los cuales se concluyo que

correspondia aplicar al Contratista la penalidad por mora ascendente al diez porciento ( 10°/ a) 

del monto del contrato y al Supervisor de Obra el 3% del monto del contrato de supervisi6n. 

Esta penalidad no se Ileg6 aplicar debido a la suscripcibn del Acta de Conciliaci6n — Acuerdo

Total n.° 04- 2023- CCA- ADP de 24 de marzo de 2023, que dejb sin efecto el oficio n.° 760- 

2022- MDH de 16 de diciembre de 2022 por falta de motivaci6n al no encontrarse dentro de

sus once ( 11) folios la indicaci6n de las partidas que no se ejecutaron o no se culminaron, 

que motive y/ o justifique la aplicacion de penalidad por mora a la " culminacion" de la obra; 
con ello se confirma que solo se dej6 sin efecto el oficio como medio de comunicacion de la

penalidad incurrida. Cabe senalar que previo a este acuerdo conciliatorio se emitieron

informes tecnicos y legales, en los cuales se reafirm6 la posicidn de la Entidad de aplicar la
penalidad por mora por el porcentaje (%) maximo permitido por la normatividad vigente y se
autorice al Procurador Publico Municipal la asistencia a audiencia; estos informes fueron

emitidos por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion y por Asesoria Legal. 

Entre el lapso de marzo y junio de 2023 la Entidad no emiti6 pronunciamiento alguno
respecto a la cuantificaci6n de la penalidad por mora; sin embargo, en el procedimiento de

liquidacidn de obra, mediante el Informe n.° 0143- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 8 de junio de

2023, dirigido a la Gerencia de Obras Publicas, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, 

en calidad de Subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n, y sin mayor analisis tAcnico respecto
al no cumplimiento de la prestacion de la Obra, senal6 que °... la penalidad por mora no surte

e(ecto y es nulo, y que el Contratista reconocib 8 dias de penalidad... ", y dispuso que se apruebe
la liquidaci6n fisico financiera de la obra, el cual solo incluyo la penalidad de ocho ( 8) dias

para el Contratista, sin que hubiere determinado las fechas y las ocurrencias del atraso de
la ejecuci6n de la obra, considerando el reconocimiento de estos dias conforme lo senalo

por el Contratista en su solicitud de conciliacion y que no fue materia del acuerdo
conciliatorio. 

AI respecto, el ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en calidad de Gerente de Obras

Publicas emitio la Resoluci6n Gerencial n.° 029- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 13 de junio de

2023, y confirmb -sin mayor pronunciamiento- que `... la penalidad por mora no surte efecto y es
nulo, y que el Conhatista reconoci6 8 dias de penalidad"; sin embargo, en este acto resolutivo no
consider6 penalidad alguna para el Contratista; e incluso, no se encontraba facultado para

aprobar la liquidacion de obras en el marco del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, 

toda vez que mediante Resolucidn de Alcaldia n" 142- 2023- MDH/ A de 14 de abril de 2023, 

el Titular de la Entidad solo deleg6 facultades para la aprobacibn de liquidacion de obras en

el marco de la Ley de Contrataciones con el Estado, esto es bajo los alcances de la Ley
n.° 30225 y su reglamento. 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalitlad Oistrital tle Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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Asimismo, el Gerente de Obras Publicas detertninb la aplicaci6n de penalidad al Supervisor

l,An de la Obra mediante la Resolucion de Gerencial n.° 095- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 29 de

noviembre de 2023, al haberse aprobado la liquidaci6n tecnico financiera con una penalidad
E Ls-" `: ascendente a S/ 13 392, 43, la misma que fue recomendada por el Subgerente de Supervision

9  
y Liquidaci6n mediante Infortne n.° 0373- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 29 de noviembre de

rv

2023; sin embargo, no se pronunciaron respecto a incluir un ( 1) dia de penalidad por la

comunicacibn y remisibn del Certificado de Conformidad Tecnica a la Entidad, fuera del plazo
legal. 
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Es de senalar que, mediante la Hoja Informativa n.° 005- 2023- OCl/ MDH- MARL de 2 de

noviembre de 2023, el equipo de seguimiento de las situaciones adversas del OCI de la

Entidad concluy6 que la situacidn adversa identificada en el Infortne de Visita de Control

n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC no fue corregida por la Entidad, puesto que el acuerdo

conciliatorio fue favorable al Contratista debido a que no se Ilegb aplicar la penalidad por

incumplimiento del plazo contractual. En esa misma linea senala la Hoja Informativa
n.° 012- 2023-OCl/ MDH- MARL de 28 de noviembre de 2023. 

Posteriormente, el 6 de diciembre de 2023 el personal del OCI de la Entidad realiz6 una visita

de inspecci6n a la obra ejecutada en la I. E. Dean Saavedra, ubicada en la calle Los Cedros

n.° 554 Urb. Maria del Socorro - Huanchaco, suscribiendose el Acta de Inspecci6n

n.° 01- 2023- OCl/ MDHDEAN SAAVEDRA, de forma conjunta con el Gerente de Obras

Publicas de la Entidad y la directora de la mencionada Instituci6n Educativa; y mediante
informe tecnico n.° 002- 2023- OCI- MDH/ LESM de 26 de diciembre de 2023, se indico, entre

otros aspectos, el incumplimiento por parte de la Entidad de verificaci6n de la situacibn en la

que se encontraba la obra, luego de realizada la visita de control por la comisibn del OCI. 

En ese sentido, la materia de control de la Auditoria de Cumplimiento esta relacionada a la

ejecuci6n, recepci6n y liquidacion de la Obra, en la cual se advierte que el Contratista y el
Supervisor de Obra senalaron la culminaci6n de la Obra conforme los planos, 

especificaciones tecnicas y calidad de la obra, cuando estos no estaban concluidos, 
notificando ello fuera del plazo legal; ademas los integrantes del Comite de Recepcion

brindaron conformidad a la obra sin observar partidas no ejecutadas, ni culminada, y sin
verificar eficientemente el funcionamiento de la infraestructura e instalaciones, pese a tener

conocimiento del Informe de Visita de Control n.° 009-2022-OCl/ 2048-SVC emitido por el

Organo de Control Institucional; y que posteriormente reconocieron que la Entidad debia
aplicar penalidades maxima por mora. 

Asimismo, en relacidn al procedimiento de liquidacidn de obra, el Subgerente de Supervisi6n

a:"'

A""
q y Liquidacibn y el Gerente de Obras Publicas, dieron la conformidad y aprobaron la

s o  liquidacidn tecnica financiera de la ejecuci6n de la Obra, sin que se hubiere aplicado el

yEF  
porcentaje (%) maximo de penalidad por mora permitido por la normatividad vigente, pese a

9, ,< que tenian conocimiento de la no culminacion de la Obra dentro del plazo contractual y que
el Supervisor de la Obra mediante informe de opinion tecnica de 20 de febrero de 2023, 

recomend6 calcular la aplicacion de dicha penalidad; conllevando que la Entidad deje de

percibir el monto total de S/ 516 208, 286, ello de conformidad con lo dispuesto en las bases

administrativas de procedimiento especial, contrato de ejecucibn y supervisidn de Obra, asi
como el Reglamento de Reconstruccidn con Cambios. Asimismo, se aprob6 la liquidaci6n

de la Supervision de obra sin aplicar la penalidad por mora de S/ 541, 11. 

e DividiAndose en dos conceptos' i) inaplicacion tle penalidad por mora de S1483 272, 31, y ii) partidas no ejecutadas S132 935, 97

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo  La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre tle 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Materia Comprometida

Comprende la revision y analisis de la documentaci6n relativa a la ejecucion contractual, 
recepci6n de Obra y la Liquidaci6n de la Obra "Rehabilitaci6n del servicio educativo de la I. E. 
Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco - Trujillo — La Libertad", 

cuyo monto contractual asciende a S/ 10 982 513, 56', el cual corresponde al monto del

contrato vigente de la ejecucion de la Obrae; durante el periodo de 2 de septiembre de 2022

al 21 de junio de 2023, que se encuentra principalmente en los archivos de la Gerencia Obras

Publicas y Unidad de Logistica y Control Patrimonial, cuyas instalaciones se encuentran
ubicadas en la Entidad, sito en carretera de ingreso a Huanchaco s/ n, Sede Polideportivo ( al

costado del Colegio Sinai), distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, regibn La Libertad. 

Esta revisidn comprende la no aplicaci6n de penalidad por mora ante el injustificado retraso

en la ejecucion de la obra y partidas no ejecutadas, ni culminada, dejando de percibir el
monto total de S/ 516 208, 28 por dichos conceptos; de igual manera la Entidad no aplicb

penalidad por S/ 541, 11 al momento de la liquidacibn del Contrato de Supervisi6n de Obra, 

ademas de ello se ha analizado la legalidad de aprobar ambas liquidaciones por el Gerente

de Obras Publicas. 

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de: 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio

de 2023, siendo las unidades organicas examinadas la Gerencia de Obras y la Subgerencia
de Supervisi6n y Liquidacion dependientes de la Municipalidad Distrital de Huanchaco — 
Trujillo — La Libertad. 

1. 4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huanchaco, en el nivel de gobiemo local, de acuerdo con lo

establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, es un brgano de gobiemo
local con autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de su competencia, 
constituyendose en promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho

publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. 

La Entidad tiene las funciones y atribuciones que le senala la Constituci6n Politica del Peni, 
la Ley Organica de Municipalidades y las demas disposiciones legales que le competen; 
entre ellas, las de planifcar, ejecutar e implementar, a traves de los organismos

competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente

adecuado para la satisfacci6n de sus necesidades vitales, en aspectos de vivienda, 

salubridad, abastecimiento, educacion, transporte y comunicaciones dentro de su
jurisdicci6n. 

Estructura Organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica

aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 002- 2021- MDH de 26 de febrero de 2021 y
modificatorias, la misma que se muestra a continuacion: 

Monto ca ulado por la Comisibn Auditora de la Auditoria de Cumplimiento

a Con/ orme al numera1622 del articulo 62 del Reglamento del Procedimienfo de Contratacibn Publica Especial para la Reconstruccibn

con Cambios y clAusula decimo quinfa del contrato de ejecucibn de obra. 
Dentro de la defnicidn de conVato vigente se cronsidera como " EI contrato onoinal a(ectado oor las vanxiones realizadas uor los

segun el anexo 01 del Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estzdo

Audkorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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Fuente: OMenanza Municipal n.° 002- 2021- MDH de 26 tle febrero de 2021 y modfiratona. 
Elaborado por: Municipalidad DisMfal de Huanchaco. 

1. 5 Notificaci6n de las desviaciones de cumplimiento

0

En aplicaci6n del numeral 7. 30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, 

aprobadas con Resoluci6n de Contraloria n.° 295- 2021- CG de 23 de diciembre de 2021; 

item c) del numeral 7. 1. 2. 2 de la Directiva n.° 001- 2022- CG/ NORM " Auditoria de

Cumplimiento" y numeral 117 del item c) del numeral 8. 2.4 del " Manual de Auditoria de
Cumplimiento" aprobados mediante Resoluci6n de Contraloria n.° 001- 2022- CG de 9 de

enero de 2022 y sus modifcatorias; asi como al marco normativo que regula la notificaci6n
electr6nica emitida por la Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las

desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin

de que formulen comentarios o aclaraciones. 

1. 6 Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identifc6 hechos, acciones o

circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro. 

II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos

de control intemo9 que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas

s EI Control Intemo es un pmceso continuo establecido por los ( uncionanos de la En6dad que permite adminisVar las ope2cbnes y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asgnadas pam el logro de los resulfados deseados, en relacion a los objetivos, fales

como: promover la efectividad efciencia, economia en las operdciones; pmteger y conservar los recursos pGblicos, cumplir las leyes, 

reglamentas y demSs normas aplicables, y elaborar informacidn confable y oportuna que propicie una adecuada toma de decisiones; asi
como detecfar posibles defciencias y aquellos aspectos relacionados con la existencia de actos ilicitos, con la fnalidad de adoptar
oportunamente las acciones pertinentes

Autlitoria tle Cumplimiento a la Munkipalidad DisVital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de utiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el prop6sito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad; por lo que, como resultado de dicha evaluacion se

identifico lo siguiente: 

2. 1 GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y SUBGERENCIA DE SUPERVISIbN Y

LIQUIDAC16N DESCONOCEN LAS DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULAN LAS

ACTIVIDADES PROPIAS DE LA UNIDAD ORG,4NICA RESPECTO A VALORIZACIbN, 
LIQUIDACION Y SUPERVIS16N DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS, GENERANDO EL

RIESGO DE INCUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOS, PLAZOS ESTABLECIDOS Y NO

IMPARTIR DISPOSICIONES EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS. 

De la informacibn proporcionada por el Gerente de Obras Publicas y Subgerente de
Supervisi6n y Liquidaci6n de la Entidad, el 15 de marzo de 2024, se advieRe que ambos
funcionarios desconocen la vigencia y el alcance de las directivas intemas emitidas por la
Entidad, en vista que el primero de los nombrados senal6 que no existe ninquna directiva

que establezca el procedimiento de liquidaciones de obra por contrata, y el subgerente por
su parte, senal6 que existe la Directiva n.° 006- 2020- MDH/ GOP " Directiva que regula las

normas intemas para la verifcaci6n de la correcta evaluacibn de valorizaciones y
liquidaciones de obras presentadas por supervisores y contratistas", aprobada mediante
Resolucibn de Alcaldia n.° 259- 2020- MDH de 7 de julio de 2020, ademas indico que regula

ei procedimiento de recepcion°, °supervision a la ejecucion" y° verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los residentes y supervisores"; no obstante, es de verse que esta
directiva no requla el procedimiento de receocion de obra de la Entidad, en el marco de la

Ley de Contrataciones con el Estado, Ley n.° 30225, ni mucho menos del Reglamento de
Reconstrucci6n con Cambios, siendo este ultimo aplicable a la obra " Rehabilitacion del

servicio educativo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, distrito de Huanchaco

Trujillo - La Libertad". 

Sobre el participar, es de advertir que, la Entidad cuenta ademas con directivas relacionadas

con las funciones y/ o atribuciones de la Gerencia de Obras Publicas y unidades organicas
dependientes, siendo las siguientes: 

ii) 

iv) 

v) 

Directiva n.° 001- 2020- MDH/ GOP, " Directiva que regula la ejecuci6n y supervisibn de
obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de ejecuci6n presupuestaria directa

Administracion directa) de la Municipalidad Distrital de Huanchaco", aprobada mediante

Resoluci6n de Alcaldia n.° 254- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

Directiva n.° 002-2020-MDH/GOP, " Directiva que regula el adecuado archivo y
conservaci6n de la documentaci6n contenida en los expedientes tecnicos de proyectos

elaborados por la Municipalidad Distrital de Huanchaco", aprobada mediante Resolucion

de Alcaldia n.° 255- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

Directiva n.° 003-2020-MDH/ GOP, " Directiva que regula la ampliacion de plazo y
procedimientos especificos para su atencion oportuna en obras ejecutadas por la

Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la modalidad de ejecucibn presupuestaria

indirecta ( por contrata)", aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 256- 2020- MDH

de 7 de julio de 2020. 

Directiva n° 004- 2020- MDH/ GOP, " Directiva que regula a la supervision a la ejecucion

de obras bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta ( por contrata) de la

Municipalidad Distrital de Huanchaco", aprobada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 257- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

Directiva n.° 005- 2020- MDH/ GOP, " Directiva que regula la verificaci6n del cumplimiento

de las obligaciones contractuales de los residentes y supervisores de obras ejecutadas

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidatl DisVital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Penodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junb de 2023. 
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por la Municipalidad Distrital de Huanchaco bajo la modalidad de ejecucibn

presupuestaria indirecta ( por contrata)", aprobada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 258- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

vi) Directiva n.° 007- 2020- MDH/ GOP, " Directiva que regula la liquidacibn de contratos de

ejecucibn de obras realizadas por la Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la

modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta ( por contrata)", aprobada mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 260- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

vii) Directiva n.° 008- 2020- MDH/ GOP. " Directiva que regula la liquidacibn de contratos de

consultoria para la supervisibn de obras realizadas por la Municipalidad Distrital de

Huanchaco, bajo la modalidad de ejecuci6n presupuestaria indirecta ( por contrata)", 

aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 261- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

viii) Directiva n.° 009-2020- MDH/ GOP. " Directiva que regula la documentaci6n obligatoria
que debe contener el expediente de pago de una valorizaci6n en obras ejecutadas por la

Municipalidad Distrital de Huanchaco, bajo la modalidad de ejecuci6n presupuestaria

indirecta ( por contrata)", aprobada mediante Resolucibn de Alcaldia n.° 262- 2020- MDH

de 7 de julio de 2020. 

ix) Directiva n.° 010- 2020- MDH/ GOP. " Directiva que regula la verificacibn de la calidad de

los expedientes tecnicos de la Municipalidad Distrital de Huanchaco", aprobada mediante

Resoluci6n de Alcaldia n.° 263- 2020- MDH de 7 de julio de 2020. 

Cada Directiva, anteriormente citada, tiene su propia finalidad, objeto, alcance, 

procedimiento, entre otros, que no guarda relacibn con lo indicado por la subgerencia; por lo

que, se colige que dichos procedimientos no son ejecutados y/o realizados por el personal
de la mencionada Gerencia. 

AI respecto, se debe tener en cuenta que las Directivas n.° 004- 2020- MDH/ GOP, 005- 2020- 

MDH/ GOP, 006- 2020- MDH/ GOP, 007- 2020- MDH/ GOP y 008- 2020- MDH/ GOP establecen
como brganos intervinientes a la Subgerencia de Supervisibn y Liquidacibn y Gerencia de
Obras Publicas, quienes como unidades organicas competentes son los Ilamados a
garantizar su cumplimiento; empero de la propia informaci6n otorgada a la Comision

Auditora, se ha corzoborado que desconocen la existencia de las mencionadas directivas

Es de indicar que la Subgerencia de Supervisibn y Liquidacibn alego que la Directiva
n.° 006- 2020- MDH/ GOP ha sido puesto en conocimiento mediante la red social de WhatsApp
y no mediante algun documento oficial; por lo que, se confirma que no se ha difundido las
directivas intemas que tienen relacion con las funciones y/ o atribuciones de la Gerencia de
Obras Publicas y sus unidades organicas dependientes. 

uP.NCry9
a ° o
f vo , 

JE

Consecuentemente, de lo antes advertido, se pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos

de la ejecuci6n, recepcion y liquidacibn de obras, y la omisi6n de actividades propias de la
Gerencia de Obras Publicas, entre ellas la omisi6n de la aplicaci6n de penalidades por

incumplimiento contractual y legal por parte del Contra6sta. 

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente: 

Ley n° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006. 

TITUL011

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Capitulo 1

Dernicion y Componentes
Articulo 3.- Sistema de conhol interno

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalitlad Distrital de Huanchaco —Trujillo  La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Se denomina sistema de control intemo al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, 

normas, registros, organizacidn, procedimientos y metodos, incluyendo la acfitud de las autondades y
el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos

indicados en el ariiculo 4 de la presente Ley. 

c) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccioq gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las lunciones asiqnadas al
personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la enfidad; 

J
Articulo 4.• Implantacibn del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatonamente sistemas de control infemo en sus procesos, 

actividades, recursos, operaciones y actos instducionales, onentando su ejecucion al cumplimiento de
los o6jetivos siguientes: 

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones; 

Corresponde al T'rtular y a los funcionanos responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implanfaci6n de dichos
sisfemas y que estos sean opoRunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades. 

Articulo 6: Obligaciones del Titular y funcionarios
Son o6ligaciones del Titular y funcionanos de la entidad, relativas a la implantacibn y funcionamiento
del control intemo: 

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del organo a su
cargo, con sujeci6n a la normativa legal y tecnica aplicables. 

dJ Documentar y divulgar intemamente las politicas, no mas y procedimientos de gestion y control
intemo, refendas, entre ofros aspectos, a: 

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encaryados de la autonzacion y
apro6acion de los actos y operaciones de la entidad. 

gJ Emitir las normas especi cas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, esfnictura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control intemo en /as pnncipales areas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos yapoyo necesanos para su eficaz (uncionamiento. 

J °. 

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n° 320-2006- 
CG de 30 de octubre de 2006. 

U;, N H "(... J
o 4cd 3. NORMA GENER.4L PAR,4 EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

yo, l. EI componente actividades de control gerencial comprende poiiticas y procedimientos
EFL Y I„= establecidos para asegurar que se estan Ilevando a cabo las acciones necesarias en la

E a administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos. 

EI titular o funcionano designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un

conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control. 

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistemico de las
tareas requendas para cumplir con las acfividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
establecen los metodos para realizar las tareas y la asignacibn de responsabilidad y autondad en la
ejecucidn de las actividades. 

Las acfividades de control ge2ncial tienen como proposdo posibilitar una adecuada respuesta a los

nesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
idenfificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la enfidad. Con este proposito, las

AudAoria de Cumplimiento a la MunicipalidaA Dislrital de Huanchaco - Trujillo - La Lihertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de juna de 2023. 
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actividades de control deben en( ocarse hacia la administracibn de aquellos nesgos que puedan causar

perjuicios a la entidad. 

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones
de / a entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccidn y prevencibn tan diversas
como: procedimientos de aprobacibn y autorizacion, ver' caciones, controles sobre el acceso a
recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempeno de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision de procesos y supervision. 

NORMAS B.4SICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3. 1. Procedimientos de autorizacion y apro6acion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida, 

especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecuci6n de los

procesos, actividades, o tareas debe contar con la autonzacion y aprobaci6n de los funcionanos con
el rango de autondad respectivo. 

Ot La autorizacibn para la ejecuci6n de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
personas que tengan el rango de autondad competente. las instrucciones que se imparfen a todos

los funcionarios de la institucidn deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible

de ser verificado y lormalmente establecido. La autonzacion es el principal medio para asegurar
que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionano

designado (...) 

3.8. Documentacibn de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desanollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilifar la correcta revisibn de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados. 

03 La documentaci6n correspondiente a los procesos, acfividades y tareas de la enfidad deben estar
disponi6les para facilitarla revisibn de los mismos. 

Los hechos antes expuestos han sido generados por el desconocimiento de la Gerencia de

Obras Publicas y la Subgerencia de Supervisibn y Liquidacibn respecto a las directivas de
valorizaci6n, liquidacion y supervisidn de la ejecuci6n de las obras; generando el riesgo de

incumplircon los procedimientos, plazos establecidos y no impartir disposiciones en el marco
de sus competencias. 

2.2. LA GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS NO CUENTA CON UN ADECUADO REGISTRO Y
CONTROL DE LA DERIVACION DE DOCUMENTOS ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO DE

RECEPCION DE OBRA, LO CUAL GENERA UN RIESGO DE PERDIDA 0 UTILIZACIbN INDEBIDA

DE LA INFORMACIbN. 

Recabado la informacibn de la Gerencia de Obras Publicas y del Subgerente de Supervision
y Liquidacion de la Entidad el 15 de marzo de 2024, se advierte que, la( s) Acta( s) de
Recepcion de Obra ( elaborada y suscrita por los integrantes del Comite de Recepcidn de
Obra) son derivadas en original por parte de la Gerencia de Obras Publicas a la precitada
Subgerencia, para el inicio del procedimiento de la Liquidacibn de Obra ( contrato de

ejecuci6n y/ o supervision). 

Esta derivaci6n se produce en el reverso del documento ( Acta de Recepci6n de Obra), en el

cual se consigna el sello y firma del funcionario que recibe, en el presente caso del
Subgerente de Supervision y Liquidacion, el mismo que no tiene fecha de recibido, ni senala
la cantidad de folios que se le deriva, ni mucho menos el proveido y/ o disposicibn por la cual
se esta derivando dicha documentaci6n. 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Munkipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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De lo antes advertido, se evidencia inexistencia de un adecuado registro y control de la
informaci6n recibida y derivada de obras, especialmente de los documentos asociados al

e usTa , procedimiento de recepcion de obra, tales como las actas de recepcion y otras
y  z comunicaciones remitidas, las cuales deben estar bajo custodia de la Subgerencia de

v

Supervision y Liquidacion de ser pertinente. 

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente: 

Ley n° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006. 
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CONTROL INTERNO

Capitulo I

Implantacibn y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacibn del control interno

Las entidades de/ Estado implantan obligatonamente sistemas de control intemo en sus procesos, 

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, onentando su ejecuci6n al
cumplimiento de los objetivos siguientes: 

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion; 

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucibn de Contraloria n" 320- 

2006- CG de 30 de octubre de 2006. 

3. NORMA GENER. 4L PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

EI componente actividades de control gerencial comprende polificas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan Ilevando a cabo las acciones necesanas en la

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contnbuyendo a

asegurar el cumplimiento de estos. 

02 La aprobacibn consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u

otro medio susceptible de ser verificado y lormalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el prop6sito que estos puedan ser emdidos como productos

finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimienfos de aprobacibn

de6en estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. 

NORMAS 8,4SICAS PAR. 4 LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

EI acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autonzado que sea responsable por

la utilizaciBn o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizaci6n y custodia
debe evidenciarse a traves del registro en recibos, inventarios o cualquierotro documento o medio

que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos. 

02 La restnccibn de acceso a los ecursos ieduce el nesgo de la utilizacion no autonzada o

perdida. EI grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de perdida o utilizaci6n indebida (...). 

3. 8. Documentaci6n de procesos, actividades y tareas

Aud'Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Huanchaco - Trujillo  La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desanollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisi6n de

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados. 

04 La documentacibn de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucibn de los mismos, asi como asegurar el rasfreo de las fuentes de

defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidadJ. 
I...l
4. NORMA GENER. 4L PAR.4 EL COMPONENTE DE INFORMACIbN YCOMUNICAC16N

Se entiende por el componente de informacibn y comunicaci6n, los metodos, procesos, canales, 
medios yacciones que, con enfoque sistemico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas
las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales. 

4. 2. In/ ormaci6n y responsabilidad
La informacibn debe permitir a los funcionarios y servidores pOblicos cumplir con sus obligaciones

y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados, 
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna. 

01 EI titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempenan los sistemas
de informacibn para el conecto desanollo de sus deberes, mostrando una ac itud

comprometida hacia estos (... J'. 

La situaci6n antes descrita genera un riesgo de perdida o sustracci6n de documentos

relacionados a la ejecuci6n de obras o utilizaci6n indebida de la informacion. 

2.3 LA ENTIDAD NO REGISTRA LA INFORMACION DE LAS OBRAS RESPECTO A LAS

ACTAS DE CONCILIACION TOTAL 0 PARCIAL QUE SE SUSCRIBEN CON EL

CONTRATISTA EN LOS APLICATIVOS DE INFOBRAS Y SEACE, GENERANDO CON

ELLO UN RIESGO DE RESTRINGIR LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMAC16N

REFERIDA, ASI COMO LA AUSENCIA DE CONTROL INTERNO Y/O EXTERNO DE LOS

ENTES COMPETENTES. 

Mediante Acta de Conciliaci6n — Acuerdo Total n° 04- 2023- CCA- ADP de 24 de marzo de

2023, el Contratista representada por el senor Carios Alberto Castillo Lazaro, y la Entidad
representada por el Procurador Publico, Ilegaron al siguiente acuerdo: "... la Municipalidad

Distrrfal de Huanchaco deja sin efecto el oficio n.° 760- 2022- MDH, por falta de motivacidn'. En

atencidn a ello, mediante Infortne n" 021- 2023- PMM- MDH/ LSBM de 27 de marzo de 2023, 

el Procurador PGblico comunic6 al alcalde de la Entidad y a la Gerencia de Obras Publicas
la culminaci6n del proceso de conciliacibn extrajudicial con acuerdo, acorde al informe

tecnico legal y resolucidn autoritativa de alcaldia. 

AI respecto, el numeral 97. 4 del articulo 97 del Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios, 

aprobada con Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM y modificatorias, establece que las
Entidades deberan registrar las actas de conciliaci6n con acuerdo total o parcial en el

SEACE, dentro del plazo de diez ( 10) dias habiles de suscritas, bajo responsabilidad; por lo

que, teniendo en cuenta que la suscripcion del acuerdo se Ilevo a cabo el 24 de marzo de

2023, el plazo para su registro vencio el 11 de abril de 2023; por tanto, se colige que la

Entidad se encontraba obligada a registrar la informaci6n consistente en el acuerdo

conciliatorio suscrito con el Contratista en el aplicativo del SEACE. 

Por su parte, el numeral 5. 6 de la Directiva n.° 007- 2013- CG/ OEA de " Registro de

Infortnaci6n y Participaci6n Ciudadana en el Control de Obras Publicas - INFOBRAS", 

VerApAndice n.° 75
VerApAndice n.° 76

Auditoria de Cumplimienlo a la Municipalitlad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 21122 a 21 de junio de 2023. 
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aprobada mediante la Resoluci6n de Contraloria n.° 324- 2013- CG de 5 de agosto de 20131z, 

establecia que "... es deberde las entidades del Estado, que intervienen de modo directo o indirecto

en la ejecucion de las obras publicas registrar la informacion requenda por INFOBRAS. (... J"; y aun
cuando la citada Directiva fue dejada sin efecto13, se tiene que la Directiva n.° 005- 2023- 

CG/ GMPL de " Gestion del registro de las obras p6blicas en el Sistema de Informacidn de

06ras P6blicas - INFOBRAS"'^, tambien dispone en su literal a) del numeral 6. 4 que las

entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecuci6n de las obras

publicas son responsables de "... registrar, venficar y mantener actualizada la informacibn
requenda por INFOBRAS, debiendo proveer los recursos humanos y tecnologicos necesanos"; 
asimismo, el numeral 7. 4. 1. 2. de la citada Directiva establece que, en el caso de las demas

secciones solicitadas por el INFOBRAS, tales como controversias, la Entidad debe registrar

la informaci6n correspondiente en un plazo no mayor de diez ( 10) dias habiles. 

Asimismo, el numeral 7. 1 de la Direcfiva n.° 007- 2019- OSCE/ CD " Disposiciones aplicables

al registro de informaci6n en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado- SEACE", 

aprobada con Resoluci6n n.° 019- 2019- OSCE/ PRE de 29 de enero de 2019, establece que

las entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacibn sobre un Plan Anual

de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los

contratos y su ejecucibn, asi como todos los actos que requieren ser publicados conforme a
lo que establece la Ley, el Reglamento y la Directiva. 

Sin embargo, de la revision de la seccibn del detalle del contrato en el SEACE, se verifica

que no se ha registrado la informacion consistente al Acuerdo Total n.° 04- 2023- CCA- ADP

de 24 de marzo de 2023; de la misma forma, de la secci6n 4 denominada Informaci8n

Complementaria del aplicativo INFOBRAS, se verifica que no se consign6 la infortnacidn de

la citada conciliacion, tal como se verifica a continuacibn: 

Imaaen n" 1

Dicha infortnaci6n fue confrmada por el Gerente Municipal, Gerente de Obras Publicas y
titular de la Entidad, mediante los Oficios n.° 116- 224- MDH/ GM15, y 223- 2024- MDH76 e
Informe n° 591- 2024- MDH/ GOP/ ERTM" ( Apendice n" 4), respectivamente, quienes

kr?. N c
a 

4 
informaron que el Acta de Conciliaci6n n.° 04- 2023- CCA- ADP no se encuentra registrado en

j° `  el SEACE, ni en INFOBRAS. 

Cabe precisar que el registro de las obras en el aplicaUvo INFOBRAS permite que la

ciudadania se informe sobre el avance y la situacion de una obra ejecutada, como
complemento a uno de los principios de servicio al ciudadano " Rendicion de Cuentas", que

Directiva vigente al momento de la suscnpcion del acueNo conciliatodo, ei 24 de marzo de 2023

13 Mediante el articulo 2 de la Resolucidn de Contra ona n.' 185- 2023- CG de 19 tle mayo tle 2023

1° Publicada en el diano ofcial EI PeNano e123 de mayo de 2023

s Recibido por la Comisi6n Auditord ei 9 de mayo de 2024

s Recibido por la Comision Audito2 el 5 de junio tle 2024

Recibido por la Comisi6n Auditora el 9 de mayo de 2024

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiem6re de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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establece que los responsables de la gesti6n deben dar cuenta periodicamente a la poblacidn

acerca de los avances, logros, dificultades y perspectivas. 

La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente: 

Ley n' 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de
2006. 

TITUL0111

CONTROL INTERNO

o NUAN N9c Capitulo 1
a ° 

ImplantacionyFuncionamiento
s  . 

s n'=  Articulo 4: Implantacion del control interno

f Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus procesos, b

a, ' n S`` 

z

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, onentando su ejecucion al
cumplimiento de los o6jetivos siguientes: 

J
d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion; 
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Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucibn de Contraloria n.° 320- 
2006- CG de 30 de octubre de 2006. 

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACIbN

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los metodos, procesos, canales, 
medios y acciones que, con enfoque sistemico y regular, aseguren el flujo de informaci6n en todas
las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales ygrupales. 

4. 2. Informacibn y responsabilidad
La informacion debe permitira los funcionarios yservidores publicos cumplircon sus obligaciones

y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identi( cados, seleccionados, 
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna. 

Ol EI fitular y funcionarios de6en entender la importancia del rol que desempenan los sistemas
de informacibn para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud

comprometida hacia estos (...) 

En ese sentido, lo expuesto anteriormente genera un riesgo de restringir la transparencia de

la informaci6n referida a las controversias y acuerdos conciliatorios que pueden suscitarse
durante el desarrollo de la ejecuci6n, recepcion y/ o liquidacibn de la obra, asi como la
ausencia de control intemo y/o e emo de los entes competentes. 

Auditoria tle Cumpiimiento a la Municipalitlatl Distrital de Huanchaco - Trujillo - La LibeAatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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III. OBSERVACIONES

3. 1 UNIDAD DE TESORERIA NO DESCONT6 EL IMPORTE CONSIDERADO COMO PENALIDAD
r""'.-•. POR MORA Y EXTENSION DE SERVICIOS DE SUPERVISION EQUIVALENTE A S/ 45 759, 02

P ,,, n` 1 Y S/ 2 911, 90, RESPECTIVAMENTE, CALCULADOS POR LA SUBGERENCIA DE
A  SUPERVISION Y LIQUIDAC16N, Y ESTA A SU VFZ ASUM16 COMO EJECUTADO LA

so f' PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA DE SI 45 759,02 SIN EVIDENCIA

DOCUMENTAL, OCASIONANDO QUE EN LA VALORIZACIbN N° 11 DE LA EJECUCION DE

LA OBRA LA ENTIDAD NO HAYA CONTADO CON LA DISPONIBILIDAD ECONOMICA

OPORTUNA DEL IMPORTE TOTAL DE S/ 48 670, 92 POR CONCEPTO DE PENALIDADES

J

NVAN N 

o
a _ 

g S P qFt1S0 

4 

De la revisi6n a la documentacion del expediente de contratacibn de la Obra: " Rehabilitaci6n del

Servicio Educativo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco

Trujillo – La Libertad" CUI n.° 2517164, se advierte que la Subgerenta de Supervisibn y
Liquidaci6n de la Entidad, remitio a la Gerenta de Obras Publicas la conformidad al pago de la

valorizacion n.° 11, la cual incluyb penalidades por el importe total de S/ 48 670, 92, dividiendose

en dos conceptos: i) penalidad por mora de dos ( 2) dias ascendente a S/ 45 759, 02, y ii) 
penalidad por extensi6n de los servicios de supervisibn de dos ( 2) dias por S/ 2 911. 90, la misma

que fue remitida al jefe de la Oficina de Administraci6n y Finanzas, para continuar con el
respectivo tramite administrativo; sin embargo, el jefe de la Unidad de Tesoreria, en relacion a

la valorizacion n.° 11 de ejecucidn de la Obra, no descont6 las penalidades por el importe total

indicado; y pese a ello, la Subgerenta de Supervisi6n y Liquidacion, concluy6 que ya se habia
hecho efectivo parte de la penalidad en la valorizaci6n de Obra n.° 11, ascendente a

S/ 45 759, 02. 

Lo detallado vulnerd los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo de
Etica de la FunciBn Publica de 12 de agosto de 2002; numerales 3 y 5 del articulo 2, literal 6. 1 y
numeral 3 del literal 62 del articulo 6, y el literal 17. 2 del aAiculo 17 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n° 1441 de 15 de

septiembre de 2018; literales  y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 082- 2019- EF de 12 de
marzo de 2019; articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial

para la Reconstruccidn con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n° 071- 2018-PCM, de 5

de julio de 2018, y sus modificatorias. 

Los hechos expuestos, han ocasionado que la Entidad no haya contado con la disponibilidad

oportuna del importe total de S/ 48 670, 92, debido a que la Unidad de Tesoreria no consider6 la
y; documentacion sustentatoria para descontar dicha penalidad en la valonzacion n.° 11 de

TVa, Vh 

ejecucion de Obra, y que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion asumio como ejecutado
6  

i
sin alguna evidencia documental. 

EF  ' j
Antecedentes2O"- ,.._ J

EI Plan Integral para la Reconstrucci6n con Cambios, comprende la intervencion de

reconstruccibn para restablecer el servicio y/ o infraestructura, equipamiento y bienes pGblicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa. 

En atencion a ello, el expediente tecnico1e de la Obra fue aprobado mediante Resolucibn de

Alcaldia n.° 245-2021- MDH de 7 de mayo de 2021, con financiamiento de la Entidad y la

a Decreto Supremo n.' 344-2018- EF - Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Esfado. 
ANEXO N° 1 - DEFINICIONES (._) 

Expediente iecnico de Obrar EI conjunto de daumentos que compiende: memona descnptiva, especificaciones f cnicas, planos de

ejecuci6n de obra, mefrados, presupuesto de obra, / echa de deferminacidn del p2supuesM de obra, analisis de precios, calendano de

Auditoria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. ,„ 
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Autoridad para la Reconstrucci6n con Cambios. Dentro del Procedimiento de Contrataci6n

Publica Especial n.° 005- 2021- MDH se convoc6 al proceso de selecci6n para la ejecucibn de la

Obra y se otorg6 la buena pro a favordel Contratista el 2 de septiembre de 2021, por el monto
de S/ 10 295 778, 24, suscribiendose el contrato n.° 13-2021- MDH de 13 de septiembre del
2021 ( Apendice n" 5, por el plazo de trescientos ( 300) dias calendario. 

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial n.° 08- 2021- 
MDH- 1, la Entidad suscribio con el consultor Jeyson Javier Escalante Aranda el contrato

HUAN 
n.° 042-2021• MDH de 20 de octubre de 2021( Apendice n' 6), referido al servicio de consultoria

o' y9 de obra para la supervision del mencionado proyecto, por el monto total de S/ 446 414, 30. 
o

ME
oN  Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, la Supervision y el Contratista suscribieron el

Acta de inicio a la Obra (Apendice n' 7, teniendo como fecha de termino de la obra el 29 de
5

agosto de 2022; y mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197- 2022- MDH de 5 de mayo de 2022, 
se declaro procedente una suspension de plazo por el dia 4 de abril de 2022, ello con motivo de
haberse presentado un paro de transportistas en el citado dia. 
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Del pronunciamiento de la Suaervision

Los numerales 83. 1, 83. 5 y 83.6 del articulo 83 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstrucci6n con Cambios, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 071- 2018- PCM, de 5 de julio de 2018 y modificatorias ( en adelante, el Reglamento
de Reconstruccibn con Cambios), establece que las valorizaciones tienen el caracter de pagos

a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el supervisor
y el contratista, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato; 

siendo el plazo maximo de cinco ( 5) dias para la aprobaci6n por parte del supervisor y remision
a la Entidad, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizaci6n
respectiva. 

AI respecto, el contrato n.° 013•2021• MDH suscrito el 13 de septiembre del 2021 ( Apendice
n.° 5), no establece un plazo para la presentacibn de los metrados valorizados; por lo que, se
tomara en cuenta lo senalado por el numeral 83.6 del Articulo 83 del Reglamento de
Reconstrucci6n con Cambios, para lo cual se debe tener en cuenta el siguiente grafico: 

Grafico n.° 02

Valorizacibn de obra
I1pu W n tl Rpl m nto WI P ocatlrttlenN

a. co n. udm raair. e. acw > vs a
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Fuente: Reglamento de ReconsVuccion con Cambios
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avance de obra valonzado, formulas polinbmicas y, si el caso b requiere, esfudw tle suelos, esfudio geol8gico, de impacto ambiental u
otms complementanas'. 

Autlitoria de Cumplimiento a la Munkipalitlad Distrifal de Huanchaco- 7rujilla • La Libertad. 
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Por su parte, las Bases Integradas del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial
n.° 05-2021- MDH — primera convocatoria de la ejecucibn de obra, publicado en el portal publico
SEACE el 23 de septiembre de 202119, respecto a las valorizaciones establece lo siguiente: 

J
SECGON ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIbN

CAPITUL011 DEL PROCEDIMIENTO DE SELECC16N
2. 8. VALORIZACIONES

EI penodo de valorizacion sera MENSUAL

CAPITUL0111

REQUERIMIENTO

3. 1. EXPEDIENTE TECNI CO E INFORMACI bN COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

D. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacidn economica de un avance sico en la ejecucidn de la obra, 

realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son ela6oradas el ultimo
dia de cada periodo previsto en la secciBn especifica de las bases, porel inspector o supervisor, segun

corresponda y el contratista. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectua

d. 2 Valorizaciones mensuales. 

Las valorizaciones mensuales se oresentaran durante los cinco ( 05) primeros dias contados a AaRirdel
primer dia habil del mes siauiente a/ a eiecuci6n de los trabaios en hes ( 03) ejemplares, m& s 01 cd

conteniendo la version digital editable de la misma, acompanadas segun el caso por los c6mpufos

metricos resuttantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por el
Supervisor. 

Subrayado agregado) 

AI respecto la valorizacion n.° 11, corresponde al periodo del 1 al 31 de agosto de 2022, con lo
cual la fecha para la presentaci6n recae en el ultimo dia, esto es el 31 de aaosto de 2022
conforme al grafico n.° 02); sin embargo, el residente de la obra, ingeniero William Fidel

Guerrero Collantes presentb dicha valorizacibn al jefe de supervision, ingeniero Yuri Rafael
Saldana Ahumada el 13 de septiembre de 2022 mediante CaRa n.° 060- 2022- CONSORCIO
DEAN SAAVEDRA O/ RC de 12 de setiembre de 2022 (Apendice n.° 8), esto es fuera del plazo
estipulado en la normatividad vigente. Esta valorizacion fue observada por el jefe de supervision

mediante Carta n.° 041- 2022•YRSA•JS-JJES-SOICDS de 16 de setiembre de 2022 
Apendice n.° 9), debido a que no se habia adjuntado las fichas tecnicas de los aparatos de las

instalaciones sanitarias y de los artefactos de las instalaciones electricas, sin mencionar algun
error en los metrados valorizados y montos consignados. 

Ante las observaciones realizadas por el jefe de supervisi6n, el residente de obra remitid la CaRa
n.° 063•2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/RC21 de 20 de setiembre de 2022 (Apendice
n.° 10), indicando haberse levantado las observaciones de la valorizacion n.` 11, 

correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2022; por lo que, mediante Carta n.° 104- 

2022-YRSA-JS•JJEA•SOIMDH de 23 de setiembre de 2022 - Expediente n.° 031322-2022-01
Apendice n° 11), la Supervisibn remite a la Entidad la citada valorizacibn, adjuntando el
Informe n.° 052•2022-J• SUPIYRSA/JJEA de 23 de setiembre de 2022 ( Apendice n.° 11), 
emitido por el jefe de supervisi6n, en el cual se considera lo siguiente: 

i9 hlt sdlorod2seace. 00b. celseacebus- uiwd- oublfchaSeleccioNfchaSeleccionxhtrnl otoRetomo= LOCAL

0 La Supervision en su caA2 no contempla plazo para el levantamiento de observaciones. 

Levantamientodeobservacionesalavalonuci6nn.° il, adjuntandolaCarta060- 2022- CONSORCIODEANSAAVEDR40/ RCdei2dese5embre
de 2022 e Informe n.' 018- 2022- WFGCIROICDS de 1 setiembre de 2022 ( ApAndice n.° 8). 

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Distritai de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiem6re de 2022 a 21 dejunio de 2023. 
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11. ANALISIS

aJ Del monto maximo a Valorizar (considerando los deductivos aplicados): 
Se ha revisado y la valonzacibn N° 11 del Penodo de101 a131 de agosto de12022 siendo conformes
aplicandose la Amortizaciones por Adelanto Directo y por ade/anto de matenales, teniendo en cuenta
que el termino de la obra se esfablecib el 29. A 0.2022. 

b) De los metrados ejecutados: 

Se ha r visado y concordado los metrados con el Residente de Obra adjunta el resumen de metrados
en el cuademo de obra de acuerdo al Expediente Tecnico con detalle de componentes. 

lll. CONCLUSIONES

1. En la parte concluvente del lnforme debo orecisar oue se ha fenido incumolimientos confractuales
por parte de la Em resa contratista al no poder culminar la obra en el plazo previsto v en la fecha de
termino contractual aorobado ante ello conesponde a la ENTIDAD a licar las penalidades oue
demanda el Realamento. 

2. Se comunica a la Entidad que se ha venficado metrados que no se podran ejecutar en obra, por fal
motivo se estara tramitando expediente de REDUCCION DE OBRAS, debiendo a ello alcanzar los
Planos de Replanteo para sujusti( cacion. 

3. Conforme a lo esfablece el Reglamenfo del Procedimiento de Confratacibn POblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante D. S. N° 071- 2018- PCM, las penalidades podran ser
descontadas en las presentes valonzaciones o en la liquidacion de la obra. 
4. De acueNo a la evaluacion que se ha realizado, esta supervision da su opinion que el Contrafisfa
cumple con la Valorizaci6n M 11 del Periodo de101 a131 de aqosto de12011 es conlorme y se
solicda a la Entidad su aprobacidn para su tramrte correspondiente. 

Queda a res onsabilidad de la Entidad aplicar en deducir estas oenalidades en la oresente
valonzacidn o en la liauidacibn de la obra

PENALIDAD - ART 62, 2 del Art 62 del RCC ( 2 DIASI S/ 45 795 02 soleszz
PENALIDAD - ARL 81. 1 del Art. 81 del RCC ( 2 DIASI S/ 2 911 90 soles

Subrayado agregado) 

AI respecto, la Entidad a traves del Subgerente de Supervisibn y Liquidaci6n observa la indicada
valorizacion con Carta n.° 578- 2022• SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- de 29 de setiembre de 2022
Apendice n" 12), senalando lo siguiente: 

Se observa que el sustento de la valorizacibn no es visible. Subsanar. 
r-. - Se observa que hay protocolos que no esta fiimando por el pro(esional responsable. Su6sanar. 
U 0.NO  - Se observa que el lnforme del Profesional de Instalaciones Electncas, est2 incompleto. Subsanar. 

O

vo
p - Se observa que en la pag. 602, el certificado adjunfado presenta incongruencias. Subsanar. 

a
o-lr  - Se observa que no se adjunta el certificado de habilidad del pro( esional de la salud. Subsanar. 

9y E ; - Se obse va que faltan asientos de cuademo de obra. Subsanar. 
Se observa que en la pag. 606, el certificado adjuntado es copia simple. Subsanar. 
Se observa que las copias de la presente valonzacion no son visibles. Subsanar. 
Se observa que el CD adjuntado, no contiene informacibn. Su6sanar. 

J ". 

Luego de ello mediante Carta n.° 042•2022-YRSA•JS-JJEA-SOICDS de 30 de setiembre de
2022 ( Apendice n? 13), el jefe de supervisi8n remite al Contratista las observaciones de la
valorizacion, siendu este subsanado y remitido al mismo mediante la Carta n.° 064• 2022- 
CONSORCIO DEAN SAAVEDRA OIRC de 30 de setiembre de 2022 ( Apendice n° 14; de esta
manera, la Supervision presentb el levantamiento de observaciones a la Entidad mediante la

n Mediante el Inlortne n.` 056- 2022-J- SUP/YRSA/JJEA de 14 tle noviembre de 2022 (ApAndice n." 18), el jefe de supervision preciso el
importe correcto ascendente a SI45) 59. 02 soles. 

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidatl Distrital de Huanchaco- Trujillo - La Libertatl. ; 
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023.  
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Carta n.° 105•2022- YRSA•JS-JJEA-SOIMDH de 4 de octubre de 2022 - Expediente
n.° 031322-2022-02 ( Apendice n.° 14), siendo nuevamente observado por el Subgerente de

Supervisi6n y Liquidacion mediante la Carta n.° 599•2022•SGSLO-GOP•MDH./ YRGH.- de 19
de octubre de 202223 ( Apendice n.° 15), indicando lo siguiente: 

y asi mismo 2m'rfirle el Acta de Visita N° 001- 2022-OCl/MDH-CC-DEAN SAAVEDRA VISITA DE
CONTROL de fecha 13. 10. 22; a fin que se implemente y se subsane el informe de Valorizaci6n de
Obra N° ll, la misma que se encuentra en calidad de observada.". 

En atenci6n a ello, el jefe de supervision remite al Contratista mediante Carta n.° 043-2022- 

o? "' o
YRSA-JS•JJEA•SO/CDS de 20 de octubre de 2022 ( Apendice n" 16) las observaciones

A, realizadas en el Acta de Visita n.° 001- 2022- OCl/ MDH- CC- DEAN SAAVEDRA VISITA DE

CONTROL de 13 de octubre de 2022, siendo este atendido mediante CaRa n.° 065-2022- 
CONSORCIO DEAN SAAVEDRA O/ RC de 9 de noviembre de 2022 ( Apendice n' 17); por lo
que, la Supervisi6n mediante CaRa n.° 113-2022• YRSA•JS•JJEA•SO/MDH de 14 de noviembre
de 2022 - Expediente n.° 031322- 2022- 03 ( Apendice n° 18), remite a la Entidad la citada
valorizacion con las observaciones levantadas, adjuntando el Informe n.° 056-2022-J• 
SUP/ YRSAIJJEA de 20 de septiembre de 2022 ( Apendice n" 18), en el cual el Jefe de
Supervisi6n establece las mismas conclusiones consideradas en su Informe n.° 052- 2022- J- 

SUP/ YRSA/ JJEA de 23 de setiembre de 2022 ( Apendice n" 11), y adicionalmente establece lo
siguiente: 

rV NCHqCO
f

bN 

c

b ' 

7. Para este informe se cenha en el levantamiento de observaciones indicadas por el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL ( OCI), justificando las parfidas que se comprometen para la presente
valorizacibn desde el (olio 791 al / olio 798. 

De lo expuesto, se colige que la Supervisi8n determino que el Contratista tuvo incumplimientos
contractuales al no haberse culminado la ejecucion de la obra en el plazo estipulado en la
clausula quinta del Contrato n.° 13-2021- MDH de 13 de septiembre del 2021 ( Apendice n.° 5); 
por ello, le correspondia a la Entidad aplicar las penalidades en la valorizacion n° 11, 
correspondiente al importe total de S/ 48 670, 92, dividiendose en dos ( 2) conceptos, ii) penalidad

por mora de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022) 24 ascendente a S/ 45 759.02, y ii) penalidad
por extensidn de los servicios de supervision de dos ( 2) dias ( 30 y 31 de agosto de 2022) zs
ascendente a S/ 2 911, 90. 

De la conformidad de la valorizacion 11

ti t'"^'= Mediante Informe n.° 1096- 2022- SGSLO- GOP• MDH. I YRGH- de 23 de noviembre de 2022

Apendice n' 20), la SubgereMa de Supervision y Liquidacion de la Entidad, ingeniera Yadira
A sua ; Rossmery Garcia Herrera26, remitio al Gerente de Obras Publicas la confortnidad al pago de la

yo - 1 valorizacion n.° 11, indicando lo siguiente: 

F u et«`' "(...) 

Asi mismo mediante Informe N° 056- 2022- J-SUP/ YRSA/ JJEA, precisa que se ha considerado la

aplicacibn de penalidades ante incumplimiento de obligaciones contractuales a los supuestos senalados

en la CLAUSULA DECIMA QUINTA- PENALIDADES a/ contrato N° 13-2021- MDH de su contrato y
dentro del numera162. 2 del Art. 62 del Reglamento del Procedimiento del Contratacion Publica Especial

vnn para Reconstruccion con Cambios. Del mismo modo; Asi mismo aplicacion del numeral 81. 1 del Art. 

0.0
4< 

81 ° considerando obligacion del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra, poi
p

y  

p
c l'" ' " La Entidad en su caAa no seAala el plazo para el levantamiento de observaciones. 

SegJn In(orme n° 215- 2024- WARF- SGSyL- MDH de i6 de abnl de 2024 ( ApBndice ° 19) 
n Idem ( ApAndice n.° 19). 

Designada con Resoluei6n de Alwldia n' 002- 20Y1- MDH de 4 de enero de 2022, culminando con Resoluci8n de Aiwldia nP 0542- 
2022- MDH de 30 de noviem6re de 2022 ( ApBndice n.° 27  

AuOitoria de Cumplimiento a la Municipafidad DistrNal de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 
Periodo: De 2 de setiembre de 20Y2 a 21 de junio de 2023. 
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causas imputables al contratista respecto a la fecha consignada en el calendano de avance de o6ra

vigente, y considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion
o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la o6ra asume el pago del monto

correspondiente por los servicios indicados. 

TOTAL VALORIZADO ( C) 

PENALIDAD POR RETRASO

INJUSTIFICADO DE 2 DIAS (DJ

PAGO A SUPERVISION POR 02 DIAS DE

ATR. 4SO INJUSTIFICADO ( F) 

TOTAL DE RETENCIONES ( G) 

Refenci6n por Garantia de Fiel

S/ 837,976. 66

S/ • 45, 759. 02

S/ - 2. 911. 90

TOTAL A CANCELAR AL CONTRATISTA G( D+ F+G) 

S/ 789, 305. 74 ( SON: SETECI ENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS

CINCO CON 74/ 100) 

1. Que de acorde a lo descrito medianfe Informe N° 056- 2022- J- SUPNRSA/ JJEA de fecha 20. 09. 2022

el Jefe de supervisidn indica que en la parfe contractual se ha tenido incumplimientos por pa te de la

empresa contratista, sin embargo en la presente valonzaciBn solo se esta aplicando la penalidad por

atraso injusfificado correspondiente a 02 dias. 

Por lo tanto, luego de la revision de la documentacion adjuntada y debido a que se encuentre con la
opinion favorable de la supervision. esta sub Gerencia da por conforme la valonzacion de Obra N° 11

y solicifa se le cancele a la empresa contrafista: CONSORCIO DEAN SAAVEDRA. 
n

De igual forma, la Gerenta de Obras Publicas, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, mediante

Informe n.° 1041- 2022- MDFIIGOPILFPA de 23 de noviembre de 2022 ( Apendice n° 22), 

remitio al Gerente Municipal la conformidad de la citada valorizacibn, senalando lo siguiente: 

VALORIZACION N° 11 •DEL CONTRATO PRINCIPAL

TOTAL A VALORIZAR S/ 837,976. 66

PENALIDAD POR RETR.4S0

INJUSTIFICADO DE 2 DIAS ( D) 

PAGO A SUPERVISION POR 02 DIAS DE

ATR. 4SO INJUSTIFICADO ( E) 

TOTAL DE RETENCIONES: 

Retencibn por Garantia de Fiel

Cumplimienfo

TOTAL DE RETENCIONES IF

S/ - 45, 759. 02

S/ - 1. 911. 90

S/ 0.00

TOTAL A CANCELAR AL CONTRATISTA S/ 789. 305. 74 ( SON. SETEC/ ENTOS

Po lo tanto, se emde la conformidad a la Valorizacion M 11, en merito al ln( orme M1096- 2012- 

SGSLO-GOP-MDH/ YRGH de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion -MDH; porconsiguiente, 
se remite para su tramite correspondiente. 

Aud' Roria de Cumplimiento a la Municipalidad DisVital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Penodo: De 2 de setiemb e de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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n: Por tanto, la Gerenta Municipal, senora Monica Elizabeth Guzman Sosa, mediante
Memorandum n.° 1470- 2022- GMIMDH de 24 de noviembre de 2022 ( Apendice n° 23), remiti8

e. "-` . 1 la valorizacion en cuestion, al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, el senor Ricardo
cA`  

Fem$ ndez Vega, senalando lo siguiente: "... cumplo con remitir la p2senfe con la finalidad que, a
v'

q „ c`r traves de su Oficina se derne a la Unidad de Logistica y Control Patnmonial, a efectos de continuar con
e1 respectivo acto administraiivo". AI respecto, en el citado memorandum se verific6 el proveido

n.° 4014-2022•OAF•MDH de 24 de noviembre de 2022 (Apendice n° 23), dirigido a la Unidad

de Logistica y Control Patrimonial. 

En ese sentido, se colige que las areas competentes, tales como la Subgerencia de Supervision

y Liquidacibn y la Gerencia de Obras Publicas de la Entidad otorgaron la conformidad de la
u„ h valorizaci6n n.° 11, considerando el incumplimiento de los terminos contractuales en relacion al

y plazo de culminaci6n de obra, estableciendo como penalidades en la valorizacion n' 11, el

importe total de S/ 48 670, 92, ( penalidad por mora por S/ 45 759, 02, y la penalidad por
o"= r extensi6n de los servicios de supervisi6n ascendente a S/ 2 911, 90). 

F ,
Sfi

Del paqo de la valorizacidn 11

La Comisibn Auditora solicit6 y reiterb a la jefa de la Oficina de Administraci6n y Finanzas el: " i) 
Expediente de pago que sustente la valorizacion n. ° 11 de la ejecucibn de la obra asociada al

Contratista " Consoicio Dean Saavedra', al respecto, mediante Oficio n.° 049- 2024- MDHIOAF

de 2 de abril de 2024 ( Apendice n" 24), se remitio respuesta a la solicitud de informacibn, 

adjuntando el Informe n.° 123•2024• MDH- GM- OAF• UT/ HRLM de 2 de marzo de 2024

Apendice n.° 25), indicando lo siguiente: 

rUAFiC%'"

A
o °' 

vo
3

o JEF  
9y  

Despues de haber realizado la 66squeda minuciosa, del expediente de pago antes mencionado, 
informo que dicho documento en sico no se encuentra en la Unidad de Tesoreria asi mismo, en la

enfrega de cargo no fueron detallados el legajo del acervo documentano existente". ( Subrayado

agregado) 

Por otro lado, respecto al proveido n.° 4014-2022-OAF- MDH de 24 de noviembre de 2022

Apendice n.° 23), la Comision Auditora solicit6 y reitero a la jefa de la Ofcina de Administracibn
y Finanzas, entre otros, lo siguiente: " iii) Proveido n. ° 4014- 2022- OAF-MDH y la documentacidn
sustentaroria del tramite que hubiere bnndado"; en atencion a ello, la Oficina de Administracion

Financiera remitio el Oficio n.° 053-2024-MDHIOAF de 9 de abril de 2024 ( Apendice n" 26), 
indicando que "... el Proveido N° 4014-2022-OAF-MDH, se realizo busqueda exhaustiva de los archivos

de ano 2022 en Unidad de Logistica y control Patrimonial y la Oficina de Administraci6n y Finanzas, no
encontrandose ning6n documento en sico posterior al Proveido"; po lo que, el citado proveido es el

ultimo actuado a la que ha podido acceder esta Comisibn Auditora, respecto a la documentacibn
que dio origen al pago de la valorizacion n.° 11. 

Ahora bien, en relacibn al expediente de pago, corresponde precisar que mediante Informe

n.° 123- 2024•MDH- GM- OAF• UTIHRLM de 2 de marzo de 2024 ( Apendice n.° 25), el jefe de la

Unidad de Tesoreria senal6 que el expediente de pago que sustente la valorizacion n.° 11 de la

ejecuci6n de la obra, no se encuentra en dicha unidad organica; por lo que, se ha revisado las

copias de los comprobantes de pago remifidos mediante Oficio n.° 030• 2024• MDHIOAF de 29

de febrero de 2024 (Apendice n" 27), y Oficio n.° 059-2024MDHIOAF de 16 de abril de 202427
Apendice n° 28), los cuales se encuentran visados por la senora Lourdes del Pilar Cruzado

Leiva ( ex jefa de la Unidad de Tesoreria), con lo cual se ha corroborado los pagos realizados al

Contratista, tal como se detalla en el siguiente cuadro: 

EI mismo que adjunta el Informe n.° 0134- 2024- MDH- GM- OAF- UTMRLM de 16 de abnl de 2024 ( Apendice n° 28). 

Autliloria de Cumplimiento a la Municipalidad Oistrital de Huanthaco - Trujillo - La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Cuadro n.° 1

Montos cancelados al Contratista res ecto a la valorizaci6n n.° 11 de e' ecucion de obra

Concepto Monto ( S Compraba nte de SIAF Fecha

1. Valorizacion n ° 11

Girado de la detraccion de la factura electronica
n.° E001- 341 correspondiente al pago de la valorizacion n.° 33 519, 00 4846- 2022 3254 2/12/ 2022
i i de e' ecuci6n. a

Girado de a factura electronica n.° E001- 341

correspondiente al pago de la valorizacion n.° 11 de 310000, 00 4847- 2022 3254 2/ 12/ 2022

eecucidn. b

Girado de ta factura electronica n.° E001- 341

correspondiente al pago de la valorizacion n.° 11 de 310000, 00 4848- 2022 3254 2/ 12/ 2022

e' ecuci6n. c

Girado de Ia factura electronica n.° E001- 341

correspondiente al pago de la valorizacion n° 11 de 184457, 66 4849- 2022 3254 2/ 12/2022
e' ecucion. d

Totalvalorizacion n.° 11 a)+( b)+ c+( d) 837 976, 66

Fuente: Ofcio n.° 030- 2024- MDH/ OAF de 29 de febrero de 2024, Oficio n.° 059- 2024- MDHIOAF de 16 de abnl de 2024
Npenaices n:  [ y [ o). 

Elabarado por. Comision Auditora

Del cuadro precedente, se verifca que la Entidad realizo el pago de la valorizacion n.° 11, sin

que se hubiera hecho efectivo la retenci6n y/ o descuento de la penalidad advertida en el Informe
n.° 056-2022-J• SUP/YRSAI JJEA de 20 de setiembre de 2022 ( Apendice n.° 18) del jefe de
Supervisi6n, Informe n.° 1096-2022-SGSLO•GOP-MDH.I YRGH- de 23 de noviembre de 2022

Apendice n.° 20) de la Subgerenta de Supervision y Liquidaci6n de la Entidad, e Informe
n.° 1041- 2022-MDH/GOP/LFPA de 23 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 22) de la Gerenta
de Obras Publicas. 

Aunado a ello, mediante Informe n.° 0134- 2024• MDH• GM- OAF- UTIHRLM de 16 de abril de

2024 ( Apendice n.° 28), la Unidad de Tesoreria precis6 no se aplicb alguna penalidad al

Contratista, en la valorizacion n.° 11. 

De la inaalicaci6n de penalidades

Dentro de los principios que rigen el Sistema Nacional de Tesoreria, se cuenta con el " principio

de oportunidad' dispuesto en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, 

aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de septiembre de 2018, el cual consiste

en la percepci6n y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos correspondientes, con la
finalidad de "...asegurarsu disponibilidad en el plazo ylugaren que se requiera procedera su utilizacion'; 
asimismo el "principio de veracidad"consiste en que las autorizaciones se realizan presumiendo
que la informacion registrada por la entidad "... se susfenta documentadamente respecto de los actos

y hechos administrativos legalmente autonzados y ejecutados". 

Asimismo, el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Tesoreria, establece que los responsables de la administraci6n de los Fondos

Publicos son el director general de Administracibn o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o
quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico; y
dentro de sus funciones esta facultado para "(...) 3. eiecutar/ os uaaos de las o6liaaciones leaalmente

contraidas por la institucibn, dentro de los plazos v conforme a las normas v procedimientos establecidos

por e1 ente recto'. De ser el caso que los responsables de la administraci6n infrinjan las

disposiciones establecidas, "... son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segGn el

regimen la6oral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsa6ilidad civil o penal a que hubiere luga'. 

AudNoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libeitad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Por su parte, el numeral 17. 2 del aRiculo 17 del citado Decrero Legislativo, establece que °... el
devengado reconoce una obligacibn de pago, previa acredrtacibn de / a existencia del derecho del

acreedor, sobre la base del compromiso previamente fonnalizado y registrado...'; asimismo, se

formaliza cuando "... se oforga la conformidad por parte del area co respondiente y se registra en el
S/AF- RPzH, luego de ha6erse venficado el cumplimienfo de las condiciones... ", tales como el "(...) 

cumplimiento de los terminos contractuales o legales". 

En ese conte# o, se colige que el senor Henrry David Angulo Guayan, en su condicibn de jefe
de la Unidad de Tesoreria de la gestibn anterior29, en pleno uso de sus funciones, procedib a
realizar el pago al Contratista sin realizar el descuento de penalidades °... porretraso injustificado
de 2 dias...; razbn por la cual se requiri6 informaci6n para que precise el motivo por el cual no
hizo efectivo el descuento de las penalidades dispuestas en los documentos considerados en
el " concepto" o" glosa" de los comprobantes de pago ( Apendices n s 20, 22 y 23). 

AI respecto, mediante Documento SIN de 17 de abril de 2024 ( Apendice n° 30), remitido por
correo electronico, el senor Henrry David Angulo Guayan absolvi6 el requerimiento de
informaci6n indicando lo siguiente: 

rv.' 

o " ; Ac ., 
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i) ` En el ano 2022 ha desarrollado el cargo de tesorero en la Entidad, de ( orma diligenfe y con pleno
cumplimiento de sus ( unciones esfablecidas en el Manual de Organizaci6n y Funciones y el
Reglamento de Orc anizaci6n y Funciones. 

ii) Realizo el girado de los montos que eran previamente generados en compromiso por Logistica, y
luego devengados por el area de Contabilidad; en ese sentido, no realizaba modificaciones a los
montos a pagar, por el contrario, debia cumplir con el compromiso de pago ya adoptado por las
areas. Asimismo, directamente no se expresb en documentacidn alguna, dingida a su persona para
que 2alice alg6n tipo de refencidn sobre el monto que habia sido devengado en el S/AF. 

iii) Aun cuando su persona o personal tecnico del area haya podido omifir realizar algun descuento al
momento del girado del dinero a cancelar, por un error involuntano del area, esto no causo pe juicio
de la Entidad debido a que el importe girado de S/ 184 457.66 fue rechazado por el propio sistema
el 5 de diciembre de 2022, siendo este un monto mayor al que debia retenerse a la empresa
Contratista; por lo que, si posteno mente se realizo otro giiado, sin tener en cuenta las penalidades
a deducir, su persona no fue participe de dichas transferencias, desconociendo el procedimiento
que se siguio para la liquidacibn final de la obra". 

Es de indicar que, el ex jefe de la Unidad de Tesoreria al momento de elaborar y emitir los
comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 1 tenia conocimiento de los conceptos de
pago, taleS cOmo el "... Informe n. ° 1096- 2022- SGSLO- GOP-MDH./ YRGH- e In(orme n. ° 1041- 2022- 
MDwGOP/ LFPA°, en los cuales se indicaba los importes a cobrar por penalidad por dos ( 2) dias, 
tal como se visualiza a continuacibn: 

B Sistema Integrado de AdminisUaci6n Financiera de los Recursos Publiws

Desgnado mediante Resoluci6n de AkaMia nP 037 2072 MDH de 1 de leb2m de 2022, wlminarMo con Resoluci6n de Alcaldia
n.° 562- 2022- MDH 2 de diciemb2 de 2022 ( ApAndke n129) 

Auditona de Cumplimiento a la Municipalitlatl Distrital Ce Huanchaco- Trujillo - La Liberfad. 
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Imagenn' 2

Fuente: Ofcio n.° 030- 2024- MDHIOAF de 29 de febrem de 2024, Ofcio n.° 059- 2024- MDHIOAF de

i6 de abni de 2024 ( ApAndices n. 27 y 28. 

Imagen n.° 3

Fuente: Ofcio n.° 030- 2024-MDHIOAF de 29 de febrero de 2024, Ofcio n.° 059-2024- MDHIOAF

de 16 de abnl de 2024 ( Apendices n. w 27 y 28). 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital tle Huanchaco- Trujillo - La Libertad. 

Periada: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Imagen n.° 4

Fuente: Ofcio n.° 030- 2024- MDHIOAF de 29 de febrero de 2024, Ofcio n.° 059- 2024- MDHIOAF de

i 6 de abnl de 2024 ( Apendices n 27 y 28. 

Imagen n ° 5

MDH/OAF de 16 de abnl de 2024 ( ApAndices n.  27 y 28). 

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La LibeRad. 

Periado: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Asimismo, el citado ex funcionario informo que, aun cuando su persona o personal tecnico del
area haya omitido realizar alg6n descuento al momento de girar el dinero a cancelar, por un error
involuntario, esto no causo perjuicio de la Entidad debido a que el importe girado de
S/ 184 457. 66 fue rechazado el 5 de diciembre de 2022; sin embargo, la Ofcina de
Administraci8n y Finanzas mediante Oficio n.° 059• 2024- MDHIOAF de 16 de abril de 2024
Apendice n.° 28), adjunt6 el Informe n' 0134• 224- MDH• GM• OAF• UTIHRLM de la misma fecha, 

de la Unidad de Tesoreria y la constancia de pago por dicho importe, realizado el 6 de diciembre
de 2022, esto es al dia siguiente de la fecha indicada por el ex tesorero en su documento s/ n de
17 de abril de 2024 (Apendice n.° 30), tal como se corrobora a continuaci6n: 

Imagen n? 6

Constancia de pago mediante transferencia electronica
m.. ...... wmr i w. ms 

NNSTANCIA OB Tl30 N IAPTB iFNN9P8A8NCSA HLBCPNOFIG

EIERGG02M2

YII] O WNICIVALMD041Rf KOE1M14NL NCO

RUC 3J1820 Ot65

Nqnlca COI. RCVLLRA OPA\' CONSIRUCTORAG6CH. 

Oou+ n nb FAf: iURA

NmOacu w b EOOi3 

Benm B/ 1NCOCONIWENTILL

NraCueMaBnc N 000100 08' 124

FOUs tla Pape Oeltv/ 1022

NvnuoCa OGt-' 12001300

MomO N. 

w.m + w.+ sl. ee

ero. a esuF a000awzss

Fuente: Ofcb n.° 059-2024- MDHIOAF de i6 de abnl de 2024 (ApEndice n.° 28). 

AI respecto el numeral n.° 18. 2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n° 001- 2007- 
EF/ 77. 15, aprobada mediante Resolucibn Directoral n.° 002-2007- EF- 77. 15 de 24 de enero de
2007, establece que, como condici6n para el gasto girado, entre otras que, ademas que el

comprobante de pago este `... sustentado en la documentaci6n perfinente", y en el hecho
evidenciado se Gene que en la glosa y documentaci6n se disponia la retenci6n y/ o aplicacion de
importes de penalidad. En ese sentido, el senor Henrry David Angulo Guayan, en su condicion
de jefe de la Unidad de Tesoreria, en relacidn a la valorizacibn n.° 11 de ejecucidn de la obra, 
no hizo efectivo la retenci6n ylo descuento de la penalidad por retraso injustificado de dos ( 2) 
dias ascendente a S/ 45 759,02, y el pago a supervisidn por dos (2) dias de atraso injustificado
ascendente a S/ 2 911, 90. 

De la informacion remitida sin sustento

Dentro de las acciones de control, este Organo de Control Institucional emiti6 el Informe de Visita
de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de octubre de 202230 e identificd una situaci8n
adversa, conforme se detalla a continuacibn: 

EI supervisor de obra y el comite de recepcion desianado aor la Entidad iniciaron el procedimiento de
recepci6n de la obra a pesar de no haberse culminado con la totalidad de partidas contractuales, 
posibilitando que se concrete la recepcidn de la misma sin ve car el luncionamiento v operatividad de

UbicaOo en el buscatlor de inkrmes de Servicios de Control en el sguiente link. hitosllbuscadonnformes. mnUalonaaob. oel
BuscadoiCGWlnfortneslAvanzado. hMl# No6ficado a la Entidad e120 de octubre de 2022, mediante oficb n° 0210- 2022- OCIIMDH

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco — Trujillo  La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 



CONTRALORIA
LENEMIDEIARFPU6lIUDELPFRl1

Informe de Aud' Roria N° 021- 20242- 2048- AC

PSgina 27 de 718

NUANCN
o q 

a o

e oe  

ION Q ! 1
as

VANC y1
O' c 

SUP  R 

yo'

cq`rno Ms

la infraestructura sin la adopcion de acciones previstas en el contrato de ejecucibn de obra, y
permitiendo el pago por partidas no ejecutadas." ( Subrayado agregado). 

AI respecto mediante Oficio n° 636• 2022- MDH de 28 de octubre de 2022 ( Apendice n° 31), la

Entidad - en atencibn a la situacibn adversa- remiti6 informaci6n a este Organo de Control

Institucional, adjuntando los Informes n" 1025• 2022- SGSLO- GOP- MDHJYRGH y n" 979• 
2022•MDH/ GOP/ LFPA, de 27 y 28 de octubre de 2022 ( Apendice n.° 31), emitidos por la
Subgerencia de Supervisi6n y Liquidacion y la Gerencia de Obras PGblicas, respectivamente, 
mediante los cuales se informo que se notifc6 el referido Informe de visita de control al Comite

de Recepci6n de Obra para las acciones pertinentes y emisibn del infortne respectivo; asimismo, 
notific6 al Contratista y al Supervisor de Obra para conocimiento y la emisi6n del descargo
correspondiente. 

Asimismo, mediante Oficio n' 756-2022• MDH de 15 de diciembre de 2022 (Apendice n" 32), 
la Entidad remiti6 informacibn complementaria respecto a la situacidn adversa identificada en el
citado Informe de visita de control, adjuntandose los Informes n.^ s 1128- 2022- MDH/ GOP/ LFPA

y n' 1176• 2022- SGSLO- GOP• MDH. IYRGH.- tle 14 y 13 de diciembre de 2022 ( Apendice
n.° 32), emitidos por la Gerencia de Obras Publicas y Subgerencia de Supervision y Liquidacidn, 
respectivamente. 

En esa linea, en el Informe n.° 1176•2022•SGSLO•GOP-MDHJYRGH.- de 13 de diciembre de

202231( dirigido a la Gerencia de Obras Publicas), la ex Subgerenta de Supervisibn y Liquidacion
de la Entidad, la senora Yadira Rossmery Garcia Herrera, concluyb lo siguiente: 

CONCLUSIONES: 

En mento al In( orme Visita de Control N° 02- 2022- OCl/ 2048- SVC e Informe N° 035- CRO/ MDH, 

corresponde aplicar al CONSORCIO DEAN SAAVEDRA la penalidad por mora correspondiente a un

maximo del 10% del monto contractual, ascendente a S/ Y029, 577.82 ( Un millon Veintinueve Mil

Quinientos Setenta y Siete con 82/ 100 solesJ, al haberse comprobado el atraso injustificado en la
ejecuci6n de la o6ra " Rehabilitaci6n del Servicio Educativo de la I.E. Dean Saavedra de Huanchaco
Tradicional del distrrto de Huanchaco - Trujillo - La Libertad", sin embarqo al haberse hecho efectivo

Novecientos Ochenta v Tres Mil con Ochocientos dieciocho con 80/ 100 solesl. el cual puede ser

deducido de los pagos a cuenta, de las valonzaciones, del pago final o en la liquidacion finaL (...)" 

Subrayado agregado) 

AI respecto, de la informacibn remitida por la Subgerenta de Supervisibn y Liquidaci6n, se
ti;, r; yr advierte que considero que le correspondia al Contratista la penalidad por mora, ascendente al

F `,, importe de S/ 1 029, 57, 82, del cual solo quedaba pendiente de aplicar el importe de
N° E`; rr a S/ 983 818, 80, asumiendo por cierto que ya se habia hecho efectivo la penalidad por mora de

i JEF y;{ dos ( 2) dias ascendente al impoRe de S/ 45 759, 02 en la valorizacion n.° 11 de la ejecucion de

µ R f

laobra. Sin embargo, la retencibn y/o descuento de penalidad por mora ascendente al impoAe
antes indicada, no se hizo efectivo en la valorizacion n.° 1132, tal como se ha corroborado de

la informaci6n proporcionada mediante el Oficio n.° 030- 2024- MDH/ OAF de 29 de febrero

de 2024, y Oficio n.° 059-2024• MDH/ OAF de 16 de abril de 2024 (Apendices n s 27 y 28); por
lo que, se colige que la citada ex funcionaria, en su calidad de Subgerenta de Supervision
yLiquidacidn de la gesti6n edil anterior, otorgb informacion inexactae inexistente, como parte

de 31 Remitido al brgano de Control Institucional de la Municipalidad Disintal de Huanchaco mediante Ofcio n.° 756- 2022- MDH de 15
de diciembre de 2022 (Apendice n "

32). Segun fechasde compmbantes de pago del cuadm n.° 

1. Autlitoria tle Cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La

Libertad. Periodo: De 2de setiembre de 2022 a 21 de junio de

2023. 
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o o control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC, toda vez que no contaba con evidencia documental de la
c $ T" ; ejecucion de dicha penalidad. 

GHL

o ' Finalmente, es de senalar que, se requino a la senora Yadira Rossmery Garcia Herrera, entre
otros aspectos, que conf rme si el importe de S/ 45 759, 02 por concepto de penalidad de dos ( 2) 

dias de atraso injustificado, se hizo efectivo en la valorizacion de obra n° 11, adjuntando la

documentaci6n que la sustente; sin embargo, no cumpli6 con absolverel requerimiento realizado

por la Comisi6n Auditora. 
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Los hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente: 

Ley n' 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funci6n P6blica, de 12 de agosto de 2002

Articulo 6.- Principios de la Funci6n Publica

EI servidor p661ico actua de acuerdo a los siguientes pnncipios: 

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucibn y las Leyes, garantizando que en todas las
ases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, 

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucibn y
con la ciudadania, y contnbuye al esclarecimiento de los hechos'. 

Decreto Legislativo n" 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de

15 de septiembre de 2018. 

4rticulo 2.• Principios

Adicionalmente a los pnncipios de la Administraci6n Financiera del Sector P6blico y los del Derecho
P661ico en lo que resutte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se nge por los siguientes

pnncipios: 

3. Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacidn de los Fondos P661icos en los plazos
conespondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera
proceder a su ufilizaci6n. 

S. Veracidad: Consiste en que las autonzaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacibn registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto

de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados. 

Articulo 6: En el nivel descentralizado u operativo
6. 1 Son responsa6les de la administracibn de los Fondos Publicos, el Director General de

Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos
presupuestanos de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direcci6n
General del Tesoro P661ico, conforme a los procedimientos que se esta6lezca. 

6. 2 Son funciones de los responsables de la administracibn de los Fondos P661icos: 

3. Eecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los

plazos y con(orme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector. 

6. 3 Los responsables de la administracion de los Fondos P661icos que infrinjan las disposiciones

establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun

el regimen laboral al que peRenecen, sin peryuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere

lugar." 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La LibeRatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 20Y2 a 21 de junio de 20T3. 
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Articulo 17: Gestibn de pagos

17. 1 La gestibn de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos

Pbblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado. 
17.2 EI Devengado reconoce una obligaci6n de pago, previa acreditacibn de la existencia del derecho

del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad porparte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
de ha6erse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segGn corresponda: 

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos. 

2. Efectiva prestacibn de los servicios contratados. 

3. Cumplimienfo de los terminos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

contraprestaci6n inmediafa o directa. (...)" 

Decreto Supremo n? 082- 2019• EF Texto Unico Ordenado de la Ley n? 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019. 

4rticulo 2. Principios que rigen las conUataciones

Las contrataciones del Esfado se desarrollan con fundamento en los siguientes pnncipios, sin perjuicio
de la aplicaci6n de otros principios generales del derecho p661ico que resuften aplicables al proceso

de contrataci6n. 

Los pnncipios sirven de criteno de interpretacidn para la aplicacibn de la presente norma y su
reglamento, de integraci6n para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacidn de
quienes intervengan en dichas contrataciones: 

Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecuci6n
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pnonzando estos sobre
la realizaci6n de fortnalidades no esenciales, garantizando la efectiva y opoRuna satis(acci6n de los
fines p661icos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, 

asi como del interes p661ico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos p661icos. 

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.' 

Decreto Supremo n° 071• 2018- PCM Reglamento del Procedimiento de Contratacidn

Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, de 5 de julio de 2018 y sus
modificatorias. 

Articulo 62.- Penalidades

62. 1 EI contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado

de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben sero6jetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatona. 

La Entidad debe prever en las bases la aplicacidn de la penalidad por mora; asimismo, puede prever

otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo

equivalenfe al diez por ciento ( 10%J del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse. 

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valonzaciones, del pago final o en la

liquidacibn final, segun corresponda; o si fuera necesano, se cobra del monto resultante de la

ejecucibn de la garantia de fiel cumplimiento. 

62. 2 En caso de retraso injusti( cado de/ contratista en la ejecuci6n de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La

penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente fbrmula: /... J. 

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no haya contado con la disponibilidad

oportuna del importe total de S/ 48 670, 92, correspondiente a dos conceptos, la penalidad por

mora de dos ( 2) dias ( 30 y 31 de agosto de 2022) ascendente a S/ 45 759, 02, y la penalidad por
extensi6n de los servicios de supervision de dos (2) dias (30 y 31 de agosto de 2022) ascendente
a S/ 2 911, 90, que la Unidad de Tesoreria no descontb dichos importes en la valorizacidn n.° 11

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023.  
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de ejecuci6n de obra, y que la Subgerencia de Supervision y Liquidaci6n asumio como
ejecutado. 

La situacion descrita ha sido originada por el actuar de los ex funcionarios de Unidad de

Tesoreria y de la Subgerencia de Supervisi6n y Liquidacion de la Entidad, al no haberse
considerado la documentacion sustentatoria emitida por esta Subgerencia, quien establecia la

aplicaci6n de penalidades por atraso injustifcado del impoRe total de S/ 48 670. 92, en la

valorizacion n.° 11 de la ejecucion de la obra y el asumir sin evidencia, que el cobro de penalidad
de S/ 45 759, 02 se hizo efectiva en dicha valorizacion. 

HUANCy Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de

o cumplimiento, conforme se detalla en el apendice n.° 100; en relacion a la senora Yadira

Q ° N c Rossmery Garcia Herrera no presentb sus comentarios a la desviacibn de cumplimiento, 
notifcada a su casilla electrbnica, mediante la Cedula de Notificaci6n n.° 002- 2024- OCI- AC- 

MDH el 15 de mayo de 2024. 
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Efectuada la evaluacibn de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n.° 100) se
concluye que los mismos no desvirtGan los hechos observados, considerando la participacibn

de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuaci6n: 

Henrry David Angulo Guayan, identifcado con DNI n.° 43962921, en su condicibn de jefe
de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, durante el periodo de gestion de 1 de febrero de

2022 al 31 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 29), se le comunicb la Desviacidn de

Cumplimiento mediante la Cedula de Notificaci6n n.° 001• 2024•OCI• AC- MDH el 15 de

mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), quien solicit6 ampliaci6n de plazo para efectuar sus

comentarios u observaciones mediante Carta n' 01- 2024• HDAG de 16 de mayo de 2024

Apendice n.° 100), siendo atendido mediante Oficio n.° 0021• 2024• OCl/ MDH• AC•CUI• 

2517164 de 16 de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100) cuyos comentarios o aclaraciones

fueron presentados mediante Carta n.° 002•2022• HDAG de 27 de mayo de 2024 (Apendice

n.° 100) sin documentar. 

AI respecto, es de senalar que de los hechos observados se advierte que se le atribuye el

no haber descontado las penalidades por el importe total de S/ 48 670, 92 en la valorizaci6n

n° 11 de ejecuci6n de la obra, la misma que fue dispuesta en el Informe n.° 056•2022• J- 

SUPIYRSAIJJEA de 20 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 18); Informe n.° 1096• 2022• 

SGSLO- GOP- MDH./ YRGH• ( Apendice n.° 20), e Informe n.° 1041- 2022- MDH/ GOPILFPA

ambos de 23 de noviembre de 2022 ( Apendice n.° 22); emitidos por el jefe de supervisi6n

de la obra, Subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n, y Gerente de Obras Publicas, 
respectivamente, documentos que son consignados en el concepto y/ o glosa de los
Comprobantes de Pago (ApAndices n s 27 y 28) que emiti6; ocasionando con ello que la
Entidad no haya contado con la disponibilidad econ6mica oportunamente. 

Contraviniendo con ello, el literal 3 y 5 del articulo 2, literal 3 del item 6. 2 del articulo 6, y
literal 3 del item 17. 2 del articulo 17 conforme lo dispuesto por el Sistema Nacional de

Tesoreria, aprobado mediante el Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de setiembre de 2018; 

numeral n.° 18. 2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n° 001- 2007- EF/ 77. 15, 

aprobada mediante Resoluci6n Directoral n.° 002- 2007- EF- 77. 15 de 24 de enero de 2007; 

numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo de Etica de la Funcibn Publica, 
de 12 de agosto de 2002; inciso 62. 2 del articulo 62 del Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM

Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial para la Reconstruccion con

cambios de 5 de julio de 2018 y sus modificatorias. 

Finalmente, lo senalado en el numeral 9 del aRiculo 50 del Reglamento de de O ganizacion

y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002• 2021- MDH

Aud'Roria tle Cumplimiento a la Municipalitlatl Distrifal de Huanchaco - Trujillo - La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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5 de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, y modificatonas ( Apendicey + 

o n.° 102); numeral 2 del numeral 059 del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
5 "`- T"  

Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010• 2013• MDH de 31 de octubre de
a, ' al

f 2013 ( Apendice n.° 101). 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la nortnativa anteriormente senalada no sujeta a

la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica. 
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2. Yadira Rossmery Garcia Herrera, identificada con DNI n.° 43960875, Subgerenta de
Supervisibn y Liquidacibn, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 a 31 de diciembre de
2022, a quien se le comunico la Desviacibn de Cumplimiento mediante la Cedula de

Notificaci6n n.° 002- 20240CI- AC- MDH el 15 de mayo de 2024 ( Apendice

n.° 101), quien pese a estar debidamente notifcada a su casilla electrbnica comunicada a la

Contraloria General de la Republica, no presentb dentro del plazo otorgado por la Comisi6n

Auditora documento alguno respecto a los comentarios u observaciones al pliego de hechos

comunicado. 

Se le atribuye haber aseverado que la Entidad aplic6 la penalidad por mora de S/ 45 759, 02

en la valorizaci6n n.° 11 de ejecucion de la obra; sin embargo, esta afirmacion no tiene

sustento, puesto que la disposici6n de aplicacion de penalidad por atraso injustificado

dispuesta en el Informe n.° 1096• 2022• SGSLO• GOP• MDH./ YRGH.- de 23 de noviembre

de 2022 ( Apendice n.° 20) por S/ 45 759, 09 no fue ejecutada por la Unidad de Tesoreria; no

obstante, obviando ello, y con el fin de absolver la situaci6n adversa33 revelada en el Informe
de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC^ de 20 de octubre de 2022, senalo que se

hizo efectivo la penalidad, mediante el Informe n.° 1176- 2022• SGSLO• GOP• MDHJYRGH.- 

de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), situaci6n que genero la no disponibilidad

econ6mica oportuna por el importe antes senalado y no se adoptaron acciones conducentes
a la aplicacion de la penalidad por mora, teniendose la expectativa de deducir estos pagos

en la valorizaci6n siguiente y la disponibilidad ec nomica oportuna, en caso de haberse
percatado la ex funcionaria de la no retencibn. 

Esta actuacibn incumpli6 lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6 y numeral 2 del articulo
7 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo de Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de
2002; de fortna supletoria el literal  del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 082- 2019- EF

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019. 
Asimismo, lo senalado en el numeral 27 del articulo 83 del ROF de la Entidad, aprobado con

Ordenanza Municipal n.° 002- 2021- MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de

marzo de 2021, y modificatorias (Apendice n.° 101). 

Los hechos anteriormente expuestos confguran la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a

la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica. 

Que le fuere solicitado con Memorando nP 093-2012-MDHIGOPILFPA de 21 tle octubre de 2022, adjunto al Oficio a' 636- 2022-MDH

de 28 de octubre de12022 ( Apendice n.° 33. 

3° hltos: llbuscadonnformes. contrdlonaaob. oel8uscadorCGRllnformeslinicio. html
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3. 2 INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCIbN DE OBRA DIERON CONFORMIDAD A LA

r,,.A i... 
CULMINACION DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE PARTIDAS NO

CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, OCASIONANDO CON ELLO EL
t ,,

rTa  INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE RECONSTRUIR LA
L., -  3 Y

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO Y UN

PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO EJECUTADAS, NO

CULMINADA Y NO ACORDE AL EXPEDIENTE TECNICO POR EL IMPORTE TOTAL DE

S/ 32 935, 97

De la revisibn a la documentaci6n del expediente de contratacibn de la Obra: "Rehabilitacibn del
Servicio Educativo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco

AN H — 
Trujillo — La Libertad" CUI n.° 2517164, convocada por la Entidad, se advierte que los

o  integrantes del Comite de Recepcibn designados mediante acto administrativo, luego de indicar

1 algunas observaciones consistentes en aspectos de mejora y pese a que tuvieron conocimiento
s" o' de la situaci6n adversa del Informe de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC35, otorgaron

b. 
5 

conformidad de la culminacion de la Obra a traves del Acta de Recepcion de Obra, sin indicar la

existencia de incumplimiento contractual, las mismas que se encuentran en el expediente

tecnico por parte del Contratista y de la Supervisibn de Obra, al determinarse partidas no
culminadas, ni ejecutadas y no acordes al Expediente Tecnico; asi mismo no verificaron el
funcionamiento de la obra. 

Lo detallado vulnerb los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n" 27815, Ley del C6di o de
Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de 2002; literales  yj) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley q n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

upN h, Supremo n.° 082- 2019- EF de 12 de marzo de 2019; articulo 62 y numerales 93. 5 y siguientes
s ° del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

su e soR  Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n° 071- 2018-PCM de 5 de julio

de 2018 y sus modificatonas; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Plan
mrxo` de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo n.° 091- 

2017- PCM de 11 de septiembre de 2017; y numeral 3. 12. 1 de las Bases administrativas del
procedimiento de contrataci6n publica especial para la reconstrucci6n con cambios n.° 05- 2021- 
MDH para la contrataci6n de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 17 de septiembre

de 2021. 

uN.yc% , 
o

S "3
a' 0/, i

JE  

Los hechos expuestos, han ocasionado que la obra sea recepcionada sin haberse culminado, 
afectando la finalidad publica del proyecto de reconstrucci6n de la infraestructura educativa de

la I. E Dean Saavedra y que a la fecha existan partidas no ejecutadas, ni culminada, y no acord8
con el expediente tecnico por S/ 32 935,97. 

Antecedentes

EI Plan Integral para la Reconstrucci6n con Cambios, comprende la intervenci6n de

reconstrucci6n para restablecer el servicio y/ o infraestructura, equipamiento y bienes pGblicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa. En atenci6n a ello, el
expediente tecnico de la obra fue aprobado mediante Resoluci6n de Alcaldia n.° 245- 2021- 

MDH de 7 de mayo de 20213s ( Apendice n" 34), con financiamiento de la Entidad y la Autoridad
para la Reconstrucci6n con Cambios. 

Dentro del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial n.° 005-2021- MDH se convoco al

proceso de selecci6n para la ejecucion de la obra y se otorgb la buena pro a favor del Contratista

httos: l/ buscadonnfortnes. contralona.qob.oeBuscadorCGWlnformeslinicio. html

Ubicado en el Sistema de Informacibn de Obras Publicas en el syuiente enlace: httos. 11infobras. contralona. qob.pelinfob2sweb
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el 2 de septiembre de 2021, por el monto de S/ 10 295 778, 24, suscribiendose el contrato

n.° 13- 2021• MDH de 13 de septiembre del 2021 ( Apendice n.° 5), por el plazo de trescientos

300) dias calendario. Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contrataci6n Publica
Especial n.° 08- 2021- MDH- 1, la Entidad suscribib con el consultor Jeyson Javier Escalante
Aranda (en adelante, la Supervisi6n) el contrato n.° 042-2021- MDH de 20 de octubre del 2021
Apendice n.° 6), referido al servicio de consultoria de obra para la supervisi6n del mencionado

proyecto, por el monto total de S/ 446 414,30. Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, 

la Supervisi6n y el Contratista suscribieron el Acta de inicio a la ejecuci6n contractual, teniendo
como fecha de termino de la obra el 29 de agosto de 2022; y mediante Resoluci6n de Alcaldia
n.° 197-2022• MDH de 5 de mayo de 2022 ( Apendice n.° 35), se declar6 procedente una

suspension de plazo por el dia 4 de abril de 2022, ello con motivo de haberse presentado un
paro de transportistas suscitado el 4 de abril de 2022; por lo que, se considero como fecha de
termino de la obra el 30 de aqosto de 2022. 

De la culminacion de la obra

En relacibn al proceso de recepci6n, en el asiento del cuaderno de obra n.° 256 de 30 de
agosto de 2022 ( Apendice n.° 36, el jefe de supervisibn, ingeniero Yuri Rafael Saldana
Ahumada consigno lo siguiente: 

Que con fecha hov es el termino del plazo contractual resoecto al contrato N° 13- 2021- MDH de la

Saavetlra, no ha concluido en su totalidad vanas AaRidas fattando por culminar la aplicaciBn de la

pintura final en los modulos 01, 03, 04, 05, 0$ 09, 10 y 11, la ejecucion de rampas y graderias, falta
V ANCy, alminar veredas en la casefa de media tension, lasjunfas de pisos y muros, la instalacion de puertas

o' °
o y ventanas con sus protectores de segundad, acabados de los servicios higienicos, los acabados en

las barandas de protecci6n, demarcaci6n de pintura en losa deportiva e instalacibn de senalizacion. aasu e, 

Respecto la especialidad de las instalaciones sanitanas no est& concluida la instalacion de los
Oo,,.' aparatos sanftanos, las pruebas hidraulicas del sistema de bombeo y contra incendios ( ACI) y culminar

con la instalacion de rejillas del canal de aguas pluviales. (...)°. ( Subrayado y resaltado agregado) 

Asimismo, en el asiento del cuaderno de obra n.° 257 de 30 de agosto de 2022 ( Apendice
n.° 37), el jefe de supervisibn continuo precisando las siguientes observaciones: 

Asimismo falta por culminar los trabajos de instalaciones y pruebas de operatividad electrica en la
caseta de bombeo, como el ACI asimismo, con el suministro e instalacion de tableros electncos y
protocolos de prueba electnca, por lo que ante ello; a partir del dia de manana ante consideraciones

contrato vdentro de los alcances de las disposiciones del articulo 62. 2 del: articulo 62 del Reqlamento

del Procedimiento de Contratacidn Publica Esoecial para Reconstruccion con Cambios. Del mismo
modo dejamos constancia al Contratista como obligacion contractual, feniendo en cuenta lo que

dispone el arficulo 79. 1 del articulo 79 del reglamento, indicando que la piesencia del Supervisor es

de modo permanente y directo en la obra. (... J"( Subrayado y resaltado agregado) 

AI respecto, mediante Carta n" 101• 2022-YRSA-JS-JJEA•S01 MDH de 2 de septiembre de
2022 ( Apendice n.° 38), el jefe de supervisibn comunico a la Entidad la no culminaci6n de la
obra en el plazo establecido, tal como dejo constancia en el asiento del cuaderno de obra

n.° 258 de 2 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 38), la misma que establece lo siguiente: 

EI Contratista hasta el dia de aver 01. 09.2022. continua sus actividades con vanos frentes de
trabaio respecfo la partida de pintura final en interior v e lenor de los m6dulos vi cerco penmetnco de

la infraestructura educativa. a la Paaina 3 de 36 vez aor culminar la construccibn de rampas veredas

canal de evacuaci6n pluvial colocacidn de iunfas instalaci6n de puertas v ventanas se centra en

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisVifal de Huanchaco— Trujillo - La Libertatl. 
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actividades pendientes para cierre de partidas en las especialidades de insta/ aciones sanitarias e

instalaciones electricas (...)"( Subrayado agregado). 

De la revisidn de la documentacion relacionada a la recepcibn de la referida obra, tales como la

Carta n.° 101 •2022•YRSA-JS-JJEA-SOIMDH y el asiento de cuaderno de obra n' 258 ambas
de fecha de 2 de setiembre de 2022 ( Apendice n 38) quedan evidenciado que, con

posterioridad a la fecha programada de la ejecucion contractual, esto es el 30 de agosto de
2022, el Contratista venia ejecutando partidas contractuales. 

En esta misma linea, en el asiento de cuademo de obra n.° 259 de 2 de septiembre de 2022
Apendice n.° 38), el senor William Fidel Guerrero Collantes, en su calidad de residente de obra

conSigno lo siguiente: " Se concluyo con la ejecucion de las parfidas contractuales de la obra, razon por

la que se solicita a la supervision, de creer pertinente, se inicie con el proceso de recepcion de obra y se
siga el procedimiento correspondiente." 
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Cabe precisar que, el numeral 2. 1. 3 de la Opinibn n.° 108-2019/ DTN de 8 de julio de 2019
emitida por la Direcci6n Tecnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado, establece lo siguiente: 

el contratista se encuentra obliqado a eiecutar las prestaciones a su carqo dentro del plazo de
eiecucion contractual: sin embargo, el vencimiento de dicho plazo no siempre determina la

culminacidn de la ejecucion del contrato, en tanto no se cumpla la meta prevista de la contratacion. 

En ese sentido, fratandose de contratos de ejecucion de obras, la culminacion de la obra es verificada

por el inspector o supervisor, segun corresponda, quien corrobora su fiel cumplimiento y, de
encontrarla conforme a los terminos contractuales, anota tal hecho en el cuademo de obra v acredita
dicha culminacion con la emision del certificado de conformidad tecnica con/ orme a lo establecido en

el aRiculo 208 del Reglamento. 

De esta manera, dicho articulo - que regula el procedimiento de recepcibn de la obra- preve que la
emisibn del ceRificado de conformidad tecnica determina la culminacidn de la obra, al ha6erse

corroborado el cumplimiento de las metas del provecto seoun el Expediente Tecnico de la obra v las

modificaciones aprobadas por la Entidad. 

En viRud de lo expuesto, puede apreciarse que aun cuando venciera el plazo de ejecucion contractual

de una o6ra, esta solo se entendera culminada cuando se emita el ceRificado de conlormidad tecnica
en el marco del procedimiento de recepci6n de obra. (...)"( Subrayado agregado) 

De igual forma, el numeral 3. 1 de la Opinibn n.° 078- 2022/ DTN de 20 de septiembre de 2022
emitida por la Direccibn Tecnico Nortnativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado - OSCE, establece lo siguiente: 

EI inspector o supervisor - segun conesponda-, conforme a sus funciones, es el encaroado de
venficar la culminacibn de la obra para lo cual corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos especificaciones tecnicas v calidad de encontrarfo conforme a los terminos contractuales

anota tal hecho en el cuademo de obra v emde el certificado de conformidad tecnica que detalla las

metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente tecnico de obra y las
modificaciones aprobadas porla Entidad.(...)"( Subrayado agregado). 

En atenci8n a lo expuesto, en el asiento de cuaderno de obra n.° 260 de 3 de septiembre de
2022 ( Apendice n.° 39), el jefe de supervisi6n consignb lo siguiente: 

Respecto al Asiento NJ 259 del Cuademo de Obra, 
para Reconstnrccion con Cambios, y se comunicara en los plazos en el presente Reglamento. 

Subrayado agregado) 

EI inciso que alude el jefe de Supervisibn en su anotacion de cuademo de obra, senala que "(...) 
el inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco ( 5) dias postenores a/ a anofaci6n senalada, 

Audilona de Cumplimiento a la Munkipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 
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coRobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones tecnicas y calidad, de
encontrado con( orme anota en el cuademo de obra y emde el certificado de conformidad tecnica..., 
2mifiendolo a esta jentidadJ dentro de dicho plazo". Por ello, el jefe supervision, anoto en el asiento
del cuademo de obra n.° 261 de 7 de septiembre de 2022 (Apendice n.° 39), la culminacion de
la obra, tal como se evidencia a continuacion: 

J Se ha procedido dentro de los cinco ( O5J dias calendarios acorde con el Reglamenfo del
Procedimiento de Contrafacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios del arficulo 93. 1

Recepcion de obra yplazos, concluyendose haberse finalizado con la ejecucion de todas las partidas
de la obra el dia 2 de septiembre de12022. Ante ello se emite el certificado de conformidad tecnica, al
haberse culminado la obra (...). Asimismo, la Entidad debera aplicar la penalidad seg6n indica el

articulo 62. 2 PENALIDADES, por dias de atraso injusti( cado, teniendo como (echa de culminacion de
la obra contractual el dia 29. 08. 2022 (...)' ( Subrayado agregado). 

Asimismo, mediante Carta n.° 103• 2022• YRSA- JS• JJEA- SOIMDH de 8 de septiembre de 2022
Apendice n" 40), el jefe de supervision, el senor Yuri Rafael Saldana Ahumada comunic6 a la

Entidad la culminacion de la Obra y solicit6 el inicio de acciones de recepci6n segun el aRiculo
93 del Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n PGblica Especial para la Reconstrucci6n

con Cambios ( en adelante, Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios), aprobado por Decreto
Supremo n.° 071- 2018- PCM y modificatorias, adjuntando el Certificado de Conformidad
Tecnica n" CCT• SO- 2022- JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022 ( Apendice n° 41). 

Sobre el paRicular la clausula duodecima del Contrato de consultoria de la obra n° 042•2021- 
MDH ( Apendice n.° 6) establece que, si el Contratista incurre en retraso injustificado en la
ejecucibn de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, la misma que corresponde ser determinada en la
liquidacibn tecnico financiera de la supervisibn de la obra, por un ( 1) dia de penalidad a la
Supervision, por la comunicacion y remision del Certificado de Conformidad Tecnica a la Entidad, 
fuera del plazo legal. 

De la recepcion de la obra

A traves de la Resolucibn de Alcaldia n" 397-2022•MDH de 9 de septiembre de 2022
Apendice n° 42, se aprob6 la conformaci6n del Comite de Recepcibn de la Obra, el mismo

que estuvo integrado de la siguiente manera: 

N'  NOMBRE

ING, EMERSON BRIAN MON

3 I
ING. YURI RAFAEL SALD 

AHUMADA

Fuente: Resolucion de Akaldia n. 

Elaboraci8n: Comisi6n Auditora

Cuadro n.° 2

del comite de receR
CARGO

PRESIDENTE

PRIMER MIEMBRO

ASESOR TECNICO

de 9 de septlembre de 20

de la obra

CARGO EN LA ENTIDAD

Se desempeno como Subgerente de

Formulacion Tecnica

Se desempen6 como Subqerente de

Se desempeno como Supervisor de Obra

Sobre el particular el numeral 93. 5 del articulo 93 del Reglamento de Reconstrucci6n con
Cambios, establece que, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en ... un plazo no mayor
de veinfe ( 20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comde de Receocionjunto al contratista y
supervisor yenfican el funcionamiento u ooeratividad de la infraestructura culminada v las insta/aciones v
e4uipos en caso corresoonda y de ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesanas". 

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisVifal de Huanchaco - Trujillo - La Liberfad. 
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. , 

J 1



Informe de Auditoria N° 021- 2024- 2- 2048• AC

iy: ae.;;:;. 

AITA <
i

9j
r: 

cy M

UANCN
v 9 

r

OE
I N  

1M5 

VANCy, 

o
F ! 

S E O 

yo4`'
artrro 

VANCyg
a. 

c 

s o 

Jl 3 x

c JE F/ .' 
k ' ' 

CEONTRALORIA

PSgina 36 de 118

AI respecto, el numeral 3. 1 de la Opini6n n° 078- 2022/ DTN de 20 de septiembre de 2022 emitida

por la Direccion Tecnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

OSCE, establece lo siguiente: 

Por su parte, el comite de recepcion debe encarqarse de venficar el funcionamiento u operatividad

de la infraestructura culminada v las instalaciones v equipos en caso conesponda. En caso dicho

comite advirtiera que la obra no se encuentra culminada, debe disponer que el inspector o supervisor

anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, (... J ". ( Sub ayado
agregado) 

En atencion a ello, el ultimo dia de vencido el plazo para verificar la obra, se emiti6 el Acta de

pliego de observaciones de 29 de septiembre de 202237 ( Apendice n" 43), suscrita por el

presidente y primer miembro del Comite de Recepci6n, el Contratista ( representante legal y
residente de obra), y el jefe de Supervisi6n de obra, en el cual se dejo constancia que la obra se
tiene por NO RECEPCIONADA, debido a que se presentaron observaciones de mejora en los

m6dulos de la obra: 

iJ " Modulo 071erpiso ( tallerde banda yarte) 

ii) Modulo 07 2do piso ( aulas 12 y 13) 
iiiJ Modulo 07 3er piso ( aulas 22 y 23J
ivJ Modulo O6 1 er piso (aulas Ol y 02) 
vJ Modulo O6 2do piso ( aulas 10 y 11) 

vi) Mbdulo 063erpiso (bibliotecaJ
viiJ Modulo 02 lerpiso (SUM) 

viii) Mddulo 02 2do piso ( aulas OS y 09) 
ixJ Mddulo 02 3er piso ( aulas 21 y 22) 
xJ Modulo Ol 1 er piso ( Sona administrativa) 
xi) Modulo 012do piso ( aulas 18 y 19J
xii) Modulo 013er piso ( aulas 18 y 19) 
ziii) M6dulo 03 1 er piso ( servicios higienicos H-M) 

xiv) Mddulo 03 2do y 3er piso ( servicios higienicos H- M) 
xv) Modulo 04 lerpiso ( tallerde melamine) 

xvi) M6dulo 04 2do piso ( aula 07 y aula funcional de CTA) 
xviiJ Modulo 04 3er piso ( aula de innovacion pedagbgica) 

xviii) Modulo 05 1 er piso ( taller te# il) 

xix) Modulo 081erpiso (ciencia tecnologia y ambiente) 
xx) Modulo OS 2do piso ( aulas 16 y 17J

xxiJ M6dulo 09 ler piso ( servicios higienicos H-M) 
xzii) M6dulo 09 2do piso ( servicios higienicos H- M) 

xziii) Mddulo 101 er piso ( aulas 03 y 04) 
xxiv) Mbdulo 10 2do piso (aulas 15 y 14) 
xxv) Modulo 11 lerpiso (depbsitos) 

xxviJ Cuado de bomba, 

zxviiJ Caseta de media tension, 

xxviii) Cerco penmetnco, 

xxix) Losa deportiva, 

xxxJ Evaluacibn fluvial, y
xxxi) Pafio". 

Sobre el particular, se advierte que el Comite de Recepci6n en el pliego de observaciones, dejd

constancia que la obra ya se habia verificado cabalmente el cumplimiento del contrato en

concordancia con el expediente tecnico, y solo consignaron como observacibn el termino
mejora' 38, lo cual solo implicaba realizar actividades de mejoras de luces, pintura, limpieza, 

31 Dentro del plazo legal regulado en el numera193. 5 del articulo 93 del Reglamento para la Reconstrucei6n con Cambios

SegGn la Real Academia Espai ola ( R4E), mejorar signifca "adelantar, acrecentar algo, haciendolo pasa a un estado mejor" 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Dislrital de Huanchaco— Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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derrames, acabados, contrazbcalo, junta de dilataci6n, entre otras; no evidenciandose, en dicho
documento, que el Comite de Recepcion haya realizado alguna conformidad u observaci6n

respecto al funcionamiento u operatividad de la obra. 

Asimismo, en relacion al plazo para subsanar las observaciones por parte del Contratista, la
precitada acta de pliego no hizo mencibn al respecto, por lo que considerando lo estipulado en
el numeral 93.7 del articulo 93 del Reglamento de Reconstrucci8n con Cambios, el Contratista
contaba con un decimo ( 1/ 10) del plazo de ejecuci6n vigente de la obra ( 300 dias calendario), 
para subsanar las observaciones - equivalente a 30 dias calendano-, el cual se computa a partir
de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego; por tanto, dicha subsanacibn debi6 culminarse el
28 de octubre de 2022. 

Adicionalmente, el numeral 93. 8 del articulo 93 del Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios, 
establece que realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el

Contratista solicita nuevamente la recepci6n de la obra mediante anotacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el supervisor e informado a la Entidad, en el plazo de tres (3) dias

siguientes de la anotacion; y el Comite de Recepcibn junto con el Contratista se constituye en la
obra dentro de los siete ( 7) dias siguientes para realizar la comprobacion de la subsanacion de
las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones. 

Considerando los plazos establecidos en los numerales 93. 7 y 93. 8 del articulo 93 del
Reglamento de Reconstruccibn con Cambios, los plazos que corresponde seguir en el
procedimiento de levantamiento de observaciones es el siguiente: 

Imaqen n.° 7

Fechas que corresponde al tramite para el levantamiento de observaciones

ESIDENlTE DEIA CONST. WCL

EN E CU: DERNO DE OBRA

DEL IEVANT.: MIENTO DE

OBSERVACIONES

31/ 10/ I022

FECHA M.: XIM.: pEl

SUPEal950R P. R:. 

VERIFICAR " c INFORMi3l A L'n

ENiIDAD EL ESinDO DE LiS

OBSERVhCI0NE5

I

07/ 11/ 2022

FECHA M.: XIM:, P:. R:. 

CONSTIiUIRSE EN OBRn El

COMITE Y REPRESE T. WTES

DEL CONTW: TIST.: 

3 OLi$ PnFin flENS10N DE Ln i OL'S P NSIT R LU OBRA EL

SUPERNSION COMITE Y CONTR: TIST;. 

Fuente: Numerales 93. 7 y 93.8 del articub 93' del ReglamenN de ReconsWxi6n con Cambios
Elabarado por. Comisan Auddora

fJC^.,,,A Sin embargo, dentro del plazo de levantamiento de observaciones por parte del Contratista, este
o?

U 
s : Organo de Control Institucional realizo un servicio de control simultaneo, bajo la modalidad de

yo ;,, Visita de Control a la mencionada obra, teniendo como periodo de evaluacion del 10 de octubre
de 2022 al 14 de octubre de 2022, ello de conformidad con lo previsto en la Directiva n.° 013- EF <`^

i{ 2022-CG/ NORM " Servicio de Control Simultaneo", aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 218- 2022- CG, y modificatonas. 

En ese contexto, mediante formato de visita n.° 001- 2022- OCl/ MDH- CC- DEANSAAVEDRA de
13 de octubre de 2022 adjunto al Informe de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de
20 de octubre de 202239, se dejb constancia la participacibn del personal de este Organo de

Control Institucional y la senora Yadira Rossmery Garcia Herrera, en calidad de Sub Gerenta de

Buscador de infom es de Senicios de ConVol en el sguiente link: htt s: llbuscadonnfortnes. conValona. 00b. ce/BuscadorCGW
InformeslAvanzado. htrnqt

Audiloria de Cumplimiento a la MunicipaliAaA Distrilal de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Supervision y Liquidacion de la Entidad, evidenciandose que el Contratista no culmino, ni eiecuto
la totalidad de partidas contractuales, tal como se detalla a continuaci0n: 

J En la visita inspectiva se evidencio los siguientes aspectos: 
1. Presencia de matenal excedente acopiado al ingreso

2. Faltan instalar aparatos y accesonos sanitanos en los ambientes del m6dulo 1. 
3. Presencia de salidas de techo sin luminarias y cajas de pase sin tapas. 
4. Principalmente en los SSHH del mddulo 3, se visualiza la colocacibn de piezas ceramicas de

diferentes tonalidades. 

5. Faltan realizar trabajos de pintura al interior de los closets de todos lo SSHH. 

6. Falta culminar la colocacion de tabiques drywall en los ductos que alojan los circuitos de video

vigilancia, red, cable ydata. 

7. No se ha aplicado pintura de acabado en el cielo raso modulo 9. 

8. No se ha instalado el Panel de Plano de Ubicacibn. 

9. Las terminaciones de techos, muros, desniveles yjuntas no presentan un adecuado acabado

10. Todos los ambientes de la institucion requieren un adecuado acabado en muros, juntas, pisos, 

desniveles, techos, dado que a la fecha de la visifa no presenta una terminacibn adecuada y
estandares de calidad requeridos., 

En el informe antes citado, se corrobor8 que el Contratista no culmin6, ni ejecut6 la totalidad de

partidas contractuales, tal como se visualiza en la siguiente imagen: 

Imaqen n.° 8

Fuente: Informe de visita tle control n° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de octub2 de 2022

Por lo que, el Informe de visita de control identifico una ( 1) situaci6n adversa, confortne se detalla

a continuaci6n: 

EI supervisor de obra v el comite de receAcibn desionado porla Entidad iniciaron el arocedimiento de

recepcion de la obra a pesar de no haberse culminado con la totalidad de partidas contractuales. 

posibilitando que se concrete la recepci6n de la misma sin verificar el funcionamiento v operatividad

de la infraestructura, sin la adopcion de acciones previstas en el contrato de eiecuciBn de obra, v

permitiendo elaaao porpartidas no eiecutadas". ( Subrayado agregado) 

Sobre el particular, se colige que se inicid con el procedimiento de recepcion de Obra sin que

esta se encuentre culminada, por lo que la Entidad conform6 el Comite de Recepcion, pese a

que no estaban concluidas todas las partidas contractuales del expediente tecnico. 

Si bien el Comite de Recepci6n, en un primer momento, determin6 como NO RECEPCIONADA

la obra, solo se limito a consignar el termino " mejora', lo cual implicaba realizar actividades de

mejoras en la ejecuci0n de obra, mas no se pronunci6 respecto a las paRidas no ejecutadas, ni

culminadas, tal como se constatb en Infortne de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco— Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. .. , 
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de 20 de octubre de 2022, notificada a la Entidad mediante oficio n.° 0210- 2022- OCl/ MDH el

mismo dia del citado informe. 

Ante ello, la Subgerencia de Supervision y Liquidacion con fecha 21 de octubre de 2022, remitio
al Comite de Recepcibn el Informe de Visita de Control, con lo cual se evidencia que, el dia 29

de septiembre de 2022 que se elaborb y suscribio el Acta de pliego de observaciones
Apendice n.° 43), existia partidas no ejecutadas, ni culminadas, que no fueron objeto de

pronunciamiento por dicho Comite. 
Imaqen n.° 9

Comunicacion del Informe de visita de control al Comite de Recepci6n

OE

wwiro

4EfERENdI1

Iny. Yed"ra R. co.c:o N n« a
Svb Gerer!e tic SvF•e' sd+ v Lq. CCciCn - M.Dn
El OU[ SE INDICA

OYRA: ' REM. BHIIACION DEL SERVKIO EOUCa11V0 Df lA LE. OEAN SA VFDRA Of
NUI NCM CO flAOK10NtL WSTApO OE MUANCNACO- iRUJI1L0- lA LIDERTAO' 
CODtGO UNICO DE INVERSION N 33 qIM' 

POr el pre52Me me es 9 a o tlingFme G UsiCd para saltitla b cOrtlia' menle. y a sti vCz
remitu N E%PEDIEME N" 032d11Q0Y2 01 mismo q e conticne el OFldO N' 0210-201ZOCIqeDH
Ca fec+ o 20. 102022 y el I . A ONTROL Y• 009- 2022- OCl/] Od& SVC tl

QVO S@ tlGSCnbC V 10 Si1VOC ; G! f CSC SB/ 1 i O SC CT @ CI p.^ SGl1f0 O lifl dp qV¢ Su

en ecYdod de rtuembro Ce OTC Ip1 aCCiOnCi

pertinentes y remi/ o w iniprma y/ o dascar90 resptttivo. 

Es todo lo qw iniormo o usted. para conoc' vniento y tices q e eslime convenimie. 
Sowomeiorporoeec ___ 

C M../ /. .'-. u\ 

L'- 
V__.. .+ r,M.\ 
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MDH. IYRGH de 21 de octubre de 2022 (ApAndice n.° 31). 

Por su parte, el Residente de Obra, al dia siguiente de vencido el plazo para levantar las

observaciones del pliego ( 28 de octubre de 2022), anoto en el asiento del cuaderno de obra

n.° 266 de 29 de octubre de 2022 ( Apendice n° 44), lo siguiente: 

J Se deja constancia que al dia de hoy se han levantado todas las observaciones realizadas por
el comite de recepci6n y se solicita la correspondiente venficacibn a fin de recepcionar la o6ra (... J" 

En atencion a lo indicado por el Residente de Obra, se verifico que en el asiento del cuaderno

de obra n" 267 de 29 de octubre de 2022 ( Apendice n.° 44), el jefe de supervisibn anot6 que

se procederia a la verificacion del levantamiento de observaciones al acta de pliego; en ese

sentido, el jefe de supervisibn emitio la Carta n.° 109•2022• YRSA-JS-JJEAJSOIMDH de 1 de

noviembre de 2022 ( Apendice n.° 45), remitida la misma fecha a la Entidad, a traves de mesa

de partes virtual, informando la no culminaci6n de la obra en el plazo vigente aprobado ante los

atrasos imputables al Contratista; asimismo, se present6 por Tramite Documentario la Entidad

Aud' rtoria tle Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La LibeRatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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el 2 de noviembre de 2022 la Carta n.° 110- 2022• YRSA• JS• JJEAJSOIMDH^ de 1 de
noviembre de 2022 - Expediente n.° 32798- 2022- 01 ( Apendice n.° 45), mediante el cual
comunico nuevamente que no se culmino la obra en el plazo vigente aprobado ante los atrasos
imputables al Contratista, lo cual conlleva la aplicacion de penalidad por retraso en el
levantamiento de observaciones. 

En respuesta a lo indicado por el jefe de supervisi6n, el Residente de Obra en el asiento del
cuaderno de obra n° 268 de 2 de noviembre de 2022 ( Apendice n" 46), a las 23: 06 horas
consigno lo siguiente: "... reiferamos que se ha levantado el integro de las observaciones y solicitamos
que el comite de recepcion venfique ello yse proceda a recepcionarla obra"; po lo que, mediante Carta
n.° 112- 2022- YRSA- JS- JJEA• SOIMDH de 8 de noviembre de 2022 ( Apendice n° 47), el jefe
de la Supervisibn comunic6 a la Entidad, la culminacibn de levantamiento de observaciones
respecto al Acta de Pliego de observaciones, indicando que la "... fecha de culminacibn fue e12 de
noviembre de 2022". 

En la medida que el plazo para subsanar las mejoras indicadas por el Comite de Recepcion
venci6 el 28 de octubre de 2022, el Contratista incumpli6 el plazo previsto en el numeral 93. 7
del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccibn con Cambios, para el levantamiento de las

observaciones de mejora de la obra; no obstante, la Sub Gerenta de Supervisi6n y Liquidacidn
de la Entidad, ingeniera Yadira Rossmery Garcia Herrera, mediante el Informe n.° 1056• 2022- 
SGSLO- GOP- MDH. IYRGH suscrito el 9 de noviembre de 2022 ( Apendice n° 48), remitid al
Comite de Recepci6n de Obra la Carta n.° 112- 2022- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH ( Apendice
n.° 47), solicitando se realice la evaluacibn de la Obra, con lo cual los integrantes del indicado
Comite procedieron a elaborar y suscribir el Acta de recepcion de obra culminada el 17 de
noviembre de 2022 (Apendice n° 49), pese a que tenian conocimiento de las partidas que
faltaban culminar y que no fueron observados oportunamente, consignando lo siguiente: 

y...) En tal sentido este comite de forma unanime se pronuncia y DA como RECEPCIONADA la obra: 
REHABILITAC16N DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I. E. DEAN SAAVEDRA DE HUANCHACO

TR.4DICIONAL, DISTRITO DE HUANCHACO — TRUJILLO — LA LIBERTAD'; Seg6n lo estipulado
en el Art. 93. 2, reglamento del procedimiento de contratacidn p661ico especial para la reconstrucci6n
con cambios, aprobados porel Decreto supremo N° 071- 2018- PCM. (... J". 

Cabe precisar que, el acta de recepcion de la obra, establece como inicio de su elaboracion el
15 de noviembre de 2022 y culminacibn el 17 de noviembre de 2022, en la cual se constituyeron
el Comite de Recepcion, el jefe de Supervisibn de obra y representantes del Contratista; por lo
que, se infiere que tuvieron tres ( 3) dias para Ilevar a cabo la verificacidn del levantamiento de
observaciones para la recepcibn de la Obra. 

NU ? NCy4
o'  

V°g.-  i
iF. "' 

A manera de resumen, se muestra las fechas y plazos del tramite para el levantamiento del
pliego de observaciones de " mejora°: 

Carta n° 001- 2024-YRSA- JS- JJEA SOiOCIIMDH ae 2 ce a:.'. de Zu24 Apena ce n.° 46j. miutla a a Gomison AuCdora meCiante
wrreo electronico. oci(o munihuanchaco. 00b. oe tle 22 De abnl de 2024. 

AudRaria Ae Cumplimiento a la Municipalidad Oislrital de Nuanchaco— Trujillo - La Libertad. 
Periodo: De 2 de setiemb e de 2022 a 21 de junio de 2023. .. . 
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Imapen n.° 10

Fechas en la que se realiz6 tramites para el levantamiento del pliego de observaciones

m oima evivmu• ouivzou ow vton is ivzoaz•• 

FECHA EN QUE Iq EN7IDPD

FS ENiEDElACONSfANCN 
CHAENfAQl1EEL FECHAEN( A IEEt 

mOPLCOMITEWCWtTA 
CHAQUESE

SUFERNSOqYEPIFlCOE SUPERNSONINFOfiMO CONSIITUYENINJENIA
ENELCUPDEfWODE08M

INfIXiMOAIAENTIDM1DIA q qEry ppp p
N.° 112 2022- YHSA- IS- UEA- 

OBHA, ELCOMITEY
EL LEVANfPMIEMO DE SO/MOH, SOUCRM' 0 SE

OBSEFNACKKJES
NOCULMIWSCIONDEIA CUUAWPLIONDELI 

CEfAEVAIUACIONOE
REPPFSEMANIESOEL

OBfIA 0611A CONiflATISiA
tA08PA

I Ii..—...__. r___._.__  

30USIPPNSCUHPI005 7 VSIIWNSCUFHIDOS'•' 60VSTWWSCUFflIDOS

e < Fuente: Asiento 266 de 29 de atubre de 2022 ( ApAndice n° 44), carta n.° 110- 2022- YRSAJSJJEAJSOIMDH de 2 de noviembre de
ioN 

Z ZZ qpendice n" 45), carta n.° 112- 2022- YRSAJS- JJEA- SOIM H de 8 de noviembre de 2022 ( Apendice n` 47), y acta de recepcidn
de obra el 17 de noviembre de 2022 ( Apendice n° 49). 

o`

avr 1 N Elaborado por. La Comision Auditora

La comunicacidn del Supervisor fue el 1. 112022, fecha en la cual es fenado nacional, por lo que, la fecha de presentacion se

considera el dia habil siguiente, esto es el 2. 112022

Segun acta tle recepcion de la obra se constituyeron el 15. 112022, pero dicho dceumento se suscnbid el 17. 112022. 

La comunicacidn del 2. 112022 remitida por el Supervisor no fue tramifada por la Subgerencia de Supervisidn y Liquidacidn, y no se
venfco que se haya puesto en conaimiento del Comite de Recepcion de 06re. 

Sin embargo, durante este periodo de levantamiento de observaciones el Comite de Recepcidn

tampoco advirtieron de las partidas no ejecutadas, ni culminadas detalladas en el Informe de

visita de control; por lo que, tuvieron una segunda oportunidad u ocasion para advertir las

O VANCh, C defciencias respecto a la culminacibn de la obra. 

a ° 

s' P 4 Si bien el numeral 937 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, 

o  
establece que las prestaciones que se ejecuten en el periodo de subsanacion de observaciones

m,m, o ` no dan derecho al pago de algun concepto de aplicaci6n de penalidad - con lo cual en principio

desde el 2 de septiembre de 2022^' hasta el 17 de noviembre de 202242 no corresponderia por

este periodo la aplicaci6n de penalidad por mora al Contratista-; sin embargo se ha evidenciado

que el Contratista aun venia realizando trabajos en la obra, constatandose tal hecho los dias

1343 y 20^^ de octubre de 2022, el cual revela partidas no culminadas, ni ejecutadas. 

l'UlANC' y ' ho s 
a' 

yy  

n nn r M 

En tal sentido, ante la no culminacion total de la obra y de haber ello sido indicado por los
integrantes del Comite de Recepci6n, correspondia la aplicacidn de la penalidad por mora al

Contratista, el cual corresponde desde el 31 de agosto de 2022 ( dia siguiente a la fecha de

culminacibn contractual) hasta el 17 de noviembre de 2022 ( fecha de levantamiento de

observaciones), esto es por setenta y nueve (79) dias de atraso, conforme la imagen siguiente: 

Fecha de culminacidn de Obra segun Residente y Supervisorde Ob2
Fecha que el ComitA de Recepci6n tuvo como RECEPCIONADA la obra

u Fecha de suscnpcidn del formato de vsAa en el que se dejo constancia de partidas no culminadas ni ejecufadas

a Fecha de notifcaci6n del Informe n° 009- 2022- OCII2048- SVC a la En6dad, mediante el cual se comunico situacidn adversa que el

Supervisor y comd iniciaron el procedimiento de 2cepcibn sin haberse culminado la totalidad de paRidas" 

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital tle Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. ., _ 
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Linea de tiemoo del procedimiento de receocibn de obra

SUPERNSOF MIOTA

ASIENTO DE CBRA N' 256 Y

257 U NO CULNNACION

POR REfRA90

CCI DE LA ENTIOPD EMRI

EL FCRWATO DE NSTA

DEJO CONSTANCIA DE

PAR71DA3 NO

FJECUTADA9

AL 17. f 0.Y! HAY d DIAS DE ATRASO

AL t0. 10201T HAY 51 DIAS DE ATRA90

009- 1072-0CI,'2W& S C

9UPERVI90R Y COAiITE

INICIARON REC CION 91N

HABFRSE CUUANADO LA

TOTALIDAD DE FARTIDAS' 

AL 17. N. N22 NAY 79 DIAS DE ATRASO

SUSCRI& 0 EL ACTA DE

RECEPC16N DE CBRA 91N

PRp1UNCIARSE E LAS

PARTIDAS NO

EJEWTADA9

Fuente: Formato de visita n° 001- 2022- OCIIMDH- CFDEANSAAVEDR4 tle 13 de octubre de 2022, informe n° 009- 2022-0CII2048- 

SVC de 20 de cetubre de 2022, y acta de recepcidn de obra de 17 de noviembre de 2022 ( Apendice n.° 49). 
Elabarado por. Comisidn Audilora

En ese sentido, se advierte que el hecho de haberse suscrito el acta de recepcion de la obra por

parte del Comite de Recepcion sin que se hubiera verifcado el cumplimiento total de las

prestaciones conforme a los terminos contractuales, origina que en principio la Entidad no

p VAN y9, aplique las penalidades por mora y otras penalidades de acuerdo a los contratos suscritos tanto
con el Contratista y el Supervisor de Obra. 

SUE OR ' a 

En ese linea, corresponde tener en cuenta que el Plan Integral de Reconstruccibn con Cambios

ro„, o. ( PIRCC), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 091- 2017- PCM, de 11 de septiembre de

2017, tiene como objetivo fundamental rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica danada y
destruida por EI Nino Costero a nivel nacional, contribuyendo adem9s a restituir el bienestar

perdido por los grupos sociales mas vulnerables, especialmente aquellos que perdieron sus

viviendas y medios de vida, y que tuvieron que desplazarse fuera de sus lugares habituales de
residencia como consecuencia de los danos generados por las Iluvias, inundaciones y
movimientos de masa; por lo que, el Plan incorpora aquellos proyectos que tienen como

proposito "... rehabilitar yreemplazarla infraestructura publica impactada, danada o destruida, tales como

locales escolares educativos". 

Asimismo, el PIRCC considera cinco principios fundamentales que articulan las distintas

Aro rs` iniciativas del plan y guian la actuacibn de la Autoridad de la ejecuci6n y seguimiento de los

v,, - 
i 1, proyectos considerados, tales como el pnncipio de " el ciudadano en el centro del proceso"^ y

rij - r  " celendad y nexibilidad" 46; sin embargo, al haberse incumplido el plazo de ejecucion de la obra, y
y EF !,`

1 no haberse ejecutado todas las partidas, ha conllevado a que se tenga por no restituido

satisfactoriamente el bienestar de los estudiantes de la Institucion Educativa Dean Saavedra; 

por lo que, se colige que el ComitA de Recepcion no garantizo el cumplimiento del objetivo y
principios de dicho Plan, lo cual constituye un riesgo a la finalidad pGblica de la obra de

reconstruccion de la infraestructura educa6va y su sostenibilidad en el tiempo. 

as "(... J pIRCC fendrAAxito Jnicamente en la medida en que pueda resfttuir el bienesfarpeNido por los ciudaderros y las canunidades. 
Las obras y proyettas encuentran su sentido y propdsdo final en su subortlinecibn a ese objetivo pnmario y Porrdamenfal". 
A fin de acelersr la ejecuci6n de laz obras confempladat en el Plan y atendedas con un sentido de uryencia /.. )' 

AuEitoria de Cumplimiento a la Municipalidatl Oisirital de Huanchaco - Trujiilo - La Libertad. 

Penodo: De 2 de setiem6re de 202Z a 21 de junio de 2023. 
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De las acciones posteriores a la suscriaci6n del Acta de Receacion emitida aor el Comite

de Recepcidn

Con posterioridad a la recepcion de la mencionada obra, la Entidad emiti6 el Oficio n° 756- 

2022- MDH de 15 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), mediante el cual remitio informacion

complementaria al Organo de Control Institucional, respecto a la situaci6n adversa identificada
en el citado Informe de visita de control, adjuntandose entre otros documentos, el Informe

n.° 035- CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 32), siendo este ultimo emitido por

el Comite de Recepcibn de la mencionada obra. 

AI respecto, segun el numeral 2. 9 del informe citado en el parrafo anterior, el Comite de

N HHcy Recepcibn de Obra senalb que es perfectamente posible afirmar que la Entidad deberepsumir

validamente que la obra se encuentra culminada cuando se emite el certifcado de conformidad
o tecnica, por ser el supervisor el Ilamado a controlar los trabajos del ejecutor de la obra y de

S1O°'  

venficar fielmente la culminacion del mismo; por lo que, el Comite en un segundo momentoq„ `,:
Fs` ` corrobora el funcionamiento u operatividad de la obra. 

Sobre el particular, la Opini6n n.° 078- 2022/ DTN de 20 de septiembre de 2022 respecto a las

funciones del Comite de Recepci6n, establece lo siguiente: 

C 

ANCH

o

g_'.. OR 

9y C

O F QI/ iA0 M5S" 

A partir de lo senalado, se puede apreciar que el inspector o supervisor - segun corresponda-, 

conforme a sus funciones, es el encargado de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los

planos, especificaciones tecnicas y calidad, es decir, en terminos generales, venfica que la obra
cumple lo establecido en el expediente tecnico de obra ylas modificaciones aprobadasporla Entidad. 

Postenormente, el comite de recepcion debe encarqarse de verificar el funcionamiento u operatividad

de la infraestructura culminada v las instalaciones v eauiaos en caso corresponda. Ahora bien, en

caso al realizar sus funciones dicho comite advirtiera oue la obra no se encuentra culminada, de6e

disponer que el inspecfor o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos aue el

contratista culmine ! a obra. (...)' Subrayado agregado

Si bien la obra se convoc6 bajo las disposiciones normativas del Reglamento de Reconstrucci6n

con Cambios; sin embargo, a fin de determinar las funciones del Comite de Recepcion con la

Ley de Contrataciones con el Estado - Ley n.° 30225, se realiz6 un cuadro comparativo, tal como
se visualiza a continuaci6n: 

Cuadro n ° 3

Cuadro comparativo de las funciones del Comite de Recepcibn

Decreto Supremo n' 344- 2018- EF, que aprueba el Decreto Supremo n" 071- 2018- PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley n" 30225, Ley de Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Contrataciones del Estado

Publica Especial para la Reconstruccibn con Cambios

v modificatorias. 

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos  Articulo 93: Recepcion de la Obra y plazos

208. 5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, 

en un plazo no mayor de veinte ( 20) dias siguientes

de 2alizada su designacion, el comite de recepcidn

junto al contratista y al inspecfor o supeivisor venfican
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura

culminada v las instalaciones v eauipos en caso

corresponda. De ser el caso dispone las pruebas

93. 5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un

plazo no mayorde veinte ( 20) dias siguientes de realizada

su designacibn, el comite de recepcion junto al contratista

y al inspector o supervisor venfican el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada v las

instalaciones v eouipos en caso corresponda. De ser el

caso dispone las prue6as operafivas aue sean

Auditoria tle Cumplimiento a la Municipalidatl Distrifal de Huanchaco— Trujillo  La Libertad. 

Periado: De 2 de setiembre de 2022 a 21 dejuna de 2023. . 
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208. 14. Como consecuencia de verificar el

funcionamiento u operatividad de la infraestrucfura

anote en el cuademo de obra fal hecho, a efectos Que

el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad

por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una
penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del

93. 14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento

u operatividad de la infraestructura culminada v las

instalaciones v equipos en caso conesponda. advierte

que la obra no se encuentra culminada, dispone que el

inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal

hecho, a efectos Que el contratista culmine la obra, 

aplicandole penalidad porretraso, yrespecto al supervisor

se le aplica una penalidad del3% al monto del conhato de

supervisioa (... J. 

Del cuadro anterior, se advierte que tanto la normativa de Contrataciones con el Estado como la

NUAHCy
c

de Reconstruccion con Cambios han previsto la misma posibilidad que el Comite de Recepcibn

r+ E o pueda verificar defciencias respecto de la correcta culminacibn de la obra, distintas a su

t , N  
funcionamiento u operatividad, en cuyo caso se debe anotar en el cuademo de obra, para que

el Contratista cumpla con su obligaci6n de culminarla. 
E,  

MSTti
Para mayor abundamiento la Opini6n n.° 004- 2024/ DTN de 24 de enero de 2024 respecto a las

actuaciones del Comite de Recepci6n en el procedimiento de recepci6n de obra, senala lo

siguiente: 

Postenormente, el comite de recepci6n designado debe encargarse de verificar el funcionamiento u

operatividad de la iNraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. Ahora
bien, de conformidad con el numeral 208. 14 del articulo 208 del Reglamento, si como consecuencia

a qN h de la veri( caci6n del funcionamiento u operatividad de la in( raestructura y las instalaciones y equipos
0 4co ( en caso conesponda), el comite de recepcion advierfe que la obra no se encuentra culminada, 

dispone que el inspector o supeivisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el
S R` 

contratista culmine la obra, aplicandole penalidad porretraso, y respecto al supervisor se le aplica una
a  penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% a/ monto del contrato de supervision. 

0ry" ro`" De esta manera. la normativa de contrataciones si ha previsto la vosibilidad de que el comite de

recepcion puede advertir deficiencias respecto de la correcta culminacion de la obra, distintas al

funcionamiento u oAeratividad de la infraestructura, instalaciones v eauipos en cuvo caso se de6e

informar al contratista, para Que este cumpla con su obliqacibn de culminar la obra. 

Asimismo en caso el contratista no cumpla con su oblioacidn de culminar la obra. ademas de la

nalidad por retraso, dicho incumplimiento puede dar lu4ar a que la Entidad resuelva el contrato. 

n( Subrayado agregado) 

En atencion a ello, los numerales 93. 5 y 93. 14 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion
VAhCk ,. con Cambios, modifcado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148- 2019- PCM - de 21 agosto

f  o,!'` i 2019- establecen que, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, el Comite de Recepcion se

El,
y' `,; encarga de venficar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, asi como

c' 

j las instalaciones y equipos, y en caso advierta que la obra no se encuentra culminada, dispone
que el supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a fin que el contratista lo culmine, 

aplicandole penalidad por retraso; sin embargo, el Comite de Recepcion solo se limit6 a indicar

algunas " mejoras" a ser subsanadas; por lo que, se advierte que este no actu6 confortne a las

atribuciones que se encuentran reguladas en la normatividad vigente. 

Asimismo, en el Informe n.° 035- CRO/ MDH de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32) el

Comite de Recepcion manifest6 que no podria haber efectuado nuevas observaciones que no

fueron consideradas en el Acta de Pliego de Observaciones, pues la comprobaci6n se sujeta a

verificar la subsanacibn de las observaciones formuladas en el Pliego; y el Informe de Visita de
Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC se conocib con posterioridad a la elaboracibn del Pliego . 

viendose imposibilitado de efectuar otras observaciones, por encontrarse el Contratista en el

plazo legal establecido para su subsanacibn. 

Autlitoria tle Cumplimienlo a la Munkipalidad Distrital de Huanchaco— Trujillo - La Liberfad. 
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AI respecto, el numeral 93. 8 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios
anr..,.. 

r` . antes citado, establece que el Comite de Recepcibn junto con el Contratista se constituyen a la

L,; A" obra para verificar el levantamiento de observaciones, lo cual se encuentra sujeta a validar la

a; - subsanaci6n de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas

zo  observaciones; sin embargo, conforme a lo expuesto la normatividad indicada otorga la

v`' posibilidad al Comite de Recepcion de advertir deficiencias respecto de la correcta culminacion

de la obra, distintas al funcionamiento u operatividad de la obra, e informar al Contratista para

que cumpla con su obligacibn de culminar la obra, mas aun si tenia conocimiento - desde el 21

de octubre de 2022 ( Apendice n.° 31), que el Contratista no habia culminado las partidas

detalladas en el mencionado Informe de visita de control. 

Por otro lado, el Comite de Recepci6n en el precitado infortne indicd que el articulo 38 de la
uancti

J 4 Norma G30 establece que le corresponde al Supervisor de Obra la funcion de verifcar que la

obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados en el expediente tecnico; sin embargo, y
or, con las opiniones indicadas Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, ello no

ns,' 

enerva la obligacion del Comite de Recepcion, de inspeccionar el cumplimiento de los proyectos

aprobados, tales como la mencionada obra de rehabilitaci6n del servicio educativo, de

conformidad con el literal j) del articulo 41 de la Norma G30 de las Normas Tecnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo n.° 011- 2006- 

VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006. 

En ese sentido, el Comite de Recepcibn de obra integrado por ingenieros - desde el primer

momento que verificb el estado de la obra hasta la recepci6n- tienen la formacion profesional y
t8cnica de advertir las deficiencias e incumplimientos en la ejecuci6n de las partidas de la Obra, 

NupNCNq
segun establecia el expediente tecnico y las evidenciadas por el Organo de Control Institucional

o _ co en fecha posterior, mas aun si los ingenieros Emerson Brian Mondragon Benites y Luis Andres
Barreto Sanchez, tenian pleno conocimiento de los trabajos a ser realizados puesto que ambossue a 

han participado como integrantes del Comite de Seleccion de la obra, encargado de organizar, 

5 conducir y realizar el procedimiento de seleccibn hasta la buena pro otorgada al Contratista, ello
de conformidad con el acta de admisi6n, evaluacibn, calificaci6n de ofertas y otorgamiento
de buena pro de 2 de septiembre de 2021 ( Apendice n° 50^'. 

4 ftwc; q.,. 
o' ° . a o 3

o   ! Nj
J5F .' y: 

Adicionalmente, el ingeniero Luis Andres Barreto Sanchez - como parte del area usuaria- se

desempend como encargado de conducir el acto publico respecto a la absolucion preliminar de

consultas de la Solicitud de Expresion de Interes n.° 7708• 2020 para la ejecucibn de la obra

Apendice n.° 50) d8, dejando constancia que no se presentaron consultas u observaciones a

dicha solicitud; por lo que, tenian conocimiento de las caracteristicas tecnicas - expediente

tecnico- con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a
contratarse, asi como las condiciones de ejecuci6n, de conformidad con el articulo 7 del

Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios. 

No obstante haber senalado el Comite de Recepci6n de Obra en el Informe n.° 035- CRO/ MDH

de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32) que, al haberse determinado la incongruencia en

la emisi6n del Certificado de Conformidad Tecnica de 7 de septiembre de 2022 ( Apendice

n.° 41) por parte del Supervisor, corresponde la aplicaci6n de penalidad por mora al Contratista

y al Supervisor, ante la evidente no culminacibn de la obra en su totalidad, considerando aplicar
al Contratista la penalidad por mora correspondiente a un maximo del 10°/a del monto del

contrato, ascendente a S/ 1 029 577,82 al haberse comprobado el atraso injustificado en la

ejecuci6n de la obra, para lo cual realizb el calculo de penalidad diaria ascendente a

RepoRe recabado del sistema del SEACE en el siguiente enlace: https: llprod2seace qob, celseacebus- unvd- oublbuscadorPublicol

buscador Publicoxhtml  

Reporte recabado del sistema del SEACE en el sguiente enlace hlms: llomd2seaca4ob. ce/ seacebus- uiwd- oub/ buscadorPublico/ 

bu5catlorPublico. xhtml

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisUital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 
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S/ 22 879, 51, pronunciamiento que corrobora el sustento que el comite obvi6 efectuar una debida

verifcacibn a la obra, la misma que no se encontraba concluida. 

EI calculo realizado por el Comite de Recepcibn, es conforme se visualiza a continuacion: 

Imaqen n" 12

Informacibn consistente al calculo de penalidad de la ejecuci6n de la Obra

CALCULODEVENAl1DAD lA0.A  

MONTO DEl CONTRATO: 5/. 10,M5,77B. 7C

PlAZOO[ UECUCION: 3W DfAS

iEHAtID 001Afl1.; .
1 XT011IOVIgPO(!  

i x Plaro vigente en d'wa

f+015 ura plazos mayores a sesenh ( 60) dias o; 

i=0.A0 OareP a: osmenoresoigualesasesenb CA dbs

Q30 x ] 0' 795. 77& 24

o. is x30C

bqNiODLa[ N4UDAG SI. 27 6i9.51
DIRFIrI — 

f'nontovFr+auonDmAxi na 5/. 1, 029, 577. 81
wn rnasoir msririuno-- 

Calculo Penalidad Vencimiento Fscha de Dia de ; Monlo de la I Monto de
penalidad Drana de plazo constatacion atraso  Penalidad Penal' dad

diaria j Maxima 10' 
Sl12, 879. 51 30. 081022 13. 10.2022 y 79  1' 807. 49C29 ;?' 029, 517. 82

ili1.2o22 1 • 

Fuente: Informe nP 035- CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 emi6do porel Comite de Recepcion (Apendice

n.° 32). 

AI respecto, corresponde tener presente que, desde el dia siguiente de la fecha real de

termino de la obra, esto es el 31 de agosto de 2022 a la fecha de recepcion de obra el 17 de

noviembre de 2022, se han presentado setenta y nueve ( 79) dias de atraso, porconcepto de
penalidad, lo cual superaria la penalidad maxima estipulada en el contrato de ejecucibn de

obra; por lo que, le correspondia a la Entidad aplicar al Contratista la penalidad por mora

ascendente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, ello de conformidad con

el numeral 62. 1 del articulo 62 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios. 

Como puede visualizarse de la imagen n.° 12, el Comite de Recepcidn - para efectos del

calculo de la penalidad diaria- consideraron el monto del contrato y no el que correspondia, 
esto es el monto del contrato vigente49 de conformidad con el numeral 622 del articulo 62

del Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial para la Reconstrueci6n

con Cambios; por lo que, el calculo de la penalidad por mora es el siguiente: 

Anexo 01 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrat2ciones del Est2do. 
Con6ak acfualizado o vigenM: EI contrato onginal akctado por las vanaciones realizadas por los reajustes, Prestaciones

adicionales, educcion de prestaciones, o por ampliaci6n o reduccion del plazo, u oNas modificaciones del conhato". 

AudRoria tle Cumplimiento a la Munieipalidad Dislrital tle Huanchaco —Trujillo - La Libertad. 
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Calculo de la

Monto del contrato viaent 

Termino de eiecucidn de obra

Cuadro n.° 4

alidad or mora al Contratista

S110 982 513

Itima verificacibn por el Comite de

FBrmula

Calculo de la penalidad diaria

Penalidad por mora

PENALIDAD POR I

PENALIDAD MAXII

30/ S/ 2022

30/ 8/ 2022 ( a) 

17/ 11/ 2022 ( b) 

79 dias calendario ( b-a) 

0. 10 x M/ F x Plazo en dias

0, 10 x 10 982 513, 56

0, 15 x 300 - 
24 405, 59

nalidad diaria) x( Dias de atras 

405,59) x( 79) = S/ 1 928 041, f

S11 928 041, 61

S11 098 251, 36

Fuente: Intorme n° u36- CKU/ MUFi de 1s ae diciemDre de ZUZY ( Apenaice n." sY), Contrato n." 13- 

2021- MDH de 13 de setiembre de 2021 ( ApAndice n.° 5), Anexo 8 denominado " montos vigentes del

conUato pnncipal y adicionales" ( Apendice n° 91. 
Elaborado por: Comisidn Auditora

Por otro lado, se advierte que el Comite de Recepcion de Obra se pronunci6 sobre el

incumplimiento efectuado por la Supervisi6n a traves del Informe n. s 035- 2022- CRO- MDH de

13 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 32), senalando que corresponde aplicar a la Supervisi6n

la penalidad del 3% al monto contractual de la consultoria de obra, ascendente a S/ 13 392, 43

al haberse informado la culminaci6n de la obra y solicitado la conformaci6n del Comite, pese a
que habia partidas no culminadas, ni ejecutada por parte del Contratista. 

AI respecto el numeral 93. 14 del aRiculo 93 del Reglamento de Reconstruccibn con Cambios, 

establece que como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la

infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, el Comite de

Recepci6n de Obra puede advertir que la obra no se encuentra culminada, y disponer que el
Supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la Obra, 

aplicandole penalidad por retraso, y respecto al Supervisor se le aplica una penalidad del 3% al
monto del contrato de la Supervisibn. 

Es de senalar que, respecto a las actuaciones realizadas por el Comite de Recepcibn de Obra, 

el asesor legal de la entidad, abogado Arturo Benites Goicochea, emiti6 el Informe Legal

n.° 069- 2023• OAJ- MDH de 16 de marzo de 2023 ( Apendice n.° 51) - con ocasi6n de emitir

pronunciamiento de solicitud de conciliaci8n-, mediante el cual indicb que "... se advierte que las

observaciones del OCl no estan contenidas en las observaciones formuladas porel Comfte de Recepcibn

y...el re(erido comite dio por levantadas el integro de las observaciones y recepciono la obra", ademas
recomendo finalmente que se remita "... copia a la secretaria tecnica de Procedimientos

Administrativos disciplinanos a fin de que se determinen las responsabilidades correspondientes de los

seroidores que conformaron el Comite de Recepci6n..." con lo cual se advierte que se ha indicado la

participaci6n de los integrantes del Comite de Recepcion de Obra en el hecho evidenciado. 

50 Segun el articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial pa2 la ReconsWccion con Cambios, 

apmbado mediante Decre( o Supremo n.° 071- 2018- PCM de 5 de julio de 2018, dicta: " Pard ekctos del calculo de la penalidad diana

se considere el monto del contrafo vigenfe", siendo la defnicidn de contrato vgente, la que dicta el Reglamento de la Ley n.° 30225, 
Ley de Conhataciones del Estado, apmbado mediante Decreto Supremo n." 344- 2018- EF de 29 de diciembre de 2018: " Contrato
actualizado o viqente: EI contrato orginal a/ ecfado po las vanaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion

de prestaciones, o por ampliecibn o reducci6n del plezo, u ofres modificaciones del contrafo", 

s' Monto calculado en el Anexo B denominado " Montos vigentes del contrato pnncipal y adicionales". 

Audiloria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchato— Trujillo - La LibeAatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Estado situacional de la obra

Mediante Acta de entrega de la obra con fines de uso y mantenimiento de 21 de noviembre
de 2022 ( Apendice n" 52, el Comite de Recepci6n hizo entrega del proyecto a la senora Rocio

i:i;, Gonzales Cabeza, en su calidad de directora de la I. E. Dean Saavedra, sin embargo, efectuado

el requerimiento de informacion del estado situacional de la Obra a la citada directora, mediante
T° : ficio n.° 281- 2023- I. E. DS• HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 ( Apendice n° 53) 

9 "  

j

remitio tomas fotografica capturadas durante la construccion de la obra en bs meses de aposto, 

septiembre v octubre de 2022, las cuales se muestran a continuacion: 
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Imaaen n' 14

as realizados en la Obra al 18 de septiembre de 2022
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Fuente: Ofcio n.° 281- 2023- LE. DS- HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 ( Apendice n.° 53) 

Imaqen n? 15

Herramientas de trebajo en la Obra al 20 de septiembre de 2022
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tle: Ofcio n.° 281- 2023- LEDS- HUANCHACO de 29 de noviembre de 20

Aud' Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal tle Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 
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Imaaen n' 16

realizados en la Obra al 21 de septiembre de 2022
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Fuente: Ofcio n.° 281- 2023- I. EDS- HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023 (ApAndice n.° 53) 

Con ello, se advierte la existencia de evidencia documental adicional respecto a que no estaban

culminadas todas las partidas contractuales y que el Contratista continuaba ejecutando la Obra
posterior al 2 de septiembre de 2022, pese a que el residente y el Supervisor de Obra
consignaron que la misma se encontraba concluida. 

EI 6 de diciembre de 2023 el personal del Organo de Control Institucional de la Entidad realiz6
una visita de inspeccion a la obra ejecutada en la I. E. Dean Saavedra, ubicada en la calle Los

l `\ ' c Cedros n.° 554 Urb. Maria del Socorro - Huanchaco, suscribiendo en la misma fecha el Acta de

R F V° u Inspeccion n° 01• 2023• OCl/ MDH• DEAN SAAVEDRA ( Apendice n" 54), de forma conjunta

EF / % con el Gerente de Obras Publicas de la Entidad y la directora de la mencionada Institucion
Educativa, constatandose las paAidas no ejecutadas por el Contratista que pudieron haberse

advertido en el proceso de recepcion de obra, tal como las abrazaderas, tapajuntas metalicas

pisos, paredes y techos), y divisorio de aluminio. 

En atenci6n a ello, la Comisibn Auditora conjuntamente con el representante de la Entidad

acudieron a la Instituci6n Educativa Dean Saavedra con la finalidad de corroborar las partidas

valorizadas que no fueron ejecutadas, Ilegandose a suscribir las Actas de Inspecci6n n. 07- 

2024• OCl/ MDHIAC• CUI 2517164 y 02- 2024- OCIIMDH/ AC• CUI 2517164 de 27 de marzo y 3 de
abril de 2024 ( Apendices n. s 55 y 56), respectivamente, y logrando evidenciar las siguientes
partidas con estado de no ejecutada y/o culminada, ni acorde al expediente tecnico: 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. / 
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Imaqen n.° 17

Partida no ejecutada: 04. 02. 03. 01 " Suministro e Inst. Abrazadera PVC DN 63X48" 

Plano de Cisterna Tan ue elevado Lamina IS — 09 del Ex ediente Tecnico
t:` Ausencia de abrazaderas en tuberia de impulsidn de fierro qalvanizado Ubicaci4n de abrazaderas en el Plano de Cistema y

de 1 Y." de di3metro elevado ( LSmina IS - W) 
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Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalitlad Distrifal de Huanchaco - Trujillo - La LibertaA. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Ause cia de abrazaderas en tuberia de limpieza y rebose de PVC de 2" de diametro

r

nusencia ae aorazaaeras en moena ae impwsion ae nerro nusencia ae anrazaaeras en tunena ae aumenwaor ae nerro

gaNanizado de 7 Y." de di5metro gaNanizado de 7 Y." de diametro

Aud' Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco — Trujillo - La Liberfad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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en

01. 0201 SIRIINSTROEINSTAIACWNOEACCE50R109q

N.u2W.01 SIMINISiR0EW5T. FBFPiADEPAYYCO% LN

1. OE3CRVCION

FywM MM BM pJM DFL f ENYICq Edti RIO C! lA t! 0lIN LA' 1Fbli OE IXI XCX CO

Cmpaqe el wmnetro Oc bu Ctta Cu PYC. pa, la 4jsadn e impMi el mvnmenlo de

plukri cmelp wEMapa. _ 

i NETUpODEMEDICION

S! RR YYS O! MYfNO i I0f Qf

Fuente: Acfa tle Inspeccibn n," 01- 2023- OGI/ MDH-0EAN SAAVEDRQ Oe 6 tle diciemhre de 2023 ( ApAndice n° 54j, Acta tle Inspecci0n n° 022024- 

OCl/ MDH/ AGCUI 2517164 de 3 de abnl de 2024 ( Apendice n.° 56) y Especificaciones Tecnicas del Expediente tecnico
httos:/ l md2seace. qob. oelseacebus- uiwd- oublfchaSeleccionNisualizarFichaExoresionlnteres xhfml

aVPNCH4

Q, Cp
o o

c.L JEy %' 

M..!. 

Imaqen n.° 18

Partida no eiecutada " divisorio de aluminio con vidrio temulado 6MM" 

De igual manera, s810 se pudo ubicar un pozo a tierra, sin embargo, en plano de instalaciones

electricas, Plano I. E Oi, existen 2 oara su eiecuci6n. 

en ios pasos

En presupuesto figuran 04 arcos de fut l con pnasta, incluye accesorio e instalaci6n, 02 se

encuentran instalados y 02 sin instalar. 
En piano figuran 02, tableros de madera para el m8dulo 06, y O8, sin embargo, en obra solo se
encuent2 01 en biblioteca. 

se

Se observa fisuras en vereda exterior. 

F:[ arvr.i:ru

Fuente: Acta de Inspeccqn n.' 01- 2023-0CIIMDH- DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023 (ApAndice n° 54). 
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Imaqen n.° 19

Partida no ejecutada: 02. 08. 03. 01 Divisorio de aluminio con vidrio templado 6mm y Plano detalle de
anel divisi6n del Ex ediente tecnico

Caiencia de divisbn en ambiente de vidrio templado y contraplacado Plano defalle de panel divisibn entre hall y asesona - MODULO I
y ,,- ; S A  en MDP ambos de e= 6mm respectivamenre - M6duto 1 ( L "amina DM-05) 

t  

DE

Fuente: Acta tle inspecci0n n." OL2024- OCl/ MDH/ AFCUI- 2517164 de 27 de marzo de 2024 ( ApQndice n° 55); Expediente tecnico
httns llomd2seace. 00b. pelseacebus- uiwd- oublOchaSeleccionlvisualizarFichaExoresioNnteres xhtml

Imaqen n.° 20

Partida no culminada: 03. 05.03 Detector de humo para sistema de contra incendio y Plano de alarma
contra incendio, camaras de video e intercomunicador del Ex ediente tecnico

Ausencia de un ( t) detector de humo en centro de carga de la sala Plano de alarma contra incendio, cAmaros de video e

de computo - Modulo 4 intercomunicador- tercer nivel ( L "amina IEd3) 

S ERXISOR

JPNCH4C 

O"  l  
g, J • F

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidatl Distrilal de Huanchaco - Trujillo • La Li6ertad. 

Periodo: De Y de utiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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nte: Acta tle inspeccidn a` Ob2024-0Cl/ M H/ AGCU62517164 tle 27 de marzo de 2024 ( ApAntlice n° 55), Plano tle alartna cont2 incentlio, cama

video e intercomunicador del 6cpediente tAcnico htlps: llproo2seace. Qob. celseacebus- ui.vd- oubKchaSeleccioNvisualizarFichaExoresionlnteresxhtml

Imaqen n.° 21

Partida no ejecutada: 04. 01. 06 Ducha cromada de cabeza giratoria y Ilave mezcladora y
Especificaciones Tecnicas del Expediente tecnico

Modulo 8

y uave mezciaaora - 

UAIR{ IUf1A
ND1At. 00. OUCtW CRQMIW OE GBFUtlAATOAY YLLAV6 M¢ LVD0. YA4

I. DESCPoPtIbk

wo. w wnmi oa axmo muu w oc u ow u. rmw u wwYwm

n o[ vW mmmuMwoui. v. neuin. 0 uertm
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mmmMo e naWaen tle wa in¢ W om. sep n itliP+e d Eeeno ae bs pmm. 

2 fORW0E4Ed1' JON: 

se mvaf a cea 8 ieer+ tlo aios m om oa x vw r u memrs w NrmF

orm bava+ vnenm. 

Fuente: Acta de inspeabn n.' Ot- 2024-0CIIMDHIAGCUI- 2577164 de 27 de marzo de 2024 ( Apendice nP 55), Espe

Expediente tecnico hlt s: l/ orod2seace. qob. celseacebus- uiwd- oublfchaSeleccionlvisualizarFichaExpresionln( eresxhtml

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 
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Imaaen n.° 22

Partida no ejecutada: 04. 06. 10 Tarrajeo con impermeabilizante en muros y Especificaciones Tecnicas
del Expediente Tecnico

Falfa de Grrajeo con impermeabilirante en muros de cuneta

drenaje fluvial en plaWforma deportiva de usos mGkiples
OA06. 10 MUROB

oFacxrocWx — 

Ene pxtiCa mmryeme d veoep ee iempo ae imea  supafioez Ee wnaea Ee mum

n: eroms M ca uM niY, mnv % u m b3 pwioi M qayetla, y Oe wwrUO i Its

E5{ gtllkamrca TMuraf Gmws45. 

2. MhoOo M MaJi[ Nn

epm. PEx aWf cqu0EL9EWGqEOUC AV Y[ 4lE4EW WYEORIYEMYWCMI. CO

x :. NwU d  P< senl> M W M R N NW O . 

LwNi[ iom M Ppo

e arf Oe aaeNo I wfiMa Oe W p 4] Y. I Oul roN nN' uEB Ee KUMtlo ul oLo

u, iaabmmsw. a woa mwy. mmwnur; a cmwieu ar am m m. a ae

Odd. [ yuiy y pmfTbnitf npttfiMD pB l IVmpklv la pe pa. 

ANCy Fuente: Acta Oe inspeccion n.° Ob2024-0CIRviDHIAGCUI- 2517164 de 27 de marzo de 2024 ( ApOndice nP 55); Especificacione= 
O' , e ecnicohttos: llorod2seace. qob. celseacebus- u vd- publfchaSeleccionlvisualizarfichaExoresionlnteres. xhtml

Imagen n.° 23

Arrwo"' S Falta 1e tarraje con im' ermeabilizante en mur s de cuneta re drenaje Fluvial

en patio de formacion
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Fuent  a Ce ins „ rion n.° 01 024 CI; OMDN ' 1'- 25' 71 A nc? 7 ae ma¢ o de 202A. 

lpencice'..' . 

Por otro lado, en la visita registrada en la precitada Acta de inspeccidn ( Apendice n.° 55), se

pudo constatar la incorrecta eiecucibn de los tapaiuntas metalicos en pisos, columnas v techos, 
debido a que las especificaciones tecnicas del expediente tecnico aprobado establecen lo

siguiente: 

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dishital de Huanchaco - Trujillo • La Libertatl. 

Periado: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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02. ARQUITECTURA

02. 11 LIMPIELI YVARIOS

02. 11. 08 TAPAJUNTA METALICA EN PISO

1. Descripcion

Esta parfida consiste en la colocacion de platinas '/."- 4"- 8" ( 6mm) metalicas sobre las juntas de

dilatacion que separan dos modulos, estas platinas se fiian por un borde a uno de los modulos. 
mienhas que el otro borde se deia libre, de tal lorma que se permita ellibre desplazamiento de dichos

mddulos. Las dimensiones y detalles se especifican en los planos. 

02. 11. 09 TAPAJUNTA ENTRE MODULO VERTICAL

1. Descripcion

Esta partida consiste en la colocacion de platinas '/."- 4"- 8" ( 6mm) metalicas sobre las juntas de

dilatacibn que separan dos m6dulos, estas platinas se fiian por un borde a uno de los m6dulos. 
mientras que el otro borde se deia libre, de tal lorma que se permita el libre desplazamiento de dichos

modulos Las dimensiones y detalles se especifican en los planos. 

02. 11. 13 TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS ENTRE MODULOS
1. Descripcion

Esta partida consiste en la colocaci6n de platinas '/."- 4" - 8" ( 6mm) metalicas sobre lasjuntas de

dilatacion que separan dos modulos, estas platinas se ( ian por un borde a uno de los modulos. 
mientras aue el otro borde se deia libre, de tal forma que se permita ellibre desplazamiento de dichos

modulos. Las dimensiones y detalles se especifican en los planos. (...)' ( Subrayado agregado) 

Sin embargo, se ha verificado que en todos los pisos, paredes y techos se han fijado a ambos
modulos las platinas de los tapajuntas, lo cual difiere de las especificaciones tecnicas del
expediente tecnico, tal como se visualiza a continuacibn: 

Imaqen n.° 24

Partida no acorde al expediente tecnico: 02. 11. 07 Tapajunta metalica en piso; Plano detalle de

tapajunta (Lamina DESC1• 02) del Expediente Tecnico, y Especificaciones Tecnicas del Expediente tecnico

et3lica en piso en 2do nivel, entre mddulo 7 y escalera 1, 
con tomillos de fijacidn en ambos m6dulos

Tapajunfa metzlica en piso en el3er nivel, entre mdCulo 1 y escalera 1, 

con un espaciamiento de ancWje mayor a 0. 25m y cobwdos en
ambos mddulos

Y-:. / . 
sf`, 

i'.. d.. 
y 

4 . 

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco - Trujilb  La Libertad. 
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DETALLEOE TAPq, IUNTA EN p1g0 EN EL T' Y J° NIVEL
MaWLO ESCALERq O1: ENTE MODUL007 Y O] 
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Tapajunta met5lica en piso en el2do nivel, entre m8dulo 3 y escalera i, con un espaciamiento de ancWje mayor a 025m y
colocados en ambos modulos

huente: Acta ae inspecaon n.' U1- zU[ 4- UCl/ MDHIAGI: UI- 2517164 tle 27 tle marzo de 2024 ( Apendice n° 55). 

TAcniw httos: llprod2seace. qob. celseacebus- uiwd- oublfchaSeleccionNisualizarFichaExoresionlnteresxhtml . 

Como puede advertirse, en el plano DESC1- 02 DETALLE DE TAPA JUNTA ENTRE MODULOS
ESCALERA 01 del expediente tecnico aprobado, se indica que los tomillos de fijaci6n de 2" se
colocaran cada 0. 25 m.; sin embargo, se ha verificado que el espaciamiento supera la medida

indicada, tal como se visualiza en la imagen que antecede. 

Autlitoria tle Cumplimiento a la Municipalidatl Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Imaaen n.° 25

Partida no acorde al expediente tecnico: 02. 11. 08 Tapajunta metalica entre m6dulo vertical; Plano

detalle de tapajunta entre m6dulos escalera 01 ( Lamina DESC1- 02) del Expediente Tecnico

Tapajunta metzlica en columna en e12do nivel, entre mbdulo 3 y escalera Plano defalle de Wpajunta entre m6dulos escalera 07 ( Lamina

1, con tomillos en fijacibn en ambos mddulos DESC1- 02) del Expediente tecnico

gx cn rauoxn 

O

o  . 
Y^ k""' /

y ^' '`.;. 

V

J t; 
Jw. ' 

9pajunta metzlica en columna en el ter nivel, entre mddub 9 y eswle2 Tapajunfa me131ica en columna en el 3er nivel, entre m6dulo

t, con tomillos de fijacidn en ambos m6dulos con un espaciamiento entre pemos de anclaje mayor a 0. 25 m

k"'. /^  , . 
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r  
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Audkoria Oe Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco — Trujillo - La Libertad. 
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Tapajunta metaliw en columna en el 1er nivel, entre modulo 2 y escalera
2, con tomillos de fijaci6n en ambos mddulos

Tapajunta metalica en columna el ler nivel, en[ re mbdulo 6 y
escalera 2, con [ ornillos dc fijacibn en ambos m6dulos

UpNC/ i., 
a e 

o 4,(,yfi'  
k JEFE_, r5' 

a

Tapajunfa met5lica en columna nivel, entre m6dulo 2 y escalera 2, 
con tornillos de fijacibn en ambos modulos

Tapajunta metalica en columna del 2do nivel, 

escalera i, con pernos de anclaje mayor a 0. 25m

Fuente: Acta de inspeccion n." OL2024- OGIIM HIAGCUI- 2517164 de 27 de marzo de 2024. ( Apendice n° 55), expediente tecnico

h: llprod2 seace. qob. Delseacebus- u iwd- oublfchaSeleccionNisualizarFichaExoresion Interes. xhiml

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La LibeRatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Imagen n.° 26

Partida no acorde al expediente tecnico: 02. 11. 12 Tapajunta metalica en techos entre modulos

v Esoecificaciones Tecnicas del Exoediente tecnico
ta metalica en

i}..... 

4" ', 

en ambos

yn-.- x*. : 3'. : 

Tecnicas del Expediente tecnico

0211. 1i TMFlIWTAYEiMIGENlEQp1EMiREMOdRO] 

0. mptlbc

Efl pYlb anWe m Y mloaa} 0e IY1 u X'- t'- Y lmm mMYlu aoM b

VM O UYYON Pe Nm tre mm u. Wu Ww+. u AT Lvun WM  um

In mE4um. mknuu w+ a ew bw u aF we e. w kma w x onnb tl

@' C apeirY n e 1< eAee m% W. Ln Pmnshwe  CWlei f eaqtl4r n

WWnu. 

L MimCeC M TtlM

auWtlCe YL Mrnl o4wY(  _. 

e. e.... aww. \ 

o weo » dw.  m w. nm. w. ss... m, a. rm .. 

a.+ rv. s< r xwti mre. ua mi+. w m iremm a. oa<.. nw 

mm a dn. Ypu amYa, m InYlo, quiq, nq M w y en pettn Imo b
nwwb VnaiKWnYRNL. 

Tapajunta met3lica en techo y columnas en el ier nivel, entre m6dulo 10 y 17, con tornillos de fijaci6n en ambos mddulos

n.° Ob2024- OCl/ MDH/ AC- CUI- 2517164 de 27 de marzo de 2024 ( Apendice n" 55) y Expediente TQcnico
hltos: llorod2seace. 00b, oelseacebus- uiwd- ou6lfcha5eleccion/ visualizarFichaExoresionl nteres.xhtml

De igual manera, de la visita in situ registrada en el Acta de inspecci6n n.° 02- 2024- 

OCIIMDHIAC- CUI- 2517164 de 3 de abril de 2024 ( Apendice n.° 56), se verifico la no ejecucion

de la partida 02. 09. 03. 02 Candado tipo Forte 60mm, contraviniendo lo indicado en el plano AG- 

Ot ARQUITECTURA - DETALLE CISTERNA Y TANQUE ELEVADO, presupuesto de obra, y
resumen de metrados de arquitectura del expediente tecnico aprobado. 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 dejunb de 2023. 
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Imapen n.° 27

Partida no ejecutada: 02. 09. 03.02 Candado tipo Forte 60mm y detalle de Plano Cisterna y ta que

Ausencia de wndado en fapa metalica de cistema

O( RA ORIe

DeUile de ubiwci5n de candado Plano cistema y Gnque
elevado ( LSmina IS09

de 2024 ( Apendice n° 56) y Expediente tecnico

Cabe precisar que, respecto al cerrojo en la cisterna — tanque elevado, al ser un objeto

desplazable, la Comisi6n Auditora realiz6 un cuestionario el 3 de abril de 2024 ( Apendice

n" 57) a la senora Rocio Gonzalez Cabeza, en su calidad de directora de la I. E. Dean Saavedra, 

respecto a la ejecucibn de la obra, dejando constancia que al momento de la entrega de la misma

no se cont6 con el cerrojo o candado en la tapa metalica de cistema, tal como se aprecia en la

siguiente imagen: 

Imaaen n.° 28

Cuestionario realizado a la directora de la I. E. Dean Saavedra

f7oa,,. l.-m 3 d u-S: l . id ' k>"! 

POYOyqMCanballnq Wui Pa IntiWuOnFAuuUvaDunSa vWa

n. 

J Ee

i r.... 
J . 

3. da. &' s4erne nx T..
u a- w zT, y   .,, 

ec+.--- ° ,
4, 

E.L } O, r.., ii.... d."'^ @,'.:. .
n l: < cc. * s o

Fuente: Cuestionano suscnto el 3 de abnl de 2024 por la directora Rocio GonzAlez Cabeza (Apendice nP 57). 

Por todo lo expuesto, se presenta en el cuadro siguiente, la relacion de las partidas que no se

han ejecutado, ni culminado, y cuya ejecucion no son acorcle a lo que establece el expediente
tecnico y terminos contractuales, y que el Contratista las incluyb como partidas ejecutadas en

Aud' Roria de Cumplimiento a la Municipalidatl Distrifal de Huanchaco— Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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las valorizaciones n s 11 y 12, de 20 de setiembre de 2022 y 30 de noviembre de 2022, 
respectivamente ( Apendice n° 58), conforme al siguiente detalle: 

Partidas de la valorizacibn n.° 11 12 no  

4RTIDA DESCRIPCIbN

08. 03.01 DIVISORIO DE ALUMINIO CON VI

EMPLADO 6MM

09. 03.02 CANDADO TIPO FORTE 60 MM

11. 07 APAJUNTA METP, LICA EN PISO

02. 11. 12

T

ANCy4„ 
O

c' 

v°m l 
o ''' ] 

s s , 

t

10

Cuadro n.° 5

utadas, ni culminadas no a

VALORIZACION

10 
2

12

12

ULO  
Y 2

METALICA EN TECHOS ENTRE

CONTRA INCENDIO

LLAVES MEZCLADORAS

JMINISTRO E INST. ABRAZADERA PVC

ARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE DE

11 y 12

11 y 12

12

11 y 12

11 y 12

OBSERVAC16N

Partida no ejecutada

raruaa no acorae ai expeaieme

tecnico

Partida no acorde al expediente

tecnico

Partida no acorde al expediente

tecnico

Partida no culminada

Partida no ejecutada

Partida no ejecutada

Partida no ejecutada

Fuente: txpe0iente tecnico tle ob2 aprooado metliante Resoluci6n ae Alcaitlia n." 2a5- 2021- MDH de 7 de mayo de 2021 ( Apendice

n° 34), Informe de visifa de contmi n' 009- 2022-0CV204& SVC de 20 de octubre de 2022, Acta de Inspeccion n° 01- 2023- OCl/ MDH- 

DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre tle 2023 ( Ap ndice n' S4), Acra de inspeccion rt' 01- 2024- OCl/ MDH/ APCUI- 2517164 de 27 de
marzo de 2024 ( ApAndice nP 55), Acta de inspeccion n.° 02- 2024- OCl/ MDHIAPCUI- 2517164 de 3 de abnl de 2024 ( Apendice n" 56). 
Expediente de ConUatacion. Expediente TAcnico: 

httus:/ lorod2seace. 00b. oe/seacebus- uiwd- nublSchaSeleccbNvisualizarFicha6coresionlnteres xhtml

Elabarado por. Comisan Audito2. 

En atencibn a lo expuesto, y a fin de determinar si se efectuaron los pagos de las partidas no
ejecutadas, ni culminadas y no acorde al expediente tecnico, se revisb la valorizacion n.° 11, 
aprobada por el Subgerente de Supervision y Liquidacidn y el Gerente de Obras Publica de la
Entidad mediante el Informe n.° 1096•2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH• de 23 de noviembre
de 2022 ( Apendice n.° 20) e Informe n.° 1041• 2022-MDH/ GOP/LFPA de 23 de noviembre de

2022 ( Apendice n.° 22), la misma que fue cancelada mediante los comprobantes de pago

n.° 4846- 2022, 4847- 2022, 4848- 2022 y 4849- 2022 del 2 de diciembre de 2022, los cuales han
sido remitidos por la Oficina de Administraci6n y Finanzas mediante el Oficio n' 030- 2024- 
MDHIOAF de 29 de febrero de 2024 ( Apendice n.° 27). 

De igual forma, se revisb la valorizacion n.° 12, aprobada por el Subgerente de Supervisibn y
Liquidacion y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante Informe n.° 0149-2023- 
WARF• SGSyL- MDH de 12 de junio de 2023 ( Apendice n.° 58) e Informe n.° 526- 2023• 

MDHIGOP/ ERTM de 14 de junio de 2023 ( Apendice n.° 59), la misma que fue cancelada

mediante los comprobantes de pago n.° 2495-2023 y 2496-2023 del 16 de aqosto de 202352. 

De lo expuesto, se advierte que si el Comite de Recepci6n observaba las partidas no ejecutadas, 

no culminada, y as no conforme al expediente tecnico, la Entidad estaba en la posibilidad de no
cancelar y/o retener el pago por prestaciones no realizadas, al haberse configurado
incumplimiento contractual tanto del Contratista como del Supervisor, sin embargo de los

importes considerados en los comprobantes de las valorizaciones n. 11 y 12, se advierte que

Informaci6n 2mitida en el Ofcio n' 030-2024 v1DH/ OAF de 29 de ebrem de 2024 (ApOndice n.° 27). 

AudNoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisUkal de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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se pago el importe de S/ 32 935, 97, en perjuicio de la Entidad, tal como de detalla en el cuadro

siguiente: 

Cuadro n.° 6

Calculo del monto de las partidas no ejecutadas ylo no acordes con el expediente tecnico, y

hem

11

11, 08

11. 12

me[ raao no rrecio
Descripcion Und

e,,,,, a , cn Costo ( S 

f ERIA METALICA Y HERRERIA

10 DE MELAMINE

10 DE ALUMINIO CON VIDRIO
m2

0 6MM

ERIA

RIOS CIERRE

0 TIPO FORTE 60 mm m2

4 Y VARIOS

JTA METALICA EN PISO m2

JTA METALICA ENTRE MODULO
mZ

L

JTA METALICA EN TECHOS
m2

IODULOS

CIONES ELECTRICAS

RIOS

JR DE HUMO PARA SISTEMA DE m2
CONTR4 MCENDIO

O6
UCHA CROMADA DE CABEZA

GIR4TORIA Y LLAVES MEZCLA

ISTEMA DE AGUA FRIA

03
UMINISTRO E INSTALACION [ 

CCESORIO DE PVCIAGUA

10

Gastos Generales

7, 56 380, 00 2 872, 80

1, 00 34, 00 34, 00

48, 64 31, 71 1542, 37

138, 85 47, 48 6 592, 60

45, 00 43,34 1950, 30

1, 00 132, 46 132, 46

m2 1, 00 153, 67 153, 67

m2 48, 00 66, 54 3193, 92

m2 192, 00 40, 62 7 799, 04

24 271, 16

2 427, 12

1 213, 56

27 911. 84

Fuente: Infortne n.° 109& 2022- SGSLO- GOP- MDH. I YRGH- de 23 de noviemb e de 2023 ( Apendice n.° 20), Informe n." 0149- 2023- WARF- 

SGSyL- MDH de 12 de junio de 2023 ( Apendice nP 58), Expediente tecnico de ohra apro6ado mediante Resolucion de Alcaltlia n.° 245- 

uaNch . 2021- MDH de 7 de mayo de 2021 ( ApAndice n.° 34), Infortne de visifa ae wnWl n.° 009-2022-0CII20485VC de 20 de octubre de 2022, 

Q 

q, Acfa de Inspecci6n nP 01- 2023- OCIIMDH- DEAN SAAVEDRA tle 6 de diciembre de 2023 (Apendice n.° 54), Acta de inspeaion n.' 01- 2024- 
e  OCl/ MDH/ AC-CUI- 2577164 de 27 de marzo de 2024 (Apendice nP 55, Acta de insptvxi6n n.° 02- 2024-OCl/ MDHIAC- CUI- 2517164 de 3

de abnl de 2024 (Apendice n.° 56, y Oficb n.° 030- 2024- MDHIOAF de 29 de feb2 o de 2024 (Apendice n° 27). 
F ;'' i Elaboradopor.ComisanAudiMra

Los hechos antes descntos, han vulnerado la nortnatividad siguiente: 

Ley n" 27815, Ley del Codigo de tica de la Funcibn Publica, de 12 de agosto de 2002. 
Articulo 6: Principios de la Funci6n Publica

EI servidor pu6lico actua de acuerdo a los siguientes pnncipios: 

1. Respeto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisVifal de Huanchaco- Ttujillo - La Libertatl. 

Periado: De 2 de setiembre de 20Y2 a 21 de junb de 2023. 
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Adecua su conducta hacia el respeto de la Constduci6n y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, 

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las 2laciones funcionales con todos los miembros de su instducion y
con la ciudadania, (...)". 

Decreto Supremo n° 082• 2019- EF Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 12 de marzo de 2019 y modificatorias. 

4rticulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrafaciones del Estado se desanollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros pnncipios generales del derecho p6blico que resulten aplicables al proceso

de contratacibn. 

Los pnncipios sirven de crrferio de interpretacibn para la aplicaci6n de la p2sente norma y su
reglamento, de integraci6n para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones: 

Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacibn y las decisiones que se adopten en su ejecucidn
de6en orienfarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pnorizando estos sobre
la realizaci6n de ( ormalidades no esenciales, garantizando la efectiva y opoRuna satisfacci6n de los
fines pu6licos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, 

asi como del interes publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. 

jJ Integridad. La conducta de los participes en cualquieretapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica inde6ida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las auto dades competentes de manera directa y oportuna. ". 

Decreto Supremo n" 071• 2018- PCM Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n

Publica Especial para la Reconstrucci6n con Cambios, de 5 de julio de 2018, y sus
modificatorias. 

llrticulo 62: Penalidades

62. 1 EI contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado

de sus o6ligaciones contracfuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatona. 

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever

otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debib ejecutarse. 

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la

liquidacion final, seg6n corresponda; o si fuera necesano, se cobra del monto resultante de la
ejecucibn de la garantia de fiel cumplimiento. 

62. 2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucibn de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaficamente una penalidad poi mora por cada dia de atraso. La

penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente (brmula. 

Para e% ctos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor

tiempo transcumdo no le resulta imputable. Esta calificaciBn del retraso como justificado no da lugar

al pago de gastos generales de ningun tipo. 

Articulo 93: Recepcion de la Obra yplazos

93. 5. Bajo responsabilidad del T'dular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte ( 20) dias

siguientes de realizada su designacibn, el comite de recepcidn junto al contrafista y al inspector o

AudNoria tle CumplimieMo a la Municipalitlad Distrifal de Huanehaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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supervisor ve can el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso conesponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
necesarias. 

93.6 Culminada la ve cacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. EI Acta de

Recepcion debe ser suscrifa por los miembros del comite y el contratista. 
93.7 De existir o6servaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. EI contratista dispone de un decimo ( 1/ 10) del plazo de ejecucion vigente de la obra, 

para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripci6n del Acta o

Pliego. Las prestaciones que se ejecufen en dicho penodo como consecuencia de observaciones no

dan derecho al pago de ning6n concepto a/ avor del contratista, superoisor o inspector ni a la

aplicacion de penalidad alguna. 

93. 8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita

nuevamente la recepci6n de la o6ra mediante anotacibn en el cuademo de obra, lo cual es venficado

por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3J dias
siguientes de la anotacion. EI comite de recepci6n junto con el contratista se constituye en la obra

dentro de los siete ( 7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La

comprobaciBn que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el

Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones. 

93. 9 De haberse subsanado las observaciones a conlormidad del comite de recepcion, se suscnbe el

Acta de Recepci6n de Obra. 

93. 13 Todo retraso en la subsanacibn de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se

considera como demora para efectos de las penalidades que conespondan y puede dar lugar a que
la Entidad resuelva e/ conhato por incumplimiento. las penalidades a que se refiere el presente

articulo pueden ser aplicadas hasta el tope senalado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun
coiresponda. 

93. 14 Como consecuencia de venficar el funcionamiento u operatividad de la iniraestructura

culminada y las instalaciones y equipos en caso conesponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos

que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, Y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad de13% al monto del contrafo de supe visidn. Realizadas las prestaciones para

la culminacibn de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcibn de la obra, mediante

anotacion en el cuademo de obra, lo cual es venficado por el inspector o supervisor e informado a la

Entidad, conlorme al procedimiento serialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato. 

93. 17 Si en el proceso de verificacion de la subsanacibn de las observaciones, el comite de 2cepcibn

constata la existencia de defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de

suscnbir el Acta de Recepcibn de Obra, informa a la Entidad para que esta solicite por escnto al

contratista las su6sanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos." 

Decreto Supremo n° 091• 2017• PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de la

Reconstruccibn al que se refiere la Ley n° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a

desastres y que dispone la creaci6n de la Autoridad para la Reconstrucci6n con
Cambios, de 11 de septiembre de 2017

3. Principios

EI Plan Integral de Reconstruccibn con Cambios ( PIRCCJ incorpora cinco pnncipios (undamentales
que aRiculan las distintas iniciativas del plan y guian la actuacion de la Autoridad de la ejecucion y
seguimiento de los proyectos considerados. 

1. EI ciudadano en el centro del proceso. Si bien la reconshuccibn con cambios establece un

ambicioso programa de inversiones que contemplan soluciones practicas a los distintos problemas

generados por la afectacibn de la infraeshuctura publica, la inhabilitaci6n de viviendas y la perdida de
medios productivos, es importante no perder de vista que las personas ocupan el centro del proceso

Auditoria de Cumplimiento a W Municipalitlatl DisVifal tle Huanchaco- Trujilla • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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y son la razdn de ser del mismo. En ese sentido, el PIRCC tendra exifo unicamente en la medida en

que pueda restituir el 6ienestar perdido por los ciudadanos y las comunidades. Las obras y proyectos
encuentran su sentido y proposito final en su subordinacibn a ese objetivo pnmario y fundamental. 

Bases administrativas del procedimiento de contrataci6n publica especial para la

reconstruccion con cambios n.° OS- 2021- MDH, para la contrataci6n de la ejecucion de

obra. 

SECC16N ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECC16N

J
CAPITUL011 DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCI6N

3. 12 PENALIDADES

3. 12. 1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCIbN DE OBR,4
En caso de retraso injustificado del confratista en la ejecucibn de las prestaciones objeto del contrato, 

la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 62 del Reglamento. 

Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar un monto maximo
equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debio ejecutarse. (...)". 

VANCy
Los hechos expuestos han ocasionado la obra sea recepcionada sin cumplir con el expediente

o ' co tecnico, y que a la fecha existan partidas no ejecutadas ni culminadas, y no acorde al expediente
F

tecnico, afectando la fnalidad publica de la obra de reconstruccibn de la infraestructura
5 : R 

educativa Dean Saavedra; asimismo ha generado un perjuicio economico a la Entidad de

F` Ms.' 
S/ 32 935, 97. 

La situacibn descrita ha sido originada debido a las acciones realizadas por los integrantes del
Comite de Recepci6n de Obra, quienes no verificaron el funcionamiento de la infraestructura e

instalaciones, y omitieron informar de las partidas no culminadas, ni ejecutadas, sino que
continuaron con el proceso de recepcion de Obra, sin que hubieren garantizado que la misma

haya culminado de acuerdo con lo dispuesto en el expediente tecnico, contrato de ejecuci6n y
supervision de Obra, asi como el Reglamento de Reconstruccion con Cambios. 

FAPd( Y`,.\ 
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacibn de
cumplimiento, confortne se detalla en el apendice n.° 100. 

Efectuada la evaluacibn de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n.° 100) se
concluye que los mismos no desvirt6an los hechos observados, considerando la participaci6n

de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuaci6n: 

Emerson Brian Mondragbn Benites, identificado con DNI n.° 70376686, en su condici6n

de presidente del Comite de Recepcibn de Obra " Rehabilitacidn del Servicio Educativo de la

I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo — La

Libertad", durante el periodo de gestion de 9 de setiembre de 2022 al 13 de diciembre de

2022 ( Apendice n.° 42), se le comunic6 el Pliego de Hechos mediante la Cedula de

Notificaci8n n.° 003- 2024- OCI- AC• MDH el 15 de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), quien

solicitd ampliaci6n de plazo para efectuar sus comentarios u observaciones mediante CaRa

n° 001• 2024EBMB de 20 de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), siendo atendido mediante

Oficio n.° 0022- 2024• OCIIMDH- AC• CUI• 2517164 de 20 de mayo de 2024 ( Apendice

Auditoria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco- Trujillo - La LibeAad. 

Periodo: Ue 2 de setiembre de 2022 a 27 de junb de 2023. 
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n.° 100), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante carta SIN de 27

de mayo de 2024 (Apendice n.° 100) sin documentar. 

Se le atribuye que, en el marco de sus competencias, como presidente del Comite de
Recepcion de Obra no constatb correctamente el funcionamiento de la infraestructura e

instalaciones de la Obra; no informb a la Entidad de las partidas no culminadas, ni

ejecutadas, y sin haber garantizado que la obra haya culminado de acuerdo al expediente
tecnico, contrato de ejecucion Obra y el Reglamento de Reconstruccion con Cambios, pese
a que tenia conocimiento de la situacion adversa identificada en el Informe de visita de

control n.° 009-2022- OCl/ 2048- SVC notificada al Comite el 21 de octubre de 2022. 

Participando en tales actos mediante la elaboraci6n, suscripci6n y emision del Acta de
Pliego de Observaciones de 29 de setiembre de 2022 ( Apendice n.° 43), en la cual no

advirtio las partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al expediente tecnico, sino que
6nicamente determinaron la existencia de " mejoras" a ser subsanadas por el contratista
basicamente relacionada con luces de emergencia, pintura, acabado en muros, columnas, 

vigas interiores, limpieza, acabado de puertas, marcos, acabado de juntas de dilatacion, 

galeria de circulacibn, entre otros), y otorgando la conformidad a traves del Acta de
Recepcidn de Obra de 17 de noviembre de 2023 ( Apendice n.° 49), generandose una falta

de disposicibn econ6mica a la Entidad por partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde
al ezpediente tecnico, ello conforme a lo constatado en el Informe de Visita de Control

n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC notificada al Comite de Recepcibn de Obra el 21 de octubre de

2022, y Actas de inspecci6n n. s 01• 2023• OCl/ MDH- DEAN SAAVEDRA de 6 de diciembre
de 2023, 01 y 02- 2024- OCIIMDH/ AC- CUI 2517164 de 27 de marzo y 3 de abril de 2024, 
respec6vamente ( Apendices n. s 31, 54, 55 y 56) y que la Entidad no tenga la disponibilidad
presupuestaria de S/ 32 935, 97 por los conceptos antes indicados. 

Es de relevancia indicar que, el ex funcionario tenia conocimiento respecto a la obra a ser

ejecutada puesto que inteard el Comite de Seleccibn del Procedimiento de Contrataci6n

Publica Especial n.° 005- 2021- MDH convocada para la Obra: " Rehabilitaci6n del Servicio

Educativo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — 
Trujillo — La Libertad" CUI n.° 2517164, el cual contiene el expediente tecnico de la Obra
Apendice n.° 50). 

Posteriortnente, se advierte que, suscribio el Informe n.° 035-2022-CRO-MDH de 13 de

diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), en la que se " justifica" la raz6n por el cual se vio
imposibilitado de efectuar otras observaciones adicionales a las "mejoras" que identificaron; 
sin embargo, a la fecha tanto de emisibn del Acta de pliego de observaciones de 29 de
setiembre de 2022 ( Apendice n.° 43) como del Acta de Recepci6n de Obra de 17 de
noviembre de 2023 ( Apendice n.° 49), existian partidas no culminadas que la Comision de

Control informo mediante el Informe de visita de control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20
de octubre de 2022. En el item 3. 6 del Informe en comento, senala que el Contratista no
cumplid con terminar todas las partidas establecidas en el expediente tecnico contractual, 

calculando la penalidad diaria sobre la base del monto del contrato de S/ 10 295 778, 24, sin

considerar el monto de contrato vigente, confortne lo dispone la normatividad de

Reconstruccibn con Cambios53, determinando una penalidad de S/ 1 029 577, 82 ( ver imagen

n.° 12) que corresponde al monto de penalidad maxima de setenta y nueve ( 79) dias de
atraso en la ejecuci6n de la Obra, concluyendo en que se remita al Titular de la Entidad a

Reglamento del Procedimiento de Conhatacibn Publica Especial pa2 W Reconstruccibn con Cambios, aprobado mediante Decreto

Supremo a" 71- 2018- PCM de 5 de julio de 2018. Adiculo 62: " Para efectos del c8lculo de la penalidad diana se considera el monfo

del cont2to vgente°, concoNado con el anezo de defniciones del Decreto Suprertro n.° 344- 2018- EF Reglamento de la Ley n.° 30225, 
Ley de Contrat2ciones del Estado, de 29 de diciembre de 2018. 

Aud'Rorfa Oe Cumplimiento a la Munieipafidad Distrital tle Nuanchaco- Trujilb • La Libertad. . 
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efectos de ejecutar la penalidad por mora. Sin embargo, el importe correcto de penalidad

maxima considerando el contrato vigente asciende a S/ 1 098 251, 36 ( Ver cuadro n.° 4) 

Los hechos inobservan el numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002; inciso 62. 2 del articulo 62 y numerales
93. 5 y 93. 14 del articulo 93 del Decreto Supremo n.° 071- 2018-PCM Reglamento del
Procedimiento de Contrataci6n PGblica Especial para la Reconstrucci6n con cambios de 5

de julio de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 091- 
2017- PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccibn al que se refiere la

Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creaci6n de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, de 11 de septiembre de 2017; literal  y j) 
del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 082- 2019- EF Te o Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado ( de manera supletoria), de 12 de marzo de 2019
y modificatorias; y Bases administrativas del Procedimiento de Contrataci6n publica especial
para la reconstruccibn con cambios n.° 05- 2021- MDH. 

En atencidn a lo expuesto se confgura la presunta responsabilidad administrativa, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a la potestad

administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito, 

dando merito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. 

2. Luis Andres Barreto Sanchez, identificado con DNI n.° 42258520, en su condicibn de

primer miembro del Comite de Recepcion de Obra " Rehabilitacion del Servicio Educativo de

la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo — La

Libertad", durante el periodo de gesti6n de 9 de setiembre de 2022 al 13 de diciembre de

2022 ( Apendice n.° 42), se le comunic6 el Pliego de Hechos mediante la Cedula de

Notificaci6n n.° 004- 2024- OCI- AC- MDH el 15 de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), quien

solicitb ampliaci6n de plazo para efectuar sus comentarios u observaciones mediante Carta

n° 001- 2024• LABS de 20 de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), siendo atendido mediante

Oficio n.° 0023• 2024- OCIIMDH• AC• CUI• 2517164 de 21 de mayo de 2024 ( Apendice

n.° 100), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante carta S/ N de 27

de mayo de 2024 ( Apendice n.° 100) sin documentar. 

Se le atribuye que, en el marco de sus competencias como primer miembro del Comite de

Recepci6n de Obra, no constatb eficientemente el funcionamiento de la infraestructura e

A" Jh` C' instalaciones de la Obra; no informo a la Entidad de las partidas no culminadas, ni

i' ejecutadas, y sin haber garantizado que la obra haya culminado de acuerdo al expediente
r.  

tecnico, contrato de ejecucion Obra y el Reglamento de Reconstruccion con Cambios, peseJE

n s,% a que se le notifico oportunamente - 21 de octubre de 2022- de la situacion adversa

identificada en el Informe de visita de control n° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC; generandose que

la Entidad no tenga la disponibilidad presupuestaria de S/ 32 935, 97, ello conforme a lo

constatado en el Informe de Visita de Control n" 009- 2022• OCII2048- SVC notificada al

Comite el 21 de octubre de 2022, y Actas de inspeccidn n^ 01• 2023- OCIIMDH- DEAN
SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023, 01 y 02• 2024• OCl/ MDH/ AC•CUI2517764 de 27 de
marzo y 3 de abril de 2024, respectivamente ( Apendices n s 31, 54, 55 y 56). 

Para tal efecto elabor6, suscribio y emitio el Acta de Pliego de Observaciones de 29 de
setiembre de 2022 ( Apendice n.° 43), en la cual unicamente determinaron la existencia de

mejoras" a ser subsanadas por el contratista ( basicamente relacionada con luces de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafitlad Distrifal de Huanchaco —Trujillo - La Libertad. 
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emergencia, pintura, acabado en muros, columnas, vigas interiores, limpieza, acabado de

puertas, marcos, acabado de juntas de dilataci6n, galeria de circulaci6n, entre otros), sin

senalar fecha de culminaci6n del levantamiento de observaciones. 

Sin embargo se ha evidenciado que la obra no se encontraba concluida, y omitiendo la
situaci6n adversa revelada en el Informe de visita de control n" 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de

20 de octubre de 2022 y notificada al Comite el 21 de octubre de 2022 (mediante el Informe
n.° 1015- 2022- SGSLO• GOP• MDHJYRGH.• de 21 de octubre de 2022 - Apendice n.° 31), 

dio conformidad a la misma mediante el Acta de Recepcion de Obra de 17 de noviembre

de 2023 ( Apendice n.° 49), la cual tiene como fecha de inicio el 15 de noviembre de 2022, 

con ello el Comite tenia tres ( 3) dias habiles para verificar que la obra este conforme al

expediente tecnico, sin embargo omitieron informar sobre la existencia de partidas no

ejecutadas y no culminada. 

pN h 
Es relevante senalar ademas que, el ingeniero Luis Andres Barreto Sanchez estuvo a cargo

o , de conducir la absolucion preliminar de consultas de la Solicitud de Expresion de Interes
f E,: n.° 7708• 2020 ( Apendice n.° 50), para la ejecucion de la obra en mencibn, dejando

constancia que no se presento consultas u observaciones a dicha solicitud; por lo tanto, 

f. , ,`% 
tenia pleno conocimiento de las caracteristicas tecnicas - expediente tecnico-, descnpcion

Cry `  

objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones de ejecuci6n, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de

Reconstrucci6n con Cambios. 
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4.- ;,' Los hechos inobservan el numeral 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo
de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002; inciso 622 del articulo 62y
numerales 93. 5 y 93. 14 del articulo 93 del Decreto Supremo n.° 071-2018- PCM Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccibn con cambios de

5 de julio de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 
091- 2017- PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de laReconstrucci6n al que se refiere

la Ley n° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobiemo Nacional frentea desastres y que dispone la creaci6n de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, de 11 de septiembre de 2017; literal  y
j) del articulo 2 del Decreto Supremo n° 082- 2019- EF Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Leyde Contrataciones del Estado (de manera supletoria), de 12 de marzo de
2019y modificatorias; yBases administrativas del Procedimiento deContrataci6n publica
especial para la reconstrucci6n con cambios n.° OS- 2021-

MDH. En atenci8n a lo expuesto se configura la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a la

potestad administrativa de la Contraloria General de la RepGblica; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisi6n de

delito, dando merito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de
las instancias

competentes. AudRaria de Cumplimiento a la Municipalitlatl Distrital de Huanchaco- Trujillo • La

Libertad. Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de
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LA ENTIDAD APR0B6 LA LIQUIDAC16N TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA SIN

DELEGACION DE fACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA

RECONSTRUCC16N CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA F6RMULA

POLINOMICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL

CONTRATISTA Y A LA SUPERVISIbN DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA DE

PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO

ECONbMICO A LA ENTIDAD DE SI 516 208, 28 Y S/ 541, 11, RESPECTIVAMENTE

De la revisibn a la documentacibn del expediente de contrataci8n de la Obra: " Rehabilitaci6n del

Servicio Educa6vo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco

Trujillo — La Libertad" CUI n.° 2517164, se advierte que la Subgerencia de Supervisi6n y
Liquidaci6n de la Entidad sin sustento tecnico emiti6 opini6n favorable de aprobaci6n de la

liquidacion tecnico — financiera de Ejecucibn de obra considerando unicamente la penalidad por

mora de ocho ( 8) dias en la culminacibn de la ejecucion de la obra, la misma que fue aprobada

por el Gerente de Obras Publicas quien a su vez no tiene facultad delegada para aprobar

liquidaciones en el marco del Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios. De la misma forma

se aprobb la liquidacidn tecnica financiere de la Supervisi6n de obra, sin advertir la penalidad

por mora debido al retraso de un ( 1) dia en la remisi6n del certificado de conformidad tecnica de

la obra a la Entidad

Lo detallado vulner6 los numerales 1 y 5 del aRiculo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo de
Etica de la Funcibn Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley de
Conciliaci6n, aprobado con Decreto Supremo n° 014- 2008- JUS de 29 de agosto de 2008; 

numerales 62. 1 y 62. 2 del articulo 62, numeral 80. 1 del articulo 80, numeral 93. 1 del articulo 93
y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM, de 5 de julio

de 2018, y sus modificatorias; literales fl y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 082- 2019- EF
de 12 de marzo de 2019; articulos 2 y7 de la Implementacibn y adecuacidn del Decreto Supremo
sobre contrataci6n de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011- 79- VC de 1 de

marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G. 030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011- 2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006; 

clausula quinta y decimo quinta del Contrato de ejecuci6n de obra n.° 13- 2021- MDH 13 de
septiembre de 2021; numerales 3. 11, 3. 12. 1 y 3. 14 de las Bases administra6vas del
procedimiento de contratacibn publica especial para la reconstruccibn con cambios

n.° 05- 2021- MDH, para la contratacibn de la ejecucidn de obra, publicada en el SEACE el 18 de

agosto de 2021; clausula duodecima del Contrato de servicio de consultoria de obra n.° 042- 

2021- MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3. 6. 1 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacibn publica especial para la reconstruccibn con cambios n.° 08- 2021- 

MDH, para a contratacion del servicio de consultoria de obra, publicada en el SEACE el 17 de

septiembre de 2021

Los hechos expuestos, ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad de os importes

S/ 516 208, 28 y S/ 541, 11, que corresponde a la aplicacion de penalidad por mora por atraso
injustificado en la ejecucibn de la obra por parte del Contratista y un dia ( 1) por retraso en la
remisi6n del certificado de conformidad tecnica por parte de la Supervisi6n respecto a la

culminacibn de la obra. 

Antecedentes

EI Plan Integral para la Reconstruccibn con Cambios, comprende la intervencion de

reconstrucci6n para restablecer el servicio y/ o infraestructura, equipamiento y bienes publicos
afectados por el desastre natural, tales como la infraestructura educativa. 

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalitlatl DisVital de Huanchaco— Trujillo • La Libertad. 
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Mediante el Procedimiento de Contratacibn Publica Especial n.° 005-2021- MDH se convoco al
proceso de selecci6n para la ejecuci6n de la Obra y se otorgb la buena pro a favor del
Contratista el 2 de septiembre de 2021, por el monto de S/ 10 295 778, 24, suscnbiendose el
contrato n.° 13- 2021• MDH de 13 de septiembre del 2021 ( Apendice n.° 5), por el plazo de

P ' Ya =' 
trescientos ( 300) dias calendario. 

y`: ," 

Asimismo, sobre las bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° OS- 2021- 
MDH- 1, la Entidad suscribib con el consultor Jeyson Javier Escalante Aranda ( en adelante, la
Supervisibn) el contrato n.° 042-2021- MDH de 20 de octubre de 2021( Apendice n" 6), referido
al servicio de consultoria de obra para la supervisi6n del mencionado proyecto, por el monto
total de S/ 446 414, 30. 

Ante ello, el 3 de noviembre de 2021 la Entidad, la Supervisidn y el Contratista suscribieron elA"''„ 

Acta de inicio a la ejecucion contractual, teniendo como fecha de termino de la obra el 29 de
E ° agosto de 2022; y mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197• 2022• MDH de 5 de mayo de 2022

oN : ( Apendice n.° 35), se declaro procedente una suspension de plazo por el dia 4 de abnl de 2022, 
ello con motivo de haberse presentado un paro de transportistas en el citado dia, con lo cual elt'. , 
termino de la obra estuvo prevista para el 30 de agosto de 2022. 

DEL ACUERDO CONCILIATORIO

NVANCh

9C0
a

5 R . 

c

M

Mediante Oficio n° 760- 2022- MDH de 16 de diciembre de 20225° (Apendice n° 60), el Titular
de la Entidad inform6 al Contratista el importe de la penalidad por mora correspondiente al
maximo del 10% del monto contractual ascendente a S/ 1 029 577, 82 al haberse comprobado
el atraso injustifcado en la ejecuci6n de la obra, y al haberse " hecho efectivo" parte de la
penalidad en la valorizacion de obra n.° 11, el monto pendiente a aplicar asciende a

S/ 983 818, 80, segun lo dispuesto en los infortnes n.° 1176- 2022- SGSLO- GOP- MDH/ YRGH y
1128- 2022- MDH/ GOP/ LFPA de 13 y 14 de diciembre de 2022 ( Apendice

n.° 32), respectivamente, emi6das por la ex Subgerente de Supervisibn y Liquidaci6n y la
Gerente de Obras Publicas. 

Con solicitud s/ n de 23 de enero de 2023 ( Apendice n" 61), el Contratista inicib un proceso
de conciliacion extrajudicial con la Entidad, ante el centro de conciliacion " ENLAZANDO", 
recibido por la Entidad el 31 de enero de 2023 la notificacibn de dicha solicitud, que tenia como
pretensi6n dejar sin efecto la aplicaci6n de penalidades por el importe antes indicado, 
estableciendose como fecha de audiencia el dia 6 de febrero de 2023, la misma que fue
reprogramada55 para el 2 y 1057 de marzo de 2023, siendo esta ultima suspendida por acuerdo
de ambas partes para el 17 y luego para el 24 de marzo de 2023. 

N'* Los numerales 97. 1 y 97. 2 del articulo 97 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, 
o °

G4, aprobado por Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM y modifcatorias, establece que las partes
i pueden pactar la wnciliacion como mecanismo previo al inicio de un arbitraje, y el Titular de la

EF `,. p Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcion evalua la decision de conciliar o

de rechazar la propuesta de acuerclo conciliatorio considerando cntenos de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso ari itral, la expectativa de Axito de seguir
el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a traves de la conciliacion " Dicha
evaluacibn debe estar contenida en un informe tecnico /eaal previo debidamente sustentado". 

Nofifcado por conducto notanal el 19 de diciembre de 2022. 

EI Centro de Conciliacbn reprog2rtq la audiencia pa2 el 2 de marzo de 2023 debido a la defectuosa notlfcaci6n y por no contar con
los ca gos devueltos de notifcaci6n. 

EI Centro de Conciliacion reprog2md la audiencia pa2 el 10 de marzo tle 2023 debido a la inasistencia del Contratista. 
s' EI Centro de Conciliacion suspendib la audiencia pa2 el 17 de marzo De 2023 por acuertlo de ambas partes. 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Munieipalidad Distnlal de Huanchaco— Truj( Ib - La LibertaO. 
Periodo: De 2 de seGembre de 2022 a 21 de juna de 2023. 
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AI respecto, mediante la clausula vigesima primera del Contrato n? 13- 2021- MDH ( Apendice

n.° 5) se establece que las controversias que surjan entre el Contratista y la Entidad durante la
ejecuci6n del contrato se resuelven mediante conciliaci6n o arbitraje, segun el acuerdo de las

partes. 

Sobre el particular, el numeral 15. 6 del articulo 15 del Decreto Supremo n.° 018- 2019- JUS, 

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto

Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, respecto a las funciones de los/ las Procuradores/ as

Publicos/ as establece los/ las procuradores/ as publicos/ as, previa elaboracion del informe

correspondiente y con autorizacidn del/ de la titular de la entidad, pueden conciliar, transigir, 
desistirse, asi como dejar consentir resoluciones; y para el cumplimiento de una obligacion con
contenido patrimonial, cuya cuantia supere las cien ( 100) Unidades Impositivas Tributarias ( UIT), 

se requiere de la expedicibn de una resoluci6n del/ de la titular de la Entidad, con conocimiento

de el/ la Procuradoda General del Estado. 

Ante ello, la Procuraduria Publica de la Entidad mediante proveidos n' 044•2023- PPM- 

DMHILSBM de 1 de marzo de 2023 ( Apendice n" 62) y n" 048- 2023- PPM• DMH/ LSBM de 6
de marzo de 2023 ( Apendice n" 63, solicitb a la Gerencia de Obras Publicas y a la Oficina de
Asesoria Juridica un informe tecnico y legal, respectivamente, respecto a la solicitud de
conciliacion extrajudicial realizada por la Contratista. 

En atencion a dicho requerimiento, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en calidad de

Subgerente de Supervisi6n y Liquidacion58 emitio el Informe n° 0016-2023•WARF•SGSyL- 
MDH de 2 de marzo de 2023 ( Apendice n° 65), el cual constituye el informe tecnico

documentado sobre el estado situacional de la Obra, en la que concluye, entre otros aspectos, 

que la Contratista ha acumulado el incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales

por ( cuarenta y cinco) 45 dias calendario, contados desde el 31 de agosto de 2022 hasta el 14
de octubre de 202259, fecha en que se debib resolver el contrato de ejecucion de obra, 
equivalente al monto maximo de la penalidad por mora; por lo que, dicho informe fue puesto en

conocimiento del ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su calidad de Gerente de

Obras Publicasfi, quien mediante Informe n" 077- 2023- MDH/ GOPIERTM de 2 de marzo de

2023 ( Apendice n° 67) remiti6 al Procurador Publico, con copia a la Gerencia Municipal de la

Entidad, el pronunciamiento tecnico de su unidad organica respecto al hecho controvertido

materia de conciliaci6n. 

Por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe legal n.° 057•2023- OAJ- MDH de

7 de marzo de 2023 ( Apendice n" 68, indicando que se proceda a participar y arribar a un
acuerdo conciliatorio con el Contratista, estableciendo los intereses de la Entidad, asi como los

acuerdos mas favorables para esta. Posteriormente complementb la informacion emitiendo el

Informe legal n.° 069• 2023- OAJ• MDH 16 de marzo de 2023 ( Apendice n.° 51), en el que indico

que al Oficio n.° 760-2022-MDH no se adjuntd el Infortne de Visita de Control n° 009- 2022- 
OCl/ 2048- SVC de 20 de octubre de 202261, recomendando remitir copia a la secretaria tecnica

de Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD a fin de detertninar responsabilidad de los

servidore s q ue co nfo rmaro n e l Co m ite de Recepc ion. 

Con el informe de la Subgerencia de Supervisibn y Liquidacibn y el primer informe legal de la
Oficina de Asesoria Legal, el Procurador Publico emiti6 el Informe tecnico legal n" 024023- 

Desgnado mediante Resoluci6n de Alwldia n.° 066202} MDHIA de 16 de feb2ro de 2023 (Ap§ndice n' 64) 
Fecha en la que acumula la penalidad mS eima. 

Designado mediante Resoluci6n de Alcaldia n? 07-2023- MDHIA de 3 de enero de 2023 ( Ap6ndice n" 66) 

s' Buscador de intormes de Servicios de Control en el siguiente link: ht as:// buscadonnfortnes. conValona. aob. oelBuscadorCGRI

InformeslAvanzado. hhnlp

Audkoria de Cumpiimiento a la Municipalitlad Distrifal de Huanchaco - 7rujillo  La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2072 a 21 de juna de 2023. 
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PPM- MDH/ LSBM de 8 de marzo de 2023 ( Apendice n° 69), dirigido al Titular de la Entidad, en

la cual indica que la Entidad debia efectuar el cobro total del saldo por pagar al Contratista

correspondiente a la valorizacidn n.° 12 y de los adicionales n. 2 y 3( S/ 326 406, 31) y el saldo
que queda por cobrarse ( S/ 751 842, 43) a favor de la Entidad sea cobrado de la garantia de fiel

cumplimiento, lo cual tiene como fuente el informe n.° 0016- 2023- WARF- SGSyL- MDH ( Apendice

n.° 9), y que la pretensi6n del Contratista no tiene asidero en su totalidad. 

En el mismo sentido, se pronuncid en el Informe tecnico legal n° 03-2023• PPM- MDHILSBM
de 20 de marzo de 2023 ( Apendice n" 70), siendo devuelto por el titular de la Entidad con
Oficio n° 157• 2023- MDH de 21 de marzo de 2023 ( Apendice n° 71), mediante el cual se
requiri6 al Procurador Publico precisar si el Oficio n.° 760- 2022- MDH de 16 de diciembre de

2022 (Apendice n.° 60) cumple con la debida motivaci6n considerando lo dispuesto en el Informe
legal n.° 069-2023- OAJ- MDH (Apendice n.° 51). Frente a ello se emiti6 el Informe tecnico legal
n" 042023• PPM- MDHILSBM de 23 de marzo de 2023 ( Apendice n" 72), dirigidos al titular de
la Entidad, donde ademas se indico que el Oficio n.° 760- 2022- MDH en menci6n ( Apendice
n.° 60) no ha cumplido con la debida motivacibn, siendo propuesta de la Entidad para con la
solicitante, dejar sin efecto el oficio por falta de motivacibn. 

En esa linea, mediante Resoluci6n de Alcaldia n" 117- 2023- MDHIA de 24 de marzo de 2023
Apendice n' 73, se autoriza al abogado, Luis Santos Beltran Merino, como Procurador Publico

Municipal, para que, en nombre y representacibn de la Entidad, "... asista a Ia audiencia de

conciliacion y pueda conciliar el extremo de dejar sin efecfo el oficio n. ° 760- 2022- MDH por no haber
cumplido con la debida motivacion". 

En atenci6n a ello, mediante Acta de Conciliaci6n — Acuerdo Total n" 04•2023- CCA- ADP de
24 de marzo de 2023 (Apendice n.° 74, la Contratista representada por el senor Carlos Alberto
Castillo Lazaro, y la Entidad representada por el Procurador Publico, Ilegaron al acuerdo de

dejar sin e% cto el o( cio n.° 760-2022- MDH, por lafta de motivacion", tal como se visualiza a
continuacidn: 

Imaaen n.° 29

o..,. ................ o.,...,, . o .,. a,.  ..., a.„ a

DESCRIPCION DE WSI COMROVERSWSI SEIIALADAS POR L0.S SOLICRANTES: 

Solicibmos se deje sm electo la apliaabn de penafidades al CONSORCIO DEAN SAAVE RA  

ascendente al monb de SI978. 818. 60. elecWada med"ente el Oficio N' 760- 2012- MDH. 

Los heclros de la parte solcifarte se ercuentran con0enidos m W sdicihd de cmdGxidn 9ue se

advier en la P te acta y que torman Pa'te inle9rame de la misma. 

ACTA DE ACUERDO CANCILIATORp TOTAL: 

Lzs panes han Iiegatlo a bs siguientes anieNas: 

t. La Municipalidad OatriW de Huanchaco deja sm efeCM el ofiqo N' Tfi0.P0YL h7DH. px lalp de

motivacidn. 

Fuente: Acta de Conciliaci6n - Acuerdo Total n.° 04- 2023LCA- ADP de 24 de marzo de 2023 ( ApEndice n.° 74) 

En atencibn a ello, mediante Informe n.° 021- 2023•PMM- MDH/LSBM de 27 de marzo de 2023

Apendice n' 75, el Procurador Publico comunic6 al alcalde de la Entidad y a la Gerencia de
Obras Publicas la culminacibn del proceso de conciliacion extrajudicial con acuerdo acorde al

infortne tecnico legal y resolucibn autoritativa de alcaldia. 

Posteriormente, mediante el Informe n° 100- 2023-WARF• SGSyL• MDH de 2 de mayo de 2023

Apendice n° 76, el Subgerente de Supervisi6n y Liquidacidn solicitd a la Gerencia de Obras
Publicas y Oficina de Asesoria Juridica aclare sobre los montos a penalizar segun el Acta de

Audkoria de Cumplimiento a la MunicipafidaE Distrifal de Huanchaco - Trujillo - La LibertaA. 

Periodo: De 2 de setiembre de 20Z2 a 21 de junb de 2023. 
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Conciliacion- Acuerclo Total n° 04- 2023- CCA- EDP ( Apendice n.° 74), acogiendo el plazo que

indic6 el Contratista en su solicitud de Conciliacion, el cual estuvo basado unicamente en ocho

8) dias. 

AI respecto, la Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe n° 061- 2023• OAJ- MDH de 12 de

mayo de 2023 ( Apendice n" 77), mediante el cual se concluye lo siguiente: 

EI am6o al acuerdo conciliatono contenido en el Acta de Conciliacion - Acuerdo Total n. ° 04- 2023- 

CCA- EDP, implica aue el Oficio n. ° 760-2022- MDH, la MDH que aplica penalidad por mora ascendente

a S/ 983, 818. 80, no surte efecto v es nulo. 

EI contratista Consorcio Dean Saavedra ha reconocido aue le corresponde una penalidad Aor 8

dias de atraso en la conclusibn de la obra, los mismos aue deben ser calculados v aplicados por el

area usuana en este caso, la Gerencia de Obras Publicas."( Subrayado agregado) 

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Acta de Conciliaci6n- Acuerdo Total n° 04- 2023- 

CCA- EDP ( Apendice n.° 74), estuvo relacionado a dejar sin efecto el oficio n° 760- 2022• MDH

de 16 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 60), por falta de motivacion, es decir al no haberse

indicado cuales son las partidas que no se habian culminado ni ejecutado de la Obra; y si bien
la pretensi6n del Contratista fue dejar sin efecto la aplicaci6n de penalidades ascendente al

monto de SI 983 818, 80 dicha pretension no fue acogida, ni materializada en el acuerdo

conciliatorio con la Entidad; por lo que, queda evidenciado que en el proceso de conciliacidn

solo se ha dejado sin efecto el medio por el cual se efectuo la notificacion de la penalidad por

mora. 

NVAN y
Corresponde recalcar que la materia de acuerdo conciliatorio fue dejar sin efecto el documento

0 4 a traves del cual se notifcb las penalidades incurridas; y aun cuando el Contratista haya indicado
en su solicitud de conciliacibn que le corresponde ocho ( 8) dias de penalidad por mora, dicha

su oa o afirmacion no fue materia de controversia sometida a conciliacion; por lo que, tampoco resulta
y`° \

NS,` 
valido considerarlo como parte del pedido conciliatorio, ello de conformidad con el articulo 3 del

R0` 

Reglamento de la Ley de Conciliaci6n modificado por el Decreto Legislativo n° 1070, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 014- 2008- JUS, el cual establece que el acuerdo conciliatorio es

fiel expresi8n de la voluntad de las paRes y del consenso al que han Ilegado para solucionar sus
diferencias. 

V aral.:i.;s',_ 
o `` & 

a

E

a —': 

Ahora bien, en atencion al proceso de conciliacion, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, 

en calidad de Subgerente de Supervisi6n y Liquidacibn no emiti6 documento alguno respecto al
calculo que la Entidad consideraba como penalidad en concordancia con lo que determinaron

los anteriores funcionarios en los informes n. 035- CROIMDH, 1176• 2022• SGSLO- GOP• MDH/ 

YRGH y 1128• 2022• MDHIGOPILFPA de 13 y 14 de diciembre de 202262 ( Apendice n.° 32) 
emitidos por la ex subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n, Gerente de Obras Publicas63 y el
Comite de Recepci6n de Obra, respectivamente, sino que solo dirigi6 sus actuaciones a acatar

la pretensidn del Contratista respecto a los ocho ( 8) dias, no determinandose a que fechas

corresponde tal ocurrencia, hecho que contradice sus propias versiones, considerando que el

mencionado profesional emitib el Informe n° 0016• 2023•WARF- SGSyL• MDH de 2 de marzo

de 2023 ( Apendice n.° 65), el cual constituy6 el informe tecnico que sirvib de sustento para la

conciliaci6n con el Contratista, el mismo que, entre otros aspectos, indic6 que se habia generado

incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales por ( cuarenta y cinco) 45 dias
calendario, equivalente al monto maximo de la penalidad por mora; sin embargo, el mismo

funcionario prescindib sin sustento alguno de su propio informe y valido que solo le correspondia
al Contratista la penalidad por ocho ( 8) dias. 

s Remitido mediante el Ofcio nP 756- 2022-MDH de 15 tle tliciembre de 2022 ( Apendice nP 32). 

Documentos considerados como referencia del acio n.° 760- 2022-MDH de 16 de diciembre de 2022 ( ApAndice n.° 60). 

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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En atencidn a lo expuesto, y conforme a la atribucibn de citar y tomar declaraciones a cualquier
persona cuyo testimonio pueda resultar util para el esclarecimiento de los hechos materia de

verifcacion durante una accion de control, contemplada en el literal r) del articulo 22 Ley

TAJ n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
t, ; = a Republica, esta Comision Auditora el 3 de abnl de 2024, aplico un cuestionario de preguntas

Apendice n" 78) al Procurador Publico, el senor Luis Santos Beltran Merino, quien participo

en la audiencia de conciliacion con el Contratista el 24 de marzo de 2023, obteniendose entre

otras respuestas, las siguientes: 
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Imaaen n' 30

Cuestionario realizado al Procuredor Publico

la wiidad oy3niea que establecib la propuesW concdialoria de dejar sin e ecto el oficb n.° 76o- 

4. yCu3leselakancedelxuertlosuscritownelConVatistaDeanSaavedraconsislenteendejarsinefeeW

el fi ro n? 7 2-MDH f ' v i n? 
G'9^ a. e ! 9 a a+ + i t o 0 c wl

no ,,. s o e u._.  qc o re• I.. c ac
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5. Precisar si el ac rdo conciliatorb de 24 de marzo de 2023 implk8 tlejar sin efecto la apl acidn Ge
pen i0ades al ConVatista Dean SaaveA2. 

6. Precisar si el recoirocimierho tle octa (8) dias Ce pen iCatl por parte tlel Conlradsta Dean Saav lra, fue
materia Oe punro controvert, Durante el tlesartoAo tle la adfencia de iliaci6n Ae 24 de ma2o Ce

2023. 

0 vE i" `
N4  J° C'a '. t. a. 

Fuenle: Cuesfionano de n" 781

De la imagen precedente se corrobora que la propuesta conciliatoria de "dejarsin efecto el oficio

n. ° 760-2022-MDH, por falta de motivacion", deviene del area de asesoria juridica y de alcaldia
de la Entidad, segun el Informe n° 069•2023-OAJ-MDH y Oficio n° 157-2023•MDH de 16 y 21
de marzo de 2023, respectivamente (Apendices n. s 51 y 71), la misma que solo comprendi6 la
formalidad de dicho documento, y no el fondo del asunto, ello toda vez dicho acuerdo no implic6
dejar sin efecto la aplicaci6n de penalidad al Contra6sta, debiendo mantenerse lo dispuesto en

las conclusiones de los Informes tecnicos legales n° 02-2023- PPM-MDH/ LSBM y 03•2023- 
PPM- MDH/ LSBM (Apendices n. 69 y 70). 

Finalmente, de la revision del cuestionario se advierte que el Procurador PGblico de la Entidad

tambien indicb que el reconocimiento de ocho ( 8) dias de penalidad por parte del Contratista, no

fue materia de punto controvertido, durante el desarrollo de la audiencia de conciliaci6n de 24

de marzo de 2023. 

Autlitoria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco- Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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DE LA LIQUIDACION DE EJECUCIbN DE OBRA

ti.;; A_ Una vez culminada la recepcion de la obra wrresponde iniciar el procedimiento de liquidacion

del contrato ( de ejecucion y supervision de obra), el cual se define como el calculo tecnico
r- v s+ 1 efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales apiicables, la misma que tiene como

finalidad determinar, principalmente, el costo total de la obra y el saldo economico que pudiera
5  existir a favor o en contra de alguna de las partes del contrato'; por lo que, se realiza un analisis

M

v

de los actuados desarrollados durante el proceso de liquidaci6n de la obra. 

i) De la tramitacion y aprobaci6n de la liquidacion de ejecucidn de Obra
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Mediante Carta n' 068• 2023• CONSORCIODEANSAAVEDRA de 14 de enero de 2023 - 

Expediente n° 479- 2023- 01( Apendice n° 79), el Contratista remitio a la Entidad la liquidacibn

de obra, en el cual se establece que las actividades contempladas en la valorizaci6n n.° 12, se

desarrollaron del 1 al 2 de setiembre de 2022 y la obra se encuentra con un avance real
acumulado del 100%, es decir culminada; asimismo, mediante Carta n° 003- 2023- 

MDHIGOPIERTM de 23 de enero de 202365 ( Apendice n° 80), el Gerente de Obras Publicas

remite al representante legal del servicio de consultoria la liquidacion de obra elaborado por el

Contratista, para su evaluacidn y/o aprobacibn. 

AI respecto, mediante CaRa n" 001• 2023- YRSA- JS• JJEA• SOIMDH de 21 de febrero de 2023

Expediente n" 2452- 2023- 01( Apendice n° 81), la Supervision remitio a la Entidad el Infortne

de opini6n tecnica a los calculos de la liquidacibn del contrato de obra elaborada por el

Consorcio Dean Saavedra, adjuntando el Informe n' 001• 2023-J• SUP/ YRSA/ JJEA de 20 de

febrero de 2023 (Apendice n.° 81), suscrito por el jefe de Supervision, el cual senala que los

calculos de la empresa contratista y de la supervisibn difieren en "... el calculo correcto de los
reintegros, valorizaciones recalculadas, saldo de obra y monto final de inversion" y el monto de la
penalidad por mora asciende a S/ 1 029 577,82, tal como se visualiza a continuacibn: 

Imagen n.° 31

Liquidaci6n de obra realizada por el supervisor en relacion a las penalidades

PENAtiDADES
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Fuente: nfortne n° 001- 2023, 1SUPIYRSAIJJEA de 20 de febrem de 2023 ( Apendice n. 
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En atencion a ello, mediante Carta n" 001- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 3 de marzo de 2023

Apendice n" 82), el Subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n remiti6 al Contratista la
liquidaci6n de obra para revisi6n y levantar las observaciones emitidas por la Supervisidn, la
misma que fue atendida por el Contratista mediante Carta SIN de 17 de marzo de 2023 — 

Expediente n° 3941- 2023- 01 ( Apendice n° 83), comunicando el levantamiento de

Segun Anezo n.° t del Reg amento de la Ley n° 30225, Ley de ConVataciones del Estado, aprobado mediante Dec eto Sup2mo n.° 344- 
2018-EF

Cabe se6alar que, en esta fecha se invito a la EnUdad a conciliar sob2 el importe conside2do como penalidad. 

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco- Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de utiembre de 2022 a 2t de junio de 2023. 
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observaciones de liquidacion de la obra, y adjuntando el Informe n° 001- 2023•ROIWFGC/ 
CACL de 17 de marzo de 2023 ( Apendice n.° 83), en el cual concluye: 

De acuerdo al calculo de penalidad poratraso en eI1TEM III, de S/ 1, 029, 577. 82, no se aceptara por

lalta de sustento probatono con documentacibn, y segun ITEM IV, OTRAS PENALIDADES, por el
monto de S/ 19, 976. 66, no se sustenta el mofivo ni documento probatorio. 

Se concluye que se asumira 02 dias de penalidad por atraso injustificado que ya se aplic6 en la

VALORIZAC16N DE OBR,4 M 11 y 02 dias mas por el levantamiento de o6servaciones, lo cual suma
un total de 02 dias que se asumira la contratista. (...)" 

AI respecto, el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en calidad de Subgerente de

Supervisi6n y Liquidaci6n remitib al Contratista la Carta n' 004•2023- WARFI

ESP./ SHSyLIMDH de 2 de junio de 2023 ( Apendice n" 84), y realiz6 las observaciones a la
liquidacibn tecnico financiera, entre los cuales se considerd una penalidad por mora en la

culminaci6n de la obra dentro del plazo pactado ( 8 dias)66, ascendente a

S/ 183 036, 08 y penalidad por extensibn de los servicios de supervisibn ( 4 dias), ascendente
a S/ 5 823, 80. 

Sobre el particular, mediante Carta n° 004•2023- CONSORCIODEANSAAVEDRAIRC de 7 de

junio de 2023 ( Apendice n" 85), el Contratista indico que la Entidad remiti8 nuevamente
observaciones a la liquidacibn, considerando un monto real que corresponde cancelar a su

representada, y existiendo una variaci6n en el monto, pese a que la normatividad establece

que la liquidacibn solo puede ser observada una vez, y, aun asi, aceqto la segunda
observacibn, solicitando se cancele el saldo ascendente a S/ 866 931, 7267. 

En ese contexto, mediante Informe n.° 0143- 2023- WARF• SGSyL• MDH de 8 de junio de 2023

Apendice n" 86), el Subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n de la Entidad emite opinion
favorable para la aprobaci6n de la Liquidaci6n tecnico — financiera de ejecuci6n de obra, 

sugiriendo a la Gerencia de Obras Publicas aprobarfa, y que la penalidad por mora en la
culminaci6n de la ejecucidn de la obra es de ocho ( 8) dias, equivalente a S/ 183 036, 08; sin

embargo, no se establecio las fechas, ni las ocurrencias del atraso de la ejecuci6n de la obra, 

limitandose a actuar sobre lo indicado por el Contratista en la solicitud de conciliacidn, pese a

que esto no fue materia de conciliaci6n, y que la Entidad - a traves del Procurador Publico- en
ningun momento tuvo como propuesta conciliatoria dejar sin efecto la aplicacibn de penalidad

maxima del 10% del monto del contrato vigente. 

AI respecto, corresponde tener en cuenta que, no se ha evidenciado la existencia de

documentacion en la que el ingeniero Wuilliams Alberto Rios Flores, en su condici8n de Sub

Gerente de Supervisi6n y Liquidacidn analice o se pronuncie sobre lo indicado en el Informe
n" 1176- 2022- SGSLO• GOP- MDHIYRGH de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), 

emitido por el funcionario de la gestion edil anterior, asi como el Informe n° 035- CROIMDH

de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.' 32) del Comite de Recepci6n, a fin de detertninar

el monto de penalidad por mora que le corresponde al Contratista, informes que no guardan

relacion con lo indicado por el Subgerente de Supervisi6n y Liquidacion de la Entidad, 
asumiendo el reconocimiento de ocho ( 8) dias de penalidad por mora al Contratista. 

Cabe indicar ademas que el citado funcionario no menciona lo advertido en el formato de visita

n.° 001- 2022-OCl/ MDH- CC-DEAN SAAVEDRA de 13 de octubre de 2022 adjunto al Informe

Cantidad de dias que habia considerado en ei Informe n9100- 2023- WARFSGSyL- MDH de 2 de mayo de 2023 ( Ap2ndice nP 76), 

s' EI cual resulta de la diferencia de la liquidaci6n del cwto toUl ob2 ( ascendente a S/ 1 O55 791, 60) y las penalidades de 8 dias
ascendente a SI 183 036. 08 y la e ctensibn de los servicios de supervisibn por 4 dias ( ascendente a SI 5 823. 80), es decic

SI 1 055, 791. 60 -( SI 183 036. 08 + S/ 5 823. 80) 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipali0atl Distrital Ee Huanehaco - Trujilio - La LibeAad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de octubre de 202268 que evidenci6 la

existencia de partidas no ejecutadas, ni culminadas, lo cual implic6 una ( 1) situacibn adversa

en relacion al procedimiento de recepcion de obra. 

Adicionalmente a ello, se advierte que el Subgerente de Supervision y Liquidacion no se
pronuncio respecto a la liquidacion realizada por el jefe de supervisor en el Informe n° 001- 

y° ,, ,>  

2023• JSUPIYRSAIJJEA de 20 de febrero de 2023 ( Apendice n° 81), el cual consideraba que, 

de un comparativo de los calculos del Contratista y supervisi6n habian diferencias, y que el
monto de la penalidad por mora al Contratista asciende a S/ 1 029 577, 82; desestimando el

informe de la Supervisidn, quien por disposici6n legal es el responsable de velar directamente

en la ejecuci6n de la Obra. 
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Prosiguiendo con el tramite de aprobacibn de la liquidacion tecnico - financiera de la Obra, el

Ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en calidad de Gerente de Obras Publicas emitio

la Resolucidn de Gerencial n.° 029-2023• MDH/ ERTM de 13 de junio de 2023 ( Apendice

n' 87), mediante el cual se aprobo la liquidacion tecnica fnanciera de la ejecucibn de la obra, 

resolviendo lo siguiente: 

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA LIQUIDAC16N TECNICA FINANCIERA de la EJECUCI6N

DE OBRA, DE LA OBRA " REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I. E DEAN

LIBERTAD" CON C. U.1. N° 2517164 Realizado poreling. VURI R.4FAEL SALDANAAHUMADA CIP
M58512 - JEFE SUPERVISOR DE OBR.4, por el monto de Inversion de Costo total de ejecucion

S/ 10, 969, 690. 99 ( 10 MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS

de Ejecucion de Obra. S/ 85Q689. 18 por concepto de Reajustes por Formula Polinomica. S/ - 

121. 303. 85 por concepto de Deducciones que no corresponde. 

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER A LA EMPRESA CONTRATISTA LA RETENC16N DE LAS

CARTAS FIANZAS DE LA GAR.4NTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE LOS ADELANTOS

OTORCaADOS. 

ARTICULO TERCERO. - CANCELAR A LA EMPRESA CONTRATISTA CONSORCIO DEAN

SAA VEDR, 4 por concepto de valorizaciones lo siguiente: 

6. 1. Saldo pendiente por pagar  

correspondiente a Valorizaci6n 12
225' S92' 

87

b. 2. Saldo pendiente por pagar S/ 

conespondiente a Valorizacion N° 01 100, 813. 

de Adicional 2 y 3 44

Total a cancelar por concepto de  

valorizaciones
326,406. 

31

U"'''~>„ ACOTACION: Si a la emision de la Resolucion de apmbacion de la Liquidacion los saldos pendientes

correspondientes a la valonzaci6n 12 del contrato principal y Valorizacidn N° 01 del Adicional2 y 31'' ` ,.- J- i • i han sido pagadas entonces dejar sin efecto el inciso 61J y 62). 
JEIFE

AR71CUL0 CUARTO. - CANCELAR A LA EMPRESA CONTR,4TISTA CONSORCIO DEAN

SAAVEDR, 4 por concepto de Reajustes por formula polinomica segun DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL: 

c. 1. Reajusteporfurmula $/
850, 689. 13

polinbmica

Buscadorde infomres: hltos: llbuscadonnformes. contralona. aob. oel8uscadorCGWlnfortnes/ inicio. html
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c. 2. Deducciones por reajustes que

no conesponden de los Adelantos

Otorgados) 

Total a cancelar por concepto de

Reajustes por formula polinomica

S/- 121. 303. 85

S/ 729, 385. 28

ARTICULO QUINTO. — Cancelar a la Supervision de obra por la ea ensi6n de sus servicios por 4 dias

porun monto que haciende a S/ 5, 823. 80, ( cinco mil ochocientos veinte tres con 80/ 100), dicho pago

se efectuara descontando del monto pendiente por pagar de la valorizacion n° 12 de la contratista, 

segun el ad.81, numeral81. 1 del reglamento rcc. 

ARTICULO SEXTO. — REMITIR a la Gerencia Municipal, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
Sub erencia de Estudios y Proyectos, Sub Gerencia de Supervision y liquidaci6n y unidad de
Logistica y Control Patnmonial, el cumplimiento de la presente resolucidn y acciones para la
prosecucibn de su tramite. 

Como puede advertirse del parrafo que antecede, el Gerente de Obras Publicas consider6

aprobar la liquidacibn tecnica financiera de obra " realizada por el Supervisor de obra"; no

obstante, el informe n.° 001- 2023- J- SUP/ YRSA/ JJEA de 20 de febrero de 2023 ( Apendice

n.° 81) emitido por el Supervisor concluye por la aplicaci6n de penalidad por mora del 10% del

monto del contrato vigente al Contratista, sin embargo lo senalado en la citada Resolucibn

resulta incongruente toda vez que en la parte resolutiva de la misma no indic6 la aplicaci6n de

penalidad por mora. Ahora bien, pese a no considerar penalidades dentro de los articulos que

resuelve, el Gerente de Obras Publicas en el acapite 1. 68 unicamente indico lo siguiente: ° e) 

La penalidad pormora en la culminaci6n de la ejecucibn de la obra dentro del plazo pactado, cuyo monto

asciende a S/ 183, 036. 08 inc. I.. V., se sugiere se co6re del saldo pendiente por pagar de la

Valorizacibn N° 12, salvo mejorpareceP, no evidenciandose mayor motivacion respecto al calculo

de la penalidad. 

Por otro lado, nbtese que la citada resolucion es suscrita por el Gerente de Obras Publicas, 

quien tiene delegaci6n de facultades para aprobar liquidaciones de obra mediante la

disposici6n del Titular de la Entidad que resolvi6 ampliar la delegacion de facultades a la

mencionada Gerencia a traves de la Resolucion de Alcaldia n° 142•2023• MDH/ A de 14 de

abril de 2023 ( Apendice n" SS), conforme se visualiza a continuaci6n: 

Imagen n ° 32

de facultades a la Gerencia de Obras Publicas

AR' lICULO PRIMERO. - AMPLIAR LA DELEGACION DE FACULTADES a h GERENCIA bE
OBItAS PUBLICAS, mntenidas en la Resolucion de Alcaldia N° 90d023-MDH/ A de fe<ha 071de

2w v. D, marzode12023. 

V N ;'. ARTICULO SEGUNDO. - AMPLIAR LAS FACUL? ADES PARA: - 

y' . o., • APROBACION DE FICHAS TECNICAS  

Y q; . ?- • ES'IUDIOS DEFINITIVOS PAAA I.A EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSIQN

PUBLICA, ASI COMO SUS MOD[ PICACIONES.  

CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA. . 

WNSULTOAIA DE SUPERVISION, CONFORME AC PROCEDIMIEI

ESTABL8CID0 EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y

REGLAMENTO. 

APROBACION DE CALENDARIOS DE OBRA. 

APROBACION DE PARALIZACiONES DE OBRA. 

Fuente: Resolucidn de Alcaldia n° 142- 2023- MDHIA de 14 de abnl de 2023 ( ApEndice n° 88. 

Aud' Roria de Cumplimiento a la Municipafidad Distrifal de Huanchaco- 7rujilb • La LibertaA. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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De la imagen que antecede, se evidencia que, si bien el Gerente de Obras Publicas contaba

con la facultad para aprobar la liquidaci6n de obra, ello solo podia realizarlo en las obras

sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, mas no oara aprobar la
liquidacion de obras en el marco del Reqlamento de Reconstruccion con Cambios; mas aun si

t "-` 
el propio funcionano solicito delegacion de facultades explicitamente para liquidacion de obras

q ;_` sujetas al marco normativo de contrataciones con el Estado ( Ley n.° 30225 y reglamento), tal
a, :_` como se evidencia en el Informe n.° 180- 2023• MDH- GOPIERTM de 29 de marzo de 2023

Apendice n° 89); por tal motivo el acto resolutivo carece de requisito de validez, tal como lo

senala el inciso 2 del articulo 10 del T. U. O. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n° 004- 2019- JUS, ello toda vez

que no fue emitido por funcionario competente. 
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Dias despues de la emisi6n de la resolucibn que aprueba la liquidaci6n tecnica — financiera de
la Obra el Gerente de Obras Publicas, emitib el Informe n° 545• 2023- MDH/ GOPIERTM el 19

de junio de 2023 ( Apendice n.° 90), dirigido a la Gerencia Municipal, dando la conformidad

para la devolucibn de las pblizas de cauci6n, por concepto de garantia de fiel cumplimiento. 

En ese conte Ro, se advierte que el ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su

condici6n de Gerente de Obras PGblicas inobservb el pronunciamiento de la ingeniera Yadira

Rossmery Garcia Herrera y Luz Fiorella Pesantes Aldana en calidad de Subgerente de
Supervisi6n y Liquidacibn y Gerente de Obras PGblicas, respectivamente, de la gestibn edil
anterior, de las penalidades por mora que habia incurrido el Contratista por el ma cimo

permitido en la norma de Reconstrucci6n con Cambios e indicadas en los informes n^ a 1176- 

2022•SGSLO•GOP- MDH/ YRGH de 13 de diciembre de 2022 y n.° 1128- 2022- 

MDH/ GOPILFPA de 14 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), en la que se concluye: °(...) 

corresponde aplicar al CONSORCIO DEAN SAAVEDRA la penalidad por mora correspondiente a un

monfo maximo de110% del monto contractual, (...), al haberse comprobado el atraso injustificado en la

ejecucion de la obra", a la vez que recomienda: "(...) Asimismo, se informe y notifique via correo
electronico y notarialmente al domicilio estipulado en el contrato del CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
sobre el calculo y aplicacidn de penalidad pormora establecida en las conclusiones del presente informe
y al consuttor de la Supervisi6n (... J" y"(...) se recomienda se tome en consideracion las

recomendaciones en el Informe N° 1176- 2022- SGSLO- GOP- MDH.NRGH.- de la Sub Gerencia de

Supervisibn y Liquidacion". 

En esa linea tambien desestim6 lo establecido por el Comite de Recepcion de Obra, en el

informe n° 035-CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 32), que indicaba °Dicha
penalidad en que estaria incurriendo misma que fue evidenciada el 13 de octubre del 2022 fecha en

que se e(ect0a la constataci6n de la obra por parte del brgano de Control Institucional, las mismas que
a la fecha del 17. 11. 2022 no estarian ejecutadas", sin embargo el Gerente de Obras Publicas a fin

de gestionar y/o aprobar el monto de penalidad por mora que le correspondia, asumib el
reconocimiento del Contratista de penalidad por ocho (8) dias de mora; por lo que, su conducta

no guarda relacibn con el estado de la obra, la cual esta inconclusa, tal como lo revela el

Informe de Visita de Control n° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de octubre de 2022. 

ii) Sustento de la aplicaci6n mauima de penalidad por mora al Contretista

Como se indic6 precedentemente, la Entidad " reconocio" unicamente ocho ( 8) dias de

penalidad por mora por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, sin embargo, existe

sustento que revela que la aplicacibn de penalidad por este concepto correspondia al maximo

establecido en la normatividad de Reconstruccibn con Cambios al no haberse culminado la

prestacion, tal como lo senala el Informe de Visita de Control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de

20 de octubre de 2022, que evidenci6la existencia de partidas no ejecutadas y no culminadas, 
tal como se muestra a continuacion: 

Audiloria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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Imagen n.° 33

Partidas no ejecutadas ni culminadas de la obra identificadas en el Informe de visita de control

n.° 009- 2022- OCI12048• SVC

Fuente: Informe de visita de control n.° 009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de ceNbre de 2022

s: llbusradonnformes. contralona. qob. celBuscadorC G Wl nformesli nicio, html

De igual manera se sustenta en el resultado de las inspecciones realizadas mediante las Actas

de Inspeccion n" 01 y 02• 2024- OCIIMDHIAC- CUI 2517164 de 27 de marzo de 2024 y 3 de
abril de 2024 ( Apendices n. 55 y 56), en las cuales participb el ingeniero Erasmo Roman
Tandeypan Marcos en representacibn de la Entidad, donde se advierte que, a la fecha, existen

partidas no ejecutadas, ni culminada y no conforme al expediente tecnico, tal como se detalla
a continuacidn: 

Cuadro n.° 7

Partidas de la valorizacibn n.° 11 y 12 no ejecutadas, ni culminadas, y no acarde al ezpediente
Tecnico

I; 

L 

r....,...,. ,,,,., ,. ,,...., ,. .,...,..,. .. . .. r....,..... r., .. 

Subgerente de Supervisi6n y Liquidacion y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante
el Informe n.° 1096- 2022- SGSLO• GOP- MDH. I YRGH• de 23 de noviembre de 2022

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisVital de Huanchaco— Trujillo - La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junb de 2023. 
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Apendice n° 20) e Informe n.° 1041- 2022• MDHIGOPILFPA de 23 de noviembre de 2022
Apendice n.° 22), la misma que fue cancelada mediante los comprobantes de pago n s 4& 46- 

2022, 4847-2022, 4848-2022 y 4849-2022 de 2 de diciembre de 2022, los cuales han sido
remitidos por la Oficina de Administraci6n y Finanzas mediante el Oficio n° 030• 2024- 
MDH/ OAF de 29 de febrero de 2024 ( Apendice n° 27). 

De igual forma, se revis6 la valorizaci6n n.° 12, aprobada por el Subgerente de Supervisi6n y
Liquidaci6n y el Gerente de Obras Publica de la Entidad mediante Informe n.° 0149•2023- 
WARF-SGSyL-MDH de 12 de junio de 2023 ( Apendice n.° 58) e Informe n.° 526•2023- 
MDH/ GOP/ ERTM de 14 de junio de 2023 ( Apendice n.° 59), la misma que fue cancelada

mediante los comprobantes de pago n.° 2495- 2023 y 2496- 2023 del 16 de agosto de 202369. 
Por lo expuesto, se colige que hasta la fecha subsisten las partidas en: i) estado de no

ejecutadas, ii) no culminadas, y iii) no acorde con el expediente tecnico de obra ( ver cuadro
n.° 1); no obstante, la Entidad cancelb por dichos conceptos. 

Realizando la cuantificaci6n y calculo del metraje de las partidas de los items i, ii y iii, del
parrafo anterior, por el precio unitario de cada partida, se obtienen los resultados siguientes: 

Cuadro n.° 8

Calculo del monto de las partidas no ejecutadas, ni culminada y no acorde al expediente tecnico, 
paqadas oor la Entidad

Item

02

02.08

02. 08. 03

UANCry 
2. 8. 3. 01

y° 40 02. 09
su atsa+ = 02. 09.03

02. 09.03. 02

02. 11

02. 11. 07

02. 11. 08

02. 11. 12

03

03.05

03.05. 03

04

04. 01

04. 01. 06

UANCH

a\ 
C P O ; 

y

JE' 
u  

04.02. 03

Descripci6n

MET

DIVISORIO DE ALUMINIO CON VIDRIO

TEMPLADO 6MM

1111 7

TAPAJUNTA METALICA ENTRE MODULO

VERTICAL

TAPAJUNTA METALICA EN TECHOS

ENTRE MODULOS

DETECTOR DE HUMO PARA

ALARMA CONTRA INCENDIO

APARATOS SANITARIOS Y

DUCHA

SISTEMA DE AGUA FRIA

SUMINISTRO E INSTALACION DE

ACCESORIO DE PVCIAGUA

Und
Metrado no Precio

e' ecutado Unitario SI

m2 7,56 380, 00

m2 1, 00 34, 00

m2 48. 64 3171

Costo ( Sl) 

2 872, 80

m2 138, 85 47, 48 6 592, 60

m2 45,00 43, 34 1950, 30

DE m2 1, 00

m2 1. 00

04.02. 03.01 I

DN63x4gTR0
E INST. ABRAZADERA PVC

I m2 I 48,00

7 

132, 46 132, 46

153, 67 153, 67

66,54  3 193, 92

Infortnacidn 2mitida en el Oficio n.° 030- 2024- MDHIOAF de 29 de febxm de 2024 ( ApAndice n.° 27). 

AudRoria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco— Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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04. 06. 10 I
TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE

I m2DE MUROS

Total

sz,00  ao, sz   ss, oa

Fuente: Infortne n." 1W6- 2022SGSL0- GOP- MDH. I YRGH- tle 23 de noviemb2 tle 2022 ( ApAndice n." 20), Informe n." 0149- 2023- 

WARF- SGSyL- MDH de 12 de junio de 2023 ( ApAndice n' S8), Expediante tecnico de obra aprobado mediante Resolucidn de Akaldia

n.° 245- 2021- MDH de 7 de mayo de 2027 ( Apendice n.' 34) httos:/ Iprod2seace. qob. celseacebus- uiwd- oublfchaSeleccionl

visualizarFichaExoresionlnteres. xhiml , Acfa de inspecci0n n.° 01- 2024-OCIIMDHIAPCUI- 2517164 de 27 de marzo de 2024 ( ApAndice

n.' S5), Act2 de inspazion n,' 02- 2024-0CIIMDH/ AC UI- 2517164 de 3 de abnl de 2024 ( Apendice n.° 56), y Oficio
n.° 030- 2024- MDH/ OAF de 29 de febrero de 2024 ( ApAndice n.° 27). 

Elahorado ooc Comisidn Auditora

i—' VANC; 

CO
r. 

ora = 

Y,UANCh
p 9

f' O
su e " a a 

o " 

a+rno M 

De lo mencionado en el cuadro precedente, se acredita que el monto total de las partidas antes

senaladas fue cancelado por la Entidad al Contratista en las valorizaciones n. 05 11 y 12 por el
importe de S/ 32 935, 97, lo cual se refleja como un perjuicio economico a la Entidad. 

Mediante Ofcio n.° 756- 2022- MDH de 15 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), la Entidad

remiti6 infortnaci6n complementaria respecto a la situacidn adversa identificada en el citado

Informe de visita de control, adjuntandose el Informe n° 035- CRO/ MDH de 13 de diciembre de

2022 ( Apendice n.° 32), en el que los integrantes del Comite de Recepci6n de Obra, 

concluyeron, entre otros aspectos, que corresponde aplicaral Contratista la penalidad pormora

correspondiente a un maximo del 10% del monto contractual, ascendente a

S/ 1 029 577, 82 al haberse comprobado el atraso injustificado en la ejecucibn de la obra. 

En el citado informe se senala lo siguiente: " Dicha penalidad en que estaria incuniendo misma que
fue evidenciada el 13 de octubre del 2022 / echa en que se e( ectGa la constatacion de la obra por paRe

del brgano de Control lnstitucional, las mismas que a la fecha del 17. 11. 2022 no estarian ejecutadas", 
para lo cual realizaron el calculo de la penalidad conforme se visualiza en la siguiente imagen: 

Imagen n.° 34

Informaci6n consistente al calculo de penalidad de la ejecucion de la Obra

elaborado oor el Comite de receocibn

CAICUY. p OE oENAUpAtl p1ARIA

RKiNTOOfICONT0. ATU S/. 3R. 211:. JJH. 1a

PIATODCUCCIXIOH 3Wp( Ati

O. lO+ monron ncs
xt auonoo, we ._._ _  —_—._...... . 

K P aza v gen[ e en Aus

UANCy
O

p 

QC`  
S

V _ %:.' 
f

JEi. d
f! 

4. UL' pnu pl++ aa m.r/oros a sesenla 60) Jiat o: 

fN. W o. aD+ roamvnorr: o goa esysrsema bOid+ 

0. t0 • 10 M5 ]) 8 TJ

O IS. ltt

A ON` 9 bt KNAtIDAD

o aeu
S/. SLHTl. SI

MONiO Pf Hµ aAO 44%IMA

t+ R AiNAhG i4lUsii[ iCA[ tt' • 
1'' S%%.ii i

Calculo Penalydad ' Venumiento F= cha de Dia de ; M19onto de le  Monto

penalydad D ana deplazo caistafacion '' ahaso ' Aeraldad ' Penalidad

tliana ' MSx ma t( 

5/22.879 51 ( 30. 08 2022 13. t 01022 y? 9 f' 907  ' 029 577
f7 t 1 M99  

Fuente: Infortne n.° 035- CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32) 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco— Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 
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Confortne a lo expuesto anteriormente, se ha evidenciado atraso de setenta y nueve ( 79) dias
calendario en la culminacion de la obra ( del 31 de agosto de 2022 al 17 de noviembre de 2022); 

sin embargo, los ingenieros Wuilliams Alberto Rios Flores y Erasmo Roman Tandeypan
Marcos, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidaci6n y Gerente de Obras
Publicas, respectivamente, solo se limitaron aprobar la liquidaci6n con la penalidad de ocho

8) dias ( correspondiente a los dias 30 y 31 de agosto de 2023, 1, 2 de septiembre de 2022, 
30 y 31 de octubre, y 1 y 2 de noviembre de 202270), equivalente al monto de S/ 183 036,08, 
sin considerar los Informes n. s 1176- 2022- SGSLO• GOP- MDH/ YRGH y 1128- 2022• 
MDH/GOP/ LFPA de 13 y 14 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), respectivamente; el
Informe n' 001- 2023- J- SUPIYRSAI JJEA de 20 de febrero de 2023 ( Apendice n" 81), emitido

por el Supervisor de la obra, y el Informe n? 0016• 2023• WARF• SGSyL• MDH de 2 de marzo
de 2023 (Apendice n° 65), siendo este ultimo sustento tecnico para la solucion de controversia
suscitada con el Contratista. 

Si bien el calculo de penalidad realizado por el Comite de Recepcibn de Obra ascendia a
S/ 1 029 577,82, la cuantificacibn de la misma se realiza sobre la base del contrato vigente

tal como lo dispone el articulo 62 del Reglamento para la Reconstruccidn con Cambios, 

correspondiendo a los ingenieros Wuilliams Alberto Rios Flores y Erasmo Roman Tandeypan
Marcos, en su condici6n de Sub Gerente de Supervisi6n y Liquidaci6n y Gerente de Obras
Publicas, respectivamente, determinar que el Contratista alcanzb la penalidad por mora del

10% del monto del contrato vigente, equivalente a SI 1 098 251, 36, cuyo calculo se presenta

en el siguiente cuadro: 

Cuadro n.° 9

Calculo de la

Monto del contrato

Inicio de enalidad oor Mora

verificacion por el Comite de

Retraso injustificado

Fdrmula de oenalidad diaria

Calculo de la penalidad diaria

rra

mora al Contratista

300 dias calendario

17/ 11/ 2022

Q 10 x 10 982 513, 56

Q75x300 —
24405, 59

si i sza

PENALIDAD MAXIMA I S11 098 251, 36  

Fuente: ConVato n.' 13- 2021- MDH de 13 de setlemb2 de 2021 ( ApAndice n.° 5), Informe n° 035-CROIMDH de 13

de diciembre de 2022 ( Apendice n° 32) y Anexo 8 3 del presente ( Ap ndice n° 91. 
Elaborado por: Comisan Auditora

Resoluci8n de Alc aldia n.° 197- 2022- MDH suspensidn de plazo de un ( 1) dia: 4 de abnl de 2022 ( Apendice n.° 35). 

10 Lo cual fue recien indicado con InPorme nP 21S202FWARF- SGSyL- MDH de i6 de abdl de 2024 ( Apendice n.° 19) 

Segun el articuio 62 del Reglamento del Procedimiento de ConVatacidn Publica Especial pa21a ReconsWcciOn con Cambios, aprobado

mediante Decreto Supremo n° W L2018- PCM de 5 de julio de 2018, dicta: " Para e/ ectos del calculo de la penaliUad diana se conside2

el monto del contrato vigente", siendo la defnicidn de contrato vgente, la que dicfa el Reglamen[ o de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Esfado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344- 2018- EF de 29 de diciembre de 2018: " Conhato actualizado 0

vigente: EI contrato onginal a/ecfado porlas vanaciones 2alizadas porlas reajustes, prestaciones adicionaks, reduccihn de presfaciones, 

o por ampliaci6n o mduccion del plazo, u otras modificaciones del conhato". 

Monto plculado en el Aneao 8: Montos vgentes del conirato pnncipal y adicionales ( Ap ndice n° 91). 
13 Montos vigentes del contrato pnncipal y adicbnales

Auditoria de Cumplimiento a la Munkipalitlad Distrdal de Huanehaco— Trujillo - La Li6ertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 20Y2 a 27 de junio de 2023. 
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Resumen de valonzaciones ejecuGdas por el contratista y reconxidas por la enfidad ( Ap2ndice n° 91) 
s Calculo de coefciente " k" de reajuste porcomponente del contrato pnncipal y adicbnales ( Apendice n° 91) 
s Resumen de coefcientes " k" de reajuste por componente del contrato pnncipal y adicionales ( Apendice nP 91) 

n Compa26vo de cceficientes " k" de reajuste calculados por la entidad y por la comisi6n auditora del conVato pnncipal y adicionales
Apendice n ° 91. 

a De acuerdo al Ofcio n.° 030- 2024- MDHIOAF de 29 de feb2ro de 2024 ( ApAndice n.° 32) 

s Siendo los valores covectos, los calculados en el Anexa n.° 5 del presente ( ApAndice n' 91) 

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junio de 2023. 

iii) Del calculo de los importes considerados en la Resolucion que aprueba la liquidacion

tecnico — financiera de la ejecucibn de Obra. 

Determinado la existencia de atraso injustificado en la ejecucion de obra por mas de ocho ( 8) 

dias y por ende la aplicacibn ma cima de la penalidad por mora, se procede a revisar los
importes que contiene la Resolucibn de Gerencial n.° 029- 2023- MDH/ ERTM de 13 dejunio de

2023 ( Apendice n.° 87), las misma que son: 

Cuadro n.° 10

Elaborado por. Comisidn Auditora, 

De la revisibn al item 2 del cuadro precedente, respecto al calculo de los reaiustes por f6rmula

aolinomica de la liquidaci6n de obra presentada por el Contratista, y aprobada por el ingeniero
Erasmo Roman Tandeypan Marcos, en su condicion de Gerente de Obras Publicas, se

advierte que, para el reajuste calculado con la f6rtnula polinomica, para el contrato principal y
adicionales de obra n. s t, 2 y 3, no se ha considerado una aproximacibn al milesimo del
producto del coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, tal como lo indica el articulo

2 del Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas, aprobado por Decreto Supremo

n.° 011- 79- VC. 

Por tanto, al no considerar la cortecta aproximacion de cada producto del coeficiente de

incidencia por el cociente de Indices, resultarian los coeficientes de reajuste ( K) inexactos, tal

como se muestra en los anexos P^, 275, 376 y 4' del presente ( Apendice n.° 91); asimismo, 
el monto de la valorizaci6n n.° 11 considerado para el calculo de los reajustes es menor al

aprobado y cancelado por la Entidad' B. 

De lo indicado anteriormente, los montos de los reajustes calculados por el Contratista y
aprobados por la Entidad son incorrectos79, tal como se detalla a con6nuacion: 

OOOc c
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Cuadro n.° 11
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presente ( ApAndice n ° 91. . . . . . .. . . . . . .   - - 

Eiaborado por. Comisan Audftora. 

Por otro lado, siguiendo con la revisi6n de la liquidacibn de obra presentada por el Contratista

y aprobada por la Entidad, se advierte que, para las deducciones por adelanto directo, no se
ha considerado una aproximacibn al milesimo del producto del coeficiente de incidencia por el

cociente de Indices, tal como lo indica el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 011- 79- VC, 

resultando los coeficientes de reajuste ( K) inexactos y los montos de deducci6n aprobados por
la Entidad incorrectos82, tal como se presenta a continuaci6n: 

Cuadro n.° 12

Resumen comparativo de deducciones por adelanto directo ealizados por la Comisi6n

los a robados or la Entidad

Deducci6n por Deduccibn por Deduccibn por

Especialidad
adelanto directo por adelanto directo adelanto directo

la Comision de calculados por el calculados por la

Auditora ( SI) Contratista ( S1) Entidad ( SI) 

Estructura 13197, 03 13 446, 23 13 446, 23

Arquitectura 15 238, 31 15 406, 83 15 274,48(') 

Sanitarias 2 862,21 2 862, 22 2 862, 22

Electricas 729, 10 657, 88 657,88

Total de deducci6n por

adelanto directo a 32 026, 65 32 373, 16 32 240, 81

reconocer sin IGV

Fuente: Resolucion de Gerencial n.° 029-2023-MDHIGOPIERTM de 13 de junio de 2023 (Apendice n° 33), Carta s/ n

ae u ae marzo ce u s rpenaice nr n, Rnexo o^ aei p25en[ e ( Mpenoice n- ao). 

Elaborada por. Comision Audito2. 

Obsenado por la Entidad, debeio al incorrecto indice unificado n.° 30 para el mes de Julio de 2022. 

Asi mismo, se advierte ademas que, para las deducciones por adelanto de materiales, no se

ha considerado en el componente de arquitectura el " cemento", pese a que se incluy6 en el

Informe para adelanto de materiales del Contratista ( Apendice n" 92), presentado con

B0 Pese a ser el monto correcto de SI 720 923, 03, segOn los calculos presenfados por la En6dad, se consgn8 S/ 720 922, 99 por error en

el " RESUMEN DE LIQUIDAC16N TECNICA - FINANCIERA" en la Resoluci6n de Gerencial n.° 029- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 13 de
junio de 2023 (ApEnaice n° 87) 

a Reajuste por especialidad calculado por la Comision Audito2, del conbato pnncipal y adicionales ( ApAndice n.° 91). 
Siendo bs valores cortectos, los calalados en el Anexo n.° 6: Deduaidn por adelanto directo calculado por la Comisi6n Auditora del

contrato principal ( ApEndice n.° 91). 

DeducciCn por adelanto directo plculado por ia Comsion Auditora del contrato pnncipal ( Apendice n" 91). 

AudRoria tle Cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Huanchaco- Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Carta n.° 001- 2023- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 21 de febrero de 2023 ( Apendice n" 81), 

contraviniendo lo indicado en el apartado b) del numeral D) del articulo 7 del Decreto Supremo

n.° Ot 1- 79- VC, siendo los valores correctos los siguientes: 

Cuadro n ° 13

Resumen comparativo de deducciones por adelanto de materiales realizados por la Comisibn y los
aprobados aor la Entidad

Especialidad 1 Material

Estructura - Cemento

Estructura - Madera tornillo

Total de deducci6n por adelanto de

Deduccion por adelanto de Deducci6n por adelanto de

materiales calculado por la materiales calculado por la

Comisi6n Auditora ISII Entidad ISII

Fu¢ nle: He501uGon Oe GerenClal n." U28- 2U23- MUIIIGUPItHIM 08 73 0@

marzo de 2023 ( Apendice nP 83), Anezo 7eA tlel presente ( Apendice n.° 91). 

Elaborado por. Comision Auditora. 

70 673, 37 70, 559. 06

Por lo tanto, con los montos totales de los cuadros n s 11, 12 y 13, se realizo la sumatoria de
los reajustes y las deducciones por adelantos otorgados al Contratista, y al compararlos con
los montos aprobados por la Entidad, se obtiene el siguiente cuadro: 

Cuadro n.° 14

Total de rea' ustes deducciones calculados or la Comisi6n el a robado or la Entidad

Montos calculados
Montos calculados

Concepto
por la Comisibn

por la Entidad ( SI) 
Diferencia ( S 

Auditora ( SI) (
9) (-(

g) 

Total de reajuste a reconocer sin IGV ( a) 

Total de deducci6n por adelanto directo a

reconocer sin IGV (c) 

ToWI reajuste y deduccion sin IGV (a)-( b)-(c) _ 

IGV ( 18°/ a) de reaiuste v deduccion

721 074, 38

32 026, 65

70 673, 37

618 374,36

111 307. 38

Fuente: Resolucidn de Gerencial n.° 029-2023- MDHIGOP/ ERTM de 13 de junio de

de 2023 ( Apendice n° 83), Anexo 5, 6 y 7 del presente ( ApAndice nP 91). 
Elaborado por: Comisibn Auditora

32 240, 81 - 214, 16

70 559, 06 114, 31

618123, 12 257, 24

111262, 16 45, 22

729 385, 28 296,46
Apendice n.° 87), Carta sln de 17 de marzo

En tal sentido, se colige que el total del reintegro por reajustes y deducciones por adelantos
otorgados, difiere de la calculada por la Entidad, lo que evidencia que el Subgerente de

Supervisi6n y Liquidacion y el Gerente de Obras Publicas no consideraron la correcta
aproximacibn de los coeficientes " K" de la f6rmula polin6mica, el correcto monto de la

valorizaci6n n.° 11, ni la correcta deducci8n por adelanto de materiales. 

iv) Del pery'uicio economico

Del comparativo de todos los conceptos de la liquidaci6n tecnica financiera de la obra

aprobada por la Entidad y el calculado por la Comisi6n Auditora, se obtiene lo siguiente: 

Deduccan poradelanto de matenales cakulado por la Comai6n Audifo2 del contrato pnncipal

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco— Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiem6re de 2022 a 21 de junio de 2023. 



CONTREALORIA

Iniorme de Audkaria N° 021- 2024- 2- 2048- AC

Pagina 89 de 116

Com arativo de montos de li u

r---, h; ' 
Concepto

Y, ;' 

Total a cancelar por concepto de

uat+ee,  

o .\ f   
c su

Rr
9O F AITR . 

Total a cancelar por concepto de

Reajustes por formula polinomica ( b

Total de penalidades ( Gastos por la

extensidn de los servicios de la

supervision y Penalidad por mora en
la culminaci6n de la ejecuci6n) ( c) 

Liquidacibn de obra - Contretista

Cuadro n.° 15

del Contratista calculado oor la Comisi6n

Monto calculado por la Monto aprobado por

Comisibn Auditora ( S la Entidad ( SI) 

293 470, 34es

729 681, 74es

1 104 075, 1687

80 923, 08

326 406, 31* 

729 385, 28`* 

188 859, 88"' 

866 931, 71

por la Entidad

Pery'uicio a la
Entidad (Sn

e)-( d) 

32 935, 97

296, 46"" 

915 215, 28

947 854, 79

huence: txpetliente tecnico ae obra aprooatlo metliante KeSoluClOn tle AIC210i2 n." 24S- YUZI- MUFi tl0 / 08 m2y0 tlB 2U21 ( apenaice

n.° 34, Resolucibn de Ge2ncial n.° 029- 2023-MDHIERTM tle 13 de junio de 2023 ( Apendice n.° 87), Carfa s/n de 17 de marzo de 2023

Apendice n.° 83), ConVato n.° 13- 2021- MDH de 13 de se6emb2 de 2021 ( ApAndice n.° 5), Infortne n.° 1096- 2022- SGSLO- GOP- MDH. I YRGH- 

de 23 de noviemb2 de 2022 ( Apendice n.° 20j, Informe n.° 0149- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 12 de junio de 2023 ( ApOndice n.° 58), Acta de
inspeccion n.° 01- 2024-0CIIMDH/ APCUI- 25lli64 de 27 de ma2o de 2024 ( ApAndice n.° 55), Acta de inspewion

n.° 02- 2024-0Cl/ MDH/ AC- CU62577164 de 3 de abnl de 2024 ( Apentlice n.' S6), Infortne nP 035- CRO/ MDH de 13 de diciembre tle 2022

ApAndice n.° 32), y Anexas 5, 6, 7 y 8 dei presente (Apendice n.° 91). 
Elaborado por: Comisibn Auditora. 

Item 1 del Cuadro n.° 10. 
Item 2 del Cuatlro rt' 10. 

Ilem 3 ael Cuadro a' 10. 

EI importe se considera negaGvo tlebido a que es un monto no reconxido por la Entitlatl a favor del contratista, aebitlo a los cAlculos incorrectos de

los indices unificados ( Apendice n° 91, 

De esta manera, la diferencia del monto aprobado por la Entidad y lo calculado por la Comision
Auditora asciende al importe de S/ 947 854, 79; por lo que, dicho concepto se configuraria

inicialmente como perjuicio para la Entidad, sin embargo, este debe ser contrastado con los

pagos realizados. 

En ese sentido, mediante Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de 2023

Apendice n° 93); Oficio n.° 029- 2023• MDHIOAF de 20 de noviembre de 2023 ( Apendice

n" 94), y Oficio n.° 030- 2024MDHIOAF de 29 de febrero de 2024 ( Apendice n° 32), se ha
corroborado los pagos realizados por la Entidad a favor del Contra6sta, respecto a la

liquidacion aprobada mediante Resolucibn de Gerencial n.° 029- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de

13 de junio de 2023 ( Apendice n.° 87), por los co ceptos expuestos en el cuadro n.° 10, los

cuales se resumen a continuaci6n: 

Cuadro n.° 16

Montos cancelados de la liauida

Concepto

1. Valorizaciones

Valorizacion n.° 1; 

Valorizacibn n.° 1 del adicional - deductivo vinculante

de la Valorizaci6n n.° t del adicional - 

Monto ( SI) 

al Contretista

Comprobante SIAF n ° Fecha
a_ _,_ _ o

16 568, 87 2495 1644

9 024, 00 2496 1644

55 992, 50 2493 1696

2 333, 00 2494 1696

iL'IGIf'I Y C'. 

16/ 8/ 2023

16/ 8/ 2023

Monlo obtentlo de la diferencia de SI 326 406, 31 ( item 1 del cuadro n.° 70) por concepto de valonzacbnes en la liquidacion, menos

SI 32 935, 97 ( ver aadro n.° 8) cortespondiente al pago por las partidas no ejecutadas. 

Monto en concordancia con el cuadro n." 14 del p2senle. 

a Monto sumado en concoNancia con los cuadros n^ 9( S/ 1 098 251, 36 penalidad m3xima) y 10 ( SI 5 823.80 gasro por eztensi8n del
servicb de Supervisidn) del presente. 

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidatl Distrital de Huanchaco- T vjillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Informe de Auditoria N° 021- 2024- 2- 2048- AC

Valorizacibn n.° 1 del adicional — deductivo vinculante
de obra n.° 3 ( e) 

Detraccion de la Valorizacion n,° 1 del adicional— 
deductivo vinculante de obra n.° 3( Fl

Total de valorizaciones ( a)+( b)+( c)+( d+( Q)+(=( g) 

2. Reajustes por f6rmula polinbmica

Detraccion de la factura n.° E001- 470 en el pago de

Retencidn por saldo de penalidad pendiente en eI

pago de reaiuste del contratista de obra ( il
Giro parcial de reajuste de fon

Giro de la detraccidn del pago

Total de reajustes por fbrmula polin6mica

3. Penalidades

Total de penalidades ( m)+( n)=( o) 

Total cancelado ( g)+( I)•( o) 

CFONTRALORIA

40 787, 94 2498

1700, 00 2497

326 406, 31

4 588, 00 3628

110 114, 69' 3629

de
7321, 00 247

297 738, 77

110114, 69 3629

i 78 745, 19 - 

188 859, 88

435 285, 20

tuenre: unao n." U[- ZU26M[] HIOAF tle 20 de noviem re de 2023 ( ApendiCe n. ° 87, Oficio n. ° 030. 2024N

32, Acta de enlrega Oe Documentas Oe 31 ae ocNbre de 2023 ( Apendice n.' 93). 
ElahomOo por. Comisihn Audilora

Penalidad par aho (8) tlias reconaida por la Entidad SI 1B8 859. 88, habiendose 2lenitlo SI 110 114, 69. 
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1700 16/ 8/ 2023

1700 I 16/ 8/ 2023

2129 13/ 10/ 2023

2129 13/ 10/ 2023

250 15/ 2/ 2024

250 15/ 2/ 2024

Apendice n. 

De esta manera, de la liquidaci6n de obra aprobada por la Entidad, se ha cancelado un total
de S/ 435 285, 20 a favor del Contratista; no obstante, segun lo calculado por esta Comisibn
Auditora no correspondia realizar pago alguno, sino cobrar al Contratista el monto de
SI 80 923, 08 ( ver cuadro n.° 9); por tanto, se evidencia que los hechos expuestos generaron
un perjuicio econdmico a la Entidad por un monto total de S/ 516 208, 28, dividiendose en dos
conceptos: i) inaplicacidn de penalidad por mora de S/ 483 272. 31 ( que comprende la

diferencia de los conceptos de penalidades89, con el monto adeudado para el contratista y
los reajustes de la f6rmula polindmica, deducciones por adelanto directo y materiales91), y ii) 
partidas no ejecutadas S/ 32 935. 97, ello de conformidad con lo dispuesto en las bases
administrativas de procedimiento especial, contrato de ejecuci6n, y el Reglamento de
Reconstruccion con Cambios. 

Diferencia de: SI516 208, 28 - SI 32 935, 97. 
Ver cuadm n " 9

90 Ver cuadro n° 17

s' Ver cuadro n' 14

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad DisVifal de Huanchaco - Trujiilo - La Libertad. 
Periodo: De 2 de setiem6re de 2022 a 21 de junio de 1023. 
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Cuadro n.° 17

Resumen de deudas por parte de la Entidad

Concepto

Monto reconocido de la Liquidaci

Total cancelado al contratista ( b) 

Deuda al Contratista ( a)-( b) 

Monto calculado por la

Comisibn Auditora ( Sl) 

80 923, 0892

435 285, 2093

516 208, 28

Monto aprobado por la

Entidad ( SI) 

866 931, 71" 

435 285, 20

431 646, 51

ruenre: uricro n.- uzy- zuz; 7- mureunr ae zu ae noviemore ae zuz: f npendice n.• Ba, vricio n. uJu- zuza- Mun oar de 2s de

febrero de 2024 ( ApAndice n.° 32), Acta de entrega de daumentos tle 31 de ocwb2 de 2023 ( Apendice n." 93), Expediente

tecnico de obra aprobado mediante Resolucqn de Alcaldia n.° 245- 2021- MDH de 7 de mayo de 2021 ( Apendice n.° 34), 

Resolucidn de Gerencial n," 029- 2023- MDH/ ERTM de 13 de junio de 2023 ( ApAndice n.' 87), Cada s/ n de 17 de marzo de 2023

Apendice n.° 83), Con6ato n.° 13- 2021- MDH de 13 de setiemb2 de 2021( ApAndice n° 5), Informe n.° 1096- 2022- SGSLO- GOP- 

MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022 ( ApAndice n.' 20), Informe n.° 0149- 2023- WARFSGSyL- MDH de 12 dejunio de 2023

Apendice n.° 58), Acta de inspecci6n n.° 01- 2024- OCIIMDHIAGCUI- 25ll164 de 27 de marzo de 2024 ( Apendice

n.° 55), Acta de inspeccion n.° 02- 2024- OCIIMDHIAGCUI 2517164 de 3 de abnl de 2024 ( ApAndice n.° 56), Iniorme n° 035- 

CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 ( ApBndice n.° 32), y Anexos 5, 6, 7 y 8( Apendice a" 91). 
Elaborado por. Comisan Auditora. 

Vercuadro n.• 10

En ese sentido, se ha acreditado que la Subgerencia de Supervisi6n y Liquidaci8n y la
Gerencia de Obras Publicas aprobaron la liquidacion de ejecuci6n de obra, sin que hubieren

garantizado la revisi6n, aprobaci6n y gesti6n de la liquidaci6n tecnica financiera realizado por
el Supervisor de Obra, ni las conclusiones y recomendaciones realizadas por el Comite de
Recepcion y las unidades organicas competentes de la gesti6n edil anterior, mas aun cuando
el Subgerente de Supervisi6n y Liquidaci6n con ocasidn de presentar su informe tecnico para
fines de sustentar el pedido conciliatorio determinb la existencia de atraso injustificado en la

ejecuci6n de obra y cuantificb la penalidad ( Informe n° 0016- 2023•WARF•SGSyL-MDH de 2
de marzo de 2023 - Apendice n.° 65). 

Finalmente, corresponde tener en cuenta que mediante Oficio n" 030- 2024- MDHIOAF de 29

de febrero de 2024 ( Apendice n.° 27), la Oficina de Administraci6n y Finanzas, adjuntb el
Informe n° 082- 2024• MDH• GM- OAF- UT/ HRLM de 28 de febrero de 2024 ( Apendice n.° 27), 

mediante el cual se informo que la En6dad mantiene un saldo pendiente de pago respecto al

reajuste por f6rmula polinbmica, el cual asciende al importe de S/ 431 646, 51. 

DE LA LIQUIDACIbN DEL CONTRATO DE SUPERVISIbN DE OBRA

Teniendo en cuenta que la liquidaci6n de obra constituye el calculo tecnico efectuado, bajo las

condiciones normativas y contractuales ap icables, corresponde realizar un analisis de los
actuados desarrollados durante el proceso de liquidacion de la Supervisi8n de la obra. 

i) De la penalidad por mora

y'  EI Residente de Obra anoto en el asiento de cuademo de obra n.° 259 de 2 de septiembre
c: de 2022 ( Apendice n° 38), comunicando la conclusion de las partidas contractuales yk' 

P 

solicitando se inicie con el proceso de recepcion; en respuesta a ello, el Supervisor de Obra

anoto en el asiento del cuaderno de obra n.° 261 de 7 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° L;' 
39) la culminacion de la obra, tal como evidencia a continuacion: 

ANTE ELLO SE HA PROCEDIDO DENTRO DE LOS CINCO ( 05) DIAS CALENDARIOS ACORDE

CON EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATAC16N PUBLICA ESPECIAL PARA

LA RECONSTRUCC16N CON CAMBIOS DEL ARL93. 1 DEL ART. 93- RECEPCIbN DE OBRA Y

9' Seg6n lo calculado en el cuadro n.' 15 de la presente. 

93 Segun lo cakulado en el cuadm n.° i6 de la presente. 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Munkipalitlatl Distrilal de Huanchaco- Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junb de 2023. 
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PLAZOS, CONCLUYENDOSE HABERSE FINALIZADO CON LA EJECUC16N DE rODAS LAS

PARTIDAS DE LA OBRA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2022, ANTE ELLO SE EMIrE EL

CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA DADO HABERSE CULMINADO LA OBRA SE

COMUNICARA A LA ENTIDAD DESIGNAR SU COMITE DE RECEPECION PARA LLEVAR A CABO

LA RECEPCION DE OBRA EN APLICACION AL ART. 93. 1 DEL ART. 93 DEL REGLAMENrO DEL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATAC16N Pl18LICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCIbN CON
CAMBIOS

lo subrayado es nuestro). 

Asimismo, mediante Carta n° 103- 2022- YRSA- JS- JJEA- SOIMDH de 8 de septiembre de

2022 ( Apendice n.° 40), la Supervisi6n comunic6 a la Entidad la culminacion de la obra y
solicitb el inicio de acciones de recepcibn segun el articulo 93 del Reglamento del

Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, 

adjuntando el Certificado de Conformidad Tecnica n" CCT-SO-2022-JJEA de 7 de
septiembre de 2022 ( Apendice n.° 41). 

AI respecto, el numeral 93. 1 del articulo 93 del Reglamento tle Reconstruccidn con Cambios, 

establece que el supervisor, en un plazo no mavor de cinco ( 5) dias posteriores a la

culminacibn de la obra, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, 

especificaciones tecnicas y calidad, y de encontrario confortne anota en el cuademo de obra
y emite el certifcado de conformidad tecnica, remitiendolo a la Entidad dentro de dicho olazo. 
De lo senalado, se verifica que la Supervisi6n tenia cinco ( 5) dias posteriores a la anotaci6n

del residente - contados desde el 3 de septiembre de 2022-, para presentar a la Entidad el

certificado de conformidad tecnica, el cual vencia el 7 de septiembre de 2024; sin embargo, 

este fue presentado al dia siguiente, es decir a los seis ( 6) dias, incumpliendo con ello lo

estipulado en el citado Reglamento. 

En atenci6n a la informacidn remitida por la Supervisibn, la ingeniera Yadira Rossmery Garcia
UANCHq, Herrera, en calidad de Subgerenta de Supervisi6n y Liquidaci6n94, emiti6 el Informe n° 841- 

F ° 2022•SGSLO•GOP•MDH.IYRGH: de 9 septiembre de 2022 (Apendice n° 95), solicitando la
S  R 

conformacidn del Comite de Recepcion de la obra y la designacion mediante acto resolutivo; 
o,  sin embargo, no advirtib la fecha de presentaci6n del Certifcado tle Conformidad Tecnica

0`" n.° CCT- SO- 2022- JJEA de 7 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 41), situacion que origina

la aplicacibn de un ( 1) dia de penalidad por mora al haberse remitido fuera del plazo legal a la
Entidad. 

En ese contexto, de conformidad con la clausula duodecima del Contrato n' 042- 2021• MDH

de 20 de octubre de 2021( Apendice n.° 6), le correspondia a la Entidad aplicar a la Supervision

la penalidad por mora de un ( 1) dia de atraso en la remisi6n de certificado de confortnidad

tecnica, equivalente a S/ 541, 11, cuyo calculo se presenta en el siguiente cuadro: 

Cuadro n.° 18

Designada mediante Resolucidn de Alwldia n° 002-2022- MDH de 4 de enero de 2022 ( ApBndice n.° 21) 

Audkoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanthaco — Trujillo • La Libe tad.  

O 4Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Czlculo de la penalidad diaria

PENALIDAD POR MORA

o, i o. a46 a ia, o

0, 75 x 330
547- 1  

alidad diarial x IDias de

SI 541, 11

Fuente: Carta nP 103- 2022- YRSAJS- JJEA- SOIMDH de 8 de sepfiembre de 2022 ( Apendice n.° 40), 

Asiento de cuademo de obra n.° 259 y 261 de 2 y 7 de septiembre de 2022, respectivamente ( ApAndice
n° 38 y 39), y Contrato n.° 042- 2021- MDH de 20 de octubre de 2021 ( ApAndice n.° 6). 
Elaborodo por. Comisan Auditora

ii) De la tramitacion y aprobaci6n de la liquidacion

Ahora bien, mediante Carta n.° 004- 2023• YRSA- JS• JJEA• SOIMDH de 7 de marzo de 2023 - 

Expediente 3388- 2023- 01 ( Apendice n° 96), la Supervisi6n remitib a la Entidad la Liquidacion

del contrato de consultoria de Obra, el cual contempla los conceptos e importes detallados en

la siguiente imagen: 

Imagen n ° 35

Resumen de liquidacibn de consultoria de obra

rmuwuucrox eaurvcw ovumouu ie oux suv eu w xu Ycx co uacwxu, wve ox
MWHOICC0. IIY< tP 4 WBf10' ' 

wn... ox nwocuwm uw. 
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Fuente: Carta n.° 004- 2023- YRSAJSJJEA- SOIMDH de 7 de marzo de 2023 ( Apendice n° 96). 

AI respecto, el Subgerente de supervisi6n y liquidaci6n de la Entidad, Ingeniero Wuiliiams
Alberto Rios Flores, emite opinibn favorable para aprobacibn de liquidaci6n- tecnico financiera

de la Supervisi6n mediante Informe n.° 0373- 2023- WARF- SGSyL• MDH de 29 de noviembre

de 2023 ( Apendice n° 97), por los importes antes senalados, documento que fue dirigido al

Gerente de Obras, Ingeniero Erasmo Roman Tandeypan Marcos, quien emitio la Resolucion

de Gerencial n.° 095- 2023• MDH/ GOP/ ERTM de 29 de noviembre de 2023 ( Apendice

n" 98), aprobando la citada liquidacion, y resolviendo lo siguiente: 

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA LIQUIDAC16N TECNICA FINANCIERA de la

SUPERVISIUN de la obra " REHABILITACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I.E DEAN

SAAVEDRA DE HUANCHACO TR.4DICIONAL, DISTRITO DE HUANCHACO- TRUJILLO- LA

LIBERTAD" CON C. U.1. M2517164" Realizado por el Ing. ESCALANTE AR.4NDA JEYSON
JAVIER - JEFE SUPERVISOR DE OBR.4, por el monto de Inversibn de S/ 446,414.30
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CATORCE CON 30H00 SOLES). 

AudRoria de Cumplimiento a la Munkipalidad Distrifal de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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ARTICULO SEGUNDO. — EXISTE UNA PENALIDAD IMPUESTA A LA CONSULTORIA DE LA

SUPERVISION DE S/ 13, 392. 43, SE SUGIERE QUE DICHA PENALIDAD DEBERIA COBR. 4RSE

DE PAGOS PENDIENTES QUE SE LE TIENE A LA CONSULTORIA DE LA SUPERVISION 0 EN

SU DEFECTO DE LA RETENC16N DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO. 

ARTICULO TERCERO. — Cancelar al Consultor de la Supervisi6n Ing. ESCALANrE ARANDA
JEYSON JAVIER el monto de: 9, 629.30 por revision y pronunciamiento de la liquidaci6n el cual se
SUGIERE sea retenido la totalidad como parte de la penalidad impuesta. 

ARTICULO CUARTO. — Cancelar al Consultor de la Supervisidn Ing. ESCALANTE ARANDA
JEYSON JAVIER por 4 dias calendario S/. 5, 823. 80 por concepto de mayor prestaci6n de servicios

MONTO QUE LE COBRO AL CONSORCIO DEAN SAAVEDRA, se SUGIERE que de dicho monto

se cobre la parte que faltaria de la totalidad de la penalidad. 

ARTICULO QUINTO. — REALICE LOS COBROS CORRESPONDIENTES A LA PENALIDAD

QUEDARA UN SALDO A CANCELAR A LA CONSULTORIA DE LA SUPERVI SION DE S/ 2, 060. 67

DOS MIL sesenta con 67/ 100 solesJ inc. I. G. V. 
ARTICULO SIXTO. — Garantia del 10% de Fiel Cumplimiento correspondiente a la Suma de S/ 

44, 642. 45 ( CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS CON 45/ 100 SOLES) 
monto que sera devuelto despues de aprobado la liquidacibn tecnico- financiero de la Superoisi6n de

serelcaso. 

ARTICULO SEPTIMO. — REMITIR a la Gerencia Municipal, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
Sub Ge2ncia de Supervisibn y liquidacidn y oficina de administracibn y finanzas, Unidad de tesoreria
el cumplimiento de la presente resoluci6n y acciones para la prosecuci6n de su framife. 

J  

De esta manera, teniendo en cuenta lo expuesto se procede a senalar los importes de la

Resolucibn de Gerencial antes citada: 

item

1. 1

Cuadro n.° 19

en la resoluci6n de liauidacion tecnico

Concepto

Revisibn y pronunciamiento de la
Total ( al

Total ( c) 

Total de liquidacion tecnico- financiera de

suoervision de obra lal+(bh(cl
de

Elaborado por. Comisidn Auditora. 

Monto aprobado

ior la Entidad IS/ 

13

2 060, 67

n " 98). 

AI respecto se advierte que, el importe de S/ 9 629, 30 por concepto de revision y
pronunciamiento de la liquidacidn, guarda relaci6n con lo es6pulado en la clausula cuarta del

contrato n.° 042- 2021- MDH de 20 de octubre de 2021 ( Apendice n.° 6); y el importe de S/ 5
823,80 por concepto de mayor prestacibn de servicio, corresponde a los cuatro ( 4) dias de

extensi6n de los servicios de la supervisi6n ( del 30, 31 de agosto de 2022, y 1, 2 de septiembre
de 2022), conforme a la liquidaci6n remitida por la Supervisi6n mediante Carta n.° 0042023- 

YRSA•JS-JJEA•SO/MDH de 7 de marzo de 2023 ( Apendice n° 96) y aprobada con la

Siendo la tarAa diana ascendente a SI 1 455.95 segun clausuW cuarta del contrato n,° 042- 2021- MDH ( Apendice n.° 2) 

Segun numeral 93. 14 del Articulo 93 del Reglament¢ " Corrro consecuencia de verficar el luncionamienfo u ope2tividad de la

in6aesWcfura culminada y las insfelaciones y equipas en caso corresponda, advieRe que la obra no se encuentra culminada, dkpone
que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra fal hecho, a e/ectos que el contrafisfa culmine la obra, aplicAndole penalidad

por refraso, y respecto al supervisorse le apl ca una penalidad de13q al monfo del contrato de supervisibrt Realizadas las p25faciones
para la culminacion de la obra, el contratista solicda nuevamente la recepci n de le obre, medianfe arrofaci0n en el cuademo de obra, lo

cual es ver cado porel inspector o supervisore inlormado a la Entidad, conforme al procedimiento sedalado en esfe aRiculo; sin perjuicio
de resolver el confrafo". 

Auditoria de Cumplimienlo a la Munkipalidatl Distrifal de Huanchaco- Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Resoluci6n de Gerencial n.° 095•2023- MDH/ GOP/ ERTM (Apendice n.° 98), en relaci6n a las

penalidades reconocidas por la Supervision de S/ 13 392, 43 estas corresponden a penalidad

aplicada al 10% de la garantia de fiel cumplimiento por haberse verificado que la obra no se

encontraba culminada, de conformidad con el numeral 93. 14 del articulo 94 del Reglamento

de Reconstruccion con Cambios. 

Ahora bien, en cuanto a la facultad del Gerente de Obras para aprobar liquidaciones de obra, 

y como se dejo establecido en parrafos anteriores, la Resoluci6n de Alcaldia n? 142- 2023- 
MDH/ A de 14 de abril de 2023 ( Apendice n° 88), no le faculta la aprobaci6n de liquidaci6n de

los contratos de consultoria de supervisi6n, en el marco del Reglamento de Reconstruccion

con Cambios; portanto, el acto resolutivo emitido deviene en ausencia de requisito de validez, 

tal como lo senala el inciso 2 del aAiculo 10 del T. U. O. de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n° 004- 2019- 

JUS, ello toda vez que no fue emitido por funcionario competente. 

A continuacion, se presenta el comparativo de todos los conceptos de la liquidacibn tecnica

financiera de supervision aprobada por la Entidad y el calculado por la Comisidn Auditora: 

Cuadro n.° 20

Comparotivo de montos de liquidaci6n de supervision calculado po la COmision

Concepto

de servicios

Penalidades ( c) 

Liquidacibn de obra - Supervisi6n

Monto calalatlo por

la Comisibn Auditore

9 629, 30

5 823, 80

i3 933, 5497

1 579, 56

por la Entidad

csn
e) 

9 629, 30

5 823, 80

13 392, 43

2 060, 67

Perjuicio a la

Entidad ( SI) 

e)-( d) 

0, 00

0, 00

541, 11

541, 11

n.° 259 y 261 de 2 y 7 de septiemb2 de 2022, respectivamente ( Apendices n° 38 y 39), ConVato n.° 042- 2021- MDH de 20 de
ocNb2 de 2021 ( ApEndice n° 6), y Resolucion de Gerenciai n° 095-2023-MDHIGOPIERTM de 29 de noviembre tle 2023
Apendice n.° 98. 
Elaborada por. Comisi n Auditora

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la diferencia del monto aprobado por la Entidad y lo
calculado por la Comision Auditora asciende al importe de S/ 541, 11, dicho concepto

configura perjuicio para la Entidad. 

iii) De los pagos realizados

De esta manera, mediante Oficio n.° 0342024• MDHIOAF de 4 de marzo de 2024 ( Apendice

n" 99), se ha verificado los pagos realizados por la Entidad a favor de la Supervisi6n, respecto

a la liquidacion aprobada mediante Resolucibn de Gerencial n.° 095- 2023- MDH/ GOP/ ERTM

de 29 de noviembre de 2023 ( Apendice n" 100), los cuales se resumen en el siguiente

cuadro: 

91 Penalidad por mora ( S/ 541, 11) en adicidn a la penalidad del articulo 93 del Reglamento ( SI 13 392, 43). 

Aud' rtoria de CumplimieMo a la MunicipaliAad Distrifal de Huanchaco - irujilb • La Libertad. 
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Cuadro n.° 21

Montos cancelados de la liauidac

Concepto

1. Revisi6n y pronunciamiento de la liquic
Total de revisi6n y pronunciamiento de la
liquidacion ( a) 

2. Mayor prestacion de servicios

Total de mayor prestacibn de servicios ( b

3. Penalidades

Girado de pago de la penalidad aplicada al

10% de la garantia de fel cumpl

Total de penalidades ( c) 

Total cancelado ( a+( b)-( c) 

Fuente: Ofcio n.° 034- 2024- MDHI

Elaborado poc Comision Auditore

marzo

Monto ( S 

0, 00

0, 00

13 392, 43

13 392, 43

13 392,43

a la Su ervisi6n

Comprobante de SIAF

21

Fecha

171tI2024

AI respecto, de la liquidaci6n de la supervision aprobada se ha hecho efec6vo el total de

S/ 13 392, 43 a favor de la Entidad por concepto de penalidad aplicada al 10% de la garantia

de fiel cumplimiento segun lo indicado en el cuadro anterior; por lo que, segun la En6dad esta

pendiente de pago el monto de S/ 15 453, 10; no obstante, segun lo calculado por esta

Comisi6n el importe correcto solo seria de S/ 14 911, 99 a favor de la Supervisi6n, conforme

se detalla en el siguiente cuadro: 
Cuadro n.° 22

Resumen de deudas

Concepto

Revisidn y pronunciamiento de la liquidacidn ( 
Mayor prestacion de servicios ( b) 

Diferencia de importe de penalidad por cobrar

Deuda al Contratista

or parte de la Entidad

Monto calculado por

la Comisi6n Auditora

541, 11

14 911, 95

Monto aprobado por la

Entidad ( SI) 

15

Puente: Garta n.° 103-2022- YRSAJSJJEA- 50/MDH tle 8 tle septiemb2 tle Z022 ( ApentliCe n." 40), Asiento de cuademo

de obra n.' 259 y 261 de 2 y 7 de septiemb2 de 2022, respectivamente ( Apendices n.° 38 y 39), Contrato
n.° 042- 2027- MDH de 20 de oc[ ubre de 2021 ( ApAndice n" 6), Resolucidn de Gerencial n.' 095- 2023- MDH/ GOPIERTM de

29 de noviembre de 2023 ( Apendice n.° 98), Oficio n.° 034- 2024- MDH/ OAF de 4 de maao de 2024 ( Apendice

n.° 99. 

Elaborado por. Comisan Audilora

En ese sentido, queda evidenciado que la ex Subgerenta de Supervisi6n y Liquidaci6n, no
advirtib la aplicaci6n de la penalidad por mora de un ( 1) dia en la remisi6n de la confortnidad

tecnica del Supervisor a la Entidad; pese a ello, la Gerencia de Obras Publicas aprobd la

liquidaci6n tecnica financiera de la supervisibn de obra, pese a que esta unidad organica no

cuenta con la facultad delegada para aprobar la liquidacion de obra en el marco del

Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios. 

Los hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente: 

Ley n" 27815, Ley del C6digo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002. 

ARiculo 6: Principios de la Funcibn Publica

EI servidor p661ico actua de acuerdo a los siguientes principios: 

Segun lo cakulado en el cuad o n.° 14 de la p2sente. 

Segun lo cakulado en el cuadro n.° 14 de la presente. 

Audiloria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Ee Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Penodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respefo de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, 

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 
a: - (...) 

s L '- 5. Veracidad

oN ` Se expresa con autenticidad en las relaciones luncionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contnbuye al esclarecimiento de los hechos." 

yart i;;q \ 
c. o  
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Decreto Supremo n" 014- 2008- JUS, Reglamento de la Ley de Conciliacibn, de 29 de
agosto de 2009. 

4Riculo 3: EI acuerdo conciliatorio

EI acuerdo conciliatono es fiel expresi6n de la voluntad de las paRes y del consenso al que han Ilegado
para solucionar sus diferencias. EI Acta de Conciliacibn que contiene dicho acuerdo esta sujefa a la

observancia de las (ormalidades previstas en el ARiculo 16 de la Ley bajo sancibn de nulidad. 
n

Decreto Supremo n° 082- 2019• EF Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 12 de marzo de 2019. 

Articulo 2. Principios que rigen las conhataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes pnncipios, sin perjuicio

de la aplicaci6n de otros pnncipios generales del derecho p6blico que resulten aplicables al proceso

de contratacidn. 

Los principios sirven de cnterio de interpretacibn para la aplicacibn de la presente norma y su
reglamento, de integracibn para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuaci6n de
quienes intervengan en dichas confrataciones: 

Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucibn
deben onentarse al cumplimiento de los fines, metas y o6jetivos de la Entidad, prionzando estos sobre
la realizacidn de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines p6blicos para que fengan una repercusibn positiva en las condiciones de vida de las personas, 

asi como del interes publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pu6licos. 

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquieretapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evRando cualquier practica inde6ida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autondades competentes de manera directa y oportuna." 

Decreto Supremo n° 071- 2018• PCM Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n

Publica Especial para la Reconstrucci6n con Cambios, de 5 de juiio de 2018 y sus
modificatorias. 

H"'`, ': 4rticulo 62.- Penalidades

F ,
P. si 62. 1 EI contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado

q de sus o6ligaciones contractuales, las mismas que deben ser o6jetivas, razonables y congruentes con
JEF " f y el o6jeto de la convocatona. 

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo

equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debio ejecutarse. 

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacibn final, segun corresponda; o si fuera necesario, se co6ra del monto resuftante de la

ejecucion de la garantia de fiel cumplimienfo. 

Audkoria de Cumplimiento a la Munieipalidad Distrital de Huanchaco- Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 20Z2 a 21 de junio de 2023. 
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62. 2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las p estaciones o6jefo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamenfe una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: (...). 

J rr+c -, = 
y

Para efectos del calculo de la penalidad diana se considera el monto del contrato vigente. Se considera
9  ° justificado el retraso, cuando el contratista acredife, de modo o6jetivamente sustentado, que el mayor

A' -" .;', tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso comojusfi(cado no da lugar
i al pago de gastos generales de ningun tipo. (...) 

ARiculo 93.- Recepcion de la Obra y plazos
93. 1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de o6ras y
solicita la recepcibn de la misma. EI inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco 5) dias
postenores a la anotacibn senalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, 
especificaciones tecnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emde el

A ^`'„ 
certificado de conformidad tecnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente tecnico de obra y las modi( caciones aprobadas por la Entidad, 
remdiendolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el

cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo. 

ARiculo 94.• Liquidacion del Conhato de Obre y e% ctos
94. 1 EI contratisfa presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacidn y calculos
detallados, (... J el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo
aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucibn de controversias. 

94. 2 EI supervisorse pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u obse vando la liquidacibn, 

en un plazo no mayor de treinta ( 30) dias, dicho plazo incluye la remision de su informe a la Entidad. 
En un plazo no mayor a treinta ( 30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al contratista para que este

se pronuncie dentro de los diez ( 10J dias siguientes. 

VAN H4 co
o - a  

g S°  
9  y F Tv FN S

Decreto Supremo n.° 011• 79• VC Implementan y adecuan Decreto Supremo sobre
contrataci6n de obras publicas, de 1 de marzo de 1979

ARiculo 2.- Las (ormulas polinomicas, de reajuste automatico de los precios refendos por el ARiculo
2 del Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica: 

EI producto del coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, se expresara en cilras decimales
con aproximacidn al milesimo. 

Para la aproximacion al milesimo, se tomara en cuenta que toda 6accion que sea igual o supere a los
cinco diez milesimos debe ser ajustada a la unidad inmediata superior." 

J
Articulo 7.• Para el calculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas: 

J
D) Normas para 06ras con adelantos especificos pare materiales. 

6J de la valonzaci6n reajustada, se deducira el monto de reajuste que no conesponda, aplicandose la
siguiente formula de deduccibn a cada adelanto otorgado para cada elemento representativo (...)" 

Norma G. 030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
Supremo n° 011• 2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006. 

Articulo 41.- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente: 

j) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su junsdiccion, por medio de profesionales cal cados, 
verificando el cumplimiento de los proyectos apro6ados' 

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco - Trujillo • La LibeRad. 
Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 27 de junb de 2023. 
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Contrato de ejecuci6n de obra n° 13- 2021• MDH suscrito el 13 de septiembre de 2021

Clausula quinta: del plazo de la ejecucibn de la prestacion

EI plazo de ejecucion del presente contrato es de TRESCIENTOS ( 300) dias calendano, el mismo que

se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de / a
seccion general de las bases. 

Clausula decimo quinta: penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de ahaso, de
acuerdo a la siguiente fortnula: 

Penalidad diaria = 

0. 10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde: 

0. 15 para plazos mayores a sesenta ( 60) dias o; 

F-0. 40 para plazos menores o iguales a sesenta ( 60) dias. 

La penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecufarse. 

Cuando se Ilegue a cubnr el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrafo por incumplimiento. 

J  

Bases administrativas del procedimiento de contrataci6n publica especial para la
reconstruccion con cambios n.° 05• 2021- MDH, para la contratacion de la ejecucion de

obra, publicada en el SEACE el 18 de agosto de 2021

3. 11. REAJUSTES

En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, las valonzaciones que se efect6en a

precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas muftiplicandolas por el respectivo
coe( ciente de reajuste ` K" que se obtenga de aplicar la formula o formulas polinomicas previstas en
el expediente tecnico de obra que es parte de las bases, los indices Unificados de Precios de la

Construccidn que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al
mes en que debe ser pagada la valonzaci6n. Una vez publicados los indices correspondientes al mes

en que debio efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias. 

Dado que los Indices Uni( cados de Precios de la Construccibn son publicados con un mes de atraso, 
los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste " K" conocido al momento de la valorizacion. 
Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se deban aplicar, se calcula el monto

definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacibn mas cercana posferior
o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses. 

3. 12 PENALIDADES

3. 12. 1 PENALIDAD POR MOR.4 EN LA EJECUC16N DE OBR.4

En caso de retraso injustificado del conhatista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, 
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad pormora por cada dia de atraso, de conformidad

con el articulo 62 del Reglamento. 

Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar un monto maximo
equivalente al diez por ciento ( 10%) del monfo del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debio ejecutarse. 

3. 14. LIQUIDAC16N DEL CONTRATO DE OBR.4

Aud'rtoria de Cumplimiento a la Munkipalidad DisVifal de Huanchaco— Trujiilo - La Liberfad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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r.'+ ,`^,, EI procedimiento para liquidacion del contrato de o6ra que debe observarse, es el que encuentra

descrito en el aRiculo 94 del Reglamento. No procede la liquidaci6n mientras existan controversias
c :+, 

E - pendientes de resolver. 
i Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el

3 ` ,; r contrato y se cierra el expediente respectivo. 
NT 
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Contrato de servicio de consultoria de obra n" 042-2021• MDH suscrito el 20 de octubre
de 2021. 

CL,4USULADUODECIMA: PENALIDADES

Si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones o6jeto del contrato, 

la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente fbrmula: 

Penalidad diaria = 

0. 10 x Monto vigente
Donde: 

x azo vigen e en ias

0.25 para plazos mayores a sesenta ( 60) dias o; 

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta ( 60J dias. 

Tanto el monto como el plazo se referen, segun conesponda, al contrato o item que debid ejecutarse

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por

ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. 

Cuando se Ilegue a cubrir el monto m& ximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras

penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento. 

Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial pare la

reconstruccion con cambios n.° 08- 2021- MDH, para la contratacion del servicio de

consultoria de obra, publicada en el SEACE el 17 de septiembre de 2021

3. 6. PENALIDADES

3. 6. 1 PENALIDAD POR MOR. 4 EN LA EJECUC16N DE LA PRESTAC16N

En caso de retraso injusfificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, 

la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad

con el aRiculo 62 del Reglamento. 

Los hechos expuestos han ocasionado que no se haya aplicado las penalidades por mora al

Contratista por un monto maximo equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato

o

vA"  

vigente, de acuerdo al contrato suscrito con el Contratista y el Reglamento de Reconstruccidn

ff,,,.., 
c con Cambios, que luego de efectuar el reajuste de la formula polinomica y excluir las

prestaciones no realizadas, ha generado un perjuicio economico a la Entidad de S/ 516 208, 28
L

i1
dividiendose en dos conceptos: i) inaplicacion de penalidad por mora10° de S/ 483 272, 31'', y

ii) partidas no ejecutadas, ni culminada y no acorde al expediente tecnico de S/ 32 935, 97. 

Asimismo, implico que no se haya aplicado la penalidad por retraso injustificado de un ( 1) dia a

la Supervision, por no haber comunicado ni remitido dentro del plazo legal el Certificado de

10° Comprende la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto adeudado pa2 el cont2Gsta y los reajustes de la Pormula
polinbmica, deaucciones por adelanto directo y matenales. 

Diferencia de S/ 516 208,28 - SI 32 935,97. 

AudHoria tle Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanehaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Conformidad Tecnica a la Entidad, de conformidad con el Reglamento de Reconstrucci6n con

Cambios, generandose un perjuicio economico a la Entidad de SI 541, 11. 

La situaci6n descrita ha sido originada debido a que el Gerente de Obras Publicas y Sub Gerente
de Supervisibn y liquidacibn de la Entidad, en el ejercicio de sus funciones, inobservaron la
informacion y dxumentaci6n emitida por los anteriores funcionarios de estas unidades
organicas, ComitA de Recepcibn y de la Supervisibn de Obra, respecto a la aplicaci6n del monto
maximo de penalidad por mora, la misma que fue materia de controversia dejandose sin efecto

solo el medio por el cual se notificb el importe de la penalidad; no obstante, decidieron considerar

unicamente ocho ( 8) dias de penalidad, pese a que no fue pretensibn del contratista. Asimismo, 
ello se debi6 a que el Gerente de Obras Publicas se atribuy6 facultades de aprobacibn de

liquidacion de obras ( ejecucibn y supervisi6n de obras) en el marco del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccibn con Cambios, sin contar con dicha
delegacion por parte del Titular de la Entidad. 

Del mismo modo por la omisi6n de la entonces Subgerenta de Supervision y Liquidacion en no
advertir que el Certificado de Confortnidad Tecnica n.° CCT- SO- 2022- JJEA de 7 de septiembre

de 2022 fue notificado a la Entidad posterior a la fecha estipulada en la normatividad vigente. 

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de

cumplimiento, conforme se detalla en el apendice n.° 100; en relaci6n a los senores Erasmo

Roman Tandeypan Marcos y Yadira Rossmery Garcia Herrera no presentaron sus comentarios
a la desviacion de cumplimiento, notificada a sus casillas electr6nicas, mediante la Cedula de

Notificaci6n n.° 006- 2024- OCI- AC- MDH y 007-2024-OCI- AC- MDH el 15 de mayo de 2024, 
respec6vamente. 

Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n.° 100) se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion

de las personas comprendidas en los mismos como se describe a continuacion: 

1. Wuilliams Alberto Rios Flores, identificado con DNI n.° 18199530, en su condicibn de

Subgerente de Supervisi6n y Liquidacidn de la Entidad, durante el periodo de gestibn de 16
de febrero de 2023 a la actualidad ( Apendice n.° 64), se le comunicb la Desviacibn de

Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion n.° 005•20240CI-AC•MDH el 15 de
mayo de 2024 ( Apendice n.° 100), quien solicito ampliacion de plazo para efectuar sus
comentarios u observaciones mediante Carta n" 022• 2024WARF/ SGSyUMDH de 20 de

mayo de 2024 (Apendice n.° 100), siendo atendido el mismo dia, al haberse consignado y
suscrito en el documento de cargo de la solicitud, el otorgamiento del plazo adicional, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante Carta S/ N de 27 de mayo de 2024

2024 ( Apendice n.° 100) sin documentar. 

De los hechos observados se advierte que se le atribuye haber omitido los pronunciamientos

realizados por la anterior funcionaria de la Subgerencia de Supervisi6n y Liquidacion
mediante Informe n° 1176- 2022• SGSLO- GOP- MDHIYRGH de 13 de diciembre de 2022

Apendice n.° 32), de los miembros del Comite de Recepcion mediante Informe

n° 035- CROIMDH de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n° 32), y de la Supervisi6n de
Obra mediante Informe n? 001• 2023- J- SUP/ YRSAIJJEA de 20 de febrero de 2023

Apendice n.° 81), en relaci6n a la aplicacion del monto maximo de penalidad por mora al

Contratista, y considerar unicamente ocho ( 8) dias de penalidad, pese a que este hecho no
fue materia de conciliacion segun el Acta de Conciliaci6n — Acuerdo Total n° 04-2023- 

CCA• ADP de 24 de marzo de 2023 ( Apendice n.° 74), y no se dejo sin efecto el impoRe
considerado de penalidad por mora, generandose un perjuicio economico a la Entidad por

un monto total de S/ 516 208, 28, dividiendose en dos ( 2) conceptos: i) inaplicacibn de

Audkoria de Cumplimiento a la Munkipafidad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 
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penalidad por mora de S/ 483 272, 31 ( que comprende la diferencia de los conceptos de

penalidades102, con el monto adeudado para el contratista103 y los reajustes de la fortnula
polinomica, deducciones por adelanto directo y materiales^); y ii) partidas no ejecutadas
por S/ 32 935,97. 

Para tal efecto, emiti6 el Informe tecnico n.° 0143- 2023• WARF• SGSyL• MDH de 8 de junio

de 2023 ( Apendice n.° 86), con opini6n favorable al Gerente de Obras Publicas para la

aprobacibn de la Liquidaci6n tecnico— financiera de ejecucibn de obra' os, estableciendo que

la penalidad por mora en la culminaci6n de la ejecucibn de la obra es de ocho ( 8) dias, 

equivalente a S/ 183 036, 08; sin embargo, no establecib las fechas, ni las ocurrencias del

atraso de la ejecucibn de la obra, limitandose a actuar sobre lo indicado por el Contratlsta en

la solicitud sln de 23 de enero de 2023 ( Apendice n.° 61), lo cual no fue materia de

conciliaci6n, y la Entidad - a traves del Procurador Publico- no tuvo como propuesta
conciliatoria dejar sin efecto el importe de la aplicaci6n de penalitlad ma cima. 

Los hechos inobservan los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion PGblica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley
de Conciliaci6n, aprobado con Decreto Supremo n.° 014- 2008- JUS de 29 de agosto de 2008; 

numerales 62. 1 y 62. 2 del articulo 62 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de
Contrataci6n Publica Especial para la Reconstruccibn con Cambios, aprobado por Decreto

Supremo n° 071- 2018- PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias; literales  y j) del
articulo 2 y numeral 9. 1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019- EF de 12 de marzo

de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementaci6n y adecuaci6n del Decreto Supremo sobre
contrataci6n de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011- 79- VC de 1 de

marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G. 030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011- 2006- VIVIENDA, de 5 de mayo de

2006; clausula decimo quinta del Contrato de ejecucibn de obra n.° 13- 2021- MDH 13 de

septiembre de 2021; numerales 3. 11, 3. 12. 1 y 3. 14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstrucci6n con cambios n.° 05- 

2021- MDH, para la contratacibn de la ejecuci6n de obra, publicada en el SEACE el 18 de

agosto de 2021. 

Asimismo, se ha inobservado lo senalado en los numerales 13 y 25 del articulo 83 del
Reglamento de de Organizaci6n y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n° 002• 2021• MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, 

y modificatorias (Apendice n.° 101). 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a

la potestad administrativa de la Contraloria General de la RepGblica; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito, 

dando merito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. 

2. Erasmo Roman Tandeypan Marcos, iden6fcado con DNI n.° 32733283, en su condici6n

de Gerente de Obras Publicas de la Entidad, durante el periodo de gesti6n de 3 de enero de

2023 a la actualidad ( Apendice n.° 66), a quien se le comunic6 la Desviacion de

102 Ver cuadro n.° 9

10 Ver cuadro n.° 17

a Ver cuadro n " 14

En el marco de sus competencias esfablecidas en el numeral 73 del aAiwlo 83 del ROF de la Entidad

AudAoria de Cumplimiento a W MunicipalitlaA Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Li6ertad. 
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Cumplimiento mediante la Cedula de Notificaci6n n.° 006- 20240CI• AC• MDH el 15 de

mayo de 2024, quien pese a estar debidamente notificado a su casilla electronica

comunicada a la Contraloria General de la Rep6blica, no presento dentro del plazo otorgado

por la Comisi6n Auditora, documento alguno respecto a los comentarios u observaciones al

pliego de hechos comunicado. 

No obstante, de los hechos observados se advierte que, se le atribuye no haber verificado

la infortnaci6n y documentaci6n emitida por el anterior funcionaria de la Gerencia de Obras
Publicas mediante Informe n" 1128• 2022• MDHIGOP/ LFPA de 14 de diciembre de 2022

Apendice n.° 32), de los miembros del Comite de Recepcion mediante Informe

n° 035• CRO/ MDH de 13 de diciembre de 2022 ( Apendice n.° 32), y de la Supervision de
Obra mediante Informe n" 001- 2023•J- SUP/YRSAIJJEA de 20 de febrero de 2023
Apendice n.° 81), en relaci6n a la aplicacion del monto ma cimo de penalidad por mora al

Contratista, y considerar unicamente ocho ( 8) dias de penalidad, pese a que este hecho no
fue materia de conciliacion segun el Acta de Conciliacion — Acuerdo Total n" 04- 2023- 

CCA•ADP de 24 de marzo de 2023 ( Apendice n° 74), no habiendose dejado sin efecto el

importe de penalidad por mora, generandose un perjuicio econbmico a la Entidad por un

monto total de S/ 516 208, 28, dividiendose en dos conceptos: i) inaplicacion de penalidad

por mora de S/ 483 272, 31( que comprende la diferencia de los conceptos de penalidades os, 

con el monto adeudado para el contratista107 y los reajustes de la f6rmula polinbmica, 
deducciones por adelanto directo y materiales708), y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935, 97; 
asimismo suscribi6 las Resoluciones Gerenciales n.° 029• 2023- MDHIERTM y 095• 2023• 
MDH/ GOPIERTM de 13 de junio y 29 de noviembre de 2023 ( Apendices n. s 87 y 99), de
Liquidaci6n tecnica financiera de Obra y contrato de Supervisi6n, respectivamente, no
teniendo delegaci6n de facultades para aprobarlas en el marco del Procedimiento de

Contratacidn Publica Especial para la Reconstruccibn con Cambios, segun lo dispuesto

mediante Resolucion de Alcaldia n° 142• 2023- MDH/ A de 14 de abril de 2023 ( Apendice

n ° 88). 

Los hechos inobservan los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cbdigo
de Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley
de Conciliacion, aprobado con Decreto Supremo n° 014- 2008- JUS de 29 de agosto de 2008; 

numerales 62. 1 y 62. 2 del articulo 62 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de
Contrataci6n PGblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto

Supremo n° 071- 2018- PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias; literales  y j) del
articulo 2 y numeral 9. 1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo

de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacibn y adecuacibn del Decreto Supremo sobre
contratacion de obras publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011- 79- VC de 1 de

marzo de 1979; literal j) del articulo 41 de la Norma G. 030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011- 2006- VIVIENDA, de 5 de mayo de

2006; clausula decimo quinta del Contrato de ejecuci0n de obra n.° 13- 2021- MDH 13 de

septiembre de 2021; numerales 3. 11, 3. 12. 1 y 3. 14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contratacion pGblica especial para la reconstrucci6n con cambios n.° 05- 

2021- MDH, para la contratacibn de la ejecucion de obra, publicada en el SEACE el 18 de
agosto de 2021. 

Asimismo, se ha inobservado lo senalado en los numerales 6 y 19 del articulo 76 del
Reglamento de de Organizaci6n y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza

Ver cuadro n.° 9

10 Ver aadro n° 77

Ver cuadm nP 14

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalitlad Distrilal de Huanchaco - Trujillo • La Libertatl. 
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Municipal n° 002- 2021- MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, 

y modificatorias ( Apendice n.° 101). 

Los hechos anteriormente expuestos confguran la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a
la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, 

dando merito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. 

3. Yadira Rossmery Garcia Herrera, identifcada con DNI n.° 43960875, Subgerenta de
Supervisi6n y Liquidacibn, periodo de gestibn de 4 de enero de 2022 a 31 de diciembre de
2022 ( Apendice n.° 21), a quien se le comunico la Desviacibn de Cumplimiento mediante la
Cedula de Notificacion n.° 007•2024-OCI-AC- MDH el 15 de mayo de 2024, quien pese a
estar debidamente notificada a su casilla electrbnica comunicada a la Contraloria General

de la Republica, no presentb dentro del plazo otorgado por la Comisi6n Auditora, documento
alguno respecto a los comentarios u observaciones al pliego de hechos comunicado. 

De los hechos observados se advierte que se le atribuye no haber advertido la aplicacion de
un ( 1) dia de penalidad por mora ante el incumplimiento de plazos para la remision a la

Entidad del Certificado de Conformidad Tecnica n.° CCT• SO- 2022- JJEA de fecha 7 de

septiembre de 2022 ( Apendice n.° 41) emitido por la Supervision de Obra, la cual fue remitida

por el jefe de supervision, el senor Yuri Rafael Saldana Ahumada mediante Carta n.° 103- 

2022•YRSA-JS-JJEA-SOIMDH de 8 de septiembre de 2022 (Apendice n.° 40), generandose
un perjuicio econdmico a la Entidad por un monto total de S/ 541, 11. 

Los hechos inobservan los numerales t y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del C6digo
de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 62 del Reglamento del
Procedimiento de Contrataci6n Publica Especial para la Reconstrucci6n con Cambios, 

aprobado por Decreto Supremo n° 071- 2018- PCM, de 5 de julio de 2018, y sus
modificatorias; literales fl y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019- EF de 12
de marzo de 2019; clausula duodecima del Contrato de servicio de consultoria de obra

n.° 042- 2021- MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3. 6. 1 de las Bases administrativas
del procedimiento de contrataci6n publica especial para la reconstruccibn con cambios
n.° 08- 2021- MDH, para la contratacibn del servicio de consultoria de obra, publicada en el
SEACE el 17 de septiembre de 2021. 

Asimismo, se ha inobservado lo senalado en el numeral 17 del articulo 83 del Reglamento

de de Organizacidn y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002• 2021• MDH de 26 de febrero de 2021, publicada el 31 de marzo de 2021, y
modificatorias ( Apendice n.° 101). 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, 

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada no sujeta a

la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica. 

Auditoria de Cumplimiento a la Munkipalidad Distrifal de Huanchaco - Trujillo • La Libertad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacion n.° 1

UNIDAD DE TESORERIA NO DESCONTO EL IMPORTE CONSIDERADO COMO

PENALIDAD POR MORA Y EXTENSIbN DE SERVICIOS DE SUPERVISIbN

EQUIVALENTE A S/ 45 759, 02 Y S/ 2 911, 90, RESPECTIVAMENTE, CALCULADOS POR

LA SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION, Y ESTA A SU VEZ ASUMIO

COMO EJECUTADO LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA DE S/ 45 759, 02

SIN EVIDENCIA DOCUMENTAL, OCASIONANDO QUE EN LA VALORIZACIbN N.° 11

DE LA EJECUC16N DE LA OBRA LA ENTIDAD NO HAYA CONTADO CON LA

DISPONIBILIDAD ECON6MICA OPORTUNA DEL IMPORTE TOTAL DE SI 48 670, 92

POR CONCEPTO DE PENALIDADES", estan desarrollados en el Apendice n.° 2 del

Informe de Auditoria. 

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacidn n.° 2

INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DIERON CONFORMIDAD A

LA CULMINACIbN DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE PARTIDAS NO

CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, OCASIONANDO CON ELLO

EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE RECONSTRUIR LA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO Y UN

PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO EJECUTADAS DE S/ 32

935, 97" estan desarrollados en el Apendice n.° 2 del Informe de Auditoria. 

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad de la

Observaci6n n.° 2" INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA DIERON

CONFORMIDAD A LA CULMINACION DEL PROYECTO, PESE A LA EXISTENCIA DE

PARTIDAS NO CULMINADAS, NI EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, 

OCASIONANDO CON ELLO EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE

RECONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CONFORME AL EXPEDIENTE

TECNICO Y UN PERJUICIO ECONbMICO A LA ENTIDAD POR PARTIDAS NO

EJECUTADAS DE S/ 32 935, 97" estan desarrollados en el Apendice n.° 3 del Informe de

Auditoria. 

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad de la Observacibn n.° 3" LA

Hu,:.., ENTIDAD APR066 LA LIQUIDACIbN TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA SIN

o° DELEGAC16N DE FACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA

RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA F6RMULA
tF' POLINOMICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL

CONTRATISTA Y A LA SUPERVISION DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA DE

PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO

ECONbMICO A LA ENTIDAD DE S1516 208, 28 Y SI 541, 11, RESPECTIVAMENTE" estan

desarrollados en el Apendice n.° 2 del Informe de Auditoria. 

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad de la

Observacion n.° 3" LA ENTIDAD APROB6 LA LIQUIDACIbN TECNICA FINANCIERA DE

LA OBRA SIN DELEGAC16N DE FACULTADES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO

PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CON MONTOS DE REAJUSTE DE LA

FORMULA POLIN6MICA INCORRECTOS, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad DisUifal de Huanchaco— Trujillo - La Libertad. 
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MORA AL CONTRATISTA Y A LA SUPERVISION DE LA OBRA, PESE A LA EXISTENCIA

DE PARTIDAS NO EJECUTADAS, NI CULMINADAS, GENERANDOSE UN PERJUICIO

ECONbMICO A LA ENTIDAD DE SI 516 208, 28 Y SI541, 11, RESPECTIVAMENTE" estan

desarrollados en el Apendice n.° 3 del Infortne de Auditoria. 

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apendice n.° 1. 

Terceros participes

Se advirtio la participaci6n de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o
servidores publicos, de los cuales se describe de manera breve su participacion: 

Observaci6n n.° 2

William Fidel Guerrero Collantes, identificado con DNI n.° 40385701, en su condici6n de

residente de obra, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber anotado en el

asiento del cuaderno de obra n.° 259 de 2 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 38), la

culminacion de la obra con el tenor de " se concluyb con la ejecucion de las partidas contractuales
de la o6ra, razon porla que se solicita a la supervision, de creer perfinente, se inicie con el proceso de

recepcion de obra y se siga el procedimiento correspondiente'; y habe suscrito el Acta de pliego
de observaciones de 29 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 43), con el tenor de "(...) luego

de recorrer detenidamente la obra habiendo verificado el cabal cumplimiento del contrato en

concordancia con el Expediente Tecnico (...)^; sin embargo, en el Informe de visita de control n.° 

009- 2022- OCl/ 2048- SVC de 20 de octubre de 2022, evidencib que habian partidas no

ejecutadas, ni culminadas. 

Pese a tener conocimiento de las partidas no ejecutadas, ni culminadas, detalladas en el
indicado Informe de visita de control ( confirmado con la solicitud de conciliacibn del Contratista

que hace referencia a dicho informe), el Residente de Obra participb en el procedimiento de
recepcion de obra, suscribiendo el Acta de Recepci6n de obra el 17 de noviembre de 2022

Apendice n.° 49), dando por levantada las observaciones de mejora realizadas por el Comite

de Recepcidn sin que se hubiera advertido algun comentario y/o sugerencia en relacidn al
pronunciamiento del Organo de Control Institucional. 

Aunado a ello, mediante Acta de Inspeccion n.° 01- 2023-OCl/ MDH- DEAN SAAVEDRA de 6
de diciembre de 2023, Acta de inspecci6n n.° 01- 2024-OCl/ MDH/ AC-CUI- 2517164 de 27 de
marzo de 2024, Acta de inspecci6n n.° 02- 2024-OCl/ MDH/AC-CUI- 2517164 de 3 de abril de

2024 ( Apendices n s 54, 55 y 56), se Ilegb a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente tecnico. 

AI respecto, el numeral 93. 1 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios

establece que el Residente "... en la fecha de la culminaci6n de la obra, anota tal hecho en el

cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma..."; sin embargo, las actuaciones del

residente de obra implican incumplimiento de las funciones establecidas en el citado

Reglamento, al haberse solicitado la recepci6n de la obra que no se encontraba culminada; 

ocasionando con ello perjuicio econbmico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no

culminada y no acorde al expediente tecnico por el importe total de S/ 32 935, 97. 

Carlos Alberto Castillo Lazaro, identifcado con DNI n.° 1816723, en su condici8n de

rep2sentante comun del Contratista, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrifal de Huanchaco— Trujillo - La Libertad. 
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suscrito junto con el Comite de Recepcion de obra, residente y supervisor de obra el Acta de
pliego de observaciones de 29 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 43), con el tenor de

M'„'"'' `(...
J luego de recorrerdetenidamente la obra habiendo vedficado el cabal cumplimiento del contrato en

concordancia con el Expedienie Tecnico (...)', dejando constancia observaciones solo de mejoras; 
sTA  

y el Acta de Recepcion de obra el 17 de noviembre de 2022 ( Apendice n. ° 49), en la cual se
p eciso que "(...) los integrantes del Comite de Recepcion se apersonaron a la obra y se realizo el

0, 

dr =

F' reconido conespondiente (... J dandose por iniciado el acto de venficacion, asimismo se indica que la
empresa contratista ha cumplido con ellevantamiento de dichas observaciones planfeadas porel comite

de recepcibn (...)", pese a que existian partidas no ejecutadas, ni culminadas, conforme se

identificb en el citado Infortne de visita de control, denotandose con ello que se habria tratado

de simular la culminacidn de la obra. 

Mas aun si mediante Acta de Inspeccion n.° 01- 2023- OCl/ MDH-DEAN SAAVEDRA de 6 de

h-e diciembre de 2023, Acta de inspeccibn n.° 01- 2024- OCl/ MDH/ AC- CUI- 2517164 de 27 de
C„ marzo de 2024, Acta de inspeccion n.° 02- 2024-0Cl/MDH/AGCUI-2517164 de 3 de abnl de

2024 ( Apendices n. 54, 55 y 56), se Ilego a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente tecnico; ocasionando con ello perjuicio
economico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al expediente
tecnico por el importe total de S/ 32 935, 97. 

En ese sentido, en su condicion de representante comun debi6 cumplir la clausula decimo
octava: Anticorrupcion del Contrato de ejecuci6n de obra n° 13-2021- MDH del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.° 005-2021- MDH, suscrita el 13 de sep6embre de 2021
Apendice n.° 5), el cual establece lo siguiente: 

apANCy4
a ° a

v
5 '-}  

v,  O F b4* RQ1.`

ist
U: y.:., i..,. 

a ,;  

pl°  1
J F;: 

4 , 

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucibn

del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integndad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a traves de sus socios, accionistas, participacionistas, 
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, rep2sentantes legales, funcionarios, 

asesores y personas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE" 

Yuri Rafael Saldana Ahumada, identificado con DNI n.° 18111320, en su condici6n de jefe
de supervision de la obra, quien ha participado en los hechos irregulares, al haber anotado en

el asiento del cuaderno de obra n.° 261 de 7 de septiembre de 2022 (Apendice n.° 39), la
culminacion de la obra al consignar que "(...) concluyendose ha6erse finalizado con la ejecucidn de

todas las partidas de la obra el dia 2 de septiembre del 2022. Ante ello se emite el certificado de

conformidad tecnica, al haberse culminado la obra (...)"; heber emitido el Certificado de

Conformidad Tecnica n° CCT-SO•2o22-JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022 (Apendice n.° 
41), estableciendo que "se ha cumplido con todas las metas expuestas en los cuadros antenores de

acuerdo a los planos y especificaciones tecnicas (...)"; y haber suscrito la Carta n' 103-2022-YRSA- 
JS-JJEA-SO/ MDH de 8 de seotiembre de 2022 (Apendice n.° 40), mediante el cual comunicb

a la Entidad la culminaci6n de la Obra y solicit8 el inicio de acciones de recepcibn segun el
articulo 93 del Reglamento Reconstrucci6n con Cambios. 

Adicionalmente, en su calidad de jefe supervision de obra suscribib el Acta de pliego de
observaciones de 29 de septiembre de 2022 ( Apendice n.° 43), dejando constancia

observaciones solo de mejoras, y el Acta de Recepcibn de obra el 17 de noviembre de 2022
Apendice n.° 49), en la cual se precisd que el Contratista cumpli6 con el levantamiento de las

observaciones planteadas por el Comite de Recepci6n, pese a que existian partidas no

ejecutadas, ni culminadas, conforme se identifc6 en el citado Informe de visita de control. 

En ese conte o, el numeral 93. 1 del articulo 93 del Reglamento de Reconstruccibn con

Cambios establece que el Superviso " corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, 
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especificaciones tecnicas y calidad"; sin embargo, las actuaciones mencionadas implican que
incumplib las funciones establecidas en el citado Reglamento, al haberse otorgado la
conformidad tecnica de la culminacion de la obra que no se encontraba culminada; 
ocasionando con eilo perjuicio economico a la Entidad por partidas no ejecutadas, no
culminada y no acorde al expediente tecnico por el importe total de S/ 32 935, 97. 

De la Observaci6n n. ° 3

Carlos Alberto Castillo Lazaro, identificado con DNI n.° 18167234, en su condici6n de
representante comun del Contratista, quien ha participado en los siguientes hechos irregulares
i) Carta n' 068- 2023• CONSORCIODEANSAAVEDRA de 14 de enero de 2023 - Expediente
n.° 479- 2023- 01 ( Apendice n.° 79), al haber presentado su liquidaci8n sin establecer la
aplicacidn de penalidad por mora, y iii) Carta SIN de 17 de marzo de 2023 —Expediente n.° 
3941- 2023- 01 ( Apendice n.° 83), al absolver las observaciones realizadas por el Supervisor
indicando que solo le corzesponde cuatro ( 4) dias de penalidad, pese a que tenia conocimiento
que existian paRidas no ejecutadas, ni culminadas, advertidas oportunamente por el Organo
de Control Institucional y estimadas por el Comite de Recepci6n, Supervisor de la obra y
funcionarios de la gesti6n edil anterior. 

Mas aun si mediante Acta de Inspeccidn n" 01- 2023- OCl/ MDH- DEAN SAAVEDRA de 6 de
diciembre de 2023, Acta de inspeccidn n.° 01- 2024- OCIIMDH/ AC- CUI- 2517164 de 27 de
marzo de 2024, Acta de inspeccibn n.° 02-2024- OCl/ MDH/ AC-CUI- 2517164 de 3 de abril de
2024 ( Apendices n s 54, 55 y 56), se Ileg6 a corroborar que a la fecha hay partidas no
ejecutadas, no culminada, y no acorde al expediente tecnico, lo cual difiere con el
pronunciamiento del representante del Contratista al afirtnar que la obra se encontraba
concluida; por lo que, su actuacion deviene en irregular en el procedimiento de liquidaci6n de
ejecuci8n de la obra. 

Finalmente, en su condicibn de representante comun inobservb la clausula decimo octava de
Anticorrupcibn del Contrato de ejecucibn de obra n.° 13- 2021- MDH del Procedimiento de
Contrataci6n Publica Especial n.° 005- 2021- MDH, suscrita el 13 de septiembre de 2021
Apendice n" 5), el cual establece que `(...J el Contratista se obliga a conducirse en todo momento, 

durante / a ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integndad y de no cometer
actos ilegales o de conupcibn, directa o indirectamente o a traves de sus (... J representantes legales

lo cual no ha sucedido, al haber presentado la liquidacibn de la obra inconclusa; 
generando con ello perjuicio econ6mico a la Entidad por un monto total de S/ 516 208, 28, 
dividiendose en dos ( 2) conceptos: i) inaplicacibn de penalidad por mora de
S/ 483 272, 31 ( que comprende la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto
adeudado para el contratista y los reajustes de la fbrmula polinbmica, deducciones por
adelanto directo y materiales), y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935,97. 

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, se formulan las conclusiones siguientes: 

1. De la documentacion del expediente de contratacibn de la Obra " Rehabilitaci6n del Servicio
Educa6vo de la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — 
Trujillo — La LibeRad" CUI n.° 2517164, se venfico que, durante la ejecucion de la obra, la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de la Entidad, remitib a la Gerencia de Obras
Publicas la conformidad al pago de la valorizacibn n.° 11, la cual determinb el monto de
penalidades por el importe total de S/ 48 670, 92, dividiendose en dos conceptos: i) penalidad

Auditoria de Cumplimierito a W Municipalitlad Distrifal de Huanchaco — Trujilio - La Libertad. 
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por mora de dos ( 2) dias ascendente a S/ 45 759, 02, y ii) penalidad por extension de los
servicios de supervisibn de dos ( 2) dias por S/ 2 911, 90, la misma que fue remitida a la Unidad

de Tesoreria, para continuar con el respectivo tramite administrativo, quien en el marco de sus

funciones no descontb y/ o retuvo el importe total de las penalidades; y pese a ello, la
Subgerencia de Supervision y Liquidaci6n, concluy6 que ya se habia hecho efectivo paRe de
la penalidad en la valorizaci6n de Obra n.° 11, ascendente a S/ 45 759, 02. 

Lo detallado vulner6 los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n° 27815, Ley del C6digo de
Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de 2002; numerales 3 y 5 del articulo 2, literal 6. 1
y numeral 3 del literal 62 del articulo 6, y el literal 17. 2 del aAiculo 17 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de

septiembre de 2018; literales  y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019- EF de 12 de
marzo de 2019; articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contrataci6n Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071- 2018- 

PCM, de 5 de julio de 2018, y sus modificatorias. 

Los hechos expuestos, han ocasionado que la Entidad no haya contado con disponibilidad
oportuna del importe total de S/ 48 670,92, correspondiente al concepto de penalidad por mora

de retraso injustificado de dos (2) dias y por extension del servicio de supervision de dos (2) 
dias en la valorizaci6n n.° 11. 

La situaci6n descrita ha sido originada por el actuar negligente del ex funcionario de la Unidad
de Tesoreria de la Entidad, al no haber considerado la documentaci6n sustentatoria emitida

AN por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion, quien establecia la aplicaci6n de penalidades
o `'

a
por atraso injustificado del importe total de S/ 48 670,92 en la valorizacion n.° 11 de ejecucion

F
de la obra; y por la falta de diligencia debida del ex funcionario de la Subgerencia de

s ER " R` 

Supervision y Liquidacion, al haber asumido sin evidencia documental que el cobro de
5.' 

penalidad por mora de S/ 45 759,02 se habia hecho efectivo en dicha valorizacion. 
Observaci6n n ° 1  

2. Durante el procedimiento de recepcibn de la Obra " Rehabilitacibn del Servicio Educativo de la

I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo — La LibeRad" 
CUI n.° 2517164, se verific6 que los integrantes del Comite de Recepci6n designados
mediante acto administrativo, luego de establecer algunas observaciones consistentes en

aspectos de mejora, otorgaron conformidad de la culminacibn de la Obra a traves del Acta de
Recepcibn de Obra, sin indicar la existencia del incumplimiento contractual, lo cual se

encuentra en el expediente tecnico por parte del Contratista y Supervisibn de Obra, pese a
que tuvieron conocimiento de la situacion adversa del Infortne de Visita de Control n° 009- 

e % i, 2022- OCl/ 2048- SVC, identificandose partidas no ejecutadas, no culminada y no acorde al

i` s  
L} ", expediente tecnico, situacion que ha sido corroborado con las inspecciones realizadas por la

Comision Auditora. 

Lo detallado vulnero los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n° 27815, Ley del Cbdigo de
Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de 2002; literales  y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n° 082- 2019- EF de 12 de marzo de 2019; articulo 62 y numerales 93. 5 y siguientes
del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstrucci6n con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM de 5 de julio

de 2018 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el
Plan de la Reconstrucci6n al que se refiere la Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo

Auditoria de Cumplimiento a la Munkipalitlad Distrital de Huanchaco— Trujillo • La Libertatl. 
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n.° 091- 2017- PCM de 11 de septiembre de 2017; y numeral 3. 12. 1 de las Bases
administrativas del procedimiento de contrataci6n publica especial para la reconstruccion con

cambios n.° 05- 2021- MDH para la contratacibn de la ejecucibn de obra, publicada en el

SEACE el 17 de septiembre de 2021. 
j"_-` ; 

a., 1 Los hechos expuestos, ha generado que la obra sea recepcionada sin haberse culminado, 

afectando la f nalidad publica del proyecto de reconstruccion de la infraestructura educativa de

la I. E Dean Saavedra4=,F y que a la fecha existan partidas no ejecutadas, ni culminada, y no acordo
con el expediente tecnico por S/ 32 935, 97. 

La situacion descrita ha sido originada por las acciones voluntarias realizadas por los

integrantes del Comite de Recepci6n de Obra, quienes no verificaron el funcionamiento de la

infraestructura e instalaciones, y omitieron informar de las partidas no culminadas, ni
4, ejecutadas, sino que continuaron con el proceso de recepcion de Obra, sin que hubieren

r garantizado que la misma haya culminado de acuerdo con lo dispuesto en el expediente
o; = tecnico, contrato de ejecucion y supervision de Obra, asi como el Reglamento de

Reconstruccibn con Cambios. 

Observacion n" 2) 

3. Durante el procedimiento de liquidacibn de la Obra " Rehabilitaci6n del Servicio Educativo de

la I. E. Dean Saavedra de Huanchaco Tradicional, Distrital de Huanchaco — Trujillo — La

Libertad" CUI n.° 2517164, se verific6 que la Subgerencia de Supervisi6n y Liquidaci6n de la
Entidad, sin sustento tecnico, emitib opini6n favorable de aprobaci6n de la liquidacion tecnico

financiera de Ejecucidn de obra considerando unicamente la penalidad por mora de ocho ( 8) 

VANCy4 dias en la culminacibn de la ejecucibn de la obra, la misma que fue aprobada por el Gerencia

F ° o de Obras Publicas, quien no cuenta con facultad delegada para aprobar liquidaciones en el

su
R= marco del Reglamento de Reconstrucci6n con Cambios; asimismo, se aprobo la liquidacion

tecnica financiera de la Supervisi6n de obra, sin advertir la penalidad por mora debido al9'

5`` retraso de un ( 1) dia en la remisi6n del certifcado de conformidad tecnica de la obra a la
Entidad. 

Lo detallado vulnerb los numerales 1 y 5 del articulo 6 de la Ley n° 27815, Ley del Cbdigo de
Etica de la Funci6n Publica de 12 de agosto de 2002; articulo 3 del Reglamento de la Ley de
Conciliacibn, aprobado con Decreto Supremo n.° 014- 2008- JUS de 29 de agosto de 2008; 

numerales 62. 1 y 62. 2 del articulo 62, numeral 80. 1 del articulo 80, numeral 93. 1 del articulo
93 y articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacibn Publica Especial para la
Reconstrucci0n con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071- 2018- PCM, de 5 dejulio

de 2018, y sus modifcatorias; literales  y j) del articulo 2 del Te# o Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019- 
EF de 12 de marzo de 2019; articulos 2 y 7 de la Implementacion y adecuacion del Decreto
Supremo sobre contratacibn de obras pGblicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 011- 79- 
VC de 1 de marzo de 1979. 

Asi como lo dispuesto en el literal j) del articulo 41 de la Nortna G.030 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011- 2006- VIVIENDA, de 5 de mayo de

2006; clausula quinta y decimo quinta del Contrato de ejecuci6n de obra n.° 13- 2021- MDH 13
de septiembre de 2021; numerales 3. 11, 3. 12. 1 y 3. 14 de las Bases administrativas del
procedimiento de contrataci6n publica especial para la reconstrucci6n con cambios

n.° 05- 2021- MDH, para la contratacibn de la ejecuci6n de obra, publicada en el SEACE el 18
de agosto de 2021; clausula duodecima del Contrato de servicio de consultoria de obra n.° 

042- 2021- MDH de 20 de octubre de 2021; y numeral 3. 6. 1 de las Bases administrativas del

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchaco— Trujillo - La libertad. 
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procedimiento de contratacidn pGblica especial para la reconstruccibn con cambios n.° 08- 

2021- MDH, para la contrataci6n del servicio de consultoria de obra, publicada en el SEACE el

17 de septiembre de 2021. 

Los hechos expuestos, ha ocasionado perjuicio econ6mico a la Entidad de los importes de S/ 

516 208,28 ( que comprende: i) inaplicaci6n de penalidad por mora de S/ 483 272,31
correspondiente a la diferencia de los conceptos de penalidades, con el monto adeudado para

el contratista y los reajustes de la ibrmula polinomica, deducciones por adelanto directo y
mafenales; y ii) partidas no ejecutadas S/ 32 935, 9n, y S/ 541, 11, que corresponde a la
aplicacion de penalidad por mora por atraso injustificado en la ejecucion de la obra por parte

del Contratista y un dia ( 1) por retraso en la remisibn del certificado de conformidad tecnica
por parte de la Supervisibn respecto a la culminaci6n de la obra. 

La situacibn descrita ha sido originada por las acciones y/ o conductas desplegadas del
Gerente de Obras Publicas y Subgerente de Supervision y Liquidaci6n de la Municipalidad
Distrital de Huanchaco, quienes en el ejercicio de sus funciones, inobservaron la informacion

y documentaci6n emitida por los anteriores funcionarios de estas unidades organicas, Comite
de Recepci6n y de la Supervisibn de Obra, respecto a la aplicaci6n del monto maximo de
penalidad por mora, la misma que fue materia de controversia dejandose sin efecto solo el

medio por el cual se notificb el importe de la penalidad; no obstante, decidieron considerar

unicamente ocho ( 8) dias de penalidad, pese a que no fue pretensi6n del Contratista. 
Asimismo, ello se debib a que el Gerente de Obras Publicas se atribuy6 facultades de

aprobacibn de liquidacibn de obras ( ejecucibn y supervision de obras) en el marco del
Procedimiento de Contrataci6n PGblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sin
contar con dicha facultad por parte del Titular de la Entidad. 

Del mismo modo, ha sido generado por la negligencia de la ex Subgerente de Supervision y
Liquidaci6n en no advertir que el Certificado de Conformidad Tecnica n.° CCT- SO- 2022- JJEA

de 7 de septiembre de 2022 fue notificado a la Entidad posterior a la fecha estipulada en la

normatividad vigente. 

Observacion n" 3) 

4. Se ha evidenciado que los funcionarios de la Entidad desconocen las directivas intemas que

regulan las actividades propias de la unidad organica respecto a valorizaci6n, liquidaci6n y
supervisi6n de la ejecuci6n de las obras; lo cual posibilita el incumplimiento de los

procedimientos, plazos establecidos y no impartir disposiciones en el marco de sus
competencias. 

Hecho originado por no haberse documentado y puesto en conocimiento de los funcionarios
de la Gerencia de Obras Publicas y sus respectivas unidades organicas, las directivas intemas
que regulan las actividades respecto a valorizacibn, liquidacibn y supervisidn de la ejecucion
de las obras, entre otras. 

Deficiencia de control intemo n? 1) 

5. De la informacibn obtenida de la Gerencia de Obras Publicas, se ha evidenciado que este

brgano de linea de la Entidad no cuenta con un adecuado registro y control de la derivacidn
de documentos asociados al procedimiento de recepcidn de obra, lo cual posibilita la perdida

o utilizacion indebida de la informacion. 

Audkoria tle Cumplimiento a la Municipalidatl Distrital de Huanchaco— Trujillo • La Liberfad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023.  

y



i V̀PN y4' 

t

c. 

r=, - 

aonnch
a 

ro
su -' 

9 . . 1

6F a+r Ote'S' 

CONTRALORIA

Intorme de Auditoria N° 021• 2024-2-2048- AC

PSgina 712 de 178

Hecho orginado por la falta de mecanismo de control intemo que permita facilitar la revision, y
garantizar la confiabilidad y trazabilidad de los documentos asociados al procedimiento de
recepcibn de obra. 

Deficiencia de control intemo n' 2) 

6. De la infortnaci6n recabada, se ha evidenciado que la Entidad no registra la informacion de las
obras respecto a las actas de conciliacion total o parcial que se suscriben con el Contratista

en los aplicativos de INFOBRAS y SEACE, lo cual posibilita una restriccion a la transparencia
de la infortnaci6n referida, asi como la ausencia de control intemo y/ o extemo de los entes
competentes. 

Hecho orginado por la falta de supervision de la infortnaci6n que se registra en los aplicativos

de INFOBRAS y SEACE, a fin de garantizar la actualizacion y el cumplimiento del plazo legal
de las actas de conciliacibn total o parcial suscrita entre la Entidad y Contratista. 
Deficiencia de control intemo n° 3) 

VII. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de

Huanchaco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, 
de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes: 

AI titular de la Municipalidad Distrital de Huanchaco: 

Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas y la Gerencia de Obras Publicas, 
cautelen la retencibn y/o aplicacion efectiva de las penalidades dispuestas por la Subgerencia
de Supervision y Liquidacibn, a fin de garantizar su disponibilidad oportuna, y el correcto
control en el presupuesto de la obra en ejecucibn, evitando con ello el perjuicio economico a
la Entidad. 

Conclusi6n n.° 1). 

2. Disponer en el acto resolutivo que designa a los integrantes del Comite de Recepcion de
Obra, la base legal que establece sus responsabilidades y/ o funciones, teniendo en cuenta el
tipo de procedimiento (segun marco normativo vigente del procedimiento de Contrataciones
del Estado o Contratacibn Publica Especial para la Reconstruccibn con Cambios), con la
finalidad de realizar verificaciones conforme a las disposiciones legales que regulan su
participacibn. 

Conclusion n.° 2). 

3. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas verifique la correcta realizaci6n de las

liquidaciones de contrato de ejecucidn y supervisidn de obra, y se establezca la aplicacion de
penalidades tanto en la parte considerativa como en la decisoria de las resoluciones emitidas, 

teniendo en cuenta previamente la delegaci6n de facultades para su aprobacidn, con la

finalidad que el importe final revele los trabajos realmente ejecutados. 
Conclusibn n.° 3. 

4. Disponer que las unidades organicas competentes procedan con la recuperaci6n del importe
de S/ 541, 11, por la aplicacion de penalidad de un dia ( 1) de retraso en la remision del
CeRificado de conformidad tecnica respecto a la culminacion de la obra, a fin de evitar pagos
indebidos. 

Conclusion n.° 3). 

AudRoria de Cumplimiento a la Municipalitlad Distrital de Huanchaco - Trujillo - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setlembre de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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5. Disponer a las unidades organicas de la Entidad que realicen las coordinaciones pertinentes

con la Procuraduria Publica, respecto a los alcances de la soluci6n de controversias a traves

de la conciliacion y/ o arbitraje, a fn de evitar vulnerar la voluntad de las partes. 
Conclusion n.° 3). 

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectue el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, comprendidos en los hechos observados del presente

Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. 

Conclusiones n.° 1, 2 y 3). 

7. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas o la Secretaria General realice la difusi6n de la

relacidn de directivas intemas emitidas por la Entidad, a fin de cumplir con las disposiciones

que la contienen y que le son propias a las actividades a la citada Gerencia, asi como a sus
unidades organicas. 

Conclusion n.° 4). 

8. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas implemente un registro ( cuademo de cargo u

otro documento) que pertnita acreditar la derivaci6n, entrega, proveido y recepci8n de la
documentaci6n relativa a las obras, a fin de garantizar la revision, confiabilidad y trazabilidad
de los documentos asociados al procedimiento de recepcion de obra. 

Conclusidn n.° 5). 

9. Disponer que el titular de la Entidad en coordinacibn con la Gerencia de Obras Publicas, 

determine cual sera la unidad organica encargada de la remision de los actuados

administrativos ( conciliaci6n y/ o arbitraje) a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para
el registro oportuno en el SEACE e INFOBRAS; asimismo, se designe al funcionario y/o
servidor publico a cargo del registro y/o actualizacibn de la infortnaci6n en los aplicativos
correspondientes, a fin de garantizar la transparencia de la infortnaci6n a la ciudadania. 

Conclusi6n n.° 6). 

A la Procuraduria Especializada en delitos de corrupcidn de funcionarios

10. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.° 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

o  responsabilidades que correspondan. ( Conclusiones n.° 2 y 3) 

f: YIII. APENDICES

ApAndice n.° 1: 

Apendice n.° 2: 

Apendice n.° 3: 

Apendice n.° 4: 

Apendice n.° 5: 

Apendice n.° 6: 

Apendice n.° 7: 

Relacion de personas comprendidas en las observaciones. 

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Copia autenticada de los Oficios n.° 116- 224- MDH/ GM y 223- 2024- MDH e
Informe n.° 591- 2024- MDH/ GOP/ ERTM. 

Copia simple del contrato n.° 13- 2021- MDH de 13 de septiembre del 2021. 

Copia simple del contrato n.° 042- 2021- MDH de 20 de octubre de 2021. 

Copia simple del Acta de inicio a la Obra de 3 de noviembre de 2021. 

Aud'Roria de Cumplimiento a la Municipaiidad DisUilal de Huanchaco - Trujillo • La Libertatl. 

Periodo: De 2 de setlemb e de 2012 a 21 de juna de 2023. 
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Apendice n.° 8: 

Apendice n.° 9: 

Apendice n.° 10: 

Apendice n.° 11: 

Apendice n.° 12: 

Apendice n.° 13: 

Apendice n.° 14: 

Apendice n.° 15: 

Apendice n.° 16: 

Apendice n.° 17: 

Apendice n.° 18: 

Apendice n.° 19: 

Apendice n.° 20: 

Apendice n.° 21: 

Apendice n.° 22: 

Apendice n.° 23: 

Apendice n.° 24: 

Apendice n.° 25: 

Apendice n.° 26: 

Apendice n.° 27: 

Copia simple de la Carta n.° 060- 2022- CONSORCIO DEAN SAAVEDRA

0/RC de 12 de setiembre de 2022, e Informe n.° 018- 2022- WFGC/ RO/ CDS

de 1 setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 041- 2022-YRSA-JS-JJES-SO/CDS de 16 de
setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 063-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
0/RC de 20 de setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 104-2022-YRSA-JS-JJEA-SOIMDH de 23 de
setiembre de 2022, e Informe n.° 052- 2022- J- SUP/ YRSA/ JJEA de 23 de
setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 578- 2022-SGSLO-GOP-MDH./ YRGH.- de 29 de
setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 042- 2022- YRSA- JS- JJES- SO/ CDS de 30 de

setiembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 064- 2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA

0/RC de 30 de setiembre de 2022, y Carta n.° 105- 2022- YRSA- JS- JJEA- 
SO/ MDH104 de 4 de octubre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 599- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- de 19 de

octubre de 2022. 

Copia autenticada de la Carta n.° 043- 2022- YRSA- JS- JJES- SO/ CDS de 20 de

octubre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 065-2022-CONSORCIO DEAN SAAVEDRA
O/ RC de 9 de noviembre de 2022. 

Copia simple de la Carta n.° 113- 2022- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 14 de

noviembre de 2022, e Informe n.° 056- 2022- J- SUP/ YRSA/ JJEA de 20 de

septiembre de 2022. 

Copia autenticada del Informe n.° 215- 2024- WARF- SGSyL- MDH de 16 de

abril de 2024. 

Copia autenticada del Informe n.° 1096-2022- SGSLO-GOP-MDH./ YRGH- de
23 de noviembre de 2022. 

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n" 002-2022- MDH de 4 de

enero de 2022, y Resoluci6n de Alcaldia n° 542- 2022- MDH de 30 de
noviembre de 2022. 

Copia autenticada del Informe n.° 1041- 2022- MDH/ GOP/LFPA de 23 de
noviembre de 2022. 

Copia autenticada del Memorandum n.° 1470- 2022- GM/ MDH de 24 de

noviembre de 2022, que incluye el sello de proveido n.° 4014-2022-OAF- MDH
de 24 de noviembre de 2022. 

Copia autenticada del Oficio n.° 049-2024-MDH/OAF de 2 de abril de 2024. 

Copia autenticada del Informe n.° 123- 2024- MDH- GM- OAF- UT/ HRLM de 2 de

marzo de 2024. 

Copia autenticada del Oficio n.° 053- 2024- MDH/ OAF de 9 de abril de 2024. 

Copia autenticada del Oficio n.° 030- 2024- MDH/ OAF de 29 de febrero de

2024; copia simple del Informe n.° 082- 2024- MDH- GM- OAF- UT/ HRLM de

28 de febrero de 2024; copia autenticada de los Informes n.° 326- 2024- 

ULYCP- MDH/ ETRV y 287- 2023- UT- MDH- LPCL de 15 de febrero de 2024
y 10 de noviembre de 2023, respectivamente, que contiene, entre otros, 
copia autenticada de los comprobantes de pago n.° 4846- 2022, 4847- 

2022, 4848- 2022 y 4849- 2022 de 2 de diciembre de 2022, de la
valorizacibn n.° 11, y copia simple de los comprobantes de pago n.° 2495- 
2023 y 2496- 2023 de 16 de agosto de 2023, de la valorizacibn n.° 12. 

AudRoria de Cumplimiento a W Municipafida0 Diatrital de Huanchaco - Trujilb  La Libertad. 

Periado: De 2 de setiembre de 2072 a Y7 de junb de 2023. 
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Apendice n.° 28: 

Apendice n.° 29: 

Apendice n.° 30: 

Apendice n.° 31: 

Apendice n.° 32

Apendice n.° 33: 

Apendice n.° 34: 

Apendice n.° 35: 

Apendice n.° 36: 

Apendice n.° 37: 

Apendice n." 38: 

Apendice n.° 39: 

Apendice n.° 40: 

Apendice n.° 41: 

Apendice n.° 42: 

Apendice n.° 43: 

Apendice n.° 44: 

Apendice n.° 45: 

Apendice n.° 46: 

Apendice n.° 47: 

Apendice n.° 48: 

Copia autenticada del Oficio n.° 059- 2024- MDH/ OAF de 16 de abril de 2024, 

e Informe n.° 0134- 2024- MDH- GM- OAF- UT/ HRLM de 16 de abril de 2024. 

Copia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.° 037- 2022- MDH y 562- 
2022- MDH de 1 de febrero y 2 de diciembre de 2022, respectivamente. 
Impresion del correo electrbnico remitido por el senor Henrry David Angulo
Guayan, adjuntando el Documento S/ N de 17 de abril de 2024. 

Copia autenGcada del Oficio n.° 636- 2022- MDH de 28 de octubre de 2022, que

contiene copia simple de los Informes n.° 979- 2022- MDH/ GOP/ LFPA, 1025- 

2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.-, 1015- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.-, 

de 28, 27 y 21 de octubre de 2022, respectivamente. 
Copia autenticada del Oficio n.° 756- 2022- MDH de 15 de diciembre de 2022, 

que contiene copia simple de los Infortnes n 051128- 2022- MDH/ GOP/ LFPA y
n.° 1176- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- de 14 y 13 de diciembre de 2022, 
respectivamente, y copia autenticada del Informe n.° 035- 2022-CRO/MDH de
13 de diciembre de 2022. 

Copia simple del Memorando n.° 093- 2022- MDH/ GOP/ LFPA de 21 de octubre

de 2022, mediante el cual se solicitb tomar acciones a la Subgerenta de

Supervision y Liquidacion. 
Copia simple de la Resoluci6n de Alcaldia n.° 245- 2021- MDH de 7 de mayo

de 2021. 

Copia autenticada de la Resoluci6n de Alcaldia n.° 197- 2022- MDH de 5 de

mayo de 2022. 

Copia autenticada del asiento del cuademo de obra 256 de 30 de agosto de

2022. 

Copia autenticada del asiento del cuademo de obra n.° 257 de 30 de agosto

de 2022. 

Copia autenticada de la Carta n° 101- 2022- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 2 de

septiembre de 2022 y asientos del cuademo de obra n.° 258 y 259 de 2 de
septiembre de 2022. 

Copia autenticada de los asientos del cuademo de obra n.° 260, 261 de 3 y 7
de setiembre de 2022, respectivamente. 

Copia autenticada de la Carta n.° 103- 2022- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 8 de

septiembre de 2022. 

Copia autenticada del Certificado de Confortnidad Tecnica n° CCT- SO- 2022- 

JJEA de fecha 7 de septiembre de 2022. 

Copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 397- 2022- MDH de 9 de

septiembre de 2022, que aprobo la confortnaci6n del Comite de Recepcion de

la obra. 

Copia simple del Acta de pliego de observaciones de 29 de septiembre de

2022. 

Copia autenticada de los asientos del cuademo de obra n.° 266 y 267 de 29
de octubre de 2022. 

Impresibn del correo electronico que contiene la Carta n" 001- 2024- YRSA- JS- 

JJEA- SO/ OCl/ MDH de 22 de abril de 2024, que adjunta la Carta n.° 109 y 110- 
2022- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 1 de noviembre de 2022. 

Copia autenticada del asiento del cuademo de obra n.° 268 de 2 de noviembre

de 2022. 

Copia autenticada de la Carta n.° 112- 2022- YRSA- JS- JJEA- SO/MDH de 8 de

noviembre de 2022. 

Copia autenticada del Infortne n.° 1056- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- 

suscrito el 9 de noviembre de 2022. 

AuEitoria tle Cumplimiento a W Municipat'idad Distrital de Huanchaw - Trujilb - W Liberfad. 

Periodo: De 2 de setiembre de 20Y1 a 11 de junb de 2023. 
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Apendice n.° 49: Copia simple del Acta de recepcibn de obra de 17 de noviembre de 2022

Apendice n.° 50: Copia simple del Acta de admisi6n, evaluacibn, calificacidn de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 2 de septiembre de 2021 y expresion de interes. 

Apendice n.° 51: Copia autenticada del Informe Legal n.° 069- 2023- OAJ- MDH de 16 de maao

de 2023. 

Apendice n.° 52: Copia simple del Acta de entrega de la obra con fines de uso y mantenimiento
de 21 de noviembre de 2022. 

Apendice n.° 53: Impresi6n del correo electrbnico que contiene el Oficio n.° 281- 2023- I. E. DS- 
HUANCHACO de 29 de noviembre de 2023. 

Apendice n.° 54: Copia autenticada del Acta de Inspecci6r

SAAVEDRA de 6 de diciembre de 2023. 

Apendice n.° 55: Copia autenticada del Acta de Inspeccion

2517164 de 27 de marzo de 2024. 

Apendice n.° 56: Copia autenticada del Acta de Inspeccion

2517164 de 3 de abril de 2024. 

Apendice n.° 57: 

Apendice n.° 58: 

Apendice n.° 59: 

Apendice n.° 60: 

Apendice n.° 61: 

Apendice n.° 62: 

Apendice n.° 63: 

Apendice n.° 64: 

Apendice n.° 65: 

Apendice n.° 66: 

Apendice n.' 67: 

Apendice n.° 68: 

Apendice n.° 69: 

Apendice n.° 70: 

Apendice n." 71: 

Apendice n.' 72: 

n ° 01- 2023- OCl/ MDH- DEAN

n.° 01- 2024- OCl/ MDH/ AC- CUI- 

n.° 02- 2024- OCl/ MDH/ AC- CUI- 

Copia autenticada del cuestionario de 3 de abril de 2024, realizado a la
directora de la I. E. Dean Saavedra. 

Actuados de las valorizaciones n. 1t y 12 de ejecucion de obra, que
comprende: copia autenticada del Informe n.° 1096-2022-SGSLO-GOP- 

MDH./ YRGH- de 23 de noviembre de 2022 y copia simple de la Carta n.° 
065- 2022- CONSORCIO DEAN SAAVEDRA 0/ RC de 9 de noviembre de

2022; y copias autenticadas del Informe n.° 0149- 2023- WARF- SGSyL- MDH
de 12 de junio de 2023, Carta n.° 067- 2022- CONSORCIO DEAN SAAVEDRA, 

e Infortne n.° 018-2022-WFGC/RO/ CDS de 3 de septiembre de 2022. 
Copia autenticada del Informe n.° 526- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 14 de junio

de 2023. 

Copia simple del Oficio n.° 760- 2022- MDH de 16 de diciembre de 2022. 

Copia autenticada de la solicitud S/ N de 23 de enero de 2023. 

Copia auten6cada del proveido n.° 044- 2023- PPM- DMH/ LSBM de 1 de marzo

de 2023. 

Copia autenticada del proveido n.° 048- 2023- PPM- DMH/ LSBM de 6 de marzo

de 2023. 

Copia auten6cada de la Resolucion de Alcaldia n.° 066- 2023- MDH/ A de 16 de

febrero de 2023. 

Copia autenticada del Informe n.° 0016- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 2 de

marzo de 2023. 

Copia autenticada de la Resolucibn de Alcaldia n.° 07- 2023- MDH/ A de 3 de

enero de 2023. 

Copia autenticada del Informe n" 077- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 2 de marzo

de 2023. 

Copia autenticada del Informe legal n.° 057-2023-MDH/OAJ/ LHCO de 7 de
marzo de 2023. 

Copia autenticada del Informe tecnico legal n.° 02- 2023- PPM- MDH/ LSBM de

8 de marzo de 2023. 

Copia autenticada del Informe tecnico legal n° 03- 2023- PPM- MDH/ LSBM de

20 de marzo de 2023. 

Copia autenticada del Oficio n.° 157- 2023- MDH de 21 de marzo de 2023. 

Copia autenticada del Informe tecnico legal n° 04- 2023- PPM- MDH/ LSBM de

23 de marzo de 2023. 

Autlitoria tle Cumplimiento a W Municipalidad Distrital Ae Huanchaco— Trujilb - La Libertad. 

Periodo: De 2 de setlem6re de 2022 a 21 de junio de 2023. 
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Apendice n.° 73: Copia autenticada del Resolucibn de Alcaldia n° 117- 2023- MDH/ A de 24 de

marzo de 2023. 

Apendice n.° 74: 

Apendice n.° 75: 

Apendice n.° 76: 

Apendice n.° 77: 

Apendice n.° 78: 

y Apendice n.° 79: 
o

i 
F  '< pendice n.° 80: 

i'  Apendice n.° 81: 

Apendice n.° 82: 

Apendice n.° 83: 

ANCNq Apendice n.° 84: 
o ° o

ndice n.° 85: bN  Pe

w  
Apendice n.° 86: 

Y

K; p4i:i;\ 
a _. ° o ; 

a  

c

Apendice n.° 87: 

Apendice n.° 88: 

Apendice n.° 89: 

Apendice n.° 90: 

Apendice n.° 91: 

Apendice n.° 92: 

Apendice n.° 93: 

Apendice n.° 94: 

o ,._ : , 

Apendice n.° 95: 

go . Apendice n.° 96: 
f - 
i'- J` Apendice n.° 97: 

Copia autenticada del Acta de Conciliacion — Acuerclo Total n.° 04- 2023- CCA- 

EDP de 24 de marzo de 2023. 

Copia auten6cada del Informe n" 021- 2023- PMM- MDH/ LSBM de 27 de marzo

de 2023. 

Copia autenticada del Informe n° 100- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 2 de

mayo de 2023. 

Copia autenticada del Informe n° 061- 2023- OAJ- MDH de 12 de mayo de 2023

Copia autenticada del cuestionario de 3 de abril de 2024, realizado al

Procurador Publico de la Entidad. 

Copia autenticada de la Carta n.° 068- 2023- CONSORCIODEANSAAVEDRA

de 14 de enero de 2023. 

Copia simple de la Carta n.° 003- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 23 de enero de

2023. 

Copia autenticada de la Carta 001- 2023- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 21 de

febrero de 2022, e Informe n.° 001- 2023- J- SUP/ YRSA/ JJEA de 20 de febrero

de 2023. 

Copia autenticada de la Carta n.° 001- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 3 de

marzo de 2023. 

Copia autenticada de la Carta S/ N de 17 de marzo de 2023, e Informe n.° 001- 

2023- RO/WFGC/ CACL de 17 de marzo de 2023. 

Copia autenticada de la Carta n.° 004- 2023- WARF/ ESP./ SHSyLJMDH de 2 de

junio de 2023. 

Copia autenticada de la Carta n° 004- 2023- 

CONSORCIODEANSAAVEDRA/ RC de 7 de junio de 2023. 

Copia autenticada del Informe n.° 0143- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 8 de

junio de 2023. 

Copia autenticada de la Resolucibn de Gerencial n.° 029- 2023- MDH/ ERTM de

13 de junio de 2023. 

Copia autenGcada de la Resolucion de Alcaldia n.° 142- 2023- MDH/ A de 14 de

abril de 2023. 

Copia autenticada del Informe n.° 180- 2023- MDH/ GOP/ ERTM de 29 de marzo

de 2023. 

Copia autenticada del Informe n.° 545- 2023- MDH/ GOP/ ERTM e 19 de junio

de 2023. 

Anexos n s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 elaborados por la Comisibn Auditora. 
Copia autenticada del Informe para adelanto de materiales del Contratista, 

remitida mediante Carta 001- 2023- YRSA- JS- JJEA- SO/ MDH de 21 de febrero

de 2022. 

Copia autenticada del Acta de entrega de documentos de 31 de octubre de

2023. 

Copia autenticada del Oficio n.° 029- 2023- MDH/ OAF de 20 de noviembre de

2023, e Informe n.° 296- 2023- UT- MDH- LPCL de 17 de noviembre de 2023. 

Copia autenticada del Informe n.° 841- 2022- SGSLO- GOP- MDH./ YRGH.- de 9

septiembre de 2022. 

Copia autenticada de la Carta 004- 2023- YRSA-JS-JJEA- SO/ MDH de 7 de

marzo de 2022. 

Copia autenticada del Infortne n.° 0373- 2023- WARF- SGSyL- MDH de 29 de

noviembre de 2023. 

Autlitoria de CumplimieMo a W Municipafidad DisVihl de Huanchaw - Trujillo • La LiherfaA. 

Periodo: De 2 de setiembre de 2022 a 21 de junb de 2023. 
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Apendice n.° 98

Apendice n.° 99: 

Apendice n.° 100: 

Apendice n.° 101

Copia autenticada de la Resolucidn de Gerencial n.° 095- 2023- 

MDH/ GOPIERTM de 29 de noviembre de 2023. 

Copia autenticada del Oficio n.° 034- 2024- MDH/ OAF de 4 de marzo de 2024, 

y copia simple del Informe n.° 092- 2024- MDH- GM- OAF- UT/ HRLM de 4 de
marzo de 2024. 

Cedula de notificaci6n, copias simples y fedateadas de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observaci6n

mediante correo electrbnico y presencial), y la evaluacibn de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisidn Auditora, por cada una de las

personas comprendidas en la observaci6n. 

Documentos de gesti8n de la Entidad ( parte pertinente) que sustenta el

incumplimiento funcional de las personas comprendidas en los hechos

observados, tales como: copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 002- 

2021- MDH de 26 de febrero de 2021, y copia simple de la Ordenanza
Municipal n.° 010- 2013- MDH de 31 de octubre de 2013. 

Huanchaco, 25 de junio de 2024

1 
Ana Gecilia Rojas Quispe

Supervisor de comisidn

r] 

La jefa del brgano de Control Institucional de la Municipaiidad DisVital de Huanchaco, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn. 

Huanchaco, 25 de junio de 2024. 
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s ° Ana Bertha Altamirano Diaz
Jefa del brgano de Control Institucional

Municipalidad Disttital de Huanchaco

Contraloria General de la Republica

Auditoria de CumplimieMo a la Municipafidad Distrital de Huarichaco - Trujilb - La LibeAaC. 

Periodo: De 2 de eetiembro de 2071 a 27 de junp de 2023. 
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AudRoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huanchato - Trujilfo - La Libertad. 
Periodo de 2 de setiembre de 2022 al 21 de junb de 2023. 
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas batallas 
de Junín y Ayacucho 

 
Huanchaco, 5 de julio de 2024 

 
 
 
Señor: 
Efraín Edwin Bueno Alva 
Alcalde  
Municipalidad Distrital de Huanchaco 
Av. La Ribera N° 165 
La Libertad/Trujillo/Huanchaco 
 
Asunto          : Remite Informe de Auditoría. 
  
Referencia    : a) Oficio n.º 0130-2024-OCI/MDH de 11 de marzo de 2024. 

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoría de Cumplimiento” y 
“Manual de Auditoría de Cumplimiento” aprobado mediante Resolución 
de Contraloría n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y 
modificatorias.  

___________________________________________________________________________
__ 
 

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), mediante el cual 
este Órgano de Control Institucional comunicó el inicio de la Auditoría de Cumplimiento a la 
obra: “Rehabilitación del Servicio Educativo de la I.E Dean Saavedra de Huanchaco 
Tradicional, distrito de Huanchaco – Trujillo – La Libertad” en la Municipalidad Distrital de 
Huanchaco a su cargo.  

 
Sobre el particular, como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha 

emitido el Informe de Auditoría n.º 021-2024-2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que 
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores 
públicos involucrados en los hechos observados, y la adopción de medidas respecto a las 
recomendaciones de mejora de gestión, debiendo informar al Órgano Control Institucional, las 
acciones adoptadas al respecto. 

 
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoría ha sido 

remitido al Procurador Público Especializado en Delitos de Corrupción para el inicio de las 
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideración. 

 
Atentamente, 

 
 

Documento firmado digitalmente 
Ana Bertha Altamirano Diaz 

Jefe del Órgano de Control Institucional de la 
Municipalidad Distrital De Huanchaco 

Contraloría General de la República 

 
 
 
 
 
(AAD/vmm) 
 
Nro. Emisión: 00067 (2048 - 2024) Elab:(U22397 - 2048) 

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente código de
verificación: UHONSJE

Firmado digitalmente por
ALTAMIRANO DIAZ Ana Bertha FAU
20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 05-07-2024 17:32:20 -05:00

Huanchaco, 05 de Julio de 2024
OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048



CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000045-2024-CG/2048

DOCUMENTO : OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048

EMISOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - JEFE DE COMISIÓN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ÓRGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN EDWIN BUENO ALVA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20167736468

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORÍA DE
CUMPLIMIENTO

N° FOLIOS : 1367

________________________________________________________________________________

Sumilla: Como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoría n.º
021-2024-2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores públicos involucrados en los hechos observados, y la
adopción de medidas respecto a las recomendaciones de mejora de gestión, debiendo informar al
Órgano Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se adjunta lo siguiente:

    1. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 151-323)[F]

    2. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1-150)[F]

    3. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 324-573)[F]

    4. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 574-820)[F]

    5. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 821-970)[F]

    6. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 971-1140)[F]

    7. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1141-1259)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
67UF0OM

Firmado digitalmente por MARCELO
MORALES Victor Hugo FAU 20131378972
soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 08-07-2024 11:02:58 -05:00



    8. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1260-1366)

    9. OFICIO-000053-2024-OC2048[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
67UF0OM

Firmado digitalmente por MARCELO
MORALES Victor Hugo FAU 20131378972
soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 08-07-2024 11:02:58 -05:00



CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000053-2024-CG/OC2048

EMISOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - JEFE DE COMISIÓN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ÓRGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN EDWIN BUENO ALVA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoría n.º 021-2024-
2-2048-AC de 25 de junio de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores públicos involucrados en los hechos observados, y la
adopción de medidas respecto a las recomendaciones de mejora de gestión, debiendo informar al
Órgano Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20167736468:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000045-2024-CG/2048
2. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 151-323)[F]
3. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1-150)[F]
4. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 324-573)[F]
5. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 574-820)[F]
6. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 821-970)[F]
7. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 971-1140)[F]
8. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1141-1259)
9. Informe 021-2024-2-2048-AC (FOLIO 1260-1366)
10. OFICIO-000053-2024-OC2048[F]

NOTIFICADOR : VICTOR HUGO MARCELO MORALES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - CONTRALORÍA GENERAL DE LA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
6CHFS2J

Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
Motivo: Soy el autor del documento
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REPÚBLICA
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