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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-2040-SCE

“PAGO DE AGUINALDOS DERIVADO DE NEGOCIACION COLECTIVA, A FAVOR DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS, DIRECTIVOS PUBLICOS Y SERVIDORES DE CONFIANZA EN LOS
PERIODOS 2017 Y 2018”

PERIODO: 11 DE JULIO DE 2017 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2018
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-2040-2024-002, iniciado mediante Oficio n.® 329-2024-OCI/MDP de 10 de octubre de 2024,

‘ en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo general

Determinar si los aguinaldos otorgados en los periodos 2017 y 2018, se realizaron en
cumplimiento de la normativa aplicable y disposiciones intemas vigentes.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si los aguinaldos otorgados a los funcionarios publicos, directivos publicos y
servidores de confianza, en los periodos 2017 y 2018 se realizaron en cumplimiento de la
normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende la revision de los pagos de aguinaldos equivalente a una
remuneracion por Fiestas Patrias y una remuneracion por Navidad derivados de acuerdo colectivo,
realizados durante los periodos 2017 y 2018, aguinaldos que incluyeron a funcionarios publicos,
directivos publicos y servidores de confianza, a pesar que en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, excluye a los funcionarios, directivos y servidores de confianza de percibir los
beneficios derivados de acuerdos colectivos, ademas se identifico que no se cumplié con los
erminos del acuerdo colectivo que exigia sustentar mayores ingresos econdmicos para
funcionamiento de la Entidad, y la aprobacion del aguinaldo mediante Resolucion de Alcaldia.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 11 julio de 2017 al 22 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

]
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Pichanaqui pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui:

Imagen n.° 1
Estructura orgéanica de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 08-2022-MDP de 1 de septiembre de 2022.

:b—i Oficina de Defensa Civil y |
Gestion de Riesgos y Desastres
Elaborado por: Comision de Control
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la

e ————
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notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD A FUNCIONARIOS
PUBLICOS, DIRECTIVOS PUBLICOS Y SERVIDORES DE CONFIANZA, DURANTE LOS
PERIODOS 2017 Y 2018, PESE A ESTAR EXCLUIDOS POR NORMATIVA APLICABLE Y NO
CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA; SITUACION QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/383 843,67.

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, en adelante “Entidad”,
se advierte que durante los periodos 2017 y 2018, funcionarios y/o servidores de la Entidad viabilizaron
y ejecutaron el pago de aguinaldos equivalente a una remuneracion por Fiestas Patrias y una
remuneracion por Navidad, a funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza, pese
a que los mismos estan excluidos de percibir los beneficios derivados de acuerdo colectivo, segln lo
establece el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per( y los articulos 40 y 44 de la Ley n.® 30057,

‘ aguinaldos que se sustentaron en la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de julio de 20061,
pese a que dicho acto resolutivo correspondié a los aguinaldos otorgados en ese periodo y no
correspondia su aplicacion para los periodos posteriores, ademas que incumplieron lo dispuesto en el
Acuerdo Colectivo, tales como sustentar mayores ingresos, y aprobacion de aguinaldos mediante
resolucién de alcaldia.

Las situaciones expuestas contravinieron lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Pert; articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972,
aprobada el 26 de mayo de 2003; articulo |, Ill, V, IX del titulo preliminar; y, numeral 7.1 del articulo 7 y
numeral 27.2 del articulo 27, numeral 55.1 del articulo 55 y 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012; articulos 40 y 44 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013; articulo 3 y numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.® 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de enero de 2017;
literal a) y ) del articulo 3 de la Ley n.® 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector
atflico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de enero de 2017; articulo 3 y numeral 4.1 del
articulo 4 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, vigente
desde el 1 de enero de 2018; numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion de Alcaldia
n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015, que ratifica, entre otros, el acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002 e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto
de 2014 (Opinién de caracter vinculante), situaciones que ocasiond perjuicio econoémico a la Entidad
por S/ 383 843,67, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.°1

Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad a funcionarios, directivos y
servidores de confianza durante el periodo 2017 y 2018

Aguinaldos

Rerlod " 1 Fieetie Pabrite Navidad Eiatone
2017 S/108 651,67 S/70 369,29 S/179 020,96
2018 S/95 516,11 S/ 109 306,60 S/204 822,71

Total S1383 843,67
Fuente: Planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad de los periodos 2017 y 2018.
Elaborado por: Comisién Control

1 Resolucion de Alcaldia que devino del “Acuerdo Colectivo”.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante “Acta de reunion de Comision Paritaria” de 28 de diciembre de 2002 (Apéndice n.° 3), de la
negociacion colectiva entre el Sindicato denominado “Trabajadores Municipales Pichanaki” y la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui, en adelante “Acuerdo Colectivo”, se acordo: “(...) otorgar a los

empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias
y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan mayores ingresos econémicos en la

Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado mediante un Informe técnico
legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”.(énfasis agregado).

En ese contexto, en los afios 2003, 2004 y 2005?no se habria otorgado dicho beneficio debido a que el
mismo estaba condicionado, entre otros, a que la entidad cuente con mayores recursos; por lo que,
durante el periodo 2006 se otorgd por primera vez el aguinaldo segln el acuerdo colectivo arribado
antes citado, mediante la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de julio de
2006 (Apéndice n.° 4), la que entre sus considerandos sefialaba, entre otros, los siguientes:

“(...) mediante Informe N° 050-OPP-2006/MDP, de fecha 28 de junio del 2006, el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, opina que la Entidad cuenta con mayores recursos y la disponibilidad
presupuestal para el cumplimiento de los acuerdos adoptados por la Comisién Paritaria 2002, por

. cuanto todo acto administrativo subsiguiente debera estar enmarcado dentro de la normatividad
vigente que ampare la legalidad de la accién, debiendo la Oficina de Asesoria Legal precisar el marco
legal que corresponda’.

‘(...) mediante Informe Legal N° 120-2006-MDP, de fecha 10 de julio del 2006, el Asesor Legal de la
Municipalidad opina que de los acuerdos sostenidos y que tengan la condicién de convenios constituyen Ley
para las partes, mas aun cuando los derechos que han sido reconocidos a través del trato directo
constitucionalmente estdn amparados de conformidad con lo prescrito por el Art. 26°, 28° y 42° de la
Constitucion Politica del Pert, de tal manera que el acta de la Comision Paritaria suscrita con fecha
veintiocho de diciembre del afio dos mil dos tiene vigencia por ser parte del convenio colectivo suscrito entre
los representantes de los trabajadores y los representantes de la institucion”. (Enfasis agregado).

La citada resolucion resolvié lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- Disponer el cumplimiento del trato directo
de la Comision Paritaria mediante el cual se acuerda otorgar una bonificacion de Fiestas Patrias y Navidad, en el
equivalente a una remuneracion mensual percibida por cada trabajador de la Municipalidad de Pichanaki.
ARTICULO SEGUNDO.- Encérguese a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto las modificaciones

presupuestales que de esta se deriven. ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente
Resolucion a la Gerencia Municipal y Sub Gerencia de Administracion. ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente
\ Resolucién al representante del Sindicato de trabajadores de la Municipalidad Distrital de Pichanaki.”

. Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 5), se resolvi6: “ARTICULO 1°.- APROBAR el Acta Consolidada de Negociacién Bilateral que
contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad y los miembros del sindicato de
Trabajadores Municipales Pichanaqui - SITRAMUN PICHANAKI respecto a la Negociacion Colectiva el mismo
que tendréa vigencia a partir del 1° de enero de 2016, (...) ACUERDO PRIMERQ: Se ratifica los acuerdos de los

afios anteriores establecidos en los pactos que antecede el presente hasta la conclusion del vinculo laboral de
Fxso servidor beneficiado (...)”

Politica del Pert, la misma que en su articulo 42 establece lo siguiente: “Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desemperian cargos de confianza o de direccion (...)" (énfasis agregado); por

2 Mediante Informe n.® 032-2006-GM/MDP de fecha 13 de julio de 2006 (Apéndice n.° 2), el Gerente Municipal comunico al titular de la Entidad,
lo siguiente: “[...] Con fecha 28-12-2002 la comision paritaria designada mediante Resolucion N° 207-2002-MDP, de fecha 05 de julio de 2002,
entre otros, acordé el otorgamiento a los empleados permanentes y contratados a efectos de funcionamiento un sueldo como aguinaldo por Fiestas
Patrias y otro por Navidad. Dicha bonificacién estaba condicionada a la existencia de disponibilidad presupuestal, la misma que no ha
existido y que no ha sido posible su oforgamiento en los aflos 2003, 2004 y 2005”. (énfasis agregado).

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
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lo que, los efectos de un convenio colectivo celebrado no alcanzan a los funcionarios con poder de
decision, directivos o que desempefian cargos de confianza.

Es decir, los derechos de sindicacion y sus beneficios de los servidores publicos, no son de alcance
para los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, concordante ademés con lo establecido en el articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley del
servicio civil, vigente desde el 5 de julio de 2013, en la que precisa que no estan comprendidos en los
derechos colectivos los funcionarios publicos, directivos piblicos y servidores de confianza, tal como se
cita a continuacion:

‘Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica
del Pertu. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza.” (énfasis agregado).

De igual manera, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en diversos pronunciamientos
concluyé que los derechos y beneficios de sindicacion y convenios colectivos, no son de alcance a los
funcionarios del Estado con poder de decision, asi como al personal que ocupa cargos de confianza y
directivos, tal como se detalla a continuacion.

e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter
vinculante), en su numeral 3.2 sefiala: “La posicién de SERVIR sobre el particular es que estén
excluidos el derecho de sindicacién, por mandato constitucional y, por ende, el derecho de la
negociacién colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico

(incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo
que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno

local y las organizaciones sindicales”. (énfasis agregado)

e Informe Técnico n.® 734-2014-SERVIR/GPGSC de 14 de octubre de 2014, en su numeral 3.2
sefiala: “La posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacion,
por mandato constitucional y, por ende, del derecho a negociacion colectiva, los funcionarios publicos,
de acuerdo a Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y
directivo de las municipalidades, por lo que no les resultaria aplicables los alcances de beneficios
econdémicos derivados de convenios colectivos’. (énfasis agregado)

Asi también, SERVIR en el Informe Técnico n.® 099-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017
establecié que cuando un servidor de carrera es designado en un cargo de direccion o de confianza,
solo percibira la remuneracion y condiciones econémicas que corresponden al cargo en el cual es
designado, y luego al concluir esta y retomar a su puesto de origen, retomara la percepcion de la
remuneracion y beneficios que le corresponde como servidor de carrera, entre ellos los obtenidos con
anterioridad a su designacion via pacto colectivo, tal como se cita a continuacion:

“Ill Conclusiones

3.1 Del anélisis de lo establecido en la Conclusién 3.3 del Informe Técnico N° 744-2013-SERVIR/GPGSC y la
Conclusion 3.2 del Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, referidos a la percepcion de beneficios
que les corresponde a los servidores de carrera obtenidos con anterioridad a su designacién en un cargo y a
la exclusion de los funcionarios publicos del alcance de los beneficios de los convenios colectivos,
respectivamente, no es posible establecer ambigiiedad u oscuridad que precise aclaracion.

3.2 Sin perjuicio de lo expuesto en la conclusion precedente, es posible enfatizar que la_designacién de

servidores de carrera no afecta los beneficios que con carédcter permanente éstos ya hubieran obtenido
en su condicioén de servidores de carrera y con anterioridad a su designacion, via convenio colectivo. Sin

embargo, ello supone que cuando un servidor de carrera es designado en un cargo de direccién o de
confianza, sélo percibiré la remuneracién y condiciones econémicas que corresponden al cargo en el

e ——)
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cual es designado, y luego al concluir esta y retornar a su puesto de origen, retomaré la percepcién de
la remuneracién y beneficios que le corresponde como servidor de carrera, entre ellos los obtenidos con

anterioridad a su designacién via pacto colectivo.

3.3 De lo expuesto en el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC (Conclusion 3.2) se desprende que

los funcionarios publicos estén excluidos del derecho a la negociacién colectiva y por tanto no les
alcanzan los beneficios de los convenios colectivos celebrados por las entidades con las

organizaciones sindicales, lo cual seré de aplicacién a los servidores de carrera designados como
funcionarios publicos, en tanto ejerzan dichos cargos.” (énfasis agregado)

Es asi como, de las normas e informes técnicos sefialados en los parrafos anteriores, se concluye que
los funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos, estan excluidos del derecho y beneficios
de la negociacion colectiva, en ese contexto, se debe tener en cuenta que el articulo 4 de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada con Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, clasifica, entre
otros, al personal del empleo publico, de la siguiente manera:

“1. Funcionario Publico. - EI que desarrolla funciones de preminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen
organismos o entidades publicas.

[]

‘ 2. Empleado de confianza. - El que desempeiia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningtn caso
sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad.

3. Servidor publico. - Se clasifica en:

a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano
programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion
administrativa y la colaboracion en la formulacién de politicas de gobierno.

[...]" (énfasis agregado).

Asimismo, el articulo 3 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio de 2013,
define como funcionarios publicos, directivos piblicos y servidores de confianza, quienes ejercen
funciones de gobierno, direccion y de toma de decisiones, tal como se cita a continuacion:

“Funcionario Publico: Es un representante politico o cargo ptiblico representativo, que ejerce funciones
de gobierno en la organizacion del Estado, Dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi como
\ aprueba politicas y normas.

Directivo Pablico: Es el servidor civil que desarrolla funciones relativas a la organizacién, direccién o
toma de decisiones de un 6rgano, unidad orgénica, programa o proyecto especial.

Servidor de confianza: Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los
funcionarios pablicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio civil estd determinada y

supeditada a la confianza por parte de la persona que lo designé. Puede formar parte del grupo de
directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso

publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No
conforma un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto que ocupa.” (énfasis agregado)

T

n tal sentido, de las definiciones antes mencionadas y del Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 6), se advierte la clasificacion de los cargos, entre otros, del Funcionario Piblico “FP", Empleado de
Confianza “EC" y Servidor Pblico - Directivo Superior “SP-DS", segun se detalla a continuacion:

“
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Cuadron.° 2
Cargos de funcionario puablico (FP), empleado de confianza (EC) y servidor publico
directivo superior (SP-DS) de la Entidad durante los periodos 2017 y 2018

Caryos Clasificacion

FP EC SP-DS

Alcalde 1

Gerente Municipal -

Gerente de Administracion -

Gerente de Administracion Tributaria -

Gerente de Asesoria Legal -

Gerente de Desarrollo Econémico -

Gerente de Desarrollo Infraestructura Urbano Rural -
Gerente de Desarrollo Social -
Gerente de Planificacion y Presupuesto -

Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente -
Procurador Publico Municipal -
Jefe de Organo de Control Institucional -
Secretaria General -
Subgerente de Programacion e Inversiones -

Subgerente de Cobranza Coactiva - -
‘ Subgerente de Contabilidad - -
Subgerente de Control Patrimonial - -
Subgerente de Desarrollo Agropecuario -

Subgerente de Desarrollo de Comunidades Nativas - -
Subgerente de Estudios Proyectos - Unidad Formuladora - -
Subgerente de Fiscalizacion Tributaria - -
Subgerente de Gestion Ambiental - -
Subgerente de Gestion del Desarrollo Humano - -
Subgerente de Gestion del Talento Humano - -

dlalalalalalalalalal

Subgerente de Logistica y Servicios Generales
Subgerente de Maquinarias y Equipos -
Subgerente de Obras Publicas y Liquidaciones -
Subgerente de Planeamiento y Control Urbano
Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion
Subgerente de Programas Sociales

Subgerente de Recaudacion y Orientacion Tributaria

Subgerente de Registro Tributario - -
Subgerente de Regulacion de Actividades Productivas - -
\ Subgerente de Seguridad y Participacion Ciudadana - -
Subgerente de Tesoreria - -
Subgerente de Transito y Transporte - -

Subgerente de Turismo y Fomento MYPES - - 1
Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de
13 de mayo de 2016.

Elaborado por: Comision de Control.

dlalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalala)

<P brespecto, de la clasificacion de cargos establecido en la Entidad y de la consulta a la informacién

s\publica del portal® del Jurado Nacional de Elecciones, se identifico a las autoridades designadas por

% éleccién popular que desempefiaron el cargo de Alcalde durante los periodos 2017 y 2018¢, las que
se detallan en el cuadro siguiente:

3 https://web.jne.gob.pe/autoridades/
4 Resolucion n.® 0252-2018-JNE de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7)

e ———————————————
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Cuadron.®3
Funcionarios publicos en los periodos 2017-2018

Fecha Fecha
Apellidos y Nombres Cargo (FP) | Designacion Inicio Cese Eate
Cardenas Muje Zésimo Alcalde Credencial INE | 010122015 | Resoldionn.” | 5en0rh1g

0252-2018-INE
) i ) Resolucion n.° :

Laimes Aguilar Celia Olinda Alcaldesa 0252-2018-INE 25/04/2018 Credencial JNE 311212018

Fuente: Portal web del Jurado Nacional de Elecciones.
Elaborado por: Comision de Control.

De igual forma, se ha identificado a los directivos y servidores piblicos que asumieron cargos de
confianza durante los periodos 2017 y 2018 (Apéndice n.° 8), los que se exponen en el cuadro

siguiente:
Cuadron.° 4
Directivos y servidores pablicos que asumieron cargos de confianza en la Entidad durante los
periodos 2017 y 2018
Designacion Cese
N° | Apellidos y Nombres Cargo
X Documento Fecha Documento Fecha
Rodriguez Werlen Resolucién de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
' ' | Dina vis Subgerente de Tesoreria | ooy otsmpp | 0V015 | [ eesonigmpp | 2122018
Gonzales Mayta Roy Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
2 | Tomas Gerente Municipel nc001-20t6Mp | OV016 | o oogaanismpp | 31052018
5 | Vaklez Gonzales Gerente de Administracion | Resoluoon de Alcakdia | o™ Resokuoon de Acaldia | oo
David Asencio Tributaria n.° 002-2016-MDP n.° 315-2018-MDP
f Huamani Solano Ruth . Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
§ jos Secretaria General e 02016 | o0t | 27122018
5 Angoma Camacllanqui | Subgerente de Gestion del | Resolucion de Alcaldia 10102016 Resolucion de Alcaldia 27122018
Nora Luz Desarmollo Humano n.° 478-2016-MDP n.° 646-2018-MDP
Velasquez Chupan o g Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
B i Gerente de Administacen | SO O%E 2012017 | e aDp | 311122018
5 | DelaCrzGary | Gerente de Senvicos Resolucion de Alcaidia | o ™| Resolucon de Acaldia | .-
Melvin Piblicos y Medio Ambiente | n.” 002-2017-MDP n.° 032-2018-MDP
Asencios Anaya Cesar | Gerente de Desarmolo Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
8 | Edgardo Socal n°0032017Mpp | 2OV |\ s onizmpp | 29122017
Zelarayan Huamani | Subgerente de Maquinarias | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
9 | Miguel Angel y Equipos n°0052017-M0P | OV | o iospo0t7mpp | 29122017
10 Nahuincopa Landeo | Subgerente de Presupuesto | Resolucion de Alcaldia 3012017 Resolucion de Alcaldia 190212018
Cesar Saul y Racionalizacién n.° 006-2017-MDP n.° 0124-2018-MDP
Casiro Barzola Jhoan | Subgerente de Reguiacon | Resolucien de Alcaldia | o™ Resolucén de Akaldia | -
Ivanol de Actividades Productivas | n.° 008-2017-MDP n.° 643-2017-MDP
Camarena Davila Subgerente de Gestion de | Resolucion de Alcaldia 3012017 Resolucion de Alcaldia 9082017
Marili Sonia Talento Humano n.* 009-2017-MDP n.° 740-2017-MDP
de . .
Rafael Maita Wiber | Subgerente Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
Yersey Rocaudacny Ofertacn | noto20i7amp | IV | o ontrape | 2122007
Gerente de Planificaciony | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
Monge Saufie WHIedo | o ousesto nc012207M0p | YOV | eqiaanzmpp | 2407017
Zevallos Romero Nery | Subgerente de Turismoy Resolucion de Alcaldia 4012017 Resolucion de Alcaldia 27122018
Richard Fomento de Pymes n.° 013-2017-MDP n.° 641-2018-MDP
Galarza Iparraguire Resolucion de Akcaldia Resolucion de Alcaldia
Alex Subgerente de Contabiidad | <014 o017mpp | V217 | egsiooenpp | 27122018
Calderon Yachachi | Subgerente de Control Resolucion de Alcaldia | 4o+~ [ Resoluoon de Alcaldia | -
ENviro Luis Patimonial n.° 015-2017-MDP n.° 031-2018-MDP
Telo Liantoy Ana Subgerente de Desaolo | Resoluoon de Alcadia | oo Resolucion de Acaldia | .o
Maria Agropecuario n.° 016-2017-MDP n.° 913-2017-MDP
Apolinario Caso Jhony | Gerente de Desamollo Resolucion de Alcakdia | 4™ Resolucon de Alcaldia | 1o
Rudecindo Economico n.° 017-2017-MDP n.° 238-2018-MDP
Lavado Rojas Frank | Subgerente de Fiscaizacion | Resolucion de Alcaldia | - ™| Resolucion de Akakda | pocn-
RGRAL £ ENis Tributaria n.° 018-2017-MDP n.° 644-2017-MDP
L | Subgerente de Registo | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
0cl Uscuvica Vekz Dors | 7 erio nc01920t7mp | VN7 | eogz0iempp | 17052018
Nieva Aguilar Juan Subgerente de Programas | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
Pablo Sociales nc02120t7mop | V017 | o ceaza0iempp | 27122018
Huaroc Avarez Luis | Subgerente de Gestion | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
B | Abero Ambiental nc032017mop | V017 | L eosoa0iempp | 17052018

“
B e
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Designacion Cese
N° | Apellidos y Nombres Cargo
Y Documento Fecha Documento Fecha
Subgerente de Cobranza | Resolucion de Alaldia Resolucion de Alcaldia
24 |lazoCafeteDenis | o0y n°0322017MDP | V7 | egisaorzmpp | 12122017
25 | Cérdova Tomes Jhon G“"“ED .del :“Wmm m‘;"ﬁ“ 17012017 Emwb 2TH0R017
Estrela Ventoclla | Subgerente de Estudiosy | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Akcaldia
5 | Gimer Yhoel Proyectos n°0762017MDP | 0217 | pegsgonzmpp | 210017
Aliaga Medina Fredy Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcakiia
7T | javier Gerente de AsesoriaLegal | |« o77 o7 pp | 8022017 |\ oonsonizapp | 4122017
28 Sinacay Tomas SubgetmbdeDesarmlo R?solnmaeAMdla 8022017 ResotmndeAlcaldia 271202018
Maybee Abelinda | de Comunidades Natvas | n.° 083-2017-MDP n.° 648 2018-MDP
: Subgerente de Obras Resolucén de Acaldia Resolucion de Alcaldia
2 | HuaiLazoDieter | pyyieas v Liguidaciones | n° 170207-vpp | SWO3017 | [ oasr oonzvpp | 2710017
Sobrevila Suca Procurador Publico Resolucén de Acaidia Resolucion de Alcaldia
30 | Crigtian Jose Municipal n°5142017M0p | 20017 | o oomzanzmpp | 29122017
Castlon Gonzales | Subgerente de Transioy | Resolucion de Acakiia Resolucion de Alcaldia
31" | Méximo Hugo Transporte ne515207Mp | 2952017 |\ cesoootampp | 27122018
Poma Saavedra Victor | Subgerente de Seguidad | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
32 | juian Ciudadana ne526207Mop | Y0017 | Louennrgmpp | 1032018
) Quinta adenda
. Subgerente de Logisticay | Resolucion de Alcaldia - ]
33 | Tome Ccoicca Jorge Senvidi n.° 591-2017-MDP 6/06/2017 o:h:;abn. 049-2017- | 15122017
Castro Barzola Jhoan | Subgerente de Fiscalizadon | Resoludon de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
4 | vanol Tributaria n°6452017-MDP | 206017 | | g onizmpp | 29122017
Lavado Rojas Frank | Subgerente de Reguiacion | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaidia
5 | Enis de Actividades Productvas | n* 6462017MDP | 2002017 | | o aorzpp | 2122017
% Paucar CondorDina | Gerente de Planificacion y mgeﬁia 2400712017 :mﬁm’db 281202017
Pure Liacsa Diana | Subgerente d Gesion de | Resolucion de Akaldia Resolucion de Alcaidia
3 | susan Talento Humano n°7412017M0p | O80T | eosgaorgmpp | 177052018
Estrela Ventoclla | Gerente de Infraestrucura | Resolucion de Alcakdia Resolucibn de Alcakiia
3 | Gimer Yhoel DesamoloUanoRural | n°8332017-Mpp | 27102017 | eeoponignpp | 2122018
Viichez Chamorro Subgerente de Obras Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
% | Melquiades Sindotio _ | Piiblicas y Liquidaciones | n°8402017-Mpp | 0102017 | [ ceunooianpp | 27/122018
Nieto BravoBenny | Subgerente de Estudiosy | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
40 | Jerss Proyecios n°8442017MDp | SM0T7 | oam oiempp | 072018
41 | LazoCaete Denis | Gerente de Asesoralegal | Resouckn deAcada | 47/1577 sm°m1-m1|?wa 51022018
Alhuay Castilon Javier | Jefe de Limpieza Piblica y | Resolucion de Akcakiia Resolucion de Akcaldia
42 | pejandro Areas Verdes n°0132018M0P | SOV |\ cosno0tsmpp | 17052018
Urbina Sucaray : Resolucion de Alcaiia Resolucion de Alcakdia
A | . Jefe de Defensa Civ e artaa e | antotg | Resucn deAkalda | gog 01
Baldeon Tantavica | Subgerente de Desamolo | Resolucon de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
4 | juan Donato Agropecuario nc0162018Mp | V08 | cesnaiampp | 27122018
Ruiz Rojas Gigleola | Subgerente de Fiscaizacion | Resolucion de Alcaidia Resolucion de Alcaldia
% | Ruth Tributaria ne017-2018M0p | SOV | [ogaganrgmpp | 27/122018
46 YMMamWIJer — :.'02&201:wp ® | 301018 |7 e | 70V2018
% . :
Valdamago Castilo | Subgerente Resolucion de Alcaidia Resolucion de Alcaldia
47 | Cesar Augusto W’W ne0242018MDP | SOV | o ceuaaorempp | 27122018
48 Asencios Anaya Cesar | Subgerente de Regulacion | Resolucion de Alcaldia 8012018 Resolucion de Alcaldia 13022018
Edgardo de Actividades Productivas | n.° 036-2018-MDP n.° 117-2018-MDP
b ilmo o —_— neo 2teae | Y012018 §°627-201:DP ® | zinamng
Garcia Roque Frankiin | Subgerente de Presupuesto | Resolucion de Alcaldia 1700112018 Resolucion de Alcaldia 271202018
30 | Hiter y Recionalzacion n.° 056-2018 MDP n.° 636-2018-MDP
7~ [ VeraMansila Vicior | Gerente de Planificadony | Resolucion de Alcakiia Resolucion de Akcaldia
51| Aberto Presupuestd ns0622018MDP | 20V | oo onigmpp | 2122018
52 ms.a"a"‘:&‘“'“” Gerente de Asesoria Legal | R orotar e | 5022018 grportgotgall
| Procurador Publico Resolucén de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
53 | Lazo Canete Denis | £ oo 2 | upote | ResoucbndeMeakda | 5741
54 | Fuapa Afaro Julo | Subgerene de Seguridady | Resokuckén de Akadia | oo~ Resoucén de Acaldia | 577~
Cesar Partcipacion Ciudadana | n.® 145-2018-MDP n.* 651-2018-MDP
Lavado Rojas Frank | Subgerente de Registo | Resolucion de Alcaldia Resoludion de Alcakdia
55 | Enis Tributario ne157.2018MDP | O30 | ez oiampp | 27122018
DominguezLopez | Subgerente de Contol | Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
5 | Jessica Elena Patrimonial n1582018MDP | O032018 | oo aoiampp | 23102018

e —————————————
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Designacion Cese

s el el ki Documento Fecha Documento Fecha
T |G | o Ariaes racives | n- e 20tBMDD. | 13038 | ewon | 2122018
B aar | SancmGenemts | nomoaiguD | 2N | e | 11102018
59 m”‘g‘mm NN, A | iy | SSSRMARI | i
0 o | T |t aiewD | RSB | | 3002018
B | m‘”m e | ey | MMM Ge S | ontanois
62 ﬂc:g:g&am %ﬁm e naian ™ | wnsaow | NEERGSN | oo
&4 mmm“y Gerente Municipal O SEA | Bupanig | Oete SR | apratib
2 Lt P R R aarada. | 28122018
g | i m“my i | nrmew | Messehas R | 7ronyn
70 | RoezHNOSIOZA 1056 | Gerente de AsesoriaLegal | Rosemanr oo a0 | 4par20ta | Resouckn de fkalda | 571518
T | AR | SRR LABNNY | TSN | ipnion .| DRSMERIEAIN] orians
: | o o B e e | ats
B | e IJW“W Boketa de Pago 020172017 | Boleta de Pago 13052019
Fuente: Archivos de los periodos 2015 al 2018 de Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Elaborado por: Comision de Control.

De la consulta realizada a la Entidad para la identificacion de los responsables del manejo de cuentas
bancarias® mediante oficio n.® 992-2024-ALC/MDP de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), remitio
el informe n.° 144-2024-UAC-OSG/MDP de 17 de octubre de 2024; y, entre otros, el anexo de la
Resolucion de Alcaldia n.® 024-2015-MDP de fecha 15 de enero de 2015, de los cuales se consolidé el
siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Responsables del Mane 0 de Cuentas Bancarias durante el periodo 2017 2018

T TR
dosyNombres | Resolucion

T TR
K -Rodrlguez Werlen Dina Ivis 024-2015:MDP | 15 deknenero de2015 |  Tiuar
2 | Gonzales Mayta Roy Tomas 024-2015-MDP | 15 de enero de 2015 Suplente
3 | Cardenas Muje Z6simo 024-2015-MDP | 15 de enero de 2015 Suplente
4 | Velasquez Chupan Elmer William | 001-2017-MDP | 02 de enero de 2017 Titular

Fuente: Oficio n.® 992-2024-ALC/MDP
Elaborado por: Comision de Control.

5 Articulo 9 de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero 2006, publicado el 22 de marzo de
2006 y modificatorias, que establece: “Son responsables de la administracion de los fondos piblicos en las unidades ejecutoras y dependencias

equivalentes en las entidades, el Di r / Imin ha | T cuya designacion debe ser
acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.” (énfasis agregado).

S —
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De lo expuesto, se advierte que durante los periodos 2017 y 2018, funcionario y servidores de la Entidad
elaboraron, viabilizaron y ejecutaron el pago de aguinaldos, a razén de una remuneracion por Fiestas
Patrias y una remuneracion por Navidad a funcionarios piblicos, directivos y servidores de confianza,
pese a que los mismos estan excluidos de percibir los beneficios derivados de acuerdo colectivo,
aguinaldos que se sustentaron en la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de julio de 2006;
pese a que dicho acto resolutivo correspondié a los aguinaldos otorgados en ese periodo (2006) y no
correspondia su aplicacion para los periodos posteriores, ademas que omitieron lo dispuesto en el
Acuerdo Colectivo, tales como sustentar mayores ingresos, informe técnico legal y su aprobacion
mediante resolucién de alcaldia, aspectos que se detallan a continuacion:

A. Otorgamiento de aguinaldo por Fiestas Patrias en el periodo 2017.

Como se desarroll6 anteriormente, los efectos de un convenio colectivo no alcanzan a los
funcionarios, directivos y servidores de confianza, quienes se encuentran excluidos del derecho
de sindicalizacion y de los beneficios que de ellos deriven, asimismo, en el caso de los servidores
publicos de la carrera administrativa del sector publico del Decreto Legislativo n.° 276, se
suspenden sus derechos colectivos en tanto sean designados y/o ejerzan cargos directivos o de
confianza; pese a ello, la administracion de la Entidad otorgd un aguinaldo equivalente a una
remuneracion por Fiestas Patrias en el periodo 2017, que deviene del Acuerdo Colectivo, como
se detalla:

El sefior William Zendn Gonzales Soriano, especialista en Planilla y Remuneraciones, mediante
informe n.® 132-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), dirigido
a la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, Subgerenta de Gestion de Talento Humano, donde
hizo mencién al acta suscrita con la comision paritaria de 28 de diciembre de 2002; y le solicitd
que mediante su despacho se solicite lo siguiente: “1. Que la Gerencia de Asesoria Legal remita una
Opinién Legal sobre la vigencia y cumplimiento de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 228-2006-MDP,
donde resuelve Disponer el cumplimiento del trato directo de la comision paritaria mediante el cual se
acuerda otorgar una bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad, en el equivalente de una
remuneracién mensual percibida por cada trabajador de la municipalidad de pichanaqui. 2. Que la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto informe si existe prevision presupuestaria o disponibilidad
presupuestal para el célculo de aguinaldo por Fiestas Patrias 2017 (equivalentes a una remuneracion
mensual por cada trabajador, segin el articulo primero de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 228-2006-MDP.” [sic] (énfasis agregado), informe en el que adjunto la Resolucion de Alcaldia
N° 228-2006-MDP de 14 de julio de 2006.

En atencion a ello la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, subgerenta de Gestion de Talento
Humano, mediante informe n.® 458-2017-SGTH/GADM/MDP el 12 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 10), dirigido al sefior Fredy Javier Aliaga Medina, gerente de Asesoria Legal, donde solicitd
opinion legal sobre la vigencia y cumplimiento de la Resolucion de Alcaldia
n.® 228-2006-MDP, siendo recibido en la misma fecha por la Gerencia de Asesoria Legal;
asimismo, emitio y suscribié el informe n.° 459-2017-SGTH/GADM/MDP de 12 de julio de 2017
(Apéndice n.° 10), dirigido al sefior Wilfredo Monge Saufie, Gerente de Planificacion y
Presupuesto, donde solicité informe sobre prevision presupuestaria o disponibilidad presupuestal
para el calculo de aguinaldo por Fiestas Patrias 2017.

En mérito a lo anterior, el sefior Fredy Javier Aliaga Medina, gerente de Asesoria Legal,
responsable de brindar asesoramiento y absolver consultas de caracter juridico legalé, emiti6 y

6 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece como atribuciones del subgerente de Asesoria Legal en el articulo 36° - Atribuciones de la Gerencia de Asesoria Legal, las
siguientes:

“(...) b) Brindar asesoramiento legal a todos los érganos de la municipalidad. (...)

d) Absolver las consultas que efectiien los diversos 6rganos de la municipalidad en las implicancias que estés tienen en el desempefio de

sus funciones. (...)"

e e e e e S A el
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suscribio la opinion legal n.® 221-2017-GAL/MDP de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10),
dirigido a la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, subgerenta de Gestion de Talento Humano,
precisando lo siguiente: “1.- Declarar PROCEDENTE, la Vigencia de la Resolucién de Alcaldia
N° 228-2006-MPD, en el extremo de la bonificacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias, a cada trabajador
de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, previo informe favorable de disponibilidad Presupuestal.”,
opinién en la cual, no advirti6 que la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MPD correspondia
Unicamente al otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello de acuerdo al principio de
anualidad’, asimismo, no advirti6 que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que
el otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos
econdmicos y la aprobacion del aguinaldo con resolucion de alcaldia, en concordancia con lo
que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 20178

T-1

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no_son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional_o_condicionan la_misma a la_asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina
de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

Ademas, advirtio que los funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza
estan excluidos del Acuerdo Colectivo, mas ain que dentro de los considerandos de su opinion,
entre otros, analizd lo que establece la Constitucion Poliica del Perd y la Ley
n.® 30057 - Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una negociacion
colectiva no son aplicables o no comprenden a los funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable todo pacto
en contrario.

Asi también, el sefior Wilfredo Monge Saufie, Gerente de Planificacion y Presupuesto, emitié y
suscribi6 el informe n.® 237-2017-WMS/GPP/MDP de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10),
dirigido a la sefiora Marili Camarena Davila, Subgerente de Gestion de Talento Humano, en el
cual sefiala, entre otros, lo siguiente (...) mediante Resolucién de Alcaldia N°228-2006-MDP, en
p cumplimiento al acta suscrita con la comisién patriaria de fecha 28 de diciembre de 2012, en su
articulo primero. Se resuelve disponer el cumplimiento del trato directo, en la cual se acuerda otorgar una
bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad, en el equivalente de una remuneracioén mensual percibida por
cada trabajador de la Municipalidad de Pichanaqui. Al respecto, se informa, que se cuenta con

disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado” [sic]’ (énfasis agregado); informe en el cual
no sustenta los mayores ingresos econémicos afecto a funcionamiento, ni precisa la cuantia del
presupuesto disponible™ pese a que, en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que
el otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado, a que se sustenten mayores ingresos

“Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que
stablece como funciones especificas del Gerente de Asesoria Legal en el acapite 012, como funciones especificas:

“a) Brindar asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma
de decisiones de la municipalidad.

b) Asesorar a los 6rganos de gobiemno y demés dependencias de la municipalidad, en asuntos de caracter juridico-legal. {...)

h) Absolver consultas y emitir informes legales. (... )"

7 El Presupuesto del Sector Piiblico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos
percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido
con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal." (énfasis agregado) del Articulo 1X.- Anualidad de los Principios del Titulo
Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.” 28411, vigente en el periodo 2017 y 2018.

8 Publicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.

9 La Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP hace referencia al “Acta suscrita con la comision paritaria de fecha 28 de diciembre de 2002".

10 Aspecto que inobserva lo establecido en el Articulo lll- Especialidad cuantitativa de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que establece: “Toda disposicién o acto que implique la realizacion de
gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la
Entidad."
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econdmicos, en concordancia con lo que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 20177";

Seguidamente, la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, subgerente de Gestion de Talento
Humano, el 13 de julio de 2017 recibi6 la respuesta de las solicitudes antes referidas; quien
siendo responsable de conducir las actividades de administracion de personal, remuneraciones
y beneficios sociales sea cual fuera la modalidad de contratacion'?, no advirtio que el
otorgamiento del aguinaldo estaba supeditado, entre otros, a la aprobacion de una Resolucion
de Alcaldia para el aguinaldo de Fiestas Patrias 2017, mas aln cuando dicho requisito estaba
establecido en el acuerdo colectivo del 2002, el cual se encontraba recogido en los
considerandos de la Resolucién de Alcaldia n.° 228-2006-MDP, documento que se hallaba
adjunto en los informes emitidos por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto y Gerencia de
Asesoria Legal.

A pesar de no contar con resolucion de aprobacion del aguinaldo, emitié y suscribio el
memorando n.® 323-2017-SGTH GADM/MDP de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), dirigido
a William Zenén Gonzales Soriano, especialista en Planilla y Remuneraciones, donde le
comunicé lo siguiente: “(...) deberé realizar el célculo de las gratificaciones y aguinaldo por Fiestas

. Patrias, teniendo en consideracion los documentos de la referencia en el que establecen procedente la
vigencia de la resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP, en el extremo la bonificacién de aguinaldo a cada
trabajador de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, teniendo en cuenta que también se cuenta con
disponibilidad presupuestal.”, haciendo referencia a la opinion legal n.® 221-2017-GALUMDP y el
informe n.® 237-2017-WMS/GPP/MDP.

Es asi que el sefior Wiliam Zenén Gonzales Soriano, especialista en Planillas y
Remuneraciones, siendo responsable de elaborar las planillas de remuneraciones que reconoce
obligaciones de pago a los servidores de la Entidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato';
elaboro, suscribié y tramité la planilla n.® 078-2017, Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del
personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276 (Apéndice n.° 10), donde incluy6 a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios
derivados de negociacion colectiva, asimismo, emiti6 y suscribi6 el informe
n.° 136-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), donde sefialo:

‘(...) Con Memorando N° 323-2017-SGTH GADM/MDP, la Lic. Marili Sonia Camarena Dévila — Sub
Gerente de Gestion de Talento Humano se me ordena calcular la gratificacion y aguinaldo por Fiestas
\
11 pyblicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.
. 12 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 60°. - Atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Talento Humano: *(....) /) Programar y ejecutar las actividades

relacionadas con la elaboracion de las Planillas Unicas de Remuneraciones y Liquidacion de los Beneficios Sociales del personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728. (...).":
Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo
de 2016, que establece en el acapite 053 las funciones especificas del subgerente de Gestion de Talento Humano: “a) Programar, organizar, dirigir
gontrolar los procesos técnicos de planeamiento, seleccion, induccion, administracion, evaluacion de procesos de talento humano de la
‘W inicipalidad, sea cual fuera la modalidad de contratacion. b) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones de gestion y evaluacion de las
ompetencias de los servidores publicos municipales que prestan servicios en la institucion independientemente del tipo o modalidad de contrato.

.) i) Controlar la asistencia y permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo y cesante, conforme a Ley. j) Elaborar y proponer la

aberes del personal bajo cualquier modalidad de contratacion. u) Supervisar la correcta y oportuna formulacion de los documentos fuentes para
la declaracion mensual (...) w) Cumplir con las deméas competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

13 Cabe precisar, que el documento sefialaba opinion legal n.® 224-2017-GALIMDP (Apéndice n.° 10), cuando el nimero correcto es
221-2017-GAL/MDP.,

14 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acapite 055 las funciones especificas del Especialista en Planillas y Remuneraciones: “a) Elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la municipalidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato; asi como las
pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas con el talento humano activo o pasivo (...) ¢) Redactar informes de subsidios, quinquenios,
CTS y otros beneficios de funcionarios empleados, obreros y pensionistas (...). j) Procesar toda informacion relacionada al sistema de personal. k)
Elaborar el compromiso anual en el SIAF-GL de las planillas de pago del personal bajo cualquier modalidad de contrato. |) Otras funciones que le
asigne el subgerente.”

e et e e ——— e —
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Patrias, teniendo en consideracion los documentos de las referencias. En ese sentido tomando en
consideracion la Opinion Legal y la disponibilidad presupuestal favorables para el célculo de una
remuneracién mensual como Aguinaldo por Fiestas Patrias 2017 a cada trabajador de la Municipalidad
distrital de Pichanaqui y en cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP. Remito célculo
de aguinaldo del personal bajo el Decreto Legislativo N° 276 (Planilla N° 078-2017) ... Para su tramite
correspondiente (...)", informe que fue derivado a la sefiora Marili Sonia Camarena Dévila,
Subgerenta de Gestion de Talento Humano.

Asimismo, la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, subgerenta de Gestion de Talento Humano,
responsable de programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de administracion,
evaluacion de procesos de talento humano, sea cual fuera la modalidad de contratacion; y de
conducir las actividades de administracién de personal, remuneraciones y beneficios sociales'®,
no advirti6 que se estaba transgrediendo las normas, no obstante, suscribio la planilla
n.® 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo
n.® 276; donde se encontraban funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando
no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, ademas, se identifico
que la citada subgerente, se encontraba incluida en la planilla, pese a ocupar cargo directivo en
la modalidad de servidor de confianza, es asi que, mediante el informe
n.® 470-2017-SGTH/GADM/MDP de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), dirigido a la Gerencia

' de Administracion, prosigui6 su tramite, donde indicd: “Que mediante documento de la referencia,
Tec. William Z. Gonzales Soriano, Especialista en Planilla Y Remuneraciones, remite la planilla de
Aguinaldo de Gratificaciones por Fiestas Patrias, teniendo en consideracion el Decreto Supremo
N° 204-2017-EF, Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP, Opinién Legal N° 221-2017-GAL/MDP,
INFORME N° 237-2017-WMS/GPP/MDP. Remite célculo de aguinaldo del personal bajo el Decreto
Legislativo N° 276 (planilla N°078-2017), (...) para su tramite correspondiente”.

Consecutivamente, el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el 19
de julio de 2017 recibi6 el informe n.® 470-2017-SGTH/GADM/MDP y la planilla n.° 078-2017
Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.° 276, quien
siendo responsable de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las acciones que corresponden a los
sistemas de Recursos Humanos, las actividades técnicas de personal de conformidad con las
normas técnicas y legales vigentes; y conducir las actividades de administracion de personal,
remuneraciones y beneficios sociales'®, no advirtié que se estaba transgrediendo las normas; no

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 60°. - Atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Talento Humano: "a) Formular y proponer la politica
institucional y los planes de accion de las acciones del Sistema de Personal, de conformidad con las normas y procesos técnicos que rigen en el
sistema. (...) Mantener al dia la informacion sobre contrataciones, nombramientos, ceses, licencias, vacaciones, efc. del personal municipal.
(...) ) Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracion de las Planillas Unicas de Remuneraciones y Liquidacion de los
Beneficios Sociales del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Sector Publico y Decreto Legislativo 728. (...) p) Las demés funciones de naturaleza similar que le asigne la Gerencia de Administracion.”: Asimismo,
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acapite 053 las funciones especificas del subgerente de Gestion de Talento Humano: “a) Programar, organizar, dirigir y controlar
los procesos técnicos de planeamiento, seleccion, induccion, administracion, evaluacion de procesos de talento humano de la Municipalidad, sea
cual fuera la modalidad de contratacion. b) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones de gestion y evaluacion de las competencias de
los servidores pablicos municipales que prestan servicios en la institucion independientemente del tipo o modalidad de contrato. (...) i) Controlar la
tencia y permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo y cesante, conforme a Ley. j) Elaborar y proponer la actualizacion de la
\\escala salarial y compensaciones complementarias, en concordancia con la legislacion vigente (...) m) Conducir las actividades de administracion
- \Ye personal, en sus etapas de seleccion y evaluacion, control, remuneracion, promociones, ascensos, estimulos y otorgamiento de servicios y
pneficios sociales (...) t) Supervisar el registro en el aplicativo SIAF, la solicitud de certificacion presupuestal de las planillas de haberes del

aSIS

ensual (...) w) Cumplir con las deméas competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

16 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 50°. - Atribuciones de la Gerencia de Administracion: “a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con los Sistemas Nacionales de Presupuesto (ejecucion), (...) Tesoreria, Personal (...) de conformidad con las normas vigentes. (...),
k) Supervisar el cumplimiento de las funciones por los subgerentes a su cargo de los diferentes sistemas administrativos. m) Ejecutar el control
previo y concurrente sobre los actos u operaciones financieras y administrativas de su competencia y autorizar los compromisos de pagos de la
Municipalidad conforme al presupuesto autorizado y su calendarizacion. n) Dirigir, supervisar y evaluar el control de la gestion administrativa
economica y financiera de la municipalidad, informando periédicamente a la Alta Direccion.”, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite 034, funciones de la
Gerencia de Administracion: “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de
Recursos Humanos, (...), en armonia con la normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes. (...) ¢) Planear,

e ————
Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

Pagina 16 de 136_- 0C16



’LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

obstante, suscribio la planilla n.® 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal
bajo el Decreto Legislativo n.® 276; donde se encontraban funcionarios, directivos y servidores
de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion
colectiva, ademas, el citado gerente se encontraba incluido en la planilla, pese a ocupar cargo
clasificado como empleado de confianza “EC”; planilla que se encuentra suscrita de la siguiente

forma:
Cuadron.’ 6
Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del periodo 2017
Descripcion del documento | Fecha de emisién | Elaborado por Suscrito, Firmado y/o visto bueno
Planilla n.® 078-2017, Planilla de |18 de julio de 2017  [William Zen6n 1. Firmado por William Zenén Gonzales Soriano,
aguinaldo por Fiestas Patrias del Gonzales Soriano, |especialista en Planillas y Remuneraciones
personal bajo el Decreto especialista en 2. Firmado por Marili Sonia Camarena Dévila,
Legislativo n.° 276 Planillas y subgerente de Gestion de Talento Humano
Remuneraciones |3, Firmado por Elmer William Veldsquez Chupan,
rente de Administracion

Fuente: Planilla n.° 078-2017, Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276
Elaborado por: Comision Control

Seguidamente, el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, emitio y
suscribié el memorando solicitud de certificacion n.® 423-2017/GADM/MDP de 19 de julio de
2017 (Apéndice n.° 10), mediante el cual solicit6 el certificado de crédito presupuestario, dirigido
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, donde indicé: “Tengo a bien de dirigirme a Usted,
para solicitar la respectiva Certificacion Presupuestal, para el cumplimiento de PAGO DE PLANILLA DE
AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS DEL PERSONAL BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N°276,
correspondiente al mes de Julio 2017. (...) Espero su aprobacion y remision de la certificacion presupuestal
respectiva”; con el cual prosiguio el tramite de pago de la planilla de aguinaldo por Acuerdo
Colectivo, en la que incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza.

El sefior Wilfredo Monge Saufie, gerente de Planeamiento y Presupuesto, recibié el memorando
de solicitud de certificacion y lo deriv con proveido del 20 de julio de 2017 para certificacion?’,
al sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, quien
siendo responsable de otorgar y visar las certificaciones presupuestales, efectuar el control de
la ejecucién presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos
especializados en presupuesto y racionalizacion?®; no advirti6 la transgresion al marco normativo
respecto a la planilla n.® 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el
Decreto Legislativo n.® 276, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores
de confianza a quienes no les correspondia; mas ain cuando en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se estableci6 que el jefe de la Oficina de Presupuesto o
quien haga sus veces son responsables del control del gasto publico en el marco del principio
de legalidad”, asi como lo dispuesto en el articulo 3% de la Directiva

° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; por el contrario, el
subgerente de Presupuesto y Racionalizacion registré la certificacion de crédito presupuestario

proponer, distribuir y controlar el cumplimento de las politicas de austeridad y control del gasto y de la inversion. e) Conducir las actividades de
administracion de personal, en sus etapas de seleccion, evaluacion, control y remuneracion, (...) y beneficios sociales. (...)."

2\\7 “cert." abreviacion vinculada al acto de certificar o emitir el certificado de crédito presupuestario.

~ ¥ Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
flue establece en el acapite 019 como funciones especificas del Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion: “(...) m) Dar cumplimiento a la
normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal.
n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales, notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre
las actividades. (...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual (registro y
estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y
racionalizacion. (...)."

19.45,1, Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de
legalidad, (...)" del articulo 5 de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

2 “ g Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades
ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, (...)"

“
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nota n.® 0000001105 de 21 de julio de 2017(Apéndice n.° 10), que previo a la emision de la
certificacion de crédito presupuestario omitio garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan el objeto materia de compromiso?’, el cual fue aprobado por el
gerente de Planeamiento y Presupuesto; correspondiente a la planilla donde los citados gerente
y subgerente estaban incluidos, pese a que no les correspondia, ya que ocuparon cargo
clasificado como “empleado de confianza” y “directivo superior”.

Seguidamente el sefior Wilfredo Monge Saufie, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien
siendo responsable de orientar, dirigir, coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto
conforme a la normatividad vigente del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados
en lamateria y controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto? no advirtié la transgresion
al marco normativo respecto a la planilla n.° 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias
del personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276, puesto que en esta incluyeron a funcionarios,
directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia; més aln cuando en la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, se estableci que el jefe de la Oficina
de Presupuesto o quien haga sus veces son responsables del control del gasto pablico en el
marco del principio de legalidad, asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; que previo a la emision de
la certificacion de crédito presupuestario omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan el objeto materia de compromiso; por el contrario, viabilizo la
certificacion con proveido de 21 de julio de 2017, dirigido a la Gerencia de Administracion, con
lo cual permitio continuar el tramite de la mencionada planilla.

Una vez recibido el certificado de crédito presupuestario, el sefior Elmer William Velasquez
Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar
las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes?* asi mismo, como responsable de la autorizacion del devengado?, viabilizé el pago de
la planilla n.® 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto
Legislativo n.® 276, a través del proveido de 21 de julio de 2017 para “su atencion correspondiente”,

.1 La certificacion de crédito presupuestario (...), constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el
objeto materia del compromiso. (...)." (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.
2 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 38°. - Atribuciones de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto: (...) ¢) Asesorar y capacitar a las unidades
orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. (...)
' 0) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados. (...)"; y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite
015 como funciones especificas del Gerente de Planificacion y Presupuesto: “a) Proponer a la Alta Direccion los objetivos estratégicos, los planes,
programas, y presupuestos, asi como los procesos de racionalizacion administrativa, financiera y estadistica municipal, asi como los programas de
cooperacion técnica y financiera en el marco de las necesidades institucionales. b) Orientar, dirigir, coordinar y controlar las fases de programacion,
formulacién, aprobacion y ejecucion y evaluacion del Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...)"
El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
16, que establece en el articulo 50°. - Atribuciones de la Gerencia de Administracion: “a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con los Sistemas Nacionales de Presupuesto (ejecucion), (...) Tesoreria, Personal (...) de conformidad con las normas vigentes. ()
) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones de control previo y simultaneo de la documentacion fuente para la elaboracion de los Estados

su calendarizacion. (...)"; y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP
de 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite 034, funciones de la Gerencia de Administracion: “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar,
controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de Recursos Humanos, (...) Tesoreria, (...), en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes. b) Administrar los recursos econémicos y financieros (...), utilizando criterios
de racionalidad en los aspectos relacionados con la ejecucion en estrecha coordinacion con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto {...)
¢) Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades técnicas de (...), tesoreria, personal, (...), de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes. (...)."

24 | .a autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces
conforme sefiala el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero
2006, publicado el 22 de marzo de 2006 y modificatorias. Asimismo, lo indicado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, y modificatorias.
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dirigido a la Subgerencia de Contabilidad, con lo cual permitieron el tramite de la mencionada
planilla con la cual se otorgé aguinaldos por Acuerdo Colectivo a funcionarios, directivos y
servidores de confianza, aun cuando estaban excluidos de percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva, donde los citados gerente y subgerente estaban incluidos, pese a que no
les correspondia, ya que ocuparon cargo clasificado como empleado de confianza y directivo
superior.

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad, siendo responsable de revisar
la documentacion que sustente los gastos, control previo permanente de las operaciones sujetas
a registro contable y la ejecucion presupuestal?’; y, conducir supervisar las actividades
financieras de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y
gubernamentales?, no advirti6 la transgresion al marco normativo respecto a la planilla
n.° 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo
n.° 276, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a
quienes no les correspondia.

La sefiora Dina Ivis Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria, siendo responsable de ejecutar
y controlar los pagos revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que lo

sustente, respetando el debido procedimiento, la normatividad de Tesoreria, Presupuesto y
Control y otras normas conexas y complementarias?”: no advirtio la transgresion a la norma y
procedio al registro de la fase de girado de la planilla mediante registro de expediente SIAF
n.° 2001 y expediente SIAF n.® 2159 ambos del ejercicio 2017, a favor de funcionarios, directivos
y servidores de confianza, donde la citada subgerente se encontraba incluida, pese a la

suspension de sus derechos colectivos al haber ocupado cargo directivo en la modalidad de
servidor de confianza; el monto girado asciende a S/ 108 651,67, segln el detalle siguiente:

Cuadron.®7
Aguinaldo por Acuerdo Colectivo pagado a funcionarios publicos, directivos publicos y
servidores de confianza - Fiestas Patrias ejercicio 2017
Comprobante de Aguinaldo

Clasifi- 0 Planilla segin
N°|  Apellidos y Nombres Cargo cacion 2 n® | planilla
s/

n.° Fecha
1 | Rodriguez Werlen Dina Ivis Subgerente de Tesoreria SP-DS | 2090 | 26/07/2017 | 078-2017 |  2,930.00
2 | Cardenas Muje Zésimo Alcalde FP 2091 | 26/07/2017 | 078-2017 3,900.00
3 | Galarza Iparraguirre Alex Subgerente de Contabilidad SP-DS | 2092 |26/07/2017 | 078-2017 |  3,230.00

’/ 25 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 56.- Atribuciones de la Subgerencia de Contabilidad, las siguientes: *(...) d) Revisar la documentacion que
sustente los gastos ejecutando en forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucién presupuestal.

(..-) q) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de

Administracion.”

26 E| Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,

en el acapite 046, establece como funciones especificas del Subgerente de Contabilidad: *(...) j) Conducir supervisar las actividades financieras de
ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubemamentales (...) r) Otras que le encarguen el Gerente de Administracion.”

o ’ 7 El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con él articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de

2016, que establece en el articulo 58°. - Atribuciones de la Subgerencia de Tesoreria: (...) ¢) Administrar los fondos asignados a la Municipalidad

~+\en concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta Direccion. (...) ) Programar, ejecutar y controlar

= fps acciones de tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos. (...) j) Administrar y registrar diligentemente todas las
guentas corrientes bancarias de la Municipalidad girando cheques debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de

ompromisos que la institucion contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores de bienes y

servicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y de acuerdo a la disponibilidad financiera. (...) q) Realizar el registro de la

fase girado ~ SIAF de los compromisos contraldos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de financiamiento.

(-..) w) Las demés atribuciones y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de

Administracion.”, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de

mayo de 2016, que establece en el acéapite 049, funciones del Subgerente de Tesoreria: ‘a) Programar, ejecutar y controlar las acciones de

Tesorerfa, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes. (...) Proponer procedimientos y disposiciones para el giro de érdenes de

pago y cheque. (...) |) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando las

fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y otras normas
conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algun pago. (...) w) Otras funciones que le
asignen el Gerente de Administracion.”
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Comprobante de Aguinaldo

N° Apellidos y Nombres Cargo ‘c::‘c'lolt pago Pl::!“‘ ;‘:?‘?“';

n° | Fecha s/
4 | yousauez Chupan Emer | Gerente de Administracion EC | 2003 | 26072017 | 0782017 | 343000
5 | Gonzales Mayta Roy Tomas | Gerente Municipal EC | 2096 | 260772017 | 0782017 | 390000
6 | fngoma CamaclanquiNora | Subgerente de Gestionde | sp.ps | 2007 | 260712017 | 078:2017 | 278833
7 | Poma Saavedra Victor Julln | oaaerenie 48 Seguded | sp.pg | 9101 | 260772017 | 078-2017 | 253000
8 | Caldertn Yachachi ENiro Luis | povaerente de Contol SP-DS | 2105 | 2600712017 | 078-2017 |  2,630.00
9 | Huamani Solano Ruth Rebeca | Secretaria General SP-DS | 2108 | 2600712017 | 078-2017 |  3230.00
10 | Nahuincopa Landeo Cesar | Subgerente de Presupuestoy | p.p | 2109 | 26772017 | o78-2017 | 273000
11 | postion Conzales\iimo | Subgeretode Tensioy | sp.os | 2287 | 15082017 | 078:2017 | 317667
12 | e e e e o ianeamentoY | sp.pg | 2297 | 150082017 | 0782017 | 323000
13 | De la Cruz Garay Melvin mg:"mﬁ;"“’;ﬁ“ Publicos | ¢ | 2315 | 161082017 | 0782017 |  3430.00
14 | Aliaga Medina Fredy Javier Gerente de Asesoria Legal EC 2368 | 22/08/2017 | 078-2017 3,430.00
5] S mﬁﬁmm EC | 2369 | 22082017 | 0782017 | 343000
16 Qm‘f Anays Cooar Gerente de Desarrollo Social | EC | 2370 | 2200822017 | 078-2017 | 343000
17 | Belido Meza Junior Frank f:s':tgceggam“ecm"' SP-DS | 2371 | 220812017 | 0782017 |  3430.00
18 | Camarena Davila Merii Sonia | 3uocrente de Gestiony SP-DS | 2402 | 2410812017 | 0782017 |  2,930.00
19 | Castro Barzola Jhoan vanol | pupderente de Regulacionde | gp 5 | 2403 | 240812017 | 078-2017 | 2,530.00
20 | Monge Saufie Wilfredo g;?:;&f*‘: Verilicacion y EC | 2421 | 25082017 | 078-2017 | 343000
21 | Cordova Torres Jhon m:lfdmmg EC | 2439 | 291082017 | 078-2017 | 343000
2| e VOO e E"gx‘e do Enlurice SP-DS | 2441 | 20082017 | 0782017 |  3230.00
23 | Huali Lazo Dieter f‘i?:::"ac‘;::sm Publicas | p.ps | 2442 | 290812017 | 0782017 | 3.230.00
24 | Huaroc ANarez Luis Aberto | Subgerente de Geston SP-DS | 2444 | 20082017 | 0782017 |  25530.00
25 | Lavado Rojes Frank ENis | Supocrente deFiscalzacon | gp g | p4gg | 51002017 | 0782017 | 263000
26 | Lazo Cafiete Denis S —— SP-DS | 2489 | 5092017 | 0782017 |  2,900.00
27 | Nieva Aguilr Juan Pablo | Subgerente deProgramas | gp o | 2491 | 51092017 | 0782017 | 273000
28 | Rafael Maita Wilber Yersey gmggm""my SP-DS | 2495 | 5092017 | 0782017 |  2,630.00
2 ;‘a":bfg Tomas Abelinda | Subgerente de Desamolode | sp.ps | 2497 | 5/09/2017 | 0782017 | 243000
30 | Tello Liantoy Ana Maria i;‘mﬂo‘” Desanclo SP-DS | 2499 | 5092017 | 078-2017 |  25530.00
31 | Torre Ccoicca Jorge fm:m"q”“cb’“ SP-ES | 2500 | 50912017 | 078-2017 |  2,530.00
32 | Sobrevilla Sulca Cristian José | Procurador Publico Municipal | EC | 2501 | 5008/2017 | 0782017 | 2.286.67
33 | Uscuvilca Veliz Doris TR T SP-DS | 2502 | 56002017 | 078-2017 |  2630.00
] e S M—— EC | 2503 | 50972017 | 0782017 |  3.430.00
3 if";gf’"’“ Hhinmani Mguel g::?p‘(’:“'e““””‘"a"“sy SP-DS | 2505 | 5002017 | 0782017 | 3230.00
36 | Zevallos Romero Nery Richard ?%’t';"::yg”“my SP-DS | 2571 | 8092017 | 078-2017 |  2,530.00
Total Perjuicio Econdmico S/ 108,651.67

Fuente: Planilla n.° 078-2017, Planilla de Aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo 276.
Elaborado por: Comision de Control.

h
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Asimismo, gener6 comprobantes de pago de tesoreria (Apéndice n.° 11) a nombre de cada
servidor publico, los cuales se encuentran firmados en la seccion “recibi conforme” del
comprobante de pago, por cada funcionario, directivo y servidor de confianza que recibi6 el
aguinaldo por Acuerdo Colectivo, de igual manera, fueron visados por los responsables de la
emision, autorizacion y control de los comprobantes de pago, segn el detalle siguiente:

Cuadron.° 8

Comprobantes de pago de tesoreria de funcionarios publicos, directivos publicos y servidores
de confianza - Fiestas Patrias ejercicio 2017

Exp Comprobante de pago Visacion
N° x Beneficiario
SIAF| .o Gerencia Adminis- | Conta-
n’ | Fecha | Monto Municipal | 7%5°"¢"a | “yacion | bilidad
1 | 2001 | 2090 | 2600712017 | 2,930.00 s‘.;"”g"“we”"“ Uina
2 | 2001 | 2091 | 26/07/2017 | 3,900.00 | Cardenas Muje Z6simo El\f/nel;Wi"iam
e uez
3 | 2001 | 2092 | 2600772017 | 323000 | Galarza Ipamaguirre Alx | Chupan
4 | 2001 | 2093 | 2610772017 | 3,430.00 | Veiasquez Chupan Elmer
William
Roy Tomas
5 | 2001 | 2096 | 26/07/2017 | 3.900.00 | Sonzales Meyta Roy Gonzales
omas Ma
yia
Angoma Camacllanqui
6 | 2001 | 2007 | 260712017 | 2,788.33 | A9
7 | 2001 | 2101 | 2600772017 | 2,530.00 j’mwmmvw
- Elmer William
8 | 2001 | 2105 | 2610772017 | 2,630.00 f:e"’“ YechachiEMio | =y issquez
> Chupan
Huamani Solano Ruth
9 | 2001 | 2108 | 260712017 | 323000 | R
Nahuincopa Landeo
10 2001 | 2109 | 2600772017 | 273000 | (2PUNCOM
Castillon Gonzales
11 | 2150 | 2287 | 15082017 | 3,176.67 | st er on ——
Valdarrago Castillo Cesar No vis6
12 | 2169 | 2297 | 150082017 | 323000 | 422
13 | 2159 | 2315 | 1610872017 | 3,430.00 | De la Cruz Garay Melvin
Aliaga Medina Fredy
14| 2159 | 2368 | 22082017 | 343000 | 1092 R[m;vb “Ii:'r::r:‘ GA::X
Apolinario Caso Jhony uez alarza
15 | 2169 | 2369 | 22/08/2017 | 343000 | POTET Roy Tomas | V" Vg‘:jga”sz Iparraguirre
16 | 2159 | 2370 | 2210812017 | 3.430.00 m“""” Cesar | " Gonzales
* 17 | 2150 | 2371 2210812017 | 3,430.00 | Bellido Meza Junior Frank ;
2N CN 18 | 2159 | 2402 | 241082017 | 2,930.00 g:n":"“a Dévia Markd
F CONTROL 19 | 2159 | 2403 | 2410872017 | 2,530.00 | 250 Barzola Jhoan
‘ 1m¥muc' Elmer Wiliam
20 | 2159 | 2421 | 250812017 | 3.430.00 | Monge Saufie Wilredo | Velasquez
o Chupan
21| 2159 | 2439 [ 2010812017 | 3,430.00 | Cordova Torres Jhon
22 | 2159 | 2441 | 2000872017 | 3,230,00 | Sirete Ventocila Gilmer
23 | 2159 | 2442 | 2010812017 | 3,230.00 | Huali Lazo Dieter
24 | 2159 | 2444 | 200812017 | 2,530.00 :"!‘;m“mw‘s
o Roy Tomas
25 | 2159 | 2488 | 5/00/2017 | 2,630.00 | Lavado Rojas Frank ENis |  Gonzales
26 | 2159 | 2489 | 510072017 [ 2,900.00 | Lazo Cafiete Denis r
27 [ 2159 | 2491 | 510972017 | 2,730.00 | Nieva Aguilar Juan Pablo
Rafael Maita Wilber
28| 2159 | 2495 | 50912017 | 263000 | J2S
Sinacay Tomas Abelinda
20| 2159 | 2497 | 5092017 | 243000 | yoey

e ———————————————
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Exp. Comprobante de pago Ere Visacion
SIAF | pne | Fecha | Monto GHNCIa | yosoraria | dminle- 1. Gonta-

Municipal tracion bilidad
30 | 2159 | 2499 | 5/09/2017 | 2,530.00 | Tello Llantoy Ana Maria
31| 2159 | 2500 | 5/09/2017 | 2,530.00 | Torre Ccoicca Jorge

32 | 2159 | 2501 | 510912017 | 2,286.67 | SO0rVia Sulca Cristan

33 | 2159 | 2502 | 5/09/2017 | 2,630.00 | Uscuvilca Veliz Doris

Valdez Gonzales David
34 | 2159 | 2503 | 5/09/2017 | 3430.00 | , .

Zelayaran Huamani
35 | 2159 | 2505 | 5/09/2017 | 3,230.00 Miguel Ange!

36 | 2159 | 2571 | 810012017 | 2,530.00 ﬁmﬁ Romero Nery
Fuente: Expediente SIAF 2001 y 2159 del ejercicio 2017
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el sefior Roy Tomas Gonzales Mayta, gerente Municipal,
siendo responsable de supervisar, organizar , dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
financiera, econémica de los diferentes érganos de la Municipalidad?; y el destino de los fondos
‘ presupuestales®, visé los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 8, sin advertir la
transgresion al marco normativo respecto al pago de aguinaldo de Fiestas Patrias por Acuerdo
Colectivo, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a
quienes no les correspondia, ademas, a través del comprobante de pago n.® 2096 de 26 de julio
de 2017, y cheque¥, recibié el citado aguinaldo, aun cuando estaba excluido de percibir

beneficios derivados de negociacion colectiva, ya que ocupaba cargo clasificado como empleado
de confianza.

De lo expuesto, se advierte que el sefior William Zenoén Gonzales Soriano, especialista en
Planilla y Remuneraciones; la sefiora Marili Sonia Camarena Davila, subgerente de Gestion de
Talento Humano; el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el sefior

Fredy Javier Aliaga Medina, gerente de Asesoria Legal, el sefior Wilfredo Monge Saufie, gerente
de Planificacion y Presupuesto; el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de
) Presupuesto; el sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad; la sefiora Dina Ivis
Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria; y, el sefior Roy Tomas Gonzales Mayta, gerente

Municipal, al incumplir sus funciones, permiti6 que se efectien pagos de aguinaldo por

negociacion colectiva a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estos

estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva, situacion que generoé perjuicio
' economico a la Entidad por S/108 651,67.

Ademas, se advierte que el otorgamiento de aguinaldo a razén de un sueldo por Fiestas Patrias
2017, se tramité pese a no contar con el sustento previo de mayores ingresos econémicos y la
aprobacion del otorgamiento del aguinaldo con resolucién de alcaldia, de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Colectivo.

28 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 17 - Atribuciones de la Gerencia Municipal: “a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades
de la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera, economica de la municipalidad mediante el anélisis de los
estados financieros y el seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad (...) h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar las
acciones de los diferentes 6rganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas de la institucion. (...) |) Mantener informado
y dar cuenta al Alcalde sobre las actividades desarrolladas por las dependencias municipales. (...) s) Las demés atribuciones y responsabilidades
que se deriven en el cumplimiento de sus funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°® 27972.”

29 E| Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
en el acapite 010, establece como funciones especificas del Gerente Municipal: “(...) d) Mantener informado al Alcalde sobre el funcionamiento de
la organizacion municipal. (...) ) Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y financieras, (...) que le encargue el Alcalde; (...). f)
Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el analisis de los estados financieros y el seguimiento de
los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g) Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los
ingresos municipales y el destino de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas
vigentes. (...) t) Las demés que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”

30E] cual se encuentra con firma y huella de 2 de agosto de 2017, en la seccién “recibi conforme” del comprobante de pago.

R ——————
Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

Pigina22de136 . (J(122



/g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B. Otorgamiento de aguinaldo por Navidad en el periodo 2017.

Como se desarrollé anteriormente, los efectos de un convenio colectivo no alcanzan a los
funcionarios, directivos y servidores de confianza, quienes se encuentran excluidos del derecho
de sindicalizacion y de los beneficios que de ellos deriven, asimismo, en el caso de los servidores
publicos de la carrera administrativa del sector publico del Decreto Legislativo n.® 276, se
suspenden sus derechos colectivos en tanto sean designados y/o ejerzan cargos directivos o de
confianza; pese a ello, la administracion de la Entidad otorgé un aguinaldo equivalente a una
remuneracion por Navidad en el periodo 2017, que deviene del Acuerdo Colectivo, como se
detalla:

El sefior William Zenon Gonzales Soriano, especialista en Planilla y Remuneraciones, mediante
informe n.® 216-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12),
dirigido a la sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerenta de Gestion de Talento Humano, donde,
entre otros, hizo mencion del acta suscrita con la comision paritaria de 28 de diciembre de 2002,
asi como el acuerdo que ratifica los pactos de afios anteriores®; y solicité mediante su despacho
lo siguiente: “1. Que la Gerencia de Asesoria Legal remita un Informe Legal sobre la vigencia y
cumplimiento de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 228-2006-MDP, donde resuelve Disponer el
cumplimiento del trato directo de la comision paritaria mediante el cual se acuerda otorgar una
bonificacién por Fiestas Patrias y Navidad, en el equivalente de una remuneracién mensual
percibida por cada trabajador de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui. 2. Asimismo se solicita precisar
si los pactos colectivos es de aplicacién a todos los trabajadores Clasificados segtin Ley 28175,
ya sean Funcionarios, Empleados de Confianza, Servidor Publico — Directivo Superior, Servidor
Publico ~ Ejecutivo, Servidor Publico - Especialista y Servidor Pablico - de Apoyo. 3. Que la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto informe si existe prevision presupuestario o disponibilidad
presupuestal para el calculo de aguinaldo por Navidad 2017 (equivalentes a una remuneracion mensual
por cada trabajador, segun el articulo primero de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 228-2006-MDP.”
{sic] (énfasis agregado), informe en el que adjunté la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP
de 14 de julio de 2006.

En ateuci()n a lo anterior, la sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerente de Gestion de Talento
Humano, mediante el informe n.® 773-2017-SGTH/GADM/MDP de 4 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 12), donde sefialé lo siguiente: “(...) SOLICITO, el informe legal sobre la vigencia y
cumplimiento de la Resolucién de Alcaldia N° 228-2006-MDP de fecha 14.07.2006, donde en su Art.
Primero Resuelve: “disponer el cumplimiento del trato directo de la Comision Paritaria mediante el cual se
acuerda otorgar una bonificacién por Fiestas Patrias y Navidad en el equivalente a una remuneracion
mensual percibida por cada trabajador de la Municipalidad de Pichanaqui”. A si también solicito, precisar
si los pactos colectivos es de aplicacién a todos los trabajadores clasificados segtin Ley 28175, ya

sean Funcionarios, Empleados de Confianza, Servidor Publico Directivo Superior, Servidor Publico -
Ejecutivo, Servidor Publico - Especialista y Servidor Publico - de Apoyo. Es cuanto comunico a su
despacho para los tramites pertinentes, PREVIO INFORME DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para
el célculo de aguinaldo por Navidad - 2017, para cada trabajador de la MDP"; mediante el cual
solicito opinion legal y remitié al sefior Elmer William Velasquez Chupan, Gerente de
Administracion, quien recibi6 y remitié el mismo con proveido de 4 de diciembre de 2017 para
“informe legal", dirigido a la Gerencia de Asesoria Legal, el cual a su vez recibié el citado informe
el 5 de diciembre de 2017.

Es asi que, el sefior Denis Lazo Cafiete, gerente de Asesoria Legal, responsable de brindar
asesoramiento y absolver consultas de caracter juridico legal®, emitié y suscribio la opinion legal

31 Resolucion de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015.

32 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece como atribuciones del subgerente de Asesoria Legal en el articulo 36.- Atribuciones de la Gerencia de Asesoria Legal, las
siguientes:

“(...) b) Brindar asesoramiento legal a todos los 6rganos de la municipalidad. (...)
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n.® 333-2017-GAL/MDP de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12) dirigido a Gerencia de
Administracion, precisando lo siguiente: “1.- Declarar PROCEDENTE, la Vigencia de la Resolucién
de Alcaldia N° 228-2006-MPD, en el extremo de la bonificacién del Aguinaldo por Navidad a favor de
los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, previo informe favorable de
disponibilidad Presupuestal.” (subrayado agregado); opinién en la cual, no advirti6 que los
funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza estan excluidos del Acuerdo
Colectivo, mas aln que dentro de los considerandos de su opinion, entre otros, analizo lo que
establece la Constitucion Politica del Pert y la Ley n.® 30057 - Ley de Servicio Civil, normas que
prescriben que los acuerdos de una negociacion colectiva no son aplicables o no comprenden a
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, siendo nulo e inaplicable todo pacto en contrario; por el contrario, opiné que el
aguinaldo por Navidad equivalente a una remuneracion, le corresponde, entre otros, a los
funcionarios de la Entidad; ademas, no advirti® que la Resolucion de Alcaldia
n.® 228-2006-MPD correspondia (inicamente al otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello
de acuerdo al principio de anualidad, asimismo, no advirtio que en el acta de comision paritaria
del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado a que se sustenten
mayores ingresos econdémicos y la aprobacion del aguinaldo con resolucion de alcaldia, en
concordancia con lo que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 20173

T-1

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional_o_condicionan la_misma a la_asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina
de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

El sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, recibio la opinion legal
n.® 333-2017-GAL/MDP el 13 de diciembre de 2017, quien siendo responsable de dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de Recursos
Humanos, las actividades técnicas de personal de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes; y conducir las actividades de administracion de personal, remuneraciones y beneficios
sociales, no advirti6 que se estaba transgrediendo las normas; no obstante, trasladé con
proveido el 13 de diciembre de 2017 a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto para
“Disponibilidad presupuestaf'.

La sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerente de Planificacion y Presupuesto recibié el informe
el 13 de diciembre de 2017, el cual fue devuelto a la Gerencia de Administracion con proveido
de 15 de diciembre de 2017, en la que indico: “remitir el monto referencial para el informe de
disponibilidad presupuestal’, seguidamente es remitido por el Gerente de Administracion, con
proveido de 15 de diciembre de 2017 a la sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerente de
Gestion de Talento Humano para: “remitir informe sobre monto referencial” y a la vez derivado con
proveido del mismo dia al sefior William Zenoén Gonzales Soriano, especialista en Planillas y

d) Absolver las consultas que efectien los diversos érganos de la municipalidad en las implicancias que estés tienen en el desempeiio de
sus funciones. (...)"
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que
establece como funciones especificas del Gerente de Asesoria Legal en el acapite 012, como funciones especificas:

“a) Brindar asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma

de decisiones de la municipalidad.

b) Asesorar a los 6rganos de gobiemo y demés dependencias de la municipalidad, en asuntos de caracter juridico-legal. (...)

h) Absolver consultas y emitir informes legales. (...)"
33 *El Presupuesto del Sector Ptblico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos
percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido
con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal."(énfasis agregado) del Articulo IX.- Anualidad de los Principios del Titulo
Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, vigente en el periodo 2017 y 2018.
34 Publicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.
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Remuneraciones para: ‘su atencion segun corresponda”, es asi que, el sefior William Zenén
Gonzales Soriano, especialista en Planillas y Remuneraciones, siendo responsable de elaborar
las planillas y de redactar informes sobre beneficios a los empleados, emiti6 y suscribié el informe
n.® 0224-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), donde
indicd: (...) Que mediante proveido del documentos de la referencia, la Gerencia de planificacion y
Presupuesto, solicita remitir monto referencial de las planillas de Gratificacion y Aguinaldo por Navidad de
todo el personal a fin de pronunciarse si cuenta con prevision presupuestario para pago de dicho beneficio,
por lo cual remito los montos referenciales incluidas o calculadas segun la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°® 228-2006-MDP. (...)"; y comunicd el monto referencial para el pago de gratificaciones y
aguinaldos por Navidad 2017; donde incluy6 en el calculo a funcionarios, directivos y servidores
de confianza, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Monto referencial de aguinaldo y gratificacién de diciembre 2017

AGUINALDO Y GRATIFICACION SEGUN RESOLUCION DE ALCALDIA N° 228-

2006-MDP

NOMBRADOS 58,279.00

OBREROS PERMANENTES 55,764.40

MANDATO JUDICIAL 13,464.94
. FUNCIONARIOS Y CONTRATADOS 141,675.11

CAS 2017 (Sin Pacto Colectivo) 31,800.00

TOTAL 300,983.45

Fuente: Informe n.® 0224-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 15 de diciembre de 2017

En mérito al cual, la sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerente de Gestion de Talento Humano
emitio y suscribio el informe n.° 794-2017- SGTH/GADM/MDP de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 12), dirigido a la Gerencia de Administracion, en el cual indicé: ...) Visto, el
documento de la referencia fecha 15.12.2017, donde el Tec. Gonzales Soriano Williams Especialista en
Planillas y Remuneraciones, remite montos referenciales de las planillas de gratificacion y aguinaldo
incluidas o calculada segun la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP, Al respecto remito el presente
conforme a lo expuesto y detalle de referencia para efectos de tramite correspondiente”; donde adjunté
el informe con el detalle del monto referencial, y remitié a la Gerencia de Administracion, con el
cual prosigui6 el tramite, pese a que incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza.

El sefior EImer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion recibio el informe del

‘ monto referencial y derivd con proveido de 15 de diciembre de 2017, para: “su atencion

correspondiente”, a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto donde entre otros, en el célculo

del monto referencial de la planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza,

aun cuando estos estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva;

seguidamente, la sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y Presupuesto

con proveido de 18 de diciembre de 2017 para: “atencién segtin corresponde” traslado el informe
al sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion.

De otro lado, El sefior William Zenon Gonzales Soriano, especialista en Planillas y
Remuneraciones, sin contar con la respuesta de la disponibilidad presupuestal detallada en el
parrafo anterior, elabord, suscribi6 y tramitd, la planilla n.° 129-2017 de Aguinaldo del Personal
Funcionarios y Contratados (Apéndice n.° 12); la planilla n.® 130-2017 de aguinaldo del personal
nombrado (Apéndice n.° 13); y la planilla n.® 132-2017 de aguinaldo del personal con mandato
judicial (Apéndice n.° 13), donde incluy6 a funcionarios, directivos y servidores de confianza,
asimismo, emitié y suscribi6 el informe n.° 226-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), en el cual indicd: “(...) En ese sentido tomando en
consideracion la Opinién Legal favorables para el célculo de una remuneracion mensual como Aguinaldo
por Navidad 2017 a cada servidor y funcionario de la Municipalidad distrital de Pichanaqui y en
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cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP. Remito célculo de aguinaldo del Personal
Nombrado (Planilla N° 0130-2017), Funcionarios y Contratados (Planilla N° 129-2017), aguinaldo y
gratificacion del personal con Mandato Judicial (Planilla N° 132-2017) y Gratificacion del Personal Obrero
permanente (Planilla N° 131) Para su tramite correspondiente PREVIO INFORME FAVORABLE DE LA
GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO ya que hasta la fecha no remitié el informe de
prevision presupuestario o disponibilidad presupuestario para el célculo de dicho beneficio lo cual fue
solicitado con el INFORME N° 216-2017-EPR/SGTH/GAM/MDP." [sic]; donde adjuntd las planillas, que
fue remitido a la Subgerente de Gestion de Talento Humano.

La sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerenta de Gestion de Talento Humano, recibi6 el 18
de diciembre de 2017 el informe con las planillas, y siendo responsable de programar, organizar,
dirigir y controlar los procesos técnicos de administracion, evaluacion de procesos de talento
humano, sea cual fuera la modalidad de contratacion; y de conducir las actividades de
administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales, no advirti6 que se estaba
transgrediendo las normas, no obstante, suscribi6 las planillas; aun cuando, en la planilla n.°
129-2017 se encontraban funcionarios, directivos y servidores de confianza; en la planilla
n.® 130-2017 se encontraban servidores de carrera que ocuparon cargo de confianza, de quienes
se encontraban suspendido sus derechos colectivos® del mismo modo en la planilla
n.® 132-2017, en la cual la citada subgerenta se encontraba incluida, quien mediante designacion
ocupd el cargo clasificado como directivo superior; y, emiti6, suscribié y tramito el informe
n.® 796-2017-SGTH/GADM/MDP del 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 12), con el cual
remitio las planillas a la Gerencia de Administracion, donde indicé: “Que mediante documento de la
referencia, Tec. William Z. Gonzales Soriano, Especialista en Planilla Y Remuneraciones, remite el calculo
de la planilla de Gratificacion y Aguinaldo por Navidad 2017, tomando en consideracion el Decreto
Supremo N° 352-2017-EF, Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP, Opinién Legal
N° 333-2017-GAL/MDP, INFORME N° 216-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP, en tal sentido remite el calculo
de Aguinaldo del Personal Nombrado y Permanente (planilla N° 130-2017), planilla de Aguinaldo del
Personal Funcionarios y Contratados (planilla N° 129-2017), Aguinaldo y Gratificacion del personal que se
encuentra con Mandato Judicial (Planilla N° 132-2017) y Gratificacion del Personal Obrero Permanente
(planilla N° 131) correspondientes al afio 2017. Al respecto remito el presente conforme a lo expuesto y
segun documentos de referencia adjunto para efectos de tramite correspondiente previo informe
favorable de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto.”

7 El sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion recibié el 18 de diciembre
\

de 2017, el informe n.° 796-2017-SGTH/GADM/MDP, entre otros, con las planillas n.>s 129, 130
132 -2017, quien siendo responsable de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las acciones que
corresponden a los sistemas de Recursos Humanos, las actividades técnicas de personal de
conformidad con las normas técnicas y legales vigentes; y conducir las actividades de
administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales, no advirti6 que se estaba
transgrediendo las normas; no obstante, suscribi6 las planillas, donde se encontraban
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva, y elabor6 y suscribié los siguientes: memorandos
de solicitud de certificacion n.os 726-2017/GADM/MDP(Apéndice n.° 12), 727-2017/GADM/MDP
(Apéndice n.° 13) y 728-2017/GADM/MDP (Apéndice n.° 13), los cuales remiti6 a la Gerencia
de Planificacion y Presupuesto el 18 de diciembre de 2017.

Paralelamente a la tramitacién anterior, el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de
Presupuesto y Racionalizacion, recibio el informe n.° 794-2017- SGTH/GADM/MDP el 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 12), quien siendo responsable de efectuar el control de la

35 Informe Técnico n.° 099-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017, establece lo siguiente: “3.2 Sin perjuicio de lo expuesto en la conclusion

precedente, es posible enfatizar que la na e s de carrera no afecta los ficios que con cardcter permanente és
ya hubieran obtenido en su condicibn de servidores de carrera y con anterioridad a su designacion, via convenio colectivo. Sin embargo, ello
cuando un r ra es n un d I6n ﬂan 0 reibit remuneraci
[ Jui -

ondi 0 orige
BQMME_MMMYMJ& que ‘0 00"8590"46 00"’0 senvidor de carrers, entre 9”08 /03 _M______Ob idos con
anterioridad a su designacién via pacto colectivo.” (énfasis agregado).
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ejecucion presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos
especializados en presupuesto y racionalizacion?; no advirtié la transgresion al marco normativo
respecto a que consideraron a funcionarios, directivos y servidores de confianza en el calculo de
aguinaldo por Acuerdo Colectivo; no obstante, emiti6 y suscribi6 el informe
n.° 184-2017-CSNL-SGPR/MDP de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), dirigido a la
Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y Presupuesto, donde indico: “(...)se
informa y da a conocer saldo presupuestal de acuerdo a lo solicitado que existe en gratificaciones personal
(728) S/. 55,764.40, aguinaldo personal (276) S/. 55,764.40, personal CAS S/. 31,800.00 en el marco
presupuestal en lo que a mi Subgerencia corresponde. Por lo tanto, se informa y da a conocer saldo
presupuestal que existe en retribuciones en especie asignados en gastos de personal por el monto de
S/. 74,059.00 el marco presupuestal en lo que a mi Subgerencia corresponde. (...)"[sic],

En atencion a lo anterior, la sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y
Presupuesto, quien siendo responsable de orientar, dirigir, coordinar y controlar la fase de
ejecucion del presupuesto conforme a la normatividad vigente del sistema de gestion
presupuestaria y otros relacionados en la materia y controlar la ejecucion presupuestal alineando
el gasto¥; no advirtié que en el calculo del monto referencial incluyeron a funcionarios, directivos
y servidores de confianza; no obstante, emiti6 y suscribi6 el informe
n.® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), dirigido a la
Gerencia de Administracion, con asunto de disponibilidad presupuestal, donde indico lo
siguiente: (...) el Sub Gerente de Presupuesto informa que del total del monto que corresponde a

servidores del D.L 728 y D.L 276 solo existe disponibilidad presupuestal de 218.480.33 en las fuente de
FONCOMUN e Impuestos Municipales existiendo por lo tanto un faltante de S/50,703.12 (...) En tal
sentido, y teniendo la prioridad de cumplir con lo establecido con la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-
MDP y ratificado mediante Resolucion de Alcaldia N° 108-2015-MDP de fecha 27 de febrero 2015, solicito
tenga a bien ordenar a quien corresponde la anulacion y/o rebaja de las certificaciones (...) Lo solicitado
es en merito al numeral 16.3 del art. 16 de la Ley 28411, Ley general de Sistema Nacional de Presupuesto

de Gestion de Talento Humano y la disponibilidad presupuestal que reporta el SIAF, esta deferencia
deberé ser cubierta entre los integrantes de la planilla funcionarios y contratados (Planilla N° 129) en

a fin de salvaguardar el cumplimiento de pago de planilla, toda vez que conforma la primera prioridad en
la escala de prioridades a tomar en cuenta en la asignacion de presupuesto. Asi mismo, de sequir con la
existencia de diferencias entre lo reportado en planilla de gratificaciones y aguinaldo por la Sub Gerencia

partes_iquales. Salvo mejor parecer.” [sic] (énfasis agregado); puesto que no contaban con la
totalidad de disponibilidad presupuestal solicitada e indicé que la diferencia ‘debe ser cubierta entre
los integrantes de la planilla funcionarios y contratados (Planilla N° 129) en partes iguales”, ademas, no
advirti6 sobre la improcedencia de la solicitud de disponibilidad presupuestal para planilla de
aguinaldo por Acuerdo Colectivo.

La sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y Presupuesto recibi6 el 19 de
diciembre de 2017, las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario correspondiente a
las planillas n.>s 129; 130 y 132-2017, los cuales traslad6 el mismo dia con proveidos para

3 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acapite 019 como funciones especificas del Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion: (...) m) Dar cumplimiento a la
normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal.
n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales, notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre
las actividades. (...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual (registro y
estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y
racionalizacion. (...)."

37 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 38°. - Atribuciones de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto: (...) ¢) Asesorar y capacitar a las unidades
orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. (...)
0) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados. (...)"; y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acépite
015 como funciones especificas del Gerente de Planificacion y Presupuesto: “a) Proponer a la Alta Direccion los objetivos estratégicos, los planes,
programas, y presupuestos, asi como los procesos de racionalizacion administrativa, financiera y estadistica municipal, asi como los programas de
cooperacion técnica y financiera en el marco de las necesidades institucionales. b) Orientar, dirigir, coordinar y controlar las fases de programacion,
formulacion, aprobacion y ejecucion y evaluacion del Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...)"
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Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 »
Pégina 27 de 136

0c2T7



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORI’A

“certifica’’ al sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion, quien siendo responsable de otorgar y visar las certificaciones presupuestales,
efectuar el control de la ejecucion presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir informes técnicos
sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacion; no advirtié la transgresion al
marco normativo respecto de las planillas, puesto que en esta incluyeron a funcionarios,
directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia; mas ain cuando en la Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017, se establecio que el jefe de la Oficina
de Presupuesto o quien haga sus veces son responsables del control del gasto pablico en el
marco del principio de legalidad®, asi como lo dispuesto en el articulo 3* de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; por el contrario, el
subgerente de Presupuesto y Racionalizacion registré la certificacion de crédito presupuestario
nota n.° 0000001964 de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 13), correspondiente a la
planila  n° 130-2017; 'y certificacion de crédito  presupuestario  nota
n.° 0000001968 con fecha de aprobacion 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13),
correspondiente a la planilla n.® 132-2017, que previo a la emision de las certificaciones de
crédito presupuestario omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulan el objeto materia de compromiso®, los cuales habrian sido aprobadas por la gerenta
de Planeamiento y Presupuesto.

La sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planeamiento y Presupuesto, quien siendo
responsable de orientar, dirigir, coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto
conforme a la normatividad vigente del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados
en la materia y controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto; no advirtio la transgresion
al marco normativo de las planillas, puesto que en estas estaban incluidos directivos superiores
y servidores de confianza; mas aln cuando en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
Ao Fiscal 2017, se establecio que el jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga sus veces
son responsables del control del gasto piblico en el marco del principio de legalidad, asi como
lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, que previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario omitio
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan el objeto materia
de compromiso; por el contrario, viabilizd las certificaciones con proveidos para “tramite
correspondiente” de 20 de diciembre de 2017, dirigidos a la Gerencia de Administracion.

De otro lado, el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion recibié el
informe n.® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), de
disponibilidad presupuestal para pago de gratificacion y aguinaldo por Navidad, el cual trasladé*!
al sefior William Zenén Gonzales Soriano, especialista en Planillas y Remuneraciones, quien
siendo responsable de elaborar las planillas de remuneraciones que reconoce obligaciones de
pago a los servidores de la Entidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato?2; elaboré y suscribi6

98 “5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Ofi cina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de
legalidad, (...)" del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

39 “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades
ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, (...)"

40 “13.1 La certificacion de crédito presupuestario (...), constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el aiio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el
objeto materia del compromiso. (...)." (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.

41 No se encontro registro de proveido hacia la Subgerencia de Gestion de Talento humano, sin embargo, el Especialista en Planilla y
Remuneraciones lo indica en la referencia del informe n.® 229-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 22 de diciembre de 2017, por lo que se denota
que recibié el informe n.® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de 19 de diciembre de 2017 de disponibilidad presupuestal.

42 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acépite 055 las funciones especificas del Especialista en Planillas y Remuneraciones: “a) Elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la municipalidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato; asi como las
pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas con el talento humano activo o pasivo (...) ¢) Redactar informes de subsidios, quinquenios,

m
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la planilla n.° 129-2017 “Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y
contratados 2017" (Apéndice n.° 12), con valores reformulados, donde una vez mas, incluy6 a
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva, asimismo, emiti6 y suscribié el informe
n.® 229-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), donde
indico: (...) Que en atencién a los documentos de la referencia proveidos por la Gerencia de
Administracion y la Subgerencia de Gestién del Talento Humano de fecha 22 de diciembre de 2017, se
procedi6 a realizar el célculo de aguinaldo por Navidad de funcionarios y contratados, segtin la
disponibilidad presupuestal con la que se cuenta para cubrir el pago. Por lo que remito planilla
reformulada N° 129 para continuar con el trémite correspondiente salvo mejor parecer.”, y remitio
la planilla n.® 129-2017 reformulada a la subgerenta de Gestion de Talento Humano.

La sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerenta de Gestion de Talento Humano recibi6 el 22 de
diciembre de 2017, el informe y la planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad de
funcionarios y contratados (reformulado), quien siendo responsable de programar, organizar,
dirigir y controlar los procesos técnicos de administracion, evaluacion de procesos de talento
humano, sea cual fuera la modalidad de contratacion; y de conducir las actividades de
administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales, no advirtié que se estaba
transgrediendo las normas, no obstante, suscribié la Planilla n.® 129-2017 donde se encontraban
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacién colectiva; es asi que emitid y suscribio el informe
n.° 802-2017-SGTH/GADM/MDP de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), donde indict:
“(...) Que, con documento de la referencia el Tec. Gonzales Soriano William Z. - Especialista en Planillas
y Remuneraciones, Remite planilla reformulada de Aguinaldo por Navidad del Personal Funcionarios y
Contratados de la Municipalidad (PLANILLA N° 129 - 2017), esto es segtin disponibilidad presupuestal, al
respecto remito el presente a su despacho a efectos de tramite correspondiente.” [sic]; con el que
prosiguio su tramite a la Gerencia de Administracion.

El sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de
{ dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de Recursos

Humanos, las actividades técnicas de personal de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes; y conducir las actividades de administracion de personal, remuneraciones y beneficios
sociales, no advirtié que se estaba transgrediendo las normas; no obstante, suscribio la planilla
n.° 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad de funcionarios y contratados, donde se
encontraban funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia
percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, ademas, el citado gerente se encontraba
incluido en la planilla, pese a ocupar cargo clasificado como empleado de confianza “EC”; las
planillas se encuentran suscritas de la siguiente forma:

Cuadron.°9
Planillas de aguinaldo por Navidad, periodo 2017
Descripcion del documento | Fecha de emision |  Elaborado por Suscrito, Firmado ylo visto bueno
Planilla n.° 129-2017, Planilla | 22 de diciembre | William Zenon 1. Firmado por William Zenén Gonzales
de aguinaldo por Navidad de | de 2022 Gonzales Soriano, | Soriano, especialista en Planillas y
funcionarios y contratados especialista en Remuneraciones
Planillas y 2. Firmado por Diana Susan Pure Llacsa,
Remuneraciones | subgerente de Gestion de Talento Humano
3. Firmado por Elmer William Veldsquez
Chupan, gerente de Administracién
Planilla n.” 130-2017 de 18 de diciembre | William Zenon 1. Firmado por William Zenén Gonzales
aguinaldo del personal de 2017 Gonzales Soriano, | Soriano, especialista en Planillas y
nombrado especialista en Remuneraciones
Planillas y 2. Firmado por Diana Susan Pure Llacsa,
Remuneraciones | subgerente de Gestion de Talento Humano

CTS y otros beneficios de funcionarios empleados, obreros y pensionistas (...) k) Elaborar el compromiso anual en el SIAF-GL de las planillas de

pago del personal bajo cualquier modalidad de contrato. |) Otras funciones que le asigne el subgerente.”

m
e ——
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3. Firmado por Elmer William Veldsquez
Chupan, gerente de Administraciéon
Planilla n.® 132-2017 de 18 de diciembre William Zenén 1. Firmado por William Zenén Gonzales

aguinaldo del personal con | de 2017 Gonzales Soriano, | Soriano, especialista en Planillas y
mandato judicial especialista en Remuneraciones
Planillas y 2. Firmado por Firmado por Diana Susan
Remuneraciones | Pure Llacsa, subgerente de Gestion de
Talento Humano

3. Firmado por Elmer William Veldsquez
Chupan, gerente de Administracion
Fuente: Expedientes de Planilla n.* 129-2017, Planilla n.* 130-2017 y Planilla n.* 132-2017.

Elaborado: Comision Control

Seguidamente, el sefior EImer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, emitio el
memorando de solicitud de certificacion n.® 734-2017/GADM/MDP el 22 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 12), mediante el cual solicito el certificado de crédito presupuestario, dirigido a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, donde indico: *(...) solicitar la respectiva Certificacion
Presupuestal, para el cumplimiento de PAGO DE PLANILLA DE AGUINALDO POR NAVIDAD DEL
PERSONAL FUNCIONARIOS Y CONTRATADOS 2017, correspondiente al mes de DICIEMBRE 2017.
(...) Monto S/.106,693.16 Espero su aprobacién y remision de la certificacion presupuestal respectiva.”,
con el cual prosiguié el tramite de pago de la planilla de aguinaldo por Acuerdo Colectivo, en la
que incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza.

En merito a la solicitud de certificacion el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de
Presupuesto y Racionalizacion, siendo responsable de otorgar y visar las certificaciones
presupuestales, efectuar el control de la ejecucion presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir
informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacion; no advirtio la
transgresion al marco normativo respecto la planilla n.® 129-2017, puesto que en esta incluyeron
a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia; mas aun
cuando en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, se establecio que
el jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga sus veces son responsables del control del
gasto publico en el marco del principio de legalidad“ asi como lo dispuesto en el articulo 3“de
la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; por el contrario,
el subgerente de Presupuesto y Racionalizacion registrd la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000001980 de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), que previo
a la emision de la certificacion de crédito presupuestario omitié garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulan el objeto materia de compromiso, el cual habria sido
aprobada por la sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y Presupuesto;
certificacion correspondiente a la planilla donde los citados subgerente y gerenta estaban
incluidos, pese a que no les correspondia, ya que ocuparon cargos clasificados como directivo
superior y empleado de confianza, respectivamente.

Seguidamente la sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerente de Planificacion y Presupuesto,
siendo responsable de orientar, dirigir, coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto
conforme a la normatividad vigente del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados
en la materia y controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto; no advirtio la transgresion
al marco normativo respecto las planillas, puesto que en estas incluyeron a funcionarios,
directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia; mas aln cuando en la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, se establecio que el jefe de la Oficina
de Presupuesto o quien haga sus veces son responsables del control del gasto plblico en el

43 El memorando, no contiene sello de recepcion de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, asimismo, no contiene sello de proveido hacia la
Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion o recepcion de este, sin embargo, ha sido tramitado, resultando en la emision del certificado de
credito presupuestario solicitado, en el mismo dia.

44 5.1, Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jjefe de la Ofi cina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de
legalidad, (...)" del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

45 *La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracién del presupuesto de las unidades
ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, (...)"
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marco del principio de legalidad, asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva
n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que previo a la emision de
la certificacion de crédito presupuestario omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan el objeto materia de compromiso; por el contrario, viabilizo su
tramite con proveido de 22 de diciembre de 2017 para “tramite correspondiente”, dirigido a la
Gerencia de Administracion.

Una vez recibido los certificados de credito presupuestario, el sefior Eimer William Velasquez
Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar
las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes;
asi mismo, como responsable de la autorizacion del devengado, viabiliz6 el pago de la planilla
n.® 130-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad 2017 del personal nombrado y contratado, pese
a que se encontraban servidores de carrera que ocuparon cargo de confianza; la planilla
n.°132-2017 de aguinaldo del personal con mandato judicial, pese a que se encontraba una
servidora ocupando cargo directivo superior en la modalidad de confianza; y, la planilla
n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal Funcionarios y contratados 2017,
pese a que incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza, a quienes no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; ademas, el citado gerente
estaba incluido, a quien no le correspondia ya que ocupé cargo clasificado como empleado de
confianza “EC".

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad, siendo responsable de revisar
la documentacion que sustente los gastos, control previo permanente de las operaciones sujetas
a registro contable y la ejecucion presupuestal’’; y, conducir supervisar las actividades
financieras de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas vy
gubernamentales, no advirtio la transgresion al marco normativo respecto de las planillas
n.% 129; 130-y 132-2017, donde incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza,
a quienes no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva.

La sefiora Dina Ivis Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria, siendo responsable de ejecutar
) y controlar los pagos revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que lo

sustente, respetando el debido procedimiento, la normatividad de Tesoreria, Presupuesto y
Control y otras normas conexas y complementarias*; no advirtié la transgresion a la norma y

46 | a autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces

conforme sefiala el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero
' 2006, publicado el 22 de marzo de 2006 y modificatorias. Asimismo, lo indicado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria

n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, y modificatorias.
47 El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 56.- Atribuciones de la Subgerencia de Contabilidad, las siguientes: “(...) d) Revisar la documentacion que
sustente los gastos ejecutando en forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal.
(...) ) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracion.”
48 £| Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
en el acapite 046, establece como funciones especificas del Subgerente de Contabilidad: “(...) j) Conducir supervisar las actividades financieras de
ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubemamentales (...) r) Otras que le encarguen el Gerente de Administracion.”
49 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 58. - Atribuciones de la Subgerencia de Tesoreria: (...) ¢) Administrar los fondos asignados a la Municipalidad
en concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta Direccion. (...) €) Programar, ejecutar y controlar
las acciones de tesoreria, supervisando el cumplimierito de las normas y procedimientos. (...) j) Administrar y registrar diligentemente todas las
cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad girando cheques debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de
compromisos que la institucién contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores de bienes y
servicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y de acuerdo a la disponibilidad financiera. (...) q) Realizar el registro de la
fase girado - SIAF de los compromisos contraidos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de financiamiento.
(...) w) Las demas atribuciones y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracion.”, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de
mayo de 2016, que establece en el acapite 049, funciones del Subgerente de Tesoreria: “a) Programar, ejecutar y controlar las acciones de
Tesoreria, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes. (...) Proponer procedimientos y disposiciones para el giro de érdenes de
pago y cheque. (...) ) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando las
fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y otras normas

*

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 ) 3 1
paginadtde13s ~ (JC3



/L N CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

procedio al registro de la fase de girado de la planilla mediante registro de expediente SIAF
n.® 3586 del ejercicio 2017, sustentado en planilla n.® 130-2017 Planilla de aguinaldo por
Navidad 2017 del personal nombrado y contratado, donde la citada subgerente se encontraba
incluida, pese a la suspension de sus derechos colectivos al haber ocupado cargo directivo en
la modalidad de servidor de confianza; mediante expediente SIAF n.° 3618 del ejercicio 2017,
sustentado en la planilla 132-2017 de aguinaldo del personal con mandato judicial y, mediante
expediente SIAF n.° 3724 del ejercicio 2017, sustentado en planilla n.® 129-2017 Planilla de
aguinaldo por Navidad del personal Funcionarios y contratados 2017, de este Gltimo se pagd
parcialmente hasta por el monto de S/ 13 645,94 a favor de funcionarios, directivos y servidores
de confianza; donde el consolidado de los pagos de las citadas planillas a favor de estos Gltimos
asciende a S/ 34 660,94.

Posteriormente, el sefior Elmer William Velasquez Chupan, encargado de la Subgerencia de
Tesoreria%®, mediante el informe n.® 0011-2018-SGT-GADM/MDP de 2 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 14), informé a la Subgerencia de Contabilidad, lo siguiente: “(...) habiendo
recepcionado la Planilla N° 129 de Aguinaldo por Navidad del personal contratados y funcionario 2017
con fecha 04/01/2018, por el monto de s/. 106 056.00, de la cual se llegb a girar por un monto de s/. 38
870.63, quedando pendiente de giro el monto restante por falta de liquides financiera, por tal motivo se
hace la devolucién con la finalidad que se reconozca como devengado por girar para el afio fiscal 2018.”
[sic], asimismo, devolvié la planilla.

Luego, el sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad con informe
n.® 015-2018-SGC/MDP de fecha 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14), siendo responsable
de revisar la documentacion que sustente los gastos, control previo permanente de las
operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal; y, conducir supervisar las
actividades financieras de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y
gubernamentales®’, no advirtio la transgresién al marco normativo respecto al reconocimiento de
deuda de la planilla n.° 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y
contratados 2017, puesto que en esta incluyeron a directivos superiores y servidores de
confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva;
remitié para reconocimiento de deuda, entre otros, la planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo
por Navidad del personal funcionarios y contratados 2017, al Gerente de Administracion, donde
comunicé: ...) visto el informe en Referencia donde indica la falta de liquidez financiera en la Fuente de
Financiamiento 05 Recursos Determinados — Rubro 08 Otros Ingresos Municipales, para el pago de la

planilla de aguinaldo de Funcionarios (...)" (énfasis agregado).

Al respecto, de lo anterior, se advierte que la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000001980 de 22 de diciembre de 2017, no contaba con respaldo financiero, peor ain, no
existio la disponibilidad presupuestal®2indicada en el mes de diciembre del afio 2017; con lo que
el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion; y la
sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y Presupuesto, incumplieron el
articulo 3 de la Ley n.® 30519: Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2017, “Reglas para la estabilidad presupuestaria (...) a) La Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 comprende los créditos presupuestarios méaximos de gasto, que
solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su financiamiento se perciben efectivamente.”; el
principio de equilibrio presupuestario y el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley n.® 28411 Ley

conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algun pago. (...) w) Otras funciones que le
asignen el Gerente de Administracion.”

50 Encargado a través de Memorando n.° 040.-2018-GM/MDP de 31 de enero de 2018. (Apéndice n.° 8)

51 EI Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 56°.- Atribuciones de la Subgerencia de Contabilidad, las siguientes: “(...) d) Revisar la documentacion que
sustente los gastos ejecutando en forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal.
(...) q) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracion.”

52 |nforme n.° 375-2017-DSPC-GPP/MDP del 19 de diciembre de 2017, suscrita por Dina Susan Paucar Condor — Gerente de Planificacion y
Presupuesto.
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General del Sistema Nacional de Presupuesto, ‘Principios Regulatorios Articulo I.- Equilibrio
presupuestario. El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.”“Articulo 27°.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios (...)27.2 Con
cargo a los créditos presupuestarios sélo se pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y deméas prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afo fiscal
correspondiente.”

El sefior EImer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, recibi6 el 5 de febrero de
2018 el informe con los documentos devueltos por falta de liquidez, quien siendo responsable
de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con
las normas técnicas y legales vigentes; asi mismo, como responsable de la autorizacion del
devengado, no advirti6 la transgresion al marco normativo respecto a la planilla
n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y contratados 2017
puesto que estaban pendientes de pago a favor de empleados de confianza y directivos
superiores en la modalidad de servidores de confianza, a quienes no les correspondia percibir
beneficios por negociacion colectiva, por el contrario, emiti6 y suscribié el informe
n.® 021-2018-GADM/MDP de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14) dirigido a la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, con asunto “remito expediente para reconocimiento de deuda” € indico
“(...) informarle sobre la falta de liquidez financiera en la fuente de financiamiento 05 Recursos
Determinados - Rubro 08 Otros ingresos Municipales, para el pago de la planilla de aguinaldo de
funcionarios y contratados. Al respecto mediante el Informe N° 802-2017-SGTH/GADM/MDP de fecha
22 de Diciembre se remiti6 la planilla de aguinaldo por Navidad de funcionarios y contratados por el
monto de S/.106,056.00 llegandose a girar solo por el monto de S/.38,870.63, quedando pendiente
de giro un monto restante por falta de liquidez financiera. Por lo tanto, se solicita sea reconocido
como _deuda del afio fiscal 2017 para el presente afio por el monto de S/.67,176.37" (énfasis

agregado).

Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, quien siendo responsable de orientar, dirigir,
coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto conforme a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados en la materia y controlar la ejecucion
presupuestal alineando el gasto®; no advirtié la transgresion al marco normativo respecto a la
planilla n.° 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y contratados
2017, puesto que estaban pendientes de pago a favor de empleados de confianza y directivos
superiores en la modalidad de servidores de confianza, a quienes no les correspondia percibir
beneficios por negociacion colectiva; mas ain cuando en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017, estableci6 que el jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga
sus veces son responsables del control del gasto publico en el marco del principio de legalidad,
asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria.

Por el contrario, el citado gerente de Planificacion y Presupuesto, emitié y suscribié el informe
n.° 022-2018-VAVM/GPP/MDP de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14) y sus actuados,
dirigido al Alcalde, donde solicité reconocimiento de deuda, asimismo, en su informe indico lo
siguiente: “(...) En Febrero del presente afio se hace la devolucion de la planilla , haciendo conocer que

53 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 38°. - Atribuciones de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto: “(...) ¢) Asesorar y capacitar a las unidades
orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. (...)
0) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados. (...)"; y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite
015 como funciones especificas del Gerente de Planificacion y Presupuesto: “a) Proponer a la Alta Direccion los objetivos estratégicos, los planes,
programas, y presupuestos, asi como los procesos de racionalizacion administrativa, financiera y estadistica municipal, asi como los programas de
cooperacion técnica y financiera en el marco de las necesidades institucionales. b) Orientar, dirigir, coordinar y controlar las fases de programacion,
formulacion, aprobacién y ejecucion y evaluacion del Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...)"
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solo se pago en forma parcial, solo a algunos trabajadores, quedando pendiente la atencion a la mayoria
de los trabajadores hasta por el monto de S/.67,176.37 soles. (...) Ante esta situacion y previo anélisis
presupuestal al presupuesto de este afio en el grupo genérico de gasto 2.1 Personal, se procederé con la
modificacion presupuestal tipo 003 del nivel funcional programatico para poder habilitar la planilla de
aguinaldos del mes de Diciembre — 2017, el cual reduce la disponibilidad presupuestal para atender
algunos beneficios que corresponderian al presente afio, ademas de la disponibilidad al cierre del afio
2018. Por lo expuesto, previo al tramite de la planilla de aguinaldos Dic - 2017 se solicita reconocimiento
de deuda por el monto de S/. 67,176.37 soles a efectos de poder atenderlos con los recursos del
presente afio 2018. Posteriormente a la delegacién de facultades la aprobacién a la nota modificatoria tipo
003, y proseguir el tramite de pago. Debo precisar que existe la opinién legal favorable y procedente
mediante Opinion Legal N° 333-2017-GAL/MDP para el otorgamiento del aguinaldo equivalente a una
remuneracion mensual por cada trabajador, quien de acuerdo a sus funciones ha determinado la
procedencia del pago, siendo que la existencia de disponibilidad presupuestal no implica legalidad del
caso.” [sic]; informe con el cual viabilizé el tramite.

Es asi que el 19 de febrero de 2018 el sefior Z6simo Cardenas Muje, titular de la Entidad® y
como tal responsable de la gestion presupuestaria’en la fase de ejecucion y control del gasto%

Resolucion de Alcaldia n.° 121-2018-MDP (Apéndice n.° 13), donde resolvié lo siguiente:
‘ARTICULO 1°.- RECONOCER la deuda de otorgamiento de Aguinaldo por Navidad del afio 2017, de los
servidores de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, pendiente de pago por el monto de Sesenta y Siete
Mil Ciento Setenta y Seis con 37/100 soles, (S/ 67,176.37). ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Planificacion y Presupuesto y Gerencia de Administracion, disponer las acciones
administrativas correspondientes para el cumplimiento de la presente. "% ademas que tampoco advirtio
la inobservancia al acuerdo colectivo respecto a sustentar mayores ingresos y la aprobacion del
aguinaldo mediante resolucion de alcaldia, méas ain cuando los aspectos mencionados formaron
parte del acta de reunion de comision paritaria de 28 de diciembre de 2002, que fue ratificado
con Resolucion de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015, suscrita por su persona.

La Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP fue visado y suscrito de la siguiente manera:

y de emitir resoluciones con sujecion a las leyes® en el marco del principio de legalidad, quien
no advirti6 la transgresion a la normativa® y sobre la improcedencia del reconocimiento de deuda
de aguinaldo por Acuerdo Colectivo a favor de directivos superiores y servidores de confianza,
a quienes no les correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; suscribio la

N

Cuadro n.° 10
Detalle de resolucién que reconoce deuda de aguinaldo por Navidad 2017

Descripcion del Fecha de
PR st Suscrito, Firmado y/o visto bueno
Suscrito y visado por Zésimo Cardenas Muje, Alcalde

) Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui periodo 2015-2018.

1> El numeral 7.2 El Titular de la Entidad es responsable de: “i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,

" faprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las

disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi
como otras normas. (...)" del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012.

5 Segun lo dispuesto en el “Articulo 5. Control del gasto piiblico 5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto
y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo
dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.” (énfasis agregado), de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,

publicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.

57 Numeral 6 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se cita: “6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas;”

58 Numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicada el 25 de enero de 2019, se cita: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.”

59 Articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru; y los articulos 40 y 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

60 He de precisar que del monto total aprobado para reconocimiento de deuda (S/ 67,176.37), de los cuales, S/35 708,35, corresponde a pagos a
favor de directivos superiores y servidores de confianza.
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Resolucion de Alcaldia | 19 de febrero de | Visado por Roy Tomas Gonzales Mayta, Gerente Municipal

n?121-2018-MDP | 2018 Visado por Victor Alberto Vera Mansilla Gerente de Planificacion y Presupuesto
Visado por Bickcy Nida Sanabria Huaman, gerente de Asesoria Legal61
Visado por Ruth Rebeca Huamani Solano, secretaria General

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi como, la citada resolucion fue recibida el 22 de febrero de 2018. Fue recibida por el sefior
Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, quien no advirtio la transgresion a
la normativa y sobre la improcedencia del reconocimiento de deuda de aguinaldo por Acuerdo
Colectivo a favor de directivos superiores y servidores de confianza; y, emitié y suscribi6 el
memorando de solicitud de certificacion n.® 249-2018/GADM/MDP de 22 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 14) dirigido a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, donde indico: “Tengo a
bien de dirigirme a Usted, para solicitar la respectiva Certificacion Presupuestal, para EL PAGO DE LA
DEUDA DE OTORGAMIENTO DE AGUINALDO PENDIENTE DE PAGO, (...)." [sic]; y mediante el cual
viabilizé y solicito el certificado de crédito presupuestario.

Seguidamente, el informe fue recibido por el sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de
Planificacion y Presupuesto, quien traslado la solicitud con proveido de 22 de febrero de 2018
para ‘tramite’ al sefior Franklin Hitler Garcia Roque, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacién, quien siendo responsable de otorgar y visar las certificaciones presupuestales,
efectuar el control de la ejecucion presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir informes técnicos
sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacion; no advirtio la transgresion a la
normativa®y sobre la improcedencia del reconocimiento de deuda de aguinaldo por Acuerdo
Colectivo a favor de directivos superiores y servidores de confianza; por el contrario, registré y
suscribio la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000177 de 26 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 14). que previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario
omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan el objeto
materia de compromiso®,

El sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, quien siendo
responsable de orientar, dirigir, coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto
conforme a la normatividad vigente del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados
en la materia y controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, no advirti6 sobre la
improcedencia del reconocimiento de deuda de aguinaldo por Acuerdo Colectivo a favor de
directivos superiores y servidores de confianza, que previo a la emision de la certificacion de
crédito presupuestario omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulan el objeto materia de compromiso; por el contrario, viabiliz6 su tramite y remitié6 con
proveido de 26 de febrero de 2018 a la Gerencia de Administracion para “tramite”, con lo cual se
otorgd beneficios derivados de negociacion colectiva por Navidad del afio 2017 a servidores que
ocuparon cargos directivos superiores y servidores de confianza.

Una vez recibido el certificado de crédito presupuestario, el sefior Elmer William Velasquez
Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de dirigir, ejecutar, controlar y evaluar
las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes;

61 Acto resolutivo sustentado en la Opinion Legal n.® 333-2017-GAL/MDP de 13 de diciembre de 2017, emitido por el sefior Denis Lazo Cafiete,
gerente de Asesoria Legal.

62 Articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru; y los articulos 40 y 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

8313.1 La certificacion de crédito presupuestario (...), constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. (...)." (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.
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asi mismo, como responsable de la autorizacion del devengado64, viabilizé el reconocimiento
de deuda de la planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios
y contratados 2017, a través del proveido de 26 de febrero de 2018 para “su atencion
correspondiente”, dirigido a la Subgerencia de Contabilidad, con la cual se otorgd aguinaldos por
Acuerdo Colectivo a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estaban
excluidos de percibir beneficios derivados de negociacion colectiva.

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad, siendo responsable de revisar
la documentacién que sustente los gastos, control previo permanente de las operaciones sujetas
a registro contable y la ejecucion presupuestal; y, conducir supervisar las actividades financieras
de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubernamentales, no advirtio
la transgresion al marco normativo respecto al reconocimiento de deuda de la planilla
n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y contratados 2017,
puesto que en esta incluyeron a directivos superiores y servidores de confianza a quienes no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacién colectiva.

Es asi que, el sefior EImer William Velasquez Chupan, subgerente de Tesoreria encargado,
siendo responsable de ejecutar y controlar los pagos revisando y fiscalizando previamente toda
la documentacion que lo sustente, respetando el debido procedimiento, la normatividad de
tesoreria, presupuesto y control y otras normas conexas y complementarias; no advirtio la
transgresion a la norma y procedié al registro de la fase de girado de la planilla mediante registro
de expediente SIAF n.° 267 del ejercicio 2018, a favor de directivos superiores y servidores de
confianza, por reconocimiento de deuda, por el monto de S/35 708,35.

Anterior a la solicitud de reconocimiento de deuda fueron pagados a favor de funcionarios,
directivos y servidores de confianza el monto de S/34 660,94; y a través de reconocimiento de
deuda el monto de S/35 708,35, estos pagos totalizaron el monto de S/70 369,29, por concepto
de aguinaldo de Navidad de 2017, monto que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Pago de aguinaldos por Acuerdo Colectivo a servidores clasificados como funcionarios,
directivos y servidores de confianza - Navidad 2017

Comprobante de Aguinaldo
& Clasfi- 0 Planilla segln
N Apellidos y Nombres Cargo Saiile ” n.e planilla
n. Fecha s/
Angoma Camacllanqui Nora | Subgerente de Gestion de
1 Le Desanulo Humano SP-DS | 3945 | 21/12/2017 | 130-2017 2,788.33
Castillon Gonzales Maximo | Subgerente de Transito y
2 Hugo Transoort SP-DS | 3946 | 21/12/2017 | 130-2017 3,176.67
; Gerente de Servicios
3 | De La Cruz Garay Melvin Piblicos y Medio Ambiente EC 3949 | 21/12/2017 | 130-2017 3,430.00
Poma Saavedra Victor Subgerente de Seguridad
4 Julidn Cludedens SP-DS | 3957 |21/12/2017 | 130-2017 2,530.00
5 | Rodriguez Werlen Dina Ivis | Subgerente de Tesoreria SP-DS | 3959 |21/12/2017 | 130-2017 2,930.00
. Subgerente de
g | Vaudamago Castilo Cesar | poneamientoy Control | SP-DS | 3964 | 211272017 | 1302017 | 3,230.00
Agusio Urbano
) Subgerente de Gestion del
7 | Pure Llacsa Diana Susan T Haman SP-DS | 4027 | 26/12/2017 | 132-2017 2,930.00
8 | Cardenas Muje Zosimo Alcalde FP 34 | 5/01/2018 | 129-2017 3,285.89
Subgerente de Estudios y
9 | Nieto Bravo Benny Jerss Proyectos Unidad SP-DS 41 5/01/2018 | 129-2017 498.45
Formuladora

64 | a autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces
conforme sefiala el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero
2006, publicado el 22 de marzo de 2006 y modificatorias. Asimismo, lo indicado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, y modificatorias.

B R A e e R A e A I B e e e e T T A AT L Bt S B A S WS ST A S

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

Pégina 36 de 136

0C36



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR(A

Comprobante de Aguinaldo
Clasfi- 0 Planilla segln
N° |  Apellidos y Nombres Cargo
cacion ne Eeche n.° plaglﬂh
Vilchez Chamorro Subgerente de Obras
fo] e e wprabrse SPDS | 47 | 5012018 | 1202017 |  498.04
11 | Galarza Iparraguirre Alex Subgerente de Contabilidad | SP-DS | 49 | 8/01/2018 | 129-2017 2,615.89
] e Chupan Elmer | Gorente de Administracion | EC | 50 | 8012018 | 1202017 | 281589
Calderon Yachachi Elviro | Subgerente de Control
[ e e SP-DS | 193 | 20012018 | 1202017 | 201589
Zevallos Romero Nery Subgerente de Turismo y
e e SP-DS | 201 |2901/2018 | 1202017 | 191589
Asencios Anaya Cesar Gerente de Desarrolio
15 | s S EC | 562 |28022018 | 1202017 |  2,815.89
16 | Bellido Meza Junior Frank f:s'? dei o'glam deContol | oo g | 563 | 2810212018 | 1202017 |  2,815.89
17 | Castro Barzola Jhoan Ivanol ?:29“;’::‘3 de Fiscalizacion | oo g | 564 | 28022018 | 1202017 | 201589
: Gerente de Desarrollo
18 5:‘;2:‘8 Ventocilla Gilmer | |-t estructura Urbano EC | 565 |28022018 | 1292017 | 2,815.89
Rural
19 | Gonzales Mayta Roy Tomas | Gerente Municipal EC | 566 |28022018 | 1292017 | 3.285.89
‘ 20 ::ﬁe";"‘ Solano Ruth Secretaria General SP-DS | 568 |280212018 | 1202017 | 261589
21 | Huaroc Aivarez Luis Alberto f“bgl g de Gestidn SPDS | 570 | 280212018 | 1202017 | 191589
. Subgerente de Regulacion
22 | Lavado Rojas Frank Eis | j ' etere 4o BOOAC0N | sppg | 571 | 281022018 | 1292017 | 1.915.89
23 | Nieva Aguilar Juan Pablo Sg;';"g“e deProgramas | oo i | 572 | 280202018 | 1202017 |  2,115.89
Nahuincopa Landeo Cesar | Subgerente de Presupuesto
3 o ey SP-DS | 573 | 280272018 | 1292017 |  2,115.89
Subgerente de
25 | Rafael Maita Wilber Yersey | Recaudaciony Orientacion | SP-DS | 575 | 2810212018 | 1202017 |  2,015.89
Tributaria
Sinacay Tomas Abelinda Subgerente de Desarrollo
oo o e | SPDS | 577 |28022018 | 1202017 | 181589
27 | Uscuvilca Veliz Doris f:gg;’:g‘e deRegisto | oo s | 580 | 281022018 | 129-2017 |  2,015.89
A 28 X:fnecznem eales David %m“r’ia"e Administracion | g | sgq | 280202018 | 1292017 |  2.815.89
Zelayaran Huamani Miguel | Subgerente de Maquinarias X
2| e SP-DS | 582 |280212018 | 1202017 | 261589
Total Perjuicio Econémico S/ 70,369.29

Fuente: Planilla n.® 129; Planilla n.° 130 y Planilla n.* 132 del afio 2018.

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, los subgerentes de Tesoreria generaron comprobantes de pago (Apéndice n.° 15) a
nombre de cada servidor piblico, los cuales se encuentran firmados en la seccion ‘recibi
onforme” del comprobante de pago, por cada funcionario, directivo y servidor de confianza que
recibio el aguinaldo por Acuerdo Colectivo, de igual manera, fueron visados por los responsables
de la emision, autorizacion y control de los comprobantes de pago, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 12
Comprobantes de pago de tesoreria de funcionarios publicos, directivos piblicos y servidores
de confianza - Navidad ejercicio 2017

Comprobante de pago Visacion
by Monto Beneficlario Gerencia Adminis- | Conta-
Lt B el O Municipal | T#5°"® | “yracion | bilidad
1 | 3586 | 3945 | 2111212017 | 2,788.33 | Angoma Camacliangui Nora Luz
2 | 3586 | 3046 | 21/1212017 | 3,176.67 | Castilon Gonzales Maximo Hugo | ror. | Dinalvis | \EMer | pjex
o | Rodriguez | WM | Galarza
. Gonzales elasquez %
3 | 3586 | 3949 | 21/12/2017 | 3,430.00 | De La Cruz Garay Melvin Mayta Werlen Chupan Iparraguirre
4 | 3586 | 3957 | 21/12/2017 | 2,530.00 | Poma Saavedra Victor Julian

e ——————————————
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Exp Comprobante de pago Visacién

Beneficiario
SIAF | . Monto Gerencia Adminis- | Conta-
B s b s Municipal | 70" | “tracion | bilidad

5 | 3586 | 3959 | 21/12/2017 | 2,930.00 | Rodriguez Werlen Dina Ivis

Valdarrago Castillo Cesar
Augusto

7 | 3618 | 4027 | 26/12/2017 | 2,930.00 | Pure Llacsa Diana Susan

6 | 3586 | 3964 | 21/12/2017 | 3,230.00

8 | 3724 | 34 | 5/01/2018 | 3,285.89 | Cardenas Muje Zosimo

9 | 3724 | 41 | 5/01/2018 | 498.45 | Nieto Bravo Benny Jerss
Vilchez Chamorro Melquiades
Sindolfo

113724 | 49 | 8/01/2018 | 2,615.89 | Galarza Iparraguirre Alex

10 | 3724 | 47 | 5/01/2018 | 498.04

12| 3724 | 50 | 8/01/2018 | 2,815.89 | Velasquez Chupan Elmer William | No viso
13| 3724 | 193 | 29/01/2018 | 2,015.89 | Calderon Yachachi Elviro Luis
14 | 3724 | 201 | 29/01/2018 | 1,915.89 | Zevallos Romero Nery Richard No vis6

15 | 267 | 562 | 28/02/2018 | 2,815.89 | Asencios Anaya Cesar Edgardo
16 | 267

28/02/2018 | 2,815.89 | Bellido Meza Junior Frank

17 | 267 28/02/2018 | 2,015.89 | Castro Barzola Jhoan Ivanol

19| 267 28/02/2018 | 3,285.89 | Gonzales Mayta Roy Tomas

563
564
18 | 267 | 565 | 28/02/2018 | 2,815.89 | Estrella Ventocilla Gilmer Yhoel
566
568

20 | 267 28/02/2018 | 2,615.89 | Huamani Solano Ruth Rebeca

Tomas
21| 267 | 570 | 28/02/2018 | 1,915.89 | Huaroc Alvarez Luis Alberto Ot Elmer i

22 | 267 | 571 | 280212018 | 1,915.89 | Lavado Rojas Frank Elvis Mayta Vﬂ:‘:& Galarza
Chupan paaguirre

23 | 267 | 572 |28/02/2018 | 2,115.89 | Nieva Aguilar Juan Pablo

24 | 267 | 573 |28/02/2018 | 2,115.89 | Nahuincopa Landeo Cesar Saul

25| 267 | 575 |28/02/2018 | 2,015.89 | Rafael Maita Wilber Yersey

Sinacay Tomas Abelinda
26 | 267 | 577 |28/02/2018 | 1,815.89 Maybee

27 | 267 | 580 | 28/02/2018 | 2,015.89 | Uscuvilca Veliz Doris

28 | 267 | 581 |28/02/2018 | 2,815.89 | Valdez Gonzales David Asencio

29| 267 | 582 |28/02/2018 | 2,615.89 | Zelayaran Huamani Miguel Angel

Fuente: Registros de Expedientes SIAF 3586; 3618; 3724; y, 267.
rado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el sefior Roy Tomas Gonzales Mayta, gerente Municipal,
siendo responsable de supervisar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
financiera, econdémica de los diferentes 6rganos de la Municipalidad®®; y el destino de los fondos
presupuestales®, visd los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 12, sin advertir la

85 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 17 .- Atribuciones de la Gerencia Municipal: “a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades
de la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera, econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los
estados financieros y el seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad (...) h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar las
acciones de los diferentes drganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas de la institucion. (...) ) Mantener informado
y dar cuenta al Alcalde sobre las actividades desarrolladas por las dependencias municipales. (...) s) Las demés atribuciones y responsabilidades
que se deriven en el cumplimiento de sus funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972."

66 E| Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
en el acapite 010, establece como funciones especificas del Gerente Municipal: *(....) d) Mantener informado al Alcalde sobre el funcionamiento de
la organizacion municipal. (...) e) Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y financieras, (...) que le encargue el Alcalde; (...). f)
Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los estados financieros y el seguimiento de
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transgresion al marco normativo respecto al pago de aguinaldo de Navidad por Acuerdo
Colectivo, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a
quienes no les correspondia, ademas, a través del comprobante de pago n.° 566 de 28 de
febrero de 2018, y cheque?, recibié el citado aguinaldo, aun cuando estaba excluido de percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva, ya que ocupaba cargo clasificado como empleado
de confianza; ademas, viso la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de
2018 de reconocimiento de deuda, con lo cual permiti6 tramitar pagos de aguinaldos por
convenio colectivo a favor de directivos superiores y servidores de confianza, en la que se
encontraba incluido.

De lo expuesto, se advierte que el sefior William Zenén Gonzales Soriano, especialista en
Planilla y Remuneraciones; la sefiora la sefiora Diana Susan Pure Llacsa, subgerente de Gestion
de Talento Humano; el sefior EImer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el
sefior Denis Lazo Cariete, gerente de Asesoria Legal, la sefiora Dina Susana Paucar Condor,
gerenta de Planificacion y Presupuesto; el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de
Presupuesto; el sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad; la sefiora Dina lvis
Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria; y, el sefior Roy Tomas Gonzales Mayta, gerente
Municipal, al incumplir sus funciones, permitieron que se efectlien pagos de aguinaldo por
negociacion colectiva a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estos
estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva, situacion que genero perjuicio
economico a la Entidad por S/70 369,29; asimismo, se advierte que, el sefior Victor Alberto Vera
Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto y el sefior Franklin Hitler Garcia Roque,
subgerente de Presupuesto y Racionalizacién permitieron viabilizar el reconocimiento de deuda
por pago de planilla de aguinaldo por Navidad 2017 por S/35 708,35, monto que forma parte del
total de S/70 369,29; que deriva de negociacion colectiva, a directivos superiores y servidores
de confianza.

Ademas, se advierte que el otorgamiento de aguinaldo a razén de un sueldo por Navidad del
jercicio 2017, se tramitd pese a no contar con el sustento previo de mayores ingresos
onomicos y la aprobacion del mismo con resolucion de alcaldia-de acuerdo con lo establecido
en el “Acuerdo Colectivo”; respecto del cual, se advierte que, previamente no se contd con
informe de disponibilidad presupuestal en los términos que indica el Acuerdo Colectivo, y que
debe ser emitido en arreglo a las funciones del Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion y
del Gerente de Planeamiento y Presupuesto, pese a ello, aprobaron los créditos presupuestarios
para el pago de aguinaldo por Navidad 2017, inclusive no cont6 con acto resolutivo, que aprueba
el otorgamiento de aguinaldos a razén de un sueldo por Navidad 2017 de acuerdo con lo
establecido el Acuerdo Colectivo® para su tramite de pago, ademas en las citadas planillas
incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza aun cuando no les correspondia,
consideraron para ello, la fuente de financiamiento Recursos Determinados en el rubro “08
puestos Municipales”, el mismo que, de la consulta realizada al portal de transparencia
economica “Consulta amigable de ingresos”, se advierte que la Entidad, no tuvo mayores
ingresos en los citados rubros respecto al presupuesto institucional de apertura - PIA, por el
contrario, se visualiza que tuvo menores ingresos al PIA durante el ejercicio fiscal 2017, como
se muestra a continuacion:

los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g) Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los
ingresos municipales y el destino de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas
vigentes. (...) t) Las demés que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”

67 £ cual se encuentra con firma y huella de 2 de marzo de 2018, en la seccion “recibi conforme” del comprobante de pago.

68 «(_..) otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por
aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que
debe estar sustentado mediante un Informe Técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”
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Imagen n.° 2
Consulta amigable de ingresos del periodo 2017 —- PIA vs recaudado por rubro

Portal oel MEF | Por owenca Econdmics o
~ Trans al rﬁcm
E Op Consulta Amigable de Ingresos
conomyga Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
sdbado. 07 de septiembre del 2024
Reiniclar  [g]Expontar Ao 2017 v
LOun reaiza la recaudacion? ¢oe fm&"“"“ ‘m“’,o“f‘“" £ CuaNGo se hzo 1a recaudackn?
Fuente Tipo de Recurso Generica Tomesve | Mes
TotAL 49979219038 72732106656 90240 416368
Novel de Goterno M QOBIERNOS LOCALES 14,553 447 220 29127 554,508 28,884,965 750
© GobLoc/Mancom M MUNICIPALIDADES 14,553 447 220 29.054 895,829 28,792,501 628
~ Dupartamento 12 SN 469673386 1143663481 1084396572 |
" Provncis 1203 CHANCHAMAYCH 71,374 599 123,378,728 117,299,666 |
120303301048 OISTRITAL DE PXC 19,128,630 29915537 28,325,480 |

PAS PMY Recaudado Y

() 07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL s 13,427 540 kit
e SeRTomecEs g
() 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 500,000 2564276 545

13. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS & ° 1642821 1,509 438
18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES © 1923128 7633740 7633740
() 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO © 0 2994124 2994123

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2017

Por lo que, el sefior Cesar Saul Nahuincopa Landeo, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion; y la sefiora Dina Susana Paucar Condor, gerenta de Planificacion y
Presupuesto, incumplio el articulo 3 de la Ley n.° 30519: Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, “Reglas para la estabilidad presupuestaria
(...) &) La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 comprende los créditos
presupuestarios méximos de gasto, que sblo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente.”, el principio de equilibrio presupuestario de la Ley
n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, “PRINCIPIOS REGULATORIOS
Articulo |.- Equilibrio presupuestario. El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de
gasto sin el financiamiento correspondiente.”; y otras disposiciones de la Ley general. Asi como la
trasgresion a lo establecido en la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017 y Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
correspondiente a este particular.

Otorgamiento de aguinaldo por Fiestas Patrias en el periodo 2018.

Como se desarrollo anteriormente, los efectos de un convenio colectivo no alcanzan a los
funcionarios, directivos y servidores de confianza, quienes se encuentran excluidos del derecho
de sindicalizacion y de los beneficios que de ellos deriven, asimismo, en el caso de los servidores
plblicos de la carrera administrativa del sector plblico del Decreto Legislativo n.° 276, se
suspenden sus derechos colectivos en tanto sean designados y/o ejerzan cargos directivos o de
confianza; pese a ello, la administracion de la Entidad otorgd un aguinaldo equivalente a una
remuneracion por Fiestas Patrias en el periodo 2018, que deviene del Acuerdo Colectivo, como
se detalla:

El sefior William Zenén Gonzales Soriano, especialista en Planillas y Remuneraciones, mediante
informe n.* 152-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), dirigido
al sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de Talento Humano, donde,
entre otros, hizo mencion del acta suscrita con la comision paritaria de 28 de diciembre de 2002;
y le solicito que mediante su despacho se solicite o siguiente: “1. Que la Gerencia de Asesoria Legal
remita un Informe Legal sobre la aplicacién de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 228-2006-MDP, donde
resuelve Disponer el cumplimiento del trato directo de la comision paritaria mediante el cual se acuerda
otorgar una bonificaciéon por Fiestas Patrias y Navidad, en el equivalente de una remuneracién
mensual percibida por cada trabajador de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui; asimismo si fuese
viable debera de precisar quienes son los beneficiarios y quienes se encuentran excluidos 2. Que la

e ——————————
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Gerencia de Planificacion y Presupuesto informe si existe prevision presupuestaria o disponibilidad
presupuestal para el calculo de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 (equivalentes a una remuneracion
mensual por cada trabajador, segun el articulo primero de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 228-2006-MDP" [sic], informe en el que adjunté la Resolucién de Alcaldia n.® 228-2006-MDP
de 14 de julio de 2006.

Al respecto, el dia 9 de julio de 2018, el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de
Gestion de Talento Humano recibi6 el informe, en consecuencia, emitié y suscribi6 el informe
n.® 0378-2018-SGTH/MDP de 10 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), mediante el cual solicitd
opinion legal para el cumplimiento de pacto colectivo, asimismo sefialo: ...) se tiene que segin la
Resolucion de Alcaldia N° 228-2006/MDP, se resolvié disponer el cumplimiento del trato directo de la
Comisién Paritaria el cual acordé otorgar una bonificacion equivalente a una remuneracion mensual
percibida por cada trabajador de la municipalidad. Que, al respecto del Acto Administrativo descrito en el
pérrafo anterior, se tendria que tomar en consideracion la siguiente normativa: Ley del Procedimiento
Administrativo General Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo 16.2 El acto administrativo que
otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion
diferente del mismo acto, seguin este dispositivo el plazo para declarar la nulidad de oficio es de un (1) afio
contado desde que el acto administrativo qued6 consentido. Articulo 202.- Nulidad de Oficio 202.3 La
Facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir
de la fecha en que hayan quedado consentido. Por lo expuesto el Acto Administrativo declarado en la
Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP, habria quedado consentido por el transcurso del tiempo. Por
lo que solicito se tenga a bien, tener en cuenta estas consideraciones, teniendo en cuenta que se debe de
aplicar lo més favorable para el trabajador, debiéndose solicitar opinion legal para su determinacion.”; el
cual fue recibido por el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores, gerente Municipal, quien derivo el
mismo con proveido de 10 de julio de 2018 para “su pronunciamiento” y recibido por la Gerencia
de Asesoria Legal, es asi que la responsable de esta ultima, emiti6 el informe
n.® 055-2018-MDP/GAL de 10 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), donde indico ...) se advierte
que no existe mayores instrumentos que sustenten y/o acrediten el extremo por el cual se solicita opinién
legal, asi como es carente de justificacion técnica proveniente de Recursos humanos, y no tiene la
informacion del rea de Presupuesto pronunciéndose al respecto.”; y, devolvi6 toda la documentacion,
el que fue recibido por la Gerencia Municipal.

Es asi como, el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de Talento
Humano, a través del informe n.® 0381-2018-SGTH/MDP de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.°
16), reiter6 su solicitud de opinion legal indicando lo siguiente: “Que, segin informe b) de la
referencia, respecto al cual la Gerencia de Asesoria Legal, indica que no existen mayores instrumentos
que sustenten y/o acrediten el extremo, por el cual se solicita opinion legal. Al respecto se hace la
respectiva aclaracion: Lo que se esta solicitando, que se determine a través de una opinién legal, es cual
de los dispositivos legales (Decreto Supremo N° 155-2018-EF o el Acto Resolutivo aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 228-2006/MDP), SE DEBERA TENER EN CUENTA PARA ELABORAR EL
CALCULO DE LA PLANILLA DE AGUINALDO POR FISTAS PATRIAS 2018 ASI MISMO A QUIENES
CORRESPONDERIA. (...)" [sic]; el que fue recibido el 11 de julio de 2018, por el sefior Fredy Flores
Sanchez, gerente Municipal, quien derivé con proveido de 16 de julio de 2018 para “su opinién
legal como corresponde”, al sefior Richard Arturo Canchis Jara®, gerente de Asesoria Legal,
responsable de brindar asesoramiento y absolver consultas de caracter juridico legal™, quien

69 Designado el 13 de julio de 2018 con Resolucion de Alcaldia n.° 403-2018-MDP.

70 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece como atribuciones del subgerente de Asesoria Legal en el articulo 36°.- Atribuciones de la Gerencia de Asesoria Legal, las
siguientes:

“(...) b) Brindar asesoramiento legal a todos los 6rganos de la municipalidad. {...)

d) Absolver las consultas que efectien los diversos organos de la municipalidad en las implicancias que estas tienen en el desempefio de

sus funciones. (...)"
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que
establece como funciones especificas del Gerente de Asesoria Legal en el acapite 012, como funciones especificas:

“a) Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter técnico legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma

de decisiones de la municipalidad.

b) Asesorar a los 6rganos de gobierno y demés dependencias de la municipalidad, en asuntos de carécter juridico-legal. {...)

h) Absolver consultas y emitir informes legales.(...)"
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emitio y suscribié la opinién legal n.° 019-2018-GAL/MDP de 16 de julio de 2018 (Apéndice n.°
16), dirigido a Gerencia Municipal, con el asunto ‘pago de aguinaldo por Fiestas Patrias”, donde
opiné lo siguiente: “1.- Declarar PROCEDENTE, la Vigencia de la Resolucién de Alcaldia N° 228-
2006-MPD, en el extremo de la bonificacién del Aguinaldo por Fiestas Patrias EQUIVALENTE A UNA
REMUNERACION MENSUAL PERCIBIDA POR CADA TRABAJADOR, a favor de los SERVIDORES Y
FUNCIONARIOS de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, SINDICALIZADOS Y NO
SINDICALIZADOS, previo informe favorable de disponibilidad Presupuestal.”, opinion en la cual,
no advirti6 que los funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza estan
excluidos del Acuerdo Colectivo, mas aun que dentro de los considerandos de su opinion, entre
otros, analizd lo que establece la Constitucion Politica del Perd y la Ley
n.® 30057- Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una negociacion
colectiva no son aplicables 0 no comprenden a los funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable todo pacto
en contrario; por el contrario, opind que el aguinaldo por Fiestas Patrias equivalente a una
remuneracion, le corresponde, entre otros, a los funcionarios de la Entidad.

Ademas, no advirtié que la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MPD correspondia Unicamente
al otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello de acuerdo al principio de anualidad’,
asimismo, no advirti6 que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el
otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdémicos
y la aprobacion del aguinaldo con resolucién de alcaldia, en concordancia con lo que se
establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 201872

T.]

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la_misma a la_asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina
de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

Seguidamente, el 16 de julio de 2018 el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores, gerente Municipal,
recibié la citada opinion legal, quien siendo responsable de dirigir, supervisar y evaluar las
actividades administrativas y financieras; no advirtié el incumplimiento normativo, y remitié con
proveido de 16 de julio de 2018 para “atencion y adjuntar a planilla” dirigido a la Subgerencia
Gestion de Talento Humano.

El sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de Talento Humano, quien
recibié la opinién el 16 de julio de 2018, del cual, no advirtié que el otorgamiento del aguinaldo
estaba supeditado, entre otros, a la aprobacion de una Resolucion de Alcaldia para el aguinaldo
de Fiestas Patrias 2018, mas aln cuando dicho requisito estaba establecido en el acuerdo
colectivo del 2002, el cual se encontraba recogido en los considerandos de la Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2006-MDP, documento que se encontraba adjunto en el informe emitido por la
Gerencia de Asesoria Legal, siendo que para el otorgamiento del aguinaldo de Fiestas Patrias
2018, no se contaba con la resolucion de alcaldia de aprobacion; tampoco advirtié que los
funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza estan excluidos de los
beneficios del Acuerdo Colectivo; y, emitié y suscribié el memorando n.® 163-2018-SGTH-MDP

de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), donde indico lo siguiente: “Mediante el presente se le
remite el expediente mediante el cual, conforme a la opinién legal de la referencia, se establece efectuar

71 *E| Presupuesto del Sector Pblico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos
percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido
con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal."(énfasis agregado) del Articulo IX.- Anualidad de los Principios del Titulo
Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, vigente en el periodo 2017 y 2018.

72 pyblicada el 7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.
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el calculo de la bonificacion del aguinaldo por Fiestas Patrias, para su calculo y elaboracion de la planilla
correspondiente, considerando el equivalente a una remuneracion”; el cual fue recibido el 17 de julio
de 2018 por el sefior Wiliam Zenon Gonzales Soriano, especialista en Planillas y
Remuneraciones, quien siendo responsable de elaborar las planillas de remuneraciones que
reconoce obligaciones de pago a los servidores de la Entidad, bajo todo tipo de modalidad de
contrato’®; no advirtié el incumplimiento normativo, y, elabor6, suscribi6 y tramité la planilla
n.® 57-2018 Planilla Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto
Legislativo n.® 276 y 728 (Apéndice n.° 16), donde incluyé a funcionarios, directivos y servidores
de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion
colectiva.

Asimismo, emiti6 y suscribié el informe n.® 0157-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 17 de julio de
2018 (Apéndice n.° 16) dirigido a la Subgerencia de Gestion de Talento Humano, donde en la
conclusion del mencionado informe sefial6 lo siguiente: “(...) tomando en consideracion la Opinion
Legal favorable para el calculo de una remuneracion mensual como Aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 a
cada servidores y funcionarios de la municipalidad distrital de Pichanaqui, sindicalizados y no
sindicalizados y en cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP. Remito célculo de
aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del Personal segun D. L. 276 (Planilla N° 057-2018) y personal con
Mandato Judicial (Planilla N° 058-2018). Para su tramite correspondiente PREVIO INFORME
FAVORABLE DE LA GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO tal como indica la opinion

legal de la Gerencia de Asesoria Legal.” [sic]; con el que remiti6 adjunto la planilla a la Subgerencia
de Gestion de Talento Humano.

Seguidamente, el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de Talento
Humano, recibio el informe el 17 de julio de 2018, siendo responsable de programar, organizar,
dirigir y controlar los procesos técnicos de administracion, evaluacion de procesos de talento
humano, sea cual fuera la modalidad de contratacion; y, de conducir las actividades de
administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales; no advirtié que se estaba
transgrediendo las normas; no obstante, suscribi6 y viabiliz6 el tramite de la planilla
n.® 57-2018 Planilla Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto
Legislativo n.° 276 y 728, por el equivalente a una remuneracién donde se encontraban
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva, ademas, el citado subgerente, se encontraba
incluido en la planilla, pese a ocupar cargo directivo superior “SP-DS" en la modalidad de servidor
de confianza; planilla que se encuentra emitida de la siguiente forma:

Cuadron.® 13

Planilla tnica de aguinaldo por Fiestas Patrias del periodo 2018
Descripcién del documento | Fecha de emision Emitido por Suscrito, Firmado ylo visto bueno
Planilla n.® 57-2018 Planilla | 17 de julio de William Zenén 1. Firmado por William Zen6n Gonzales
(inica de aguinaldo por 2018 Gonzales Soriano, | Soriano, especialista en Planillas y
Fiestas Patrias 2018 del especialista en Remuneraciones
personal mediante Decreto Planillas y 2. Firmado por José Antonio Pérez Hinostroza,
Legislativo n.” 276 y 728 Remuneraciones | subgerente de Gestion de Talento Humano

Fuente: Expediente de Planilla n.° 57-2018 “Planilla Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018"
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi como el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de Talento Humano,
emitio y suscribié el informe n.° 0386-2018-SGTH/MDP de 17 de julio de 2018 (Apéndice

n.° 14), donde sefiald: (...) Que, la presente tiene por finalidad remitir la planilla de Aguinaldo por
Fiestas Patrias 2018, para lo cual se adjunta a la presente Planilla correspondiente segtn el informe de la

73 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acapite 055 las funciones especificas del Especialista en Planillas y Remuneraciones: “a) Elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la municipalidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato; asi como las
pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas con el talento humano activo o pasivo (...) ¢) Redactar informes de subsidios, quinquenios,
CTS y otros beneficios de funcionarios empleados, obreros y pensionistas (...) k) Elaborar el compromiso anual en el SIAF-GL de las planillas de
pago del personal bajo cualquier modalidad de contrato. |) Otras funciones que le asigne el subgerente.”
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referencia, para dar tramite que corresponda.”; con el cual remitié adjunto la planilla n.® 57-2018
Planilla Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto Legislativo
n.° 276 y 728 donde estaban incluidos funcionarios, directivos y servidores de confianza.

El sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el 17 de julio de 2018
recibié la documentacion de la citada planilla, quien siendo responsable de dirigir, ejecutar,
controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de recursos humanos, las
actividades técnicas de personal de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes; y
conducir las actividades de administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales,
no advirtié que se estaba transgrediendo las normas; no obstante viabilizo su tramite en sefial
de conformidad de su contenido, por lo que emitié y suscribié el memorando de solicitud de
certificacion n.® 1185-2018/GADM/MDP de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), dirigido a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto donde indico: “(...) Mediante el presente me dirijo a usted,
para solicitar la respectiva certificacion presupuestal, para el pago de la planilla de aguinaldo de Fiestas
Patrias 2018 del personal mediante Decreto Legislativo 276 y 728 del personal de esta municipalidad. {...)
Espero su aprobacion y remision de la certificacion presupuestal respectiva.”; mediante el cual solicitd
el certificado de crédito presupuestario, con el cual prosigui6 el tramite de pago de la planilla de
aguinaldo por Acuerdo Colectivo, en la que incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza; ademas, el citado gerente se encontraba incluido en la planilla, pese a ocupar cargo
clasificado como empleado de confianza “EC".

El sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, recibié el 17 de
julio de 2018 el memorando de solicitud de certificacion; y, trasladé el tramite con proveido del
mismo dia, para “tramite” al sefior Franklin Hitler Garcia Roque, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacién, siendo responsable de otorgar y visar las certificaciones presupuestales,
efectuar el control de la ejecucion presupuestaria, coordinar, asesorar y emitir informes técnicos
sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacion’; quien mediante informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), dirigido al sefior Victor
Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, con el asunto “Planilla de Aguinaldo
del Mes de Julio”, advirtio —en su antecedente y anélisis- la normativa aplicable, como el numeral
1.2. donde cit6 el articulo 6 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2018; el numeral 1.3. donde hizo mencion del capitulo VI Derechos Colectivos de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil con vigencia en aquel entonces; el numeral 1.4. donde
sugiere se remita consulta a la Direccion General de Presupuesto Publico, Direccion General de
Recursos Publicos y Servir, para determinar si dicha negociacion colectiva corresponde o no; y,
solicitt la  determinacion de  beneficiarios citando el Informe  Técnico
n.° 609-2015-SERVIR/GPGSC y el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/SPGSC7de caréacter
vinculante; el numeral 1.6. donde cit6 el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’®.

~} Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
A flue establece en el acapite 019 como funciones especificas del Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion: “(...) m) Dar cumplimiento a la
tividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal.
n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales, notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre
las actividades. (...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual (registro y
estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y
racionalizacion. (...)."

75 Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante), en su numeral 3.2 sefiala: ‘La posicion
de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato constitucional y, por ende, el derecho de la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de
confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo
local y las organizaciones sindicales”.

76 ““13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
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Asimismo, el citado subgerente de Presupuesto y Racionalizacion concluyo6 lo siguiente: “2.1. Por
las consideraciones expuestas se advierte y recomienda que las planillas deberian ser evaluadas y
revisados tomando en cuenta las normas vigentes, y si fuese el caso contar con opinion favorable de
instancias superiores como SERVIR, a efectos de determinar si dicha bonificacion es procedente o no.
2.2. Se procedi6 a emitir la nota de Certificacién de Crédito Presupuestaria N° 951 y 952, no sin antes
resaltar que toda certificacion de Crédito Presupuestario constituye un acto administrativo cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y de libre afectacién
(Implica la reserva del Crédito Presupuestario ~ Etapa Preparatoria). 2.3. Por lo que se advierte que
toda ejecucion de gasto, deberd ser evaluado y revisado por el d&rea competente segtin sea el caso,
a fin de proceder con el tramite adecuado, conforme lo establece la normatividad vigente. (...)"
[sic.]; pese a que advirti6 que la planilla de aguinaldos por Acuerdo colectivo debia ajustarse a
las normas vigentes; emiti6 y suscribio la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000951 de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16) donde incluyeron a funcionarios,
directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia; ademas el citado subgerente
estaba incluido, pese a que no les correspondia, ya que ocup6 cargo clasificado como directivo
superior.

Es asi como, el sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto el 18
de julio de 2018 recibi6 el informe del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, con la
certificacion de crédito presupuestario y planilla, quien siendo responsable de orientar, dirigir,
coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto conforme a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados en la materia y controlar la ejecucion
presupuestal alineando el gasto”; no advirtio la transgresion al marco normativo respecto a la
planilla n.° 57-2018 Planilla inica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante
Decreto Legislativo n.° 276 y 728, pese a lo advertido en el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion; puesto que en la
citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia; ademas el citado gerente estaba incluido, pese a que ocup6 cargo clasificado
como empleado de confianza; mas ain cuando en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, se establecio que el jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga sus
veces son responsables del control del gasto publico en el marco del principio de legalidad’, asi
como lo dispuesto en el articulo 37 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, que previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario
omiti6 garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan el objeto
materia de compromiso®; por el contrario, viabilizé la certificacion con proveido de 19 de julio de
2018 para “tramite”; y, derivé el informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP con proveido del mismo dia

gesponsabilidad del Titular del Pliego.” (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.

77 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 38. - Atribuciones de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto: “(...) ¢) Asesorar y capacitar a las unidades
orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. {...)
o) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados. (...)" y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acépite
015 como funciones especificas del Gerente de Planificacion y Presupuesto: “a) Proponer a la Alta Direccion los objetivos estratégicos, los planes,
programas, y presupuestos, asi como los procesos de racionalizacion administrativa, financiera y estadistica municipal, asi como los programas de
cooperacion técnica y financiera en el marco de las necesidades institucionales. b) Orientar, dirigir, coordinar y controlar las fases de programacion,
formulacién, aprobacion y ejecucion y evaluacion del Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...)"

7845.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Ofi cina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de
legalidad, (...)" del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

79 “Lg Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades
ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, (...)"

8013.1 La certificacion de crédito presupuestario (...), constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional

autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, limiento d
objeto materia del compromiso. (...)." (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion

Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.
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para “tramite segun corresponda se procedié con la CCP"™, ambos dirigidos a la Gerencia de
Administracion.

Una vez recibido el certificado de crédito presupuestario e informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP,
el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de
dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con las
normas técnicas y legales vigentes; asi mismo, como responsable de la autorizacion del
devengado®, no advirtio la transgresion a la normativa, asimismo, omitié lo advertido en el
informe del subgerente de Presupuesto y racionalizacion, pese a ello, viabiliz6 el pago de la
planilla n.° 57-2018 Planilla nica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante
D.L. 276y 728, con la cual se otorgd aguinaldos por Acuerdo Colectivo a funcionarios, directivos
y servidores de confianza, aun cuando estaban excluidos de percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva, donde el citado gerente estaba incluido, pese a que no les correspondia,
ya que ocupo cargo clasificado como empleado de confianza “EC”; ademas, derivo el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP a través de proveido de 19 de julio de 2018 para “su atencién
correspondiente seguin opinion técnica y legafl’, dirigido a la Subgerencia de Contabilidad.

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad, siendo responsable de revisar
la documentacion que sustente los gastos, control previo permanente de las operaciones sujetas
a registro contable y la ejecucion presupuestal®®; y, conducir supervisar las actividades
financieras de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y
gubernamentales®, omitio advertir la transgresion al marco normativo respecto a la planilla
n.® 57-2018 Planilla Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto
Legislativo n.° 276 y 728, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores
de confianza a quienes no les correspondia, pese a lo advertido en el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP de la subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion.

La sefiora Dina Ivis Rodriguez Werlen, subgerenta de Tesoreria, siendo responsable de ejecutar

y controlar los pagos revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que lo

sustente, respetando el debido procedimiento, la normatividad de Tesoreria, Presupuesto y

Control y otras normas conexas y complementarias®; no advirtio la transgresion a la norma y
8

1 CCP - abreviatura para certificacion de crédito presupuestario.

82 | a autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces
conforme sefiala el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero
2006, publicado el 22 de marzo de 2006 y modificatorias. Asimismo, lo indicado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, y modificatorias.

83 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016 que establece en el articulo 56°.- Atribuciones de la Subgenencta de Contabmdad las siguientes: (...) d) Revisar la documentacion que

.4

P4 El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
M /en el acapite 046, establece como funciones especificas del Subgerente de Contabilidad: “(....) j) Conducir supervisar las actividades financieras de
ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubemamentales (...) r) Otras que le encarguen el Gerente de Administracion.”
85 E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 58. - Atribuciones de la Subgerencia de Tesoreria: (...) ¢) Administrar los fondos asignados a la Municipalidad
en concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta Direccién. (...) e) Programar, ejecutar y controlar
las acciones de tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos. (...) j) Administrar y registrar diligentemente todas las
cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad girando cheques debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de
compromisos que la institucion contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores de bienes y
servicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y de acuerdo a la disponibilidad financiera. (...) q) Realizar el registro de la
fase girado - SIAF de los compromisos contraidos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de financiamiento.
(...) w) Las demés atribuciones y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracion.”, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de
mayo de 2016, que establece en el acapite 049, funciones del Subgerente de Tesoreria: ‘a) Programar, ejecutar y controlar las acciones de
Tesoreria, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes. (...) Proponer procedimientos y disposiciones para el giro de érdenes de
pago y cheque. (...) |) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando las
fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y otras normas
conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algin pago. (...) w) Otras funciones que le
asignen el Gerente de Administracion.”
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procedio al registro de la fase de girado de la planilla mediante registro de expediente SIAF
n.° 1958, a favor de funcionarios, directivos y servidores de confianza, donde la citada
subgerente se encontraba incluida, pese a la suspension de sus derechos colectivos al haber
ocupado cargo directivo en la modalidad de servidor de confianza; el monto girado asciende a
S/95 516,11, segln el detalle siguiente:

Cuadron.° 14

Resumen de pago de aguinaldos por Fiestas Patrias a funcionarios, directivos y servidores
de confianza, periodo 2018

Comprobante de Aguinaldo
Clasifi- 0 Planilla segin
N°|  Apellidos y Nombres Cargo .
cacion ne Fecha n. plaglllla
Angoma Camacllanqui Nora | Subgerente de Gestion de 7
1|t TR S . SP-DS | 2248 | 190712018 | 57-2018 | 278833
2 | Rodriguez Werlen Dina Ivis | Subgerente de Tesoreria SP-DS | 2249 | 19/07/2018 | 57-2018 2,930.00
Castillon Gonzales Maximo | Subgerente de Transito y
| s s SP-DS | 2250 | 1900712018 | 57-2018 |  3,76.67
Poma Saavedra Victor Subgerente de Regulacion
y | S e e Roduacn | sPDs | 2260 | 1900712018 | 572018 | 253000
Santa Cruz Avila Flor de Gerente de Servicios
| S8 e eboony Vet pmsente | EC | 2282 | 190072018 | 572018 | 323000
6 | Vilchez Sanchez Guillermo ‘T;:b";';‘fi;’e Administracion | e | 2570 | 190712018 | 572018 | 334444
7 | - Secretaria General sP-DS | 2272 | 190712018 | 572018 | 3.230.00
Dominguez Lopez Jessica | Subgerente de Control i
g | s o SP-DS | 2273 | 190712018 | 57-2018 | 263000
9 gap;::;z Flores Fredy Gerente Municipal EC | 2274 | 19072018 | 572018 | 1230000
10 | Ramirez Vega Edwin Jesis f‘é’ﬁf&‘” deMaquinarias | op g | 2278 | 1910712018 | 572018 |  1,076:67
Baldeon Tantavilca Juan Subgerente de Desarrollo
| - skl SP-DS | 2281 | 190712018 | 572018 | 2553000
; ; Jefe de Organo de Control
12 | Belido Meza Jurior Frank | 1t %€ O SP-DS | 2282 | 1910772018 | 57-2018 |  3430.00
\ 13 | Laimes Aguilar Celia Olinda | Alcalde FP | 2285 | 19/07/2018 | 572018 | 1,300.00
14 | Galarza Ipamaguirre Alex | Subgerente de Contabilidad | SP-DS | 2286 | 19/07/2018 | 572018 |  3,230.00
. e | Subgerente de Presupuesto
15 | Garcia Rogue Frankin Hiter | >195r%7 ¢ SP-DS | 2287 | 190712018 | 572018 |  2730.00
4 Subgerente de Seguridad y
16 | Hualpa Afaro Juo Cesar | pu eI 0 B0000Y | sp.og | 2291 | 19072018 | 572018 | 243000
Meza Rodriguez Betzi Subgerente de Gestion
i s e o SP-DS | 2293 | 1900712018 | 572018 |  843.33
‘ 18 | Jiménez Ceron Ciro Mario g;’;’}'e de Desarrolo EC | 2204 [ 19072018 | 57-2018 | 343000
19 | Lavado Rojas Frank ENis ?:m deRegisto | op g | 2005 | 19/07/2018 | 572018 |  2,630.00
20 | Lazo Cafiete Denis ;’::i‘é’;:"” Pobico EC | 2296 | 19072018 | 572018 | 343000
Subgerente de Estudios y
21 | Nieto Bravo Benny Jerss | Proyectos Unidad SP-DS | 2298 | 190772018 | 57-2018 |  3,230.00
Formuladora
22 | Nieva Agular Juan Pablo ggc"g”;"'e deProgramas | oo g | 2099 | 19/07/2018 | 572018 |  2,730.00
i Subgerente de
23 2:““““’“’3 Landeo Cesar | pecaudaciony Orientacion | SP-DS | 2300 | 1910772018 | 572018 |  2,630.00
ul . "
Tributaria
Pérez Hinostroza José Subgerente de Gestion de
2| et SP-DS | 2301 | 1900712018 | 572018 | 97667
Subgerente de Logistica y
25 | Gamanra Rau Ivén Arturo | Sucderente de Logt SP-DS | 2307 | 190712018 | 57-2018 |  2730.00
26 | Ruiz Rojas GigleolaRuth | Supgerente deFiscalzacon | oo pg | 5308 | 1910712018 | 572018 |  2630.00
27 ffid’:’b"a HuamanBickey | Gerente de AsesoriaLegal | EC | 2309 | 1910772018 | 572018 |  3430.00
Sinacay Tomas Abelinda Subgerente de Desarrollo
3| e quegerente de Desartolo | sp.s | 2311 | 200712018 | 572018 | 243000

e e ——e e e e e —
Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

Pégina 47 de 136«




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

Comprobante de Aguinaldo
Clasifi- Planilla segln
N° Apellidos y Nombres Cargo °
cacién ne Fecha n plaglma
"oy Sulcaray Santiago | jeto de Defensa Civl SPEJ | 2313 | 200722018 | 572018 |  2,530.00
30 mf.:;“ez Chupan Elmer | . onte de Administracien | EC | 2315 | 200722018 | 572018 | 343000
Gerente de Planificacion y
31 | Vera Mansila Vicor Aberto | o ¢ EC | 2316 | 20072018 | 572018 |  3.430.00
Vilchez Chamorro Subgerente de Obras
2| e o s SP-DS | 2318 | 200712018 | 57-2018 | 323000
33 | Flores Oses Yunior Miquias i‘:;s"‘;t'rd"gw Piblicay | sp ey | 2319 | 200722018 | 57-2018 700.00

34 | Zevallos Romero Nery Subgerente de Turismoy | op g | 2370 | 200712018 | 57-2018 | 2553000

Richard Fomento Mypes
= Gerente de Desarrollo
35 sm:"’ Ventocila Glimer | | -aestructura Urbano EC | 2333 | 20072018 | 572018 | 343000
Rural
’ Subgerente de
3 X"“”"‘“ Castilo Cesar | py2neamiento y Control SP-DS | 2337 | 200712018 | 572018 |  3.230.00
ugusto
Urbano
Total Perjuicio Econémico S/ 95,516.11
Fuente: Planilla Gnica de Aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto Legislativo 276 y 728
Elaborado por: La Comision de Control

Asimismo, gener6 comprobantes de pago de tesoreria (Apéndice n.° 17) a nombre de cada
servidor publico, los cuales se encuentran firmados en la seccion “recibi conforme” del
comprobante de pago, por cada funcionario, directivo y servidor de confianza que recibio el
aguinaldo por Acuerdo Colectivo, de igual manera, fueron visados por los responsables de la
emision, autorizacion y control de los comprobantes de pago, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15
Comprobantes de pago de tesoreria de funcionarios publicos, directivos puablicos y servidores
de confianza - Fiestas Patrias ejercicio 2018

Exp Comprobante de pago Visacion

N° : Beneficiario

SIAF | .o Monto Gerencia Adminis- | Conta-
i B Municipal | 859712 | “yracién | bilidad

2248 | 19/07/2018 | 2,788.33 | Angoma Camacllanqui Nora Luz
2249 | 19/07/2018 | 2,930.00 | Rodriguez Werlen Dina Ivis
2250 | 19/07/2018 | 3,176.67 | Castillon Gonzales Méaximo Hugo

2260 | 19/07/2018 | 2,530.00 | Poma Saavedra Victor Julian

2262 | 190772018 | 3,230.00 2‘;‘? Cruz Avia Flor de Meria

Valdarago Castillo Cesar
2266 | 19/07/2018 | 3,230.00 Augusto

2270 | 1910772018 | 3,344.44 | Vilchez Sanchez Guilermo
2272 | 1910772018 | 3,230.00 | Huamani Solano Ruth Rebeca
2273 | 190712018 | 263000 | Dominguez Lopez Jessica Eena | P16 | pinais | Fimer | Sob
2274 | 1900772018 | 1,300.00 | Sanchez Flores Fredy Epffanio | Sanchez | Noor9%€Z | velasquez | -
2278 | 1910772018 | 1,076.67 | Ramirez Vega Edwin Jesus P o || oo
2281 | 19/07/2018 | 2,530.00 | Baldeon Tantavilca Juan Donato

2282 | 19/07/2018 | 3,430.00 | Bellido Meza Junior Frank

1958

[z]s]z[s]e]=[~]=]=]~]=[~]=

14 2285 | 19/07/2018 | 1,300.00 | Laimes Aguilar Celia Olinda
15| [ 2286 | 1900772018 | 323000 | Galarza Iparraguirre Alex
(16| | 2287 1900772018 | 2.730.00 | Garcia Roque Frankin Hiter
17 2291 | 1910712018 | 2,430.00 | Hualpa Affaro Julio Cesar
18 2203 [ 1900712018 |  843.33 | Meza Rodriguez Betzi Jaquelin
19| [2204 | 1900772018 | 343000 | Jiménez Ceron Ciro Mario
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2 2295 | 1910712018 | 2,630.00 | Lavado Rojas Frank ENis
21| 2296 | 1910712018 | 3,430.00 | Lazo Cafiete Dens

(22| [ 2298 | 1900772018 | 323000 | Nieto Bravo Benny Jerss
E 2299 | 19/07/2018 | 2,730.00 | Nieva Aguilar Juan Pablo

24 | 2300 | 1910772018 | 2,630.00 | Nahuincopa Landeo Cesar Saul
25| 2301 | 1900712018 | 976,67 | Pérez Hinostroza José Antonio
26| 2307 | 1910712018 | 2,730.00 | Gamarra Rau Ivén Arturo
27 2308 | 1910712018 | 2,630.00 | Ruiz Rojas Gigleola Ruth
7_{ 2309 | 1910712018 | 3,430.00 | Sanabria Huamén Bickcy Nida
» 2311 | 2000712018 | 2:430.00 ﬂ;‘;ﬁ:ﬂmmma

20 2313 | 2010712018 | 2,530.00 | Urbina Sulcaray Santiago Fidel
El 2315 | 2000712018 | 3,430.00 | Velasquez Chupan Elmer Willam
32 2316 | 2010712018 | 3,430.00 | Vera Mansilla Victor Alberto
3 2318 | 200772018 | 3,230.00 | gicrer Chamoro Melquiades
% 2319 | 2010712018 | 700.00 | Flores Oses Yunior Miquias
35 2320 | 2000712018 | 2,530.00 | Zevallos Romero Nery Richard
36 | 2333 | 20072018 | 3,430.00 | Estrella Ventocilla Gilmer Yhoe!

Fuente: Registro de Expediente SIAF 1958.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores, gerente
Municipal, siendo responsable de supervisar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera, econémica de los diferentes 6rganos de la Municipalidad®; y el destino
de los fondos presupuestales®, visé los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 15,
sin advertir la transgresion al marco normativo respecto al pago de aguinaldo de Fiestas Patrias
por Acuerdo Colectivo, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza a quienes no les correspondia, ademas, a través del comprobante de pago n.° 2274
de 19 de julio de 2018, y cheque®, recibié el citado aguinaldo, aun cuando estaba excluido de
percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, ya que ocupaba cargo clasificado como
empleado de confianza.

De lo expuesto, se advierte que el sefior William Zenon Gonzales Soriano, especialista en
Planilla y Remuneraciones; el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, subgerente de Gestion de
Talento Humano; Richard Arturo Canchis Jara, gerente de Asesoria Legal, el sefior Elmer William
Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de
Planificacion y Presupuesto, el sefior Franklin Hitler Garcia Roque, subgerente de Presupuesto
y Racionalizacion; el sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad; la sefiora Dina
Ivis Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria; y, el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores,

eglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
z P 016, que establece en el articulo 17 .- Atribuciones de la Gerencia Municipal: “a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades
'He la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera, econdmica de la municipalidad mediante el anélisis de los
estados financieros y el seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad (...) h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar las
acciones de los diferentes drganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas de la institucion. (...) I) Mantener informado
y dar cuenta al Alcalde sobre las actividades desarrolladas por las dependencias municipales. (...) s) Las demés atribuciones y responsabilidades
que se deriven en el cumplimiento de sus funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°® 27972.

87 E| Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
en el acapite 010, establece como funciones especificas del Gerente Municipal: *(...) d) Mantener informado al Alcalde sobre el funcionamiento de
la organizacion municipal. (...) e) Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y financieras, (...) que le encargue el Alcalde; (...). f)
Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los estados financieros y el seguimiento de
los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g) Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los
ingresos municipales y el destino de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas
vigentes. (...) t) Las demés que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”

88 E| cual se encuentra con firma y huella de 31 de julio de 2018, en la seccion “recibi conforme” del comprobante de pago.
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gerente Municipal, al incumplir sus funciones, permitié que se efectiien pagos de aguinaldo por
negociacion colectiva a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estos
estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva, situacion que genero perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 95 516,11.

Ademas, se advierte que el otorgamiento de aguinaldo a razén de un sueldo por Fiestas Patrias
del ejercicio 2018, se tramitd pese a no contar con sustentacion previa de mayores ingresos
econdmicos y la aprobacion de este con resolucion de alcaldia de acuerdo con lo establecido en
el Acuerdo Colectivo.

D.  Otorgamiento de aguinaldo por Navidad en el periodo 2018.

Como se desarrollo anteriormente, los efectos de un convenio colectivo no alcanzan a los
funcionarios, directivos y servidores de confianza, quienes se encuentran excluidos del derecho
de sindicalizacion y de los beneficios que de ellos deriven, asimismo, en el caso de los servidores
plblicos de la carrera administrativa del sector publico del Decreto Legislativo n.° 276, se
suspenden sus derechos colectivos en tanto sean designados y/o ejerzan cargos directivos o de
confianza; pese a ello, la administracion de la Entidad otorgd un aguinaldo equivalente a una
remuneracion por Navidad en el periodo 2018, que deviene del Acuerdo Colectivo, como se
detalla:

El sefior William Zenon Gonzales Soriano, especialista en Planillas y Remuneraciones, mediante

el informe n.® 225-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice

n.° 16), dirigido al sefior Luis Eden Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento Humano,

donde entre otros, hizo mencion del acta suscrita con la comision paritaria de 28 de diciembre

de 2002; y solicit6 mediante su despacho lo siguiente: “1. Que la Gerencia de Asesoria Legal remita

un Informe Legal sobre lo siguiente: a. la aplicacién o vigencia de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°

228-2006-MDP, donde resuelve Disponer el cumplimiento del trato directo de la comisién paritaria

mediante el cual se acuerda otorgar una bonificacién por Fiestas Patrias y Navidad, en el equivalente

de una remuneracién mensual percibida por cada trabajador de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui;

b. de ser viable deberé precisar el alcance del convenio colectivo aprobado mediante la RESOLUCION

DE ALCALDIA N° 228-2006-MDP, teniendo en cuenta que tenemos trabajadores nombrados D.L. 276,

\ permanentes D.L. 276, Mandato Judicial, Contrato administrativo de servicio D. L. 1057, muchos de ellos

son sindicalizados y otros no sindicalizados, asimismo hay sindicalizados que ocupan cargos de confianza;

en ese sentido se le solicita precisar el alcance del convenio colectivo ya que no existe regla alguna dentro

del convenio. 2. Que la Gerencia de Planificacion y Presupuesto informe si existe previsién presupuestario

o disponibilidad presupuestal para el célculo de aguinaldo por Navidad 2018 (equivalentes a una

' remuneracion mensual por cada trabajador, seguin el articulo primero de la RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 228-2006-MDP.” [sic], informe en el que adjunté copias de la opinion legal

n.® 221-2017-GAL/MDP de 13 de julio de 2017; opinion legal n.® 333-2017-GAL/MDP de 13 de

diciembre de 2017; opinion legal n.® 019-2018-GAL/MDP de 16 de julio de 2018; y, la Resolucion
de Alcaldia n.° 228-2006-MDP de 14 de julio de 2006.

Al respecto, el sefior Luis Eden Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento Humano, en
atencién a lo anterior, emitié y suscribi6 el informe n.° 703-2018-SGTH/GADM/MDP de 30 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), dirigido a la Gerencia de Asesoria Legal, mediante el
cual solicité informe legal, sefialando lo siguiente: *(...) La aplicacion o vigencia de la Resolucién de
Alcaldia N° 228-2006-MDP, donde resuelve disponer el cumplimiento del trato directo de la comision
paritaria mediante el cual se acuerda otorgar una bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad, en el
equivalente a una remuneracion mensual percibida por cada trabajador de la municipalidad de Pichanaqui.
De ser variable deberéa de precisar el alcance del convenio colectivo aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 228-2006-MDP, teniendo en cuenta que contamos con trabajadores nombrados D.L. 276,
permanentes D.L. 276, obreros permanentes y con contrato indeterminado D.L. 728, designados en cargos
de confianza D.L. 276, contratados bajo el D.L. 276. Mandato Judicial, Contratado administrativo de
servicio D. L. 1057, muchos de ellos son administrativos y ofros no sindicalizados, asimismo hay
sindicalizados que ocupan cargos de confianza; en ese sentSido se le solicita precisar el alcance del

a
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convenio colectivo ya que no existe regla alguna dentro del convenio.” [sic]; el cual fue recibido 30 de
noviembre de 2018 por la Gerencia de Asesoria Legal.

En atencion a lo anterior, el sefior José Antonio Pérez Hinostroza, gerente de Asesoria Legal,
responsable de brindar asesoramiento y absolver consultas de caracter juridico legal®, emiti6 y
suscribi6 el informe n.® 101-2018-GAL/MDP de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18),
dirigido a la Subgerencia de Gestion de Talento Humano, con el asunto “Informe pago de
aguinaldo”, donde concluy6 lo siguiente: “Que, revisado el presente expediente se puede colegir, que
teniendo las Opiniones Legales concordantes respecto a la vigencia de la Resolucién de Alcaldia
n°® 228-2006-MDP, de manera concurrente, en el extremo de la bonificacién del aguinaldo por Fiestas
Patrias y Navidad, se ratifica en la vigencia de la resolucion, con sus alcances, equivalente a una
remuneracién mensual percibida por cada trabajador a favor de los servidores y funcionarios de la

municipalidad distrital de Pichanaqui_sindicalizados y no sindicalizados.” (énfasis agregado),
informe en la cual, no advirtié que los funcionarios puablicos, directivos pablicos y servidores de
confianza estan excluidos del Acuerdo Colectivo, mas alin que dentro de los considerandos de
la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MPD indica el articulo 42 de la Constitucion Politica; por
el contrario, opin6 que el aguinaldo por Navidad equivalente a una remuneracion, le corresponde,
entre otros, a favor de funcionarios de la Entidad; ademas, no advirti6 que la Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2006-MPD correspondia tnicamente al otorgamiento de aguinaldo del periodo
2006, ello de acuerdo al principio de anualidad®, asimismo, no advirti6 que en el acta de
comision paritaria del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado a
que se sustenten mayores ingresos econémicos y la aprobacion del aguinaldo con resolucion de
alcaldia, en concordancia con lo que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 20189

T-1

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina
de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

El sefior Luis Eden Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento, recibié el informe legal el 3
de diciembre de 2018, quien siendo responsable de dirigir y controlar los procesos técnicos de
administracion de personal y remuneraciones, no advirti6 el incumplimiento normativo;
seguidamente, emitié y suscribi6 el memorando n.° 303-2018-SGTH-MDP de fecha 3 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), dirigido al Especialista en Planillas y Remuneraciones,
mediante el cual remitio la opinion legal, asimismo, indico lo siguiente: “Mediante el Presente se le
comunica que deberé realizar el calculo de bonificacién de aguinaldo por Navidad, teniendo en
consideracion los documentos de la referencia en el que establecen procedente la vigencia de la resolucion
de Alcaldia N° 228-2006-MDP, en el extremo la bonificacién de aguinaldo a cada trabajador a favor de

89 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece como atribuciones del subgerente de Asesoria Legal en el articulo 36.- Atribuciones de la Gerencia de Asesoria Legal, las
siguientes:

“(...) b) Brindar asesoramiento legal a todos los 6rganos de la municipalidad. (...)

d) Absolver las consultas que efectiien los diversos 6rganos de la municipalidad en las implicancias que estas tienen en el desemperio de

sus funciones. (...)"
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que
establece como funciones especificas del Gerente de Asesoria Legal en el acapite 012, como funciones especificas:

“a) Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter técnico legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma

de decisiones de la municipalidad.

b) Asesorar a los 6rganos de gobiemo y demés dependencias de la municipalidad, en asuntos de carécter juridico-legal. (...)

h) Absolver consultas y emitir informes legales.(...)"
9 “E| Presupuesto del Sector Piblico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos
percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido
con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal.” (énfasis agregado) del Articulo IX.- Anualidad de los Principios del Titulo
Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, vigente en el periodo 2017 y 2018.
91 Publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.
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servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui sindicalizados y no sindicalizados”
(énfasis agregado), donde sefialé que debera realizar el calculo de bonificacion a favor de
funcionarios.

El sefior William Zendn Gonzales Soriano, especialista en Planillas y Remuneraciones, recibio
el memorando el 3 de diciembre de 2018, quien siendo responsable de elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la Entidad, bajo todo
tipo de modalidad de contrato®; no advirtié el incumplimiento normativo; y, elabord, suscribi6 y
tramit6 la planilla n.° 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y
contratados mediante D.L.276 y planilla n.° 109-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018
de Personal nombrado mediante D.L.276 de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), donde
incluyé a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia
percibir beneficios derivados de negociacion colectiva. Asimismo, emitio el informe n.° 227-2018-
EPR/SGTH/GADM/MDP de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), donde sefialé lo
siguiente: “(...) En ese sentido tomando en consideracién el Memorando N° 303-2018-SGTH-
GADM/MDP y el INFORME N° 101-2018-GAL/MDP, de la Gerencia de Asesora Legal concluyendo
favorable para el calculo de remuneracion mensual como Aguinaldo por Navidad 2018 a cada servidores
y funcionarios de la municipalidad distrital de pichanaqui, sindicalizados y no sindicalizados y en
cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MDP. Remito célculo de Bonificacion de Aguinaldo
y Gratificacion por Navidad 2018 del Personal Funcionarios y Contratados Nombrados y Permanentes,
Mandato Judicial, Obrero D. L. 728. Para su tramite correspondiente PREVIO INFORME FAVORABLE
DE LA GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO tal como indica la opinion legal de la
Gerencia de Asesoria Legal” [sic]; mediante el cual procedio el tramite y remitié la documentacion
a la Subgerencia de Gestion de Talento Humano.

Por su parte, el sefior Luis Edén Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento Humano, quien
siendo responsable de programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de
administracion, evaluacion de procesos de talento humano, sea cual fuera la modalidad de
contratacion; y de conducir las actividades de administracién de personal, remuneraciones y
beneficios sociales, no advirtié que se estaba transgrediendo las normas; no obstante, suscribio
y viabilizo las planillas n.es 108 y 109-2018, donde se encontraban funcionarios, directivos y
servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva, ademas, el citado subgerente, se encontraba incluido en la planilla n.°
108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante
D.L.276, pese a ocupar cargo directivo superior “SP-DS" en la modalidad de servidor de
confianza; planillas que se encuentran emitidas de la siguiente forma:

Cuadro n.° 16
Planilla de aguinaldo por Navidad del periodo 2018
Descripcion del documento | Fecha de emision Emitido por Suscrito, Firmado y/o visto bueno
Planilla n.® 108-2018 “Planilla | 04 de diciembre | William Zendn 1. Visado por William Zendén Gonzales
de bonificacion por Navidad de 2018 Gonzales Soriano, Soriano, especialista en Planillas y
2018 de funcionarios y especialista en Remuneraciones
contratados mediante D.L.276" Planillas y 2. Firmado por Luis Eden Rafael Mayta,
Remuneraciones subgerente de Gestion de Talento Humano
Planilla n.° 109-2018 “Planilla | 04 de diciembre | William Zenon 1. Visado por William Zenén Gonzales
de bonificacion por Navidad de 2018 Gonzales Soriano, Soriano, especialista en Planillas y
2018 de Personal nombrado especialista en Remuneraciones
mediante D.L.276" Planillas y 2. Firmado por Luis Eden Rafael Mayta,
Remuneraciones subgerente de Gestién de Talento Humano

Fuente: “Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276"
Elaborado por: Comision de Control.

92 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acépite 055 las funciones especificas del Especialista en Planillas y Remuneraciones: “a) Elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la municipalidad, bajo todo tipo de modalidad de contrato; asi como las
pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas con el talento humano activo o pasivo (...) ¢) Redactar informes de subsidios, quinquenios,
CTS y otros beneficios de funcionarios empleados, obreros y pensionistas (...) k) Elaborar el compromiso anual en el SIAF-GL de las planillas de
pago del personal bajo cualquier modalidad de contrato. |) Otras funciones que le asigne el subgerente.”
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Es asi como el sefior Luis Eden Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento Humano emitio
y suscribio el informe n.° 709-2018-SGTH/GADM/MDP de 5 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 18), donde sefialé lo siguiente: “Visto el documento de la referencia donde el Abog.
José Pérez Hinostroza - Gerente de Asesoria Legal, concluye que de lo revisado el expediente y teniendo
opiniones legales concordante respecto a la vigencia de la Resolucién de Alcaldia N° 228-2006-MDP, de
manera concurrente en el extremo de la bonificacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad se ratifica
en la vigencia de la Resolucion, con sus alcances, equivalentes a una remuneracion mensual percibida
por cada trabajador a favor de los servidores y funcionarios de la municipalidad distrital de Pichanaqui,
sindicalizados y no sindicalizados. Al respecto el Sr. William Z. Gonzales Soriano — Especialista en
Planillas y Remuneraciones, remite el célculo de bonificacion agiinado y gratificacion por Navidad 2018
del personal, funcionarios y contratados, nombrados y permanentes, mandato judicial, obrero D. L. 728.
Asimismo solicita que continuar con el trémite correspondiente a la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto emita un informe favorable tal como indica la opinién legal de la gerencia de asesoria legal.”
[sic], mediante el cual deriv6 la documentacion a la Gerencia de Administracion.

El sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, recibio el informe el 6 de
diciembre de 2018 con las citadas planillas, quien siendo responsable de dirigir, ejecutar,
controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de recursos humanos, las
actividades técnicas de personal de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes; y
conducir las actividades de administracion de personal, remuneraciones y beneficios sociales,
no advirtié que se estaba transgrediendo las normas; no obstante viabilizo su tramite en sefial
de conformidad de su contenido, por lo que emitié y suscribié el memorando de solicitud de
certificacion n.° 1886-2018-GADM/MDP de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), dirigido
a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, donde indico: “Mediante el presente me dirijo a usted,
para solicitar la respectiva certificacion presupuestal, para el pago de PLANILLA DE AGUINALDO Y
GRATIFICACION POR NAVIDAD 2018, correspondiente al mes de a los servidores y funcionarios de la
municipalidad distrital de Pichanaqui (...) Espero su aprobacion y remision de la certificacion presupuestal
respectiva.” [sic]; mediante el cual solicité el crédito presupuestario, con el cual prosiguié el tramite
pago de la planilla de aguinaldo por Acuerdo Colectivo, en la que incluyeron a funcionarios,
ifectivos y servidores de confianza; ademas, el citado gerente se encontraba incluido en la
planilla n.° 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados
mediante D.L.276, pese a ocupar cargo clasificado como empleado de confianza “EC”.

El sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, recibié el 6 de
diciembre de 2018, el memorando de solicitud de certificacion con las planillas, seguidamente
trasladé con proveido de 6 de diciembre de 2018 para “tramite” al sefior Franklin Hitler Garcia
Roque, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, quien siendo responsable de otorgar y
visar las certificaciones presupuestales, efectuar el control de la ejecucion presupuestaria,
coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y
racionalizacién®; mediante el informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP de 12 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 18), dirigido al sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y
Presupuesto con el asunto “Planilla de Aguinaldos y gratificaciones del Mes de Diciembre”, donde
advirtio —en su antecedente y analisis- la normativa aplicable, como el numeral 1.2. donde cit6
el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018; el numeral 1.3. donde hizo mencién del capitulo VI Derechos Colectivos de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil con plena vigencia en aquel entonces; el numeral 1.4. donde
sugirié se remita consulta a la Direccién General de Presupuesto Publico, Direccién General de
Recursos Publicos y Servir, para determinar si dicha negociacion colectiva corresponde o no, y,
solicito  la  determinacion de  beneficiarios citando el Informe  Técnico

93 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016,
que establece en el acapite 019 como funciones especificas del Subgerente de Presupuesto y Racionalizacion: (...) m) Dar cumplimiento a la
normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal.
n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales, notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre
las actividades. (...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual (registro y
estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos sobre asuntos especializados en presupuesto y
racionalizacion. (...)."
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n.® 609-2015-SERVIR/GPGSC y el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/SPGSC* de caracter
vinculante; el numeral 1.6. donde cité el Comunicado n.® 0008-2018-EF/50.01, sobre aplicacion
de medidas en gastos de personal; el numeral 1.7. donde cit6 el numeral 13.1 del articulo 13 de
la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®

Asimismo, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion concluyé lo siguiente: “2.1. Por las
consideraciones expuestas se advierte y recomienda que las planillas deberian ser evaluadas y revisados
tomando en cuenta las normas vigentes, y si fuese el caso contar con opinién favorable de instancias
superiores como SERVIR, a efecto de determinar si dicha bonificacion es procedente o no. 2.2. Se
procedi6 a emitir la nota de Certificacién de Crédito Presupuestaria N° 1632; no sin antes resaltar que
toda certificacion de Crédito Presupuestario constituye un acto administrativo cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y de libre afectacién (Implica la
reserva del Crédito Presupuestario - Etapa Preparatoria). 2.3. Por lo que se advierte que toda
ejecucién de gasto, deberé ser evaluado y revisado por el drea competente seguin sea el caso, a fin
de proceder con el tramite adecuado, conforme lo establece la normatividad vigente. (...)" [sic];
pese a que advirtio que la planilla de aguinaldos por Acuerdo colectivo debia ajustarse a las
normas vigentes, emiti6 y suscribi6 la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000001632 de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), correspondiente a la citadas
planillas donde incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia; ademés los citados gerente y subgerente estaban incluidos en la planilla
n.® 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante
D.L.276, pese a que no les correspondia, ya que ocupo cargo clasificado como directivo superior.

Es asi como, el sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de Planificacion y Presupuesto, el
13 de diciembre de 2018 recibi6 el informe del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion,
con la certificacion de crédito presupuestario y planilla, quien siendo responsable de orientar,
dirigir, coordinar y controlar la fase de ejecucion del presupuesto conforme a la normatividad
vigente del sistema de gestion presupuestaria y otros relacionados en la materia y controlar la
ejecucion presupuestal alineando el gasto®; no advirtié la transgresion al marco normativo
pecto de la planilla n.° 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y
ontratados mediante D.L.276 y la planilla n.° 109-2018 Planilla de bonificacion por Navidad
2018 de Personal nombrado mediante D.L.276, pese a lo advertido en el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, puesto que en las
citadas planillas incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia; ademas el citado gerente estaba incluido, pese a que ocupo cargo clasificado
como empleado de confianza; mas ain cuando en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2018, se establecio que el jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga sus

9 Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante), en su numeral 3.2 sefiala: ‘La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato constitucional y, por ende, el derecho de la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de
confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo

THICIONAL o omprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.” (énfasis agregado) del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias.

9 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 38. - Atribuciones de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto: “(...) ¢) Asesorar y capacitar a las unidades
organicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. (...)
0) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados. (...)" y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite
015 como funciones especificas del Gerente de Planificacion y Presupuesto: “a) Proponer a la Alta Direccion los objetivos estratégicos, los planes,
programas, y presupuestos, asi como los procesos de racionalizacion administrativa, financiera y estadistica municipal, asi como los programas de
cooperacion técnica y financiera en el marco de las necesidades institucionales. b) Orientar, dirigir, coordinar y controlar las fases de programacion,
formulacién, aprobacién y ejecucién y evaluacion del Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente
del sistema de gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...)"
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veces son responsables del control del gasto pablico en el marco del principio de legalidad®’, asi
como lo dispuesto en el articulo 3% de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, que previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario
omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan el objeto
materia de compromiso; por el contrario, viabilizé la certificacion con proveido de 13 de diciembre
de 2018 para “tramite”; y, derivo el informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP con proveido del mismo
dia para “atencion y tramite, tomar en cuenta conclusiones y proceder s/corresponda’, ambos dirigidos
a la Gerencia de Administracion, con lo cual permitié continuar el tramite de la mencionada
planilla.

Una vez recibido el certificado de crédito presupuestario e informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP,
el sefior Elmer William Velasquez Chupan, gerente de Administracion, siendo responsable de
dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades técnicas de tesoreria, de conformidad con las
normas técnicas y legales vigentes®; asi mismo, como responsable de la autorizacion del
devengado®, no advirti6 la transgresion a la normativa, asimismo, omitié lo advertido en el
informe'?" del subgerente de Presupuesto y racionalizacion, pese a ello, viabilizé el pago la
planilla n.° 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados
mediante D.L.276 y la planilla n.® 109-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de personal
nombrado mediante D.L.276, con la cual se otorgd aguinaldos por Acuerdo Colectivo a
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estaban excluidos de percibir
beneficios derivados de negociacién colectiva, donde el citado gerente estaba incluido, ya que
ocupd cargo clasificado como empleado de confianza “EC”; ademaés, derivd el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP a través de proveido el 14 de diciembre de 2018 para “su tramite de
corresponder”, dirigido a la Subgerencia de Contabilidad.

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad, siendo responsable de revisar
la documentacion que sustente los gastos, control previo permanente de las operaciones sujetas
a registro contable y la ejecucion presupuestal’® y, conducir supervisar las actividades
financieras de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y

97 “5.1, Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Ofi cina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de
legalidad, (...)" del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017.

98 “Lg Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracién del presupuesto de las unidades
ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, (...)"

' % E| Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, que establece en el articulo 50. - Atribuciones de la Gerencia de Administracion: “a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con los Sistemas Nacionales de Presupuesto (ejecucion), (...) Tesoreria, Personal (...) de conformidad con las normas vigentes. {...)

R & P»D ¢) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones de control previo y simultaneo de la documentacion fuente para la elaboracion de los Estados
v 3» Financieros, en observancia estricta de las normas de control. (...) m) Ejecutar el control previo y concurrente sobre los actos u operaciones
‘2 ORGANG—Nipahcieras y administrativas de su competencia y autorizar los compromisos de pagos de la Municipalidad conforme al presupuesto autorizado y
D () calendarizacion. (...)"; y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP
CHONAL off 13 de mayo de 2016, que establece en el acapite 034, funciones de la Gerencia de Administracion: “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar,
m gontrolar Y evaluar las aocmes que corresponden a los sislemas de Recursos Humanos, (...) Tesoreﬂa (...) en armonla con Ia normatmdad

de racionalidad en los aspectos relacionados con la ejecucion en estrecha coordinacion con la Gerencia de PlaniﬂcaciOn y Presupuesto (...)
c) Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades técnicas de (...), tesoreria, personal, (...), de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes. (...).”

100 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces
conforme sefiala el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 28 de febrero
2006, publicado el 22 de marzo de 2006 y modificatorias. Asimismo, lo indicado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, y modificatorias.

101 Informe n.° 0081-2018-SGPR/MDP de fecha 12 de diciembre de 2018, suscrito por Franklin Hitler Garcia Roque, Subgerente de Presupuesto
y Racionalizacion.

102 ] Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.* 005-2016-MDP de 13 de mayo
de 2016, que establece en el articulo 56° .- Atribuciones de la Subgerencia de Contabilidad, las siguientes: “(...) d) Revisar la documentacion que
sustente los gastos ejecutando en forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal.
(.--) q) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracién.”
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gubermamentales’®, no advirtié la transgresion al marco normativo respecto a la planilla
n.® 108-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante
D.L.276 y la planilla n.° 109-2018 Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de Personal
nombrado mediante D.L.276, puesto que en estas incluyeron a funcionarios, directivos y
servidores de confianza a quienes no les correspondia, pese a lo advertido en el informe
n.® 0081-2018-SGPR/MDP de la subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion.

La sefiora Dina Ivis Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria, siendo responsable de ejecutar
y controlar los pagos revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que lo
sustente, respetando el debido procedimiento, la normatividad de Tesoreria, Presupuesto y
Control y otras normas conexas y complementarias®; no advirtio la transgresion a la norma y
procedié al registro de la fase de girado de la planilla mediante registro de expediente SIAF
n.° 3645, sustentado en la planilla n.® 109-2018, Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de
Personal nombrado mediante D.L.276" y con registro de expediente SIAF n.° 3647, sustentado
en la planilla n.° 108-2018, Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y
contratados mediante D.L.276, a favor de funcionarios, directivos y servidores de confianza,
donde la citada subgerente se encontraba incluida en la planilla n.° 109-2018, pese a la
suspension de sus derechos colectivos al haber ocupado cargo directivo en la modalidad de
servidor de confianza; el monto girado asciende a S/ 109 306,60, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 17
Resumen de pago de aguinaldos por Navidad a funcionarios y servidores de confianza,
periodo 2018
Comprobante de Aguinaldo
o Clasifi- Planilla segin
N Apellidos y Nombres Cargo cacion s S5 ne p"g,m'
Angoma Camacllanqui Nora | Subgerente de Gestion de
1] fae B s SP-DS | 4406 | 14/12/2018 | 109-2018 |  2,788.33
Castillon Gonzales Méaximo | Subgerente de Transito y
2|y " Thamworts SP-DS | 4406 | 14/12/2018 | 109-2018 |  3,176.67
Poma Saavedra Victor Subgerente de Regulacion
3| Juiidn de Actividades Productivas | SP-DS | 4406 | 14/1212018 | 109-2018 |  25530.00
/ 4 | Rodriguez Werlen Dina Ivis | Subgerente de Tesoreria SP-DS | 4406 | 14/12/2018 | 109-2018 |  2,930.00
i Santa Cruz Avila Flor de Gerente de Servicios
/ ] (oo Piblicos y Medio Ambiente | EC | 4406 | 14/12/2018 | 1092018 |  3430.00
3 : Subgerente de
6 | ,adanago Castlo Cesar | pianeamiento y Control SP-DS | 4406 | 141212018 | 1092018 | 323000
vguso Urbano
‘ 7 | Viichez Sénchez Guilermo | Serente de Administacen | - g | 4406 | 14122018 | 1092018 | 343000

104 | Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.* 005-2016-MDP de 13 de mayo
de 2016, que establece en el articulo 58. - Atribuciones de la Subgerencia de Tesoreria: (...) ¢) Administrar los fondos asignados a la Municipalidad
en concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta Direccién. (...) €) Programar, ejecutar y controlar
las acciones de tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos. (...) j) Administrar y registrar diligentemente todas las
cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad girando cheques debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de
compromisos que la institucion contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores de bienes y
senvicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y de acuerdo a la disponibilidad financiera. (...) q) Realizar el registro de la
fase girado — SIAF de los compromisos contraidos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de financiamiento.
(-..) w) Las demas atribuciones y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente de
Administracion.”, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de
mayo de 2016, que establece en el acéapite 049, funciones del Subgerente de Tesoreria: ‘a) Programar, ejecutar y controlar las acciones de
Tesoreria, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes. (...) Proponer procedimientos y disposiciones para el giro de 6rdenes de
pago y cheque. (...) |) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando las
fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y ofras normas
conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algun pago. (...) w) Otras funciones que le
asignen el Gerente de Administracion.”
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Comprobante de Aguinaldo
Clasifi- Planilla | segin
N° |  Apellidos y Nombres Cargo cacion % ne planilla
n. Fecha s/
Baldeon Tantavilca Juan Sul te de Desarrollo
e A gbg"m“‘" i SP-DS | 4411 | 1711212018 | 1082018 | 2553000
9 | Bellido Meza Junior Frank f:fmm deControl | oo ng | 4411 | 17/1212018 | 108-2018 |  3.430.00
Dominguez Lopez Jessica | Subgerente de Control r
10| gomt o SP-DS | 4411 | 1711212018 | 108-2018 | 263000
& Gerente de Desarrollo
11| ovela Ventoclla Gimer | jyraesinuctura Urbano EC | 4411 | 171212018 | 108-2018 | 343000
Rural
12 | Galarza Iparraguirre Alex Subgerente de Contabilidad | SP-DS | 4411 | 17/12/2018 | 108-2018 3,230.00
3 Garcia Rogue Franklin Subgerente de Presupuesto
5] = e SP-DS | 4411 | 1711212018 | 1082018 | 273000
Guerrero Solis Euler Subgerente de Logistica y
14| Suere o e SP-DS | 4411 | 1711212018 | 1082018 | 148330
Subgerente de Seguridad y
16 | Hualpa Ao Julo Cesar | 2R 0 S0 TR8Y | p.og | 4at1 | 177122018 | 1082018 | 243000
16 | roamani Solano Ruth Secretaria General SP-DS | 4411 | 1711212018 | 1082018 | 323000
17 | Jiménez Cerron Ciro Mario SOCG"';‘I'“ de Desarrolo EC | 4411 | 171212018 | 1082018 |  3430.00
18 | Laimes Aguilar Celia Olinda | Alcalde FP | 4411 | 1711212018 | 1082018 | 390000
19 | Lavado Rojas Frank Elvis %mm deRegisto | oo g | 4411 | 171122018 | 108-2018 |  2,630.00
20 | Lazo Cafiete Denis :nm Pablico EC | 4411 | 17122018 | 1082018 |  3.430.00
’ Subgerente de Estudios
21 | pozano Ramon Chsten | proyectos Unidad SP-DS | 4411 | 171122018 | 1082018 | 323000
Formuladora
Meza Rodriguez Betzi Subgerente de Gestion y .
o ot — SP-DS | 4411 | 171122018 | 108-2018 | 2553000
23 | Nieva Aguilar Juan Pablo gg;';z:"‘e de Programas | op g | 4411 | 17122018 | 108-2018 | 273000
] Subgerente de
2% g:"“"‘”"a Landeo Cesar | pecaudacion y Orientacion | SP-DS | 4411 | 171212018 | 1082018 |  2,630.00
ul :
Tributaria
\ 25 | Olvera Vilegas Richarg | Subderentede Cobranza | gp g | 4411 | 17122018 | 108:2018 | 157567
% i:g:gmm Jos€ | Gerente deAsesorialegal | EC | 4411 | 171122018 | 108-2018 | 343000
Subgerente de Gestion del
27 | Rafael Mayta Luis Eden | Supoerente de G SP-DS | 4411 | 17122018 | 108-2018 |  2:86163
28| Ramirez Vega Edwin Jesis | Vg 0erorte deMeUnares | sp.og | 4411 | 17112018 | 108:2018 | 323000
Rojas Dianderas Astid | Jefe de Limpieza Publica y
20| roe i s SPEJ | 4411 | 17M22018 | 1082018 |  2,051.00
30 | Ruiz Rojas Gigleola Ruth ?:m‘e de Fiscalizacion | oo g | 4411 | 1711212018 | 108-2018 |  2,630.00
3 gm Flores Fredy Gerente Municipal EC | 4411 | 1711222018 | 108-2018 |  3,900.00
32 | Silva Barrios Lidia Monica g"“’"f"."e Desarrolo EC | 4411 | 1711222018 | 1082018 |  3,430.00
Sinacay Tomas Abelinda Subgerente de Desarrollo
d oo oo lorene de Desatolo | sP.Ds | 4411 | 17122018 | 1082018 |  2.430.00
3 Xﬁlm“ez Chupan Emer | coronte de Administracion | EC | 4411 | 17/1222018 | 108-2018 | 343000
g Gerente de Planificacion y
35 | Vera Mansila Victor Abero | per =€ EC | 4411 | 171122018 | 1082018 | 343000
Vilchez Chamorro Subgerente de Obras
36| Hicnedan ot Pibonsy Linidacones | SPDS | 4411 | 17122018 | 1082018 | 323000
Zevallos Romero Nery Subgerente de Turismo y
e b SP-DS | 4411 | 171212018 | 1082018 |  2,530.00
Total Perjuicio Econémico S/ 109,306.60

Fuente: “Planilla inica de Aguinaldo por Navidad 2018 del personal mediante Decreto Legislativo 276 y 728"
Elaborado por: Comision Control
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Asimismo, generd comprobantes de pago de tesoreria (Apéndice n.° 19), los cuales se
encuentran girado mediante carta orden electronica n.® 18100315'% y carta orden electrénica
n.® 18100321'% a cuenta de ahorros de cada funcionario, directivo y servidor de confianza que
recibi6 el aguinaldo por Acuerdo Colectivo, de igual manera, fueron visados por los
responsables de la emision, autorizacion y control de los comprobantes de pago, segin el
siguiente detalle:

Cuadron.° 18
Comprobantes de pago de tesoreria de funcionarios publicos, directivos pablicos y
servidores de confianza - Navidad del ejercicio 2018
Comprobante de pago Visacion

Beneficiario Gerencia Adminis- | Conta-
Municipal | T6%°™" | “tacion | bilidad

Exp.
SIAF | neo | Fecha | monto
2,788.33 | Angoma Camacllanqui Nora Luz
3,176.67 | Castillon Gonzales Méaximo Hugo
2,530.00 | Poma Saavedra Victor Julian

— E’;’;‘:‘V‘o Dinalvis | \“e' | Alex
3645 | 4406 | 14/12/2018 | 2:930.00 | Rodriguez Werlen Dina vis Rodriguez Galarza

- - Sanchez Velasquez A
3.430.00 Santa Cruz Avila Flor de Maria Flores Werlen Chupan Iparraguirre
3,230.00 | Valdarago Castillo Cesar Augusto

Rosa
3,430.00 | Vilchez Sanchez Guillermo
2,530.00 | Baldeon Tantavilca Juan Donato
3,430.00 | Bellido Meza Junior Frank
2,630.00 | Dominguez Lopez Jessica Elena
3,430.00 | Estrella Ventocilla Gilmer Yhoel
3,230.00 | Galarza Iparraguirre Alex
2,730.00 | Garcia Roque Franklin Hitler
1,483.30 | Guerrero Solis Euler Honorio
2,430.00 | Hualpa Alfaro Julio Cesar
3,230.00 | Huamani Solano Ruth Rebeca
3,430.00 | Jiménez Cerron Ciro Mario
3,900.00 | Laimes Aguilar Celia Olinda
2,630.00 | Lavado Rojas Frank Elvis E';;dn);o Dina Ivis x:{;:r:l
17/12/2018 | 3,430.00 | Lazo Cafiete Denis Sanchez Rsvd:geunez Velasquez
3,230.00 | Lozano Ramon Christian Paul Flores Chupan
2,530.00 | Meza Rodriguez Betzi Jaquelin
2,730.00 | Nieva Aguilar Juan Pablo
2,630.00 | Nahuincopa Landeo Cesar Saul
1,575.67 | Olivera Villegas Richard
3,430.00 | Pérez Hinostroza José Antonio
2,861.63 | Rafael Mayta Luis Edén
3,230.00 | Ramirez Vega Edwin Jests
2,051.00 | Rojas Dianderas Astrid Liliana
30 2,630.00 | Ruiz Rojas Gigleola Ruth
3,900.00 | Sanchez Flores Fredy Epifanio
3,430.00 | Silva Barrios Lidia Ménica

Alex
Galarza
Iparraguirre

3647 | 441

-

slz[s[s]z][s[z]z[x[s[s]x[s][z][z]z]s][a]]a[s]z]s]e][=|][o] o [~]e]~]~

105 Carta orden n.® 18100315, del comprobante de pago n.® 4406 de 14 de diciembre de 2018, del registro de expediente SIAF n.° 3645, sustentado
en la Planilla n.° 109-2018, Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276.

106 Carta orden n.® 18100321, del comprobante de pago n.® 4411 de 17 de diciembre de 2018, del registro de expediente SIAF n.° 3647, sustentado
en la Planilla n.° 108-2018, Planilla de bonificacion por Navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276.
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Exp Comprobante de pago Visacién
N° d Beneficiario
SIAF | .o Gerencia Adminis- | Conta-
2 n. Fecha monto Municipal Tesoreria Sracion bilidad
33 2,430.00 | Sinacay Tomas Abelinda Maybee
34 3,430.00 | Velasquez Chupan Elmer William
35 3,430.00 | Vera Mansilla Victor Alberto
[y Vilchez Chamorro Melquiades
| %4 3,23000 | 5indoio
37 2,530.00 | Zevallos Romero Nery Richard
Fuente: Registros de Expedientes SIAF 3645 y 3647.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores, gerente
Municipal, siendo responsable de supervisar, organizar , dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera, econémica de los diferentes 6rganos de la Municipalidad’”’; y el
destino de los fondos presupuestales’®, visé los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.® 18, sin advertir la transgresion al marco normativo respecto al pago de aguinaldo de Navidad
por Acuerdo Colectivo, puesto que en esta incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza a quienes no les correspondia, ademas, a través del comprobante de pago n.° 4411
de 17 de diciembre de 2018 y carta orden n.® 18100321, recibi6 el citado aguinaldo, aun cuando
estaba excluido de percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, ya que ocupaba cargo
clasificado como empleado de confianza “EC".

De lo expuesto, se advierte que el sefior William Zenén Gonzales Soriano, especialista en
Planilla y Remuneraciones; el sefior Luis Edén Rafael Mayta, subgerente de Gestion de Talento
Humano; José Antonio Pérez Hinostroza, gerente de Asesoria Legal; el sefior Eimer William
Velasquez Chupan, gerente de Administracion, el sefior Victor Alberto Vera Mansilla, gerente de
Planificacion y Presupuesto, el sefior Franklin Hitler Garcia Roque, subgerente de Presupuesto
y Racionalizacion; el sefior Alex Galarza Iparraguirre, subgerente de Contabilidad; la sefiora Dina
Ivis Rodriguez Werlen, subgerente de Tesoreria; y, el sefior Fredy Epifanio Sanchez Flores,

/ gerente Municipal, al incumplir sus funciones, permitié que se efectiien pagos de aguinaldo por

negociacion colectiva a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estos
estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva, situacion que generé perjuicio
economico a la Entidad por S/ 109 306,60.

Ademas, se advierte que el otorgamiento de aguinaldo a razén de un sueldo por Navidad del
ejercicio 2018, se tramitd pese a no contar con sustentacion previa de mayores ingresos
economicos y la aprobacién de este con resolucion de alcaldia de acuerdo con lo establecido en
el Acuerdo Colectivo.

§ asi como permitieron se otorgue beneficios por acuerdo colectivo de un aguinaldo equivalente a
una remuneracion por Fiestas Patrias y por Navidad en los periodos 2017 y 2018 a funcionarios y
servidores de confianza, aun cuando las opiniones aludidas transgredieron la Constitucion Politica del

107 E1 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo
de 2016, que establece en el articulo 17 .- Atribuciones de la Gerencia Municipal: “a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las
actividades de la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera, economica de la municipalidad mediante el anélisis
de los estados financieros y el seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad (...) h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar
las acciones de los diferentes 6rganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas de la institucion. (...) |) Mantener
informado y dar cuenta al Alcalde sobre las actividades desarrolladas por las dependencias municipales. (...) s) Las demés atribuciones y
responsabilidades que se deriven en el cumplimiento de sus funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°® 27972.”

108 | Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.* 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016, en el acapite 010, establece como funciones especificas del Gerente Municipal: “(...) d) Mantener informado al Alcalde sobre el
funcionamiento de la organizacion municipal. (...) e) Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y financieras, (...) que le encargue
el Alcalde; (...). f) Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los estados financieros y el
seguimiento de los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g) Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria,
captacion de los ingresos municipales y el destino de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad
con las normas vigentes. (...) t) Las demés que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”
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Pert, el articulo 40 y 44 de la Ley del Servicio Civil, y pese a que la Resolucion de Alcaldia
n.® 228-2006-MPD, fue un acto resolutivo exclusivo para los beneficios colectivos otorgados durante
el ejercicio fiscal 2006, el cual fue utilizado como sustento para el otorgamiento de los aguinaldos, asi
como, la emisién de informes de opinion legal, cuando correspondia que estas debieron estar
sustentadas en cada oportunidad de pago, con un informe que demuestre la obtencion de mayores
ingresos de libre disponibilidad para funcionamiento (gastos corrientes), y aprobacion del aguinaldo a
través de resolucion de alcaldia, situaciones que generaron perjuicio econdémico a la Entidad por
S/ 383 843,67, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 19
Perjuicio estimado durante el periodo 2017 y 2018
Aguinaldos
e L ieatas Patias Navidad by
2017 S/ 108 651,67 S/70 369,29 /179 020,96
2018 S/ 95 516,11 S/ 109 306,60 S/ 204 822,71
Total S/ 383 843,67

Fuente: Comprobantes de pago de tesoreria de los ejercicios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision Control

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

»  Constitucién Politica del Perti, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el
1 de enero 1994.

“Articulo 42°.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion [...]."

» Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003 y
publicada el 28 de mayo de 2003.

“Titulo Preliminar

[.]

ARTICULO II.- AUTONOMIA

Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico

[.]

ARTICULO Vill.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES.
Los gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos
del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012.

“Titulo Preliminar

L]

Articulo I.- Equilibrio presupuestario

“El Presupuesto del Sector Publico esté constituido por los créditos presupuestarios que representan el
equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

h
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Articulo Ill.- Especialidad cuantitativa

“Toda disposicion o acto que implique la realizacién de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre
el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la
Entidad. [...]"

ARTICULO V.- Universalidad y unidad
“Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que
lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico [...].”

Articulo IX.- Anualidad

“El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho
periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se
hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]"

Articulo 7.- Titular de la Entidad

“7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, seguin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus
funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario
con el delegado. [...]"

Articulo 27°.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

‘I..]

27.2 Con cargo a los créditos presupuestarios sélo se pueden contraer obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y deméas prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio
fiscal correspondiente.”

Articulo 55°. - Ejecucién

“65.1 Los Gobiemos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus
Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y
la Ley de Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para
tal efecto, emita la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"

Articulo 65°. - Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

“El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del

Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion
‘ General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...]"

Ley n.° 30057, Ley de Servicio civil, aprobada el 3 de julio de 2013 y publicada el 5 de
julio de 2013.

“Articulo 40°. - Derechos colectivos del servicio civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion
Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores
de confianza [...].”

Articulo 44°. De la negociacion colectiva

T-1

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos
publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

e —
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» Leyn.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicada
el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017

“CAPITULO I

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°. Del alcance

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento por las entidades
[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales y los gobiemos locales y
sus respectivos organismos publicos.”

Articulo 4°. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

“4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

Ley n.° 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de
2017

“Articulo 3. Reglas para la estabilidad presupuestaria

a) La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 comprende los créditos
presupuestarios méximos de gasto, que sélo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente. |[...]

¢) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos
que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.”

Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, publicada
el 7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.

“CAPITULO Il

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Del alcance

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento por las entidades
[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiemos regionales y los gobiermos locales y
sus respectivos organismos publicos.”

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico

‘4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

> Directiva N° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado con
Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010 y
modificatorias
1.7
SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO
[

e ——————
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Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario
13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del
articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y
la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.”
4 >

Resolucion de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015, que ratifica, entre
otros, el acta de reunién de comision paritaria de 28 de diciembre de 2002

“ARTICULO 1°.- APROBAR el Acta Consolidada de Negociacion Bilateral que contiene los acuerdos
adoptados entre los representantes de la Municipalidad y los miembros del sindicato de Trabajadores
Municipales Pichanaqui - SITRAMUN PICHANAKI respecto a la Negociacion Colectiva el mismo que
tendré vigencia a partir del 1° de enero de 2016, de la siguiente manera:

AbUERDO PRIMERO: Se ratifica los acuerdos de los afios anteriores establecidos en los pactos que
antecede el presente hasta la conclusion del vinculo del servidor beneficiado.”

Acta de reunién de comision paritaria de 28 de diciembre de 2002

‘SEGUNDO. Después de un amplio debate de las partes se aprueba otorgar a los empleados
permanentes y contratados afecto a funcionamiento un sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un
sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan mayores ingresos econémicos en la

Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado mediante un informe técnico
legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”

Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de
caracter vinculante).

“3.2 La posicién de SERVIR sobre el particular es que estéan excluidos el derecho de sindicacion, por
mandato constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de
acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y

directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos
celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales.”

échos descritos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 383 843,67.

Los hechos descritos se originaron por accion y omision del especialista en Planillas y Remuneraciones,
subgerentes de Gestion de Talento Humano, gerentes de Asesoria Legal, gerente de Administracion,
gerentes de Planificacion y Presupuesto, subgerentes de Presupuesto y Racionalizacion, subgerente
de Contabilidad, subgerentes de Tesoreria, gerentes Municipal y el titular de la Entidad, quienes
permitieron el tramite y pago de planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad que devino de
negociacion colectiva, durante los periodos de 2017 y 2018, a favor de funcionarios y servidores en
cargos de confianza, pese a que los mismos estan excluidos de percibir los beneficios derivados de
acuerdo colectivo, segun lo establece el articulo 42 de la Constitucién Politica del Per( y los articulos
40 y 44 de la Ley n.° 30057; ademas incumplieron lo dispuesto en el Acuerdo Colectivo, tales como
sustentar mayores ingresos, y la aprobacion de aguinaldos mediante resolucion de alcaldia.

aaaaee——————————————— )
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

El sefior Alex Galarza Iparraguirre, comprendido en los hechos, presentdé sus comentarios o
aclaraciones, dentro del plazo establecido; siendo que este Gltimo adjunté documentacion, conforme
al Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

- La sefiora Diana Susan Pure Llacsa y los sefiores William Zenon Gonzales Soriano, Fredy Javier
Aliaga Medina y Z6simo Cardenas Muje, comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios
o aclaraciones, dentro del plazo establecido; siendo que los mencionados no adjuntaron
documentacion, conforme al Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

- El sefior Luis Edén Rafael Mayta, comprendido en los hechos, presentd sus comentarios o
aclaraciones, fuera del plazo establecido; siendo que este Gltimo no adjunté documentacion,
conforme al Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

- Las sefioras Marili Sonia Camarena Déavila, Dina Susana Paucar Condor y Dina Ivis Rodriguez
Werlen; y, los sefiores Elmer William Velasquez Chupan, Wilfredo Monge Saufie, Cesar Saul
Nahuincopa Landeo, José Antonio Pérez Hinostroza, Victor Alberto Vera Mansilla, Franklin Hitler
Garcia Roque, Richard Arturo Canchis Jara, Roy Tomas Gonzales Mayta, Fredy Epifanio Sanchez
Flores y Denis Lazo Cafiete, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados, conforme al Apéndice n.° 21.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Elmer William Velésquez Chupan, identificado con DNI N°: Ml gerente de Administracion,
periodo del 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2017-MDP de 2 de enero de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 622-2018-MDP
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); y, subgerente de Tesoreria, periodo del 1 de febrero
de 2018 al 2 de marzo 2018, encargado mediante Memorando n.° 040.-2018-GM/MDP de 31 de

nero de 2018, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de
Notificacion
n.® 001-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de

N Notificacion Electronica n.® 0000004-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se

' mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

» En su condicion de gerente de Administracion, por suscribir la Planilla n.° 078-2017 “Planilla
de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.° 276", donde permitio
otorgar beneficios por Acuerdo Colectivo a funcionarios, directivos y servidores de confianza,
aun cuando estaban excluidos de percibir beneficios derivados de una negociacion colectiva;
mas alin, cuando el otorgamiento del aguinaldo de fiestas patrias para el periodo 2017, el mismo
que estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econémicos en la Entidad y el
otorgamiento del aguinaldo debia ser aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.

De igual forma, por emitir y suscribir el “memorando solicitud de certificacion
n.° 423-2017/GADM/MDP” de 19 de julio de 2017, a través del cual solicit a la gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, su aprobacion y remision de la certificacion presupuestal para el
cumplimiento de pago de planilla de aguinaldo por fiestas patrias del personal bajo el Decreto
Legislativo n® 276, correspondiente al mes de julio 2017; y, tramitar y viabilizar a través del
proveido de 21 de julio de 2017 para “su atencion correspondiente” la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000001105, para el pago de aguinaldo por Acuerdo Colectivo a

e ———————
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funcionarios, directivos y servidores de confianza, pese a que se encontraban excluidos por ley
de recibir dicho beneficio de una acuerdo colectivo; mas aun, cuando no se cumplié con los
terminos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.°s 2090; 2091; 2092; 2093; 2096; 2097; 2101,
2105; 2108; 2109 de fecha 26 de julio de 2017; los comprobantes de pago n.>s 2287; 2297 de 15
de agosto de 2017, comprobante de pago n® 2315 de 16 de agosto de 2017, comprobantes de
pago n.s 2368; 2369; 2370; 2371 de 22 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.>s 2402,
2403 de 24 de agosto de 2017, comprobante de pago n.° 2421 de 25 de agosto de 2017,
comprobantes de pago n.os 2439; 2441; 2442; 2444 de 29 de agosto de 2017, comprobantes de
pago n.°s 2488; 2489; 2491; 2495; 2497, 2499; 2500; 2501; 2502; 2503; 2505 de 5 de setiembre
de 2017, comprobante de pago n°® 2571, de 8 de setiembre de 2017; con lo cual, se otorgd un
aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios
derivados de negociacion colectiva, mas aln, cuando no se cumpli6 con los términos
establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; con lo cual, permitio viabilizar el
pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, a favor
de los funcionarios, directivos y servidores de confianza; situacion que ocasion6 un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 108 651,67.

De igual manera, por remitir con proveido para “Disponibilidad presupuestal” de 13 de diciembre
de 2017, a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la opinion legal n.® 333-2017-GAL/MDP
de 13 de diciembre de 2017, en la que se sefiala que el aguinaldo por Negociacion Colectiva
corresponde a “funcionarios”, respecto de lo cual no advirti6 que los funcionarios publicos,
directivos publicos y servidores de confianza estan excluidos por norma.

Del mismo modo, por suscribir las planillas: “Planilla n.® 130-2017" y “Planilla n.® 132-2017; y,
emitir y suscribir los memorandos de solicitud de certificacion n.® 727 y 728-2017/GADM/MDP,
odos de fecha 18 de diciembre de 2017, dirigidos a la gerenta de Planificacion y Presupuesto,
donde solicita su aprobacion y remision de la certificacion presupuestal respectiva, para el pago
de aguinaldo de Navidad del periodo 2017; con lo cual viabiliz6 el pago de las referidas planillas,
planillas que incluian a funcionarios, directivos y servidores de confianza, pese a estar excluidos
por norma.

De igual forma, por tramitar el informe n.® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de 19 de diciembre de
2017, pese a que no existia documento de la disponibilidad presupuestal solicitada, para las
planillas de aguinaldo de Navidad del periodo 2017 y que no se cumpli6 con los términos del
acuerdo colectivo.

Asi también, por suscribir la planilla n.° 129-2017 (reformulada); y, emitir y suscribir el
memorando de solicitud de certificacion n.® 734-2017/GADM/MDP el 22 de diciembre de 2017,
con lo cual tramité la certificacion de crédito presupuestario de la citada planilla; con lo cual
viabilizé el pago de planilla que incluyé a los funcionarios publicos, directivos piblicos y
servidores de confianza, pese a estar excluidos por norma.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.os 3945; 3946; 3949; 3957; 3959; 3964 de 21
de diciembre de 2017, sustentado en “Planilla n.® 130-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad
~ 2017 del personal nombrado y contratado”; comprobante de pago n.° 4027 de 26 de diciembre
de 2017, sustentado en la “Planilla 132-2017 de aguinaldo del personal con mandato judicial”; y,
los comprobantes de pago n.*s 34, 41, 47 de 5 de enero de 2018; comprobantes de pago n.o 49,
50 de 8 de enero de 2018; y comprobantes de pago n. 193 y 201 de 29 de enero de 2018,
sustentado en “Planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal Funcionarios
y contratados 2017, de este ultimo se pagé parcialmente.
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De igual manera, por emitir y suscribir el informe n.® 021-2018-GADM/MDP de 5 de febrero de
2018, dirigido al gerente de Planificacion y Presupuesto, donde solicitd el reconocimiento de
deuda por la planilla n.® 129-2017 (reformulada); y, emitir y suscribir el memorando de solicitud
de certificacion n.® 249-2018/GADM/MDP de 22 de febrero de 2018, dirigido al gerente de
Planificacion y Presupuesto, haciendo referencia a la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP,
donde solicita la aprobacion y remision de la certificacion presupuestal, siendo que el referido
informe n.® 021-2018-GADM/MDP sirvi6 de sustento para la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018, que resuelve reconocer la deuda de otorgamiento
de Aguinaldo por Navidad del afio 2017.

Del mismo modo, por viabilizar y efectuar el pago de reconocimiento de deuda, de una parte, de
la “Planilla n.° 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal funcionarios y
contratados 2017", con lo cual permiti6 otorgar beneficios por Acuerdo Colectivo a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, cuando estaban excluidos de percibir beneficios por
negociacion colectiva; asimismo, por visar los comprobantes de pago n.> 562; 563; 564; 565;
566; 568; 570; 571; 572; 573; 575; 577, 580; 581; 582 del 28 de febrero de 2018, sustentado en
“Planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal bajo el decreto legislativo
276", en torno al reconocimiento de deuda, materializado mediante cheques girados a nombre
de cada servidor publico.

De la misma manera, por emitir y suscribir el memorando de solicitud de certificacion
n.® 1185-2018/GADM/MDP de 17 de julio de 2018, en mérito a la planilla n.® 57-2018 Planilla
Gnica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto Legislativo n.® 276
y 728 donde estaban incluidos funcionarios, directivos y servidores de confianza, excluidos por
norma, lo cual no advirtié y prosiguié con su tramite; mas ain, cuando el otorgamiento del
aguinaldo de fiestas patrias 2018 estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos
econoémicos en la Entidad y el otorgamiento del aguinaldo debia ser aprobado mediante una
Resolucion de Alcaldia.

De igual forma, por viabilizar el pago de la “Planilla n.® 57-2018 Planilla Gnica de aguinaldo por
fiestas patrias 2018 del personal mediante D.L. 276 y 728", pese a lo advertido en el informe del
subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, que entre otros, sefialaba que se debia contar
con la opinién favorable de instancias superiores como SERVIR y que ademas citd Informes
técnicos de SERVIR, que sefialaba que los funcionarios, directivos y servidores de confianza,
incluido el Alcalde, estan excluidos de los beneficios por Negociacion Colectiva, celebrado entre
el gobierno local y las organizaciones sindicales.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n°s 2248; 2249; 2250; 2260; 2262; 2266; 2270,
2272, 2273, 2274, 2278; 2281; 2282; 2285; 2286, 2287; 2291; 2293; 2294; 2295; 2296; 2298;
2299; 2300; 2301; 2307; 2308; y 2309 del 19 de julio de 2018, y 2311; 2313; 2315; 2316; 2318;

'. 19; 2320; y 2333 del 20 de julio de 2018, sustentado en la “Planilla n.® 57-2018 Planilla tnica
de

aguinaldo por fiestas patrias 2018 del personal mediante D.L. 276 y 728", a favor de
funcionarios, directivos y servidores de confianza; con lo cual, permitié viabilizar el pago de
aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, a favor de los
funcionarios, directivos y servidores de confianza; situacion que ocasion6 un perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 95 516,11.

De la misma manera, por emitir y suscribir el memorando de solicitud de certificacion
n.° 1186-2018/GADM/MDP de 6 de diciembre de 2018, en mérito a la planilla n.® 108-2018
“Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276" y
planilla n.® 109-2018 “Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante
D.L.276" de 4 de diciembre de 2018, donde estaban incluidos funcionarios, directivos y
servidores de confianza, excluidos por norma, lo cual no advirtié y prosiguié con su tramite; mas
aun, cuando el otorgamiento del aguinaldo de navidad 2018 estaba supeditado a la existencia
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de mayores ingresos economicos en la Entidad y el otorgamiento del aguinaldo debia ser
aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.

Del mismo modo, por viabilizar el pago de la planilla n.® 108-2018 “Planilla de Bonificacién por
navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276" y planilla n.® 109-2018 “Planilla
de Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276", pese a lo advertido
en el informe del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, que entre otros, sefialaba que
se debia contar con la opinion favorable de instancias superiores como SERVIR y que ademas
citd Informes técnicos de SERVIR, que sefialaba que los funcionarios, directivos y servidores de
confianza, incluido el Alcalde, estan excluidos de los beneficios por Negociacion Colectiva,
celebrado entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales.

Asimismo, por visar el comprobante de pago n.® 4406 de 14 de diciembre de 2018, girado
mediante carta orden electronica n.® 18100315 sustentado en la Planilla n.° 109-2018 “Planilla
de Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276; y, comprobante de
pago n.° 4411 de 17 de diciembre de 2018, girado mediante carta orden electronica n.°
18100321 sustentado en la Planilla n.® 108-2018 “Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de
funcionarios y contratados mediante D.L.276, de aguinaldos por Acuerdo Colectivo, a cuenta de
‘ ahorros de cada funcionario, directivo y servidor de confianza; con lo cual, permiti6 viabilizar el
pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, a favor
de los funcionarios, directivos y servidores de confianza; situacion que ocasion6 un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 109 306,60
>

En su condicion de subgerente de Tesoreria; por realizar la fase del girado de los aguinaldos

sustentado en “Planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal bajo el

decreto legislativo 276", relacionados al reconocimiento de deuda, materializado mediante

cheques girados a nombre de cada servidor publico y los comprobantes de pago n.os 562; 563;

564, 565; 566; 568; 570; 571; 572; 573; 575; 577; 580; 581; 582 del 28 de febrero de 2018, de

los cuales no advirtié que dichos giros se sustentaban en las planillas que incluia a funcionarios

publicos, directivos publicos y servidores de confianza, pese a que estaban excluidos por norma;

con lo cual, permiti6 viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva

de negociacion colectiva, por navidad en el periodo 2017, a funcionarios, directivos y servidores

W de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion
- colectiva; mas aln, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo

para su otorgamiento; situacion que ocasion6 que, en un primer momento, fueron pagados a
favor de funcionarios, directivos y servidores de confianza el monto que asciende a S/ 34 660,94;
y, que a través de reconocimiento de deuda se pag6 S/ 35 708,35; estos pagos totalizaron el

pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion por Navidad del ejercicio 2017 por S/ 70
369,29, lo cual constituiria un perjuicio a la Entidad.

Con su accionar el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estén
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnero lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO /.- AUTONOMIA.
Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico [...J]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

e ——————

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE "

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 0007
Pégina 67 de 136



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ) CONTRALORIA

De la misma manera, vulnert lo establecido en los articulos V' y IX del titulo preliminar, numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo I.- Equilibrio presupuestario. El Presupuesto del Sector Pablico esté
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.”; “Articulo Ill.- Especialidad cuantitativa. Toda
disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el
Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.”;
Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los
Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico
[...]"; “Articulo IX.- Anualidad EI Presupuesto del Sector Pblico tiene vigencia anual y coincide con el afio
calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la
fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a
los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]"; “27.2 Con cargo a los créditos
presupuestarios sblo se pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés
prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.”; “55.1 Los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se sujetan a las
disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de Presupuesto el Sector
Pdblico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion General
del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General
del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiera lugar. [...].”

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal €) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la

rganizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Perd. No estén comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza |[...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios pablicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

# De igual manera, vulner¢ lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley

n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de

. enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de

obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos

regionales y los gobiemos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones

administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos

a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el

Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

A Asi también, vulnerd lo establecido en el articulo 3 y el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 30693,
P Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de enero de 2018
“Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales y los gobiernos
locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.
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De igual modo, vulnero lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-
EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito presupuestario a
que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”.

De la misma manera, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia”.

Asimismo, wvulnerd6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Pablico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”.

Al respecto se advierte el incumplimiento a sus funciones establecidas en los literales a), b), h), k),
m), n) y u) del articulo 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con el
articulo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “a) Planear, organizar,
dirigir y controlar las acciones relacionadas con los Sistemas Nacionales de Presupuesto (ejecucion),
Contabilidad, Tesoreria. Personal y Abastecimiento de conformidad con las normas vigentes. b) Planear,
organizar, dirigir y controlar la provision de recursos materiales, econémicos y financieros, asi como el
potencial humano, para asegurar una eficiente y efectiva gestion municipal. h) Analizar, evaluar, validar y
suscribir el Cuadro de Asignacion para Personal, el Presupuesto Analitico de Personal (...) k) Supervisar el
cumplimiento de las funciones por los subgerentes a su cargo de los diferentes sistemas administrativos. m)
Ejecutar el control previo y concurrente sobre los actos u operaciones financieras y administrativas de su
competencia y autorizar los compromisos de pagos de la Municipalidad conforme al presupuesto autorizado y
su calendarizacion. n) Dirigir, supervisar y evaluar el control de la gestion administrativa economica y financiera
' de la municipalidad, informando periédicamente a la Alta Direccion. u) Las demés funciones de naturaleza
similar que le asigne el Gerente Municipal.", asi como, los literales a), b), ¢), d), e) y u) del acapite 034,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar
y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Control Patrimonial, en armonia con la normatividad establecida y en concordancia con los
dispositivos legales vigentes. b) Administrar los recursos econémicos y financieros en concordancia con el
plan estratégico institucional y los planes operativos, utilizando criterios de racionalidad en los aspectos
relacionados con la ejecucion en estrecha coordinacion con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto |...)
c) Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades técnicas de logistica, tesoreria, personal, patrimonio y
contabilidad, de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes. d) Elaborar, proponer, distribuir y
controlar el cumplimiento de las politicas de austeridad y control del gasto y de la inversién. e) Conducir las
actividades de administracion de personal, en sus etapas de seleccion, evaluacion, control y remuneracion,
promociones, ascensos, estimulos, capacitacién y otorgamiento de servicios y beneficios sociales. u) Otras,
que le asigne el Gerente Municipal en el &mbito de su competencia.”

Adicionalmente, con su accionar el citado profesional vulneré lo establecido en el numeral 4.2 del
articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
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administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que
hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”.

De igual manera, con su accionar el citado profesional vulneré lo establecido en el numeral 4.2 del
articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que
hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”.

También, vulner6 lo establecido en el articulo 30 de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley n.® 28693, “30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia
del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa. 30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus
veces en la Unidad Ejecutora establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacién a cancelar. (...)"; y, el numeral 13.1 y el literal b) del numeral 13.2, ambos

de manera expresa. 13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe: (...) b) Asegurar
la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al pago de las
obligaciones.”.

del articulo 13 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, “13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad

Ademas, el citado profesional incumplio sus funciones en su condicién de Subgerente de Tesoreria,
las establecidas en los literales a), b), c), e), j), k), q) y w) del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Organizar, dirigir, ejecutar y controlar la administracién de
0s recursos financieros de la Municipalidad. b) Cumplir y hacer cumplir la Leyes, normas y deméas

GANO ). disposiciones del Sistema nacional de Tesoreria. ¢) Administrar los fondos asignados a la Municipalidad en

concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta Direccion.
(...) €) Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas
y procedimientos. (...)-j) Administrar y registrar diligentemente todas las cuentas corrientes bancarias de la
Municipalidad girando cheques debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de
compromisos que la institucion contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones,
pensiones, proveedores de bienes y servicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y
de acuerdo a la disponibilidad financiera. (...) q) Realizar el registro de la fase girado - SIAF de los
compromisos contraidos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de
financiamiento. (...) w) Las demés atribuciones y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus
funciones que le sean asignadas por el Gerente de Administracion.”; asi como, los literales a), ) y w) del
acapite 049, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Programar, sjecutar y controlar
las acciones de Tesoreria, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes. (...) |) Ejecutar y
controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando
las fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los Sistemas nacionales de
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Tesoreria, presupuesto y Control y otras normas conexas y complementarias, revisando y fiscalizando
previamente toda la documentacion que sustente algun pago. (...) w) Otras funciones que le asignen el
Gerente de Administracion.”; asi como, el articulo 9 de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley n.® 28693, “Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Eimer
William Veldsquez Chupan, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

2. William Zenén Gonzales Soriano, identificado con DNI N°: [Nl especialista en Planillas y
Remuneraciones, periodo del 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre 2018, vinculado con contrato
de servicios personales a plazo fijo n.° 001-2017-MDP de 2 de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el Pliego de
Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2024-OCI-SCE002-MDP
de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000005-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencion a ello; present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante Oficio n.® 002-2024-WZGS recibido el 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21); y
como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no desvirtian los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por elaborar, suscribir y tramitar la planilla n.® 078-2017 Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del
personal bajo el Decreto Legislativo n.° 276, donde incluy6 a funcionarios, directivos superiores y
servidores de confianza; asimismo, por emitr 'y suscribir el informe
n°® 136-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP, con el que remiti6 la planilla a la subgerencia de Gestion de
Talento Humano; con lo cual, permitié viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a
una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2017, a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados
negociacion colectiva; més aln, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el
cuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la entidad
de S/ 108 651,67.

Asimismo, por emitir y suscribir el informe n.® 0224-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP, mediante el cual

comunicé el monto referencial para el pago de gratificaciones y aguinaldos por navidad 2017, donde

entre otros, incluyé a funcionarios, directivos y servidores de confianza; también por elaborar,
' suscribir y tramitar la planilla n.® 129-2017 de Aguinaldo del Personal Funcionarios y Contratados;
planilla n.® 130-2017 de aguinaldo del personal nombrado; y, planilla n.® 132-2017 de aguinaldo del
personal con mandato judicial, donde incluy a funcionarios, directivos superiores y servidores de
confianza, sin antes contar con la respuesta de la disponibilidad presupuestal de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto; por emitir y suscribir el informe n.® 226-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP,
con el que remitio las planillas a la Subgerencia de Gestion de Talento Humano; con lo cual, permitio
Viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de
negociacion colectiva, por navidad 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun
cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas alin, cuando
no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion
que ocasiono un perjuicio econdémico a la entidad de S/ 70 369,29.

De igual manera por; elaborar, suscribir y tramitar la planilla n.® 57-2018 Planilla tnica de aguinaldo
por Fiestas Patrias 2018 del personal mediante Decreto Legislativo n.® 276 y 728, donde incluy6 a
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva; por emitir y suscribir el informe
n.® 0157-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP, con el que remiti6 las planillas a la subgerencia de Gestion
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de Talento Humano; con lo cual, permitié viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente
a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2018, a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados
de negociacion colectiva; mas adn, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el
Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la entidad
de S/95,516.11.

Asi también, por elaborar, suscribir y tramitar la planilla n.® 108-2018 Planilla de Bonificacion por
navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276 y planilla n.° 109-2018 Planilla de

Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276, donde incluy6 a
funcionarios, directivos y servidores de confianza; asimismo, emitir y suscribir el informe
n® 227-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP, con el que remitio las planillas a la subgerencia de Gestion
de Talento Humano; lo cual, permiti6 viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a
una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad 2018, a funcionarios, directivos
y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva; mas ain, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo
Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la entidad de S/
109 306,60.

Con su accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccién [...].".

Asimismo, vulnero lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estéan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
formidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
Si como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

/ De igual manera, vulneré lo establecido en el articulo 40 y literal e) del articulo 44 de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del servicio
' civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucién Politica
del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza

#hD D) [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion
'Lz v GRGAN 08’9 a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo

TRTROL %\ Pacto en contrario.”.

De igual forma, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucién
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado

mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia”.

Asi también, wulnerd6 lo establecidko en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) 3.2 La
posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato

“
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constitucional y, por ende, el derecho de la negociacién colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), c), j), k)
y |) del acapite 055 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Elaborar las planillas de
remuneraciones que reconoce obligaciones de pago a los servidores de la municipalidad, bajo todo tipo de
modalidad de contrato, asi como de las pensiones y otras obligaciones sociales relacionadas con el talento
humano activo o pasivo. (...) c) Redactar informes de subsidios, quinquenios, CTS y otros beneficios de
funcionarios empleados, obreros y pensionistas. (...) j) Procesar toda la informacion relacionada al sistema de
personal. k) Elaborar el compromiso anual en el SIAF-GL de las planillas de pago del personal bajo cualquier
modalidad de contrato. I) Otras funciones que le asigne el subgerente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior William
Zendn Gonzales Soriano, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

3. Fredy Javier Aliaga Medina, identificado con DNI N°: [l gerente de Asesoria Legal,
periodo del 8 de febrero de 2017 al 1 de diciembre de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 077-2017-MDP de 8 de febrero de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 905-2017-MDP
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el
Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-OCl-
SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000006-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencion a ello; presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.° 001-2024-FJAM/EXGALMDP de 22 de noviembre de 2024, Expediente
n.® 0320240003442 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21); y como resultado de la
evaluacion de las mismas, se ha determinado que no desvirtan los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir la opinion legal n.® 221-2017-GAL/MDP de 13 de julio de 2017, donde opin6
declarar procedente la vigencia de la Resolucion de Alcaldia N° 228-2006-MPD; asimismo, no
advirtié que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo
estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdémicos y la aprobacion del aguinaldo
con resolucion de alcaldia; ademas, no advirtié que los funcionarios pablicos, directivos puablicos y
servidores de confianza estan excluidos del Acuerdo Colectivo, mas aln que dentro de los
considerandos de su opinion, entre otros, analizé lo que establece la Constitucion Politica del Perl
y la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una
negociacion colectiva no son aplicables o no comprenden a los funcionarios del Estado con poder
de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable
todo pacto en contrario; con lo cual, permitié viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo
equivalente a una remuneracién que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2017;
situacion que permitié otorgar aguinaldo a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun
cuando no les correspondia, por lo que ocasion6 un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 108
651,67.

Con su accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pert, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos. No estén
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...].".
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Asimismo, vulnero lo establecido en los articulos Il y VI del titulo preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipales radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico |[...]",
“ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

De la misma manera, vulnerd lo establecido en los articulos V' y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Pdblico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afo fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [..."; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. |[...].".

Asi también, vulnerd el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del servicio civil. Los derechos
colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacioén Interacional del
bajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Perd. No
stan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los servidores de confianza [...]."; “Articulo
44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los
funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en
contrario.”.

‘ De igual manera, vulneré lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
> ': dministrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los creditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De igual forma, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunién de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos economicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia”.
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Asi también, wvulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinién de caréacter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto se advierte el incumplimiento a sus funciones establecidas en los literales b), ¢) d) y k)
del articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “(...) b) Brindar asesoramiento legal
a todos los 6rganos de la municipalidad. ¢) Emitir opinién legal sobre expedientes administrativos en consulta,
proyectos de ordenanzas, directivas, convenios, contratos, acuerdos de consejo, decretos de alcaldia,
resoluciones de alcaldia, resoluciones gerenciales, reglamentos y demés normas administrativas. d) Absolver
las consultas que efectien los diversos érganos de la municipalidad en las implicancias que estés tienen en
el desempefio de sus funciones. (...) k) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones.”; asi como, los literales a), b), c) y h) del acapite 012 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-
2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal,
que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones de la municipalidad. b)
Asesorar a los érganos de gobierno y deméas dependencias de la municipalidad, en asuntos de caracter
Juridico-legal. c) Emitir opinién legal, en la formulacion de proyectos de Ordenanzas, Decretos, Acuerdos,
Convenios, Adendas y otros dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a consideracion
de cualquier 6rgano de la Municipalidad. (...) h) Absolver consultas y emitir informes legales.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Fredy
Javier Aliaga Medina, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

4. Wilfredo Monge Sauiie, identificado con DNI N°: [l gerente de Planificacion y
Presupuesto, periodo del 4 de enero de 2017 al 24 de julio de 2017, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 012-2017-MDP de 4 de enero de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 713-
2017-MDP de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le
notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2024-

\ OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion
Electrénica

n.® 0000007-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de

noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones

' hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho

comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por emitir y suscribir el informe n.® 237-2017-WMS/GPP/MDP de 13 de julio de 2017, donde informé
a la subgerencia de Gestion de Talento Humano, que se contaba con disponibilidad presupuestal
para atender el aguinaldo por fiestas patrias 2017; informe en el cual no sustenta los mayores
gresos econémicos afecto a funcionamiento, ni precisa la cuantia del presupuesto disponible, pese
aque, en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba
supeditado, a que se sustenten mayores ingresos econémicos, en concordancia con lo que se
establece en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017.

Asimismo por suscribir el proveido de 20 de julio de 2017 mediante el cual tramité el memorando
solicitud de certificacion n.® 423-2017/GADM/MDP, con el que se otorgd la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000001105 para la planilla n.® 078-2017 “Planilla de aguinaldo por Fiestas
Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276", respecto de los cuales omitié garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia de compromiso,

_*_—“__“
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previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario, puesto que en la citada planilla
incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia percibir
beneficios por negociacion colectiva; asimismo, suscribié el proveido de 20 de julio de 2017,
mediante el cual viabilizd su tramite hacia la gerencia de Administracion, con lo cual, permitio
viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva,
por fiestas patrias en el periodo 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun
cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, ademas que en
el acta de comision paritaria del 2002 establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba
supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdmicos y aprobacion del aguinaldo con
resolucion de alcaldia; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 108 651,67.

Con su accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

. competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VII.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobieros locales estéan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos I, Ill, V'y IX del titulo preliminar, numeral
55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado
el 30 de diciembre de 2012; “Articulo I.- Equilibrio presupuestario. El Presupuesto del Sector Publico esté
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.”; “Articulo Ill.- Especialidad cuantitativa. Toda
disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el
Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.”;
Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los
Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico
[...]."; “Articulo IX.- Anualidad EI Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio
calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la
fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a
los respectivos créditos presupuestarios durante el afo fiscal. [...]°; “55.1 Los Gobienos Regionales,
Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se sujetan a las disposiciones
de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de Presupuesto el Sector Publico, en la
parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccién General del Presupuesto
Publico. [...J'; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pdblico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del
Presupuesto Piblico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiera lugar. [...]."

De la misma forma, vulneré lo establecido en el articulo 40 y del literal ) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los

m

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 « 0 C '{ 6
Pagina 76 de 136



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- g\CONTRALORiA

servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

De igual manera, vulner lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiemos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De igual modo, vulner lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-
EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito presupuestario a
que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”.

De la misma manera, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”.

Asimismo, vulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico n.° 523-2014-
RVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La posicion de
ERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacioén, por mandato constitucional y,
por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del
Empleo Pablico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por
lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las
organizaciones sindicales.”.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales c), n), 0) y
t) del articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n. 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) ¢) Asesorar y capacitar a las
unidades orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones
necesarias para su buen funcionamiento. (...) n) Emitir informe técnico y presupuestal de acuerdo a las
competencias. o) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcién al presupuesto orientado
a resultados. (...) t) Otras funciones designadas por las instancias superiores.”; asi como, los literales b),
g) e i) del acapite 015, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2
de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) b) Orientar, dirigir,
coordinar y controlar las fases de programacion, formulacién, aprobacion y ejecucion y evaluacion del
Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente del sistema de
gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...) g) Orientar la asignacion de los
ingresos por toda fuente a los diferentes programas presupuestales. (...) i) Proponer medidas de austeridad,
racionalizacion y limites del gasto de acuerdo a requerimientos de la municipalidad y dispositivos legales
vigentes.”

“
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Adicionalmente, el citado profesional con su accionar vulneré lo establecido en el articulo 6 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,
sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”; también, vulnerd lo establecido
en el numeral 4.2 del articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que
hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General."; asimismo, vulneré lo establecido en el articulo 3
de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria aprobado con
Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables
en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, [...J.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Wilfredo Monge Saufie, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

5. Cesar Saul Nahuincopa Landeo, identificado con DNI N°: Bl subgerente de Presupuesto
y Racionalizacion, periodo del 3 de enero de 2017 al 19 de febrero de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 006-2017-MDP de 3 de enero de 2017 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 0124-2018-MDP de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre
de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electrénica
n.® 0000008-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones

‘ hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por emitir y visar la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001105 para la planilla n.°
(78-2017 “Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.° 276",
respecto de los cuales omiti garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regula el objeto materia de compromiso, previo a la emision de la certificacion de crédito
presupuestario, puesto que en la citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; ademas que
en el acta de comision paritaria del 2002 establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba
supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdémicos y aprobacion del aguinaldo con
resolucion de alcaldia; aspectos que también detallaban en la Resolucion de Alcaldia n.° 228-2006-
MDP; con lo cual, permitié viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva
de negociacion colectiva, por fiestas patrias en el periodo 2017, a funcionarios, directivos y
servidores de confianza; lo cual constituiria un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 108 651,67.

Del mismo modo, por emitir y visar las certificaciones de crédito presupuestario nota n.s
0000001964 y 0000001968 para las planillas n.>s 130 y 132-2017, respectivamente, respecto de los
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cuales omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regula el objeto
materia de compromiso, previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario, puesto que
en la citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; ademas, no advirtié el incumplimiento al
acta de comision paritaria del 2002, donde establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba
supeditado a que se sustenten mayores ingresos econémicos y aprobacion del aguinaldo con
resolucion de alcaldia, aspecto recogido en la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP.

Asimismo, por emitir y visar la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000001980 para la
planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad de funcionarios y contratados, respecto del
cual omiti6 garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regula el objeto
materia de compromiso, previo a la emision de la certificacion de crédito presupuestario, puesto que
en la citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; ademas no advirtié el incumplimiento al
acta de comision paritaria del 2002, donde, establecia que el otorgamiento de aguinaldo estaba
supeditado a que se sustenten mayores ingresos econémicos y aprobacion del aguinaldo con
resolucion de alcaldia, aspecto recogido en la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP; asi
también, respecto de la citada certificacion se realiz6 reconocimiento de deuda por monto parcial;
debido a que no contaba con respaldo financiero, por lo que incumplié las reglas de estabilidad
presupuestaria y el principio de equilibrio financiero, que prohibe incluir autorizaciones de gasto sin
el financiamiento correspondiente; con los cuales, permiti6 viabilizar el pago de aguinaldo
equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad en el periodo
2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumplié con los términos
establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio
econémico a la Entidad de S/ 70 369,29.

Con dicho accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pera, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
ndidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
de direccion [...].".

De igual modo, vulneré lo establecido en los articulos |1 y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
. juridico [...]", “ARTICULO VII.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES

NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en los articulos |, I1l, V'y IX del titulo preliminar, numeral
27.2 del articulo 27; numeral 55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012; “Articulo I.- Equilibrio presupuestario. El
Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas
de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.”: “Articulo
lil.- Especialidad cuantitativa. Toda disposicion o acto que implique la realizacién de gastos publicos debe
cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario
autorizado a la Entidad.”; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asf como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto
del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad EI Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
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coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal,
cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan
producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...J'; “27.2 Con cargo a
los créditos presupuestarios slo se pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios
y demés prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.”; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccién General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].".

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Peru. No estéan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De igual modo, vulneré lo establecido en el literal a) y c) del articulo 3 de la Ley n.° 30519, Ley de
Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1
de enero de 2017, “a) La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 comprende los
créditos presupuestarios méximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente.”; “c) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en

‘ la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se debe especificar el financiamiento, bajo
sancion de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.”.

De igual modo, vulnero lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-
EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito presupuestario a
que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el aio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”.

De la misma manera, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan

e ——————————

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE F Y

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 . 0 L 8 0
Pégina 80 de 136



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOREA

mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia.”.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
; Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
‘ municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales b), 1), m) y
p) del articulo 40 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) b) Desarrollar las fases de
programacion, formulacion, ejecucién, control y evaluacion del proceso presupuestario en la municipalidad, de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y deméas normas emitidas por la
Direccién General de Presupuesto Publico. (...) I) Emitir Informes Técnicos relacionados con el sistema
presupuestal. m) Orientar, coordinar y ejecutar el cumplimiento de las disposiciones emanadas por el Sistema
Nacional de Presupuesto. (...) p) Otras funciones que le asigne el gerente de Planificacion y Presupuesto.”;
asi como, los literales a), d), m), n), r), v) y x) del acapite 019, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13
de mayo de 2016, “a) Formular las propuestas de politicas y ejecutar el sequimiento para controlar las fases
de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto, conforme a la
normatividad vigente del Sistema de Gestién Presupuestaria del Estado y otros relacionados en la materia.
(...) d) Dirigir las actividades concerientes al sistema de presupuesto de la municipalidad. (...) m) Dar
cumplimiento a la normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal. n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales,
notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre las actividades.
(...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual
(registro y estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos
sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacién. (...) x) Las demés atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y otras que le sean asignadas por la
Gerencia en materia de su competencia.”

Adicionalmente, el citado profesional con su accionar vulnerd lo establecido en el articulo 6 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,
sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
egnstituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”; también, vulnero lo establecido
én el numeral 4.2 del articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que
hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General."; asimismo, vulneré lo establecido en el articulo 3
de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria aprobado con
Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables
en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, |[...J.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Cesar
Saul Nahuincopa Landeo, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

6. Marili Sonia Camarena Davila, identificado con DNI N°: [l subgerente de Gestion de
Talento Humano, periodo del 3 de enero de 2017 al 14 de agosto de 2017, designada con Resolucion
de Alcaldia n.° 009-2017-MDP de 3 de enero de 2017 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 740-2017-MDP de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024,
se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 006-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 0000009-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por emitir y suscribir el memorando n.° 323-2017-SGTH GADM/MDP, donde comunico al
especialista en Planilla y Remuneraciones, que debia realizar el calculo del aguinaldo por fiestas
patrias; respecto del cual, no advirti6 que el otorgamiento del aguinaldo estaba supeditado, entre

otros, a la aprobacion de una Resolucion de Alcaldia para el aguinaldo de fiestas patrias 2017, mas
aun cuando dicho requisito estaba establecido en el acuerdo colectivo del 2002, el cual se
encontraba recogido en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia N°228-2006-MDP,
documento que se encontraba adjunto en los informes emitidos por la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto y Gerencia de Asesoria Legal, siendo que para el otorgamiento del aguinaldo de fiestas
patrias 2017, no se contaba con la resolucion de alcaldia de aprobacion.

Asimismo, por suscribir la Planilla n.° 078-2017 “Planilla de aguinaldo por Fiestas Patrias del
personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276", donde se incluy6 a funcionarios, directivos y servidores
de confianza, pese a que no les correspondia percibir beneficios derivados de una negociacion
colectiva, prosiguiendo con el tramite, al emitr y suscribir el informe
n.® 470-2017-SGTH/GADM/MDP dirigido al Gerente de Administracion para su tramite respectivo,
con lo cual, permiti6 viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de
negociacion colectiva, por fiestas patrias en el periodo 2017; mas aln, cuando no se cumplié con
os términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiono un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 108 651,67.

Con su accionar, la citada profesional vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion [...].".

Asimismo, vulneré lo establecido en los articulos |1 y VIII del titulo preliminar de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
a-gutonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la facultad de
mer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico |[...]",
“ARTICULO VIII.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

De igual manera, vulneré lo establecido en el articulo 40 y literal e) del articulo 44 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
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servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Perti. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) ) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

De igual forma, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia”.

Asi también, wvulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinién de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la

‘ Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d), ), I) y
p) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “a) Formular y proponer la politica
institucional y los planes de accién de las acciones del Sistema de Personal, de conformidad con las normas
y procesos técnicos que rigen en el sistema. (...); d) Mantener al dia la informacién sobre contrataciones,
nombramientos, ceses, licencias, vacaciones, etc. del personal municipal. (...); f) Administrar el registro de
personal (Legajo Personal), asi como organizar y actualizar el Escalafén de Servidores Municipales. (...);
I) Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracién de las Planillas Unicas de
Remuneraciones y Liquidacién de los Beneficios Sociales del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo
728. (...) p) Las demés funciones de naturaleza similar que le asigne la Gerencia de Administracion.”,
asimismo, los literales a), i), m), t) y w) del acapite 053, del Manual de Organizacién y Funciones
\ (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de
2016. “a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de planeamiento, seleccién, induccion,
administracion, evaluacion de procesos del talento humano de la Municipalidad, sea cual fuera la modalidad
de contratacion. (...); i) Controlar la asistencia y permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo
’ y cesante, conforme a Ley. (...); m) Conducir las actividades de administracion de personal, en sus etapas de
seleccion y evaluacion, control, remuneracion, promociones, ascensos, estimulos y otorgamiento de servicios
y beneficios sociales (...); t) Supervisar el registro en el aplicativo SIAF, la solicitud de certificacion
presupuestal de las planillas de haberes del personal bajo cualquier modalidad de contratacion. (...);
w) Cumplir con las deméas competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

Zomo resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Maril
Sonia Camarena Davila, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

. Diana Susan Pure Llacsa, identificada con DNI N°: Bl subgerente de Gestion de Talento
Humano, periodo del 9 de agosto de 2017 al 16 de mayo de 2018, designada con Resolucion de
Alcaldia n.® 741-2017-MDP de 9 de agosto de 2017 y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 248-2018-MDP de 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024,
se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 007-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 0000010-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
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notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencion a ello; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Escrito s/n de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21); y
como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no desvirtian los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir el informe n.® 794-2017- SGTH/GADM/MDP de 15 de diciembre de 2017,
dirigido a la Gerencia de Administracion, con el cual derivd el informe n.° 0224-2017-
EPR/SGTH/GADM/MDP de 15 de diciembre de 2017, respecto del cual, no advirtié que el calculo
del monto referencial para el pago de gratificaciones y aguinaldos por navidad 2017, incluia a
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando estos estaban excluidos por ley de
percibir beneficios por negociacion colectiva.

Asimismo, por suscribir y tramitar la planilla n.® 129-2017 de Aguinaldo del Personal Funcionarios y
Contratados; planilla n.® 130-2017 de aguinaldo del personal nombrado; y, planilla n.® 132-2017 de
aguinaldo del personal con mandato judicial;, asimismo, por emitir y suscribir el informe
n.® 796-2017-SGTH/GADM/MDP, con el que remitio las planillas a la gerencia de Administracion,
donde incluy6 a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia
percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, respecto del cual, no advirti6 que el
otorgamiento del aguinaldo estaba supeditado, entre otros, a la aprobacion de una Resolucion de

. Alcaldia para el aguinaldo de navidad 2017, mas aln cuando dicho requisito estaba establecido en
el acuerdo colectivo del 2002, el cual se encontraba recogido en los considerandos de la Resolucién
de Alcaldia N°228-2006-MDP documento con el cual solicité de informe legal y disponibilidad
presupuestal; siendo que para el otorgamiento del aguinaldo de navidad 2017, no se contaba con la
resolucion de alcaldia de aprobacion; ademas no advirti6 que no se contaba con informe de
disponibilidad presupuestal a esa fecha.

Suscribir la Planilla n.® 129-2017 con valores reformulados, donde se encontraban funcionarios,
irectivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados
negociacion colectiva; asi también, por emitir y suscribir el informe n.° 802-2017-
GTH/GADM/MDP; con lo cual, permitio viabilizar el pago de aguinaldo por Navidad en el periodo
2017; mas aln, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para
su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 70 369,29.

Con su accionar, la citada profesional vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Per(, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desemperian cargos de confianza
o de direccion [...].".

Asimismo, vulnero lo establecido en los articulos I y VI del titulo preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
L@ autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico [...]",
“ARTICULO VIil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

De igual manera, vulner6 lo establecido en el articulo 40 y literal e) del articulo 44 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
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arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

De igual forma, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econoémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia”.

Asi también, wvulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
% Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las

municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d), f), I) y
p) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “a) Formular y proponer la politica
institucional y los planes de accion de las acciones del Sistema de Personal, de conformidad con las normas
y procesos técnicos que rigen en el sistema. (...); d) Mantener al dia la informacién sobre contrataciones,
nombramientos, ceses, licencias, vacaciones, etc. del personal municipal. (...); f) Administrar el registro de
personal (Legajo Personal), asi como organizar y actualizar el Escalafon de Servidores Municipales. (...);
I) Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracién de las Planillas Unicas de
Remuneraciones y Liquidacion de los Beneficios Sociales del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo
728. (...) p) Las demés funciones de naturaleza similar que le asigne la Gerencia de Administracion.”; asi
como, los literales a), i), m), t) y w) del acépite 053, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016.
“a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de planeamiento, seleccion, induccion,
administracion, evaluacion de procesos del talento humano de la Municipalidad, sea cual fuera la modalidad
de contratacion. (...); i) Controlar la asistencia y permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo
y cesante, conforme a Ley. (...); m) Conducir las actividades de administracién de personal, en sus etapas de

seleccion y evaluacion, control, remuneracion, promociones, ascensos, estimulos y otorgamiento de servicios

y beneficios sociales (...); t) Supervisar el registro en el aplicativo SIAF, la solicitud de certificacion

presupuestal de las planillas de haberes del personal bajo cualquier modalidad de contratacion. (...);
. w) Cumplir con las deméas competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Diana
Susan Pure Llacsa, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

> Talento Humano, periodo del 17’de mayo de 2018 al 3 de setiembre de 2018, designado con
Resolucibn de Alcaldia n.® 248-2018- MDP de 17 de mayo de 2018; y cesado con Resoluclén de

4 de setlembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018 designado con Resolucnﬁn de Alcaldia

° 483-2018-MDP de 4 de setiembre de 2018; y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 653-2018-MDP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de
2024, se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 008-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n. 0000011-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
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notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

» En su condicion de subgerente de Gestion de Talento Humano, por emitir y suscribir el
memorando n.° 163-2018-SGTH-MDP, dirigido al especialista en Planilla y Remuneraciones,
donde establece que se efectlie el calculo de la bonificacion de aguinaldo por fiestas patrias y
se elabore la planilla correspondiente; respecto de lo cual, no advirti6 que el otorgamiento del
aguinaldo estaba supeditado, entre otros, a la aprobacion de una Resolucion de Alcaldia para el
aguinaldo de fiestas patrias 2018, mas aln cuando dicho requisito estaba establecido en el
acuerdo colectivo del 2002, el cual se encontraba recogido en los considerandos de la
Resolucion de Alcaldia N°228-2006-MDP, documento que se encontraba adjunto en el informe
emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, siendo que para el otorgamiento del aguinaldo de

fiestas patrias 2018, no se contaba con la resolucion de alcaldia de aprobacion.
, Asimismo, por suscribir y viabilizar el tramite de la planilla n.® 57-2018 Planilla Ginica de aguinaldo
’ por Fiestas Patrias 2018, por el equivalente a una remuneracion donde se encontraban
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva; asimismo, emiti6 y suscribié el informe
‘ n.® 0386-2018-SGTH/MDP, con el que remiti6 la planilla a la gerencia de Administracion, con lo
cual, permitié viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de
negociacion colectiva, por fiestas patrias en el periodo 2017; méas aln, cuando no se cumplio
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que

ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 95,516.11.

» En su condicion de gerente de Asesoria Legal, por emitir y suscribir el informe n.° 101-2018-
GAL/MDP, donde ratifica la vigencia de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP, con sus
alcances, que el aguinaldo por navidad equivalente a una remuneracion, le corresponde, entre
otros, a favor de funcionarios de la Entidad, respecto del cual, no advirtié que los funcionarios

publicos, directivos publicos y servidores de confianza estan excluidos del Acuerdo Colectivo,

mas aln que dentro de los considerandos de las opiniones legales consideradas para su
emision, entre otros, analizaron lo que establece la Constitucion Politica del Perl y la Ley
n.® 30057- Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una negociacion
colectiva no son aplicables o no comprenden a los funcionarios del estado con poder de decision

y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable todo pacto

en contrario.

Ademas, no advirtié que la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MPD correspondia Gnicamente
al otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello de acuerdo al principio de anualidad,
asimismo, no advirti6 que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el
otorgamiento de aguinaldo estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos econémicos

la aprobacion del aguinaldo con resolucion de alcaldia, lo cual se encontraba recogido en la
Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP; aunado a que todo acto administrativo que autorice
gasto no son eficaces si no se encuentran en el presupuesto institucional o condicionados a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, segun lo establece en el numeral 4.2 del
articulo 4 de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018;
con lo cual, permitio viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a una
remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad 2018, aun cuando no se cumplié
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que
permitié otorgar aguinaldo a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no
les correspondia, situacion que ocasioné un perjuicio econémico a la entidad de S/ 109 306,60.

Con su accionar el citado profesional vulnerd lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pera, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
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estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion [...].”

De igual modo, vulneré lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.-

\ AUTONOMIA. Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las
municipales radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecién al ordenamiento juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y
POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los gobiemos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar; numeral
55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
publicado el 30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos
del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico
tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos
percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos
devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio
fiscal. [..]; “55.1 Los Gobiemos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos
Descentralizados y sus Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas
en la Ley General y la Ley de Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las
Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65
Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las
d/sposm/ones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
ivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da
a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
ubiera lugar. [...].".

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos
del servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la

Constitucién Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
. servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de
confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

Asi también, vulneré lo establecido en el articulo 3 y el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, vigente desde el 1
de enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los
gobiemos regionales y los gobiemos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus
gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada
por el Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica
del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.”.

De la misma manera, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de
comision paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de
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la Resolucién de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de
un amplio debate de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a
funcionamiento un sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre
y cuando existan mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que
debe estar sustentado mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de
Alcaldia.”.

Asimismo, vulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacién colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a
la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre
el gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, en su condicion de subgerente de Gestion de Talento Humano, se advierte el
incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d), f), I) y p) del articulo 60 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Formular y proponer la politica institucional
y los planes de accion de las acciones del Sistema de Personal, de conformidad con las normas y procesos
técnicos que rigen en el sistema. (...); d) Mantener al dia la informacion sobre contrataciones,
nombramientos, ceses, licencias, vacaciones, etc. del personal municipal. (...); f) Administrar el registro
de personal (Legajo Personal), asi como organizar y actualizar el Escalafon de Servidores Municipales.
(...); |) Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracién de las Planillas Unicas de
Remuneraciones y Liquidacién de los Beneficios Sociales del personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y Decreto
Legislativo 728. (...) p) Las demas funciones de naturaleza similar que le asigne la Gerencia de
Administracién.”, asimismo, los literales a), i), m), t) y w) del acapite 053, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos
técnicos de planeamiento, seleccion, induccion, administracion, evaluacion de procesos del talento
humano de la Municipalidad, sea cual fuera la modalidad de contratacion. (...); i) Controlar la asistencia y
permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo y cesante, conforme a Ley. (...);
m) Conducir las actividades de administracion de personal, en sus etapas de seleccion y evaluacion,
control, remuneracion, promociones, ascensos, estimulos y otorgamiento de servicios y beneficios
sociales (...); t) Supervisar el registro en el aplicativo SIAF, la solicitud de certificacion presupuestal de las
planillas de haberes del personal bajo cualquier modalidad de contratacion. (...); w) Cumplir con las demés
competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

AN S

Al respecto, en su condicion de gerente de Asesoria Legal, se advierte el incumplimiento a sus
funciones establecidas en los literales b), c) d) y k) del articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “(...) b) Brindar asesoramiento legal a todos los 6rganos
de la municipalidad. c) Emitir opinién legal sobre expedientes administrativos en censulta, proyectos de
ordenanzas, directivas, convenios, contratos, acuerdos de consejo, decretos de alcaldia, resoluciones de
alcaldia, resoluciones gerenciales, reglamentos y demas normas administrativas. d) Absolver las consultas
que efectien los diversos érganos de la municipalidad en las implicancias que estas tienen en el
xpdesempeno de sus funciones. (...) k) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del

> cumplimiento de sus funciones.”; asi como, los literales a), b), ¢) y h) del acapite 012 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter
técnico legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones de la
municipalidad. b) Asesorar a los 6rganos de gobierno y demés dependencias de la municipalidad, en
asuntos de carécter juridico-legal. c) Emitir opinién legal, en la formulacion de proyectos de Ordenanzas,
Decretos, Acuerdos, Convenios, Adendas y otros dispositivos que requiera la municipalidad y que sean
puestos a consideracion de cualquier 6rgano de la Municipalidad. (...) h) Absolver consultas y emitir
informes legales.”

“
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Antonio Pérez Hinostroza, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

9. Luis Edén Rafael Mayta, identificado con DNI N°: [l subgerente de Gestion de Talento
Humano, periodo del 3 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 480-2018-MDP de 3 de setiembre de 2018; y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 633-2018-MDP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de
2024, se le notificd el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 009-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 0000012-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencién a ello; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante CARTA N° 001- 2024-LERM de 28 de noviembre de
2024(Apéndice n.° 21); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que
no desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir el memorando n.° 303-2018-SGTH GADM/MDP, donde comunico al
. especialista en Planilla y Remuneraciones, que debia efectuar el calculo de la bonificacion de
aguinaldo por navidad a favor, entre otros, a funcionarios de la Entidad.

Del mismo modo, por suscribir y viabilizar el tramite de la planilla n.cs 108 y 109-2018 por el
equivalente a una remuneracion donde se encontraban funcionarios, directivos superiores y
servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva; asimismo, por emitir y suscribir el informe n.° 709-2018-SGTH/GADM/MDP,
con el que remiti las planillas a la Gerencia de Administracion, con lo cual, viabilizo el pago de
aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad en el
periodo 2018; més aln, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo
para su otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 109 306,60.

o' su accionar, el citado profesional vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
olitica del Pert, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...].".

Asimismo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VIl del titulo preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipales radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico [...]',
“ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
ormas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
u naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.
ONTROL-+
elONAL © De igual manera, vulneré lo establecido en el articulo 40 y literal €) del articulo 44 de la Ley
-/ n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pblicos ni los
servidores de confianza |[...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) ) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

i eeee——— .
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De igual forma, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”.

Asi también, wvulnerdé lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d), ), 1) y
p) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “a) Formular y proponer la politica
institucional y los planes de accion de las acciones del Sistema de Personal, de conformidad con las normas
y procesos técnicos que rigen en el sistema. (...); d) Mantener al dia la informacién sobre contrataciones,
nombramientos, ceses, licencias, vacaciones, etc. del personal municipal. (...); f) Administrar el registro de
personal (Legajo Personal), asi como organizar y actualizar el Escalafén de Servidores Municipales. (...);
I) Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracién de las Planillas Unicas de
Remuneraciones y Liquidacion de los Beneficios Sociales del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo
728. (...) p) Las demas funciones de naturaleza similar que le asigne la Gerencia de Administracion.”; asi
como, los literales a), i), m), t) y w) del acapite 053, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016.
“a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de planeamiento, seleccion, induccion,
nistracion, evaluacion de procesos del talento humano de la Municipalidad, sea cual fuera la modalidad
e contratacion. (...), i) Controlar la asistencia y permanencia; remuneraciones y pensiones del personal activo
y cesante, conforme a Ley. (...); m) Conducir las actividades de administracion de personal, en sus etapas de
seleccibn y evaluacion, control, remuneracién, promociones, ascensos, estimulos y otorgamiento de servicios
y beneficios sociales (...); t) Supervisar el registro en el aplicativo SIAF, la solicitud de certificacion
presupuestal de las planillas de haberes del personal bajo cualquier modalidad de contratacion. (...);
w) Cumplir con las deméas competencias que le asigne el Gerente de Administracion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Edén Rafael Mayta, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

a—Susana Paucar Condor, identificado con DNI N°: Ml gerente de Planificacion y
esupuesto, periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2017, designada con Resolucién
de Alcaldia n.° 714-2017-MDP de 24 de julio de 2017; y cesada con Resolucion de Alcaldia n.°
1029-2017-MDP de 28 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024,
se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 010-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 0000013-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:
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Por emitir y suscribir el informe n.® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de disponibilidad presupuestal para
el pago de aguinaldo de navidad 2017, pese a que no contaban con la totalidad de disponibilidad
presupuestal solicitada, ademas, no advirtié6 que en el calculo del monto referencial incluyeron a
funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les corresponde los beneficios
derivados de negociacion colectiva; asi también, no advirtié que el otorgamiento del citado aguinaldo
estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econémicos en la Entidad, conforme a lo
sefalado en el Acuerdo Colectivo y principio de anualidad presupuestaria.

Del mismo modo, por derivar con proveido de 19 de diciembre de 2017 para certificar los
memorandos de solicitud de certificacion n.os 727 y 728-2017/GADM/MDP, con los que viabiliz6 las
certificaciones de crédito presupuestario nota n.’s 0000001964 y 0000001968 para las planillas
n.s 130 y 132-2017, respectivamente, respecto de los cuales omitié garantizar el cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regula el objeto materia de compromiso, previo a la emisién
de la certificacion de crédito presupuestario, puesto que en la citada planilla incluyeron a
funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios
por negociacion colectiva.

Asimismo, por derivar con proveido de 22 de diciembre de 2017 para certificar el memorando de
solicitud de certificacion n.® 734-2017/GADM/MDP, con el que viabilizé la certificacion de crédito
' presupuestario nota n.® 0000001980 para la planilla n.® 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad
de funcionarios y contratados, respecto del cual omitié garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regula el objeto materia de compromiso, previo a la emision de
la certificacion de crédito presupuestario, puesto que en la citada planilla incluyeron a funcionarios,
directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios por
negociacion colectiva; ademas, respecto de la citada certificacion se realizd reconocimiento de
deuda por monto parcial; debido a que no contaba con respaldo financiero, por lo que incumplio las
reglas de estabilidad presupuestaria y el principio de equilibrio financiero, que prohibe incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente; con los cuales, permitié viabilizar el
pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad
| periodo 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les
orrespondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumplio
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasion6
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 70 369,29.

Con su accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estén
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
‘ o de direccion [...].”

De igual modo, vulnero lo establecido en los articulos Il y VIl del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
cgmpetencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
acultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

v
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De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos |, Ill, V'y IX del titulo preliminar, numeral
27.2 del articulo 27; numeral 55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012; “Articulo I.- Equilibrio presupuestario. El
Presupuesto del Sector Publico esté constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio
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entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas
de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.”; “Articulo
lll.- Especialidad cuantitativa. Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe
cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario
autorizado a la Entidad."; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto
del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal,
cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan
producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...J'; “27.2 Con cargo a
los créditos presupuestarios sélo se pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios
y demés prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.”; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].”.

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion puablica establecidos en la
Constitucién Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos ptblicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”.

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
nero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiemos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De igual modo, vulnerd lo establecido en el literal a) y c) del articulo 3 de la Ley n.° 30519, Ley de
Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el
1 de enero de 2017, “a) La Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2017 comprende los
créditos presupuestarios méximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente.”; “c) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se debe especificar el financiamiento, bajo
de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.”.

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva

o|n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito
, Jpresupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”.
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De la misma manera, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”.

Asimismo, vulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinién de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales c), n), o) y
t) del articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
. la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) c) Asesorar y capacitar a las
unidades organicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones
necesarias para su buen funcionamiento. (...) n) Emitir informe técnico y presupuestal de acuerdo a las
competencias. o) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado
a resultados. (...) t) Otras funciones designadas por las instancias superiores.”; asi como, los literales
b), g) e i) del acapite 015, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo
2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) b) Orientar, dirigir,
coordinar y controlar las fases de programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion y evaluacion del
Presupuesto Municipal y el Plan Operativo Institucional, conforma a la normatividad vigente del sistema de
gestion presupuestaria del estado y otros relacionados en la materia. (...) g) Orientar la asignacion de los
ingresos por toda fuente a los diferentes programas presupuestales. (...) i) Proponer medidas de austeridad,
ipnalizacion y limites del gasto de acuerdo a requerimientos de la municipalidad y dispositivos legales

Adicionalmente, la citada profesional con su accionar vulner6 lo establecido el numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
“5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
‘ del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”; asimismo, vulnero lo

establecido en el articulo 3 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del presupuesto de
las unidades ejecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del control presupuestario, [...J .

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Dina
gana Paucar Condor, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
o ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

11. Victor Alberto Vera Mansilla, identificado con DNI N°: |l gerente de Planificacion y
Presupuesto, periodo del 22 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado con

Resolucion de Alcaldia n.° 062-2018-MDP de 22 de enero de 2018 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 623-2018-MDP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de
noviembre de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de
Notificacion n.® 011-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante
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Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000014-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024
y cargo de notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por emitir y suscribir el informe n.® 022-2018-VAVM/GPP/MDP, donde solicita reconocimiento de
deuda, respecto a la planilla n.° 129-2017 Planilla de aguinaldo por Navidad del personal
funcionarios y contratados 2017, del cual, no advirtio la transgresion al marco normativo, puesto que
el citado reconocimiento, entre otros, incluia a empleados de confianza y directivos superiores, a
quienes no les correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva, siendo que el referido
informe n.® 022-2018-VAVM/GPP/MDP sirvi6 de sustento para la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.° 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018, que resuelve reconocer la deuda de
otorgamiento de Aguinaldo por Navidad del afio 2017.

Del mismo modo, por visar la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018,
que resuelve reconocer la deuda de otorgamiento de Aguinaldo por Navidad del afio 2017, con lo
cual permitio viabilizar pagos de aguinaldos por convenio colectivo a favor de directivos superiores
y servidores de confianza, prohibido por ley.

De la misma manera, por suscribir el proveido de 26 de febrero de 2018 mediante el cual viabilizé
la certificacion de credito presupuestario nota n.® 0000000177, para el otorgamiento de aguinaldo
de navidad de 2017 a directivos y servidores de confianza, aun cuando estos estaban excluidos de
percibir beneficios por negociacion colectiva, situacion que ocasion6 perjuicio econémico a la
Entidad por S/35 708,35.

Asi también, por suscribir el proveido de 19 de julio de 2018 mediante el cual viabilizo la certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 0000000951 correspondiente a la planilla n.® 57-2018 Planilla
unica de aguinaldo por Fiestas Patrias 2018, respecto de los cuales omiti6 garantizar el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia de compromiso, previo a la
ision de la certificacion de crédito presupuestario, puesto que en la citada planilla incluyeron a
uncionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios
por negociacion colectiva; pese a lo advertido en el informe n.® 0081-2018-SGPR/MDP de 17 de
julio de 2018 del subgerente de Presupuesto y Racionalizacion; asimismo, con el citado proveido
viabilizé su tramite hacia la gerencia de Administracion, con lo cual, permitié viabilizar el pago de
aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias
en el periodo 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva, mas aln, cuando no se cumplié
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo de sustentar mayores ingresos y aprobacion
con resolucion de alcaldia para su otorgamiento; situacién que ocasiond un perjuicio econémico a
la entidad por S/ 95 516,11.

Asimismo, suscribir el proveido de 13 de diciembre de 2018 mediante el cual viabilizo la certificacion
de crédito presupuestario nota n.® 0000001632, correspondiente a las planilla n.® 108-2018 Planilla
e Bonificacion por navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante D.L.276 y la planilla
09-2018 Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276,
respecto de los cuales omitié garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia de compromiso, previo a la emision de la certificacion de crédito
presupuestario, puesto que en la citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza a quienes no les correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; pese a lo
advertido en el informe n°® 0081-2018-SGPR/MDP de 12 de diciembre de 2018 del subgerente de
Presupuesto y Racionalizacion; asimismo, con el citado proveido viabilizd su tramite hacia la
gerencia de Administracion, con lo cual, permitio viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una
remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad 2018, a funcionarios, directivos y
servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
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negociacion colectiva, mas aln, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo
Colectivo de sustentar mayores ingresos y aprobacién con resolucion de alcaldia para su
otorgamiento; situacion que ocasiond un perjuicio econdémico a la entidad por S/ 109 306,60.

Con su accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pera, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VI del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecioén al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar; numeral
55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado
el 30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]'; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
Sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
supuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccién General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].”

De la misma forma, vulnerd lo establecido en el articulo 40 y del literal €) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Pert. No estéan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los

ervidoles de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
) DS s no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.

£ X" Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”
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Asi también, vulneré lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de
enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales
y los gobiemnos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.”

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estén excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
iCipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
ierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales c), n), o) y
t) del articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) c) Asesorar y capacitar a las
unidades orgénicas de la municipalidad, en asuntos de su especialidad, proponiendo las disposiciones
necesarias para su buen funcionamiento. (...) n) Emitir informe técnico y presupuestal de acuerdo a las
competencias. o) Controlar la ejecucion presupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado
a resultados. (...) t) Otras funciones designadas por las instancias superiores.”; asi como, los literales
b), ) e i) del acapite 015, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo
2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) b) Orientar, dirigir,
oordinar y controlar las fases de programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion y evaluacién del

ingresos por toda fuente a los diferentes programas presupuestales. (...) i) Proponer medidas de austeridad,
racionalizacion y limites del gasto de acuerdo a requerimientos de la municipalidad y dispositivos legales
vigentes.”

Adicionalmente, el citado profesional con su accionar vulnert lo establecido en el articulo 6 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,
sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto,

“
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organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”; también, vulner6 lo establecido
en el numeral 4.2 del articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de
presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las entidades
publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente
ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular
de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos,
bajo responsabilidad.”; asimismo, vulneré lo establecido en el articulo 3 de la Directiva
N° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resolucion

Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los
responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el &mbito
/ de sus competencias del control presupuestario, [...J".

Tl .

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
Alberto Vera Mansilla, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

12. Franklin Hitler Garcia Roque, identificado con DNI Ne: subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion, periodo del 17 de enero 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2018-MDP de 17 de enero 2018 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 636-2018-MDP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de
2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 012-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de

otificacion Electronica n.® 0000015-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
otificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
\ mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:
Por emitir y suscribir la certificacién de crédito presupuestario nota n.° 0000000177, para el

otorgamiento de aguinaldo de navidad de 2017 a directivos y servidores de confianza, aun cuando
estos estaban excluidos de percibir beneficios por negociacion colectiva, mas auln, cuando no se
cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento, como son,
entre otros, que existieran mayores ingresos econdémicos en la Entidad y que el aguinaldo debia ser
aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia; situacion que ocasion6 perjuicio econémico a la
Entidad por S/35 708,35.

citada planilla incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les
correspondia percibir beneficios por negociacion colectiva; pese a que advirtié en su informe
n.° 0081-2018-SGPR/MDP de 17 de julio de 2018, que la planilla de aguinaldos por acuerdo
colectivo debia ajustarse a las normas vigentes; con la citada certificacion de crédito presupuestario,
permitio viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion
colectiva, por fiestas patrias en el periodo 2018, a funcionarios, directivos y servidores de confianza,
aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas adn,
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cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento;
situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 95,516.11.

De la misma manera, por emitir y suscribir la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000001632 para la planilla n.° 108-2018 “Planilla de Bonificacién por navidad 2018 de
funcionarios y contratados mediante D.L.276" y la planilla n.° 109-2018 “Planilla de Bonificacion por
navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276", puesto que en las citadas planillas
incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de confianza a quienes no les correspondia percibir
beneficios por negociacion colectiva; pese a que advirtié en su informe n.° 0081-2018-SGPR/MDP
de 12 de diciembre de 2018, que la planilla de aguinaldos por Acuerdo colectivo debia ajustarse a
las normas vigentes; con la citada certificacion de crédito presupuestario, permitié viabilizar el pago
de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad en
el periodo 2018, a favor funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aun, cuando no se cumplié
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que ocasiond
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 109 306,60.

Con su accionar, el citado profesional vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Per(, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan

. comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnero lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico [...]', “ARTICULO VII.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
idad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
tomo a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulner lo establecido en los articulos V' y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
. Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]'; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
pglipuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].”

De la misma forma, vulneré lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
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servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiemnos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

Asi también, vulnerd lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de
enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales
y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
N° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcioén a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

a misma manera, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.”

Asimismo, wvulnerd6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estén excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
ep Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
unicipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales b), I), m) y
p) del articulo 40 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, (...) b) Desarrollar las fases de
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario en la municipalidad, de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y demas normas emitidas por la
Direccion General de Presupuesto Publico. (...) |) Emitir Informes Técnicos relacionados con el sistema
presupuestal. m) Orientar, coordinar y ejecutar el cumplimiento de las disposiciones emanadas por el Sistema

m
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Nacional de Presupuesto. (...) p) Otras funciones que le asigne el gerente de Planificacion y Presupuesto.”,
asi como, los literales a), d), m), n), r), v) y x) del acépite 019, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13
de mayo de 2016, “a) Formular las propuestas de politicas y ejecutar el sequimiento para controlar las fases
de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto, conforme a la
normatividad vigente del Sistema de Gestion Presupuestaria del Estado y otros relacionados en la materia.
(...) d) Dirigir las actividades concernientes al sistema de presupuesto de la municipalidad. (...) m) Dar
cumplimiento a la normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal. n) otorgar y visar las certificaciones presupuestales,
notas de modificacion presupuestaria registradas en el SIAF, informando a la gerencia sobre las actividades.
(...) r) Efectuar el control de la ejecucion presupuestaria y consolidar la ejecucion de ingresos y gastos mensual
(registro y estadisticas de la ejecucion presupuestal). (...) v) Coordinar, asesorar y emitir informes técnicos
sobre asuntos especializados en presupuesto y racionalizacion. (...) x) Las demés atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y otras que le sean asignadas por la
Gerencia en materia de su competencia.”

Adicionalmente, el citado profesional con su accionar vulneré lo establecido en el articulo 6 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,
sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”; también, vulnerd lo establecido
en el numeral 4.2 del articulo 4 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, “4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de
presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”; “5.1. Los titulares de las entidades
publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente
€y, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
el Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular
de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos,
bajo responsabilidad.”, asimismo, vulneré lo establecido en el articulo 3 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resolucion
Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los
responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el &mbito
de sus competencias del control presupuestario, [...J.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Franklin
Hitler Garcia Roque, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

.Richard Arturo Canchis Jara, identificado con DNI N°: [l gerente de Asesoria Legal,
periodo del 13 de julio de 2018 al 21 de agosto de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 403-2018-MDP de 13 de julio de 2018 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 470-2018-MDP
de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el
Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.° 013-2024-OClI-
SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000016-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emisién del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

e ——————
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Por emitir y suscribir la opinion legal n.° 019-2018-GAL/MDP, donde opin6 que el aguinaldo por
fiestas patrias equivalente a una remuneracién, le corresponde, entre otros, a favor de funcionarios
de la Entidad, respecto del cual, no advirtié que los funcionarios pablicos, directivos publicos y
servidores de confianza estan excluidos del Acuerdo Colectivo, mas ain que dentro de los
considerandos de su opinién, entre otros, analiz6 lo que establece la Constitucion Politica del Peru
y la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una
negociacion colectiva no son aplicables 0 no comprenden a los funcionarios del Estado con poder
de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable
todo pacto en contrario; asimismo, en el referido informe sefialé que la clasificacion determinada por
la Ley n.° 28175 fue derogada por la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, y sefiald “no cabe
pronunciamiento”, al respecto, omitié pronunciarse por la clasificacién que hace la Ley n.® 30057,
mas alin, cuando taxativamente le consultaron “a quienes corresponderia” dicho aguinaldo; ademas,
no advirti6 que la Resolucion de Alcaldia n.° 228-2006-MPD correspondia (nicamente al
otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello de acuerdo al principio de anualidad, asimismo, no
advirtié que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo
estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdémicos y la aprobacion del aguinaldo
con resolucién de alcaldia, en concordancia con lo que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4
de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; con lo cual,
permiti6 viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva
de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2018, aun cuando no se cumplié con los términos
establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que permiti6 otorgar aguinaldo
a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia, situacion que
ocasiond un perjuicio econémico a la entidad de S/ 95,516.11.

Con dicho accionar el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Per(, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccién [...]."

De igual modo, vulnert lo establecido en los articulos Il y VI del titulo preliminar de la Ley Organica
cipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico [...J", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiemnos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
. conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Pablico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
~\\anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
smuctﬁ"“ ~l|afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se

oo ) hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]'; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccién General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las

“
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Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].".

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

Asi también, vulner¢ lo establecido en el articulo 3 y el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de enero de 2018
“Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales y los gobiernos
locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucién
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.”

Asimismo, vulneré lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico

-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinioén de caracter vinculante) “3.2 La
cion de SERVIR sobre el particular es que estén excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

. Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales b), ¢) d) y k)

del articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la

Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “(...) b) Brindar asesoramiento legal

a todos los 6rganos de la municipalidad. c) Emitir opinion legal sobre expedientes administrativos en consulta,

proyectos de ordenanzas, directivas, convenios, contratos, acuerdos de consejo, decretos de alcaldia,

resoluciones de alcaldia, resoluciones gerenciales, reglamentos y demés normas administrativas. d) Absolver

las consultas que efectien los diversos 6rganos de la municipalidad en las implicancias que estés tienen en

el desempeiio de sus funciones. (...) k) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del

: cumplimiento de sus funciones.”; asi como, los literales a), b), ¢) y h) del acépite 012 del Manual de

#0L ™ \0Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-

UC\ONM £ '2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter técnico legal,

oW &'/ que garanticen una correcta accién administrativa y una adecuada toma de decisiones de la municipalidad. b)

: Asesorar a los 6rganos de gobierno y demés dependencias de la municipalidad, en asuntos de carécter

Juridico-legal. ¢) Emitir opinién legal, en la formulacion de proyectos de Ordenanzas, Decretos, Acuerdos,

Convenios, Adendas y otros dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a consideracion
de cualquier 6rgano de la Municipalidad. (...) h) Absolver consultas y emitir informes legales.”
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Richard
Arturo Canchis Jara, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

14. Dina Ivis Rodriguez Werlen, identificado con DNI N°: [l subgerente de Tesoreria, periodo
del 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designada con Resolucion de Alcaldia
n.® 002-2015-MDP de 5 de enero de 2015 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.° 632-2018-MDP
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el
Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacién n.° 014-2024-OCI-
SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000017-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por realizar la fase del girado de los aguinaldos sustentados en la planilla n.° 078-2017 “Planilla de
aguinaldo por Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276", relacionados al pago
de aguinaldos equivalentes a una remuneracion a favor de funcionarios puablicos, directivos publicos
y servidores de confianza, pese a que estaban excluidos del derecho de sindicacion y de sus
beneficios derivados; a través de: registro de expediente SIAF n.° 2001 del afio 2017, en los
comprobantes de pago n.cs 2090; 2091; 2092; 2093; 2096; 2097; 2101; 2105; 2108; 2109 de 26 de
julio de 2017; con registro de expediente SIAF n.® 2159 en los comprobantes de pago n.os 2287;
2297 de 15 de agosto de 2017, comprobante de pago n.° 2315 de 16 de agosto de 2017,
comprobantes de pago n°s 2368; 2369; 2370; 2371 de 22 de agosto de 2017, comprobantes de
pago n.c 2402; 2403 de 24 de agosto de 2017, comprobante de pago n.° 2421 de 25 de agosto de
2017, comprobantes de pago n.s 2439; 2441; 2442; 2444 de 29 de agosto de 2017, comprobantes
de pago n.s 2488; 2489; 2491; 2495; 2497, 2499; 2500; 2501; 2502; 2503; 2505 de 5 de setiembre
de 2017, comprobante de pago n.® 2571, de 8 de setiembre de 2017; los cuales fueron materializado
mediante cheques girados a nombre de cada servidor piblico; con lo cual, omitié revisar y fiscalizar
de manera previa la documentacion que sustente los pagos.

imismo, por visar los comprobantes de pago n.os 2090; 2091; 2092; 2093; 2096; 2097; 2101; 2105;
108; 2109 de 26 de julio de 2017; comprobantes de pago n.s 2287; 2297 de 15 de agosto de 2017,
comprobante de pago n.° 2315 de 16 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.os 2368; 2369;
2370; 2371 de 22 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.s 2402; 2403 de 24 de agosto de
2017, comprobante de pago n.® 2421 de 25 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.>s 2439;
2441; 2442; 2444 de 29 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.os 2488; 2489; 2491; 2495;
2497; 2499; 2500; 2501; 2502; 2503; 2505 de 5 de setiembre de 2017, comprobante de pago
n.° 2571 de 8 de setiembre de 2017; con lo cual, permitio viabilizar el pago de aguinaldo equivalente
a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2017, a funcionarios,
directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados
de negociacion colectiva; mas ain, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el
Acuerdo Colectivo para su otorgamiento, entre otros, la aprobacion del aguinaldo con resolucién de
alcaldia; situacion que ocasion un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 108 651,67.

rfismo modo, por realizar la fase del girado de los aguinaldos sustentados en la planilla n.os 130,
32 y 129 -2017 relacionados al pago de aguinaldos por navidad 2017 equivalentes a una
remuneracion a favor de funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza, pese
a que estaban excluidos del derecho de sindicacion y de sus beneficios derivados; a través de:
registro de expediente SIAF n.® 3586 del ejercicio 2017, generd los comprobantes de pago n.os 3945;
3946; 3949; 3957; 3959; 3964 de 21 de diciembre de 2017; mediante expediente SIAF n.° 3618 del
ejercicio 2017, generd el comprobante de pago n.® 4027 de 26 de diciembre de 2017; y, mediante
expediente SIAF n.® 3724 del ejercicio 2017, generd los comprobantes de pago n.>s 34, 41, 47 de 5
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de enero de 2018; comprobantes de pago n. 49, 50 de 8 de enero de 2018; y comprobantes de
pago n.% 193 y 201 de 29 de enero de 2018; los cuales fueron materializado mediante cheques
girados a nombre de cada servidor publico; con lo cual, omitio revisar y fiscalizar de manera previa
la documentacion que sustente los pagos.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.os 3945; 3946; 3949; 3957; 3959; 3964 de 21 de
diciembre de 2017; comprobante de pago n.° 4027 de 26 de diciembre de 2017; los comprobantes
de pago n.’s 34, 41, 47 de 5 de enero de 2018; comprobantes de pago n.s 49, 50 de 8 de enero de
2018; y comprobantes de pago n.> 193 y 201 de 29 de enero de 2018; con lo cual, permitié viabilizar
el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracioén que deriva de negociacion colectiva, por
navidad 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia
percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aun, cuando no se cumplié con los
terminos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento, entre otros, la aprobacion del
aguinaldo con resolucion de alcaldia; situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de
S/34 660,94.

De la misma manera, por realizar la fase del girado de los aguinaldos sustentados en la planilla
n.® 57-2018, planilla Gnica de aguinaldo por fiestas patrias 2018, relacionados al pago de aguinaldos
equivalentes a una remuneracion a favor de funcionarios publicos, directivos publicos y servidores
de confianza, pese a que estaban excluidos del derecho de sindicacion y de sus beneficios
derivados; a través de: registro de expediente SIAF n.° 1958, generando los comprobantes de pago
n.os 2248; 2249; 2250; 2260; 2262; 2266; 2270; 2272; 2273; 2274, 2278; 2281; 2282; 2285; 2286;
2287, 2291, 2293; 2294; 2295; 2296, 2298; 2299; 2300; 2301; 2307; 2308; y 2309 del 19 de julio de
2018,y 2311; 2313; 2315; 2316; 2318; 2319; 2320; y 2333 del 20 de julio de 2018, los cuales fueron
materializado mediante cheques girados a nombre de cada servidor publico; con lo cual, omitio
revisar y fiscalizar de manera previa la documentacion que sustente los pagos.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.os 2248; 2249; 2250; 2260; 2262; 2266; 2270; 2272,
2273; 2274, 2278, 2281; 2282; 2285; 2286; 2287, 2291; 2293; 2294, 2295; 2296; 2298; 2299; 2300;
2301; 2307, 2308; y 2309 del 19 de julio de 2018, y 2311; 2313; 2315; 2316; 2318; 2319; 2320; y
del 20 de julio de 2018; con lo cual, permitié viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una
uneracion que deriva de negociacion colectiva, por fiestas patrias 2018, a funcionarios, directivos
y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva; mas adn, cuando no se cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo
Colectivo para su otorgamiento, entre otros, la aprobacion del aguinaldo con resolucion de alcaldia;
situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 95,516.11.

. Asi también, por realizar la fase del girado de los aguinaldos sustentados en la planilla n.® 108 y
109-2018, relacionados al pago de aguinaldos por navidad 2018 equivalentes a una remuneracion
a favor de funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza, pese a que estaban
excluidos del derecho de sindicacion y de sus beneficios derivados; a través de: registro de
expediente SIAF n.® 3645 materializado mediante carta orden Electrénica n.® 18100315 genero el
comprobante de pago n.° 4406 de 14 de diciembre de 2018 y con registro de expediente SIAF
n.® 3647, materializado mediante carta orden electronica n.® 18100321 generé el comprobante de
ago n.® 4411 de 17 de diciembre de 2018; los cuales fueron depositados a cuenta de ahorros a
oX( nombre de cada servidor publico; con lo cual, omiti6 revisar y fiscalizar de manera previa la

\\ documentacion que sustente los pagos.

// Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.>s 4406 y 4411 de 14 y 17 de diciembre de 2018,
respectivamente. con lo cual, permiti6 viabilizar el pago de aguinaldo equivalente a una
remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad 2018, a funcionarios, directivos y
servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir beneficios derivados de
negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumpli6 con los términos establecidos en el Acuerdo
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Colectivo para su otorgamiento, entre otros, la aprobacion del aguinaldo con resolucion de alcaldia;
situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 109 306,60.

Con dicho accionar, la citada profesional vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Pert, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores puiblicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulneré lo establecido en los articulos I1'y VIl del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiemos locales estéan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar, numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Pablico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
ano fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]"; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la_Diregcion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
istefha Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
eyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...]."

De la misma forma, vulneré lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
‘ n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del

servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
" 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el

articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”
-+
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Asi también, vulneré lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de
enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiemos regionales
y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De la misma manera, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.”

Asimismo, vulnerd6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Ademas, se advierte que la citada profesional incumplié sus funciones en su condicion de
Subgerente de Tesoreria, las establecidas en los literales a), b), ¢), e), i), j), k), q) y w) del articulo
58° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Organizar, dirigir, ejecutar y controlar la
administracion de los recursos financieros de la Municipalidad. b) Cumplir y hacer cumplir la Leyes, normas y
demas disposiciones del Sistema nacional de Tesoreria. ¢) Administrar los fondos asignados a la
unicipalidad en concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por
a Direccion. (...) e) Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria, supervisando el
cumplimiento de las normas y procedimientos. (...) i) Administrar los ingresos de la Municipalidad de acuerdo
a las fuentes de financiamiento que determinan la normatividad llevando el registro cronolégico. j) Administrar
y registrar diligentemente todas las cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad girando cheques
debidamente sustentados y autorizados, para efectuar la cancelacion de compromisos que la institucion
contrae de acuerdo a su presupuesto. k) Efectuar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores de
. bienes y servicios y otras cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y de acuerdo a la disponibilidad
financiera. (...) q) Realizar el registro de la fase girado - SIAF de los compromisos contraidos y devengados,
con cargo a la correspondiente especifica de gasto y fuente de financiamiento. (...) w) Las demas atribuciones
y responsabilidades que se derivan del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por el Gerente
de Administracion.”; asi como, los literales a), ) y w) del acapite 049, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13
de mayo de 2016, “a) Programar, ejecutar y controlar las acciones de Tesoreria, de conformidad con las
disposiciones normativas vigentes. (...) I) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés
obligaciones contraidas por la municipalidad, respetando las fuentes de financiamiento, el debido
procedfmiento, la normatividad de los Sistemas nacionales de Tesoreria, presupuesto y Control y otras normas
Onexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algin
pago. (...) w) Otras funciones que le asignen el Gerente de Administracion.”, asi como, el articulo 9 de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, “Son responsables de la administracion
de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director
General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion Nacional del Tesoro Publico.”

e ———————
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Dina
Ivis Rodriguez Werlen, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

15. Alex Galarza Iparraguirre identificado con DNI N°: Bl subgerente de Contabilidad, periodo
del 4 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 014-2017-MDP de 4 de enero de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 631-2018-MDP
de 27 diciembre 2018. (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el Pliego
de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de  Notificacion
n.® 015-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 0000018-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencion a ello; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta N°® 0001-2024/AGI/OCI/MDP de 21 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 21); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que
no desvirtGian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por realizar el registro de la fase del devengado de las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad en el periodo 2017 y 2018, donde incluyeron a funcionarios, directivos y servidores de
confianza; y visar los comprobantes de tesoreria por Fiestas Patrias y Navidad en el periodo 2017 y
2018 con los cuales otorgaron beneficios colectivos a favor de funcionarios, directivos y servidores
de confianza, incumpliendo su funcién de revisar la documentacion que sustente los gastos
ejecutando el forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la

ejecucion presupuestal; ademas de tramitar el reconocimiento de deuda de la planilla
n.® 129-2017 con informe n.° 015-2018-SGC/MDP.

Con dicho accionar, vulnero lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, “Se
reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion |[...].".

De la misma manera, vulner6 los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipales radica en la facultad de
erce? actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico [...J",
TICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES. Los
gobiernos locales estéan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”.

Asimismo, vulnerd los articulos V y del IX del titulo preliminar; y, del articulo 65 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad
y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades
que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo

e UC\QN A 9] Presupuesto. El mcumpllm/ento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto
ot \' del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General

/" del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiera lugar. [...].".
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De igual forma, vulner6 el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del servicio civil. Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucién Politica
del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza
[...].7; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) €) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion
a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo
pacto en contrario.”.

De igual manera, vulneré lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiemnos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulneré el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, vigente desde el 1 de enero de 2018
“Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales y los gobiernos
locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Perti y el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

También, vulneré el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los
numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad
es ntizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer
un gé&sto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA,
revio cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.”

Asi también, vulner6 en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision paritaria de 28 de
. diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucién de Alcaldia
n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate de las partes
se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un sueldo por
aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan mayores
ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado mediante
un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia.”

= a misma forma, vulneré el numeral 3.2 del Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de
8 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La posicién de SERVIR sobre el particular
es que estéan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato constitucional y, por ende, el derecho de la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el
alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores
no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales d) y q) del articulo 56 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal
n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “d) Revisar la documentacion que sustente los gastos

e e e e T
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ejecutando en forma permanente el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion
presupuestal.”, “q) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones que le sean asignadas por el Gerente de Administracion.”, asi como, los literales i), j) y r) del
acapite 046, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “j) Controlar el cumplimiento de las
politicas de austeridad y control del gasto y de la inversion”; “j) Conducir supervisar las actividades financieras
de ingresos y egresos de fondos respetando las normas técnicas y gubemnamentales” y “r) Otras que le
encarguen el Gerente de Administracion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alex
Galarza Iparraguirre, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

16. Roy Tomas Gonzales Mayta, identificado con DNI N°: Il gerente Municipal, periodo 5 de
enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MDP de
5 de enero de 2015 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 283-2018-MDP de 31 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el Pliego de
Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 016-2024-OCI-SCE002-MDP
de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000019-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por visar los comprobantes de pago n.® 2096; comprobante de pago n.° 2315 de 16 de agosto de
2017, comprobantes de pago n.s 2368; 2369; 2370; 2371 de 22 de agosto de 2017, comprobantes
de pago n.> 2402; 2403 de 24 de agosto de 2017; comprobantes de pago n.os 2439; 2441; 2442;
2444 de 29 de agosto de 2017, comprobantes de pago n.os 2488; 2489; 2491; 2495; 2497; 2499;
2500; 2501; 2502; 2503; 2505 de 5 de setiembre de 2017, comprobante de pago n.° 2571, de 8 de
setiembre de 2017, correspondiente al pago del aguinaldo de fiestas patrias 2017, pagados a
jonarios, directivos y servidores de confianza; pese a que no les correspondia percibir el
inaldo, por ser un beneficio derivado negociacion colectiva, prohibido por ley; mas atn, cuando
el otorgamiento del mismo estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econémicos en
la Entidad y que el aguinaldo debia ser aprobado mediante resolucién de alcaldia; con lo cual,
permitié el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva,
por fiestas patrias 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumplio
. con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento como la existencia de
mayores ingresos economicos en la Entidad y la aprobacion del aguinaldo mediante resolucion de
alcaldia; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 108 651,67.

Del mismo modo, por visar los comprobantes de pago n.s 3945; 3946; 3949; 3957; 3959; 3964 de
21 de diciembre de 2017; comprobante de pago n.® 4027 de 26 de diciembre de 2017; y, los
comprobantes de pago n.s 34, 41, 47 de 5 de enero de 2018; comprobantes de pago n.° 49 de 8
de enefo de 2018; y comprobantes de pago n.>s 193 y 201 de 29 de enero de 2018, correspondiente
al pago del aguinaldo navidad 2017, pagados a funcionarios, directivos y servidores de confianza;
ese a que no les correspondia percibir el aguinaldo, por ser un beneficio derivado negociacion

" mediante resolucion de alcaldia.

Asi también, por visar la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018, que
resuelve reconocer la deuda de otorgamiento de Aguinaldo por Navidad del afio 2017, con lo cual
permitié tramitar pagos de aguinaldos por convenio colectivo a favor de directivos superiores y
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servidores de confianza, pese a estar prohibido por ley; mas aln, cuando el otorgamiento del mismo
estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econdmicos en la Entidad y que el aguinaldo
debia ser aprobado mediante resolucion de alcaldia.

De la misma manera, visar los comprobantes de pago n.s 562; 563; 564; 565; 566; 568; 570; 571;
572, 573, 575; 577, 580; 581; 582 del 28 de febrero de 2018, pagados mediante reconocimiento de
deuda a directivos y servidores de confianza; pese a que no les correspondia percibir el aguinaldo
de navidad 2017, por ser un beneficio derivado negociacion colectiva, prohibido por ley; mas aun,
cuando el otorgamiento del mismo estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos
economicos en la Entidad y que el aguinaldo debia ser aprobado mediante resolucion de alcaldia;
con lo cual, permitio el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion
colectiva, por navidad 2017, a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les
correspondia percibir beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumplio
con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento como la existencia de
mayores ingresos econdémicos en la Entidad y la aprobacion del aguinaldo mediante resolucion de
alcaldia; situacion que ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 70 369,29.

Con dicho accionar, el citado profesional vulnerd lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Per(, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estén
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos |1 y VIII del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico [...], “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asgicomo a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
‘ Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]"; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
a-Diregcion General del Presupuesto Puablico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
stéma Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
o\ . Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].”

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal ) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
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servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) €) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peri y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

Asi también, vulneré lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, vigente desde el 1 de enero
de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales
y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacién de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

e la misma manera, vulneré lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.° 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un

sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
. mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia.”

Asimismo, wvulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la

ey arco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
mtmicipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), b), g),
h), y s) del articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo
1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Planificar, organizar,
dirigir, supervisar y coordinar las actividades de la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion
administrativa, financiera, econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los estados financieros y el
seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad. (...) g) Es responsable del
cumplimiento de las metas, fines y objetivos de la municipalidad. h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar
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las acciones de los diferentes drganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas
de la institucion. (...) s) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven en el cumplimiento de sus
funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972."; asi como, los literales e), ), g)
y t) del acapite 010, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de
la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) e) Planificar, organizar y
dirigir las actividades administrativas y financieras, asi como la prestacion de servicios publicos y con los
proyectos de desarrollo local que le encargue el Alcalde; asi como aprobar el Plan Anual de Contrataciones.
f) Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los
estados financieros y el sequimiento de los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g)
Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino
de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas

vigentes. (...) t) Las demas que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Roy
Tomas Gonzales Mayta, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

17. Fredy Epifanio Sanchez Flores, identificado con DNI N°: Bl gerente Municipal, periodo 1
de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2018-
MDP de 31 de mayo de 2018; y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 621-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico el Pliego de
Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 017-2024-OCI-SCE002-MDP
de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000020-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 21), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por derivar con proveido de 16 de julio de 2018 “atencion y adjuntar a planilla’, la opinion legal
n.® 019-2018-GAL/MDP al subgerente de Gestion de Talento Humano, sin advertir el incumplimiento
normativo de otorgar dicho beneficio a funcionarios, directivos y servidores de confianza, pese a que
no les correspondia percibir beneficios derivados de una negociacion colectiva; mas aln, cuando
beneficio, estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econdmicos en la Entidad y
el aguinaldo debia ser aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.

Asimismo, por visar los comprobantes de pago n.os 2248; 2249; 2250; 2260; 2262; 2266; 2270, 2272;
2273; 2274, 2278, 2281; 2282; 2285; 2286; 2287; 2291; 2293; 2294, 2295; 2296; 2298; 2299; 2300;
2301; 2307; 2308; y 2309 del 19 de julio de 2018, y 2311; 2313; 2315; 2316; 2318; 2319; 2320; y
2333 del 20 de julio de 2018, correspondiente al aguinaldo de fiestas patrias 2018, pagados a
funcionarios, directivos y servidores de confianza; pese a que no les correspondia percibir el
aguinaldo, por ser un beneficio derivado negociacion colectiva, prohibido por ley; mas aln, cuando
el otorgamiento del mismo estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econémicos en
la Entidad y que el aguinaldo debia ser aprobado mediante resolucion de alcaldia; con lo cual,
permmé viabilizar el pago de agumaldo equuvalente auna remuneramén que denva de negociacion

cumplié con los términos establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento como la
existencia de mayores ingresos econdémicos en la Entidad y la aprobacion del aguinaldo mediante
resolucién de alcaldia; situacion que ocasiono un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 95 516,11.

De igual modo, por visar el comprobante de pago n.° 4406 de 14 de diciembre de 2018, de la Planilla
n.° 108-2018 “Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de funcionarios y contratados mediante
D.L.276", con registro de expediente SIAF n.° 3645, girado mediante carta orden Electronica
n.° 18100315; y, visar el comprobante de pago n.® 4411 de 17 de diciembre de 2018, de la planilla
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n.® 109-2018 “Planilla de Bonificacion por navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276",
con registro de expediente SIAF n.° 3647, girado mediante carta orden electronica n.° 18100321,
correspondiente al pago del aguinaldo de navidad de 2018, pagados a funcionarios, directivos y
servidores de confianza; pese a que no les correspondia percibir el aguinaldo, por ser un beneficio
derivado negociacion colectiva, prohibido por ley; mas aln, cuando el otorgamiento del mismo
estaba supeditado a la existencia de mayores ingresos econémicos en la Entidad y que el aguinaldo
debia ser aprobado mediante resolucién de alcaldia; con lo cual, permitié viabilizar el pago de
aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva de negociacion colectiva, por navidad 2018,
a funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia percibir
beneficios derivados de negociacion colectiva; mas aln, cuando no se cumplié con los términos
establecidos en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento como la existencia de mayores ingresos
economicos en la Entidad y la aprobacion del aguinaldo mediante resolucion de alcaldia; situacion
que ocasiono un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 109 306,60.

Con dicho accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VIII del titulo preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en los articulos V y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
iculo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
stema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Pdblico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]"; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
Sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Publico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
a Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
io de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].”

De la misma forma, vulnerd lo establecido en el articulo 40 y del literal e) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los
servidores de confianza |[...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) ) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”
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Asi también, vulner6 lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de
enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiemnos regionales
y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”; “Articulo 4 Acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacién de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision
paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion
de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate
de las partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un
sueldo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan
mayores ingresos econdémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia.”

Asimismo, vulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.* 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
mupicipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
obierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), b), g),
h), y s) del articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo
1 de la Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “a) Planificar, organizar,
dirigir, supervisar y coordinar las actividades de la gestion municipal. b) Supervisar y evaluar la gestion
administrativa, financiera, econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los estados financieros y el
seguimiento de los planes, programas o proyectos de la municipalidad. (...) g) Es responsable del
cumplimiento de las metas, fines y objetivos de la municipalidad. h) Dirigir, coordinar, supervisar, y controlar
las acciones de los diferentes érganos de la municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas
de la institucion. (...) s) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven en el cumplimiento de sus
funciones acorde con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972."; asi como, los literales e), f), g)
e| acapite 010, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de
g Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “(...) e) Planificar, organizar y
dirigir las actividades administrativas y financieras, asi como la prestacion de servicios publicos y con los
proyectos de desarrollo local que le encargue el Alcalde, asi como aprobar el Plan Anual de Contrataciones.
f) Evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad mediante el anélisis de los
estados financieros y el seguimiento de los planes, programas, proyectos y actividades municipales. g)
Supervisar y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino
de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas
vigentes. (...) ) Las demés que le encargue el Alcalde y que sean de su competencia.”

B e e e e e T N S ————
Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE . 0 1 1 4
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 -

Pégina 114 de 136



’LW CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Fredy
Epifanio Sanchez Flores, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

18. Denis Lazo Caiiete, identificado con DNI N°: BB, gerente de Asesoria Legal, periodo 12 de
diciembre de 2017 al 5 de febrero de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 915-2017-MDP de 12 de diciembre de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n. 091-2018-
MDP de 5 de febrero de 2018(Apéndice n.° 8); a quien el 14 de noviembre de 2024, se le notifico
el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 018-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 0000021-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacién de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacion en los hechos siguiente:

Por emitir y suscribir la opinion legal n.° 333-2017-GAL/MDP, donde opiné que el aguinaldo por
navidad equivalente a una remuneracion, le corresponde, entre otros, a favor de funcionarios de la
Entidad, respecto del cual, no advirtié que los funcionarios plblicos, directivos publicos y servidores
de confianza estan excluidos del Acuerdo Colectivo, mas aun que dentro de los considerandos de
su opinién, entre otros, analizé lo que establece la Constitucion Politica del Pert y la Ley n.® 30057
Ley de Servicio Civil, normas que prescriben que los acuerdos de una negociacion colectiva no son
aplicables o no comprenden a los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, siendo nulo e inaplicable todo pacto en contrario;
asimismo, en el referido informe sefialod que la clasificacion determinada por la Ley n.° 28175 fue
derogada por la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, y sefial6 “no cabe pronunciamiento”, al
respecto, omitié pronunciarse por la clasificacion que hace la Ley n.® 30057; mas aun, cuando
taxativamente le consultaron , entre otros, “si los pactos colectivos es de aplicacion a todos los
trabajadores Clasificados segin Ley 28175, ya sean Funcionarios, Empleados de Confianza,
Servidor Publico - Directivo Superior, Servidor Pablico — Ejecutivo, Servidor Piblico - Especialista
y Servidor Publico - de Apoyo”; asimismo, la referida opinion legal n.® 333-2017-GAL/MDP sirvié de
sustento para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018,
que resuelve reconocer la deuda de otorgamiento de Aguinaldo por Navidad del afio 2017.

Ademas, no advirtio que la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MPD correspondia Gnicamente al
otorgamiento de aguinaldo del periodo 2006, ello de acuerdo al principio de anualidad, asimismo, no
advirtié que en el acta de comision paritaria del 2002, establecia que el otorgamiento de aguinaldo
estaba supeditado a que se sustenten mayores ingresos econdmicos y la aprobacion del aguinaldo
con resolucion de alcaldia, en concordancia con lo que se establece en el numeral 4.2 del articulo 4
de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017; con lo cual,
permitio viabilizar el tramite para el pago de aguinaldo equivalente a una remuneracion que deriva
de negociacion colectiva, por navidad 2017, aun cuando no se cumplié con los términos establecidos
en el Acuerdo Colectivo para su otorgamiento; situacion que permiti6 otorgar aguinaldo a
funcionarios, directivos y servidores de confianza, aun cuando no les correspondia, situacion que
ocasion6 un perjuicio econémico a la entidad de S/ 70 369,29.

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VIl del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipales radica en la
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facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulner¢ lo establecido en los articulos V' y IX del titulo preliminar; numeral 55.1
del articulo 55; y, del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos los ingresos y gastos del Sector
Pablico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad EI Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal. [...]'; “55.1 Los
Gobiernos Regionales, Gobiemos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de
Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Pdblico. [...]"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera lugar. [...].".

De la misma forma, vulnero lo establecido en el articulo 40 y del literal €) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
servicio civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucién Politica del Peru. No estén comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los
servidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
e inaplicable todo pacto en contrario.”

si también, vulner6 lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades |[...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”.

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision

paritaria de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucién

de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate

TS artes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un

- A efdo por aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan

RGP 2\ mayores ingresos econémicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado
mediante un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucion de Alcaldia.”

Asimismo, vulner6 lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La
posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la
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Ley Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales b), ) d) y k)
del articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de la
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016 “(...) b) Brindar asesoramiento legal
a todos los 6rganos de la municipalidad. ¢) Emitir opinién legal sobre expedientes administrativos en consulta,
proyectos de ordenanzas, directivas, convenios, contratos, acuerdos de consejo, decretos de alcaldia,
resoluciones de alcaldia, resoluciones gerenciales, reglamentos y demés normas administrativas. d) Absolver
las consultas que efectten los diversos 6rganos de la municipalidad en las implicancias que estas tienen en
el desempefio de sus funciones. (...) k) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones.”; asi como, los literales a), b), ¢) y h) del acapite 012 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016. “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter técnico
legal, que garanticen una correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones de la
municipalidad. b) Asesorar a los 6rganos de gobierno y deméas dependencias de la municipalidad, en asuntos
de caracter juridico-legal. ¢) Emitir opinién legal, en la formulacién de proyectos de Ordenanzas, Decretos,
Acuerdos, Convenios, Adendas y otros dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a
consideracion de cualquier 6rgano de la Municipalidad. (...) h) Absolver consultas y emitir informes legales.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Denis
Lazo Cafiete, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

19.Z6simo Cardenas Muje, identificado con DNI N°: [l Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, del periodo 1 de enero de 2015 al 25 de abril de 2018, se le notifico el Pliego de
Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion n.® 019-2024-OCI-SCE002-MDP
de 14 de noviembre de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000022-2024-CG/2040-02-002 de 14 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en atencion a ello; presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Escrito s/n de 20 de noviembre de 2024, Expediente n.° 0320240003432 de 21 de
noviembre de 2024(Apéndice n.® 21); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha
determinado que no desvirtiian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los

siguientes:

or emitir y suscribir la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de febrero de 2018, donde
resolvio lo siguiente: “ARTICULO 1°.- RECONOCER la deuda de otorgamiento de Aguinaldo por Navidad
del afio 2017, de los servidores de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, pendiente de pago (...) ARTICULO
2°- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Planificacion y Presupuesto y Gerencia de
Administracion, disponer las acciones administrativas correspondientes para el cumplimiento de la presente.”,
pese a que no correspondia otorgar beneficios por negociacion colectiva a los directivos publicos y
servidores de confianza; y, que su otorgamiento estaba supeditado a la existencia de mayores
ingresos econémicos en la Entidad y la aprobacion del aguinaldo mediante resolucion de alcaldia,
més alin cuando los aspectos mencionados formaron parte del acta de reunion de comision paritaria
de 28 de diciembre de 2002, que fue ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27
de febrero de 2015, suscrita por el propio auditado; acciones que realiz6 pese a ser responsable de
on presupuestaria en la fase de ejecucion y control del gasto y de emitir resoluciones con
sujecion a las leyes en el marco del principio de legalidad. Siendo, que dicha resolucion permitio
efectuar el reconocimiento de deuda de otorgamiento de aguinaldo por navidad 2017, a favor de
directivos y servidores de confianza; situacion que genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 35708,35.

Con su accionar el citado profesional vulneré lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Peru, “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores piblicos. No estan

m
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comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion [...]."

De igual modo, vulnerd lo establecido en los articulos Il y VIl del titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 26 de mayo de 2003; “ARTICULO II.- AUTONOMIA.
Los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipales radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico [...]", “ARTICULO VII.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.”

De la misma manera, vulnero lo establecido en los articulos I, Ill, V'y IX del titulo preliminar; numeral
7.1 del articulo 7; numeral 27.2 del amculo 27; numeral 55.1 del articulo 55; y, del articulo 65 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012; “Articulo .-
Equilibrio presupuestario. El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios
que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.”; “Articulo Ill.- Especialidad cuantitativa. Toda disposicion o acto que implique
la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en
forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.”; “Articulo V.- Universalidad y unidad. Todos
los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo
comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico [...]."; “Articulo IX.- Anualidad El
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo
se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado,
asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios
durante el afio fiscal. [...I"; “7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia
presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, (...). Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacién de la Entidad. El Titular es
responsable solidario con el delegado.”; “27.2 Con cargo a los créditos presupuestarios sblo se pueden
ntrger obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y deméas prestaciones o gastos en general
se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.”; “55.1 Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion
presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley de Presupuesto el Sector Publico, en la parte que le
sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccién General del Presupuesto Publico.
[...I"; “Articulo 65 Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. El incumplimiento
de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiera
lugar. [...].”

De la misma forma, vulnerd lo establecido en el articulo 40 y del literal €) del articulo 44 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 “Articulo 40 Derechos colectivos del
serwcm civil. Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la
anizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién pablica establecidos en la
c:én Politica del Pertd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los
ervidores de confianza [...]."; “Articulo 44 De la negociacion colectiva. (...) e) Los acuerdos y los laudos
arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

De igual manera, vulnero lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1 de
enero de 2017 “Articulo 3 Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
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obligatorio cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos
regionales y los gobiemos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos
a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el
Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulnero lo establecido en el literal a) y c) del articulo 3 de la Ley n.° 30519, Ley de
Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, vigente desde el 1
de enero de 2017, “a) La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 comprende los
créditos presupuestarios maximos de gasto, que sélo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente.”; “c) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se debe especificar el financiamiento, bajo
sancion de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.”

Asi también, vulner6 lo establecido en el articulo 3 y del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente desde el 1 de
enero de 2018 “Articulo 3 Del alcance Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades [...]. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales
y los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos.”, “Articulo 4 Acciones administrativas en la
gjecucion del gasto publico. 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

De igual modo, vulneré lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; “13.1 La certificacién de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
onsabilidad del Titular del Pliego.”

Asi también, vulnero lo establecido en el acuerdo segundo del Acta de reunion de comision paritaria
de 28 de diciembre de 2002, ratificado con acuerdo primero del articulo 1 de la Resolucion de
Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de febrero de 2015; “SEGUNDO. Después de un amplio debate de las
partes se aprueba otorgar a los empleados permanentes y contratados afecto a funcionamiento un sueldo por
aguinaldo de Fiestas Patrias y un sueldo por aguinaldo de Navidad, siempre y cuando existan mayores
ingresos econdmicos en la Municipalidad Distrital de Pichanaki, el mismo que debe estar sustentado mediante
un informe técnico legal, aprobado mediante una Resolucién de Alcaldia”

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el numeral 3.2 del Informe Técnico

n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Opinion de caracter vinculante) “3.2 La

posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos el derecho de sindicacion, por mandato

constitucional y, por ende, el derecho de la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la

ey-Marco del Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las

2 cipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales.”

Al respecto se advierte el incumplimiento a sus funciones establecidas en los literales b), g), n), y ff)
del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con el articulo 1 de
la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “b) Defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos. (...) g) Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a la leyes y ordenanzas. (...) n) Informar al Concejo Municipal respecto del control de la recaudacion
de los ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la Ley y el presupuesto aprobado. {...)
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ff) Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.”; asimismo, los literales e), n) y dd) del acapite 002,
del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con el articulo 2 de la Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDP de 13 de mayo de 2016, “e) Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas. (...) n) Informar al Concejo Municipal mensualmente respecto al control de
la recaudacion de los ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la Ley y el presupuesto
aprobado. (...) dd) Las demas que le correspondan de acuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27972."

Adicionalmente, el citado profesional con su accionar vulneré lo establecido en el numeral 6 del
articulo 20 de la Ley n.° 27972; Ley Organica de Municipalidades “ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES
DEL ALCALDE (...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”; del
mismo modo, establecido en el numeral 7.2 del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, “7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas. ii. Lograr que los Objetivos y las
Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones,
Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo. iii. Concordar el Plan Operativo Institucional
(POI) y su Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico institucional.”, también, vulneré el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018,
“5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto
Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Z6simo
Cérdenas Muje, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Otorgamiento de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad a funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de
confianza, durante los periodos 2017 y 2018, pese a estar excluidos por normativa aplicable y no cumplir
con los términos de la negociacion colectiva; situacion que ocasiond perjuicio econdémico a la entidad
por s/383 843,67."; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Durante los periodos 2017 y 2018, funcionarios y/o servidores de la Entidad tramitaron, viabilizaron y
ejecutaron el pago de aguinaldos equivalente a una remuneracion por Fiestas Patrias y una
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remuneracion por Navidad, a funcionarios publicos, directivos pablicos y servidores de confianza, pese
a que los mismos estan excluidos de percibir los beneficios derivados de acuerdo colectivo, segun lo
establece el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per( y los articulos 40 y 44 de la Ley n.° 30057,
aguinaldos que se sustentaron en la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de julio de 2006;
pese a que dicho acto resolutivo correspondié a los aguinaldos otorgados en el periodo 2006 y no
correspondia su aplicacion para los periodos evaluados, ademas que incumplieron lo dispuesto en el
Acuerdo Colectivo, tales como sustentar mayores ingresos, y aprobacion de aguinaldos mediante
resolucion de alcaldia; situaciones que ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 383 843,67.
(Irregularidad unica).

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica del Per:

1. Iniciar las acciones legales civiles contra el funcionario y los servidores plblicos comprendidos en
los hechos de la irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusién tnica)

VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°3:  Fotocopia Autenticada del Acta de reunién de comision paritaria de 28 de diciembre
de 2002.
Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de
julio de 2006 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 032-2006-GM/MDP de 13 de julio del
2006.
- Fotocopia autenticada del Informe Legal n.® 120-2006-MDP de 10 de julio de
2006.

- Fotocopia autenticada del Informe N° 050-OPP-2006/MDP de fecha 28 de junio
del 2006.
q - Fotocopia simple del Informe n.® 097-A-2006-JP-MDP de 27 de junio del 2006.
- Fotocopia simple del Memorando n.® 315-2006-GM/MDP de 23 de junio del
2006.

- Fotocopia simple de la Solicitud S/N de fecha 22 de junio de 2006.
- Fotocopia simple del Oficio n.® 2104-93-INAP/DNP de 22 de diciembre de 1993.
- Fotocopia simple del Oficio n.® 2135-94-INAP/DNP de 30 de diciembre de 1994.
- Fotocopia simple del Certificado de Renovacion de Junta Directiva n.® 025-95-
INAP/DNP de 31 de agosto de 1995.
- Fotocopia Simple del Acta de Reunion de Comision Paritaria de 28 de diciembre
de 2002.
Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 108-2015-MDP de 27 de
febrero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDP de 13 de

mayo de 2016 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia simple del Cuadro para Asignacion de Personal CAP de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

- Fotocopia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones ROF de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui..

- Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones MOF de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui.
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Apéndicen.°7:  Fotocopia simple de la Resolucion n.° 0252-2018-JNE, publicado en el diario “El
Peruano” el 10 de mayo de 2018.

Apéndice n.°8:  Resoluciones de designacion directivos y servidores publicos que asumieron

cargos de confianza:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDP de 5 de
enero de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2016-MDP de 4 de
enero de 2016.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2016-MDP de 4 de
enero de 2016.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 022-2016-MDP de 7 de
enero de 2016.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 478-2016-MDP de 10 de
octubre de 2016.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2017-MDP de 2 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2017-MDP de 2 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2017-MDP de 2 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2017-MDP de 3 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 006-2017-MDP de 3 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2017-MDP de 3 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 009-2017-MDP de 3 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 010-2017-MDP de 3 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 013-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 014-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 015-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 016-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 017-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 018-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 021-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2017-MDP de 4 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 032-2017-MDP de 13 de
enero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 037-2017-MDP de 17 de
enero de 2017.
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- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 076-2017-MDP de 3 de

febrero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2017-MDP de 8 de
febrero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2017-MDP de 8 de
febrero de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 170-2017-MDP de 31 de
marzo de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 514-2017-MDP de 2 de
mayo de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 515-2017-MDP de 2 de
mayo de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 526-2017-MDP de 4 de
mayo de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 591-2017-MDP de 6 de
junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 643-2017-MDP de 23 de
junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 644-2017-MDP de 23 de
junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 645-2017-MDP de 23 de
junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 646-2017-MDP de 23 de
junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 713-2017-MDP de 24 de
julio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 714-2017-MDP de 24 de
julio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 740-2017-MDP de 9 de
agosto de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 741-2017-MDP de 9 de

agosto de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 836-2017-MDP de 27 de
octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 837-2017-MDP de 27 de
octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 838-2017-MDP de 27 de

‘ octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 839-2017-MDP de 27 de
octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 840-2017-MDP de 30 de
octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 844-2017-MDP de 30 de
octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 905-2017-MDP de 4 de
diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 913-2017-MDP de 11 de
diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 915-2017-MDP de 12 de
diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1029-2017-MDP de 28
de diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1037-2017-MDP de 29
de diciembre de 2017.
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- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1039-2017-MDP de 29

de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1040-2017-MDP de 29
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1042-2017-MDP de 29
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1045-2017-MDP de 29
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1046-2017-MDP de 29
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 016-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 024-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 031-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 032-2018-MDP de 3 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 036-2018-MDP de 8 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 037-2018-MDP de 9 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 056-2018-MDP de 17 de
enero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 062-2018-MDP de 22 de
enero de 2018.
q - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 091-2018-MDP de 5 de
febrero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2018-MDP de 5 de
‘ febrero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 096-2018-MDP de 6 de
febrero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2018-MDP de 13 de
febrero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0124-2018-MDP de 19
de febrero de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 145-2018-MDP de 6 de
marzo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 146-2018-MDP de 7 de
marzo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDP de 8 de
marzo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 158-2018-MDP de 8 de
marzo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2018-MDP de 13 de
marzo de 2018.
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- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2018-MDP de 2 de
abril de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 238-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 240-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 248-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 250-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 251-2018-MDP de 17 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2018-MDP de 18 de

mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 256-2018-MDP de 21 de
mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 265-2018-MDP de 24 de

mayo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 283-2018-MDP de 31 de
mayo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 285-2018-MDP de 31 de
mayo de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 315-2018-MDP de 4 de
junio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 316-2018-MDP de 5 de
junio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 372-2018-MDP de 5 de
julio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 400-2018-MDP de 12 de
\ julio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 402-2018-MDP de 13 de
julio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 403-2018-MDP de 13 de
@ julio de 2018,
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 429-2018-MDP de 17 de
julio de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 456-2018-MDP de 6 de
agosto de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 470-2018-MDP de 21 de
agosto de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 478-2018-MDP de 3 de
setiembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 479-2018-MDP de 3 de
setiembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 480-2018-MDP de 3 de
setiembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 483-2018-MDP de 4 de
setiembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 484-2018-MDP de 4 de
setiembre de 2018.

“

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE

Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 ‘. ﬁlgs
Pégina 125 de 136




’LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 513-2018-MDP de 11 de
octubre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 514-2018-MDP de 11 de
octubre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 522-2018-MDP de 12 de
octubre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 527-2018-MDP de 23 de
octubre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 598-2018-MDP de 30 de
noviembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 620-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 621-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 622-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 623-2018-MDP de 27 de

diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 624-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 625-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 626-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 627-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 628-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 631-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 632-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

i - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 633-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 634-2018-MDP de 27 de

diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 635-2018-MDP de 27 de
$ diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 636-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 637-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 638-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 639-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 640-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 641-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 642-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 643-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.
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- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 644-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 645-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 646-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 647-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 648-2018-MDP de 27 de

diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 650-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 651-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 652-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 653-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 654-2018-MDP de 27 de
. diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 655-2018-MDP de 27 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 049-

2017-MDP de 1 de junio de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Segunda Addenda Contrato de Servicios Personales
a Plazo Fijo n.® 049-2017-MDP de 1 de septiembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Tercera Addenda Contrato de Servicios Personales

a Plazo Fijo n.® 049-2017-MDP de 2 de octubre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Cuarta Addenda Contrato de Servicios Personales
a Plazo Fijo n.® 049-2017-MDP de 2 de noviembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Quinta Addenda Contrato de Servicios Personales
a Plazo Fijo n.® 049-2017-MDP de 30 de noviembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago de Remuneraciones enero 2017 -

Planilla N° 009.
- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago de Remuneraciones Mayo 2019.
; - Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 001-
2017-MDP de 2 de enero de 2017.
- Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 020-
2017-MDP de 1 de febrero de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Addenda al Contrato de Servicios Personales a

Plazo Fijo n.°020-2017-MDP de 3 de abril de 2017.
- Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 046-
2017-MDP de 1 de junio de 2017.
- Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 061-
2017-MDP de 6 de septiembre de 2017 y sus adendas:
* Fotocopia autenticada de la Addenda al Contrato de Servicios Personales a
Plazo Fijo n.® 0061-2017-MDP de 2 de octubre de 2017.
= Fotocopia autenticada de la Segunda Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.° 0061-2017-MDP de 2 de noviembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo n.® 003-
2018-MDP de 3 de enero de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Addenda al Contrato de Servicios Personales a
Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 28 de febrero de 2018.
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= Fotocopia autenticada de la Segunda Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 28 de marzo de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Tercera Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 30 de abril de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Cuarta Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 1 de junio de 2018.
» Fotocopia autenticada de la Quinta Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 31 de julio de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Sexta Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.° 003-2018-MDP de 31 de agosto de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Séptima Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 31 de octubre de 2018.
= Fotocopia autenticada de la Octava Addenda al Contrato de Servicios
Personales a Plazo Fijo n.® 003-2018-MDP de 30 de noviembre de 2018
Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 992-2024-ALC/MDP de fecha 21 de octubre
de 2024 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0379-2024-OAyF/MDP de 18 de octubre

de 2024.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 1107-2024-OSG/MDP de 17 de octubre
de 2024.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 144-2024-UAC-OSG/MDP de 17 de
octubre de 2024,

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 024-2015-MDP de 15 de
enero de 2015 y anexo.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2017-MDP de 2 de
enero de 2017.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 132-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 11 de
julio de 2017 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 458-2017-SGTH/GADM/MDP de 12 de
julio de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 459-2017-SGTH/GADM/MDP de 12 de
julio de 2017.
- Fotocopia autenticada del Opinion Legal n.® 221-2017-GALUMDP de 13 de julio

de 2017.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 237-2017-WMS/GPP/MDP de 13 de julio
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.® 323-2017-SGTH GADM/MDP de
fecha 17 de julio de 2017.

- Fotocopia autenticada del Opinion Legal n.® 221-2017-GAL/MDP de 13 de julio

de 2017.

- Fotocopia autenticada del Opinion Legal n.® 224-2017-GAL/MDP de 13 de julio
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 136-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de
fecha 18 de julio de 2017.

- Fotocopia autenticada del Planilla n.° 078-2017, Planilla de aguinaldo por
Fiestas Patrias del personal bajo el Decreto Legislativo n.® 276.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 470-2017-SGTH/GADM/MDP de 18 de
julio de 2017.

- Fotocopia autenticada del Memorando Solicitud de Certificacion n.° 423-
2017/GADM/MDP de 19 de julio de 2017.

- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000001105 de 21 de julio de 2017.

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de tesoreria de Fiestas Patrias

ejercicio 2017:
————————————————————————————————————————————————————————————
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2090 de 26 de julio de
- Igg:;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2091 de 26 de julio de
. Iz:g:;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2092 de 26 de julio de
- Igg:;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2093 de 26 de julio de
- I%g:géopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2096 de 26 de julio de
- ?—'ggc;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2097 de 26 de julio de
- l%ggéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2101 de 26 de julio de
- Iggzgéopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2105 de 26 de julio de
- lz:ggéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2108 de 26 de julio de
- Iggzgéopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2109 de 26 de julio de
- Igg:c;/c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2287 de 15 de agosto de
- lgg:;opia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2297 de 15 de agosto de
- Igg:géopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2315 de 16 de agosto de
- I%g:géopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2368 de 22 de agosto de
- lz-'g:cz&opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2369 de 22 de agosto de
Izzgzgéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2370 de 22 de agosto de
l%gggéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2371 de 22 de agosto de
i%ggc;opia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2402 de 24 de agosto de
- fzig:géopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2403 de 24 de agosto de
- 12=2:o7c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2421 de 25 de agosto de
- gggéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2439 de 29 de agosto de
Izzgzgéopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2441 de 29 de agosto de
g?)géopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2442 de 29 de agosto de
- I%(o)géopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2444 de 29 de agosto de
. gggécpia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2488 de 05 de septiembre
gf)tgg;;ia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2489 de 05 de septiembre
- :thggc:);ia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2491 de 05 de septiembre
e :
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2495 de 05 de septiembre
- gztggl;ia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2497 de 05 de septiembre
- gztggl;ia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2499 de 05 de septiembre
- gce)tiglgia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2500 de 05 de septiembre
- gf)tigggia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2501 de 05 de septiembre
- gitﬁgl;ia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2502 de 05 de septiembre
- gitﬁgl;ia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2503 de 05 de septiembre
- gzt?)g;;ia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2505 de 05 de septiembre
- gitf)gl;a autenticada del Comprobante de Pago n.® 2571 de 08 de septiembre

de 2017.
Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 216-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 4 de
diciembre de 2017 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Informe n.° 773-2017-SGTH/GADM/MDP de 4 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Opinion Legal n.° 333-2017-GAL/MDP de 13 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.° 0224-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP de 15
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.° 794-2017- SGTH/GADM/MDP de 15 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.° 226-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP, el 18
de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Planilla n.° 129 de Aguinaldo del Personal
Funcionarios y Contratados 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 796-2017-SGTH/GADM/MDP del 18 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion n.°
0726-2017/GADM/MDP de 18 de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 184-2017-CSNL-SGPR/MDP de 18 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Informe n°® 375-2017-DSPC-GPP/MDP de 19 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Planilla n.® 129 “Planilla de aguinaldo por navidad
del personal funcionarios y contratados 2017” (reformulado)
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 229-2017-EPR/SGTH/GADM/MDP, de 22
de diciembre de 2017
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 802-2017-SGTH/GADM/MDP de 22 de
diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion
n.° 0734-2017/GADM/MDP el 22 de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.°
0000001980 de 22 de diciembre de 2017.
Copia autenticada de la Planilla n.® 130-2017 de la “Planilla de Aguinaldo por
Navidad 2017 del Personal Nombrado y Permanente” y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion
n.° 727-2017/GADM/MDP, de 18 de diciembre de 2017.

e T
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- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000001964 de 19 de diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de la Planilla n.® 0132-2017 de la “Planilla de Gratificacion
y Aguinaldo por Navidad Personal Provisional por Mandato Judicial’.

- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion n.® 0728-
2017/GADM/MDP de 18 de diciembre de 2017.
- Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000001968 de 20 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 0011-2018-SGT-GADM/MDP de 2 de febrero
de 2018 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 015-2018-SGC/MDP de fecha 5 de febrero

de 2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 021-2018-GADM/MDP de 5 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 022-2018-VAVM/GPP/MDP de 16 de
febrero de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-MDP de 19 de
febrero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion n.® 249-
2018/GADM/MDP de 22 de febrero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°

0000000177 de 26 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 15:  Fotocopias autenticadas de los Comprobantes de Pago de tesoreria de Navidad

ejerclcw 2017:
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3945 de 21 de diciembre
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3946 de 21 de diciembre
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3949 de 21 de diciembre
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3957 de 21 de diciembre
de 2017.

l - Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3959 de 21 de diciembre
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3964 de 21 de diciembre
de 2017.

. - Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4027 de 26 de diciembre
de 2017.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 34 de 05 de enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 41 de 05 de enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 47 de 05 de enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 49 de 08 de enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 50 de 08 de enero de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 193 de 29 de enero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 201 de 29 de enero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 562 de 28 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 563 de 28 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 564 de 28 de febrero de
2018.

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

Pagina 131 de 136

0131



AL N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 16:

NeHanE¥” Apéndice n.° 17:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 565 de 28 de febrero de
2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 566 de 28 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 568 de 28 de febrero de

2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 570 de 28 de febrero de

2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 571 de 28 de febrero de
2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 572 de 28 de febrero de
2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 573 de 28 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 575 de 28 de febrero de

2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 577 de 28 de febrero de

2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 580 de 28 de febrero de
2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 581 de 28 de febrero de
2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 582 de 28 de febrero de

2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 152-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 09 de
JU|I0 de 2018 y sus documentos adjuntos

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0378-2018-SGTH/MDP de 10 de julio de
2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 055-2018-MDP/GAL de 10 de julio de

2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0381-2018-SGTH/MDP de 11 de julio de

2018.
Fotocopia autenticada de la Opinion Legal n.® 019-2018-GAL/MDP de 16 de julio
de 2018.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.® 163-2018-SGTH-MDP de 17 de julio

de 2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0157-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 17

de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0386-2018-SGTH/MDP de 17 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de la Planilla n.® 57-2018 “Planilla Unica de Aguinaldo por
Fiestas Patrias 2018 del Personal Mediante Decreto Legislativo n.® 276 y 728"

- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion n.® 1185-

2018/GADM/MDP de 17 de julio de 2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 0081-2018-SGPR/MDP de 17 de julio de

2018.

- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.°

0000000951 de 17 de julio de 2018.

Fotocopias autenticadas de los Comprobantes de Pago de tesoreria de Fiestas
Patrias ejercicio 2018:
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2248 de 19 de julio de

2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2249 de 19 de julio de

2018.

"-—————— ]
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2250 de 19 de julio de
- I%g:géopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2260 de 19 de julio de
- lzsg:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2262 de 19 de julio de
- I%g:c?(;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2270 de 19 de julio de
- l%g:ci;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2272 de 19 de julio de
. I%g:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2273 de 19 de julio de
- l2=?):08<;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2274 de 19 de julio de
- Igg::c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2278 de 19 de julio de
- l%g:c?c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2281 de 19 de julio de
‘ - I%g::éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2282 de 19 de julio de
- I%g:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2285 de 19 de julio de
- lgg:c?c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2286 de 19 de julio de
- I%g:c?c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2287 de 19 de julio de
- I%g:c?c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2291 de 19 de julio de
- f%g:c?c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2293 de 19 de julio de
\ - Fzz(c)):c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2294 de 19 de julio de
- I%g:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2295 de 19 de julio de
- lz:g:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2296 de 19 de julio de
- Izzg:oaéopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2298 de 19 de julio de
- l%g:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2299 de 19 de julio de
- ‘Izg:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2300 de 19 de julio de
- fz:g:oaéopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2301 de 19 de julio de
- fz:g::éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2307 de 19 de julio de
- Izzg:(?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2308 de 19 de julio de
- Iz:g::c;opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2309 de 19 de julio de
- ﬁg:c?éopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2311 de 20 de julio de
- Eg)g%opia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2313 de 20 de julio de

e ———————
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2315 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2316 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2318 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2319 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2320 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2333 de 20 de julio de
2018.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2337 de 20 de julio de
2018.
Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del Informe n® 225-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 30 de
noviembre de 2018 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Informe n.° 703-2018-SGTH/GADM/MDP de 30 de
noviembre de 2018.
. - Fotocopia autenticada del Informe n.® 101-2018-GAL/MDP de 30 de noviembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del Memorando n°® 303-2018-SGTH GADM/MDP de 3 de
diciembre de 2018.
- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0227-2018-EPR/SGTH/GADM/MDP de 4
de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Planilla n.® 108-2018 de “Planilla de Bonificacion por
Navidad 2018 de Funcionarios y Contratados Mediante D.L.276".

- Fotocopia autenticada de la Planilla n.® 109-2018 de “Planilla de Bonificacion por
navidad 2018 de Personal nombrado mediante D.L.276".

- Fotocopia autenticada del Informe n® 709-2018-SGTH/GADM/MDP de 5 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion
n.® 1886-2018-GADM/MDP de 6 de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 0081-2018-SGPR/MDP de 12 de

diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000001632 de12 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°19:  Fotocopias autenticadas de los Comprobantes de Pago de tesoreria de Navidad

del ejercicio 2018:

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4406 de 14 de diciembre
de 2018.

- Fotocopia simple del Detalle de la Carta Orden Electronica de periodo diciembre

de 2018.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4411 de 17 de diciembre
de 2018.

- Fotocopia autenticada del Detalle de la Carta Orden Electronica de periodo
diciembre de 2018.

.°>20: Fotocopia autenticada del oficio n.® 017-2024-OCI/MDP-SCEQ02 de 18 de octubre

de 2018.

- Fotocopia autenticada del Oficio n.°095-2024-OGTH-GM/MDP de 26 de
noviembre del 2024.

- Fotocopia autenticada del Memorando N.°328-2017-SGTH/GADM/MDP de 21
de julio del 2017.

- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago de Aguinaldo por Fiestas Patrias
2017.
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- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago de Remuneraciones Julio 2017.

- Fotocopia simple de la Boleta de Pago de Remuneraciones Julio 2018.

- Fotocopia autenticada de Planilla de Remuneraciones del Personal Bajo el
Decreto Legislativo 276, Correspondiente al Mes de Julio - 2017.

- Fotocopia simple de la Planilla Unica de Remuneraciones del Personal Mediante
D.L. 276 y 728, Correspondientes al Mes de Julio - 2018.

Apéndice n.° 21:  Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica:

- Ceédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 001-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 002-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 003-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 004-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 005-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.* 00000009-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 006-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 007-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000011-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion

\ n.® 008-2024-0OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000012-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 009-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.* 00000013-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 010-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

. - Cédula de notificacion electronica n.® 00000014-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 011-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000015-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 012-2024-0OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000016-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de nofificacion y cédula de notificacion
n.® 013-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000017-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 014-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000018-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 015-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

%
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- Cédula de notificacion electronica n.® 00000019-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 016-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000020-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 017-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000021-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 018-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000022-2024-CG/2040-02-002 de 14 de
noviembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion %
n.® 019-2024-OCI-SCE002-MDP de 14 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copias simples.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control.

Pichanaqui, 3 de diciembre de 2024.

Jeferson Waltpf’ Porras Cardenas
Supervisor

ngela Surichaqui Crispin
Aboga

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

PICHANAQUI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Pichanaqui, 3 de diciembre de 2024.

+— wa T
Jeferson Walter Pofras Cardenas :
———Jefedel Organo de Confrol Tnstituci
Municipalidad Distrital de Pichanaqui
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-2040-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

P o
o
ol
&
Co

o de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018

(Marcar con X)
Documento Condicién 4
Ne Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y Apellidos Nacional de Cargo de vinculo '::a:;l:;a Dirgcciéq AdfTaniis;r;tliva
Irregularidad Identidad | Desempefiado laboralo | o\ 4 6nica | dOMiciliaria Sujetaala
e Desde e | e Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
1 Durante los periodos 2017 y 2018, Gerente de Ddsiaiads
funcionarios y/o servidores de la | Elmer William _ Administracion | 02/01/2017 | 31/12/2018 (DLgn° . X
Entidad tramitaron, viabilizaron y | Velasquez Chupan Subgerente de 27.6).
ejecutaron el pago de aguinaldos Tesoreria 01/02/2018 | 02/03/2018
equivalente a una remuneracion por Wil Zens Especialista en Contratado X
2 |Fiestas Patrias y una remuneracion | ©'"lam Wi I | Planillas y | 02/01/2017 | 31/12/2018 | (DL.n.°
) por Navidad, a funcionarios publicos, | Son2ales Soriano Remuneraciones 276)
/ directivos publicos y servidores de . : Designado X
confianza, pese a que los mismos | FIEdY Javier Aliaga |y | Gerente  de| oa0017 | 1/1272017 | (DL, n.®
estan excluidos de percibir los | Medina Asesoria Legal 276)
beneficios derivados de acuerdo Gerente de Designado X
colectivo, segin lo establece el | Wilfredo Monge Saufie | I | Planificacion  y | ®¥°'20"7 | 241070017 | (DL n.c
fculo 42 de la Constitucion Politica Presupuesto 276)
| Pert y los articulos 40 y 44 de la c Subgerente  de Designado | NN X
Ley n.° 30057, aguinaldos que se | “€sar S2U!| S | Presupuesto  y | 0300112017 | 19/02/2018 | (DL, n.®
sustentaron en la Resolucién de | Nahuincopa Landeo Racionalizacion 276)
Alcaldia n.® 228-2006-MDP de 14 de o ubgerente Designada | N X
6_|julio de 2006; pese a que dicho acto | Marili Sonia Camarena | gy 2;;%3: SZ 03/01/2017 | 14/08/2017 (DLg.n.°
% tivo correspondio a los | Davila Talorito Hhiinano 276)

Pagina1de 3
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aguinaldos otorgados en el periodo | . Subgerente  de Designada | [HNNEG_NGN X
7| 2006 y no comespondia su apiicacien | Dana  SUSaN  PU'C | S | Geion de | 0910812017 | 1610512018 | (DL n.°
para los periodos evaluados, Talento Humano 276)
s_demést que| Amcurgphgr?n ] lo Subgerente  de
ta'ls:sues c?) :: esu sﬁz; ; :; (;:f:s Gestion de | 17/05/2018 | 03/09/2018 S
8 |ingresos, y aprobacion de aguinaldos \Ifiq:sstrA:atomo P ey | 'S0 imenc (OLn° | N X
mediante resolucion de alcaldia; | "MOSIO - 276)
situaciones que ocasiond perjuicio Asesoria Legal 04/09/2018 | 31/12/2018
econdmico a la Entidad por S/ 383
843,67. . Subgerente  de Designado | NN X
9 kﬁ”;;a Edén  Rafael| oy |Gestion  de | 03/09/2018 | 31/12/2018 | (DL n.°
Talento Humano 276)
. Gerente de Designado | NN X
10 g’c')‘:dof'"sa"a Paucar | NS | Pianificacion  y | 25/07/2017 | 311212017 | (DL, n.®
Presupuesto 276)
. Gerente de Designado X
%Y Xd':;‘;'ma“be”° Vera | NS | Planificacion  y | 22/01/2018 | 311212018 | (DL, n.°
Presupuesto 276)
: . Subgerente  de Designado | (I X
@ prankin Hiler Garci2 | NS | presupuesto y | 17/01/2018 | 31/12:2018 | (DL n.”
, 9 Racionalizacién 276)
. . Designado | NN X
Richard Arturo Canchis Gerente de o
e I Asseoria Laga 13/07/2018 | 21/08/2018 (02L7.6Jn.
) ) . Designado X
Dina Ivis Rodriguez Subgerente  de o
/ 14 Werlen I it 05/01/2015 | 31/12/2018 (Dzl;sr;.
i [ ] X
L~ 7 Alex Galarza Subgerente  de Desugnago
/( 15 lparmaguine ] Contabilidad 04/01/2017 | 31/12/2018 (DZI;Sr;.
Designado X
16 Roy Tomas Gonzales | ey | Gerente 05/01/2015 | 31/05/2018 | (DL, n.°
_ Mayta Municipal 276)
Py _\ Fredy Epifanio Gerente ; I X
GA Bsichas Floies —— Municipal 01/06/2018 | 31/12/2018 | Designado
(S o omm A
"NT‘“’ "~ Infofyg de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
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(DL.n~
276)
Designado | NN X
18 Denis Lazo Cafiete | I | €™ 9@ 4519017 | 0510222018 | (DL, n.°
Asesoria Legal 276)
19 Z6simo Cardenas Muje | I | Alcaide 01/01/2015 | 25/04/2018 E'e‘-fgt‘(’) por | I X

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-2040-SCE
S Periodo de 11 de julio de 2017 al 22 de diciembre de 2018 Pégina 3 de 3
/



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUIBLICA FL PERL
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la Consofidacion de Nuestra Independencia, y de fa Conmemoracion de las Heroicas Batallas de
Junin y Ayacucho”
o iF; diciembre de 2024.
A
LIDAD DISTRITAL pE p

MES AD EHAMAYO

QFICIO N° 408-2024-OCI/MDP

Sefior: ‘ PARTES
;E“I::.:;el’anona Galindo 12 mc. 202"

N'EXP....... Q..xjé?6./ LIBRG: O ?

Municipalidad Distrital de Pichanaqui

o - ”QRAIHQ'H"QR 3 < (S T g
Jr. 1 de mayo n.° 717 — Plaza de Armas e ---mfu'i.ﬂ.lm., Fowpe, I L
Pichanaqui/Chanchamayo/Junin i f' Qi ............
8 e A ',-'.'...-CD

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 01 1-2024-2-204'70-‘S’CE

Refeiencla . a) Oficio N° 329-2024-OCI/MDP de 10 de octubre de 2024.
" b} Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos por Presunta Irregularidad al “Pago
de aguinaldos derivado de negociacién colectiva, a favor de funcionarios publicos, directivos ptblicos
y servidores de confianza”, en la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad y en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.° 011-2024-2-2040-SCE, en tres (3) tomos con mil ciento cincuenta y dos
{1152} folios, el mismo que se remite para su conocimiento.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que, ei citado Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica del Per(,
para el inicio de las acciones legales civiles, por las irregularidades identificadas en ef referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmacdo digilamenie por PORRAS
E "’ CARDENAS Jefergon Walter FAU
201313758'%12 soft
Motivo: ol autor det decumenta
LA CONTRALORIA £oonar 13122004 1255212 0500

AFNSRAL L LA MIROKEH A

Documento firmado digitalmente

Jeferson Porras Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichanaqui
Contraloria General de la Republica del Perd

Cc
Archivo

Jt. Independancia n.” 386 - 2° piso
Pichanaqui - Chanchamayo - Junin



Firmado digitalmente por DIAZ URETA
Hipolito Junior FAU 20131378972 soft

‘k Motivo: Soy el autor del documento

5 Fecha: 12-12-2024 15:23:20 -05:00
CONTRALORIA
2Nl %104 L
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000023-2024-CG/2040-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 408-2024-OCI/MDP

JEFERSON WALTER PORRAS CARDENAS - JEFE DE OCI -
COMISION DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO
A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

ELISEO PARIONA GALINDO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

CASILLA ELECTRONICA N° 20146640843

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1154

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de remitir el informe del Servicio de Control Especifico a
"Pago de aguinaldos derivado de negociacion colectiva, a favor de funcionarios publicos, directivos
publicos y servidores de confianza" en la Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 408-2024 notificacion ISCE N° 003[F]

2. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-001-100

3. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-301-353

4. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-001-100

5. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-201-300

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7QGXG69




Firmado digitalmente por DIAZ URETA
Hipolito Junior FAU 20131378972 soft

6. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-001-100 c ON;%bkrA Fooha: 12-15.3024 15.23:30 0800
7. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-101-200 T

8. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-201-300

9. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-301-400

10. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-401-411

11. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-101-200

12. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-201-300

13. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-101-200

14. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-301-389

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7QGXG69




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 12-12-2024 15:23:52 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 408-2024-OCI/MDP

EMISOR - JEFERSON WALTER PORRAS CARDENAS - JEFE DE OCI -
COMISION DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO
A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ELISEO PARIONA GALINDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI
Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de remitir el informe del Servicio de Control Especifico a "Pago de
aguinaldos derivado de negociacién colectiva, a favor de funcionarios publicos, directivos publicos y
servidores de confianza" en la Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146640843:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000023-2024-CG/2040-02-002

. Oficio 408-2024 notificacion ISCE N° 003[F]

. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-001-100

. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-301-353

. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-001-100

. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-201-300

. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-001-100

. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-101-200

. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-201-300
10. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-301-400

© 0O N O O ~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ____:' o S
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VUQJKL




11. 0320240003572 (Tomo 03 de 03)-401-411
12. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-101-200
13. 0320240003572 (Tomo 01 de 03)-201-300
14. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-101-200
15. 0320240003572 (Tomo 02 de 03)-301-389

NOTIFICADOR : HIPOLITO JUNIOR DIAZ URETA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la pE%%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 53

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
7VUQJKL




