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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2024-2-2040-SCE

“DESIGNACION Y ACEPTACION DE CARGOS DE CONFIANZA DE LIBRE DESIGNACION Y
REMOCION"

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2040-2024-001, iniciado mediante Oficio n.® 252-2024-OCI/MDP de 7 de agosto de 2024, en

. el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo general

Determinar si el proceso de designacion y aceptacion de cargos de confianza de libre
designacion y remocion de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, se efectuaron de acuerdo
a la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si el proceso de designacion y aceptacion de cargos de confianza de libre
designacion y remocion de directivos publicos de segundo nivel organizacional de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui, se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable y
disposiciones internas vigentes.

. ‘2 3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico, corresponde a la designacion y aceptacion de cargos de

confianza de libre designacion y remocion, en el cual, el titular de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, realizé designaciones en cargos de directivos, a profesionales que no cumplian los
requisitos minimos del perfil de los puestos, establecidos en el Reglamento de la Ley n.” 31419y

el instrumento de gestién denominado Manual de Organizacion y Funciones (MOF), para lo cual
incluso modifico algunos perfiles del citado instrumento de gestion, sin contar con una base legal,
lo cual permitié designar a un profesional que tampoco cumplia los requisitos establecidos en la
citada norma; ademés de que, dichas designaciones en su mayoria fueron realizados sin seguir

elaborado sin observar la normativa aplicable y los documentos orientativos respectwos aspecto
que posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; lo cual
permitid6 mantener en los cargos a los mismos profesionales, quienes aceptaron y ejercieron los
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cargos, pese a que no cumplian los requisitos establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) vigente.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pichanaqui pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 08-2022-MDP de 01 de septiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR DE LA ENTIDAD DESIGNO EN CARGOS DE CONFIANZA A PROFESIONALES QUE NO
CUMPLIAN LOS REQUISITOS MINIMOS DEL PERFIL DE LOS PUESTOS, ASI TAMBIEN,
MODIFICO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, SIN CONTAR CON UNA BASE
LEGAL, LO CUAL PERMITIO DESIGNAR A PROFESIONAL QUE TAMPOCO CUMPLIA LOS
REQUISITOS, ADEMAS, DICHAS DESIGNACIONES FUERON REALIZADAS SIN EJECUTAR EL
PROCEDIMIENTO DE VINCULACION ESTABLECIDO; POSTERIORMENTE, APROBO EL MANUAL
. DE CLASIFICADOR DE CARGOS, PESE A QUE FUE ELABORADO SIN OBSERVAR LA
NORMATIVA APLICABLE, LO CUAL PERMITIO MANTENER EN LOS CARGOS A LOS MISMOS
PROFESIONALES, QUIENES ACEPTARON Y EJERCIERON LOS CARGOS; SITUACIONES QUE
AFECTARON LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, en adelante “Entidad”, se advierte que, el titular de la Entidad realizé designaciones
para ocupar cargos de confianza de directivos de libre designacion y remocién, a profesionales que no
cumplian con los requisitos minimos en cuanto a formacién académica, capacitacién especializada en
la materia, y experiencia general y especifica; establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el
perfil de los puestos establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)', en adelante “MOF
2020”, incluso suscribi6 la ordenanza municipal que modificé los requisitos minimos de algunos perfiles
de cargos de este instrumento de gestion, pese a que no se contaba con una base legal, lo cual permitio
designar a un profesional que tampoco cumplia con los requisitos minimos establecidos en la citada
norma; ademas que, dichas designaciones fueron realizadas de manera directa, sin seguir el
procedimiento de vinculacion establecido en el Reglamento de la Ley n.® 31419.

Asimismo, el titular y directivos de la Entidad, tramitaron y aprobaron el Manual de Clasificador de
Cargos (MCCJ2, en adelante “MCC 2023”, pese a que dicho instrumento de gestion fue elaborado sin
observar las disposiciones normativas aplicables y sin considerar los documentos orientativos
respectivos, ya que era discordante con el MOF 2020 y Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF)?, en adelante “ROF 2022”, aspecto que posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR; lo cual permiti6 mantener en los cargos a los mismos profesionales, yaque
fueron designados por segunda vez, inaplicado el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), pese a
encontrarse vigente.

Por su parte, los profesionales designados en los diferentes cargos de confianza de libre designacion y
remocion, aceptaron la designacion, asumieron y ejercieron las funciones de los cargos respectivos,
pese a que no cumplian con la totalidad de los requisitos minimos, ademas que, tenian la obligacion de
Nacreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil del puesto.

Lips hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral 17 del articulo 20 de la Ley n.° 27972,
ey Organica de Municipalidades; numeral 1 del articulo IV, literales b) y d) del articulo 2, literal d) del
articulo 7, articulo 9, y literales a) y m) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico;

! Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 24-2020-MDP de 24 de diciembre de 2020, vigente desde el 17 de abril de 2021.
? Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023, vigente desde el 25 de julio de 2023.
$ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 08-2022-MDP de 01 de septiembre de 2022, vigente desde 27 de octubre de 2022.
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literales a) y e) del articulo 6, articulo 8, literales b) y f) del articulo 9, y primer parrafo del articulo 59 de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; literales c), d) y e) del articulo 3, y tercera disposicion
complementaria final de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion;
articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; numerales 2.1y 2.2 del
articulo 2, literales d) y ) del articulo 3, numerales 4.1y 4.2 del articulo 4, numeral 12.2 del articulo 12,
numeral 18.2 del articulo 18, primer parrafo y numeral 24.1 del articulo 24, articulo 25, literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27, articulo 28, y cuarta disposicion complementaria final del Reglamento de
la Ley n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones;
literales c) y d) del numeral 5.1, numerales 5.2, y numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 de la Directiva
n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional”; y numerales 7.1.3.2, 7.1.5.6.1, 7.1.5.6.2, 7.1.5.6.5, 7.15.7.1,
71573, y 715101, y segunda disposicion complementaria final de la Directiva
n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracion y aprobacion de perfiles en el sector publico”.

Las situaciones descritas se detallan a continuacion:
’ Antecedentes

La Ley n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, en adelante
“Ley n.° 31419”, vigente desde el 16 de febrero de 2022, la cual tiene como objeto establecer los
requisitos minimos y los impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos ptblicos
de libre designacion y remocién, con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de su
funcién publica, en cuyo dmbito de aplicacion se encuentran comprendidas las entidades de la
administracién puablica comprendidas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, entre los cuales se
encuentran los gobiernos locales.

cargo de funcionario y directivo pablico de libre designacion y remocién, respectivamente, en los cuales,
ademas precisan que, los requisitos minimos para designar a los gerentes generales y del cuerpo de
gerentes de los gobiernos locales distritales y de los directivos publicos no comprendidos en dichos
articulos, son establecidos en el Reglamento de la Ley n. 31419, aprobado mediante Decreto Supremo

Asimismo, en los articulos 4 y 5 de la citada ley, establecen los requisitos minimos para acceder al
u{ n.? 053-2022-PCM8, en adelante “Reglamento de la Ley n.® 31419”.

determinacion de los requisitos a cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos establecida en los
anexos 1y 2 de la Resolucién Viceministerial n.® 05-2019-PCM/DVGT de 23 de diciembre de 2019, por
lo que para la determinacion de los requisitos minimos a cumplir para el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos publicos en la Entidad, segtn el anexo 2 de la citada resolucion, la

ategoria que le corresponde a la Entidad es el de tipo “A2”, tal como se puede apreciar en la siguiente
imagen:

‘ % Sobre el particular, el articulo 4 de la citada Ley, precisa que se utilizan como categorias para la

Imagen en la siguiente pagina

“ Publicado el 15 de febrero de 2022, en el diario oficial EI Peruano.
5 Publicado el 4 de julio de 2013, en el diario oficial El Peruano.
¢ Publicado el 18 de mayo de 2022, en el diario oficial El Peruano.
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Imagen n.° 2
Clasificacién de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, segun tipologia
N° | UBIGEO | DEPARTAMENTO | - - PROVINCIA i _ DISTRITO | motocia
| 1069 | 120206 | Juran CONCEPCION COMAS i
1070 1 120207 | Junan CONCEPCION HEROINAS TOLEDO s
1071 | 120208 | Jurn CONCEPCION MANZANARES A2
10721 | JUNIN CONCEPCION MARISCAL CASTILLA g
| 1073 120210 | Junin CONCEPCION MATAHUASI A3.2
1074 1120211 | Junin CONCEPCION MITO n
[ 1075 | 120212 | sunin CONCEPCION NUEVE DE JULIO A
| 1076 [ 120213 | JUNIN CONCEPCION NA A3.2
11077 | 120214 | Junin CONCEPCION SAN JOSE DE QUERD hd
1078 | 120215 | Junin CONCEPCION SANTA ROSA DE OCOPA A32
[ 1079 1120301 | JuniN CHANCHAMAYO CHANCHAMAYO A2
020000 i QUANCUANNLD ZERE —
1081 |1 HAMAY! 1 A2

Fuente: Anexo 2 de la Resolucion Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT de 23 de diciembre de 2019.

Bajo dicho contexto, considerando que la Entidad es de tipologia A2, los requisitos minimos para asumir
cargos de directivos publicos en la misma, deben enmarcarse en lo establecido en el articulo 12 del
Reglamento de la Ley n.® 31419 que sefiala: “12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos
. contenidos en el presente Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos

que_realizan funciones de planeacion, direccion, organizacién y evaluacién del sequndo nivel
organizacional indistintamente de la denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra

determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las
categorias AB, A0, A1, A2, A3.1 y A3.2, de acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la
Resolucién Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT” (Enfasis agregado); de lo cual se desprende que , la
exigencia del cumplimiento de requisitos minimos para los directivos publicos de las municipalidades
distritales de categoria A2, pertenecientes al gobierno de nivel local, se circunscribe a los cargos o
puestos del segundo nivel organizacional.

En ese sentido, segln la estructura organica desarrollada en el ROF 20227 (Apéndice n.° 4) de la
Entidad, en concordancia con el Reglamento de la Ley n.” 31419 y los Lineamientos de Organizacion
del Estado, aprobados mediante Decreto Supremo n.° 054-2018-PCMS; los puestos o cargos que
pertenecen al segundo nivel organizacional de la Entidad, son los que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Puestos o cargos del segundo nivel organizacional de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui

Organos Oficinas / Gerencias
‘ Organos de Asesoramiento yApoyo | - Oficina de Asesoria Juridica
- Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
- Oficina de Secretaria General

- Oficina de Administracion y Finanzas

- Oficina de Gestion del Talento Humano

Organos de linea - Gerencia de Administracién Tributaria

- Gerencia de Desarrollo Econémico

- Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
- Gerencia de Desarrollo Social

- Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental
Fuente: ROF 2022, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 08-2022-MDP de 1 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control

Adjculos 31°, 32°, 33°, 35°, 42°, 44°, 51°, 53°, 64°, 65°, 66°, 68°, 75°, 77°, 84°, 86°, 95°, 97°, 106°, 108°, y la primera y segunda disposicién

hriplementaria.

blicado el 18 de mayo de 2018, en el diario oficial EI Peruano, y modificado por Decreto Supremo n.° 131-2018-PCM y Decreto Supremo

964-2021-PCM, publicados en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2018 y 6 de abril de 2021, respectivamente.

s lineamientos, en sus articulos 9, 12 y 13 establecen lo siguiente: “Articulo 9.- Niveles organizacionales. 9.1 Son las categorias dentro de

f@/estructura orgénica de la entidad que reflejan la dependencia jerérquica entre sus unidades de organizacion. Se clasifican en: a. Primer nivel:

" rganos de Alta Direccion y segtn corresponda 6rganos resolutivos u érganos consultivos. b. Segundo nivel: Organos de linea y 6rganos de

k administracion interna [...J", “Articulo 12.- Organos de Administracion Interna. 12.1 Son 6rganos encargados de asesorar ¢ apoyar a la entidad
en el cumplimiento de sus funciones sustantivas y estén constituidos, respectivamente, por los 6rganos de asesoramiento y apoyo. [...] 12.6 En los
Gobiernos Locales, se denominan Oficinas, de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades”, “Articulo 13.- Organos de Linea |[..] 13.2
Los 6rganos de linea se estructuran de la siguiente forma: [...] b. En los Gobiernos Regionales y Locales en Gerencias para los organos del segundo
nivel organizacional; y en Subgerencias o Direcciones, de tener unidades orgénicas del tercer nivel organizacional.”

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE
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Al respecto, es necesario sefialar que, la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, en los literales b) y e) del
articulo 3 establece lo siguiente: “b) Directivo pablico. Es el servidor civil que desarrolla funciones relativas a
la organizacién, direccion o t8ma de decisiones de un 6rgano, unidad organica, programa o proyecto especial’,
“e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios
publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil esté determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designé. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor
civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso pablico de méritos, sobre la
base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se
Sujeta a las reglas que correspondan al puesto que ocupa” (Enfasis agregado).

Asimismo, el articulo 58 de la citada norma establece: ‘El directivo publico tiene funciones de
organizacion, direccién o toma de decisiones sobre los recursos a su cargo; vela por el logro de los objetivos
asignados y supervisa el logro de metas de los servidores civiles bajo su responsabilidad”, y el articulo 59
establece: “El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso piblico de méritos realizado
por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores de confianza,
aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto” (Enfasis
agregado).

De igual manera, el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.° 30057° establece: “F/ servidor

. civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso piblico de méritos. Debe cumplir con el perfil del
puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
corresponde a la autoridad que decidié su incorporacién” (Enfasis agregado).

En ese sentido, es atribucién del Alcalde de la Entidad de gobierno local, de conformidad con el numeral
17 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades'®: “‘Designar y cesar al gerente
municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos pablicos de confianza, cumpliendo

con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestién
interna que requlan el perfil de cada puesto” (Enfasis agregado).

En ese contexto, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, realiz6 diversas designaciones en cargos de
confianza de directivos de libre designacion y remocion, a profesionales que, en algunos casos no
cumplian con algunos de los requisitos minimos de los perfiles de puestos, establecidos en la Ley
n.° 31419 y su reglamento, y el documento de gestiéon de la Entidad denominado Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 5), incluso modifico este instrumento de gestion, pese
a que no tenia una base legal, y aprob6 un nuevo instrumento de gestion denominado Manual de
Clasificador de Cargos (MCC) (Apéndice n.° 6), pese a que se habia elaborado sin observar la
normativa aplicable y los documentos de orientacion respectivos, ya que era discordante con el MOF

2020 y ROF 2022, lo que permitio designar y mantener en los cargos a los mismos profesionales; tal
como se detallara en los siguientes numerales:

1. De la modificacién y elaboracién de los instrumentos de gestion, al margen de la normativa
vigente y las disposiciones de la Ley n.° 31419,

De la informacién proporcionada por la Entidad, se tiene que, la misma cuenta con instrumentos de
gestion en materia de recursos humanos, segun lo detallado en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

¢ Aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de junio de 2014.
10 Ley modificada por la Ley n.® 31433, publicada el 06 marzo 2022.
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Cuadro n.° 2
Instrumentos de gestion en materia de recursos humanos de la Entidad
Instrumentos de gestion Aprobado por

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) | Ordenanza Municipal n.° 08-2022-MDP de 1
de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 4),
vigente desde 27 de octubre de 2022 hasta la
fecha
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) Ordenanza Municipal n.® 24-2020-MDP de 24
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5),
vigente desde el 17 de abril de 2021 hasta la

fecha
Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) No cuenta con instrumento de gestion'!
Manual de Clasificador de Cargos (MCC) Resolucion de Alcaldia n.° 0286-2023-MDP de

24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), vigente
desde el 25 de julio de 2023 hasta la fecha
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional | No cuenta con instrumento de gestion2

(CAP Provisional)

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Ley n.® 31419, vigente desde el 16 de febrero de 2022, en su segunda y tercera
disposicion complementaria final establece lo siguiente:

“SEGUNDA. Formulacién y adecuacion de los instrumentos de gestion

Las entidades pablicas, cuando corresponda, formulan o adectian, de manera gradual, sus
instrumentos de gestién en el marco del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
conforme a lo dispuesto en la presente ley; debiendo culminar la implementacién integral de estas
disposiciones en un plazo no mayor de ciento ochenta dias calendario contados a partir de la
publicacién de su reglamento.

TERCERA. Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcion
publica

Las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero _no_menores, a los
establecidos en la presente ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos involucrados en el proceso de aprobar los documentos de gestién
correspondientes” (Enfasis agregado).

En ese orden de ideas, el Reglamento de la Ley n.® 31419, y vigente desde el 19 de mayo de 2022,
en su cuarta disposicion complementaria final, establece los siguientes:

“Cuarta. Formulacién y adecuacion de los instrumentos de gestién
Para el cumplimiento de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley, cuando corresponda,

. las entidades actualizan o modifican sus instrumentos de gestién de recursos humanos, en el
marco de los lineamientos aprobados por SERVIR para la elaboracién, aprobacién,

actualizacién y modificacién del CAP Provisional o el CPE y el Manual de Clasificador de Cargos
o el Manual de Perfiles de Puestos, segun corresponda, en un plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma” (Enfasis
agregado).

Por lo antes sefalado, y en cumplimiento a la normativa expuesta, la Entidad tuvo plazo hasta el 14

de noviembre de 2022, para actualizar o modificar sus instrumentos de gestion en materia de
recursos humanos, sujetandose a los requisitos minimos establecidos en la Ley n.° 31419 y su

ediante Ordenanza Municipal n.” 06-2021-MDP de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7), se derogé el CAP aprobado con Ordenanza Municipal
%4-2020-MDP de 24 de diciembre de 2020,

faqiante Oficio n.® 068-2024-OGTH-GM/MDP de 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8), el sefior Alvaro Manuel Espinoza Quispe, jefe de la
3 de Gestion del Talento Humano, sefialo: “Respecto a la elaboracion del CAP Provisional, la entidad mando a elaborar a un especialista
D/ instrumento de gestion, pero a la fecha no fue aprobado porque cuenta con observaciones de parte de SERVIR. Actualmente se viene
ésgirollando los tramites respectivos a fin de subsanar dichas observaciones (adjunto observaciones)”; ello en respuesta al requerimiento de
s 0' f¥gfmacion realizado con el Oficio n.” 004-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024

‘~ Conforme a lo sefialado por el Oficio Mdltiple n® 000016-2022-SERVIR-GDSRH de 10 de junio de 2022, emitido por la Auoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, disponible en el siguiente link: https://www.qob.pe/institucion/servir/campa%C3%B1as/8983-req amento-de-la-ley-n-
31419-d-s-n-053-2022-pcm
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Reglamento, es decir al cabo de los ciento ochenta (180) dias, toda vez que, las disposiciones
normativas entraron en vigencia el 19 de mayo de 2022.

Al respecto, se advierte que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de
2023 (Apéndice n.° 6), el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, aprob6 el MCC 2023, posterior al
plazo establecido por el Reglamento de la Ley n.° 31419, y aun no cuenta con el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional), conforme a los lineamientos emitidos por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, situacion que transgrede las disposiciones de las
citadas normativas, conforme se expone de manera detallada a continuacién:

a. Del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) vigente, el cual fue modificado, pese a
que la norma que lo regulaba no se encuentra vigente.

Mediante Ordenanza Municipal n.° 24-2020-MDP de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5),
se aprobd el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que, el Reglamento de la Ley n.° 31419 se encuentra
vigente desde el 19 de mayo de 2022, resulté necesario evaluar el MOF 2020, instrumento de
gestion que contiene los requisitos minimos de los cargos o puestos de trabajo de la Entidad, a
fin de determinar su aplicabilidad, en el marco del cumplimiento de las disposiciones de la citada
norma, respecto a los directivos publicos, entre los cuales se encuentran los cargos: secretaria
general y comunicacién, subgerente de Gestion de Talento Humano, y gerente de Bienestar
Social; de lo cual se obtuvo el siguiente resultado:

Cuadron.° 3

Requisitos minimos del Reglamento de la Ley n.° 31419 y MOF 2020

Requisitos minimos segtin Reglamento de
la Ley n.” 31419

Requisitos minimos segtin MOF 2020

Comentarios de la Comision de Control

Articulo 18. Requisitos minimos para cargos
o puestos de directivos/as publicos/as del
nivel local

Los/as directivos/as publicos/as del nivel local
sefalados en el articulo 12 deben cumplir con
los siguientes requisitos minimos que se
detallan para los siguientes cargos o puestos:

()

18.2.  Directivos/as  publicos/as  de
municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2:

a) Formacion académica: Titulo profesional
otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) aios.
c)/Experiencia especifica: tres (03) afios en
lemas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica

y conduccion de personal, de los cuales un (01)

ario debe ser en puestos o cargos de direccion
en el sector

publico o privado o su equivalencia y un (01)
afo en el sector publico.

[]
Articulo 24. Equivalencias al requisito de
titulo_prgfesional otorgado por universidad
ra tivos/as publicos/as del nivel local
Ep-€l marco de lo establecido en la Ley y sblo
para fines del presente Reglamento, se

considera equivalente al requisito de titulo
profesional olorgado por universidad, referido

“SECRETARIA GENERAL Y COMUNICACION*

Requisitos Minimos

o Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de
Administracion y/o derecho y/o Bachiller en
contabilidad y/o economia y/o derecho.

e Experiencia minima de 03 arios en el Sector
Pdablico y/o Privado.

e Manejo de sistemas informaticos: Windows,
Ofiice.

» Habilidad para trabajar en equipo, bajo presion y
cumplimiento de metas.

* No ser deudor alimentario (REDAM)”

- Respecto al requisito de formacién académica, el MOF
2020 exige de manera detallada las carreras o
especialidades requeridas para el puesto, y titulo
profesional con colegiatura y habilidad, de lo cual se tiene
que las mismas constituyen requisitos adicionales a lo
establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419, los

cuales deben ser de observancia obligatoria.

- Respecto al requisito experiencia general, el MOF 2020
exige un afio menor a lo establecido en el Reglamento de
la Ley n.® 31419, y no precisa en cuanto a la experiencia

especifica.

- Ademas de ello, exige conocimiento técnico en el manejo
de sistemas informaticos: Windows y Office; de lo cual se
tiene que las mismas constituyen requisitos adicionales a
lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419, los

cuales deben ser de observancia obligatoria.

“SUB GERENTE DE GESTION DE TALENTO

HUMANO"

Requisitos Minimos

o Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de
Administracion y/o Contabilidad y/o Economia
y/o Derecho y/o Bachiller en contabilidad y/o
economia y/o derecho.

e Experiencia minima de 02 aros en el Sector
Pdablico y/o Privado.

o Especializacion acreditada en el drea.

- Respecto al requisito de formacién académica, el MOF
2020 exige de marera detallada las carreras o
especialidades requeridas para el puesto, y titulo
profesional con colegiatura y habilidad, de lo cual se tiene
que las mismas constituyen requisitos adicionales a lo
establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419, los

cuales deben ser de observancia obligatoria.

- Respecto al requisito de experiencia general, el MOF
2020 exige dos afios menor a lo establecido en el
Reglamento de la Ley n.° 31419, y no precisa en cuanto

a la experiencia especifica.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE
Periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024

argo correspondiente al érgano de apoyo “Oficina de Secretaria General”, segin el ROF 2022; ello de acuerdo a la Resolucién de Alcaldia
399-2023-MDP de 11 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el cual aprob el cuadro de equivalencias de los érganos de la Entidad,
orme a la estructura organica establecida en el ROF 2022.
7LCargo correspondiente al 6rgano de apoyo “Oficina de Gestion del Talento Humano”, segin el ROF 2022; ello de acuerdo a la Resolucién de
Alcaldia n.® 0399-2023-MDP de 11 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el cual aprobo el cuadro de equivalencias de los oérganos de la
Entidad, conforme a la estructura orgénica establecida en el ROF 2022.
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Requisitos minimos segun Reglamento de Requisitos minimos segtin MOF 2020 Comentarios de la Comision de Control
la Ley n.° 31419
del articulo 18, alguno de los siguientes | « Manejo y/o capacitacion y/o conocimiento
supuestos: acreditado en sistemas informaticos: Windows, Ademas de ello, exigs como conocimiento técnico la
24.1. Para los grupos de directivos/as Office, PDT. especializacion acreditada en el érea, y manejo ylo

publicos/as de municipalidades tipo AB, A.2,
A3.1yA3.2

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad
y un (01) afio de experiencia adicional en
gestion municipal, gestion publica y conduccion
de personal.

b) Titulo profesional emitido por instituto o
escuela superior y dos (02) afios de experiencia
adicionales en gestion municipal, gestion
plblica y conduccién de personal.

| 4

Articulo 25. Equivalencias al requisito de
experiencia especifica en cargos o puestos
de directivos/as  publicos/as  para
municipalidades tipo A0, A1, A.2, A3.1y
A3.2

Para el cumplimiento del afo (01) de
experiencia especifica en puestos o cargos de
directivo para directivos/as publicos/as de
municipalidades de tipo A0, A1, A2, A3.1, y
A3.2, referidos en el literal c) de los numerales
18.2 y 18.3 del articulo 18, se considera
equivalente la experiencia como especialista,
coordinador/a o supervisor/a mas dos (02) afios
adicionales de experiencia especifica en
gestion municipal.”

Habilidad para trabajar en equipo, bajo presion y
cumplimiento de metas.
No ser deudor alimentario (REDAM)”

capacitacion y/o conocimiento acreditado en sistemas
informéaticos: Windows. office y PDT; de lo cual se tiene
que las mismas constituyen requisitos adicionales a lo
establecido en el Reglamento de la Ley n.® 31419, los
cuales deben ser de observancia obligatoria.

“GERENTE DE BIENESTAR SOCIAL"
Requisitos Minimos

Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de
administracién  y/o ciencias sociales ylo
economia y/o Derecho.

Experiencia minima de 03 afios en el sector
publico y/o privado.

Capacitacion especializada acreditada en el
area.

Habilidad para trabajar en equipo, bajo presion y
cumplimiento de metas.

No ser deudor alimentario (REDAM)”

Respecto al requisito de formacion académica, el MOF
2020 exige de manera detallada las carmeras o
especialidades requeridas para el puesto, y titulo
profesional con colegiatura y habilidad, de lo cual se tiene
que las mismas constituyen requisitos adicionales a lo
establecido en el Reglamento de la Ley n.* 31419, los
cuales deben ser de observancia obligatoria.

Respecto al requisito de experiencia general, el MOF
2020 exige un afio menor a lo establecido en el
Reglamento de la Ley n.” 31419; y no precisa en cuanto
a la experiencia especifica.

Ademas de ello, exige como conocimiento técnico la
capacitacion especializada acreditada en el area, de lo
cual se tiene que la misma constituye requisito adicional
a lo establecido en Reglamento de la Ley n.” 31419, los
cuales deben ser de observancia obligatoria.

Fuente: Reglamento de la Ley n.° 31419 y MOF 2020
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se desprende que, el MOF 2020 establece requisitos adicionales a los
establecidos en el Reglamento de Ley n.° 31419, los mismos que se encontraban vigentes al
momento de realizar las designaciones de personal en los cargos de confianza, por ende, dichos
requisitos debieron ser cumplidos por los candidatos a dichos cargos, tal como lo sefial6 la
Autoridad  Nacional del Servicio Civii - SERVIR, en el Informe Técnico
n.® 002328-2022-SERVIR-GPGSC de 11 de noviembre de 2022'7:

“3.1 Son las entidades publicas, en funcion a sus necesidades, las que establecen los requisitos
minimos para el acceso a los cargos y puestos (incluidos aquellos cargos calificados como de

confianza). Siendo asi, las personas que ingresan a la administracién publica, ya sea por
concurso publico o por designacién deben cumplir con los requisitos minimos o perfil

establecido en los documentos de gestion interna de la entidad.

3.2 Cada entidad debe establecer requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en
el Reglamento, ya sea en funcién al émbito de su competencia, o a las funciones del cargo o

puesto y la normatividad aplicable, de lo que se colige que, desde la emisién de Ja Ley N° 31419
y su Reglamento, los funcionarios y directivos publicos deben cumplir con los requisitos

minimos establecidos en estas normas legales, ademas de lo_indicado en los en
instrumentos de gestion de la entidad” (Enfasis agregado)

Posteriormente, mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 10), la misma que contaba con el visto bueno del sefior Gonzales Figueroa Elvis
Ronald, gerente de Asesoria Juridica'; el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, formalizé el
Acuerdo de Concejo n.® 001-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), mediante el
cual el Concejo Municipal aprob6 la modificatoria de la Ordenanza Municipal n.° 024-2020-MDP

rgo correspondiente al érgano de linea “Gerencia de Desarrollo Social’, segin el ROF 2022; ello de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
0.//0399-2023-MDP de 11 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el cual aprobd el cuadro de equivalencias de los 6rganos de la Entidad,

o nforme a la estructura organica establecida en el ROF 2022.

'7 Criterios que posteriormente, también fueron desarrollados en el Informe Técnico n.® 000383-2023-SERVIR-GPGSC de 27 de febrero de 2023,

Informe Técnico n.® 000466-2023-SERVIR-GPGSC de 23 de marzo de 2023, Informe Técnico n.° 000745-2023-SERVIR-GPGSC de 13 de junio

de 2023, Informe Técnico n.” 001387-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de septiembre de 2023, e Informe Técnico n.° 001736-2023-SERVIR-GPGSC

de 20 de noviembre de 2023.

'* Directivo designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 007-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.® 11)
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de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), con la que se modificaron los requisitos minimos
de algunos perfiles establecidos en el MOF 2020 de la Entidad, los que se exponen en el cuadro

siguiente:

Cuadron.° 4

"@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perfiles modificados del MOF 2020

Cargos o Puestos

Requisitos segtin MOF 2020

Requisitos incorporados mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2023-MDP
de 3 de enero de 2023

Oficina de
Secretaria General
y Comunicacion

“Titulo, colegiatura y habilidad en la
carrera de Administracion y/o derecho y/o
Bachiller en Contabilidad y/o Economia
y/o derecho”

“Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera
de Administracién y/o derecho y/o Bachiller
en Contabilidad y/o Economia y/o Derecho
ylo Ingenieria ylo afines” (Enfasis es
agregado)

Subgerente de
Planeamiento

“Titulo, colegiatura y habilidad en Ia
carrera de Administracion y/o Contabilidad
y/o Economia y/o Bachiller en contabilidad
y/o Economia”

“Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera
de Administracién y/o Contabilidad y/o
Economia y/o Bachiller en contabilidad y/o
Economia y/o Administracién” (Enfasis es
agregado)

Subgerencia de
Gestion de
Talento Humano

“Titulo, colegiatura y habilidad en la
carrera de Administracion y/o Contabilidad
y/o Economia y/o Derecho y/o Bachiller en
Contabilidad y/o Economia y/o derecho”

“Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera
de Administracién y/o Contabilidad y/o
Economia y/o Derecho y/o Bachiller en
Contabilidad y/o Economia y/o Ingenieria
y/o Derecho” (Enfasis es agregado)

Oficina de Imagen
Institucional

“Titulo y/o Bachiller en la carrera de
Ciencias de la Comunicacién y/u otras
carreras afines”

“Titulo y/o Bachiller y/o egresado en la
carrera de Ciencias de la Comunicacion y/u
otras carreras afines” (Enfasis es agregado)

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se advierte que, dicha modificacion del MOF 2020 no contaba con una base legal,
dado que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 161-2013-SERVIRPE de 27 de
setiembre de 2013, que aprob6 la Directiva n.® 001-2013-SERVIR/GDSRH “Formulacion del
Manual de Perfles de Puestos (MPP)", se dejo sin efecto la Resolucion Jefatural
n.° 095-95-INAP/DNR de 10 de julio de 1995, el cual habia aprobado la Directiva
n.” 001-95-INAP/DNR "Normas para la formulacion del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF)".

De igual manera, a través de diversos informes técnicos, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR precisé que no era posible la modificacion del citado instrumento de gestion, tal
como se detallo en el Informe Técnico n.° 886-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de junio de 2018, que
sefiala: 3.1 En virtud de lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIRPE,
que aprobo la Directiva N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, no es posible modificar el MOF aplicando la
Directiva N° 001-95-INAP/DNR, "Normas para la formulacién del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)", aprobada por Resolucion Jefatural N° 095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos

de gestién se mantendrén vigentes, en tanto no se dé la aprobacién del Manual de Perfil de Puestos
como resultado del proceso de transito al nuevo régimen de la Ley del Servicio Civil”. (Enfasis agregado)
El mismo criterio fue desarrollado en el Informe Técnico n.° 001887-2020-SERVIR-GPGSC de
16 de diciembre de 2020, el cual sefiala: “2.6 En ese sentido, las entidades no cuentan con base
legal para elaborar o modificar su MOF; no obstante, para poder seguir gestionando, SERVIR aprob6
la Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH, “Normas para la Gestion del proceso de Disefio de Puestos y
Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos — MPP", mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva

312-2017- SERVIR/GDSRH, la cual en su articulo 20° establece los supuestos para elaboracion de perfiles
de puestos no contenidos en el MPP". (Enfasis agregado)

Posteriormente, dicho criterio también fue establecido en el literal d) del numeral 5.1 de la
Directiva n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE
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del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional™®, en los siguientes términos:

‘d. Manual de Organizacién y Funciones (MOF): Documento de gestion institucional en el que
se describen y establecen la funcion bésica, las funciones especificas, las relaciones de autoridad,
dependencia y coordinacion, asi como los requisitos de los cargos o puestos de trabajo. A la fecha,
las entidades que cuenten con este documento no pueden modificarlo, y las que no cuentan
con_uno, no pueden formularlo, dado que su norma se dejé sin_efecto_mediante la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/PE” (Enfasis agregado)

Posteriormente, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 070-2023-MDP de 30 de junio de
2023% (Apéndice n.° 12), suscrito por el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, se aprobé la
derogatoria de la Ordenanza Municipal n.® 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023, el cual habia
modificado el MOF 2020; ello en merito al Informe de Orientacion de Oficio
n.° 11059-2023-CG/GRJU-SOO de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), la misma que fue
notificada a la Entidad mediante Oficio n.° 000924-2023-CG/GRJU de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 13); situacion de la cual se denota que la citada modificacion se realizo sin
observar las normas vigentes.

' En sintesis, el MOF 2020 de la Entidad contiene requisitos adicionales a los establecidos en el
Reglamento de la Ley n.° 31419, los cuales debian ser de observancia obligatoria en el
procedimiento de vinculacion de directivos publicos de libre designacion y remocidn; instrumento
de gestion que posteriormente fue modificado por el Acuerdo de Concejo n.° 001-2023-MDP de
2 de enero de 2023, el cual fue formalizado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP
de 3 de enero de 2023 suscrito por el Alcalde de la Entidad, con el cual se modificé los requisitos
minimos de algunos perfiles de cargos establecidos en el mismo, pese a que dicha modificacion
no contaba con una base legal; situacion que permitié designar a profesionales en cargos de
confianza, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley
n.® 31419, tal como se advertira en el numeral 2 del presente.

b. Del Manual de Clasificador de Cargos (MCC), el cual fue elaborado sin cumplir las
disposiciones normativas aplicables y en algunos casos no establecen los requisitos
minimos del Reglamento de la Ley n.® 31419,

De la revision de la informacién proporciona por la Entidad, se identifico que, la Entidad suscribié
el Contrato de Servicio en General n.° 023-2023-GM/MDP de 11 de julio de 2023
(Apéndice n.° 14), mediante el cual se contraté el servicio para la elaboracion de los documentos

’ ~ de gestion institucional: Manual de Clasificador de Cargos (MCC) y Manual de Perfiles de
Puestos (MPP); y en atencién a dicha contratacion, mediante Carta S/N de 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), el locador present6 el primer entregable, correspondiente a la presentacion
del instrumento de gestion denominado Manual de Clasificador de Cargos (MCC).

Mas adelante, mediante Informe n.® 651-2023-SGGTH-GAF/MDP de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6), el subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, sefior
Huaroc Adriano Radl Rodolfo?!, remitié la propuesta del Manual de Clasificador de Cargos
(MCC), al gerente de Administracion y Finanzas, directivo que, a su vez, mediante Informe
n.° 0324-2023-GAF/MDP de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), remiti6 dicha propuesta al
gerente municipal de la Entidad.

Luego, mediante Informe n.° 0087-2023-SGP/GPyP/MDP de 21 de julio de 2023

Aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 150-2021-SERVIR-PE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de noviembre de
022, vigente desde el 21 de noviembre de 2022.

2 El cual fue ratificado mediante Acuerdo de Concejo n.® 074-2023-MDP de 18 de julio de 2024 (Apéndice n.° 16)

2! Encargado de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, el dia 14 de julio de 2023, mediante Memorando n.° 194-2023-SGGTH/GAF/MDP
de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17), suscrito por el sefior Alvaro Manuel Espinoza Quispe, sub gerente de Gestion del Talento Humano.
Ademas de ello, mediante Oficio n.” 001-2024-UCP/MDP de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18), en respuesta al requerimiento de informacion
realizado, mediante Oficio n.” 005-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024, el sefior Huaroc Adriano Raul Rodolfc, subgerente (e) de
Gestion del Talento Humano, confirmé haber participado en la elaboracién de la propuesta del MCC 2023 y la suscripcion del citado informe.
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(Apéndice n.° 6), dirigido al gerente de Planeamiento y Presupuesto, el sefior Ramos Paredes
Roy David, subgerente de Planeamiento?, otorgd opinion favorable a la propuesta del MCC 2023
en los siguientes términos: “2. Acorde al numeral 5.2.4 de la Directiva 006-2021-SERVIR-GDSRH, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, mediante la Sub Gerencia de Planeamiento, ha procedido con
la revisién de la propuesta del Manual de Clasificador de Cargos. De la revisién realizada, se evidencia
que existe alineamiento entre los cargos estructurales de dicha propuesta y la estructura o?énica
de la_entidad. Pasando a visar la propuesta del MCC para el tramite que corresponda.” (Enfasis

agregado)

Posteriormente, mediante Opinion Legal n.® 322-2023-GAJ-MDP/WACH de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6), dirigido al gerente municipal de la Entidad, el sefior Asto Chavez Walter
Dagoberto, gerente de Asesoria Juridica??, otorgd opinion favorable a la propuesta del MCC 2023
en los siguientes términos:

“IV. CONCLUSIONES:

En este contexto los cargos Estructurales de la MCC que se encuentran dentro del alcance de la

Ley N° 31419, ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y

ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocién y

su reglamento, aprobado mediante D.S. N° 053-2022-PCM, por lo tanto estando acorde con las
. normativas vigentes y habiendo establecidos perfiles para los Cargos y cada puesto, esta

gerencia da conformidad al Manual de Clasificador de Cargos.

Por lo que, en este orden de ideas y revisando los actos administrativos expuestos en los

considerandos y la normatividad vigente sefalada; esta Gerencia de Asesoria Juridica, con las

prerrogativas propias de su funcién, OPINA:

OPINION LEGAL:

>  Esta gerencia opina PROCEDENTE la propuesta del Manual de Clasificador de Cargos de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui; por los motivos expuestos.

(...)" (Enfasis agregado)

Seguidamente, mediante Informe n.° 040-2023-GM-LERM/MDP de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6), el gerente municipal, remiti6 la propuesta del MCC 2023, adjuntando los
informes sefalados en los parrafos precedentes, a alcaldia, el cual fue recibido por dicha area
el mismo dia; por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de
2023 (Apéndice n.° 6), la misma que contaba con el visto bueno del sefior Asto Chavez Walter
Dagoberto, gerente de Asesoria Juridica, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, aprob¢ el
MCC 2023 de la Entidad.

Por altimo, mediante los documentos: Informe n.® 711-2023-OGTH-GM/MDP de 1 de agosto de
2023, Formato n.® 09 Acta de Conformidad de 2 de agosto de 2023, y Acta de Conformidad de
Servicios n.® 1331-2023 de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19); el sefior Espinoza Quispe
Alvaro Manuel, subgerente de Gestion del Talento Humano, emiti6 la conformidad del primer
entregable, correspondiente a la elaboracion del instrumento de gestion denominado Manual de
Clasificador de Cargos (MCC), en la que sefial6 que no existia ninguna observacion.

Al respecto, de la revision realizada al MCC 2023 por parte de la Comision de Control, a fin de
determinar si el mismo fue elaborado en observancia de la normativa aplicable, y si se

consideraron los requisitos minimos para el acceso a los cargos de directivos publicos de libre
designacion y remocion, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419; producto
del cual se advierte que, el citado instrumento de gestion, no cumple con los parametros
establecidos en el marco normativo aplicable para su elaboracion, como se detalla a

continuacion;

2 Z/6u vinculacion con la Entidad se dio mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 046-2020-MDP de 2 ce marzo de 2020
, péndice n.° 20).
* Directivo fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 180-2023-MDP de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.® 21)
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Cuadron.°5

Requisitos minimos del Reglamento de la Ley n.° 31419 y Manual

de Clasificador de Cargos (MCC)

Requisitos minimos segun el Reglamento
de la Ley n.” 31419)

Requisitos segtn el Manual de Clasificador de
Cargos (MCC)

Comentarios de la Comision de Control

Articulo 18. Requisitos minimos para
cargos o puestos de directivos/as
publicos/as del nivel local

Los/as directivos/as publicos/as del nivel
local sefialados en el articulo 12 deben
cumplir con los siguientes requisitos minimos
que se detallan para los siguientes cargos o
puestos:

(...)

18.2. Directivos/as plblicos/as de
municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2:

a) Formacién académica: Titulo profesional
otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

c) Experiencia especifica: tres (03) afios en
temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica

y conduccion de personal, de los cuales un
(01) afio debe ser en puestos o cargos de
direccion en el sector

publico o privado o su equivalencia y un (01)

ano en el sector publico.

[.]

Articulo 24. Equivalencias al requisito de
titulo  profesional  otorgado  por
universidad para directivos/as
piblicos/as del nivel local

En el marco de lo establecido en la Ley y sélo
para fines del presente Reglamento, se
considera equivalente al requisito de titulo
profesional otorgado por universidad, referido
en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y
18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes
supuestos:

24.1. Para los grupos de directivos/as
publicos/as de municipalidades tipo AB, A.2,
A31yA3.2:

a) Grado de Bachiller otorgado por
universidad y un (01) aiio de experiencia
adicional en gestion municipal, gestién
publica y conduccion de personal.

b) Titulo profesional emitido por instituto o
escuela superior y dos (02) afios de
experiencia adicionales en gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal.

v

Articulo 25. Equivalencias al requisito de
experiencia especifica en cargos o
puestos de directivos/as publicos/as para
municipalidades tipo A0, A1, A.2, A3.1y
A32

Para el cumplimiento del afio (01) de
experiencia especifica en puestos o cargos
de directivo para directivos/as publicos/as de
municipalidades de tipo A0, A1, A2, A3.1, y
A3.2, referidos en el literal ¢) de los
numerales 18.2 y 18.3 del articulo 18, se
consi ivalente la experiencia como
especialjsta; coordinador/a o supervisor/a
os (02) afios adicionales de experiencia
especifica en gestion municipal.”

“CLASIFICACION: EMPLEADO DE CONFIANZA
SIGLA: EC

CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE(A)
Funciones del cargo estructural:

[.]

Requisitos del cargo estructural:

Formacioén académica

a. Nivel educativo: Universitaria Completa.

b. Grado / situacién académica: Titulo profesional
otorgado por universidad o su equivalencia: Grado
de bachiller otorgado por universidad y un (01) afio
de experiencia adicional en gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal: o Titulo | -
profesional emitido por instituto o escuela superior
y dos (02) afios de experiencia adicionales en
gestién municipal, gestion pablica y conduccion de
personal. -

En

Experiencia

a. Experiencia general: cuatro (04) afios, en el
sector publico o privado.

b. Experiencia especifica (desarrollando

funciones similares y/o en cargos similares y/o | -
en el Sector Publico): Tres (03) afios en temas
relacionados a la gestion municipal, gestién pablica
y conduccién de personal, de los cuales un (01)
ano debe ser en puestos o cargos de direccion en
el sector pablico o privado o su equivalencia.

c. Experiencia en el sector pablico: Un (01) afio de
experiencia en el sector pablico.

Requisitos adicionales

*Disposiciones contenidas en normas sustantivas, de | -
corresponder”

la ficha de informacién del cargo estructural del MCC 2023 se

advierten los siguientes hechos:

el o estructural:

Con el cargo estructural de “GERENTE(A)" se agrupé a las
cinco (5) gerencias existentes en la estructura organica de la
Entidad, estableciendo funciones estandar y requisitos
genéricos, a pesar de que dichas gerencias tienen naturaleza
y funciones propias, segiin el ROF 2022 y MOF 2020 vigente,
ademas de que los perfiles son diferentes para cada gerencia,
de acuerdo a los citados instrumentos de gestion.

Sobre la redaccién de las funciones:

Asimismo, las funcicnes del cargo estructural no fueron
especificadas acorde al ROF 2022, ya que este instrumento
de gestion contiene las funciones especificas de los 6rganos
de la Entidad, es decir, por cada gerencia.

Asi también, la redaccién de las funciones no responde a una
estructura estandar que incluya, al menos, un (1) verbo, un (1)
objeto y un (1) resultado.

Sobre el requisito de formacién académica:

Respecto al grado/situacion académica, no se indicaron un
listado de carreras recueridas para el cargo estructural, ni se
colocé “en las carreras afines a las funciones del cargo
estructural”, los cuales, si fueron establecidos en el MOF 2020
vigente, ademas de ello, indicaron las equivalencias, cuando
no correspondian, debido a que son consideraciones que
corresponden ser consultadas en los procesos de vinculacion,
y no en el documento de gestion de los cargos de la entidad.

| is experiencia:
Asimismo, se establecio en un item aparte el requisito de
experiencia en el sector publico, a pesar de que ello debia
formar parte de la experiencia especifica.

Sobre los requisitos adicionales:

De la misma manera, no se establecieron requisitos
adicionales necesarios para cumplir con las funciones del
cargo estructural, tales como colegiatura y habilidad,
habilidades y compelencias, y cursos y/o programas de
especializacion; los cuales si fueron establecidos en el MOF
2020 vigente.

“CLASIFICACION: EMPLEADO DE CONFIANZA En la ficha de informacion del cargo estructural del MCC 2023 se
SIGLA: EC advierten los siguientes hechos:
CARGO  ESTRUCTURAL:  SECRETARIO(A)
GENERAL re el go estructural:

’ - Ladenominacion del cargo estructural no corresponde, debido
Funciones del cargo estructural: a que hace referencia al cargo estructural responsable de las
[.] Secretarias Generales, que son 6rganos de alta direccion en
Requisitos del cargo estructural: los ministerios, segtin el Decreto Supremo n° 054-2018-PCM
Formacién académica ‘Lineamientos de organizacion del Estado”; ademas de que

a. Nivel educativo: Universitaria Completa.

b. Grado / situacién académica: Grado de Bachiller
otorgado por universidad o Titulo profesional
emitido por instituto o escuela superior y dos (02)
anos de experiencia adicionales en gestion
municipal, gestién publica y conduccién de
personal.

Experiencia

a. Experiencia general: Tres (03) afios, en el sector
publico o privado.

b. Experiencia especifica (desarrollando

funciones similares y/o en cargos similares y/o
en el Sector Publico): Dos (02) afios en temas
relacionados a la gestion municipal, gestion publica
y conduccién de personal, de los cuales un (01)
ano debe ser en puestos o cargos de direccién en
el sector plblico o privado o su equivalencia.

no se condice con lo establecido en el ROF 2022 de la
Entidad, dado que, segin la estructura organica del citado
instrumento de gestion, es un érgano de apoyo denominado
“Oficina de Secretaria General”, al igual que la “Oficina de
Administracion y Finanzas” y la “Oficina de Gestion del
Talento Humano®, 6rganos que si fueron agrupados en el
MCC 2023 en un solo cargo estructural denominado “Jefe(a)
de Oficina de Apoyo y Asesoramiento’; situacién que pemitié
disefar un perfil independiente para el cargo estructural de
Secretario(a) General, en la cual se establecieron requisitos
menores en cuanto a formacion académica, y experiencia
general y especifica, aspectos que se detallan en las
secciones “Sobre el raquisito de formacion académica” y
“Sobre el requisito de experiencia”, lineas abajo.

Sobre la redaccién de las funciones:

Asimismo, las funciones del cargo estructural no fueron
especificadas acorde al ROF 2022, ya que este instrumento
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Requisitos minimos segun el Reglamento Requisitos segin el Manual de Clasificador de Comentarios de la Comision de Control
de la Ley n.° 31419) Cargos (MCC)
c¢. Experiencia en el sector publico: Un (01) aio de de gestion contiene las funciones especificas de este 6rgano
experiencia en el sector publico. de la Entidad; y ademas de ello, se redactaron més de diez
(10) funciones, cuando esta cantidad es el méaximo que se
Requisitos adicionales debe considerar.

*Disposiciones contenidas en normas sustantivas, de
DOS
corresponder”

Sobre el requ

]

re isitos adicionales:

- De la misma manera, no se establecieron requisitos

Asi también, la redaccion de las funciones no responde a una
estructura estandar que incluya, al menos, un (1) verbo, un (1)
objeto y un (1) resultaco.

de formacion é

Respecto al grado/situacion académica, no se indicaron un
listado de carreras requeridas para el cargo estructural, ni se
colocd “en las careras afines a las funciones del cargo
estructural®, los cuales, si fueron establecidos en el MOF 2020
vigente, ademas de ello indicaron las equivalencias, cuando
no correspondian, debido a que son consideraciones que
corresponden ser consultadas en los procesos de vinculacion,
y no en el documento de gestion de los cargos de la entidad.
Asimismo, se establecieron requisitos inferiores a los exigidos
por el Reglamento de la Ley n.* 31419, en cuanto a formacion
académica, ya que describieron solo las equivalencias
establecidas en dicha norma, cuando se debié sefialar el
requisito principal que es “Titulo profesional otorgado por
universidad”.

| ito de experiencia:

De igual manera, se establecieron requisitos inferiores a los
exigidos por el Reglamento de la Ley n.* 31419, en cuanto a
experiencia general y especifica, ya que establecieron como
minimo tres (3) afios y dos (2) afios, respectivamente, cuando
debia ser como minimo cuatro (4) y tres (3) afios.

Asimismo, se establecié en un item aparte el requisito de
experiencia en el sector publico, a pesar de que ello debe
formar parte de la experiencia especifica.

adicionales necesarios para cumplir con las funciones del
cargo estructural, tales como colegiatura y habilidad,
conocimientos de ofimética, y las habilidades y competencias;
los cuales si fueron establecidos en el MOF 2020 vigente.

“CLASIFICACION: EMPLEADO DE CONFIANZA

SIGLA: EC

CARGO ESTRUCTURAL: JEFE(A) DE OFICINA DE

APOYO Y ASESORAMIENTO

Funciones del cargo estructural:

[..]

Requisitos del cargo estructural:

Formacion académica

a. Nivel educativo: Universitaria Completa.

b. Grado / situacién académica: Titulo profesional
otorgado por universidad o su equivalencia: Grado
de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio
de experiencia adicional en gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal: o Titulo
profesional emitido por instituto o escuela superior
y dos (02) afos de experiencia adicionales en
gestion municipal, gestion pablica y conduccién de
personal.

Experiencia

a. Experiencia general: cuatro (04) afios, en el
sector publico o privado.

b. Experiencia especifica (desarrollando

funciones similares y/o en cargos similares y/o
en el Sector Publico): Tres (03) afios en temas
relacionados a la gestion municipal, gestién publica
y conduccion de personal, de los cuales un (01)
afo debe ser en puestos o cargos de direccion en
el sector pablico o privado o su equivalencia.

c. Experiencia en el sector publico: Un (01) afio de
experiencia en el sector publico”

Requisitos adicionales

En la ficha de informacion del cargo estructural del MCC 2023 se
advierten los siguientes hechos:

- Con el cargo estructural de “JEFE(A) DE OFICINA DE APOYO

Sobre la redaccién de las funciones:
- Asimismo, las funciones del cargo estructural no fueron

re el ] ctural:

Y ASESORAMIENTO" se agrupd a los dos (2) 6rganos de
asesoramiento existentes en la estructura orgénica de la
Entidad: Oficina de Asesoria Juridica, y Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion; y dos (2)
érganos de apoyo: Oficina de Administracion y Finanzas, y
Oficina de Gestion del Talento Humano; sin embargo, el
érgano de apoyo denominado Oficina de Secretaria General
fue excluido del citado cargo estructural, pese a que se
encontraba en el mismo nivel organizacional que los citados
organos; situacion que permitio disefiar un perfil
independiente para el cargo estructural de Secretario(a)
General, en la cual se establecieron requisitos menores en
cuanto a formacién académica, y experiencia general y
especifica, aspectos que fueron detallados en el andlisis del
cargo estructural anterior. Ademas de ello, se establecieron
funciones estandar y requisitos genéricos para el cargo
estructural, a pesar de que dichos 6rganos tienen naturaleza
y funciones propias, segiin el ROF 2022 y MOF 2020 vigente,
ademas de que los perfiles son diferentes para cada drgano,
de acuerdo a los citados instrumentos de gestion.

especificadas acorde al ROF 2022, ya que este dltimo
instrumento de gestion contiene las funciones especificas de
los érganos de la Entidad, es decir, por cada érgano de
asesoramiento y apoyo, y ademas de ello, se redactaron mas
de diez (10) funciones, cuando esta cantidad es el méaximo
que se debe considerar.
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Requisitos minimos segun el Reglamento Requisitos segun el Manual de Clasificador de Comentarios de la Comisién de Control
de la Ley n.” 31419) Cargos (MCC)
*Disposiciones contenidas en normas sustantivas, de | - Asi también, la redaccion de las funciones no responde a una
corresponder” estructura estandar que incluya, al menos, un (1) verbo, un (1)

objeto y un (1) resultado.

Sobre el requisito de formacién académica:

- Respecto al grado/situacion académica, no se indicaron un
listado de carreras requeridas para el cargo estructural, ni se
coloco “en las carreras afines a las funciones del cargo
estructural”, los cuales, si fueron establecidos en el MOF 2020
vigente, ademas de ello indicaron las equivalencias, cuando
no correspondian, debido a que son consideraciones que
corresponden ser consultadas en los procesos de vinculacion,
y no en el documento de gestion de los cargos de la entidad.

- Asimismo, teniendo en cuenta que el cargo estructural
agrupaba al drgano de asesoramiento “Oficina de Asesoria
Juridica", no se establecié como requisito minimo, la profesion
de Abogado, pese a que, por la naturaleza de las funciones
de dicho érgano, segun los articulos 31° y 32° del ROF 2022,
se requeria de manera excluyente dicha profesion.

Sobre el requisito de experiencia:

- Asimismo, se establecié en un item aparte el requisito de
experiencia en el sector publico, a pesar de que ello debe

. formar parte de la experiencia especifica.

Sob uisitos adicionales:

- De la misma manera, no se establecieron requisitos
adicionales necesarios para cumplir con las funciones del
cargo estructural, tales como colegiatura y habilidad,
habilidades y competencias, cursos y/o programas de
especializacion, y conocimientos de ofimatica; los cuales si
fueron establecidos en el MOF 2020 vigente.

Fuente: Reglamento de la Ley n.® 31419 y MCC 2023
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que, en las fichas de informacion de los cargos estructurales de
“Gerente(a)" y “Jefe(a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento” del MCC 2023, se agruparon a las
cinco (5) gerencias y cuatro (4) érganos de asesoramiento y apoyo, respectivamente; para los
cuales se establecieron funciones estandar y requisitos genéricos, a pesar de que dichos
drganos tienen naturaleza y funciones propias, segtin el ROF 2022 y MOF 2020, ademas de que
los perfiles son diferentes para cada érgano, de acuerdo a los citados instrumentos de gestion.

De igual manera, se advierte que, el 6rgano de apoyo denominado “Oficina de Secretaria
General”, fue excluido del cargo estructural “Jefe(a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento”, pese
. a que se encontraba en el mismo nivel organizacional que los otros érganos que si fueron
agrupados en el citado cargo estructural; situacion que permitié disefiar un perfil independiente
para el cargo estructural de Secretario(a) General, en la cual se establecieron requisitos menores
en cuanto a formacion académica, y experiencia general y especifica, aspectos que se
detallaron en el cuadro precedente; por lo que dichas situaciones transgredieron lo dispuesto en
el numeral 6.1.1. de la Directiva n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de
Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”? que sefiala lo

siguiente: “La propuesta de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la
entidad requiere para que los érganos y unidades orgdnicas cumplan con las funciones minimas

indispensables dispuestas en el ROF o el MOP, segtin corresponda, (...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, se advierte que, en las fichas de informacion de los cargos estructurales de
“Gerente(a)”, “Secretario(a) General” y “Jefe(a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento” del MCC
2023, las funciones no fueron especificadas acorde al ROF 2022, ya que este (ltimo instrumento
de gestion contiene las funciones especificas de todos los drganos de la Entidad, ademas de
que, respecto a las gerencias y jefes de oficina, incluso tienen una lista de funciones
diferenciadas por cada 6rgano.

2 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021
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Los aspectos advertidos, concuerdan con lo establecido por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, en la cartilla denominada "Documentos de gestion en materia de recursos
humanos"#, que precisd lo siguiente: “Manual de Clasificador de Cargos (MCC) o Manual de Perfiles

de Puestos (MPF): Es un documento de gestién que se construye a partir del ROF o MOP de la

entidad, donde se formaliza la estructura orgénica y las funciones de las unidades organizacionales
de la entidad. Las reglas para su formulacion, aprobacion y administracion las establece la Autoridad

Nacional del Servicio Civil- SERVIR” (Enfasis agregado).

Ahora bien, respecto al requisito de formacion académica, se advierte que, en las fichas de
informacion de los cargos estructurales de “Gerente(a)’, “Secretario(a) General” y “Jefe(a) de
Oficina de Apoyo y Asesoramiento” del MCC 2023; en la seccion “grado/situacion académica”,
no se indicé el listado de carreras requeridas o carreras afines a las funciones de dichos cargos,
pese a que dicha exigencia fue precisada en el documento denominado “Modelo de la
adecuacion de las fichas de informacion a los requisitos de la ley n.® 31419 y reglamento”, tal
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Documento denominado “Modelo de la adecuacion de las fichas
de informacién a los requisitos de la ley n° 31419 y reglamento”

Requisitos del cargo estructural:

Formacién académica

a. Nivel educativo: Universitaria completa

b. Grado / situacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia®), en
las carreras (indicar el listado de carreras requeridas para el cargo o colocar “en las carreras afines a
las funciones del cargo estructural”)

Fuente: Modelo de la adecuacion de las fichas de informacion a los requisitos de la ley n® 31419 y reglamento.

Asimismo, se advierte que, solo en las fichas de informacion correspondientes a los cargos de
confianza de libre designacion y remocién del MCC 2023, no se detallaron las carreras
profesionales y/o especialidades como requisito de formacion académica; situacion que difiere
con lo consignando en los demas cargos clasificados como “Servidor Publico - Ejecutivo”,
“Servidor Publico - Especialista” y “Servidor Publico — De Apoyo”, en las que si se encuentran
detalladas, segun la naturaleza y funciones de cada cargo.

Al respecto, de la consulta realizada al sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la Oficina
de Gestion de Talento Humano, respecto a los motivos por los cuales no se especificaron las
carreras profesionales y/o especialidades en los requisitos de formacion académica, mediante
Oficio n.° 048-2024-OGTH-GM/MDP de 26 de junio de 20242’ (Apéndice n.° 22), sefial6 lo
siguiente: “Que, de acuerdo a lo expuesto Lineas arriba en el Manual de Clasificador de Cargos no se
especificaron las carreras y/o especialidades en los requisitos de formacion académica de los cargos
estructurales dado que de acuerdo a la directiva de servir establece la estructura en la cual debe
elaborarse dichos clasificadores y en ello no indica los requisitos de formacién académica” de lo cual se
advierte que, lo comentado difiere de la realidad, puesto de que los numerales 7.1.5.6.1 y
7.1.5.6.2 de la Directiva n.* 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracién y aprobacion de perfiles en
el sector publico™®, vigente desde el 3 de marzo de 2023, sefialan que se deben considerar las
carreras o especialidades requeridas, tal como se muestra a continuacion:

Documento proporcionado a las entidades, por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante Oficio Miltipe n.° 000010-2023-

VIR-GDSRH de 8 de marzo de2023, disponible en el siguiente link: https://www.gob pe/institucion/servir/campa %C3%B1as/14659-

gofumentos-de-gestion-en-materia-de-rr-hh

Dpjocumento proporcionado a las entidades, por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante Oficio Mdltiple n.® 000029-2023-
VIR-GDSRH de 13 de julio de 2023, disponible en el siguiente link: https://www.qob.pefinstitucion/servir/campa%C3%B1as/14659-documentos-

le-gestion-en-materia-de-rr-hh

o D
ZCHANES

27 En respuesta al requerimiento de informacion realizada, mediante Oficio n.® 168-2024-OCIMDP de 21 de junio de 2024.

% Aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 000027-2023-SERVIR-PE de 1 de marzo de 2023. La Directiva, en su segunda
disposicion complementaria final establece: “Segunda. Formulacion de funciones y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC
se siguen formulando en atencion al formato aprobado por la directiva que regula su elaboracién, debiendo considerar las reglas dispuestas en la
presente directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos estructurales”
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7.1.5.6.1. La formacion académica esta referida a los estudios formales requeridos para un
determinado cargo estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la
misién y las funciones del cargo estructural y/o puesto.

7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario para ocupar el cargo
estructural y/o puesto, el(los) grado(s), situacion(es) académica(s) y carreras/especialidades
requeridas, si se requiere colegiatura y/o habilitacion profesional,

()’ (Enfasis agregado)

Adicionalmente, en los cargos estructurales de “Gerente(a)’, “Secretario(a) General” y “Jefe(a)
de Oficina de Apoyo y Asesoramiento” del MCC 2023, respecto al requisito de formacion
académica, se consignaron las equivalencias establecidas en el Reglamento de la Ley n.° 31419,
cuando no correspondian, debido a que son consideraciones que corresponden ser consultadas
en los procesos de vinculacion, y no en el documento de gestion de la entidad; pese a que en el
numeral 7 del mismo instrumento de gestion (MCC 2023) sefiala lo antes comentado, se cita:
“ (...). Asimismo, respecto a la_aplicacién de las equivalencias y demdas consideraciones no
especificadas en las fichas de informacién, las cuales son requeridas en los procesos de vinculacion
de personal, se debe recurrir a lo establecido en la Ley y Reglamento mencionados” (Enfasis
agregado), aspecto que también lo sefiala el documento denominado “Modelo de la adecuacion

‘ de las fichas de informacion a los requisitos de la Ley n.° 31419 y reglamento”, como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Documento denominado “Modelo de la adecuacién de las fichas de
Informacién a los requisitos de la ley n.® 31419 y reglamento”

' Notas:

- La normativa mencionada solo define requisitos minimos, por lo que las entidades publicas deben
il 0S reg y;|.‘|:,: .|‘- RArg SUS Cargos estructiuraies ge a I2rdo a na faleza ||-o|:'

idades publicas no deben indicar las equivalencias en las fichas de informacién, debido a que

son consideraciones que corresponden ser consultadas en los procesos de vinculacion, y no en el

documento de gestion de los cargos de la entidad.

Fuente: Modelo de la adecuacion de las fichas de Informacion a los requisitos de la ley n.® 31419 y reglamento.

Asi también, la situacion antes expuesta inobservé el primer parrafo del articulo 24 del
Reglamento de la Ley n.° 31419, que establece lo siguiente: “En el marco de lo establecido en la

Ley y sélo para fines del presente Reglamento, se considera equivalente al requisito de titulo profesional
otorgado por universidad, referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y 18.3 del articulo 18, alguno

. de los siguientes supuestos: [...]" (Enfasis agregado).

Asimismo, en la ficha de informacion del cargo estructural “Secretario(a) General” del MCC 2023,
se establecieron requisitos inferiores a los exigidos por el Reglamento de la Ley n.° 31419, en
cuanto a formacion académica, experiencia general y especifica, ya que en el primer caso
describieron solo las equivalencias establecidas en dicha norma, cuando se debi6 sefalar el
requisito principal que es “Titulo profesional otorgado por universidad”; y en el segundo caso se
establecieron como minimo tres (3) afios y dos (2) afios, de experiencia general y especifica,
respectivamente, lo cual es contrario a lo dispuesto por la citada norma que exige como minimo
cuatro (4) y tres (3) afios, respectivamente; situacion con la cual se vulnerd la tercera disposicion
complementaria final de la Ley n.* 31419 que sefiala lo siguiente: “Las entidades puiblicas pueden
establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente ley y su reglamento,

bajo_responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso de
aprobar los documentos de gestion correspondientes”. (Enfasis agregado)
/ Asimismo, se inobservo el numeral 4.1. del Reglamento de la Ley n.° 31419, que sefiala lo

siguiente: “En ningdn caso, los instrumentos de gestién de la entidad pueden contener requisitos
menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as
funcionarios/as y servidores/as civiles_involucrados/as en los procesos de aprobacion de los
instrumentos de gestién, o a quienes se delegue dicha responsabilidad, segtin corresponda’. (Enfasis
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agregado)

De la misma manera, se advierte que, en las fichas de informacion de los cargos estructurales
de “Gerente(a)", “Secretario(a) General” y “Jefe(a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento” del
MCC 2023, no se establecieron requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones
del cargo estructural, tales como colegiatura y habilidad, cursos y/o programas de
especializacién, y conocimientos de ofimética, habilidades y competencias; los cuales si fueron
establecidos en el MOF 2020; situacion con la que se inobservé el numeral 4.2. del articulo 4 del
Reglamento de la Ley n.® 31419 que establece lo siguiente: “Cada entidad debe establecer
requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente Reglamento, en funcién al &mbito
de su competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad aplicable” (Enfasis agregado);
y el numeral 7.1.5.10.1. de la Directiva n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracién y aprobacion
de perfiles en el sector pablico” que sefiala lo siguiente: “Se deben consignar los requisitos

adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo estructural y/o puesto, tales como

nacionalidad, certificaciones, licencias u ofros exigidos por disposiciones normativas o demandados por
las funciones del cargo estructural y/o puesto” (Enfasis agregado).

Es asi que, los criterios utilizados para la determinacion de los requisitos minimos en el MCC

. 2023, no se condicen con el objetivo del mismo instrumento de gestion que sefiala: “E/ objetivo
del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) es describir de manera ordenada todos los cargos
estructurales de la entidad, estableciendo su denominacion, clasificacién, funciones y requisitos
minimos para el gjercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui” (énfasis agregado), ya que dichos requisitos minimos no fueron determinados
seqgun la naturaleza y funciones de los cargos.

Adicionalmente, inobservaron el literal ¢) del numeral 5.1. Definiciones, de la Directiva
n.” 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del manual de clasificador de cargos y del cuadro
para asignacion de personal provisional'? que establece lo siguiente: ‘c. Manual de Clasificador
de Cargos: Documento de gestion institucional en el que se describen de manera ordenada todos los
cargos de la entidad, estableciendo su denominacion, clasificacion, funciones y requisitos minimos para

el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de la entidad. (...) o. Cargo estructural:

Conjunto de funciones, asi como los requisitos para su adecuado ejercicio, dirigidas al logro de un
objetivo.” (Enfasis agregado)

Asimismo, el MCC 2023 se elaboré en discordancia con el MOF 2020, a pesar de que este tltimo
instrumento de gestion se encontraba vigente, conforme a lo desarrollado en el literal b) del
/ numeral 1 del presente, puesto que, los requisitos minimos en cuanto a formacién académica
. son distintos entre ambos, ya que en el MOF 2020 se encuentran detallados, segun la naturaleza
y funcion de cada cargo, mientras que el MCC 2023, no detalla las carreras y/o especialidades
de la formacion académica, pese a que cada cargo estructural alberga diversos puestos segun
la estructura organica de la Entidad, situacion con la cual se corria el riesgo de designar en
cargos de confianza a todo tipo de profesionales, sin limitacion alguna, que incluso no sean
afines a la naturaleza y funciones a desempefiar en cada cargo, con lo cual no se garantizaba la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el documento denominado
\ “Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para

Asignacion de Personal Provisional™®, precis lo siguiente: “9. ;Mediante la aprobacién del MCC
se puede dejar sin efecto los perfiles de puestos aprobados a través del MOF?, ;cual es la funcion
del MCC dentro de una entidad? EI MCC debe contener los cargos consignados en el CAP vigente o a
considerar en la propuesta de CAP Provisional a remitir a SERVIR para opinion técnica. El MCC no deja

sin_efecto, ni reemplaza al Manual de Organizacién y Funciones (MOF), e idealmente debieran

robado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021
Documento se encuentra publicado en la pagina web de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el siguiente I nk:
tips.//cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3719395/Prequntas %20frecuentes %20-%20sobre%20la%20Directiva%20N%C2%B0%20006-2021-SERVIR-

GDSRH“/g20"/g20EIaboraci‘ZoC3%B3n%20del°/g20ManuaI%20de%20CIasiﬁcador%ZOde%20Carqos°/020v°/020del%20Cuadro%20para%20Asignaci%C3%Bﬁn%20del%
20Personal%20Provisional.pdf?v=1673878931
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coincidir en los cargos contemplados (...)". (Enfasis agregado).

Aunado a ello, el MCC 2023 se elabor6 en inobservancia del numeral 6.1.4 de la Directiva
n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del manual de clasificador de cargos y del cuadro
para asignacion de personal provisional”, la cual sefiala lo siguiente:

“6.1.4. La informacion dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo
referente a clasificacion, sigla, denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo
recurrir, en adicién a los documentos citados en el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a
la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y al MOF vigente de la entidad, de
corresponder” (Enfasis agregado)

Asimismo, se advierte que, posteriormente el MCC 2023, fue remitido a la Autoridad Nacional

del Servicio Civil - SERVIR®, quien en el marco de sus competencias reviso el citado

instrumento de gestion y realizd observaciones que se encuentran adjuntos al Oficio

n.° 070-2024-OGTH-GM/MDP de 27 de agosto de 20243 (Apéndice n.° 23), segln la cual aun

no fueron subsanadas, lo cual se corrobora con lo sefialado por el sefior Espinoza Quispe Alvaro

Manuel, jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, a través del citado documento, en la
. cual sefiald lo siguiente:

“[...]. Se informa que con fecha 13 de noviembre del 2023 se remitié el MCC, ROF y CAP, a
fin de solicitar asistencia técnica para la elaboracion de documentos de gestién (MPP).

- Con fecha 31 de enero del 2024 se recepciond la respuesta donde se adjunta el documento
de observaciones y/o recomendaciones al MCC en el marco del cumplimiento de la Directiva
N° 006-2021-SERVIR/GDSRH “Elaboracioén del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional”.

- Las recomendaciones se vienen ejecutando en paralelo a la asesoria que se nos ha brindado.
Asimismo, se precisa que se continua en coordinacion con SERVIR, toda vez que estamos
elevando la propuesta del CAP-P" (Enfasis agregado)

Al respecto, las observaciones realizadas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,
versaron sobre diversos aspectos, entre los cuales se tienen los siguientes:

“Empleado de Confianza (EC)

» Se recomienda que todos los cargos estructurales responsables de los érganos y unidades
organicas de la entidad sean clasificados como Servidor Publico - Directivo Superior (SP-DS),
validando que el total de las posiciones resultante sea menor al limite de directivos superiores

‘ dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 28175, y considerando que parte de este grupo puede ser
calificado como Directivo Superior de Libre Designacion y Remocién (DSLDR) |[...J. Dicho ello,
se recomienda que los cargos estructurales Jefe (a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento y
Jefe(a) de Unidad de Apoyo y Asesoramiento sean clasificados como SP-DS; asimismo se

recomienda_que se consideren denominaciones especificas que respondan a la

denominacién del 6rgano o unidad orgénica establecida en el ROF. Por ejemplo: Jefe(a)
\ de la Oficina de Asesoria Juridica, Jefe(a) de la Unidad de Presupuesto y Racionalizacién
Jefe(a) de la Unidad de Planeamiento y Modernizaci6n, entre otros.

®l...
Servidor Publico - Directivo Superior (SP-DS)

» Se recomienda gue todos los cargos estructurales responsables de 6rganos y/o unidades
organicas establecidos en la estructura organica del ROF vigente de la MDP puedan ser

anual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, que sefiala: “[...] - Absuelve las consultas, a través de la
GDSRH, que formulen las entidades sobre la elaboracién del MCC, emitiendo las recomendaciones correspondientes. - Emite observaciones, a
través de la GDSRH, sobre MCC vigentes. [...] - Supervisa el cumplimiento de los lineamientos y propuestas aprobadas de MCC y CAP Provisional.”
Asimismo, el numeral 6.1.12 de la citada norma, establece: *SERVIR puede formular observaciones al MCC de las entidades piblicas, respecto de
la clasificacion de los cargos, la consistencia entre clasificacion, denominacion, funciones, requisitos, u otros aspectos, una vez que estas remitan
el citado documento de gestion con su propuesta de CAP Provisional, debiendo la entidad publica subsanar las observaciones formuladas y aplicar
los ajustes correspondientes en el expediente con el que se eleva la propuesta de CAP Provisional para opinion técnica de la GDSRH de SERVIR"
* Respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante Oficio n.° 008-2024-OCUMDP-SCE001 de 22 de agosto de 2024.
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considerados como Servidor Publico — Directivo Superior (SP-DS); asimismo, se detalle

denominaciones especificas como Jefe(a) de la Oficina de Asesoria Juridica, Jefe(a) de la

Oficina_de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, Jefe(a) de la Unidad de
Presupuesto y Racionalizacién, Jefe(a) de la Unidad de Planeamiento y Modernizacién,

[...] Jefe(a) de la Oficina de Secretaria General, [...].

Cumplimiento de las reglas para la determinacion de las funciones

of.]

o Las funciones de los cargos estructurales del MCC deberan cumplir con la siquiente estructura:
Verbo + Objeto + Resultado, por lo que corresponde modificarlas para adecuar la redaccion.

of.]

Cumplimiento de las reglas para la determinacién de los requisitos

Requisito de formacion académica

* Segun la Directiva se recomienda considerar la condicion académica minima requerida
para el cargo estructural, por ejemplo: “Titulo profesional otorgado por universidad en
X006 200000 XXXX”

of.]

* Respecto a la redaccion del nivel educativo y grado/situacion académica, se recomienda tomar
en cuenta las instrucciones indicadas en la Directiva de Perfiles en el sector publico.

of.]
. Requisitos de experiencia
* La MDP debera estandarizar la redaccion de la informacion de estos campos segin lo

establecido en el Instructivo “Instrucciones para el llenado de fichas de informacién de

los cargos estructurales”.

of.]

e La MDP deberd cumplir con los criterios de pertinencia, coherencia y consistencia
respecto a los afios de experiencia entre los cargos estructurales de los diferentes niveles
organizacionales. En ese sentido, se deberdn detallar de manera especifica los requisitos
de_experiencia_requeridos para cada cargo estructural en su respetiva ficha de
informacién acorde a los criterios establecidos en la Directiva y acorde a los instructivos.

Requisitos adicionales

* Respecto a los requisitos cursos y/o programas de especializacion, se recomienda
precisar las materias y cantidad de horas requeridas. Ejemplo: Cursos y/o programas de
especializacion en contrataciones del estado (minimo 90 horas acumuladas).

* Respecto a los requisitos de ofimética, deberén ser detallados de manera especifica,
precisando el programa y el nivel requerido. Ejemplo: Procesador de textos (nivel bésico),
hojas de caélculo (nivel intermedio), programas de presentaciones (nivel avanzado).

o [...]" (Enfasis agregado)

. En ese sentido, el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, subgerente de Gestion del Talento
Humano, quien emiti6 la conformidad respecto a la elaboracion del MCC 2023; el sefior Huaroc

Adriano Raul Rodolfo, subgerente (e) de Gestion del Talento Humano, quien emitié el informe

de propuesta del MCC 2023; el sefior Ramos Paredes Roy David, subgerente de Planeamiento,

quien emiti6 el informe de alineamiento entre los cargos estructurales de dicho instrumento de

gestion y la estructura organica de la Entidad; el sefior Asto Chéavez Walter Dagoberto, gerente

de Asesoria Juridica, quien emiti6 opinion legal favorable sobre el MCC 2023; y el sefior Pariona

Galindo Eliseo, alcalde, quien aprob6 el MCC 2023; inobservaron las normas citadas en los

parrafos precedentes, ya que participaron en la tramitacion y aprobacion del MCC 2023, pese a

que dicho instrumento de gestion fue elaborado sin observar la normativa aplicable y los

\ documentos orientativos respectivos, la misma que incluso posteriormente fue observado por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, conforme a lo detallado en el parrafo precedente.

Ademas, con dichas acciones, dicho funcionario y directivos incumplieron las responsabilidades
atribuidas en el numeral 5.2 de la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del
Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”, el cual
sefiala lo siguiente:

“6.2.2. El (La) titular de la entidad:
- Cumple y promueve el cumplimiento de la presente directiva.
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- Aprueba el MCC y sus modificaciones, segun lo dispuesto en la presente directiva.
L.]
5.2.3. La ORH o la que haga las veces, tiene las siquientes responsabilidades:

- Elabora la propuesta de MCC y/o de sus modificaciones, de corresponder, asi como el informe
técnico sustentatorio.

I

5.2.4. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) o la que haga las veces, tiene las
siguientes responsabilidades:

- Emite opinién sobre las propuestas de MCC y de CAP Provisional en lo referido al
alineamiento de cargos con los érganos y las unidades organicas del ROF o MOP vigente,
seqgun corresponda.

[...]" (Enfasis agregado)

En sintesis, el titular y directivos de la Entidad, tramitaron y aprobaron el instrumento de gestion
denominado Manual de Clasificador de Cargos (MCC), pese a que el mismo fue elaborado sin
observar las disposiciones normativas aplicables y sin considerar los documentos orientativos
respectivos; ya que dicho instrumento de gestion era discordante con el MOF 2020 y ROF 2022,
y que incluso posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR; situacion que permitié designar y mantener a profesionales en cargos de confianza, sin
cumplir con los requisitos minimos establecidos en el MOF 2020, tal como se advertira en el
numeral 2 del presente.

2. De la designacién en cargos de directivos publicos de segundo nivel organizacional, a
profesionales que no cumplian los requisitos minimos de los perfiles de puestos, quienes
aceptaron los cargos.

La designacion en cargos de confianza en las entidades publicas implica el cumplimiento de
condiciones previas y el seguimiento del procedimiento de vinculacién establecido en el Reglamento
de la Ley n.® 31419, del cual, entre otros, en el numeral 27.1 del articulo 27, establece lo siguiente:

“27.1. Previo al inicio del procedimiento de vinculacion, las entidades publicas deben contar
con los siguientes instrumentos de gestién:

a) Manual de Clasificador de Cargos o Manual de Organizacién y Funciones o el Manual de
Perfiles de Puestos, el cual contenga la descripcion del cargo o puesto.

b) Cuadro para Asignacién de Personal (CAP), o Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP Provisional) o Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual contenga el
cargo o puesto y su respectiva posicién en condicion de previsto”. (Enfasis agregado)

Al respecto, se advierte que, desde el 24 de mayo de 2021 la Entidad no cuenta con el instrumento
de gestion denominado Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), ya que mediante Ordenanza
Municipal n.® 06-2021-MDP de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7) se derogé dicho instrumento
de gestion®; situacion que fue confirmado por el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la
Oficina de Gestién de Talento Humano, mediante Oficio n.® 068-2024-OGTH-GM/MDP de 14 de
agosto de 2024% (Apéndice n.° 8), en el que sefiald: “Desde el afio 2021 la entidad no cuenta con el
Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), puesto que el CAP que estuvo vigente en el afio 2020
(ORDENANZA MUNICIPAL N° 24-2020-MDP) fue derogado en el afio 2021 (ORDENANZA MUNICIPAL

N* 24-2020-MDP) por no contar con opinién favorable de SERVIR”; con lo cual se corrobora que, las
designaciones en cargos de confianza de directivos publicos, en el marco de la Ley n.° 31419, que
realiz el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, fue ejecutado en inobservancia del articulo citado
en el parrafo precedente, ya que no se contaba con el detalle de los cargos o puestos en condicién
de previsto, lo cual es una condicion previa que debia cumplirse para las designaciones.

Asimismo, las disposiciones contenidas en los articulos 2 y 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
establecieron como responsabilidad de las oficinas de Recursos Humanos o de quien haga sus

El cual fue aprobado mediante articulo cuarto de la Ordenanza Municipal n.° 24-2020-MDP de 24 de diciembre de 2020
% Respuesta al requerimiento de informacién realizado mediante Oficio n.° 004-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024.
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veces el verificar el cumplimiento de los requisitos para el acceso a cargos de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion, para lo cual se estableci6 un procedimiento de
vinculacién que se resume en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Procedimiento de vinculacion
INICIO DEL VERIFICACION DE DESIGNACION Y
PROCEDIMIENTO CUMPLIMIENTO DEL ,,,,;‘,,,'},‘E'ﬁ,‘g,"’;“';i & PUBLICACION
PERFIL DE PUESTO ACCESO A LA FUNCION
PUBLICA
s Solicitud del funcionario/a
P S A—— R
méxima autoridad
administrativa, a la Oficina s El informe que emita la cumplimiento del perfil y
de Recursos Humanos. Oficina de  Recursos de lmpodl-mm.. m
e Adjuntando copia del Humanos, o la que haga aees &
ousriculum vitae sus veces, debe contener la pablica

documentado.

publica en la sede digital
de la entidad, y en el diario
oficial El Peruano, de
corresponder,

para el acceso a la funcién
publica.
e Para ello revisa

Anexo N° 02, de no tener
impedimentos para ser
designado.

Fuente: Articulo 28° del Reglamento de la Ley n.° 31419
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la informacion proporcionada por la Entidad y la informacion publicada en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, se advierte que, mediante diversas resoluciones, el
sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, el dia 2 de enero de 2023% designé a directivos plblicos de
segundo nivel organizacional, en puestos de confianza, continuando dichas designaciones durante
los siguientes meses del mismo afio y los primeros meses del afio 2024; para las cuales, se eludi6
el procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
ademas de que las designaciones se dieron, pese a que los profesionales no cumplian con los
requisitos minimos del perfil establecido, los que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 6

Designaciones de directivos publicos de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui
‘ Cargo publico de Datos de la Documento de designacion Documento de cese
la entidad persona :
designada
Secretaria General Huamani Solano Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023- Resolucion de Alcaldia n.® 0284-2023-MDP de

y Comunicacion / Ruth Rebeca MDP de 2 de enero de 2023 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25),
Jefa de la Oficina de (Apéndice n.° 24), mediante la cual se mediante la cual se da por concluida la
Secretaria General designa en el cargo de confianza de designacion en el cargo de confianza de

secretaria general secretaria general

Resolucién de Alcaldia n.® 0288-2023- A la fecha permanece en el cargo

MDP de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 26), mediante la cual se
designa en el cargo de confianza de
jefa de la Oficina de Secretaria General

Subgerente de Espinoza Quispe Resolucién de Alcaldia n.° 074-2023- Resolucién de Alcaldia n.® 0285-2023-MDP de

Gestion de Talento Alvaro Manuel MDP de 6 de febrero de 2023 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
Humano / Jefe de la (Apéndice n.” 27), mediante la cual se mediante la cual se da por concluida la
Oficina de Gestion designa en el cargo de subgerente de designacion en el cargo de confianza de
del Talento Humano Gestion Del Talento Humano subgerente de Gestion Del Talento Humano
Resolucion de Alcaldia n.” 0287-2023- A la fecha permanece en el cargo

% Dia no laborable para los trabajadores del sector pblico a nivel nacional, segun Decreto Supremo n.° 151-2022-PCM, Decreto Supremo que
declara dias no laborables compensables para los trabajadores del sector publico, durante el afio 2023 y enero del afio 2024, publicado en el Diario
El Peruano el 29 de diciembre de 2022; ademas de ello precisar que, el mismo dia se emitieron 21 resoluciones de alcaldia correspondientes a
designaciones, encargaturas, entre otros.
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Cargo pablico de Datos de la Documento de designacion Documento de cese
la entidad persona
designada

MDP de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 29), mediante la cual se
designa en el cargo de jefe de la
Oficina de Gestion del Talento Humano

Gerente de Quispe Rojas Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023- Resolucion de Alcaldia n.” 0478-2023-MDP de
Bienestar Social / Ponciano MDP de 2 de enero de 2023 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31),
Gerente de (Apéndice n.° 30), mediante la cual se mediante la cual se da por concluida la
Desarrollo Social designa en el cargo de gerente de designacion en el cargo de confianza de
Bienestar Social gerente de Bienestar Social
Resolucion de Alcaldia n.® 0007-2024- A la fecha permanece en el cargo
MDP de 8 de enero de 2024

(Apéndice n.° 32), mediante la cual se
designa en el cargo de gerente de
Desarrollo Social
Fuente: Resoluciones de Alcaldia n° 002 y 008-2023-MDP de 2 de enero de 2023, 074-2023-MDP de 6 de febrero de 2023, 0284 y
0285-2023-MDP de 21 de julio de 2023, 0287 y 0288-2023-MDP de 26 de julio de 2023, 0478-2023-MDP de 7 de noviembre de 2023, y
0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024.

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se extrae que, la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca fue designada en

. dos oportunidades, en los cargos de secretaria general y comunicacion, y jefe de la Oficina de
Secretaria General; al igual que el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, como subgerente de la
Subgerencia de Gestién de Talento Humano y jefe de la Oficina de Gestién del Talento Humano; y
el sefior Quispe Rojas Ponciano como gerente de la Gerencia de Bienestar Social y gerente de la
Gerencia de Desarrollo Social; pese a que no cumplian los requisitos minimos exigidos por el perfi
de cada cargo, y a la fecha permanecen en dichos cargos, dado que la modificacién del MOF 2020,
y elaboracién y aprobacién del MCC 2023, permitieron las designaciones que conllevaron a
mantenerlos en dichos cargos; tal como se advertira en los siguientes literales.

a. De la designacién y aceptacion de los cargos, de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca
como secretaria general y comunicacion, y jefa de la Oficina de Secretaria General, a pesar
de que no cumplia con el requisito minimo de formacién académica.

Primera designacion

Mediante Resolucion de Alcaldia n. 002-2023-MDP de 2 de enero de 2023% (Apéndice n.° 24),

el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, designé a la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca en

el cargo de confianza de secretaria general’’; documento que en el pérrafo diez de la parte
. considerativa y articulo primero de la parte resolutiva sefialé lo siguiente:

“Que, de conformidad a la Ordenanza Municipal N.° 024-2020-MDP de fecha 24 de diciembre

del 2020; la misma que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el Manual
de Organizacién y Funcién (MOF) y el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de a
Municipalidad Distrital de Pichanaqui; y Ordenanza Municipal N° 008-2022-MDP, de fecha 01
de setiembre del 2022, ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA
ORGANICA Y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI”

Lol
ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a partir del 02 de enero de 2023, en el CARGO DE
CONFIANZA de SECRETARIA GENERAL de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui al Bach.

HUAMANI SOLANO RUTH REBECA[...]" (Enfasis agregado)

Al respecto, es necesario precisar que la citada resolucion hizo referencia al Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), instrumento de gestién con la cual no cuenta la Entidad, debido
a que fue derogado mediante Ordenanza Municipal n.® 06-2021-MDP de 24 de mayo de 2021

ocumento fue publicado el dia 2/01/2023 en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, el cual se encuentra disponible en el siguiente link:

tips://www.qgob.pelinstitucion/munipichanaqui/normas-legales/3853186-002-2023-mdp
%7 Cargo correspondiente al drgano de apoyo denominado “Oficina de Secretaria General’, segun el ROF 2022
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(Apéndice n.° 7); situacion de la cual se evidencia que el acalde, sefior Pariona Galindo Eliseo,
para la citada designacion, inobservé el literal b) del articulo 27 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, que establece como condicion previa a las designaciones contar con el citado
instrumento de gestion, el cual debia contener el cargo y su respectiva posicion en condicién de
previsto.

Asimismo, de la revision del MOF 2020 (Apéndice n.° 5), al que hace referencia la citada
resolucion de designacion, se visualiza que, en su numeral 6.1, establece los siguientes
requisitos minimos para el cargo de Secretaria General y Comunicaciones:

“ Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de Administracién y/o derecho y/o Bachiller

en contabilidad y/o economia y/o derecho.
- Experiencia minima de 03 afios en el Sector Publico y/o Privado.

- Manejo de sistemas informéticos: Windows, Ofiice.
- Habilidad para trabajar en equipo, bajo presion y cumplimiento de metas.
- No ser deudor alimentario (REDAM)" (Enfasis agregado)

Ahora bien, de la evaluacion del curriculum vitae de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca3®

. (Apéndice n.° 33), en contraste con los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su
reglamento, y en el instrumento de gestion en materia de recursos humanos de la Entidad (MOF
2020), se advierte que, a la fecha de su designacion no cumplia con la totalidad de los requisitos
minimos del perfil del puesto; aspecto que se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

% Remitido por la Entidad en 144 folios, mediante Oficio n.° 029-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), ello en atencion
al requerimiento de informacién efectuado mediante Oficio n.° 117-2024-OCI/MDP de 10 de mayo de 2024,
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Del cuadro anterior se advierte que, se designo en el cargo de confianza de Secretaria General
y Comunicaciones a una profesional que, a la fecha de su designacién no cumplia con el requisito
minimo en cuanto a formacién académica, establecido en el MOF 2020, ya que ostentaba el
grado académico de “Bachiller en Ciencias Pesqueras”, lo cual no se encontraba en la lista de
carreras profesionales requeridas y descritas en el perfil del puesto, ademéas de que, dicha
formacion profesional no guardaba afinidad con las carreras de Administracion, Derecho,
Contabilidad y Economia, los cuales si fueron establecidos en dicho instrumento de gestién como
requisitos minimos, méaxime si se tiene en cuenta las funciones especificas del cargo
establecidas en el MOF 2020 y ROF 2022, los cuales no se relacionan cen la formacién
académica de los profesionales de las ciencias pesqueras.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, en el Informe Técnico
n.° 000235-2022-SERVIR-GPGSC de 21 de febrero de 2022 sefial6 lo siguiente: “3.1 Las

entidades publicas, en funcién a sus necesidades, establecen los requisitos minimos para el
acceso a los cargos y puestos (incluidos aquellos cargos calificados como de confianza). Siendo
asi, las personas que ingresan a la_administracién publica, ya sea por concurso publico o por

designacién deben cumplir con los requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de
gestion interna de la entidad. Asimismo, es responsabilidad de la propia entidad verificar el cumplimiento

. de los requisitos del perfil de puesto del personal que se pretenda contratar” (Enfasis agregado)

Es asi que, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, inobservd el numeral 17 del articulo 20 de
la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades*, que respecto a sus atribuciones sefiala lo
siguiente: “17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demds funcionarios

y directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la

normativa vigente y en los documentos de gestion interna que requlan el perfil de cada puesto.”
(Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, se ha advertido también que, para la designacion de la sefiora
Huamani Solano Ruth Rebeca en el cargo de secretaria general, no se sigui6 el procedimiento
de vinculacién establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, en los extremos
que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Verificacion del procedimiento de vinculacién
de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca

/ Inicio de vinculacion Verificacion de Designacion y
cumplimiento del publicacién

perfil de puesto
' ¢Cuenta con solicitud del ¢La Oficina de ¢Cuenta con
funcionario/a publico/a Recursos Humanos | Resolucion de
Cargo publico Documento de proponente o la maxima emiti6 el informe de | designacion?
de la entidad designacion autoridad administrativa, a la cumplimiento, o no
Oficina de Recursos Humanos, cumplimiento del
adjuntando copia del curriculum perfil e
vitae documentado? impedimentos?

Secretaria Resolucion de Alcaldia No cuenta® No cuenta* Si cuenta

General y n.® 002-2023-MDP de
Comunicacion 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, mediante Oficio n.® 201-2024-OCI/MDP de 11 de julio de 2024, se solicitd al sefior
Pariona Galindo Eliseo, alcalde, informar si previo a la designacion de la sefiora Huamani Solano
Ruth Rebeca se verificaron el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo y que no
contaran con impedimentos para el acceso a la funcion publica; en respuesta a ello, mediante

“2 Publicado el 27 de mayo de 2003, en el diario oficial EI Peruano; modificado por Ley n.® 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de concejos municipales
y consejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcion de fiscalizacion, publicado el 6 de marzo de 2022.

% De la revision de los actuados de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDP de 2 de enero de 2023, no se encontré esta documentacion.

“ De la revision de los actuados de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDP de 2 de enero de 2023, no se encontrd esta documentacion.
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Informe n.® 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35), el sefior
Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, manifest lo
siguiente:

‘En lo que respecta a las designaciones en cargos de confianza a través de las Resoluciones de
Alcaldia N° 002-2023-MDP, [...], al no tener una directiva intema de designaciones, no_se

consideré obtener un informe previo de cumplimiento de perfil por parte de la Sub Gerencia

de Gestion del Talento Humano; sin embargo, se realizé la verificacion de los requisitos exigidos
para cada cargo, de conformidad al Decreto Supremo N° 053-2022-PCM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31419, [...J" (Enfasis agregado)

Lo sefialado evidencia que, para la designacion de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca en
el cargo de secretaria general y comunicaciones, no se emitio el informe de cumplimiento del
perfil e impedimentos exigido por el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, ademés, en
la revision de su curriculum vitae se identificd lo siguiente: i) un reporte impreso de 4 de enero
de 2023 de la consulta realizada al Registro Nacional de Grados y Titulos en la pagina web de
la SUNEDU, ii) un reporte impreso de 4 de enero de 2023 de la consulta realizada al Registro
Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles, iii) un “Anexo N° 02 Declaracién Jurada Sobre
Nepotismo™ de 4 de enero de 2023, iv) una ficha socioeconémica de 4 de enero de 2023, y v) un
. reporte impreso de 23 de agosto de 2023 de la consulta realizada a la Plataforma de Debida
Diligencia del Sector Pablico; de cuyos documentos se advierte que, no se realizé la evaluacion
del curriculum vitae de la citada profesional, previo a su designacion del 2 de enero de 2023.

Adicional a ello, en el curriculum vitae de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca, no se
evidencia el reporte de las consultas realizadas en el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos; ademéas no se encontré la “Declaracion
Jurada de no tener impedimentos para ser designado funcionario piblico o directivo publico de
libre designacion y remocién, en el marco de la Ley N° 31419” segiin anexo n.° 02, del
Reglamento de la Ley n.® 31419.

En ese sentido, pese a que no se conté con el informe emitido por la Oficina de Gestion del
Talento Humano de la Entidad, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, de manera directa“
emitio la resolucién de designacion correspondiente, situacion con la cual, eludi6 el
procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,

No obstante, la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca, como responsable de presentar su

‘ curriculum vitae previo a su designacion, tenia la obligacion de acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos del perfil del puesto*, sin embargo, no cumplié con acreditar la totalidad de

los requisitos para el acceso al cargo; a pesar de ello, acept6 la designacion y asumio las

funciones del cargo el mismo dia de la designacion, situacion que se encuentra corroborada por

el Acta de Sesion Extraordinaria n.” 01-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), en

la cual dicha profesional participé como “Secretaria de Actas” y ademas, de la informacion

publicada en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, coloc su visto bueno en calidad

\ de “Secretaria General” en diversas resoluciones de alcaldia que se emitieron en dicha fecha®.

AN
»9/\5 Documento adjunto al Oficio n.* 054-GM-MDP/2024 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35).
aC 7% Mediante Carta n.° 01-2024-MFG/C de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 36), el sefior Fuentes Garcia Méximo, gerente municipal del
ST IONAL operiodo del 2 de enero al 31 de marzo de 2023, sefialé lo siguiente: “Por consiguiente, la Gerencia Municipal a mi cargo no emitié documento alguno
M/fle propuesta para la designacion de los referidos funcionarios de confianza™ ello en repuesta al requerimiento de informacion realizado, mediante
Oficio n.° 002-2024-OC/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024.
‘7 Ello segun el numeral 2.2 del articulo 2 Responsabilidades del Reglamento de la Ley n.° 31419 que sefalé lo siguiente: “2.2. Los/as

funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacién y remocion, tienen la obligacién de presentar, previo a su designacién o en el

marco de la adecuacion al presente Reglamento, la_informacién que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos

cargos o puestos” (Enfasis agregado)

* Resolucion de Alcaldia n.” 003-2023-MDP, Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-MDP, Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MDP, Resolucion

de Alcaldia n.® 006-2023-MDP, Resolucion de Alcaldia n.® 007-2023-MDP, entre otros.
e ———————————————
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0284-2023-MDP de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 25), el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, dio por concluida la designacion de
la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca, en el cargo de secretaria general y comunicaciones;
cese que se sustent6 en el Memorando n.° 167-2023-ALC/MDP de 20 de julio de 2023 e Informe
n.° 038-2023-GM/MDP de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), los cuales hicieron referencia
al Acuerdo de Concejo n.® 074-2023-MDP de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16) el cual
ratificé el Acuerdo de Concejo Municipal n.* 070-2023-MDP de 30 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), mediante el cual se habia derogado la Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP de 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 10) el cual modifico el MOF 2020.

Segunda designacion

Previo a la segunda designacion de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca en el cargo de
confianza de jefa de la Oficina de Secretaria General, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), el sefior Eliseo Pariona Galindo,
alcalde, aprob6 el MCC 2023, pese a que dicho instrumento de gestion fue elaborado sin
observar las disposiciones normativas aplicables y sin considerar los documentos orientativos
respectivos, ya que era discordante con el MOF 2020 y ROF 2022, y que incluso posteriormente

. fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, conforme al andlisis
realizado en el literal b) del numeral 1 del presente.

Es asi que, dicho instrumento de gestion, en su numeral 8, respecto a los requisitos del cargo
estructural de “Secretario (a) General” establece lo siguiente:

Imagen n.° 6
Requisitos minimos del cargo secretaria general segun el
Manual de Clasificador de Cargos (MCC)

Requisitos del cargo estructural: ' R
académica o B S
7} @ Nivel educativo: Universitaria Completa
P hMIMMM&WMwMﬂMW
ma«momﬂMyMM)mawu&mﬂumm
_Municipal, gestion pablica y conduccién de personal
Experiencia

’ a. Experlencia general: Tres (03) aftos. en el sector pablico 0 privado.
nwmmmmmmmmwmd
MWN(&)MMmmmnhmw,MMy
. mawdom.donMMM)memmomdoMmd
sector pdblico o privado o su equivalencia.
awmdmmwmumammuwm
mm.-wmmam

Fuente: MCC 2023, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023.

\ En la imagen precedente se observa que, respecto al requisito minimo de formacion académica,
no se especificaron las carreras profesionales y/o especialidades necesarias en funcion a la
naturaleza y funciones del cargo, y ademas se establecieron requisitos inferiores a los exigidos
por el Reglamento de la Ley n.® 31419, en cuanto a formacion académica, experiencia general
y especifica, ya que en el primer caso describieron solo las equivalencias establecidas en dicha
norma®, cuando se debit sefialar el requisito principal que es “Titulo profesional otorgado por
universidad”; y en el segundo caso se establecieron como minimo tres (3) afios y dos (2) afios,

\/** El numeral 24.1 del Articulo 24 Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad para directivos/as piblicos/as del nivel
local, del Reglamento de la Ley n.” 31419, establecio lo siguiente: “[...]. 24.1. Para los grupos de directivos/as piiblicos/as de municipalidades
tipo AB, A.2, A.3.1y A.3.2: a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en gestién municipal, gestion
publica y conduccién de personal. b) Titulo profesional emitido por instituto o escuela superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal”
“
e ————————————
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de experiencia general y especifica, respectivamente, lo cual es contrario a lo dispuesto por la
citada norma que exige como minimo cuatro (4) y tres (3) afios, respectivamente.

Ademas de ello, se advierte que, bajo el criterio de agrupacion de los cargos de 6rganos de
apoyo y asesoramiento en un solo cargo estructural, adoptado durante la elaboracion del MCC
2023, lo cual era contrario a la normativa aplicable y era discordante con el ROF 2022; la Oficina
de Secretaria General, érgano de apoyo al igual que la Oficina de Administracion y Finanzas, y
la Oficina de Gestion del Talento Humano, ubicados en el segundo nivel organizacional de la
estructura organica de la Entidad®, fue excluido del cargo estructural “Jefe(a) de Oficina de
Apoyo y Asesoramiento” contemplado en el MCC 2023, el cual si agrup6 a estas Ultimas oficinas,
para los cuales si se establecieron requisitos minimos conforme a lo dispuesto en el Reglamento
de la Ley n.” 31419; y por consiguiente, se elabord un cargo estructural independiente para la
Oficina de Secretaria General, cuya ficha de informacion no contempla los requisitos minimos
exigidos por la citada norma.

En ese sentido, se advierte que, los requisitos minimos establecidos en la ficha de informacion
del cargo estructural “Secretario(a) General” del MCC 2023, conforme a lo detallado en los
parrafos precedentes, fueron ajustados al perfil profesional de la sefiora Huamani Solano Ruth

. Rebeca, ya que dicha profesional ostentaba el grado académico de bachiller en Ciencias
Pesqueras; por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0288-2023-MDP de 26 de julio de
2023 (Apéndice n.° 26), la misma que contaba con el visto bueno del sefior Asto Chavez Walter
Dagoberto’', gerente de Asesoria Juridica, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, nuevamente
designd a la citada profesional en el cargo de confianza de jefa de la Oficina de Secretaria
General, lo cual se realizé aplicando el MCC 2023, y sin tener en cuenta que el MOF 2020 se
encontraba vigente, el cual, en los requisitos minimos exigia contar con las profesiones de
Administracion y/o Derecho y/o Contabilidad y/o Economia; permitiendo con ello la continuidad
de la citada profesional en dicho cargo de confianza, pese a que no cumplia con el requisito
minimo en cuanto a formacién académica, seguin este Ultimo instrumento de gestion.

Al respecto, para la designacion de la citada profesional, correspondia observar las disposiciones
de los dos instrumentos de gestion, en conjunto y/o de manera complementaria, dado que ambos
se encuentran vigentes; ello de acuerdo a lo precisado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, en el documento denominado “Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual
de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional™s2: “9. ; Mediante

la_aprobacién del MCC se puede dejar sin efecto los perfiles de puestos aprobados a través del

MOF?, ;cuél es la funcién del MCC dentro de una entidad? EI MCC debe contener los cargos consignados
. en el CAP vigente o a considerar en la propuesta de CAP Provisional a remitir a SERVIR para opinién

técnica. EI MCC no deja sin efecto, ni reemplaza al Manual de Organizacién y Funciones (MOF), e

idealmente debieran coincidir en los cargos contemplados |...]". (Enfasis agregado).

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civi — SERVIR, en el Informe Técnico
n.° 886-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de junio de 2018, sefiald: “3.1 En virtud de lo dispuesto en la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIRPE, que aprobé la Directiva
N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, no _es ible _modificar el MOF aplicando la Directiva
\ N° 001-95-INAP/DNR, "Normas para la formulacién del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)",
aprobada por Resolucion Jefatural N° 095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos de gestion
se mantendran vigentes, en tanto no se dé la aprobacién del Manual de Perfil de Puestos como
resultado del proceso de transito al nuevo régimen de la Ley del Servicio Civil”, (Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, se advierte que, para la segunda designacion de la sefiora Huamani
Solano Ruth Rebeca en el cargo de jefe de la Oficina de Secretaria General, tampoco se siguié

+ //* Segun el ROF 2022, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 08-2022-MDP de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
5! Directivo fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 180-2023-MDP de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21)

52 Documento disponible en la pagina web de SERVIR, en el siguiente link:

hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3719395/Prequntas %20frecuentes %20-%20sobre%20la%20Directiva%20N%C2%B0%20006-2021-SERVIR-

GDSRH?%2C%20Elaboraci%C3%B3n%20del%20Manual%20de%20Clasificador’20de%20Cargos%20y%20del%20Cuadro%20para%20Asianaci%C3%B3n%20de %

20Personal %20Provisional.pdf?v=1673878931
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el procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
situacion que fue confirmada por el Informe n.® 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de julio de
2024% (Apéndice n.° 35), mediante el cual, el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la
Oficina de Gestion de Talento Humano, manifestd lo siguiente:

‘Respecto a las designaciones en cargos de confianza a través de las Resoluciones de Alcaldia
N° [...] y 288-2023-MDP, la Oficina de Gestion del Talento Humano, realizé la evaluacion de
acuerdo al Manual de Clasificador de Cargos [...]. Es preciso informar que no se emitié ningdn
informe de dicha evaluacién” (Enfasis agregado)

Asimismo, mediante Oficio n.® 012-2024 de 28 de agosto de 2024, se realiz6 un requerimiento
de informacion, al subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, sefior José
Cruz Herrera Requelme®; a fin de que pueda confirmar si habia evaluado el curriculum vitae de
los profesionales Huamani Solano Ruth Rebeca y Espinoza Quispe Alvaro Manuel; por lo que,
mediante Carta n.® 027-2024-UTE/MDP de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37), sefial6
lo siguiente: ‘(... NO se encontré ningtin documento que ordene a mi persona la evolucién de los
curriculos Vitae de los profesionales lineas arriba indicado; de igual manera sefialan que NO se

encontré ningtn informe que mi persona haya emitido sobre el cumplimiento de los requisitos de
. los profesionales citados anteriormente durante el periodo que se me fue conferido la encargatura

(25.07.2023)" (sic)

Lo sefialado evidencia que para la segunda designacion de la sefiora Huamani Solano Ruth
Rebeca en el cargo de jefe de la Oficina de Secretaria General, tampoco se emiti6 el informe de
cumplimiento del perfil e impedimentos exigido por el articulo 28 del Reglamento de la Ley
n.® 31419, pese a ello, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, de manera directass emiti6 la
resolucion de designacién correspondiente, lo cual se corrobora con el Memorando
n.° 172-2023-ALC/MDP de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), mediante el cual, el citado
funcionario solicité al secretario general (e) de la Entidad, sefior Asto Chavez Walter Dagoberto,
elaborar la resolucién de designacion de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca como jefa de
la Oficina de Secretaria General; situacion con la cual, eludié el procedimiento de vinculacion
establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley n.° 31419; y por su parte, la sefiora
Huamani Solano Ruth Rebeca acept, asumio y a la fecha viene ejerciendo las funciones de
dicho cargo.

En sintesis, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde de la Entidad, design6 a la sefiora Huamani

Solano Ruth Rebeca en el cargo de confianza de secretaria general y comunicaciones, de

manera directa, sin seguir el procedimiento de vinculacién establecido en el articulo 28 del

‘ Reglamento de la Ley n.® 31419, y pese a que no cumplia los requisitos minimos en cuanto a

formacion académica, establecido en el MOF 2020; y para la segunda designacion, igualmente

no se siguio el procedimiento de vinculacion, y dicho funcionario inclusive aprobé un nuevo

instrumento de gestion denominado Manual de Clasificador de Cargos (MCC), el cual fue

elaborado sin observar la normativa aplicable, en el cual, los requisitos se ajustaron al perfil de

la citada profesional, situacién que le permitié ser designada por segunda vez en el cargo de jefa

\ de la Oficina de Secretaria General, pese a que no cumplia el requisito de formacién académica
establecido en el MOF 2020, instrumento de gestion que se encuentra vigente.

Mediante correo electrénico de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39), el sefior Luis Eden Rafael Mayta, gerente municipal del periodo del 3
de abril al 8 de agosto de 2023, sefialé lo siguiente: “Quien propone y designa a los funcionarios mencionados es la Alcaldia; para ello se emiti6
dos Memorando N° 0172-2023-ALC/MDP y Memorando N° 0173-2023-ALC/MDP respectivamente, el cual da origen a las resoluciones
mencionadas”; ello en repuesta al requerimiento de informacion realizado, mediante Oficio n.° 003-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de
2024.
e ———————————————————
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b. De la designacién y aceptacion de los cargos, del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel
como subgerente de Gestion de Talento Humano y jefe de la Oficina de Gestion del Talento
Humano, a pesar de que no cumplia con los requisitos minimos de formacion académica,
y experiencia general y especifica.

Primera designacién

De la revision del MOF 2020 de la Entidad, se visualiza que, en su numeral 6.2.5, establece los
siguientes requisitos minimos para el cargo de subgerente de Gestion de Talento Humano®:

“ Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera_de Administracién y/o Contabilidad y/o
Economia y/o Derecho y/o Bachiller en contabilidad y/o economia y/o derecho.

- Experiencia minima de 02 afios en el Sector Publico y/o Privado.

- Especializacion acreditada en el area.

- Manejo y/o capacitacion y/o conocimiento acreditado en sistemas informaticos: Windows, Office,
PDT.

- Habilidad para trabajar en equipo, bajo presioén y cumplimiento de metas.

- No ser deudor alimentario (REDAM)” (Enfasis agregado)

. Por otro lado, mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.® 10), el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, formaliz6 el Acuerdo de Concejo
n.® 001-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), mediante el cual el Concejo
Municipal aprobé la modificatoria de la Ordenanza Municipal n.° 024-2020-MDP de 24 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), respecto a los requisitos minimos de algunos perfiles
establecidos en el MOF 2020; modificacion que no contaba con una base legal, tal como se
detall6 en el literal a) del numeral 1 del presente; en la cual se modificé los requisitos minimos
del perfil para el cargo de subgerente de Gestion de Talento Humano, en los siguientes términos:

“ Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de Administracion y/o Contabilidad y/o Economia y/o
Derecho y/o Bachiller en Contabilidad y/o Economia y/o Ingenieria y/o Derecho.
(...)" (Enfasis agregado)

De lo anterior se advierte que, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, suscribié la ordenanza
municipal que modificd los requisitos minimos del perfil del citado cargo de confianza, con el que
se incorpor6 en la seccion de formacion académica el grado académico de “Bachiller en
Ingenieria”, incorporacién que no considero el titulo de ingenieria, al igual que en los casos de
las carreras de Administracion, Contabilidad, Economia y Derecho; aspecto que permitié cumplir
. con el perfil para ejercer el cargo, ya que, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 074-2023-MDP
de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), la misma que contaba con el visto bueno del sefior
Gonzales Figueroa Elvis Ronald*’, gerente de Asesoria Juridica; el citado funcionario, design6
al sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, en el cargo de confianza de subgerente de Gestion del
Talento Humano, quien ostentaba el grado académico de Bachiller en Ingenieria Industrial.

Asimismo, la citada resolucién de designacion, en el parrafo diez de la parte considerativa y
articulo primero de la parte resolutiva sefiald lo siguiente:

“Que, de conformidad a la Ordenanza Municipal N.° 024-2020-MDP de fecha 24 de diciembre del

\ 2020; la misma que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el Manual de
Organizacién_y Funcion (MOF) y el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui; y Ordenanza Municipal N° 001-2023-MDP que modifica los
requisitos minimos de algunos perfiles profesionales del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui;

L]

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a partir de la fecha, en el CARGO DE CONFIANZA de SUB

% Cargo correspondiente al drgano de apoyo denominado “Oficina de Gestion del Talento Humano”, segin el ROF 2022.
7 Directivo designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11)
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GERENTE DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui al
Bach./Ing. ALVARO MANUEL ESPINOZA QUISPE, (...)” (Enfasis agregado)

Al respecto, es necesario precisar que, la citada resolucion hizo referencia al Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), instrumento de gestion con la cual no cuenta la Entidad, debido
a que fue derogado mediante Ordenanza Municipal n.® 06-2021-MDP de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 7); situacion de la cual se evidencia que el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde,
para la citada designacion, inobservd el literal b) del articulo 27 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, que establece como condicion previa a las designaciones contar con el citado
instrumento de gestion, el cual debia contener el cargo y su respectiva posicién en condicion de
previsto.

Ahora bien, de la evaluacion al curriculum vitae del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel®
(Apéndice n.° 33), en contraste con los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su
reglamento, y en el instrumento de gestion en materia de recursos humanos de la Entidad (MOF
2020), se advierte que a la fecha de su designacion no cumplia con la totalidad de los requisitos
minimos del perfil del puesto; aspecto que se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

% Remitido por la Entidad en 89 folios, mediante oficio n.® 029-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), ello en atencion
al requerimiento de informacion efectuado mediante oficio n. 117-2024-OCI/MDP de 10 de mayo de 2024.
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Del cuadro anterior se advierte que, se designé en el cargo de confianza de subgerente de
Gestion de Talento Humano a un profesional que a la fecha de su designacion no cumplia con
los requisitos minimos de formacion académica, experiencia general y especifica, establecidos
en la Ley n.° 31419; ya que ostentaba el grado académico de bachiller, y solo contaba con 3
afios, 4 meses y 13 dias de experiencia general, y 1 afio, 4 meses y 1 dia de experiencia
especifica, de los cuales, 6 meses y 1 dia correspondia a la experiencia en el cargo; los cuales
eran inferiores a lo exigido por la citada norma, tales como: i) titulo profesional otorgado por
universidad o su equivalencia®, ii) cuatro (4) afios de experiencia general, y iii) tres (3) afios de
experiencia especifica, de los cuales, un (1) afio debia corresponder a la experiencia en el cargo.

Es asi que, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, inobservd el numeral 17 del articulo 20 de
la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades®2, que respecto a sus atribuciones sefiala lo
siguiente: “17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demds funcionarios

y directivos pablicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la

normativa vigente y en los documentos de gestién interna que requlan el perfil de cada puesto;”
(Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, se ha advertido también que, para la designacion del sefior Alvaro
Manuel Espinoza Quispe en el cargo de subgerente de Gestion de Talento Humano, no se siguio
el procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
en los extremos que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Verificacion del procedimiento de vinculacion
del sefior Alvaro Manuel Espinoza Quispe

Inicio de vinculacién Verificacion de Designacion y
cumplimiento del publicacion
perfil de puesto
¢ Cuenta con solicitud ¢La Oficina de ¢Cuenta con
del funcionario/a Recursos Resolucion de
Cargo publico Documento de designacion publico/a proponente o | Humanos emitié el | designacion?
de la entidad la méaxima autoridad informe de
administrativa, a la cumplimiento, o
Oficina de Recursos no cumplimiento
Humanos, adjuntando del perfil e
copia del curriculum impedimentos?
vitae documentado?
Subgerente de | Resolucién de Alcaldia n.° 074- No cuenta®3 No cuenta® Si cuenta
Gestion de 2023-MDP de 6 de febrero de
Talento 2023 (Apéndice n.° 27)
Humano

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, mediante Oficio n.® 201-2024-OCI/MDP de 11 de julio de 2024, se solicit6 al sefior
Pariona Galindo Eliseo, alcalde, informar si previo a la designacion del sefior Espinoza Quispe
Alvaro Manuel se verificaron el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo y que no
contaran con impedimentos para el acceso a la funcién publica; en respuesta a ello, mediante
Informe n.® 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de julio de 2024% (Apéndice n.° 35), el mismo

p) directivo designado, en calidad de jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, sefior
Espinoza Quispe Alvaro Manuel, manifesté lo siguiente:

“En lo que respecta a las designaciones en cargos de confianza a través de las Resoluciones de
Alcaldia N° [...], 074-2023-MDP, [...], al no tener una directiva interna de designaciones, no se

gfAL ©f] Es necesario precisar que, en el marco de la Ley n.° 31419, durante la aplicacion de la equivalencia al requisito de formacion académica, no
f” ré acreditar un (1) afio de experiencia adicional en gestion municipal, gestion pablica y conduccién de personal.

0\)\ % Publicado el 27 de mayo de 2003, en el diario oficial El Peruano; modificado por Ley n.® 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de concejos municipales

y consejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcion de fiscalizacion, publicado el 6 de marzo de 2022.

% De la revision de los actuados de la Resolucién de Alcaldia n.° 074-2023-MDP de 6 de febrero de 2023, no se encontré esta documentacion.

® De la revision de los actuados de la Resolucion de Alcaldia n.° 074-2023-MDP de 6 de febrero de 2023, no se encontrd esta documentacion.

% Documento adjunto al Oficio n.” 054-GM-MDP/2024 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35)
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consideré obtener un informe previo de cumplimiento de perfil por parte de la Sub Gerencia
de Gestion del Talento Humano; sin embargo, se realizo la verificacion de los requisitos exigidos
para cada cargo, de conformidad al Decreto Supremo N° 053-2022-PCM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31419, [...]" (Enfasis agregado)

Asimismo, mediante Oficio n.® 010-2024 de 28 de agosto de 2024, se realizé un requerimiento
de informacion, a la subgerenta (e) de Gestion del Talento Humano, sefiora Pandal Truyenque
Mirian Yosli%; a fin de que pueda confirmar si habia evaluado el curriculum vitae del sefior
Espinoza Quispe Alvaro Manuel; por lo que, mediante Informe n.° 059-2024-TS-DEMUNA-
SGDH/GBS/MDP de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 42), sefiald lo siguiente: “Al respecto

informo que mi_persona no_recibié el _curriculum vitae y no realizé_ninguna_evaluacién_de
cumplimiento de requisitos para el cargo del Sefior Espinoza Quispe ‘Alvaro y tampoco la verificacion

de que no contara con impedimentos para el acceso a la funcién publica, en vista que no se tenia

ninguna orden escrita, menos verbal los dias de encargatura 01 y 02 de febrero del 2023. |...]. Segun

la verificacion de los archivos digitales que mi persona tiene al asumir el cargo los dias 01 y 02 de febrero
del 2023, se emitieron los informes del nimero 88 al 96, y en ninguno de ellos se emitié un informe de

cumplimiento de requisitos del sefior Espinoza Quispe Alvaro. [...].” (Enfasis agregado)

Lo sefialado evidencia que, para la designacion del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel en el
cargo de subgerente de Gestion de Talento Humano, no se emitié el informe de cumplimiento
del perfil e impedimentos exigido por el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, ademés,
en la revision de su curriculum vitae se identifico un reporte impreso de 23 de agosto de 2023
de la consulta realizada a la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico, mas no existe
evidencia de las consultas realizadas en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores
Civiles, Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos; asimismo, no se encontrd la “Declaracion Jurada de no tener impedimentos para ser
designado funcionario pablico o directivo pblico de libre designacion y remocion, en el marco
de laLey N° 31419" segtin anexo n.° 02, del Reglamento de la Ley n.° 31419; de cuyos aspectos
se advierte que, no se realiz6 la evaluacion del curriculum vitae del citado profesional, previo a
su designacion del 6 de febrero de 2023.

En ese sentido, pese a que no se cont6 con el informe emitido por la Oficina de Gestién del

«( Talento Humano de la Entidad, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, de manera directaé’”
emitio la resolucién de designacion correspondiente, lo cual se corrobora con el Memorando
n.® 037-2023-ALC/MDP de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), mediante el cual, el citado

funcionario solicité a la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca, secretaria general y
comunicaciones, elaborar la resolucién de designacion del sefior Espinoza Quispe Alvaro
Manuel como subgerente de Gestion de Talento Humano, situacion con la cual, eludié el
procedimiento de vinculacién establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,

No obstante, el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, como responsable de presentar su
< curriculum vitae previo a su designacion, tenia la obligacién de acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos del perfil del puesto®, sin embargo, no cumplié con acreditar la totalidad de

los requisitos para el acceso al cargo; a pesar de ello, acepté la designacion y asumié las
funciones del cargo el mismo dia de la designacion, situacién que se encuentra corroborada por
la planila n.° 013 “Planila de Retribucion Mensual” adjunto al Informe

NAL ©
0ocCl %ncargada de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, los dias 1y 2 de febrero de 2023, mediante Memorando n.° 017-2023-GAF/MDP

A Y 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43), suscrito por el gerente de Administracion y Finanzas.
%Nﬁg’ ¢ Mediante Carta n.° 01-2024-MFGIC de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 36), el sefior Fuentes Garcia Maximo, gerente municipal del
== periodo del 2 de enero al 31 de marzo de 2023, sefial6 lo siguiente: “Por consiguiente, la Gerencia Municipal a mi cargo no emitié documento alguno
de propuesta para la designacion de los referidos funcionarios de confianza” ello en repuesta al requerimiento de informacion realizado, mediante
Oficio n.” 002-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024.
® Ello segun el numeral 2.2 del articulo 2 Responsabilidades, del Reglamento de la Ley n.° 31419 que sefiala lo siguiente: “2.2. Los/as
funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion, tienen la obligacién de presentar, previo a su designacién o en el

marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos
cargos o puestos” (Enfasis agregado)
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n.° 292-2024-RPR/OGTH/GM/MDP de 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8), en la cual se

evidencia que el citado profesional laboré veintitrés dias, es decir del 6 al 28 de febrero de 2023.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2023-MDP de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, dio por concluida la designacion del
sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, en el cargo de subgerente de Gestion del Talento
Humano; cese que se sustenté en el Memorando n.° 167-2023-ALC/MDP de 20 de julio de 2023
y el Informe n.° 038-2023-GM/MDP de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), los cuales hicieron
referencia al Acuerdo de Concejo n. 074-2023-MDP de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16),
el cual ratifico el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 070-2023-MDP de 30 de junio de 2023
(Apéndice n.° 12), mediante el cual se habia derogado la Ordenanza Municipal
n.* 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), el cual modifico el MOF 2020.

Al respecto, se advierte que, el citado profesional continué ejerciendo dicho cargo, del 1 al 21 de
julio de 2023, pese a que, conforme al parrafo precedente, ya se habia derogado la modificacion
del MOF 2020 y a pesar de que no cumplia con el requisito minimo en cuanto a formacién
académica, establecido en el MOF 2020.

Segunda designacién

Previo a la segunda designacion del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel en el cargo de
confianza de jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), el sefior Pariona Galindo Eliseo,
alcalde, aprobé el MCC 2023, pese a que dicho instrumento de gestién fue elaborado sin
observar las disposiciones normativas aplicables y sin considerar los documentos orientativos
respectivos, ya que era discordante con el MOF 2020 y ROF 2022, y que incluso posteriormente
fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, conforme al andlisis
realizado en el literal b) del numeral 1 del presente.

Al respecto, también es necesario precisar que, el citado profesional incluso participé en la
elaboracion del MCC 2023, antes de ser cesado en la primera designacion, ya que mediante los
documentos: Informe n.° 711-2023-OGTH-GM/MDP de 1 de agosto de 2023,
Formato n.° 09 Acta de Conformidad de 2 de agosto de 2023, y Acta de Conformidad de
Servicios n.® 1331-2023 de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19); en calidad de subgerente
de Gestion del Talento Humano, emitié la conformidad del primer entregable del Contrato de
Servicio en General n.° 023-2023-GM/MDP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14),
correspondiente a la elaboracion del instrumento de gestién denominado Manual de Clasificador
de Cargos (MCC), sefialando que no existia ninguna observacién.

Es asi que, dicho instrumento de gestion, en su numeral 8, respecto a los requisitos del cargo
estructural del “Jefe (a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento” establece lo siguiente:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n° 7
Requisitos minimos del cargo jefe (a) de Oficina de Apoyo y Asesoramiento
segun el Manual de Clasificador de Cargos (MCC)

Requisitos del cargo estructural: ,
Sp— — - — - e t—— —— - ‘

a. Nivel educativo: Universitaria Completa ‘

um:mm:rmwmmwmowmm Grado |
: dosmmmpawmmym(w-ﬂom-m.awmmmmmm;
mmymam;ommmwmomm;
y dos (02) efios de experiencia adicionales on gestién municipal, gestién publica y conduccion de |
Experiencia - ]
I.WM:CM(O‘)M,MOIWMOM
uwmmmmmmmmmmu
MMtTmmmmmmmchmw‘mmy
MamamMmm)memmomqumu
sector pablico o privado o su equivalencia
&Wmdmmm(m)nﬁoammdmm
mm.nmm.domm ]

. Fuente: Manual de Clasificador de Cargos (MCC), aprobado por Resolucién de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio
de 2023

™

=
|

En laimagen precedente se observa que, respecto al requisito minimo de formacién académica
del cargo estructural “jefe(a) de oficina de apoyo y asesoramiento”, dentro del cual se habia
agrupado a la Oficina de Gestion del Talento Humano, no se especificaron las carreras
profesionales y/o especialidades necesarias en funcion a la naturaleza y funciones del cargo,
pese a que dicho cargo estructural albergaba a los diversos érganos de apoyo y asesoramiento
existentes en la Entidad, los cuales tienen naturaleza y funciones propias.

En ese sentido, se advierte que, los requisitos minimos establecidos en la ficha de informacién
del cargo estructural “jefe(a) de oficina de apoyo y asesoramiento” del MCC 2023, conforme a lo
detallado en el parrafo precedente, fue ajustado al perfil profesional del sefior Espinoza Quispe
Aivaro Manuel, ya que dicho profesional ostentaba el grado académico de bachiller en Ingenieria
Industrial; por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0287-2023-MDP de 26 de julio de
2023 (Apéndice n.° 29), la misma que contaba con el visto bueno del sefior Asto Chavez Walter
Dagoberto®, gerente de Asesoria Juridica, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, nuevamente
designé al citado profesional en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Gestion del Talento
Humano, lo cual se realizé aplicando el MCC 2023, y sin tener en cuenta que el MOF 2020 se

. encuentra vigente, el cual, en los requisitos minimos exige contar con las profesiones de
Administracion y/o Contabilidad y/o Economia y/o Derecho; permitiendo con ello la continuidad
del citado profesional en dicho cargo de confianza, pese a que no cumplia con el requisito minimo
en cuanto a formacion académica, segun este Ultimo instrumento de gestion.

Al respecto, para la designacion del citado profesional, correspondia observar las disposiciones
de los dos instrumentos de gestion, en conjunto y/o de manera complementaria, dado que ambos
se encuentran vigentes; ello de acuerdo a lo precisado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, en el documento denominado “Preguntas frecuentes - Elaboracién del Manual
de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional™”®: 9. ; Mediante

la_aprobacién del MCC se puede dejar sin efecto los perfiles de puestos aprobados a través del
MOF?, ;cuél es la funcién del MCC dentro de una entidad? EI MCC debe contener los cargos consignados

en el CAP vigente o a considerar en la propuesta de CAP Provisional a remitir a SERVIR para opinion
técnica. EI MCC no deja sin efecto, ni reemplaza al Manual de Or%anizacién y Funciones (MOF), e
idealmente debieran coincidir en los cargos contemplados [...]". (Enfasis agregado).

Directivo fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 180-2023-MDP de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21)
Documento disponible en la pagina web de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el siguiente link:
hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3719395/Prequntas%20frecuentes %20-%20sobre%201a%20Directiva%20N%C2%B0%20006-2021-SERVIR-

GDSRH%ZC%20Elaboraci%C3%BSn‘ZoZQdeI%20Manual%20de%ZOCIaslﬁcador"/020de%ZOCarggs%2@(%20del%ZOCuadro%ZOpara%20Asignaci%C3%B3n°4020de 1%
20Personal %20Provisional.pdf?v=1673878931
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Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civii = SERVIR, en el Informe Técnico
n.° 886-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de junio de 2018, sefial6: “3.1 En virtud de lo dispuesto en la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIRPE, que aprobé la Directiva
N°® 001-2013-SERVIR/GDSRH, no__es posible modificar el MOF aplicando la Directiva
N° 001-95-INAP/DNR, "Normas para la formulacién del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)",
aprobada por Resolucién Jefatural N° 095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos de gestién
se mantendrén vigentes, en tanto no se dé la aprobacién del Manual de Perfil de Puestos como
resultado del proceso de trénsito al nuevo régimen de la Ley del Servicio Civil". (Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, se advierte que, para la segunda designacion del sefior Espinoza
Quispe Alvaro Manuel en el cargo de jefe de la Oficina de Gestién de Talento Humano, tampoco
se siguio el procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley
n.® 31419, situacion que fue confirmada por el Informe n.® 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 35), mediante el cual, el citado directivo designado, en calidad de
jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, manifesté lo siguiente:

‘Respecto a las designaciones en cargos de confianza a través de las Resoluciones de Alcaldia

N° 287-2023-MDP y [...], la Oficina de Gestién del Talento Humano, realiz6 la evaluacion de

acuerdo al Manual de Clasificador de Cargos |[...]. Es preciso informar que no se emitié ningin
‘ informe de dicha evaluacién” (Enfasis agregado)

Asimismo, mediante Oficio n.® 012-2024 de 28 de agosto de 2024, se realiz6 un requerimiento
de informacion, al subgerente (e) de Gestion del Talento Humano, sefior José Cruz Herrera
Requelme; a fin de que pueda confirmar si habia evaluado el curriculum vitae de los
profesionales Huamani Solano Ruth Rebeca y Espinoza Quispe Alvaro Manuel; por lo que,
mediante Carta n.® 027-2024-UTE/MDP de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37), sefialé
lo siguiente: “[...] NO se encontré ningiin documento que ordene a mi persona la evolucién de los
curriculos Vitae de los profesionales lineas arriba indicado; de igual manera sefialan que NO se

encontré ningtn informe que mi persona haya emitido sobre el cumplimiento de los requisitos de
los profesionales citados anteriormente durante el periodo que se me fue conferido la encargatura

(25.07.2023)" (sic)

Lo sefialado evidencia que para la segunda designacion del sefior Espinoza Quispe Alvaro
Manuel en el cargo de jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, tampoco se emitio el
informe de cumplimiento del perfil e impedimentos exigido por el articulo 28 del Reglamento de
la Ley n.® 31419, pese a ello, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, de manera directa’ emitié
la resolucion de designacion correspondiente, lo cual se corrobora con el Memorando
n.° 173-2023-ALC/MDP de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29), mediante el cual, el citado
funcionario solicité al secretario general (e) de la Entidad, sefior Asto Chavez Walter Dagoberto,
elaborar la resolucion de designacion del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel como jefe de la
Oficina de Gestion de Talento Humano; situacion con la cual, eludié el procedimiento de
vinculacion establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley n.° 31419; y por su parte, el
sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel acepto, asumio y a la fecha viene ejerciendo las funciones
\ de dicho cargo.

En sintesis, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde de la Entidad, designo al sefior Espinoza
Quispe Alvaro Manuel en el cargo de subgerente de Gestién de Talento Humano de manera
directa, sin seguir el procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento
de la Ley n.® 31419, e incluso aplicando el MOF 2020 modificado, el cual se realizo sin contar

Documento adjunto al Oficio n.® 054-GM-MDP/2024 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.® 35).

72 Encargado de la subgerencia de Gestion del Talento Humano, el dia 25 de julio de 2023, mediante Memorando n.® 0305-223-GAF/MDP de 25
de julio de 2023 (Apéndice n.® 38), suscrito por el gerente de Administracién y Finanzas.

" Mediante correo electrénico de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39), el sefior Luis Eden Rafael Mayta, gerente municipal del periodo del 3
de abril al 8 de agosto de 2023, sefiald lo siguiente: “Quien propone y designa a los funcionarios mencionados es la Alcaldia; para ello se emitié
dos Memorando N° 0172-2023-ALC/MDP y Memorando N° 0173-2023-ALC/MDP respectivamente, el cual da origen a las resoluciones
mencionadas”; ello en repuesta al requerimiento de informacion realizado, mediante Oficio n.° 003-2024-OCI/MDP-SCEQ01 de 8 de agosto de
2024,

e ———————————————
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con una base legal; y pese a que no cumplia los requisitos minimos en cuanto a formacion
académica, y experiencia general y especifica, establecidos en la citada norma; y para la
segunda designacion, igualmente no se sigui6 el procedimiento de vinculacién, y dicho
funcionario inclusive aprob6 un nuevo instrumento de gestion denominado Manual de
Clasificador de Cargos (MCC), el cual fue elaborado sin observar la normativa aplicable, en el
cual, los requisitos fueron ajustados al perfil del citado profesional, situacién que le permitié ser
designado por segunda vez en el cargo de jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano,
pese a que no cumplia el requisito de formacién académica establecido en el MOF 2020,
instrumento de gestion que se encuentra vigente.

c. De la designacién y aceptacion de los cargos, del seiior Quispe Rojas Ponciano como
gerente de Bienestar Social y gerente de Desarrollo Social, a pesar de que no cumplia con
los requisitos minimos de formacion académica y capacitacion especializada en la
materia.

Primera designacién

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 008-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30),

' el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, designé al sefior Quispe Rojas Ponciano en el cargo
de confianza de gerente de Bienestar Social”® de la Entidad; documento que en el parrafo diez
de la parte considerativa y articulo primero de la parte resolutiva sefialé lo siguiente:

“Que, de conformidad a la Ordenanza Municipal N.® 024-2020-MDP de fecha 24 de diciembre

del 2020; la misma que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el Manual

de Organizacién y Funcién (MOF) y el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui; y Ordenanza Municipal N° 008-2022-MDP, de fecha 01

de setiembre del 2022, ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA
ORGANICA Y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI"

[.]

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a partir del 02 de enero del 2023, en el CARGO DE
CONFIANZA de GERENTE DE BIENESTAR SOCIAL, de la Municipalidad de Pichanaqui al Prof

PONCIANO QUISPE ROJAS (...)" (Enfasis agregado)

Al respecto, es necesario precisar que la citada resolucion hizo referencia al Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP), instrumento de gestién con la cual no cuenta la Entidad, debido
a que fue derogado mediante Ordenanza Municipal n.® 06-2021-MDP de 24 de mayo de 2021

. (Apéndice n.° 7); situacion de la cual se evidencia que el acalde, sefior Pariona Galindo Eliseo,
para la citada designacion, inobservo el literal b) del articulo 27 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, que establece como condicion previa a las designaciones contar con el citado
instrumento de gestion, el cual debia contener el cargo y su respectiva posicion en condicion de
previsto.

Asimismo, de la revision del MOF 2020, al que hace referencia la citada resolucién de
designacion, se visualiza que, en su numeral 7.4, establece los siguientes requisitos minimos
para el cargo de Gerente de Bienestar Social:

\ “ Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de administracién y/o ciencias sociales y/o
economia y/o Derecho.
- Experiencia minima de 03 afios en el Sector Publico y/o Privado.

- Capacitacion especializada acreditada en el érea.

- Habilidad para trabajar en equipo, bajo |£>resién y cumplimiento de metas.
- No ser deudor alimentario (REDAM)" (Enfasis agregado)

mento fue publicado el dia 2/01/2023 en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, el cual se encuentra disponible en el siguiente link:
x/ttps://www.gob.pe/institucion/munipichanaqui/normas-legales/3853186-002-2023-mdp
s Cargo correspondiente al érgano de linea denominado “Gerencia de Desarrollo Social”, segiin el ROF 2022
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Ahora bien, de la evaluacion al curriculum vitae del sefior Quispe Rojas Ponciano’®
(Apéndice n.® 33), en contraste con los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su
reglamento, y en el instrumento de gestion en materia de recursos humanos de la Entidad (MOF
2020), se advierte que, a la fecha de su designacion no cumplia con la totalidad de los requisitos
minimos del perfil del puesto; aspecto que se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

Remitido por la Entidad en 44 folios, mediante Oficio n.® 029-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), ello en atencion
al requerimiento de informacion efectuado mediante oficio n.® 117-2024-OCI/MDP de 10 de mayo de 2024.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE
Periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 U 0 A 6

Pégina 46 de 91



16 9p Ly euibeqd

¥Z0Z 9P 0481q8) 8P 6Z [& £Z0Z 9P 0J0US 8p Z 8P OpOLed
30S-0102-2-$202-600 oN 09y198ds3 [053u0 op uLIOU|

"020Z 40N 18 0
8158 Us ‘pepiu3 ) ap uonsal ap sojuaunisul soj e sopIvs|qelsa sajeudidlpe o/A salokew sojisinbal so| A 6LpLE ,'U A9 B op Ojuswe|Bay jo Ue SOPIDE|qE]Se SO SOjisinbal SO| BJUBND LS OPUSIUS) BZ[a) 85 UQIOBN|eAS

"(oyoauaQ A ejwouod] ‘sajeo0g serual) ‘uoessiuiwpy) ojsand jap jwad (o Jod
sepuanbaj seiaLed ap Bjsl| | U3 BAUINOUS 8S OU * BUBWILY UQIDBONPT ap J0S3j0ld, OWOJ [euoisajoid UgIoeLLO) Ns ‘anb ZaA epo} ‘ojsand [o esed epuanbay ugisajoid e| gjua)so oN

"eale [o Us
epejipaioe  epezjeioadse ugioejoede) e
N...\ °
‘0yoa18( /A BILOU0IB O/A S8JEI00S
SBIUBID O/ UQIOBLSIUILPE 8p BIaLIED
g ue pepiiqey A einjeibejoa ‘O e

‘Jeuojsajoid ugjoeuLIO} B] 31G0S sowjuiy soysinbay,, 0202 40N _/
"6LpLE . 'U Aa7 B| ap 0osew [o U "eaydadsa A jeseuab erousuadxa ap sopsinbas soj U0 ajdwind ouerUog seloy adsiny Jouas |3 x
$01}0-A-UGIo0Wal-A-UOIeUDIS3p-21qi|-ap-SOAloalIp-A-SOLBUORUN] Jodounu uggsab ue eayoedse

~9p-SBUOII.UDISap-Se|-EJed-0]UaWEe|DalNS-A-6 | | £ -U-Ae-E|-op-BloUBAISSqO-0A0GE-0P-SOjUBWNIOP-E 07866/ SAUOIBI|qNd-SaULIO Ul JAJaS UORM]SUad GOD AAN/-SANY

Sjul

ajuainBis o us YIANIS ap qam eulbed e| ua sjqiuodsip ojuswnoop ‘,ojsand o obiiea jo esed sojisinbas ap cjusiwiidwnd 8p UgIENIEAT 8P BYJIS - | N OXBUY, [ U0D Opezijeal ojndfed),

B1ousLIadXa 8P SIBUOIVIPE SOUE (Z0) SOP Sew
B/0SINBANS O B/IOPRUIRIOOD ‘BjSifeloadse

owoo elusuadxe e| sjusieanbs eiepISUOD
ajdwind |§ edjjde oN 8jdwino 1§ ajdwino 1§ ajdwind 1§ Lownuju oysinbal jo uod ejdwng? os ‘gL onoiye Jap §'8) A z'g) SefeseWNU
sejp S0/ ap (2 [esey fo ua Sopusjel ‘7Y
s % Aseson 9ouen A 1ey ‘2v ‘v ‘ov ody op sapepiediounw
¢ Asoueg 0 L'oue | sasow ¢ A soye 9 ¢ Asoye g 0 | ¢ 1ejoL 5 ap se/soiqnd mm\ugﬁe.‘whm& onpaIp ap
s sobiea o sojsend us eayoadse ejusuadxe
d ugysab) peds ofe ’ %
1S oN ON (eayygnd uogsab) i 1S e | 2 8002/ZL/LE 8002/01/10 % s.wa. - 3 weyouey) ebn op (10) ove jop Quewudwno fo ety
1S N oN (eoiiand uggssb) 15 1S 9 | v 6002/50/04 6002/10/50 | epeisyewedsy | okeweyoueyd jebn . eV
{eosied A Ve TV ‘v ‘ov ody sepepyediounw
8p UQIONPUCO esed se/s0jqnd se/soandalip ap sopsend
A eaygnd o sobies us eoyedse ejousuadxe
uggeed A mdrmnw ap oysinba [e sejousfeanbz ‘sz ooy
IS eajde oN 1S ugnsab) i 1S 1z | L 6002/24/LE 600Z/S0/4 b Jopaig inbeueyid [86n []
Tleuossad ‘09ljqnd Jojoas
op »53.8880_33 J@ ue oue (10) un £ erdusjeainbs ns o opeaud
uogsab £ jediounw 0 02yqnd Jojpes o us ugiodalp ep sobiea
IS eoyde oN IS uogsab) is 1S i€ | 1 0L0ZZLILE 04L02/L0/40 K0p81Q inbeueyoi (0B 0 sojsend ua Jas aqap oue (o) un sefena soj
(eoiqnd ap ‘feuossad ap uoranpuod A eaygnd uoyseb
uopsab A jediounw yi0Z |e Inbeueyoid ap ‘ledioiunw ugnsab ej e sopeuoioelas Sews)
'S ON ON uogsab) 1 1S e | VIOZRLILE LL0Z/L0NL0 | L0z (eplopibey | euasia pepiedoni | | ue soye (gp) sas :eoysdedsa elousuadxg (9
WERe 'soue (p0) agens -feisusb erusuedi3 (q
op nsa.!.s )
i Uiso oo 78y A 1'sy ‘2v ody sepepyediopunu
useayedse | OUSIEAINbI | soysinbay uoysab) [esaueh ajw op se/sogyqnd  se/soApdRsq  T'9)
eiouapiadxd obiea eayidadse ejoualadxe LOIOIAIRS (eeee/wwypp) | (eeeejwuypp) | oisendjobies [ 6L7LE
eieg A 0ysand |2 ua eouauadxe eseg epouspadxe esed eleg op odway| uy BYda4 opIu] eYd24 ap aiquioN ofeqey) ap sebin [eao] janu jep se/soayqnd | 'u ka7 ej ap
se/soApoaslp ep soysend o sobues | ojusweBay -
‘efouauadxa ajuainbis ef ojuasaid ofiea jo ua uoeubisep ejeied | esed souyuiw soysinbey ‘gL oMY, | 6LLE .U ke
OAljeuLIoON
|04Ju0y ap UYISjWoY e ap ugjden|eA3z sowjujw soyjsinbay odley

LouedUO  sefoy adsinp souss jap ojsand jop jyiad jap ojusiwijdwind ap ugiden|eA3

L} o' 01pEND

¥3d 130 VONENd3y V130 TVEENID

VIIOTVILINOD

Q-



16 9p 8y euibeq

V202 9P 04218 9P 6Z | £Z0Z OP 0JaUS 8P Z 8P OPoLIad
30S-0¥02-Z-¥202-600 oN 094199ds3 |0:3U0D 8p BULOU|

ﬂ

"¥Z0Z 3P 04aiqa) 8p Z P ejes epunbeg-0S L/YIAYIS-HZ02-977000 - “U U9ION|OsaY B Us ‘JIAID 0IdIAJSG |9p [eunqu | [op ejes epunbeg e Jod opezijyn an) ousjud oydIq o
" Je1o0s A einjeu sjusiquie ns e SOUB2IBD SOYIAY SO| 8p UQISURIALIOD ] OWO9 |se ‘sapepifelousiod sns ap anbaijdsap

fo eied seuessoau sapepijiqey se| 8p gKIsinbpe €| ‘pepianead | ‘00ibo| ojuaiwesuad [ ‘0onsiUe A [BUOIIBIOA ‘[B100S ‘0ARISJE ‘0is) ‘[enjuidse ‘eucsiad ofjoLESap |8 ‘0juSILINOUOD [P [euoideIado OfsuBw 8 ‘seale Se| Sepa) Ua
UOIOBOIUNWIOD Bf BASNWIOL "SOUIU € 8juawwfeBajul Jeonpa pepijeuly owod aual | “soye sies einp A senBey eoiseg ugioeonp3 ) ap jaAu opunbas o sAnjjsuCS BUBWILY UQIEINPT B BUBWILG UQIBINPT 8P [8AIN (q () "BUEpUNDeg
A euewud ‘feriu] UgEONP3 8p SejeA sof BaJeqe anb Pepijepow ) sa Jeinbey ealseg UQIEINp3 €7 “JejnBay Baiseg UQIIBINPT ~9¢ OJNORMY, | PEPBIJOS B BP SOJIQUE SSUBJEJIP US A SEAJEONPS SBUOINJGSUI US EjjoLBsap
8S "[epunu A euedUBLWEOUNE] ‘[EUOIOBU PEPIUNWICD B 8P A eljiwey | ap OfjoLiesap [ A ‘einyjno ap gIoea.d e| e ‘sapepieduajod sns ap ojjouiesap ouald [e ‘seuossed se| ap [eiBajul UgIoeWLIO) e e 8ANqLIU02 anb A epiA ] epo} ap oble|
0| & efjouesap as anb ezueyssus £ efezipueide ap 0s8001d UN S8 UGIOBONPS B “UQIIBINPS ] 9p 0)daIUOY ~'Z OJNAUY, :8jUBINBIS Of O1DBIqEISe 9E A Z SOINJIUE SNS US ‘UQIBINPT 8p [BIBUBS) A8 ‘¥08Z . 'U Ao e| ‘0j0adsal |y ¢

‘Pepiulje e| e 0j0adsal SOUBJUI SO| UOJBAIBSUOD SBARIBIIP SEePeo se| ‘0Biequia uis :,sojsand ap sajiuad ap [ENUE [op UQIEDYIPOW A ugoegsIuIwpe ‘ugeqoide ‘uoelogely «

A sojsend ap sajyad ap 0uesiq ‘HYSUO-YIAYIS-PLOC-E00 oN EAJOBIQ, €] 0goide [end [ ‘pZ0Z 8p 01aUa 8P ZZ 8P Id-HIAYIS-HZ0Z-810000 . U AINOBI3 eloupISald ap ugNjosay e| Jod opebosap anj ZaA ns e ajsa £ :,0)
J0j08s jo ua sajyiad ap ugioeqoide A ugioeIoge(3, HYSAD-YIAYIS-2202-100 .'U BAJOBIQ B 9goide [end [ ‘€Z0Z 9P 0ziew 3p | 3p Id-HIAYIS-€202-220000 .'U BAGNIBI] BIOUSPISAld 9P UQION|osay ajueipatu epeboiap anj ein

:3)uainbis oJpeno ap uawnsal unbas ‘ugioedlise
©) Uy 8 ‘ BAJINPOIg 00jUd9 ) A eaibojouds | ‘eaibobepad ‘eueyisiaAiu Jouadng UgEINP3 9p seweiBoid ap UQIEIYIPOD ap Bwanbs3 ||A, Sed B] 9P JEUCIS3J0ld Y L, [eIRWNU

ns ua ‘ugisiral AN ap ‘810z BARINPOIJ 001UdY ) A eaibojouda) ‘eoiBobepad ‘eueyisienun Jouadng ugioeanp3 ap sauowNjsu| @ seweibold ap [eUOEN JOpedYIselD), @ 0goide
BOJRULOJU| @ BONSIPE)ST 9P [BUOKEN OISyl [ ‘(b ,'u 8a1pugdy) 6107 ap olunl p G 8p [INI6L02-L9} . U [BANEJOL UION|0SaY SjUBIPaW ‘anb Jejeuas osioaid sa ‘ajuaLjeUOIPY

“1g0610 |9p SaUOIIUNy SE| U0I Ugloejel epJend ou
anb o] ¢, seuossad se| ap uoKBULIO) B UB BZURYASUS A Bfezipuaide ap s0s800.d B BPEjUBLO B)sa ejjanbe anb ap zaA epo) '0ydalaQ A BILUOU0DT ‘SB[RIN0S SEIDUSIY) ‘UOEASILILDY 3p
$9[eu0Isaj0.d SeiaLIed S| e UlJE E)INSa OU UQIDBINPA UB [euoisajoid ugioeuno) e| ‘anb apaiape as ‘06.e0 oyoip e uapuodsaLiod anb sauoiounj sej ejuand Ua OpuaIUa) ‘02sew asa oleg

s0J)0 a4ua ‘eiouasab e| ap ouadwasap |@ ue aiboj as anb soueAe [o Jenjeas ueyuuad anb ugysab ap salopealpul Jiuyap ‘seAgoalp A sojusiwipaooid ap sajenuew
Jelogeya ‘[ejoos afe [op ealqnd uoisiaAul op sojoakosd so| ‘Jeynosfe ‘sesoqere ‘obisau ue ugioe|qod ey e okode A uoosjoid ‘erous)sise ap sajeoo] seweibaid soj Jealoyuow A Jeziuebio
lo1u02 ap souebio sof e ugIoBwLIOJUI JRIWa ‘ezaiqod eusasxa ap s0of| sojund so| Jeasoubelp A Jezijedo; ‘sajualpuodsaLod SOUB)SIUIL SO L0D BjUBLIBDIPOLd JRUIPIO0D 'S3[eID0S
seweiboud so| 8p seueroyauaq se| ap ojusiweucipedwsa ap 0sa0id [ Jealojuow 'sejero0s seweiboid soj ap seueloysuaq e e sojanpoid sof ap UINqU}sIp ap 0saooid 8 JeaJojuow
‘sejusipuadap sejouaiabans se| ap sapepiaoe sej Jejoijuod A seweiboid ‘seaueld ‘ojusip jap [eioos ojjoesap je eled sewwou A seafyjod Jejuswaldw o Jauodoid e SOpeuoioefal uejsa
$8(end sof ‘pepu3 e ap Zz0Z J0Y I8P .6 OINJIE | Ud SOPIDBIGe)Sa UB)Sa [e100S 0jj0LIeSa(] Sp BloUBIaY) B] 8p Seayjoadsa Sauoiouny Se| anb ejuand Ua asiaus) aqap ‘opRuas asa U3

Pepjuye eydjq ‘sewsjw sej e uye ugjousw eho sainbjend A sopesyjsedse
Ssaiquiou soj U0 seseued se| eied sjuewedjun se ojsinbal 3 enb esiepusjue piaqep ' ugweuLoj ef Jod sauye, eiqejed ef aAnjour as QN /wed un us opuen?, :SjusinBis
0] pepiuye e| e 0}oadsal Bqe|eyss ||| [esewnu ns ap G osed ap g [eIa)] |3 US ‘s,/|0Z 9P BIGUIANIP 3P 62 3P Id/HIAYIS-LL0Z-ELE .U BAINI3(3 BIOUBPISAI4 8P UOIN|OS3Y BjUBIpaW
opeqoude ‘w0 oroimeg [op Ao ‘2500€ N Ao &) & sojugsip sauswybal e sjqedyde ‘seayqnd sepepyua esed sojsend ap sejyiad ap oussiq e eed eaibojopojow Jn9, e ‘ojoadsal y

gﬂwﬂﬁﬁmﬁuj



16 @p 6% euibed

¥Z0Z Op 0481qaj 9P 6Z |© £Z0Z 9P 0J0uS ap Z 8P OpoLdd

SeI0UsI, “eJaUB 8)UsINDIS B| 8p S3[eId0s SeIUaId Se| B sUlap anb BAIaSqO s [end e| Ua *igejoueds3 eiwapedy [eay €| op qam eulbed ef us B}jNSUOD e| 9Zijeal 8s “Ojja B [euoipy

(opebaibe siseju3) -, souewny saies ajus sauoioe|al
se| A eAoej0d ugroeziuebio eun eied ‘SBIIQQUIIS OWOJ SS|LISIBL SBUDIR)SB)IUBLY SE| UBZI[EUR ‘0jUE) Of JO4 ‘PEpaIdos Ue Ojusiweyoduwod ns Jepusidwoo eled ‘sejeroos sodnib
SO/ 8p UQIDJRIB)UI E| B OPEINIUIA B)S8 00WeI 8)s3 "sajeinyna sojpnyse A ebojojaos ‘eibojoajsd ‘seapnijod sejaua)d ‘ejwouods ap sodwes sajuainbis soj Jod opeuriojuoa gjs3

OjUBjuie}ioduio3 [op A Sa[ejoos Sefaus]d g

"ezuBUasUe ap A sonjeziuebio s0sa00.d S0| A ‘Sapepsioos Se| ap UIaNjoAS B| ‘OuBLLNY OAUB02-0190S BLBJSIS (8 '[BID0S UQIIRIS)UI E] UOD

sopejnauiA sojoakoid ueyssip A uezieue ‘ueipnjse odwed a)sa ap SafeuOIsaj0d SO ‘PEPSIIOS B] 9P SIfRLBJBWILI B SOJBLISJRW SAUOIIR]SBJIUBW SE| B A SOUBWINY SBI8S SO| p S3PEPIAjIe
sej e ‘ojuaiweyodwod [e sopedoge seweiboid uede)sap as SOjje UJ UQIIBLLIOJU| & OWSIPOLB A ‘ouewny ojusiwepodwo) [ap A ssjelo0g selusi) sej ap sodwed sof spuaidiio)
uomewLojul 8 owsipousd SBE[I0S SejauR)) £

N. . .h

‘e)uainbis o] ejeyas y°g [EJBWNU |8 UB ‘0JUSLINIOP OPEYD 8 ‘OWSIISY

A7

‘eweiboud jap opiusjuo fo aigos

uoioepoeded A ugioeanpa ap soduied Jod sauoloedyIed seApdedsal sns A ugioeanpe ap seweiboid soj JealISeld S8 0AJBIGO |3 UQIORIYILSD B BUBIPaW 8I0U0J8) 8s anb A ewesboid
18 8jueinp Opipeduwl 0)UBILLIIOUOI [8 S8 0OBLIS) OPILBJUOI |3 “UQIdRDIYNEI Bun O ewelboid un eayiseld s anb jo ue ugBINPa 8p 0dwed fa duyap [ediduud 0)eWs) OPIUBJUCD [T »

'S00PLIB) SOPIUBJUOD SO| 8P PNyjILUIS €] 8p 8seq e|

/qos 0jsa ‘UgIaeaYISeld 8p sopejiejap A sooyjoedsae ‘soyjdwe sodwed seuuo) ered uednibe es seinjeubise se| ‘Is e4ue sopeuoidejal UeLuBNIUS 8s seweibaid soj ap SOPIUSIUOI SOf
opuen) ‘(1 L0z INID) J0uBJuE UQISIBA B UB OPEZI|N OPOJRWI OWSILU B S8 8]S8 ‘00)BWa) OpIUBJUC 8p anbojus un uenbis ugiewL) A ugIOeINPa ap Sodwed Soj 8p UYIIBIYISEID BT e
[l

'souluLg) sa)uainbis sof Us UIVEYISE|d €| dp UYEdYSN| B] 303[qe}Se
BpUOP UB A [eJBWNU [o LD Bjuawajdwod as [end o] (") ‘40Z INID &l eroualsjas owod opuewo; ‘ewesboid [ap OpiuB)UOD [op 8SEQ B| 81q0S UYIRLLIO) A UIORINPS 8p sodwed Jod
$3U0/RIYINBD SeAjdadsal sns A Jouadns ugioeanpe ep sewesboid sojseayisel) (), :uos soayalqo sns anb estoaid || [esawnu jap opesied opunBas |8 Ua ‘0juBLINIOP OPEJID 8 ‘SBWBPY

[04u0D ap ugisiwo :iod opesoqel3
"610Z @p olunf 3p G 3p |3NI610Z-L9} .'U [eIMeJar LQIdNJoSBY Bjuelpaw opeqoide ‘g0z BAJONPOI]
0olug | A eaibiojouda | ‘ealbobepad ‘eueyisiaaun Jouadng ugeanp3 ap sauoronjgsul @ seweibold ap [euoioeN Jopeayise|) :ajueny

k)
I ealjsjpe ugioeanp3 9
ejbojodoguy 616 ()
) ©9/sy Ugroeanp3 G|
sefeanyna soipnjsa £ e/5ojor0s p4¢ ()
€] ) [eroadsa ugioeonp3 p|
opeAud oyoaisq zzy eibojoaisd £1€ £
() ) eaibojouda) A sousdns ugoeanp3 g}
0ayqnd oyoasaq |z sealyjod sefousi) Z4€ ()
oyoalsq zp ) BUBPUNIBS UQIDBINPT 7|
& BIWOU09F |1 ()
0101809 A UQPBASIUNLPY Lp OjudjELOodwI0d [9p A S3[E00S SEIUBID LE euewud £ fejiur ugoeanp3 |4
0yoaisp A seageysiuiLIpe SejusLd #, ugrewLOjU 8 Owsipouad ‘Sa[elo0s Seusl) ¢, ugreanps |4,
oydalag
K uopoegsjujwpy e ojdadsay ejuou0d3 A sajejdog sejaual) sej e ojdadsay uojaeanp3 e opdadsay

8107 BABINPOI 09133 K ea|Bojouds] ‘eajbobepad
‘eE)SI0AIUN Jopadng UIOBINPT 9p SAUOIINISU| @ seweiBold ap [euojoeN Jopedyisel)

308-090Z-2-202-600 oN 094192ds3 j013u0D op suuioju|

VIHOIVAINGD )
® ®



16 @p 06 euibed (e

(Te)
¥20Z 9P 0Jaiq8 8P 6Z [& £Z0Z 9P 0JaUS 9P Z 9P POy o
308-002-2-202-600 oN 034§92ds3 013U0D p SULOJU] o

[05)u0) 8p ugisiwo) :1od opesoqe|3
'(£€ o'u 821puady) y207 ap oAew ap G| 8P JAWWD-HLOO-$202-620 .'U OIRYO SIUIPAW ‘SOIj0] ph Us Pepqu3 | Jod OpRILIa) ‘OUBIOUO Seloy adsIng) JOYas [ap GEjiA WNINOLLING) ajusnJ

"ojsand jap sajedioud sauoiouny se| A ugisiw e| e sopeauje Ueqe}sa ou ojuasaid anb soj anb eA ‘ejuepadaid 0ipena o Ua
BAJ2SQO 8S 0WI0J [} ‘BUajew e| us epezijeroadsa ugioejoedea eunbuiu uod eqeju0 o ‘anb apaIApE as [end o] 3p ‘OUBIIUO Sefoy adsiNg JOUas [9p SBJIA WN|NOLLIND (8 0SIAA 3S ‘eale

[o us epejipaioe epezjeradsa ugioe)dedes Uod Jejuod ‘0B |8 sednoo esed sowiujw sopisinbal Soj 3p oun OWOD e[OB|qe)Sd (0Z0Z JOW |2 anb BjusNd Ua OpUaILG) ‘0pRUaS B3 u3 k

(opebaibe
siseju3) ,01i0JEqOId Ojpaul 0JjO N BIOUE)SUCD 'OPEdIHed UN SjUEIpow 9SIEjpaioe OpudIqap "o |ep sojed) sauolounj sej A uoisiw | B sopeaulje Jejse usqep
anb 808|qejse (ojisinbay) ugiezyeroeds3 ep seweiboid o/4 sosing e opuajel ajidede ns us anb *,001iqnd J0}oss [ Ue sajad ap UOKEIOge]e e eled eIN9), €|  SOWNIwa) Sowagap
ojusiuejbay ns A §LyL€ N AeT | ejeuas anb soO| & [eUOId|pE 0jis] 0Wwo? “0}si | |8 Ua epjuajuod epez)| $@ UoIde)} €] 9p UOIde)ipaide e e owoj u3,
‘a)ueInbis of gfeyss ‘£Z0Z op 0ziew 8P €7 8P ISOID-HIANIS-£202-997000 .'U COIUOP] BULIOJU| [9P 8} [EIBLUNU |8 UB “HIAYIS — INLD) OIDIAISS [P [EUOIDEN pepuoiny e| ‘owsiwisy

SOpEjU)SNS Jas uagap anb sowsiw so| ‘s
o/ Ugioezifey ewel 0Z0|qe}S3 :ugeZerads3 ap seweibold o/k sosing, :ajuainbis o sosino sof e ojoedsas eqejeuas || §

fesawnu ns ap g osed [9p SOJUBILIOOUOY 3P SOYISINDaY, SO| 8P § [JBY] |2 UD ‘25|07 OP 2UGWBIIP 3P 67 3P J/MIAYIS-LL0Z-ELE .U BAINGGIT BIOUBPISE 3P UOIIN|0SSY 3|UBIpaLY

opeqoude ‘ JwQ 01INeS [op A8 “LS00€ N A8 €] & sojupsip sauewibas e sjqediide ‘seayqnd sepepyus esed sojsand ap sejiuad ep oussiq fa esed eaibojopojew eing, e| ‘0joedsal 1y

104u0) 8p ugisiwo :1od opeioqe|3
BAREONPa UONJRSUl e Ua Uohsab ef e ofode ap Jopeziueblio
ON 091 0102/04/82 ~ 0L0Z/0L/P) ugIBLIOUI 3P BWaSIS [ap 0sn eJed upnejoede) 3p 0peaYIaY
epeaud £ eaijgnd ugiessiuiWpe ef e opedljde Jopeziuebio
ON 004 6002/4 1/2Z = 6002/L 1194 ugioewLOju e| 8p se|Bojouda) op oueuIWSS ||| ap opeaye)
onsaew fop pepiubip ej Jod, juajsise
ON 022 S10Z/E0/0€ ~ 5L02/20/20 | [euoibas eaibobepad ugezienjoe A ugiejede) A 8p Opesyia)
.oJsaew [op pepiubip e| Jod, ajuajsise
ON 022 LL0Z/E0/0) - 210Z/10/€Z | [euoibau eaifiobepad ugneziienioe A ugpeyede) ||\ |  ap opeaypie)
.ofyseew ap pepiubip e| Jod, [euoibas uoroedoped
ON (1144 8102/S0/91 — 8102/40/22 edgibobepad ugnezienioe A ugieyede) |jIA 3p OpeayRIeY
ceale
18 ua epezjjejdadsa
uoioeydeden? SeJoH opolsad eudjel ojuawnaog

‘luasad anb sopeoyiiao ap ejsi) Bjuainbs €| aua as oueLO sefoy adsing Joyas [9p SEYA WININALND (3P UQISIAGI B] P ‘BaIE | UB BPEZI|E10adsa Ugioe)oeded e e ojpadsay
‘eaJe |9 U epezjjejdadsa ugoeyedes ej aiqog

"se| ap seunbje ap aped euwoj anb odwed un sa ou UoEINPA €| anb of Jod ‘soduwed s0L0 soyanw uebiaqie opiuaJUCD
ns ua anb soydwe £ sajusipuadapul sodwed e usdsuaped eun epea ‘UgELSIUIWPE €] A S3[EIN0S SEIDUBID Se| ‘UKeaNpa B| ‘anb auay s s8juapaoaid sojened so| ap ‘opjuas asa ug

« PepaI20s &) ua euewny pepinjoe | ep uednao es ‘gjbojodosjue ej A ejbojoioos ej ‘ejwiouoda el owod ‘anb sejuslo ‘jd § | ‘sefe100s

(opebaibe siseju3) 0110 84jua ‘SeOUBIBJUOD ‘SOLIBUILIBS ‘S313][E) ‘S0SIND :UQIoE)Ideded 8p pepijepow Jainbjena aknjoul 0}s3 “oucjeqoid oipaw 040
N IOUEJSUOD ‘0PeIYILIB UN BjUBIpal Jeyipasoe 8qap oS o) Seyiejelll Ua 19s aqap 081N epey [ ] 'soA)oadsal sojuswnoop soj uoo

VIHOTVIINGD )
& L



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOREA

Del cuadro anterior se advierte que, se designo en el cargo de confianza de gerente de Bienestar
Social a un profesional que, a la fecha de su designacion no cumplia con los requisitos minimos
en cuanto a formacién académica y capacitacion especializada en el area, establecidos en el
MOF 2020; ya que ostentaba el titulo profesional de “Profesor de Educacion Primaria”, lo cual
no se encontraba en la lista de carreras profesionales requeridas y descritas en el perfil del
puesto, ademas de que dicha formacion profesional no guardaba afinidad con las carreras de
Administracion, Ciencias Sociales, Economia y Derecho, los cuales si fueron establecidos en
dicho instrumento de gestion como requisitos minimos, méxime si se tiene en cuenta las
funciones especificas del cargo establecidas en el MOF 2020 y ROF 2022, los cuales no se
relacionan con la formacion académica de los profesionales de educacion primaria; y los
certificados de capacitacion presentados, no se alineaban a la mision y las funciones principales
del puesto establecidos en dichos instrumentos de gestion.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, en el Informe Técnico
n.° 000235-2022-SERVIR-GPGSC de 21 de febrero de 2022 sefialé lo siguiente: “3.1 Las

entidades publicas, en funcién a sus necesidades, establecen los requisitos minimos para el
acceso a los cargos y puestos (incluidos aquellos cargos calificados como de canfianza). Siendo

asi, las personas que ingresan a la administracién publica, ya sea por concurso publico o por
. designacién deben cumplir con los requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de

gestién interna de la entidad. Asimismo, es responsabilidad de la propia entidad verificar el cumplimiento
de los requisitos del perfil de puesto del personal que se pretenda contratar” (Enfasis agregado)

Es asi que, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, inobservé el numeral 17 del articulo 20 de
la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades®, que respecto a sus atribuciones sefiala lo
siguiente: "17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demés funcionarios

y directivos pablicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la

normativa vigente y en los documentos de gestion interna que requlan el perfil de cada puesto;”
(Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, se ha advertido también que, para la designacion del sefior Quispe
Rojas Ponciano en el cargo de gerente de Bienestar Social, no se siguié el procedimiento de
vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.® 31419, en los extremos
que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Verificacién del procedimiento de vinculacién
del sefor Quispe Rojas Ponciano
‘ Inicio de vinculacion Verificacion de Designacion y
cumplimiento del publicacion
perfil de puesto
¢ Cuenta con solicitud del ¢La Oficina de ¢Cuenta con
funcionario/a publico/a Recursos Humanos Resolucion de
Cargo publico de Documento de proponente o la maxima emitié el informe de designacion?
la entidad designacion autoridad administrativa, a la cumplimiento, o no
Oficina de Recursos cumplimiento del
Humanos, adjuntando copia perfil e
del curriculum vitae impedimentos?
documentado?
N Gerente de Resolucion de Alcaldia n. No cuenta® No cuenta® Si cuenta
Bienestar Social 008-2023-MDP de 2 de
enero de 2023
(Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, mediante Oficio n.® 201-2024-OCI/MDP de 11 de julio de 2024, se solicité al sefior
Pariona Galindo Eliseo, alcalde, informar si previo a la designacion del sefior Quispe Rojas

oC «//" Publicado el 27 de mayo de 2003, en el diario oficial El Peruano; modificado por Ley n.° 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de concejos municipales
y consejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcion de fiscalizacion, publicado el 6 de marzo de 2022.
% De la revision de los actuados de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDP de 2 de enero de 2023, no se encontré esta documentacion.
% De la revision de los actuados de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDP de 2 de enero de 2023, no se encontrd esta documentacion.

e e ——
Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE

Periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 U 0 5 !
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Ponciano se verificaron el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo y que no
contaran con impedimentos para el acceso a la funcion publica; en respuesta a ello, mediante
Informe n.° 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de julio de 2024% (Apéndice n.° 35), el sefior
Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano, manifesté lo
siguiente:

“En lo que respecta a las designaciones en cargos de confianza a través de las Resoluciones de
Alcaldia N° [...], N° 008-2023-MDP [...], y al no tener una directiva interna de designaciones, no

se_consideré obtener un_informe previo de cumplimiento de perfil por parte de la Sub

Gerencia de Gestion del Talento Humano; sin embargo, se realizé la verificacion de los requisitos
exigidos para cada cargo, de conformidad al Decreto Supremo N° 053-2022-PCM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31419, [...]" (Enfasis agregado)

Lo sefialado evidencia que, para la designacion del sefior Quispe Rojas Ponciano en el cargo de
gerente de Bienestar Social, no se emiti6 el informe de cumplimiento del perfil e impedimentos
exigido por el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, ademas, en la revision de su
curriculum vitae se identificé un reporte impreso de 23 de agosto de 2023 de la consulta realizada
a la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Piblico, mas no existe evidencia del reporte de
las consultas realizadas en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles, y el

' Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos:
asimismo, no se encontro la “Declaracion Jurada de no tener impedimentos para ser designado
funcionario pablico o directivo publico de libre designacién y remocién, en el marco de la
Ley N° 31419" segln anexo n.° 02, del Reglamento de la Ley n.° 31419; de cuyos aspectos se
advierte que, no se realizé la evaluacion del curriculum vitae del citado profesional, previo a su
designacion del 2 de enero de 2023.

En ese sentido, pese a que no se contd con el informe emitido por la Oficina de Gestion del
Talento Humano de la Entidad, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, de manera directa’
emiti6 la resolucién de designacion correspondiente, situacion con la cual, eludié el
procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28° del Reglamento de la Ley n.® 31419.

No obstante, el sefior Quispe Rojas Ponciano, como responsable de presentar su curriculum
vitae previo a su designacion, tenia la obligacion de acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos del perfil del puesto®, sin embargo, no cumpli6 con acreditar la totalidad de los
requisitos para el acceso al cargo; a pesar de ello, acept6 la designacion y asumié las funciones
del cargo el mismo dia de la designacion, situacion que se encuentra corroborada por Informe
n.” 336-2024-RPR/OGTH/GM/MDP de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 45), mediante
el cual la sefiora Lizbeth Espinoza Cueva, responsable en Planillas y Remuneraciones, sefial6
lo siguiente: “3.- Segun la revision realizada en el T-Registro de SUNAT, el Sr. Quispe Rojas Ponciano,
ingres6 a laborar el 02 de enero de 2023; sin embargo, en los acervos documentarios del érea de Planilla
y Remuneraciones no figura planilla que se haya emitido por concepto de pagos de remuneracién”.
\ (Enfasis agregado)

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0478-2023-MDP de 7 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 31), el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, dio por concluida la
designacion del sefior Quispe Rojas Ponciano, en el cargo de gerente de Bienestar Social; cese
que se sustenté en el Memorando n.° 307-2023-ALC/MDP de 7 de noviembre e Informe

ocumento adjunto al Oficio n.* 054-GM-MDP/2024 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.® 35).

diante Carta n.® 01-2024-MFGIC de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36), el sefior Fuentes Garcia Maximo, gerente municipal designado
el periodo del 2 de enero al 31 de marzo de 2023, sefialé lo siguiente: “Por consiguiente, la Gerencia Municipal a mi cargo no emitié documento
alguno de propuesta para la designacion de los referidos funcionarios de confianza”: ello en repuesta al requerimiento de informacion realizado,
mediante Oficio n.° 002-2024-OCI/MDP-SCEO01 de 8 de agosto de 2024.
% Ello segun el numeral 2.2 del articulo 2 Responsabilidades del Reglamento de la Ley n.° 31419 que sefiala lo siguiente: “2.2. Los/as
funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacién y remocion, tienen la obligacién de presentar, previo a su designacién o en el
marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos
cargos o puestos” (Enfasis agregado)
% Documento que se adjunté en el Oficio n.° 073-2024-OGTH-GM/MDP de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 45), en respuesta al
requerimiento de informacion realizada mediante Oficio n.° 015-2024-OCI/MDP-SCE001 de 4 de setiembre de 2024

e —————————————
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n.° 048-2023-GM-MAOC/MDP de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31), los cuales
hicieron referencia al Informe de Visita de Control n.® 002-2023-0C1/2040-SVC de 27 de octubre
de 2023% (Apéndice n.° 31), la misma que fue notificada a la Entidad mediante
Oficio n.® 211-2023-OCI/MDP de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Segunda designacién

Més adelante, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024
(Apéndice n.° 32), la misma que contaba con el visto bueno del sefior Pineda Fidel Marino®,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, por segunda
vez designo al sefior Quispe Rojas Ponciano, en el cargo de confianza de gerente de Desarrollo
Social, pese a que ya se habia advertido que el citado profesional no cumplia con los requisitos
minimos para ocupar el cargo, mediante el Informe de Visita de Control
n. 002-2023-0CI/2040-SVC de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Asimismo, la segunda designacion se sustent6 en el MCC 2023, instrumento de gestion que fue
aprobado por el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), pese a que dicho instrumento de

. gestion fue elaborado sin observar las disposiciones normativas aplicables y sin considerar los
documentos orientativos respectivos, ya que era discordante con el MOF 2020 y ROF 2022, y
que incluso posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,
conforme al andlisis realizado en el literal b) del numeral 1 del presente.

Es asi que, dicho instrumento de gestion, en su numeral 8, respecto a los requisitos del cargo
estructural del “Gerente (a)" establece lo siguiente:

Imagen n® 8

Requisitos del cargo estructural Gerente (a) segun el
Manual de Clasificador de Cargos (MCC)
del cargo estructural:

i ]
a. Nivel educativo: Universitaria Completa,
b. Grado / situacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia: Grado
de Bachilier otorgado por universidad y un (01) affo de experiencia adicional en gestidn municipal,
gestion pdblica y conduccion de personal; o Titulo profesional emitido por instituto o escuela superior
y dos (02) aflos de experiencia adicionales en gestidn municipal, gestién publica y conduccidn de
personal. ) .
» s

a. Experiencia general: Cuatro (04) afios, en el sector publico o privado.
b. Experiencia especifica (desarrollando funciones similares y/o en cargos similares y/o en el
smvmxrm(o:)mmmmnwmmmmm.mnﬁay
conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccion en el

sector publico o privado o su equivalencia.

¢. Experiencia en el sector pablico: Un (01) aflo de experiencia en el sector publico. |

Requisitos adicionales ;

“Disposiciones contenidas en normas sustantivas, de corresponder |
\ Fuente: MCC 2023, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023

En la imagen precedente se observa que, respecto al requisito minimo de formacién académica
del cargo estructural “Gerente(a)”, dentro del cual se habia agrupado a la Gerencia de Desarrollo
Social, no se especificaron las carreras profesionales y/o especialidades necesarias en funcién
a la naturaleza y funciones del cargo, pese a que dicho cargo estructural albergaba diversas
gerencias existentes en la Entidad, los cuales tienen naturaleza y funciones propias; ademas de

yy/informe en el cual se advirtio entre otros aspectos que, el sefior Quispe Rojas Ponciano, no habria cumplido los requisitos para ser designado
O7%nel cargo de confianza de gerente de Bienestar Social.
¥ Directivo designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0330-2023-MDP de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46)
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ello, no se establecieron requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del
cargo estructural, tales como, los cursos y/o programas de especializacion.

En ese sentido, se advierte que, los requisitos minimos establecidos en la ficha de informacion
del cargo estructural “Gerente(a)” del MCC 2023, conforme a lo detallado en el parrafo
precedente, se ajustaron al perfil profesional del sefior Quispe Rojas Ponciano, ya que dicho
profesional ostentaba el titulo profesional de Profesor de Educacion Primaria y no contaba con
la capacitacion especializada en el area; lo cual permitié su designacion por segunda vez, toda
vez que se realiz6 aplicando el MCC 2023, y sin tener en cuenta que el MOF 2020 se encuentra
vigente, el cual, en los requisitos minimos exige contar con las profesiones de Administracién y/o
Ciencias Sociales y/o Economia y/o Derecho, y contar con capacitacion especializada en la
materia; permitiendo con ello la continuidad del citado profesional en dicho cargo de confianza,
pese a que no cumplia con el requisito minimo en cuanto a formacién académica y capacitacion
especializada en la materia, segun este (ltimo instrumento de gestion.

Al respecto, para la designacion del citado profesional, correspondia observar las disposiciones
de los dos instrumentos de gestion, en conjunto y/o de manera complementaria, dado que ambos
se encuentran vigentes; ello de acuerdo a lo precisado por la Autoridad Nacional del Servicio
. Civil - SERVIR, en el documento denominado “Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual
de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional™2: “9. ;Mediante

la_aprobacién del MCC se puede dejar sin efecto los perfiles de puestos aprobados a través del

MOF?. ;cuél es la funcién del MCC dentro de una entidad? EI MCC debe contener los cargos consignados
en el CAP vigente o a considerar en la propuesta de CAP Provisional a remitir a SERVIR para opinion

técnica. EI MCC no deja sin efecto, ni reemplaza al Manual de Organizacién y Funciones (MOF), e
idealmente debieran coincidir en los cargos contemplados |...]". (%nfasis agregado).

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civi — SERVIR, en el Informe Técnico
n.° 886-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de junio de 2018, sefialé: “3.1 En virtud de lo dispuesto en la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIRPE, que aprobé la Directiva
N°® 001-2013-SERVIR/GDSRH, no__es posible modificar el MOF aplicando la Directiva

N° 001-95-INAP/DNR, "Normas para la formulacién del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)",
aprobada por Resolucion Jefatural N° 095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos de gestién

se mantendrén vigentes, en tanto no se dé la aprobacién del Manual de Perfil de Puestos como
resultado del proceso de transito al nuevo régimen de la Ley del Servicio Civil" (Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, de la revision a los actuados de la Resolucién de Alcaldia
n.° 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32), se observa que, con Memorando
n.® 007-2024-GM/MDP de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32), el sefior Osorio Canturin
Merardo, gerente municipal, remitié un curriculum vitae, al sefior Espinoza Quispe Alvaro
Manuel, jefe de la Oficina de Talento Humano, solicitando evaluacion para la designacion del
cargo de confianza, por lo que en respuesta a ello, este tltimo directivo, emitié el Informe
n.® 0005-2024-OGTH-GM/MDP de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32), mediante el cual

concluyo de la siguiente manera: “Al respecto, habiéndose realizado la evaluacion del perfil y requisitos
\ de conformidad a la ley de idoneidad N° 31419, el manual de clasificador de Cargos de la Municipalidad

Distrital de Pichanaqui, esta Oficina de Gestién del Talento Humano, opina que PONCIANO QUISPE
ROJAS, SI CUMPLE los requisitos para asumir el cargo de Gerente de desarrollo social de la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui” (%nfasis agregado); pese a que el profesional propuesto no
cumplia con los requisitos minimos en cuanto a formacién académica y capacitacion

7 ORD DUy especializada en la materia, contemplados en el MOF 2020%,
¥ QRGANO B2

Q
S~
O DE CONT EDocumento disponible en la pagina web de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el siguiente link:
W5 INSTI IONAL :J/cdn.www.gob. peluploads/document/file/3719395/Prequntas %20frecuentes %20-%20sobre%20la%20Directiva%20N%C2%B0%20006-2021-SERVIR-
Q\? ocl RH%2C%20EIaboraci%CB%B3n%ZOdeI%20Manual°/»20de%20CIasiﬁcador°/o206e%20Cgmos%20y%ZOdeI%2OCuadro%ZODara"/oZOAsiqnau%CS%BBn%ZOdeI"/a

s \)\' ersonal%20Provisional pdf?v=1673878931
lCHANRE Mediante Oficio Mdltiple n.° 000010-2023-SERVIR-GDSRH de 8 de marzo de 2023, disponible en el siguiente link:
https://www.gob.pe/institucion/servir/campa%C3%B1as/8983-reglamento-de-la-ley-n-31419-d-s-n-053-2022-pcm; la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, recordd a la Oficinas de Recursos Humanos que, deben evaluar a la persona propuesta respecto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su reglamento, y en los instrumentos de gestion de las entidades: ademas, adjunté los formatos de
informe de cumplimiento y de no cumplimiento a fin de ser utilizados como referencia.

TS T T T T e —
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Al respecto, mediante Oficio n.° 068-2024-OGTH-GM/MDP de 14 de agosto de 2024%
(Apéndice n.° 8), el sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, jefe de la Oficina de Gestion del
Talento Humano, sefial6 que: “La evaluacién del cumplimiento de requisitos para el cargo de Confianza
del Gerente de Desarrollo Social - Prof. Ponciano Quispe Rojas, se realizé en marco a lo establecido en
el Reglamento de la Ley N° 31419, aprobado con Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, |[...] y de los
instrumentos de gestion vigentes, para este caso del Manual de Clasificador de Cargos (MCC), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0286-2023-MDP", situacion de la cual se advierte que, el citado
directivo inaplicé el MOF 2020, pese a encontrarse vigente, ya que se limito a evaluar el
curriculum vitae del sefior Quispe Rojas Ponciano, conforme al MCC 2023, instrumento de
gestion que no especifica las carreras profesionales y/o especialidades requeridas para el cargo,
ademas de que no establece el requisito adicional de cursos de capacitacién y/o especializacion.

Es asi que, el citado directivo transgredio el numeral 1 del articulo 2 y el numeral 2 del articulo
28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 2. Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades ptblicas,

son responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos
. 0 puestos de funcionarios/as y directivos/as ptblicos/as de libre designacion y remocién.

[.]

Articulo 28. Procedimiento de vinculacién

[..]

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la
que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder”

Asimismo, incumplié su obligacion atribuida por el segundo pérrafo de la cuarta disposicion
complementaria final de la Ley n.” 31419, que sefiala: “Las Oficinas de Recursos Humanos, o las
que hagan sus veces, bajo responsabilidad, tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR’",

En ese sentido, el Informe n.° 0005-2024-OGTH-GM/MDP de 8 de enero de 2024
(Apéndice n.° 32), fue utilizado como sustento por el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde, a
fin de emitir la citada resolucién de designacion del sefior Quispe Rojas Ponciano en el cargo de
gerente de Desarrollo Social; y por su parte, el citado profesional acepté, asumié y a la fecha
viene ejerciendo las funciones de dicho cargo.

. ' En sintesis, el sefior Pariona Galindo Eliseo, alcalde de la Entidad, design al sefior Quispe

Rojas Ponciano en el cargo de gerente de Bienestar Social, de manera directa, sin seguir el

procedimiento de vinculacién establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,

y pese a que no cumplia los requisitos minimos en cuanto a formacion académica y capacitacion

especializada en el area, contemplados en el MOF 2020; y para la segunda designacion, dicho

funcionario sustenté su decision en el informe de cumplimiento de requisitos e impedimentos

emitido por el jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano, y ademas en el MCC 2023,

instrumento de gestion que fue elaborado sin observar la normativa aplicable, en el cual, los

requisitos fueron ajustados al perfil del citado profesional, situacion que le permitié ser designado

por segunda vez en el cargo de gerente de Desarrollo Social, pese a que no cumplia el requisito

de formacion académica y capacitacion especializada en el 4rea, establecidos en el MOF 2020,
instrumento de gestion que se encuentra vigente.

respuesta al requerimiento de informacion realizada, mediante Oficio n.® 004-2024-OCI/MDP-SCE001 de 8 de agosto de 2024
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Los hechos expuestos inobservaron la normativa siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicado en el diario oficial El Peruano el
27 de mayo de 2003, y vigente desde el 28 de mayo de 2003.

"ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

L]

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos piblicos
de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los
documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada puesto;

[

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario oficial El Peruano el 19
de febrero de 2004, y vigente desde el 1 de enero de 2005.

“Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
. de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley

le senala.

[..]

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

[.]

b) Supeditar el interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio.

[..]

d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio.

[..]

Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:

d) Reunlr los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién
vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las

Z/ 3 responsablhdades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

|

m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad.

[.]

> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de
2013, y vigente desde el 5 de julio de 2013.

“Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

Las oficinas de recursos humanos de las entidades piblicas, o las que hagan sus veces, constituyen el nivel
(s descentralizado responsable de la gestién de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que emita
% 08 S el ente rector.

oC!
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En cada entidad pablica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, tiene las siquientes
funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion
establecidas por Servir y por la entidad.

L]

e) Gestionar los perfiles de puestos.

[.]

Articulo 8. Proceso de seleccion

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacion al grupo de directivos pablicos, servidores civiles
de carrera y servidores de actividades complementarias. Tiene por finalidad seleccionar a las personas més
idéneas para el puesto sobre la base del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el
acceso a la funcién publica.

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del perfil
establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos.

Articulo 9. Requisitos para acceder al Servicio Civil

Para participar en un proceso de incorporacién al Servicio Civil se requiere:
L]

b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto.

. [.]

f) Los demés requisitos previstos en la Constitucion Politica del Peru y las leyes.

Articulo 59. Incorporacién y asignacién de puestos a los directivos piblicos

El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad,
cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se
requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto.

[.]

> Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocion;
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de febrero de 2022 y vigente desde el 16 de
febrero de 2022.

“Articulo 3. Definiciones
Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:
[:ii]
¢) Experiencia laboral general: es el tiempo que la persona ha laborado, independientemente del régimen
laboral 0 modalidad de contratacion, y se cuenta desde el momento de haber egresado de la formacion
‘ universitaria completa o técnica completa.
Las précticas preprofesionales y profesionales forman parte de la experiencia laboral y se regulan por la ley
de la materia.
d) Experiencia laboral especifica: forma parte de la experiencia laboral general; se asocia a uno 0 més de los
siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos:
- En el puesto o cargo.
- En la funcién o materia.
- En el sector publico.
e) Formacion académica: es el conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a:
- Nivel académico.
rado académico.
- Situacion académica.
- Carreras o especialidades requeridas.

[.]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[ici]

RCERA. Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién pablica

Las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la
presente ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores piblicos involucrados en
el proceso de aprobar los documentos de gestion correspondientes”
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> Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM de 11 de junio de 2014, publicado en el diario oficial El Peruano
el 13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de junio de 2014.

“Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza
El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso piblico de méritos. Debe cumplir con el perfil
del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”

> Reglamento de la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacién
y remocién, y otras disposiciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM
de 17 de mayo de 2022, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de mayo de 2022, y
vigente desde el 19 de mayo de 2022.

“Articulo 2. Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades pablicas, son
. responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de

funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion.

2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocién, tienen la obligacion de

presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacion

que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos.

[..]

Articulo 3. Definiciones

[..]

d) Experiencia laboral especifica: Forma parte de la experiencia laboral general; se asocia a uno 0 més de los
siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos:

i) En el puesto o cargo.

i) En la funcioén o materia.

fii) En el sector publico.

e) Experiencia laboral general: Tiempo que la persona ha laborado, independientemente del régimen laboral
0 modalidad de contratacion, y se cuenta desde el momento de haber egresado de la formacion universitaria
completa o técnica completa. Las précticas pre profesionales y profesionales forman parte de la experiencia
laboral y se regulan por la ley de la materia.

[.]

. Articulo 4. Aplicacion de requisitos previstos para cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as
publicos/as de libre designacién y remocién en instrumentos de gestién de la entidad
4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos menores a los
establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as funcionarios/as y
servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los instrumentos de gestién, o a
quienes se delegue dicha responsabilidad, seguin corresponda.
4.2. Cada entidad debe establecer requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente
Reglamento, en funcién al &mbito de su competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad
aplicable.

[.]

Articulo 12. Alcance de directivo/a publico/a

[.]
\ 12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente Reglamento, se aplican
a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de planeacién, direccion,
organizacion y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la denominacién del cargo o
puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo
4) designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1 y A3.2, de acuerdo a la tipologia
de municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT.,

SfAforme de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE
Periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024

Pagina 58 de 91

005¢



’QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 18. Requisitos minimos para cargos o puestos de directivos/as publicos/as del nivel local
Los/as directivos/as publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes
requisitos minimos que se detallan para los siguientes cargos o puestos:

[

18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2:

a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestién municipal, gestion pablica y
conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccién en el sector
publico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico.

[..]

Articulo 24. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad para directivos/as

plblicos/as del nivel local

En el marco de lo establecido en la Ley y sélo para fines del presente Reglamento, se considera equivalente

al requisito de titulo profesional otorgado por universidad, referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2

y 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos:

24.1. Para los grupos de directivos/as publicos/as de municipalidades tipo AB, A.2, A.3.1y A.3.2:

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en gsstion municipal,
. gestion publica y conduccion de personal.

b) Titulo profesional emitido por instituto o escuela superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en

gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal.

[]

Articulo 25. Equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de directivos/as
publicos/as para municipalidades tipo A0, A1,A.2, A.3.1y A.3.2

Para el cumplimiento del afio (01) de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo para directivos/as
publicos/as de municipalidades de tipo A0, A1, A2, A3.1, y A3.2, referidos en el literal c) de los numerales 18.2
y 18.3 del articulo 18, se considera equivalente la experiencia como especialista, coordinador/a o supervisor/a
mas dos (02) afios adicionales de experiencia especifica en gestién municipal.

[..]

Articulo 27. Instrumento de gestion requeridos y supuestos habilitantes para iniciar el procedimiento
de vinculacién

27.1. Previo al inicio del procedimiento de vinculacion, las entidades publicas deben contar con los siguientes
instrumentos de gestion:

[..]

b) Cuadro para Asignacién de Personal (CAP), o Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP
Provisional) o Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual contenga el cargo o puesto y su respectiva

. posicién en condicién de previsto.
[::]
Articulo 28. Procedimiento de vinculacién
28.1. Inicio del procedimiento. EI procedimiento de vinculacién inicia con la solicitud del funcionario/a

publico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos,
0 la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae documentado, para la evaluacion de la persona
propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en

otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestién respectivos.

\ 28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento,

de corresponder.

Producto de la revisién, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra solicitar directamente
informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo que ésta
determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos
éstablecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas
por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de gestion respectives, la Oficina de
Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe de no cumplimiento.

[

28.3. Verificacién de impedimentos para el acceso a la funcién publica. El informe que emita la Oficina
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de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacién de que la persona propuesta
no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion publica. Para tal efecto se revisa obligatoriamente la
informacion proporcionada por la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Piblico, el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, [...]

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la
suscripcion de la Declaracion Jurada, Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado.

28.4. Designacién y publicacién. De haberse emitido el informe que contiene la revisién al cumplimiento del
perfil y de impedimentos para el acceso a la funcion pablica, la entidad puede continuar con el procedimiento
para la emision de la Resolucion de designacion, la cual se publica en la sede digital de la entidad, y en el
diario oficial El Peruano, de corresponder.

[.]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[]

Cuarta. Formulacion y adecuacion de los instrumentos de gestion

Para el cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley, cuando corresponda, las
entidades actualizan o modifican sus instrumentos de gestién de recursos humanos, en el marco de los
lineamientos aprobados por SERVIR para la elaboracién, aprobacién, actualizacién y modificacién del CAP
Provisional o el CPE y el Manual de Clasificador de Cargos o el Manual de Perfiles de Puestos, segun
corresponda, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente norma.

Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad, tienen la obligacion de
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones
complementarias emitidas por SERVIR”

Directiva n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del manual de clasificador de cargos y
del cuadro para asignacién de personal provisional”, aprobado por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 150-2021-SERVIR-PE, publicado en el diario oficial El Peruano el 16
de noviembre de 2022, vigente desde el 21 de noviembre de 2022.

“5.1. Definiciones

[..]

¢. Manual de Clasificador de Cargos: Documento de gestion institucional en el que se describen de manera
ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion, clasificacién, funciones y requisitos
minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de la entidad.

d. Manual de Organizacién y Funciones (MOF): Documento de gestion institucional en el que se describen
y establecen la funcién basica, las funciones especificas, las relaciones de autoridad, dependencia y
coordinacion, asi como los requisitos de los cargos o puestos de trabajo. A la fecha, las entidades que cuenten
con este documento no pueden modificario, y las que no cuentan con uno, no pueden formularlo, dado que su
norma se dejo sin efecto mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/PE.

[i]

5.2. Responsabilidades

s

5.2.2. El(La) titular de la entidad:

e Cumple y promueve el cumplimiento de la presente directiva.

 Aprueba el MCC y sus modificaciones, segtn lo dispuesto en la presente directiva.

5.2.3. La ORH o la que haga las veces, tiene las siguientes responsabilidades:

o Elabora la propuesta de MCC y/o de sus modificaciones, de corresponder, asi como el informe técnico
sustentatorio.

[..]

9.24. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) o la que haga las veces, tiene las siguientes
responsabilidades:

Emite opinion sobre las propuestas de MCC y de CAP Provisional en lo referido al alineamiento de cargos
gon los 6rganos y las unidades orgénicas del ROF o MOP vigente, segtin corresponda.

-
6.1. Elaboracion y aprobacién del Manual de Clasificador de Cargos

~
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L]
6.1.1. La propuesta de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere para
que los 6rganos y unidades orgéanicas cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en el
ROF o el MOP, segtn corresponda, no siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

)

6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencion a [...], y a la normativa dispuesta por SERVIR
conteniendo disposiciones para la formulacion de perfiles en el Estadoy, [...]

6.1.4. La informacion dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo referente a
clasificacion, sigla, denominacién, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en adicion a los
documentos citados en el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pdablico, y al MOF vigente de la entidad, de corresponder”

Directiva n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracién y aprobacién de perfiles en el sector
publico”, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 000027-2023-SERVIR-PE de 1 de marzo de 2023, publicado en el diario oficial El Peruano
el 2 de marzo de 2023, vigente desde el 3 de marzo de 2023.

‘7.1.3. Elaboracién de las funciones del cargo estructural y/o puesto

[.]

7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura estandar que incluya, al menos, un (1) verbo, un (1)
objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacién presentada en las disposiciones
emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y realizar adaptaciones y precisiones
sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como referencia.

[.]

7.1.5. Establecimiento de requisitos del cargo estructural y/o puesto

i

7.1.5.6. Requisitos de formacién académica

7.1.5.6.1. La formacién académica esté referida a los estudios formales requeridos para un determinado cargo
estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la misién y las funciones del cargo
estructural y/o puesto.

7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario para ocupar el cargo estructural y/o puesto,
el(los) grado(s), situacién(es) académica(s) y carreras/especialidades requeridas, si se requiere colegiatura
y/o habilitacion profesional.

[iii]

7.1.5.6.5. Cuando en un perfil no se incluye la férmula “afines por la formacion’, debe entenderse que el
requisito es unicamente para las carreras con los nombres especificados y cualquier otra mencién afin a las
mismas. Dicha afinidad puede darse por la nomenclatura de la carrera, ya que las carreras se ofertan con
variedad de menciones en su nomenclatura genérica, o por la afinidad en los planes de estudios/malla
curricular, siempre que se guarde relacion directa con las funciones del puesto.

fi:]

7.1.5.7. Requisitos de conocimientos

7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los conocimientos técnicos requeridos para el cargo estructural ylo
puesto, es necesario contar con cursos y/o programas de especializacion que se requiera y con conocimientos
de ofimatica e idiomas y/o dialectos.

[.]

7.1.5.7.3. Los cursos y/o programas de especializacion y/o diplomados deben ser en materias especificas
relacionadas a las funciones y misién del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.
[.]

7.1.5.10. Requisitos adicionales

7.1.5.10.1. Se deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo
estructural y/o puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones
normativas o demandados

[-]

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[..]

Segunda. Formulacién de funciones y requisitos en los cargos estructurales del MCC.

Los MCC se siguen formulando en atencién al formato aprobado por la directiva que regula su elaboracion,
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debiendo considerar las reglas dispuestas en la presente directiva para el establecimiento de funciones y
requisitos de los cargos estructurales”

» Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 24-2020-MDP de 24 de diciembre de 2020,
vigente desde el 17 de abril de 2021.

“6.1. OFICINA DE SECRETARIA GENERAL Y COMUNICACION

[..]
ESPECIFICACIONES Y FUNCIONES DE LOS CARGOS:
Cargo Estructurado SECRETARIA GENERAL Y COMUNICACION
[.] [.]

Requisitos Minimos | Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de Administracion y/o derecho y/o
Bachiller en contabilidad y/o economia y/o derecho.

[..]
[]
6.2.5. SUB GERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

ESPECIFICACIONES Y FUNCIONES DE LOS CARGOS:
‘ Cargo Estructurado SUB GERENCIA DE GESTION DE TALENTO HUMANO
[...] [
Requisitos Minimos | Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de Administracion y/o Contabilidad y/o
Economia y/o Derecho y/o Bachiller en contabilidad y/o economia y/o derecho.

[..]
[-]
7.4. GERENCIA DE BIENESTAR SOCIAL

[..]
ESPECIFICACIONES Y FUNCIONES DE LOS CARGOS:

Cargo Estructurado GERENTE

{..] ]

Requisitos Minimos | Titulo, colegiatura y habilidad en la carrera de administracion y/o ciencias sociales
y/o economia y/o Derecho.
[.]
Capacitacion especializada acreditada en el érea.
[-]

[
Los hechos descritos han afectado la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica, ya que

‘ ; las designaciones en cargos de confianza de directivos publicos no solo se efecttian por la libre decision
del funcionario pablico que tiene dicha facultad, sino siempre que se cumplan con los requisitos de los

perfiles de los puestos establecidos en la normativa aplicable y los documentos de gestién de las

entidades, los cuales no se tuvieron en cuenta en las designaciones efectuadas, ya que los

profesionales designados no cumplian con la totalidad de los requisitos minimos establecidos en los
perfiles de los puestos.

Los hechos descritos se originaron por la actuacion del titular de la Entidad y directivos publicos

tervinientes en el proceso de vinculacion de los cargos de confianza de directivos publicos, quienes
modificaron y aprobaron los instrumentos de gestion de la Entidad (MOF y MCC, respectivamente), a
fin de designar y mantener en los cargos a profesionales que no cumplian los requisitos minimos del
perfil de los puestos, ademas que, inobservaron el procedimiento de vinculacion de directivos de libre
designacion y remocion, regulado en la normativa aplicable, permitiendo el acceso y ejercicio de la
funcién pablica a profesionales que no cumplian con el perfil requerido, quienes aceptaron los cargos,
pese a que debian acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos para ocupar los cargos.

\
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

- La sefiora Ruth Rebeca Huamani Solano y los sefiores Eliseo Pariona Galindo, Ponciano Quispe
Rojas, Raul Rodolfo Huaroc Adriano, Alvaro Manuel Espinoza Quispe, Roy David Ramos Paredes,
y Marino Pineda Fidel, comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
dentro del plazo establecido; siendo que los tres Ultimos adjuntaron documentacion, conforme al
Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

- Los sefiores Walter Dagoberto Asto Chavez y Elvis Ronald Gonzales Figueroa, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse validamente
notificados, conforme al Apéndice n.° 47.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas
en la irregularidad, se concluye que no desvirt(ian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion y las cédulas de nofificacion electronica y cédulas de comunicacién forman parte

' del Apéndice n® 47 del Informe de Control Especifico; por lo que, se considera la participacion de las
personas comprendidas en los hechos, conforme se expone a continuacion:

1. Eliseo Pariona Galindo, identificado con DNI N° [, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, periodo del 1 de enero de 2023 a la fecha, seguin la Credencial de 15 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 48), otorgado por el Jurado Electoral Especial de Chanchamayo, a quien, el 30
de setiembre de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula
de Notificacion n.® 001-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante
Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000278-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y
cargo de notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en atencion a ello; presenté
sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito s/n recibido el 7 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 47); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no
desvirttan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber formalizado el Acuerdo de Concejo n.® 001-2023-MDP de 2 de enero de 2023, mediante
la emision y suscripcion de la Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP de 3 de enero de 2023, el
cual modificé los requisitos minimos de algunos perfiles de cargos establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) vigente, pese a que dicha modificacién no contaba con una base
. legal; situacién que permitié designar a profesionales en cargos de confianza, sin cumplir con los
7 requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y en el citado instrumento de
gestion.

Asimismo, por haber emitido y suscrito la Resolucion de Alcaldia n.° 0286-2023-MDP de 24 de julio
de 2023, mediante el cual aprobd el Manual de Clasificador de Cargos (MCC), pese a que dicho
instrumento de gestion fue elaborado sin observar la normativa aplicable y los documentos
orientativos respectivos, ya que era discordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), y que incluso posteriormente fue observado
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; situacién que permitié designar y mantener a
profesionales en cargos de confianza, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente.

De igual manera, por haber emitido y suscrito la Resolucién de Alcaldia n.° 002-2023-MDP de 2 de
enero de 2023, mediante el cual designo a la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca en el cargo de
confianza de secretaria general y comunicaciones, de manera directa, sin seguir el procedimiento
de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, y pese a que no
cumplia los requisitos minimos en cuanto a formacion académica, establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) vigente; y posteriormente, emiti6 y suscribi6 la Resolucion de
Alcaldia n.® 0288-2023-MDP de 26 de julio de 2023, mediante el cual design6 por segunda vez a la
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cita profesional en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Secretaria General, y de igual
manera sin seguir el procedimiento de vinculacion, e inclusive aprobé un nuevo instrumento de
gestion denominado Manual de Clasificador de Cargos (MCC), el cual fue elaborado sin observar la
normativa aplicable, en el cual, los requisitos se ajustaron al perfil de la citada profesional, situacion
que le permitié ser designada por segunda vez, pese a que no cumplia el requisito de formacion
academica establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), instrumento de gestion
que se encuentra vigente.

Ademas de ello, por haber emitido y suscrito la Resolucién de Alcaldia n.° 074-2023-MDP de 6 de
febrero de 2023, mediante el cual designé al sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel en el cargo de
confianza de subgerente de Gestion del Talento Humano, de manera directa, sin seguir el
procedimiento de vinculacion establecido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, e
incluso aplicando el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) modificado, el cual se realizo sin
contar con una base legal vigente; y pese a que no cumplia los requisitos minimos en cuanto a
formacion académica, y experiencia general y especifica, establecidos en la citada norma; y
posteriormente, emitié y suscribié la Resolucion de Alcaldia n.° 0287-2023-MDP de 26 de julio de
2023, mediante el cual design6 por segunda vez al citado profesional en el cargo de confianza de
jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano, y de igual manera sin seguir el procedimiento de

' vinculacion, e inclusive aprobé un nuevo instrumento de gestién denominado Manual de Clasificador
de Cargos (MCC), el cual fue elaborado sin observar la normativa aplicable, en el cual, los requisitos
se ajustaron al perfil del citado profesional, situacion que le permitié ser designado por segunda vez,
pese a que no cumplia el requisito de formacion académica establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF), instrumento de gestién que se encuentra vigente.

Adicionalmente, por haber emitido y suscrito la Resolucién de Alcaldia n.° 008-2023-MDP de 2 de
enero de 2023, mediante el cual design6 al sefior Quispe Rojas Ponciano en el cargo de gerente de
Bienestar Social, de manera directa, sin seguir el procedimiento de vinculacién establecido en el
articulo 28 del Reglamento de la Ley n.® 31419, y pese a que no cumplia los requisitos minimos en
cuanto a formacién académica y capacitacion especializada en el area, contemplados en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) vigente; y posteriormente, emiti6 y suscribié la Resolucion de
Alcaldia n.® 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024, mediante el cual design6 por segunda vez al
citado profesional en el cargo de confianza de gerente de Desarrollo Social, sustentando su decision
en el informe de cumplimiento de requisitos e impedimentos emitido por el jefe de la Oficina de
Gestion del Talento Humano, y ademas en el Manual de Clasificador de Cargos (MCC), instrumento
de gestion que fue elaborado sin observar la normativa aplicable, en el cual, los requisitos se
ajustaron al perfil del citado profesional, situacién que le permitié ser designado por segunda vez,

. pese a que no cumplia el requisito de formacion académica y capacitacion especializada en el 4rea,
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), instrumento de gestion que se
encuentra vigente.

Con dicho accionar, el citado funcionario vulnerd lo establecido en el numeral 17 del articulo 20 de
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece: “Son atribuciones del alcalde: [...]
17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos puiblicos
de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los
documentos de gestién interna que regulan el perfil de cada puesto”.

Asimismo, vulner6 el numeral 1 del articulo IV Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” los literales b)

) del articulo 2 que establece: “Todo empleado piiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene
el deber de: [...] b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.
[...] d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio. [...]"; el articulo 9 que establece: ‘La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés
general e impide la existencia de una relacién valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita”; y literales a) y m) del articulo 16 que establece: “Todo empleado ests sujeto a las
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siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. |[...]
m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad.

[T

De igual manera, vulneré el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccién se limita al
cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos”; y
primer parrafo de articulo 59° que establece: “El ingreso a un puesto directivo piblico se realiza por
concurso publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el
caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil
establecido para el puesto”.

Del mismo modo, vulner6 los literales c), d) y e) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién pablica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establecen: “c) Experiencia laboral
general: es el tiempo que la persona ha laborado, independientemente del régimen laboral 0 modalidad de
contratacién, y se cuenta desde el momento de haber egresado de la formacién universitaria completa o
técnica completa. Las précticas preprofesionales y profesionales forman parte de la experiencia laboral y se
regulan por la ley de la materia. d) Experiencia laboral especifica: forma parte de la experiencia laboral general:

. se asocia a uno o més de los siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de
ellos: - En el puesto o cargo. -En la funcién o materia. - En el sector publico. e) Formacion académica: es el
conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion
académica. - Carreras o especialidades requeridas.”; y la tercera disposicion complementaria final que
establece: “Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién publica. Las
entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente
ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores piblicos involucrados en el proceso
de aprobar los documentos de gestion correspondientes”.

De igual forma, vulnerd el articulo 263° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo
de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

Igualmente, vulnerd los literales d) y e) del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que establecen:
“d) Experiencia laboral especifica: Forma parte de la experiencia laboral general; se asocia a uno o més de
los siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos: i) En el puesto o cargo.
ii) En la funcién o materia. iii) En el sector piblico. e) Experiencia laboral general: Tiempo que la persona ha
laborado, independientemente del régimen laboral o modalidad de contratacion, y se cuenta desde el momento
de haber egresado de la formacién universitaria completa o técnica completa. Las practicas pre profesionales
y profesionales forman parte de la experiencia laboral y se regulan por la ley de la materia.™ los numerales
4.1y 4.2 del articulo 4 que establecen: “4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestién de la entidad
pueden contener requisitos menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo
responsabilidad de los/as funcionarios/as y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de
aprobacion de los instrumentos de gestion, o a quienes se delegue dicha responsabilidad, segun corresponda.
4.2. Cada entidad debe establecer requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente
Reglamento, en funcién al &mbito de su competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad
aplicable”; el numeral 12.2 del articulo 12, que establece: “12.2. En las entidades del nivel local, los
requisitos minimos contenidos en el presente Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan
cargos o puestos que realizan funciones de planeacion, direccion, organizacion y evaluacion del segundo nivel
organizacional indistintamente de la denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra
determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las
categorias AB, A0, A1, A2, A3.1 y A3.2, de acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la
Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT"; el numeral 18.2, que establece: “Los/as directivos/as
publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que
se detallan para los siguientes cargos o puestos: |[...].18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades
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tipo A2, A3.1y A3.2: a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) aios. c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la
gestion municipal, gestion publica y conduccién de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o
cargos de direccion en el sector piblico o privado o su equivalencia y un (01) aiio en el sector publico”: €l
primer parrafo y numeral 24.1 del articulo 24, que establece: “En el marco de lo establecido en la Ley y
sblo para fines del presente Reglamento, se considera equivalente al requisito de titulo profesional otorgado
por universidad, referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y 18.3 del articulo 18, alguno de los
siguientes supuestos: 24.1. Para los grupos de directivos/as publicos/as de municipalidades tipo AB, A.2, A.3.1
y A.3.2: a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en gestion
municipal, gestion publica y conduccién de personal. b) Titulo profesional emitido por instituto o escuela
superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en gestion municipal, gestién publica y conduccion de
personal.”; el articulo 25 que establece: “Para el cumplimiento del afio (01) de experiencia especifica en
puestos o cargos de directivo para directivos/as publicos/as de municipalidades de tipo AC, A1, A2, A3.1, y
A3.2, referidos en el literal c) de los numerales 18.2 y 18.3 del articulo 18, se considera equivalente la
experiencia como especialista, coordinador/a o supervisor/a més dos (02) afios adicionales de experiencia
especifica en gestion municipal”; el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 que establece: “27.1. Previo
al inicio del procedimiento de vinculacion, las entidades pablicas deben contar con los siguientes instrumentos
de gestion: [...] b) Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), o Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP Provisional) o Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual contenga el cargo o puesto y

. su respectiva posicion en condicién de previsto”, y el articulo 28, que establece: “28.1. Inicio del
procedimiento. E/ procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del funcionario/a pablico/a proponente
0 la maxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus
veces, adjuntando copia del curriculum vitae documentado, para la evaluacién de la persona propuesta
respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras
disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos. 28.2. Verificacién de cumplimiento del perfil de
puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos,
emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto de la revision, la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podré solicitar directamente informacién complementaria a
la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la
persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el
presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas
administrativos y en los instrumentos de gestion respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, emite el informe de no cumplimiento. [...] 28.3. Verificacion de impedimentos para el acceso a
la funcién pablica. El informe que emita la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe
contener la verificacion de que la persona propuesta no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion
publica. Para tal efecto se revisa obligatoriamente la informacién proporcionada por la Plataforma de Debida
Diligencia del Sector Publico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, [...] Asimismo, la Oficina

‘ de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la suscripcion de la
Declaracién Jurada, Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado. 28.4. Designacién y
publicacién. De haberse emitido el informe que contiene la revisién al cumplimiento del perfil y de
impedimentos para el acceso a la funcién publica, la entidad puede continuar con el procedimiento para la
emision de la Resolucion de designacion, la cual se publica en la sede digital de la entidad, y en el diario oficial
El Peruano, de corresponder”.

De la misma manera, vulneré los literales ¢) y d) del numeral 5.1 de la Directiva
n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional”, que establece: “c. Manual de Clasificador de Cargos:
Documento de gestion institucional en el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad,
estableciendo su denominacion, clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones
y cumplimiento de objetivos de la entidad”, “d. Manual de Organizacién y Funciones (MOF): Documento de
gestion institucional en el que se describen y establecen la funcién basica, las funciones especificas, las
relaciones de autoridad, dependencia y coordinacion, asi como los requisitos de los cargos o puestos de
trabajo. A la fecha, las entidades que cuenten con este documento no pueden modificarlo, y las que no cuentan
con uno, no pueden formularlo, dado que su norma se dejé sin efecto mediante la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/PE”; y el numeral 5.2.2 que establece: “5.2.2. El (La) titular de la entidad:
*Cumple y promueve el cumplimiento de la presente directiva. *Aprueba el MCC y sus modificaciones, sequn
lo dispuesto en la presente directiva [...], y los numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 que establece: “6.1.1. La
propuesta de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere para que los
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organos y unidades orgénicas cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en el ROF o el
MOP, segun corresponda, no siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico. [...] 6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencion a
[.-.] y a la normativa dispuesta por SERVIR conteniendo disposiciones para la formulacién de perfiles en el
Estado; [...] 6.1.4. La informacién dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo
referente a clasificacion, sigla, denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en
adicion a los documentos citados en el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, y al MOF vigente de la entidad, de corresponder”.

Asimismo, vulneré los numerales 7.1.3.2, 7.1.5.6.1, 7.1.56.2, 7.1.56.5, 7.1.5.7.1, 71573 y
7.1.5.10.1 de la Directiva n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracién y aprobacion de perfiles en
el sector publico”, que establecen: *7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura esténdar que
incluya, al menos, un (1) verbo, un (1) objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacion
presentada en las disposiciones emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y
realizar adaptaciones y precisiones sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como
referencia.”, “7.1.5.6.1. La formacién académica esta referida a los estudios formales requeridos para un
determinado cargo estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la mision y las
funciones del cargo estructural y/o puesto.”, “7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario
para ocupar el cargo estructural y/o puesto, elflos) grado(s), situacién(es) académica(s) y
carreras/especialidades requeridas, si se requiere colegiatura y/o habilitacién profesional.”, “7.1.5.6.5. Cuando

. en un perfil no se incluye la formula “afines por la formacion”, debe entenderse que el requisito es tnicamente
para las carreras con los nombres especificados y cualquier otra mencion afin a las mismas. Dicha afinidad
puede darse por la nomenclatura de la carrera, ya que las carreras se ofertan con variedad de menciones en
su nomenclatura genérica, o por la afinidad en los planes de estudios/malla curricular, siempre que se guarde
relacion directa con las funciones del puesto.”, “7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los conocimientos
técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario contar con cursos y/o programas de
especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimética e idiomas y/o dialectos.”, “7.1.5.7.3. Los
cursos y/o programas de especializacion y/o diplomados deben ser en materias especificas relacionadas a las
funciones y misién del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.”, “7.1.5.10.1. Se
deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo estructural y/o
puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones normativas o
demandados’; y segunda disposicién complementaria final que establece: “Formulacion de funciones
y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC se siguen formulando en atencién al formato
aprobado por la directiva que regula su elaboracion, debiendo considerar las reglas dispuestas en la presente
directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos estructurales”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Eliseo
Pariona Galindo, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

. 2. Ruth Rebeca Huamani Solano, identificada con DNI N° [ secretaria general y
comunicaciones, periodo del 2 de enero de 2023 al 21 de julio de 2023, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24) y cesada en
el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 0284-2023-MDP de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25);
y jefa de la Oficina de Secretaria General, periodo del 26 de julio de 2023 a la fecha, designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0288-2023-MDP de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26); a
quien, el 30 de setiembre de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica,
mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024,
notificado mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000279-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024 y cargo de nofificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en
atencion a ello; presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n recibido el 7 de octubre
de 2024 (Apéndice n. 47); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado
que no desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacién en los hechos siguientes:

Por no acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil del puesto, ya que como
responsable de presentar su curriculum vitae previo a sus designaciones, tenia la obligacion de ello,
sin embargo, no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos para el acceso al cargo, a pesar
de ello aceptd las designaciones en los cargos de secretaria general y comunicaciones, y jefa de la
Oficina de Secretaria General, efectuadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDP de
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2 de enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.° 0288-2023-MDP de 26 de julio de 2023,
respectivamente; cargos que luego asumio y ejercio funciones, pese a que, no cumplia los requisitos
minimos en cuanto a formacién académica establecido en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) vigente, ya que ostentaba el grado académico de bachiller en Ciencias Pesqueras, carrera
profesional que no se encontraba contemplado como requisito minimo, en dicho instrumento de
gestion.

Con dicho accionar, la citada profesional vulnerd lo establecido en el literal d) del articulo 7 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece lo siguiente: “Son requisitos para postular al
empleo pablico: [...] d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

Asimismo, vulner6 el segundo pérrafo del articulo 8 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos”, los literales b) y f)
del articulo 9 que establecen: “Para participar en un proceso de incorporacién al Servicio Civil se requiere:
[...] b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto. [...] f) Los demés requisitcs previstos en la
Constitucion Politica del Pert y las leyes”; y el articulo 59 que establece: “El ingreso a un puesto directivo
publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del
puesto respectivo. En el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben
. cumplir con el perfil establecido para el puesto”.

De igual manera, vulneré el articulo 263 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece lo siguiente: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso
publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan
sujetos a periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la
entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

Finalmente, vulneré el numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, y otras disposiciones, que establece lo
siguiente: “Los/as funcionarios/as y directivos/as pablicos/as de libre designacion y remocion, tienen la
obligacion de presentar, previo a su designacién o en el marco de la adecuacién al presente Reglamento, la
informacién que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Ruth
Rebeca Huamani Solano, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
‘ no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

3. Alvaro Manuel Espinoza Quispe, identificado con DNI N° [l subgerente de Gestion del

Talento Humano, periodo del 6 de febrero de 2023 al 21 de julio de 2023, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 074-2023-MDP de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 27) y cesado en

el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2023-MDP de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28);

y jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano, periodo del 26 de julio de 2023 a la fecha,

designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0287-2023-MDP de 26 de julio de 2023 (Apéndice

n.° 29); a quien, el 30 de setiembre de 2024, se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla

electronica, mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre

] de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000280-2024-CG/GRJU de
30 de setiembre de 2024 y cargo de notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en
atencion a ello; present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n recibido el 7 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 47); y como resultado de la evaluacién de las mismas, se ha determinado
que no desvirttian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir el Informe n.° 711-2023-OGTH-GM/MDP de 1 de agosto de 2023,
Formato n.* 09 Acta de Conformidad de 2 de agosto de 2023, y Acta de Conformidad de Servicios
n.” 1331-2023 de 2 de agosto de 2023; mediante los cuales dio conformidad al primer entregable
del Contrato de Servicio en General n.* 023-2023-GM/MDP de 11 de julio de 2023, correspondiente
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a la elaboracion del instrumento de gestion denominado Manual de Clasificador de Cargos (MCC),
sefialando que no existia ninguna observacion; pese a que dicho instrumento de gestion fue
elaborado sin observar la normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, ya que era
discordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), y que incluso posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR; situacion que permitié designar y mantener a profesionales en cargos de confianza,
sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) vigente.

De igual manera, por emitir y suscribir el Informe n.® 0005-2024-OGTH-GM/MDP de 8 de enero de
2024, mediante el cual concluy6 que el sefior Quispe Rojas Ponciano cumplia con los requisitos
minimos para ocupar el cargo de gerente de Desarrollo Social, pese a que dicho profesional no
cumplia con los requisitos minimos en cuanto a formacion académica y capacitacion especializada
en la materia, contemplados en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente; informe que
permitié la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024,
mediante el cual, el sefior Quispe Rojas Ponciano fue designado en el citado cargo y a la fecha
viene asumiendo y ejerciendo funciones.

. Asimismo, como responsable de presentar su curriculum vitae previo a sus designaciones, tenia la
obligacion de acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil del puesto, sin embargo,
no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos para el acceso al cargo, a pesar de ello aceptd
las designaciones en los cargos de subgerente de Gestion del Talento Humano y jefe de la Oficina
de Gestion del Talento Humano, efectuadas mediante Resolucién de Alcaldia n.° 074-2023-MDP de
6 de febrero de 2023 y Resolucién de Alcaldia n.® 0287-2023-MDP de 26 de julio de 2023,
respectivamente; cargos que luego asumi6 y ejercié funciones, pese a que, a la fecha de su
designacion no cumplia los requisitos minimos en cuanto a formacién académica, y experiencia
general y especifica, contemplados en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) vigente, ya que ostentaba el grado académico de bachiller, y solo
contaba con 3 afios, 4 meses y 13 dias de experiencia general, y 1 afio, 4 meses y 1 dia de
experiencia especifica, de los cuales, 6 meses y 1 dia correspondia a la experiencia en el cargo; los
cuales eran inferiores a lo exigido por la citada norma, tales como: i) titulo profesional otorgado por
universidad o su equivalencia , ii) cuatro (4) afios de experiencia general, y iii) tres (3) afios de
experiencia especifica, de los cuales, un (1) afio debia corresponder a la experiencia en el cargo.

Con dicho accionar, el citado profesional vulnero lo establecido en el numeral 1 del articulo IV Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica,
leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; los literales b) y d) del articulo 2 que establece: “Todo empleado puiblico
esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] b) Supeditar el interés particular al interés
man y a los deberes y obligaciones del servicio. [...] d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...]": el literal d) del articulo 7 que establece: “Son
requisitos para postular al empleo pablico: [...] d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
[...]'; el articulo 9 que establece: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e
impide la existencia de una relacién vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita”; y literales a) y m) del articulo 16 que establece: “Todo empleado esté sujeto a las

iguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. [...]
m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad.

[T

Asimismo, vulner6 el primer parrafo y literales a) y ) del articulo 6 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece: “Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan
sus veces, constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion de recursos humanos, sujeténdose
a las disposiciones que emita el ente rector. En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que
haga sus veces, tiene las siguientes funciones: a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos,
instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la entidad. [...] e) Gestionar los perfiles
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de puestos. [...]'; el articulo 8 que establece: “El proceso de seleccién es el mecanismo de incorporacion
al grupo de directivos publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias.
Tiene por finalidad seleccionar a las personas mas idoneas para el puesto sobre la base del mérito,
competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la funcién publica. En el caso de los
servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto
¥ no requieren aprobar un concurso publico de méritos”; s literales b) y f) del articulo 9 que establece:
“Para participar en un proceso de incorporacion al Servicio Civil se requiere: [...] b) Cumplir con los requisitos
minimos exigidos para el puesto. [...] f) Los demas requisitos previstos en la Constitucién Politica del Perd y
las leyes”; y primer parrafo de articulo 59° que establece: “El ingreso a un puesto directivo piblico se
realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto
respectivo. En el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir
con el perfil establecido para el puesto”.

De igual manera, vulner el literal e) del articulo 3 de la Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion pablica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion, que establece: “e) Formacién académica: es el conjunto de conocimientos
adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion académica. - Carreras o
especialidades requeridas”; y la tercera disposicion complementaria final que establece:
“‘Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién pablica. Las entidades

. publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente ley y su
reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso de
aprobar los documentos de gestion correspondientes”.

De igual forma, vulnerd el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil que establece: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso piblico de méritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo
de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

Asimismo, vulneré los numerales 2.1y 2.2 del articulo 2 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, y otras disposiciones, que
establece: “2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas,
son responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de
funcionarios/as y directivos/as piblicos/as de libre designacion y remocién. 2.2. Los/as funcionarios/as y
directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion, tienen la obligacién de presentar, previo a su
designacion o en el marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos’; los numerales 4.1y 4.2 del
‘ articulo 4 que establece: “4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener
requisitos menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as
funcionarios/as y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los instrumentos de
gestion, o a quienes se delegue dicha responsabilidad, segun corresponda. 4.2. Cada entidad debe establecer
uisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente Reglamento, en funcién al &mbito de su
competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad aplicable”: el numeral 12.2 del articulo
12, que establece: “12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidcs en el presente
Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de
planeacion, direccion, organizacion y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la
denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la
funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1 yA3.2, de
geuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucién Viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT’; el numeral 18.2, que establece: “Los/as directivos/as pblicos/as del nivel local
sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se detallan para los
siguientes cargos o puestos: [...]. 18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2:
a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia. b) Experiencia
general: cuatro (04) aios. c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion publica y conduccién de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos
de direccion en el sector piblico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico” el primer
parrafo del articulo 24, que establece: “En el marco de lo establecido en la Ley y sélo para fines del

T ST T e T ——
Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2040-SCE

Periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024

0070

Pégina 70 de 91



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’<QCONTRAL0RI’A

presente Reglamento, se considera equivalente al requisito de titulo profesional otorgado por universidad,
referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos:
[..]m el numeral 28.2 y segundo parafo del numeral 28.3 del articulo 28, que establece:
“28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento,
de corresponder. Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra
solicitar directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en
el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas
especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de gestion
respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe de no cumplimiento”,
“28.3. Verificacién de impedimentos para el acceso a la funcién publica. [...] Asimismo, la Oficina de
Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la suscripcion de la Declaracién
Jurada, Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado”: y el segundo parrafo de la cuarta
disposicion complementaria final, que establece: “Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan
sus veces, bajo responsabilidad, tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley,
el presente Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR’.

De igual forma, vulnerd el literal c) del numeral 5.1 de la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional’, que establece: “c. Manual de Clasificador de Cargos: Documento de gestién institucional en
el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion,
clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de
la entidad”; y numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 que establece: “6.1.1. La propuesta de MCC de la entidad
debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere para que los 6rganos y unidades orgénicas
cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en el ROF o el MOP, segun corresponda, no
siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico. [...] 6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencién a |[...], y a la normativa dispuesta por
SERVIR conteniendo disposiciones para la formulacién de perfiles en el Estado; [...] 6.1.4. La informacién
dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo referente a clasificacion, sigla,
denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en adicién a los documentos citados en
el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y al MOF vigente
de la entidad, de corresponder”.

Asimismo, vulner6 los numerales 7.1.3.2, 7.1.5.6.1, 7.1.5.6.2, 7.1.5.6.5, 7.1.5.7.1, 7.1.573 y
7.1.5.10.1 de la Directiva n.° 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboraci6n y aprobacion de perfiles en
el sector pablico”, que establece: “7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura estandar que
incluya, al menos, un (1) verbo, un (1) objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacién
presentada en las disposiciones emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y
realizar adaptaciones y precisiones sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como
referencia.”, “7.1.5.6.1. La formacion académica esta referida a los estudios formales requeridos para un
determinado cargo estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la mision y las
funciones del cargo estructural y/o puesto.”, 7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario
para ocupar el cargo estructural y/o puesto, elflos) grado(s), situacién(es) académica(s) y
carreras/especialidades requeridas, si se requiere colegiatura y/o habilitacién profesional.”, “7.1.5.6.5. Cuando
n un perfil no se incluye la férmula “afines por la formacién”, debe entenderse que el requisito es tnicamente
para las carreras con los nombres especificados y cualquier otra mencioén afin a las mismas. Dicha afinidad
puede darse por la nomenclatura de la carrera, ya que las carreras se ofertan con variedad de menciones en
su nomenclatura genérica, o por la afinidad en los planes de estudios/malla curricular, siempre que se guarde
relacion directa con las funciones del puesto.”, “7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los conocimientos
técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario contar con cursos y/o programas de
especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimética e idiomas y/o dialectos.”, “7.1.5.7.3. Los
50 y/o programas de especializacion y/o diplomados deben ser en materias especificas relacionadas a las
unciones y mision del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.”, “7.1.5.10.1. Se
deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo estructural y/o
puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones normativas o
demandados’; y segunda disposicion complementaria final que establece: “Formulacién de funciones
y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC se siguen formulando en atencion al formato
aprobado por la directiva que regula su elaboracion, debiendo considerar las reglas dispuestas en la presente
directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos estructurales”.
“
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Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como subgerente de Gestion del Talento
Humano y jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano, establecidos en el numeral 7 del
numeral 6.2.5 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), que refiere: 7. Proponer y elabora
normas, manuales, reglamentos, directivas y otros relacionados con la Administracion de Personal’; y los
numerales 1y 3 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que establece:
“1. Proponer y aplicar politicas, estrategias, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestién de recursos
humanos, asi como el disefio y seguimiento del Plan de Recursos Humanos, alineado a los objetivos de la
entidad y en el arco de lo dispuesto en la normativa del sistema administrativo de gestion de recursos
humanos’, “3. Proponer el disefio y administracion de los puestos de trabajo de la entidad, a través de la
formulacion y administracion de los perfiles de puesto y el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional o
el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), seguin corresponda’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alvaro
Manuel Espinoza Quispe, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal.

4. Ponciano Quispe Rojas, identificado con DNI N° |l gerente de Bienestar Social, periodo

del 2 de enero de 2023 al 7 de noviembre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia

. n.® 008-2023-MDP de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30) y cesado en el cargo con Resolucion

de Alcaldia n.° 0478-2023-MDP de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31); y gerente de

Desarrollo Social, periodo del 9 de enero de 2024 a la fecha, designado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32); a quien, el 30 de setiembre

de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica, mediante Cédula de Notificacion

n.° 004-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante Cédula de

Notificacién Electronica n.® 00000281-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y cargo de

notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en atencién a ello; present6 sus

comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n recibido el 7 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 47);

y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no desvirttan los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por no acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil del puesto, ya que como
responsable de presentar su curriculum vitae previo a sus designaciones, tenia la obligacion de ello,
sin embargo, no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos para el acceso al cargo, a pesar
de ello acepto las designaciones en los cargos de gerente de Bienestar Social, y gerente de
Desarrollo Social, efectuadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDP de 2 de enero de
2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024, respectivamente; cargos
que luego asumi6 y ejercié funciones, pese a que no cumplia los requisitos minimos en cuanto a
formacién académica y capacitacion especializada en el 4rea, establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) vigente, ya que ostentaba la profesion de Profesor de Educacién
Primaria, carrera profesional que no se encontraba contemplado como requisito minimo, en el citado
nstrumento de gestion, ademas de que no acreditd la capacitacion especializada en la materia.

% Con dicho accionar, el citado profesional vulnerd lo establecido en el literal d) del articulo 7 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece lo siguiente: “Son requisitos para postular al
empleo publico: [...] d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

Asimismo, vulnerd el segundo pérrafo del articulo 8 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos”; los literales b) yf)
del articulo 9 que establecen: “Para participar en un proceso de incorporacion al Servicio Civil se requiere:
[...] b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto. [...] f) Los demés requisitos previstos en la
Constitucion Politica del Pert y las leyes”; y el articulo 59 que establece: “El ingreso a un puesto directivo
publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del
puesto respectivo. En el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben
cumplir con el perfil establecido para el puesto”.
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De igual manera, vulner¢ el articulo 263 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece lo siguiente: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso
publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estén
sujetos a periodo de prueba. EI no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la
entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidi6 su incorporacion”.

Finalmente, vulneré el numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, y otras disposiciones, que establece lo
siguiente: “Los/as funcionarios/as y directivos/as piblicos/as de libre designacion y remocion, tienen la
obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion el presente Reglamento, la
informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ponciano Quispe Rojas, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

. Elvis Ronald Gonzales Figueroa, identificado con DNI N° Il gerente de Asesoria Juridica,

periodo del 2 de enero al 21 de abril de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 007-2023-MDP de 2 de enero de 2023 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.° 0168-2023-MDP de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11); a quien, el 30 de setiembre de 2024,
se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000282-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y cargo de
notificacién de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47); no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacién en los hechos siguientes:

Por visar, en calidad de gerente de Asesoria Juridica, la Ordenanza Municipal n.° 001-2023-MDP
de 3 de enero de 2023, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, formaliz¢ el Acuerdo de Concejo
n.® 001-2023-MDP de 2 de enero de 2023, el cual aprobd la modificacion de los requisitos minimos
de algunos perfiles establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), pese a que dicha
modificacién no contaba con una base legal; situacion que permitié designar a profesionales en
cargos de confianza, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley
n.° 31419,

De igual manera, por visar, en calidad de gerente de Asesoria Juridica, la Resolucion de Alcaldia
n.® 074-2023-MDP de 6 de febrero de 2023, mediante el cual, el Alcalde d= la Entidad, designé al
sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, en el cargo de subgerente de Gestion del Talento Humano,
aplicando el Manual de Organizacioén y Funciones (MOF) modificado, pese & que dicha modificacion
no contaba con una base legal; y a pesar de que dicho profesional no cumplia con los requisitos
minimds de formacion académica, experiencia general y especifica establecidos en el Reglamento
la Ley n.® 31419,

Con dicho accionar, el citado profesional vulnerd lo establecido en el en el numeral 1 del articulo IV
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos
y obligaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica,
leyes y reglamentos. El empleado pdblioo enel ejercicio de su funcion actaa respetando el orden Iegal y! las

/| probidad, criterio, eﬂclencla laboriosidad y vocaclén de servicio. [...]’; el articulo 9 que establece.

“La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”; y literal a) del

articulo 16 que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”
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Asimismo, vulneré el segundo pérrafo del articulo 8 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso pablico de méritos”: y primer parrafo de
articulo 59° que establece: “El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso publico de
méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores
de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto”.

De igual manera, vulneré los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién piblica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece: “c) Experiencia laboral
general: es el tiempo que la persona ha laborado, independientemente del régimen laboral 0 modalidad de
contratacion, y se cuenta desde el momento de haber egresado de la formacién universitaria completa o
técnica completa. Las practicas preprofesionales y profesionales forman parte de !a experiencia laboral y se
regulan por la ley de la materia. d) Experiencia laboral especifica: forma parte de la experiencia laboral general;
se asocia a uno o mas de los siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de
ellos: - En el puesto o cargo. - En la funcién o materia. - En el sector publico”.

De igual forma, vulnerd el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n. 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso piblico de méritos.

. Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo
de prueba. EI no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

Asimismo, vulnerd los literales d) y e) del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que establece:
“d) Experiencia laboral especifica: Forma parte de la experiencia laboral general: se asocia a uno o més de
los siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos: i) En el puesto o cargo.
fi) En la funcién o materia. iii) En el sector publico. e) Experiencia laboral general: Tiempo que la persona ha
laborado, independientemente del régimen laboral o modalidad de contratacién, y se cuenta desde el momento
de haber egresado de la formacién universitaria completa o técnica completa. Las précticas pre profesionales
y profesionales forman parte de la experiencia laboral y se regulan por la ley de la materia™ el numeral 18.2
del articulo 18, que establece: “Los/as directivos/as publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12
deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se detallan para los siguiertes cargos o puestos: [...].
18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2: a) Formacién académica: Titulo
profesional otorgado por universidad o su equivalencia. b) Experiencia general: cuatro (04) afios. )
Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion mumicipal, gestion piblica y
conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccion en el sector
‘ publico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico” el literal a) del numeral 24.1 del
articulo 24, que, en cuanto a las equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por
universidad establece: “24.1. Para los grupos de directivos/as piblicos/as de municipalidades tipo AB, A.2,
A.3.1y A.3.2: a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en gestion
unicipal, gestién publica y conduccién de personal.”; literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 que
establece: “27.1. Previo al inicio del procedimiento de vinculacion, las entidades plblicas deben contar con
los siguientes instrumentos de gestion: [...] b) Cuadro para Asignacién de Personal (CAP), o Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual
contenga el cargo o puesto y su respectiva posicién en condicion de previsto’; el articulo 28, que establece:
“28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacién inicia con la solicitud del funcionario/a
publico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos,
la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae documentado, para la evaluacion de la persona
propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en
ZONAL 2 otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos. 28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de
puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos,
emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto de la revision, la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podré solicitar directamente informacion complementaria a
la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la
persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el
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presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas por antes rectores de sistemas
administrativos y en los instrumentos de gestion respectivos, la Oficina de Recurscs Humanos, o la que haga
sus veces, emite el informe de no cumplimiento. 28.3. Verificacién de impedimentos para el acceso a la
funcién pablica. El informe que emita la Oficina de Recursos Humanos, o la cue haga sus veces, debe
contener la verificacion de que la persona propuesta no cuente con impedimentos ara el acceso a la funcion
publica. Para tal efecto se revisa obligatoriamente la informacién proporcionada por la Plataforma de Debida
Diligencia del Sector Pblico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, |... J. Asimismo, la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la suscripcion de la
Declaracion Jurada, Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado. 28.4. Designacién y
publicacién. De haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento del perfil y de
impedimentos para el acceso a la funcién publica, la entidad puede continuar co1 el procedimiento para la
emision de la Resolucién de designacion, la cual se publica en la sede digital de la entidad, y en el diario oficial
El Peruano, de corresponder.”

De igual forma, vulnero el literal d) del numeral 5.1 de la Directiva n.° 00€-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional’, que establece: “d. Manual de Organizacion y Funciones (MOF): Documento de gestion
institucional en el que se describen y establecen la funcién bésica, las funciones 3specificas, las relaciones
de autoridad, dependencia y coordinacion, asi como los requisitos de los cargos o puestos de trabajo. A la
fecha, las entidades que cuenten con este documento no pueden modificario, y las que no cuentan con uno,
no pueden formularlo, dado que su norma se dejé sin efecto mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 161-2013-SERVIR/PE’,

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como gerente de Asesoria Juridica,
establecidos en los numerales 1, 3,4 y 9 del numeral 5.1 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), que refiere: “1. Brindar Asesoramiento en los asuntos de caracter técnicc legal, que garanticen una
correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones de la Municipalidad”, “3. Emitir opinion
legal, en la formulacién de proyectos de Ordenanzas, Decretos, Acuerdos, Coavenios, adendas y otros
dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a consideracion de cualquier organo de la
Municipalidad”, “4. Revisar, corregir y visar la emisién de: Resoluciones de Alcaldia, Resoluciones de Gerencia
Municipal, Directivas, Convenios, Contratos, Adendas, Actas y entre otros”, “9. Emitir opinién legal, respeto a
los proyectos de documentos de gestion institucional que elabore el érea competenie, tales como Reglamento
de Organizacion y Funciones, Cuadro para Asignacién de Personal, Manuela de Organizacién y Funciones,
Texto Unico de Procedimientos Administrativos, entre otros”: y el numeral 3 del articulo 32 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), que establece: “3. Emitir opinion legal de todos los proyectos sobre
normas municipales: ordenanzas, acuerdos de concejo, decretos de alcaldia, resol.ciones de alcaldia, que se
solicite y como consecuencia de ello determinar el curso de accioén a seguir’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Elvis
Ronald Gonzales Figueroa, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Walter Dagoberto Asto Chévez, identificado con DNI N° |l gerente de Asesoria Juridica,
periodo del 28 de abril de 2023 al 8 de agosto de 2023, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.” 180-2023-MDP de 28 de abril de 2023 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.® 0310-2023-DMP de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 21); a quien, el 30 de setiembre de
2024, se le notific el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.” 006-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante Cédula de

Motificacion Electronica n.° 00000283-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y cargo de

notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47); no hatiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe ce Control Especifico se

57/ mantiene el hecho comunicado, evidenciando su participacién en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir la Opinién Legal n.° 322-2023-GAJ-MDP/WACH de 24 de julio de 2023, dirigido
al gerente municipal de la Entidad, mediante el cual otorgd opinion favorable a la propuesta del
Manual de Clasificador de Cargos (MCC), ademas de ello visé dicho instrumento de gestion en todas
sus paginas y la Resolucién de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de julio de 2023, mediante el
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cual se aprob6 la misma; pese a que el citado instrumento de gestion fue elaborado sin observar la
normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, ya que era discordante con el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), y que
incluso posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR:
situacion que permitié designar y mantener a profesionales en cargos de confianza, sin cumplir con
los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) vigente.

Asimismo, en calidad de gerente de Asesoria Juridica, visé la Resolucion de Alcaldia
n.® 0288-2023-MDP de 26 de julio de 2023, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, designé por
segunda vez a la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca, en el cargo de jefa de la Oficina de
Secretaria General, aplicando el Manual de Clasificador de Cargos (MCC), instrumento de gestion
que fue elaborado sin observar la normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, y
a pesar de que dicha profesional no cumplia con el requisito minimo de formacion académica
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) vigente, ya que ostentaba el grado
académico de bachiller en Ciencias Pesqueras, carrera profesional que no se encontraba
contemplado como requisito minimo, en este tltimo instrumento de gestion.

De igual manera, en calidad de gerente de Asesoria Juridica, vis6 la Resolucion de Alcaldia
n.® 0287-2023-MDP de 26 de julio de 2023, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, designé por

. segunda vez al sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel, en el cargo de jefe de la Oficina de Gestién
del Talento Humano, aplicando el Manual de Clasificador de Cargos (MCC), instrumento de gestion
que fue elaborado sin observar la normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, y
a pesar de que dicho profesional no cumplia con el requisito minimo de formacion académica
establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente, ya que ostentaba el grado
académico de bachiller en Ingenieria Industrial, carrera profesional que no se encontraba
contemplado como requisito minimo, en este Ultimo instrumento de gestion.

Con dicho accionar, el citado profesional vulneré lo establecido en el en el numeral 1 del articulo IV
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. El empleado pblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; el literal d) del articulo 2 que establece: “Todo empleado publico esté al
servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: [...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. [...J": el articulo 9 que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién valida.
Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”; y literal a) del articulo 16 que

‘ establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico.”

Asimismo, vulnerd el segundo pérrafo del articulo 8 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que

establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del

erfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso piblico de méritos™ y primer parrafo de

articulo 59° que establece: “El ingreso a un puesto directivo piblico se realiza por concurso pblico de

\ meéritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores
de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto”.

De igual manera, vulnerd el literal e) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
,,{ﬁ\ disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
> ' __funcionarios y directivos de libre designacién y remocién, que establece: ‘e) Formacion académica: es
el conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion
académica. - Carreras o especialidades requeridas”; y la tercera disposicion complementaria final que
establece: ‘Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién pablica. Las
entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente
ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso
de aprobar los documentos de gestion correspondientes”,
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De igual forma, vulner6 el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo
de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

Asimismo, vulnerd los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley

que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién

publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que

establece: “4.1. En ningin caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos

menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as funcionarios/as

y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los instrumentos de gestion, o a

quienes se delegue dicha responsabilidad, segtn corresponda. 4.2. Cada entidad debe establecer requisitos

especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente Reglamento, en funcion al ambito de su

competencia, 0 a las funciones del cargo o puesto y la normatividad aplicable”; €l numeral 12.2 del articulo

12 que establece: “12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente

Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de

planeacion, direccién, organizacion y evaluacién del segundo nivel organizacional indistintamente de la

. denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la
funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1y A3.2, de

acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial

N° 005-2019-PCM/DVGT";, el numeral 18.2 del articulo 18, que establece: “Los/as directivos/as

publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que

se detallan para los siguientes cargos o puestos: [...]. 18.2. Directivos/as piblicos/as de municipalidades

tipo A2, A3.1y A3.2: a) Formacioén académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios. ¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la

gestion municipal, gestion pablica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o

cargos de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico”; €l

primer péarrafo del articulo 24, que establece: “En el marco de lo establecido en la Ley y sblo para fines

del presente Reglamento, se considera equivalente al requisito de titulo profesional otorgado por universidad,

referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos:

[...]"; literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 que establece: “27.1. Previo al inicio del procedimiento de

vinculacion, las entidades publicas deben contar con los siguientes instrumentos de gestion: [...] b) Cuadro

para Asignacion de Personal (CAP), o Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP Provisional) o

Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual contenga el cargo o puesto y su respectiva posicion en

condicién de previsto”; y el articulo 28, que establece: “28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento

de vinculacion inicia con la solicitud del funcionario/a publico/a proponente o la méxima autoridad

administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia

. del curriculum vitae documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas
especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las entidades en los instrumentos de
gestion respectivos. 28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos
manos, o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos,
0 la que haga sus veces, podra solicitar directamente informacién complementaria a la persona propuesta,
quien debe remitir lo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no
cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en
otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en los
instrumentos de gestion respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el
informe de no cumplimiento. 28.3. Verificacion de impedimentos para el acceso a la funcién pablica. El
informe que emita la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacion
de que la persona propuesta no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion publica. Para tal efecto
se revisa obligatoriamente la informacion proporcionada por la Plataforma de Debida Diligencia del Sector
Pdblico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, [...]. Asimismo, la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la suscripcion de la Declaracion Jurada,
Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado. 28.4. Designacion y publicacién. De haberse
emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso a la
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funcién publica, la entidad puede continuar con el procedimiento para la emisién de la Resolucion de
designacion, la cual se publica en la sede digital de la entidad, y en el diario oficial EI Peruano, de
corresponder.”

De igual forma, vulner6 el literal c) del numeral 5.1 de la Directiva n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional”, que establece: “c. Manual de Clasificador de Cargos: Documento de gestién institucional en
el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion,
clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de
la entidad”; y numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 que establecen: “6.1.1. La propuesta de MCC de la entidad
debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere para que los 6rganos y unidades organicas
cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en el ROF o el MOP, segtn corresponda, no
siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico’, “6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencién a [...], y a la normativa dispuesta por
SERVIR conteniendo disposiciones para la formulacién de perfiles en el Estado;, [...]", “6.1.4. La informacion
dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo referente a clasificacion, sigla,
denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en adicién a los documentos citados en
el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y al MOF vigente
de la entidad, de corresponder”.

Asimismo, vulner6 los numerales 7.1.3.2, 7.1.5.6.1, 7.1.5.6.2, 7.1.5.6.5, 7.1.5.7.1, 71573 y
7.1.5.10.1 de la Directiva n.° 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracion y aprobacion de perfiles en
el sector pablico”, que establece: “7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura estandar que
incluya, al menos, un (1) verbo, un (1) objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacion
presentada en las disposiciones emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y
realizar adaptaciones y precisiones sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como
referencia.”, “7.1.5.6.1. La formacion académica esta referida a los estudios formales requeridos para un
determinado cargo estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la mision y las
funciones del cargo estructural y/o puesto.”, “7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario
para ocupar el cargo estructural y/o puesto, elflos) grado(s), situacién(es) académica(s) y
carreras/especialidades requeridas, si se requiere colegiatura y/o habilitacién profesional.”, “7.1.5.6.5. Cuando
en un perfil no se incluye la formula “afines por la formacién”, debe entenderse que el requisito es tnicamente
para las carreras con los nombres especificados y cualquier otra mencion afin a las mismas. Dicha afinidad
puede darse por la nomenclatura de la carrera, ya que las carreras se ofertan con variedad de menciones en
su nomenclatura genérica, o por la afinidad en los planes de estudios/malla curricular, siempre que se guarde
relacion directa con las funciones del puesto.”, “7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los conocimientos
técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario contar con cursos y/o programas de
especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimética e idiomas y/o dialectos.”, “7.1.5.7.3. Los
cursos y/o programas de especializacion y/o diplomados deben ser en materias especificas relacionadas a las
funciones y mision del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.”, “7.1.5.10.1. Se
deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo estructural y/o
puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones normativas o
demandados”; y segunda disposicion complementaria final que establece: “Formulacién de funciones
y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC se siguen formulando en atencion al formato
aprobado por la directiva que regula su elaboracion, debiendo considerar las reglas dispuestas en la presente
directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos estructurales”.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como gerente de Asesoria Juridica,
establecidos en los numerales 1, 3, 4 y 9 del numeral 5.1 del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), que refiere: “1. Brindar Asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal, que garanticen una
correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones de la Municipalidad’, “3. Emitir opinién
legal, en la formulacion de proyectos de Ordenanzas, Decretos, Acuerdos, Convenios, adendas y otros
dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a consideracion de cualquier 6rgano de la
Municipalidad”, “4. Revisar, corregir y visar la emision de: Resoluciones de Alcaldia, Resoluciones de Gerencia
Municipal, Directivas, Convenios, Contratos, Adendas, Actas y entre otros”, “9. Emitir opinién legal, respeto a
los proyectos de documentos de gestion institucional que elabore el area competente, tales como Reglamento
de Organizacion y Funciones, Cuadro para Asignacion de Personal, Manuela de Organizacion y Funciones,
Texto Unico de Procedimientos Administrativos, entre otros”: y el numeral 3 del articulo 32 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), que establece: 3. Emitir opinion legal de todos los proyectos sobre
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normas municipales: ordenanzas, acuerdos de concejo, decretos de alcaldia, resoluciones de alcaldia, que se
solicite y como consecuencia de ello determinar el curso de accion a seguir”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Walter
Dagoberto Asto Chévez, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

7. Raul Rodolfo Huaroc Adriano, identificado con DNI N° |l subgerente (e) de Gestion del

Talento Humano, durante el dia 14 de julio de 2023, encargo realizado mediante Memorando
n.° 194-2023-SGGTH/GAF/MDP de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17); a quien, el 30 de
setiembre de 2024, se le notificd el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de
Notificacion n.° 007-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000284-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y
cargo de notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en atencion a ello; presenté
sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio n.® 002-2024-UCP/MDP recibido el 7 de octubre de
2024; y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no desvirtian los
hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir el Informe n.® 651-2023-SGGTH-GAF/MDP de 14 de julio de 2023, mediante
el cual remiti6 la propuesta del Manual de Clasificador de Cargos (MCC), al gerente de la Gerencia
de Administracion y Finanzas, pese a que dicho instrumento de gestion fue elaborado sin observar
la normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, ya que el citado instrumento de
gestion era discordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), y que incluso posteriormente fue observado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR; situacion que permitié designar y mantener a profesionales en
cargos de confianza, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) vigente de la Entidad.

Con dicho accionar, el citado profesional vulnert lo establecido en el numeral 1 del articulo IV Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actda respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; el literal d) del articulo 2 que establece: “Todo empleado piblico est4 al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] d) Desempediar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...]"; y literal a) del articulo 16 que
establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [...]".

Asimismo, vulner el literal a) del articulo 6 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
“En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, tiene las siguientes
funciones: a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion
establecidas por Servir y por la entidad”,

De igual manera, vulner el literal e) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece: “e) Formacién académica: es
el conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion
académica. - Carreras o especialidades requeridas’; y la tercera disposicion complementaria final que
establece: “Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién publica. Las
ntidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente
ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores pablicos involucrados en el proceso
de aprobar los documentos de gestion correspondientes”.

Asimismo, vulnero los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que
establece: “4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos
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menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as funcionarios/as
y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacién de los instrumentos de gestion, o a
quienes se delegue dicha responsabilidad, segun corresponda. 4.2. Cada entidad debe establecer requisitos
especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente Reglamento, en funcién al &mbito de su
competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad aplicable” el numeral 12.2 del articulo
12, que establece: “12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente
Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de
planeacién, direccién, organizacion y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la
denominacién del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la
funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, AZ, A3.1 y A3.2, de
acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT, los literales b) y c) de numeral 18.2 del articulo 18, que establece: “Los/as
directivos/as publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes requisitos
minimos que se detallan para los siguientes cargos o puestos: [...].18.2. Directivos/as piblicos/as de
municipalidades tipo A2, A3.1 y A3.2: [...] b) Experiencia general: cuatro (04) afios. c) Experiencia
especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestién publica y conduccién de
personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccién en el sector piblico o privado
0 su equivalencia y un (01) afio en el sector pablico”; el primer parrafo del articulo 24, que establece: “En
el marco de lo establecido en la Ley y s6lo para fines del presente Reglamento, se considera equivalente al
requisito de titulo profesional otorgado por universidad, referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y

. 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos: [...]": y el segundo parrafo de la cuarta disposicion
complementaria final, que establece: “Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces,
bajo responsabilidad, tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente
Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR”.

De igual forma, vulner¢ el literal c) del numeral 5.1 de la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional’, que establece: “c. Manual de Clasificador de Cargos: Documento de gestién institucional en
el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion,
clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de
la entidad”; el numeral 5.2.3 que establece: “La ORH o la que haga las veces, tiene las siguientes
responsabilidades: + Elabora la propuesta de MCC y/o de sus modificaciones, de corresponder, asi como el
informe técnico sustentatorio. [...]; los numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 que establece: “6.1.1. La propuesta
de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere para que los érganos y
unidades orgénicas cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en el ROF o el MOP, segun
corresponda, no siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico. [...] 6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencién a [.] yala
normativa dispuesta por SERVIR conteniendo disposiciones para la formulacién de perfiles en el Estado; ]
6.1.4. La informacién dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo referente a

‘ clasificacion, sigla, denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en adicion a los
documentos citados en el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, y al MOF vigente de la entidad, de corresponder’.

Asimismo, vulneré los numerales 7.1.3.2, 7.1.5.6.1, 7.1.5.6.2, 7.1.5.7.1, 7.15.7.3 y7.1.5.10.1 de la
Directiva n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracién y aprobacion de perfiles en el sector publico”,
que establece: “7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura estandar que incluya, al menos, un
(1) verbo, un (1) objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacién presentada en las
disposiciones emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y realizar adaptaciones
1 y precisiones sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como referencia.”,
*7.1.5.6.1. La formacion académica esté referida a los estudios formales requeridos para un determinado cargo
estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la misién y las funciones del cargo
estructural y/o puesto.”, “7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario para ocupar el cargo
estructural y/o puesto, elflos) grado(s), situacién(es) académica(s) y carreras/especialidades requeridas, si se
requiere colegiatura y/o habilitacion profesional.”, ‘7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los
conocimientos técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario contar con cursos y/lo
programas de especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimética e idiomas y/o dialectos.”,
7.1.5.7.3. Los cursos y/o programas de especializacién y/o diplomados deben ser en materias especificas
relacionadas a las funciones y misién del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.”,
7.1.5.10.1. Se deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo
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estructural y/o puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones
normativas o demandados’; y segunda disposicion complementaria final que establece: “Formulacién
de funciones y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC se siguen formulando en
atencion al formato aprobado por la directiva que regula su elaboracion, debiendo considerar las reglas
dispuestas en la presente directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos
estructurales”.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como subgerente encargado de Gestion
del Talento Humano, establecidos en el numeral 7 del numeral 6.2.5 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), que refiere: “7. Proponer y elabora normas, manuales, reglamentos, directivas y otros
relacionados con la Administracién de Personal’; y los numerales 1y 3 del articulo 65 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF), que establece: “1. Proponer y aplicar politicas, estrategias,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion de recursos humanos, asi como el disefio y sequimiento
del Plan de Recursos Humanos, alineado a los objetivos de la entidad y en el arco de lo dispuesto en la
normativa del sistema administrativo de gestién de recursos humanos”, “3. Proponer el disefio y administracion
de los puestos de trabajo de la entidad, a través de la formulacion y administracion de los perfiles de puesto y
el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional o el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), segun
corresponda’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Ral

. Rodolfo Huaroc Adriano, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

8. Roy David Ramos Paredes, identificado con DNI N° |l subgerente de Planeamiento,
periodo del 20 de marzo de 2020 a la fecha, seglin Contrato Administrativo de Servicios
n.° 046-2020-MDP de 2 de marzo de 2020% (Apéndice n.° 20); a quien, el 30 de setiembre de 2024,
se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica, mediante Cédula de Notificacion
n.® 008-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacién Electrénica n.” 00000285-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en atencién a ello; presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 007-2024-RDRP recibido el 4 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 47); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que no
desvirtuan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por emitir y suscribir el Informe n.° 0087-2023-SGP/GPyP/MDP de 21 de julio de 2023, dirigido al
gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante el cual otorgé opinion favorable a la propuesta
del Manual de Clasificador de Cargos (MCC), pese a que dicho instrumento de gestién fue elaborado

. sin observar la normativa aplicable y los documentos orientativos respectivos, ya que era
discordante con el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), y que incluso posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR; situacién que permitio designar y mantener a profesionales en cargos de confianza,
sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) vigente de la Entidad.

\ Con dicho accionar, el citado profesional vulnerd lo establecido en el numeral 1 del articulo IV Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; el literal d) del articulo 2 que establece: “Todo empleado publico esté al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: [...] d) Desempediar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...J’; y literal a) del articulo 16 que

> Contrato que fue prorrogado segn: Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n. 046-2020-MDP de 1 de setiembre de 2020, Segunda
Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 046-2020-MDP de 1 de diciembre de 2020, Tercera Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.” 046-2020-MDP de 1 de enero de 2021, Cuarta Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 046-2020-MDP de 1 de febrero de
2021, Quinta Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 046-2020-MDP de 1 de marzo de 2021, y Adenda Complementaria de plazo
indefinido o indeterminado de Conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 31131 de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20).
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establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [...]".

De igual manera, vulner6 el literal e) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece: “e) Formacién académica: es
el conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion
académica. - Carreras o especialidades requeridas”; y la tercera disposicion complementaria final que
establece: ‘Responsabilidad funcional por reduccién de requisitos de acceso a la funcién publica. Las
entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente
ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso
de aprobar los documentos de gestion correspondientes”.

Asimismo, vulneré los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que
establece: “4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestién de la entidad pueden contener requisitos
menores a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as funcionarios/as
y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los instrumentos de gestion, o a
. quienes se delegue dicha responsabilidad, segtn corresponda. 4.2. Cada entidad debe establecer requisitos
especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente Reglamento, en funcion al &mbito de su
competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad aplicable”: €l numeral 12.2 del articulo
12, que establece: “12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente
Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de
planeacion, direccion, organizacién y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la
denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la
funcionario/a que lo designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1y A3.2, de
acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucién Viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT”; el numeral 18.2 del articulo 18, que establece: “Los/as directivos/as
publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que
se detallan para los siguientes cargos o puestos: [...]. 18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades
tipo A2, A3.1y A3.2: a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) afios. c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la
gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o
cargos de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector pblico”™: y el
primer parrafo del articulo 24, que establece: “En el marco de lo establecido en la Ley y sélo para fines
del presente Reglamento, se considera equivalente al requisito de titulo profesional otorgado por universidad,
referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2 y 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos:

’ [...F-

De igual forma, vulner¢ el literal c) del numeral 5.1 de la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH
‘Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional’, que establece: “c. Manual de Clasificador de Cargos: Documento de gestion institucional en
el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion,
clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de
la entidad"; el numeral 5.2.4 que establece: “5.2.4. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) o la
que haga las veces, tiene las siguientes responsabilidades: - Emite opinion sobre las propuestas de MCC y
de CAP Provisional en lo referido al alineamiento de cargos con los 6rganos y las unidades orgénicas del ROF
0 MOP vigente, segun corresponda”; los numerales 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.4 que establece:
“6.1.1. La propuesta de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la entidad requiere
para que los 6rganos y unidades orgénicas cumplan con las funciones minimas indispensables dispuestas en
el ROF o el MOP, segtin corresponda, no siendo obligatorio el uso de todas las clasificaciones dispuestas en
la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico. [...] 6.1.3. El listado de cargos debe ser formulado en atencion
a[..], y a la normativa dispuesta por SERVIR conteniendo disposiciones para la formulacion de perfiles en el
stado; [...] 6.1.4. La informacién dispuesta sobre los cargos estructurales debe contener, como minimo, lo
referente a clasificacion, sigla, denominacion, funciones y requisitos (Anexo N° 5); debiendo recurrir, en
adicion a los documentos citados en el numeral 6.1.3 de la presente directiva, a la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, y al MOF vigente de la entidad, de corresponder”.,
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Asimismo, vulnerd los numerales 7.1.3.2,7.1.5.6.1,7.1.5.6.2, 7.1.56.7.1,7.15.7.3 y 7.1.5.10.1 de la
Directiva n.® 001-2022-SERVIR-GDSRH “Elaboracion y aprobacién de perfiles en el sector pablico”,
que establece: “7.1.3.2. Las funciones deben responder a una estructura esténdar que incluya, al menos, un
(1) verbo, un (1) objeto y un (1) resultado, pudiendo tomar como referencia la informacion presentada en las
disposiciones emitidas por SERVIR respecto de grupos, familias, roles y puestos tipo, y realizar adaptaciones
y precisiones sobre las funciones establecidas para el puesto tipo que se tome como referencia.’,
“7.1.5.6.1. La formacién académica esta referida a los estudios formales requeridos para un determinado cargo
estructural y/o puesto. Para establecer estos requisitos se deben revisar la mision y las funciones del cargo
estructural y/o puesto.”, “7.1.5.6.2. Se debe detallar el nivel educativo minimo necesario para ocupar el cargo
estructural y/o puesto, el(los) grado(s), situacién(es) académica(s) y carreras/especialidades requeridas, si se
requiere colegiatura y/o habilitacion profesional.”, “7.1.5.7.1. Con respecto a los requisitos de los
conocimientos técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario contar con cursos y/o
programas de especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimética e idiomas y/o dialectos.”,
7.1.5.7.3. Los cursos y/o programas de especializacion y/o diplomados deben ser en materias especificas
relacionadas a las funciones y misién del puesto, y deben ser sustentados con los documentos respectivos.”,
“7.1.5.10.1. Se deben consignar los requisitos adicionales necesarios para cumplir con las funciones del cargo
estructural y/o puesto, tales como nacionalidad, certificaciones, licencias u otros exigidos por disposiciones
normativas o demandados”; y segunda disposicion complementaria final que establece: “Formulacién
de funciones y requisitos en los cargos estructurales del MCC. Los MCC se siguen formulando en
atencion al formato aprobado por la directiva que regula su elaboracion, debiendo considerar las reglas

. dispuestas en la presente directiva para el establecimiento de funciones y requisitos de los cargos
estructurales”.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como subgerente encargado de Gestion
del Talento Humano, establecidos en los numerales 3 y 10 del numeral 5.2.1 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF), que refiere: “3. Orientar en la elaboracion y evaluacion de los
Documentos de Gestion, de acuerdo a la normatividad vigente”, “10. Formular y proponer los documentos
técnicos de gestion organizacional: Estructura Organica, Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), Cuadro para Asignacion de personal Provisional (CAP) y otros
elaborados en coordinacion con las unidades orgénicas de la Entidad Municipal”; y el numeral 3 del articulo
41 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que establece: “3.Coordinar y ejecutar el
diseiio, estructura y organizacion de la entidad; asi como la elaboracion y actualizacion de sus documentos
de gestion en materia organizacional y de procedimientos administrativos (TUPA) conforme la normativa de la
materia”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Roy

David Ramos Paredes, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad

no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
‘ potestad sancionadora de la Contraloria.

9. Marino Pineda Fidel, identificado con DNI N° Il jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
periodo del 10 de agosto de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0330-2023-MDP de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46); a quien, el 30 de setiembre de
2024, se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cédula de Notificacion
n.° 009-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024, notificado mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000286-2024-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2024 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 47), en atencién a ello; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 001-2024-MPF/MDP recibido el 9 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 47); y como resultado de la evaluacion de las mismas, se ha determinado que
no desvirttan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por visar, en calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, la Resolucién de Alcaldia
n.® 0007-2024-MDP de 8 de enero de 2024, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, designé al
sefior Quispe Rojas Ponciano, en el cargo de gerente de Desarrollo Social, a pesar de que dicho
profesional no cumplia con el requisito minimo de formacion académica y capacitacién especializada
en la materia, establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente, ya que
ostentaba el titulo profesional de Profesor de Educacion Primaria, carrera profesional que no se
encontraba contemplado como requisito minimo, en dicho instrumento de gestion, ademés de que,
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los certificados de capacitacion presentados, no se alineaban a la mision y las funciones principales
del puesto, establecidos en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad.

Con dicho accionar, el citado profesional vulnerd lo establecido en el numeral 1 del articulo IV Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; el literal d) del articulo 2 que establece: “Todo empleado publico esté al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...]"; el articulo 9 que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida.
Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”; y literal a) del articulo 16 que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico. [...]".

Asimismo, vulner6 el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccién se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso piblico de méritos”; y primer pérrafo de
. articulo 59° que establece: “El ingreso a un puesto directivo piblico se realiza por concurso publico de
méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores
de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto”.

De igual manera, vulner¢ el literal e) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién puablica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece: “e) Formacién académica: es
el conjunto de conocimientos adquiridos y se asocia a: - Nivel académico. - Grado académico. - Situacion
académica. - Carreras o especialidades requeridas”.

De igual forma, vulnerd el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso piblico de méritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo
de prueba. EI no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidi6 su incorporacion”.

Asimismo, vulner6 el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién
‘ publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, que
/ establece: “27.1. Previo al inicio del procedimiento de vinculacién, las entidades publicas deben contar con
los siguientes instrumentos de gestion: [...] b) Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), o Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o Cuadro de Puestos de la entidad (CPE), el cual
contenga el cargo o puesto y su respectiva posicion en condicion de previsto”.

Adicionalmente, vulneré los numerales 7.1.5.6.5 y 7.1.5.7.1 de la Directiva n.® 001-2022-SERVIR-

GDSRH “Elaboracién y aprobacion de perfiles en el sector publico”, que establecen:

7.1.5.6.5. Cuando en un perfil no se incluye la férmula “afines por la formacién”, debe entenderse que el

requisito es unicamente para las carreras con los nombres especificados y cualquier otra mencion afin a las

mismas. Dicha afinidad puede darse por la nomenclatura de la carrera, ya que las carreras se ofertan con
) variedad de menciones en su nomenclatura genérica, o por la afinidad en los planes de estudios/malla
curricular, siempre que se guarde relacion directa con las funciones del puesto.”, “7.1.5.7.1. Con respecto a
los requisitos de los conocimientos técnicos requeridos para el cargo estructural y/o puesto, es necesario
contar con cursos y/o programas de especializacion que se requiera y con conocimientos de ofimatica e
idiomas y/o dialectos.”.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, establecidos en los numerales 1, 3, 4 y 9 del numeral 5.1 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), que refiere: “1. Brindar Asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal, que
garanticen una correcta accién administrativa y una adecuada toma de decisiones de la Municipalidad”,
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‘3. Emitir opinion legal, en la formulacion de proyectos de Ordenanzas, Decretos, Acuerdos, Convenios,
adendas y otros dispositivos que requiera la municipalidad y que sean puestos a consideracion de cualquier
organo de la Municipalidad”, “4. Revisar, corregir y visar la emisién de: Resoluciones de Alcaldia, Resoluciones
de Gerencia Municipal, Directivas, Convenios, Contratos, Adendas, Actas y entre otros”, “9. Emitir opinion
legal, respeto a los proyectos de documentos de gestién institucional que elabore el drea competente, tales
como Reglamento de Organizacién y Funciones, Cuadro para Asignacion de Personal, Manuela de
Organizacién y Funciones, Texto Unico de Procedimientos Administrativos, entre otros”: y el numeral 3 del
articulo 32 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que establece: “3. Emitir opinion legal
de todos los proyectos sobre normas municipales: ordenanzas, acuerdos de concejo, decretos de alcaldia,
resoluciones de alcaldia, que se solicite y como consecuencia de ello determinar el curso de accion a seguir.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Marino
Pineda Fidel, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
. potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Titular de la entidad designo en cargos
de confianza a profesionales que no cumplian los requisitos minimos del perfil de los puestos, asi
también, modificé el Manual de Organizacion y Funciones, sin contar con una base legal, lo cual
permitié designar a profesional que tampoco cumplia los requisitos, ademas, dichas designaciones
fueron realizadas sin ejecutar el procedimiento de vinculacién establecido; posteriormente, aprobd
el Manual de Clasificador de Cargos, pese a que fue elaborado sin observar la normativa aplicable,
lo cual permitié mantener en los cargos a los mismos profesionales, quienes aceptaron y ejercieron
los cargos; situaciones que afectaron la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Titular de la entidad
designé en cargos de confianza a profesionales que no cumplian los requisitos minimos del perfil de
los puestos, asi también, modificé el Manual de Organizacién y Funciones, sin contar con una base
legal, lo cual permitié designar a profesional que tampoco cumplia los requisitos, ademas, dichas
designaciones fueron realizadas sin ejecutar el procedimiento de vinculacion establecido:
posteriormente, aprobé el Manual de Clasificador de Cargos, pese a que fue elaborado sin observar
la normativa aplicable, lo cual permitio mantener en los cargos a los mismos profesionales, quienes
aceptaron y ejercieron los cargos; situaciones que afectaron la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, se formula la conclusién siguiente:

. Eltitular de la Entidad realizé designaciones para ocupar cargos de confianza de directivos de libre
designacion y remocion, a profesionales que no cumplian con los requisitos minimos en cuanto a
formacion académica, capacitacion especializada en la materia, y experiencia general y especifica;
establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el perfil de los puestos establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), incluso suscribi6 la ordenanza municipal que modificd
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los requisitos minimos de algunos perfiles de cargos de este instrumento de gestion, pese a que no
se contaba con una base legal, lo cual permitié designar a un profesional que tampoco cumplia con
los requisitos minimos establecidos en la citada norma; ademas que, dichas designaciones fueron
realizadas de manera directa, sin seguir el procedimiento de vinculacién establecido en el
Reglamento de la Ley n.® 31419,

Asimismo, el titular y directivos de la Entidad, tramitaron y aprobaron el Manual de Clasificador de
Cargos (MCC), pese a que dicho instrumento de gestion fue elaborado sin observar las
disposiciones normativas aplicables y sin considerar los documentos orientativos respectivos; ya
que era discordante con el MOF 2020 y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aspecto
que posteriormente fue observado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; lo cual
permitié mantener en los cargos a los mismos profesionales, ya que fueron designados por segunda
vez, inaplicado el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), pese a encontrarse vigente.

Por su parte, los profesionales designados en los diferentes cargos de confianza de libre designacion
y remocion, aceptaron la designacion, asumieron y ejercieron las funciones de los cargos
respectivos, pese a que no cumplian con la totalidad de los requisitos minimos, ademas que, tenian
la obligacion de acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil del puesto.

. (Irregularidad unica).

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los directivos y ex directivos de la Entidad, comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusién tnica)

Al Concejo Municipal:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan respecto del Alcalde de la Entidad, en el marco de la normativa aplicable,
en su condicion de funcionario elegido por voto popular. (Conclusién unica)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica del Peru:

1. Iniciar las acciones penales contra el funcionario y los directivos comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién tinica)

VI. APENDICES

péndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 08-2022-MDP de 1 de
setiembre de 2022 y sus documentos adjuntos:
- Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 63-2022-MDP de 31 de
agosto del 2022.
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

ﬁlu n.°11:

‘ péndice n.°12:

N

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (2022) de
la Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 24-2020-MDP de 24 de
diciembre de 2020 y fotocopia autenticada del Manual de Organizacién de
Funciones - Provisional MOF de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0286-2023-MDP de 24 de

julio de 2023 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 040-2023-GM-LERM/MDP de 24 de julio
de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Opinion Legal n.® 322-2023-GAJ-MDP/WACH de 24
de julio de 2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0087-2023-SGP/GPyP/MDP de 21 de julio
de 2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0324-2023-GAF/MDP de 14 de julio de
2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 651-2023-SGGTH-GAF/MDP de 14 de

julio de 2023.

Fotocopia autenticada del Manual de Clasificador de Cargos 2023 de la

Municipalidad Distrital de Pichanaqui.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 06-2021-MDP de 24 de mayo
de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 068-2024-OGTH-GM/MDP de 14 de agosto de

2024 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 292-2024-RPR/OGTH/GM/MDP de 14 de
agosto de 2024.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Retribucion Mensual n.® 013 del periodo
febrero 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0399-2023-MDP de 11 de
septiembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.” 001-2023-MDP de 3 de enero

de 2023 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada de la Solicitud S/N de fecha 3 de enero de 2023.

- Fotocopia autenticada del Acta de Constatacion de Publicacion de 3 de enero de
2023,

- Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 001-2023-MDP de 2 de enero
de 2023,

- Fotocopia autenticada de Sesion Extraordinaria n.° 01-2023-MDP
(02.01.2023 - Auditorio MDP) de 2 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 007-2023-MDP de 2 de
enero de 2023 y fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0168-2023-MDP de 21 de abril de 2023.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 070-2023-MDP de 30
de junio de 2023 y fotocopia simple de la Sesion Extraordinaria n.® 12-2023-MDP
(28.06.2023 — Despacho de Alcaldia) de 28 de junio de 2023.

Fotocopia simple del cargo del Oficio n.° 000924-2023-CG/GRJU de 30 de mayo
de 2023 y fotocopia simple del Informe de Orientaciéon de Oficio
n.® 11059-2023-CG/GRJU-SOO de 4 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.” 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

. Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

‘ Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
éndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio en General n.® 023-2023-GM/MDP
de 11 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta S/N de 13 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 074-2023-MDP de “8 de julio de
2023.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 194-2023-SGGTH/GAF/MDP de 13 de
julio de 2023.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 001-2024-UCP/MDP de 13 de agesto de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 711-2023-OGTH-GM/MDP de 1 de agosto de
2023, fotocopia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.® 1331-2023
de 2 de agosto de 2023, y fotocopia autenticada del Formato n.° 09 Acta de
Conformidad de 2 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 046-2020-MDP

de 2 de marzo de 2020 y sus adendas:

- Fotocopia autenticada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 046-2020-MDP de 1 de setiembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Segunda Addenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 046-2020-MDP de 1 de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Tercera Addenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 046-2020-MDP de 1 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Cuarta Addenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 046-2020-MDP de 1 de febrero de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Quinta Addenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 046-2020-MDP de 1 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Addenda Complementaria de Plazo Indefinido o
Indeterminado de Conformidad a lo Dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 31131.

Fotocopia de la Resolucion de Alcaldia n.° 180-2023-MDP de 28 de abril de 2023 y
fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0310-2023-MDP de 8 de
agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 048-2024-OGTH-GM/MDP de 26 de junio de
2024,

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 070-2024-OGTH-GM/MDP de 27 de agosto de
2024 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas y simples.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDP de 2 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0284-2023-MDP de 21 de

julio de 2023 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 167-2023-ALC/MDP de 20 de julio de
2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 038-2023-GM/MDP de 19 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0288-2023-MDP de 26 de
julio de 2023 y fotocopia autenticada del Memorando n.° 172-2023-ALC/MDP de 26
de julio de 2023.
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

?

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2023-MDP de 6 de
febrero de 2023 y fotocopia autenticada del Memorando n.® 037-2023-ALC/MDP de
6 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0285-2023-MDP de 21 de

julio de 2023 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 167-2023-ALC/MDP de 20 de julio de
2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 038-2023-GM/MDP de 19 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0287-2023-MDP de 26 de
julio de 2023 y fotocopia autenticada del Memorando n.° 173-2023-ALC/MDP de 26
de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDP de 2 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0478-2023-MDP de 7 de

noviembre de 2023 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 307-2023-ALC/MDP de 7 de
noviembre de 2023.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 048-2023-GM-MAOC/MDP de 7 de
noviembre de 2023,

- Fotocopia autenticada de cargo de Oficio n.° 211-2023-OCI/MDP de 27 de
octubre de 2023.

- Impresion del Oficio n.® 211-2023-OCI/MDP de 27 de octubre de 2023, Cédula
de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2023-CG/2040-02-002-002 de 27 de
octubre de 2023, y Cargo de Notificacion de 27 de octubre de 2023.

- Impresion del Informe de Visita de Control n.” 002-2023-OC1/2040-SVC de 27 de
octurbe de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0007-2024-MDP de 8 de

enero de 2024 y sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 004-2024-ALC/MDP de 8 de enero de
2024,

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 0001-2024-GM/MDP de 8 de enero de
2024,

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0005-2024-OGTH-GM/MDP de 8 de enero
de 2024.

- Fotocopia autenticada de Memorando n.® 007-2024-GM/MDP de 8 de enero de
2024,

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 029-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de mayo de
2024 y sus documentos adjuntos en fotocopias autenticadas y simples:

- Curriculum vitae de la sefiora Huamani Solano Ruth Rebeca.

- Curriculum vitae del sefior Espinoza Quispe Alvaro Manuel.

- Curriculum vitae del sefior Quispe Rojas Ponciano

Impresion del correo electronico de la sefiora Condor Torres Maritza de 12 se
setiembre de 2024, e impresion del Oficio n.® 01025-2024-R-UNJFSC de 19 de julio
de 2024.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 054-GM-MDP/2024 de 16 de julio de 2024 y

sus documentos adjuntos:

- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0477-2024-OGTH-GM/MDP de 15 de julio
de 2024.
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Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
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- Fotocopia autenticada del Informe n.® 0754-2024-OSG/MDP de 15 de julio de
2024,

Impresion del correo electronico del sefior Fuentes Garcia Maximo de 9 de
setiembre de 2024 y la Carta n.® 01-2024-MFG/C de 9 de setiembre de 2024,

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 027-2024-UTE/MDP de 2 de setiembre de
2024.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 0305-2023-GAF/MDP de 25 de julio de
2023.

Impresion del correo electronico del sefior del sefior Rafael Mayta Luis Eden de 21
de agosto de 2024.

Impresion del correo electronico de la sefiora Garcia Olivares Shirley Rocio de 16
de julio de 2024 y Oficio n.” 9498-2024-SUNAT/7E8000 de 16 de julio de 2024.

Impresion del correo electronico de la sefiora Rosario Huaman Fiorella Melissa de
8 de agosto de 2024 y el Oficio n.® 666-OSPEJUNIN-GCSPE-ESSLAUD-2024 de
6 de agosto de 2024,

Fotocopia autenticada del Informe n.° 059-2024-TS-DEMUNA-SGDH/GBS/MDP de
2 de setiembre de 2024,

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 017-2023-GAF/MDP de 1 ce febrero de
2023,

Fotocopia simple de la Resolucion Jefatural n.° 167-2019-INEIl de 5 de junio de
2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 073-2024-OGTH-GM/MDP de 9 de setiembre
de 2024 y fotocopia autenticada del Informe n.® 336-2024-RPR/OGTH/GM/MDP de
5 de setiembre de 2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0330-2023-MDP de 10 de
agosto de 2023 y fotocopia autenticada del Memorando n.® 191-2023-ALC/MDP de
10 de agosto de 2023.

Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica:

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000278-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 001-2024-0OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000279-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cedula de notificacion
n.° 002-2024-0CI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024,

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000280-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 003-2024-0OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000281-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 004-2024-0CI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000282-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de nofificacion y cédula de notificacion
n.° 005-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000283-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 006-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024,
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- Cédula de notificacion electronica n.® 00000284-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.° 007-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de nofificacion electronica n.® 00000285-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 008-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000286-2024-CG/GRJU de 30 de
setiembre de 2024, cargo de notificacion y cédula de notificacion
n.® 009-2024-OCI/MDP-SCE001 de 30 de setiembre de 2024.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por |as personas
comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copias simples.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control.

Apéndice n.° 48: Fotocopia legalizada de la Credencial Otorgada a Eliseo Pariona Galindo de 15 de
noviembre de 2022.

Pichanaqui, 18 de octubre de 2024.

A, Wb

Jeferson Walter Porras Cardenas J ony Juan Ccanto Valle
Supervisor Jefe de Comision

4

Ronald Bastidas Hinostroza
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

PICHANAQUI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Pichanaqui, 18 de octubre de 2024.

| /.
=
Jefersonm

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichanaqui
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujerss y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de las Herolcas Batallas de

Junin y Ayacucho”

Pichanaqui, 31 de octubre de 2024
OFICIO N° 363-2024-OCI/MDP g J
Sefior: | 5
Eliseo Pariona Galindo g
Alcalde [ 3] UC?'T?ZOZQ o5
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Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-2040-SCE

Referencia . a)Oficio N° 252-2024-OCI/MDP de 7 de agosto de 2024.
" b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de ia referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos por Presunta Irregularidad a la
“Designacion y aceptacién de cargos de confianza de libre designacién y remocién”, en la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui, entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resuitado del Servicio de Controf Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-2040-SCE,
-que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los directivos y ex directivos
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que, el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Reptblica, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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& { N CARDENAS Jeferson Walter FAU

20131378872 soft
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Contraloria General de la Republica del Per(
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000341-2024-CG/GRJU

DOCUMENTO . OFICIO N° 363-2024-OCI/MDP

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ELISEO PARIONA GALINDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146640843

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1276

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos por Presunta Irregularidad a la
"Designacién y aceptacion de cargos de confianza de libre designacion y remocion”, en la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui, entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-2040-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los directivos y ex directivos
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su con

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 363-2024 notific informe entidad

2. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 009-2024[F]
3. APENDICES 1-2-3[F]

4. APENDICE 4[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7BF8POQ
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5. APENDICE 5 PARTE UNOJF]

6. APENDICE 5 PARTE DOSIF]

7. APENDICE 5 PARTE TRESIF]
8. APENDICE 6[F]

9. APENDICE 7-8-9-10-11-12-13[F]
10. APENDICES DEL 14 AL 20[F]
11. APENDICES DEL 21 AL 30[F]
12. APENDICES 31-32[F]

13. APENDICE 33 PARTE UNOJF]
14. APENDICE 33 PARTE DOSIF]
15. APENDICES DEL 34 AL 46[F]
16. APENDICE 47 PARTE UNO[F]
17. APENDICE 47 PARTE DOSIF]
18. APENDICE 48[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7BF8POQ
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DOCUMENTO . OFICIO N° 363-2024-OCI/MDP

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ELISEO PARIONA GALINDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos por Presunta Irregularidad a la "Designacion y
aceptacion de cargos de confianza de libre designacién y remocién", en la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-2040-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los directivos y ex directivos
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su con

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146640843:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000341-2024-CG/GRJU
. Oficio 363-2024 notific informe entidad

. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 009-2024[F]

. APENDICES 1-2-3[F]

. APENDICE 4[F]

. APENDICE 5 PARTE UNOJF]

. APENDICE 5 PARTE DOSJF]

. APENDICE 5 PARTE TRES|F]

9. APENDICE 6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la et EHRE:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7GJOL65
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10. APENDICE 7-8-9-10-11-12-13[F]
11. APENDICES DEL 14 AL 20[F]
12. APENDICES DEL 21 AL 30[F]
13. APENDICES 31-32[F]

14. APENDICE 33 PARTE UNOJF]
15. APENDICE 33 PARTE DOSJF]
16. APENDICES DEL 34 AL 46[F]
17. APENDICE 47 PARTE UNOJF]
18. APENDICE 47 PARTE DOSIF]
19. APENDICE 48[F]

NOTIFICADOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la et EHRE:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7GJOL65




