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“ACTOS PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE
LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDCH/CS-1- PRIMERA CONVOCATORIA,
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
DE HABILITACION URBANA DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA ECHADERO I, DISTRITO DE

CHILCA - PROVINCIA DE HUANCAYO- DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 1 DE MAYO DE 2022 AL 31 DE JULIO DE 2024

I. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Chilca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chilca, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de servicio n.° 2-1952-2024-003,
iniciado con Oficio n.° 138-2024-GOCI/MDCH de 23 de setiembre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo
Objetivo General

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la
Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1- primera convocatoria, contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente de Habilitacion Urbana de la Asociacion
de Vivienda Echadero I, Distrito de Chilca - Provincia de Huancayo- departamento de Junin”, se
realizé de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

o Establecer si los actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDCH/CS-
1- primera convocatoria, “contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente de Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca
— Provincia de Huancayo- departamento de Junin”, se realizd de conformidad a la normativa
aplicable.

o Establecer si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-
MDCH/CS-1- primera convocatoria, “contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente de Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |,
Distrito de Chilca - Provincia de Huancayo- departamento de Junin”, se realizé de ccnformidad
a la normativa aplicable.

o Establecer si la ejecucion contractual de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDCH/CS-
1- primera convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente de Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca
- Provincia de Huancayo- departamento de Junin”, se realizé de conformidad a la normativa
aplicable.
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3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Los Términos de referencia elaborados por el Ing. Zacarias Chupayo Poma sub gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro y autorizado por el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de
Desarrollo Urbano, para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente de “Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca —
Provincia de Huancayo- departamento de Junin”, no definen las condiciones precisas del servicio
requerido, debido a que se consignd la entrega del expediente de habilitacion urbana, cuando atn
no se habia definido la modalidad que debia utilizarse para la elaboracion del referido expediente,
teniendo en consideracion que la Gnica modalidad que podia usarse para realizar dicho servicio
de elaboracion de expediente por parte de la Entidad era la modalidad de habilitacion urbana de
oficio, siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en la normativa de la materia,
mientras que las deméas modalidades correspondia a los interesados dicha funcion; contraviniendo
lo establecido en los articulos 16° y 29° de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento, respectivamente; ocasionando la afectacion de la prestacion adecuada del servicio.

. Asimismo, comité de seleccion integrado por el Arg. Juan Irineo Riveros Sanchez, en calidad de
presidente, Ing. Zacarias Chupayo Poma, primer miembro y Karen Claudia Salazar Nifiez,
segundo miembro, otorgaron la buena pro al postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga, pese a
que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion requeridos para el personal
clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria), permitiendo al consultor
suscribir el contrato de consultoria al margen de la normativa de contrataciones del Estado.

Finalmente, el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y Catastro y Arq. Rosa Milagros Vidalon
Galvez, técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, emitieron
conformidad, autorizaron el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, y
aprobaron mediante acto resolutivo la licencia de habilitacion urbana, a pesar que expediente de
habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse determinado previamente su procedencia,
ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para ejecutarse por dicha
modalidad, mas aun que, se ha determinado vicios en su aprobacion, conllevando al proceso de
nulidad del acto resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion urbana; situaciones que
transgredieron lo establecido en los articulos 18 y 20  del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, articulo 168° del

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 24° del Texto Unico
‘ Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
literal 9 del articulo 4, articulos 41°, 42°, 42°, 44°, 45° y 46° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, clausulas segunda y octava del contrato n.® 014-
2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022; y generaron perjuicio econdémico por S/172 000,00,
por el pago de un producto que no cumplié con la finalidad de su contratacion

Alcance
El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el

periodo del 1 de mayo de 2022 al 31 de julio de 2024; correspondiente a la revision y analisis de
~ la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-1952-SCE
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( 4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chilca pertenece al nivel de gobierno local, fue creada mediante Ley
n.° 12829 “Creando el Distrito de Chilca en la Provincia de Huancayo” el 2 de abril de 1957; su
sede central se encuentra ubicada en la Av. Huancavelica n.° 606, distrito de Chilca, provincia de
Huancayo, region Junin; actualmente el despacho de Alcaldia esta a cargo del sefior Cesar

Augusto Damas Laurente.

La Municipalidad Distrital de Chilca es un gobierno local que tiene personeria juridica de derecho
®( publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; con autonomia politica, econdmica
y administrativa en asuntos de su competencia; su organizacion, competencias, régimen
econémico, entre otros, se encuentran regulados por la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y tiene por finalidad representar al vecindario, promoviendo la adecuada

prestacion de los servicios plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chilca:

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
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Imagen n.° 1
Estructura Orgénica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 265-2018-MDCH/CM, publicada el 18 de setiembre de 2018, que aprueba la modificacion parcial de la
estructura organica de la Municipalidad Distrital de Chilca.

https://drive google.com/file/d/1 OWLTXaxMhSOvueqjYJOBgQpA-cTxer3p/view
Elaborado por: Comision de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IL. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA,

ELABORARON TERMINOS DE REFERENCIA SIN PRECISAR LAS CONDICIONES DEL

SERVICIO REQUERIDO; ASIMISMO, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO

ACREDITABA LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS Y AUTORIZARON EL

PAGO INTEGRO AL CONSULTOR, PESE A NO CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA

NORMATIVA VIGENTE; GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
. $/172 000,00, AL NO CUMPLIR CON LA UTILIDAD Y FINALIDAD PUBLICA.

Del anélisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chilca, en
adelante la “Entidad”, relacionada al procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2022-MDCH/CS-1, servicio de consultoria en general para la elaboracion del
proyecto: “Planeamiento y habilitacion urbana de la asociacion de vivienda Echadero | Distrito de
Chilca - Provincia de Huancayo Departamento de Junin”, se ha evidenciado que los Términos de
referencia elaborados por el sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y autorizado por el
gerente de Desarrollo Urbano, no definen las condiciones precisas del servicio requerido, debido a
que se consignd la entrega del expediente de habilitacion urbana, cuando atin no se habia definido la
modalidad que debia utilizarse para la elaboracion del referido expediente, teniendo en consideracion
que la inica modalidad que podia usarse para realizar dicho servicio de elaboracion de expediente
por parte de la Entidad era la modalidad de habilitacion urbana de oficio, siempre y cuando se cumpla
con las condiciones establecidas en la normativa de la materia, mientras que las demas modalidades
correspondian a los interesados realizar dicho tramite; contraviniendo lo establecido en los articulos
16° y 29° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, respectivamente;
ocasionando la afectacion de la prestacion adecuada del servicio.

Asimismo, el comité de seleccion otorgé la buena pro al postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga,
pese a que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion requeridos para el

personal clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria), permitiendo al consultor
suscribir el contrato de consultoria al margen de la normativa de contrataciones del Estado.
Ademas, se evidenci6 que el sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, gerente de Desarrollo
Urbano y Catastro y la técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
emitieron conformidad, autorizaron el pago a favor del Arg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga,
consultor y aprobaron mediante acto resolutivo la licencia de habilitacion urbana, a pesar de que el
T expediente de habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse determinado previamente su
YChitep” procedencia, ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para ejecutarse por

dicha modalidad; més aun que, se ha determinado vicios en su aprobacion, conllevando a la nulidad
del acto resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion urbana.

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
Periodo del 1 de mayo de 2022 al 31 de julio de 2024
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Hechos que inobservaron lo establecido en los articulos n.os 18° y 20° del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 168°del Reglamento
de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, literal 9 del articulo
4°, articulos n.os 41°, 42°,42°, 44°, 45° y 46° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencia de Edificacion, asi como las clausulas segunda y octava del contrato n.® 014-2022-
MDCH/GM de 22 de agosto de 2022.

La situacion expuesta habria generado perjuicio a los intereses del Estado, por el pago de un producto
que no cumpli6 con la finalidad de su contratacion, toda vez que elaboraron términos de referencia
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente de habilitacion urbana sin precisar las
condiciones del servicio requerido, otorgando la buena pro a postor que no acreditaba los requisitos
de calificacion y autorizando el pago integro al consultor pese a no cumplir con lo establecido en el
contrato y normativa vigente, generando perjuicio econémico de S/172 000,00; afectando con ello, la
finalidad publica que persigue la Ley de Contrataciones del Estado, la cual esta orientada a maximizar
el valor de los recursos pUblicos que se invierten en las contrataciones que realicen las entidades del
sector publico y que estas se realicen en las mejores condiciones de precio y calidad.

‘ Los hechos descritos precedentemente se desarrollan a continuacion:

A) El Area usuaria elaboré Términos de Referencia sin precisar las condiciones del servicio
requerido, afectando la prestacion adecuada del servicio.

Mediante solicitud s/n de 10 de mayo de 2022 (apéndice n.° 5), presentado por los propietarios
de la Asociacion de Vivienda Desplazados por la Violencia Social 18 de agosto -Echadero |, en
adelante “la Asociacion’, representados por su presidente, Sr. Dalay Lama Colonio Nolasco,
solicitaron a la Entidad, realizar el planeamiento integral del sector de la Asociacion de Vivienda
18 de agosto - Echadero |, haciendo de conocimiento que en el afio 2019, la Asociacién entregd
de forma anticipada el area de aporte de 11 364 m2 asimismo, refirieron que la Asociacion cuenta
con 430 lotes (asociados) que solicitan el saneamiento y desmembramiento de sus lotes;
documento que fue derivado a la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro para las
acciones correspondientes.

Ante ello, mediante Formato n.® 04-Solicitud de Ampliacion Presupuestaria, informe n.® 0151-
2022-SGPUC/GDU/MDCH de 2 de junio de 2022 (apéndice n.° 6), la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro solicit6 a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, ampliacion
presupuestal para elaborar el Planeamiento Integral Echadero |, adjuntando para ello el informe
n.° 151-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 2 de junio de 2022, asimismo, la Sub Gerencia de
. Planeamiento Urbano y Catastro también solicitd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto,
ampliacion presupuestal para elaborar el Planeamiento Integral Echadero I, por el siguiente monto
\ de S/172 000,00, tal como se muestra a continuacion:

PLANEAMIENTO INTEGRAL ECHADERO | - AZAPAMPA

CANT. PRECIO
DESCRIPCION | UND LOTES UNITARIO TOTAL
Lotes Und 430 lotes $/400,00 | S/172 000,00

()

Adicionalmente, adjunta al formato n.® 04-Solicitud de Ampliacion Presupuestaria, se remitio la
solicitud s/n emitido por la Asociacion, asi como el parte notarial de transferencia de 11 364,31 m2
a favor de la Entidad, ademéas del certificado de vigencia de la Asociacion emitido por la
Superintendencia Nacional de Registros Piblicos-SUNARP.

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-1952-SCE
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Ante ello, mediante memorando n.° 657-2022-MDCH/GPP de 7 de junio de 2022', la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto remitio la documentacion a la Sub Gerencia de Planes de Desarrollo
y OPMI, indicando en el asunto la disponibilidad presupuestal solicitadaZ, ademas, en relacion a
ello, la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro mediante informe n.° 177-2022-
MDCH/GDU/SGPUC de 21 de junio de 20223, solicitd a la Sub Gerencia de Planes de Desarrollo
y OPMI, la actualizacion del Plan Operativo Institucional®. En consecuencia, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 204-2022-GM/MDCH de 6 de julio de 2022 (apéndice n.° 9), el Gerente
Municipal resolvié aprobar el Plan Operativo Institucional-Il Trimestre de 2022.

Posteriormente, mediante pedido de servicio n.* 00910 de 1 de agosto de 2022 (apéndice n.° 10),
solicitado por el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y
autorizado por el Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, requirieron el servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente: “Habilitacion Urbana de la Asociacion de
Vivienda Echadero | - Distrito de Chilca - Provincia de Huancayo — Departamento de Junin”,
adjuntando para ello, los términos de referencia, cuya descripcion principal se detalla a
continuacion:

(--)

. 7.1.2. FORMULACION DEL EXPEDIENTE DE HABILITACION URBANA DE ACUERDO AL D.S. N° 029-2019-
VIVIENDA
Articulo 16.- Habilitacion Urbana
()
Articulo 20.- Documentos previos para la Habilitacion Urbana
20.1 son los documentos que regulan el disefio o las condiciones técnicas que afectan el procedimiento
administrativo de habilitacién urbana, por lo que se debe recabar o tramitar con anterioridad a dicho procedimiento
de acuerdo al articulo 14 de la Ley siendo estos:
a) Certificado de Zonificacion y Vias, es el documento emitido por la Municipalidades Provinciales en el &mbito
de sus jurisdicciones, que especifica los parametros de disefio que regulan el proceso de Habilitacion Urbana de
un predio.
b) Certificado de Factibilidad de Servicios, es el documento emitido por los prestadores de servicios de
saneamiento y las entidades prestadoras de energia eléctrica, en el que se indica expresamente si se brindara el
servicio o de, manera excepcional las condiciones técnicas y administrativas que se requieren para implementar
su acceso, y cuya obtencién sea necesaria con anterioridad al procedimiento administrativo de Licencia de
Habilitacion Urbana conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial correspondiente.

Articulo 21.- Certificacion ambiental para proyectos de habilitacion urbana.
La certificacion ambiental que se requieren para la aprobacion de los proyectos de habitacion Urbana de acuerdo
a las modalidades de aprobacion son:

a) La certificacion ambiental de acuerdo a las normas de la materia y desarrollado conforme a lo dispuesto en
laLey n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y su Reglamento y al listado
de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Impacto Ambiental — SEIA, que es

. aprobado conforme a la normatividad de la materia.

b) El estudio de impacto vial - EIV, inicamente en los casos que el RNE lo establezca, cuando el proyecto de
habilitacién urbana incorpore los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos exigidos en el
RNE reemplazaréa al EIV.

¢) El Estudio de Mecénica de Suelos con fines de pavimentacion para los proyectos de habilitacion urbana, el
cual es desarrollado por profesionales especialistas en la materia, de acuerdo a los establecido en la Norma
Técnica CE.010, “Pavimentos Urbanos” del RNE. {(...)

7.11. Monto del Servicio

0N Documento no ubicado en los archivos de la Entidad, tal como lo refiere la carta n.° 087-2024-GPP/MDCH de 8 de julio de 2024 (apéndice
h n.° 7), comunicado a la comision de control.

Tal como se advierte de la hoja de seguimiento emitido del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad (SISTRAM), tramite del documento
n.° 00101362 (expediente n.° 00059737) (apéndice n.° 7).

Documento no ubicado en los archivos de la Entidad, tal como lo refiere el Informe n.® 250-2024-MDCH/GDU/SGPUC de 4 de julio de 2024
(apéndice n.° 8), comunicado a la comision de control.

Tal como se advierte de la hoja de seguimiento emitido del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad (SISTRAM), tramite del documento
n.” 00103438 (expediente n.” 00059737) (apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
Periodo del 1 de mayo de 2022 al 31 de julio de 2024

Pagina 9 de 57

0009



- LW CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

HABILITACION URBANA
Area Aproximada: 6.54 Has.

COSTO COSTO

ITEM DESCRIPCION cant. | N° | ynimario | parciaL | SUBTOTAL
MED. s)
() (S0)
L PERSONAL REQUERIDO 51000.00

1.1 Jefe de Equipo especialista en mes 3.00 5000.00 15000.00 15000.00
Habilitacion Urbanas
1.2 | Especialista en edificaciones y | mes 3.00 4000.00 12 000.00 12000.00
habilitaciones urbanas

1.3 | Especialista en Catastro mes 3.00 4.000.00 12.000.00 12 000.00
Personal Técnico
14 | Especialista Facilitador mes 3.00 2000.00 6 000.00 6 000.00
1.5 | Especialista en Autocad, Arc gis, mes 3.00 2000.00 6 000.00 6 000.00
Word y Excel
2 PROYECTO BASE 47 220.76
21 Levantamiento Topogréfico Glb. 1.00 | 25000.00 | 25000.00 25000.00

22 Semi catastro con fines de Glb. 1.00 15 000.00 15 000.00 22 220.76
habilitacion urbana

3 LOGISTICA 3135225
‘ 34 | Movildad Local Gb. | 1.00 | 450000 | 450000 4500.00
3.2 | Organizacion de mesas de trabajo Und. 1.00 1500.00 6 000.00 6 000.00

3.3 | Organizacion de exhibicion publica Und. 1.00 2000.00 2000.00 2000.00
34 | Impresion de entregables parciales Und. 4.00 2000.00 8000.00 8 000.00

35 Impresion de version de consulta Und. 1.00 2000.00 2000.00 2000.00
36 Impresion de Version Final Und. 4.00 2000.00 8000.00 8000.00
3.7 Imprevistos Glb. 1.00 852.25 852.25 852.25

4 COSTO DIRECTO 129 573.01
41 Gastos generales % 250 3239.33
42 | Utilidad % 10.00 12957.30

5 COSTO TOTAL 145769.00
51 [ 16V [% [1800 | [ 26 231.00

7 COSTO TOTAL DEL SERVICIO 172 000.00

(..)

Documento que fue derivado a la Sub Gerencia de Abastecimientos, y con proveido de atencion
de la misma fecha al cotizador, con el fin de realizar el estudio de mercado correspondiente, en
cuyo numeral 7.11 se detalld el monto del servicio de Habilitacion Urbana, consignando
S/172 000,00.

Ante ello, la Sub Gerencia de Abastecimientos, realizé el procedimiento de estudio de mercado
‘ para determinar el valor estimado del servicio, realizando para ello los siguientes tramites:

Empresa 1

- Mediante Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.® 767-2022-MDCH/GA/SGA

de 2 de agosto de 2022 (apéndice n.° 11), suscrita por el cotizador CPC. JesUs Ricardo Rojas

Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de adquisiciones y Bach Cont.

Karen Claudia Salazar NUfiez, sub gerente de Abastecimientos, realizaron la invitacion al sefior

Bra Jorge Ordofiez Flores, a fin de que remita su propuesta econdmica para el servicio de
consultoria®.

En atencion a ello, el sefior Jorge Ordofiez Flores remiti6 el formato de “anexo n.° 04 —

Se advierte que el documento no consigna la direccion, ni la recepcion por parte del invitado.
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Cotizacion” de 3 de agosto de 2022% (apéndice n.° 13), presentando directamente a la
Subgerencia de Abastecimientos, en sobre lacrado, brindando su propuesta econdmica
ascendente a S/190 000,00; formato que fue validado a través de las firmas del cotizador CPC.
Jesus Ricardo Rojas Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de
adquisiciones y Bach Cont. Karen Claudia Salazar Nufiez, sub gerente de Abastecimientos.

Empresa 2

- Mediante Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.® 767-2022-MDCH/GA/SGA
de 2 de agosto de 2023 (apéndice n.° 14), suscrita por el cotizador CPC. Jesus Ricardo Rojas
Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de adquisiciones y Bach Cont.
Karen Claudia Salazar NUfiez, sub gerente de Abastecimientos, realizaron la invitacion al sefior
Ener Rojas Allpo a fin de que remita su propuesta econoémica para el servicio de consultoria’.

Es asi que, el sefior Ener Rojas Allpo remitio el formato de “anexo n.® 04 — Cotizacion” de 3 de
agosto de 20228 (apéndice n.° 16), presentando directamente a la Subgerencia de
Abastecimientos de la Entidad, en sobre lacrado, brindando su propuesta economica
ascendente a S/185 000.00; formato que fue validado a través de las firmas del cotizador CPC.
JesUs Ricardo Rojas Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de
adquisiciones y Bach Cont. Karen Claudia Salazar Nufiez, sub gerente de Abastecimientos.

Empresa 3

- Mediante Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.® 767-2022-MDCH/GA/SGA
de 2 de agosto de 2022 (apéndice n.° 17), suscrita por el cotizador CPC. Jesus Ricardo Rojas
Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de adquisiciones y Bach Cont.
Karen Claudia Salazar Nufiez, sub gerente de Abastecimientos, realizaron la invitacion al sefior
Cliver Humberto Aliaga Carvo a fin de que remita su propuesta econoémica para el servicio de
consultoria®.

En atencion a ello, el sefior Cliver Humberto Aliaga Carvo remitié formato de “anexo
n.° 04 - Cotizacion” de 3 de agosto de 2022'° (apéndice n.° 19), presentando directamente a
la Subgerencia de Abastecimientos de la Entidad, en sobre lacrado, dando como propuesta
economica de S/172 000.00; formato que fue validado a través de las firmas del cotizador CPC.
Jesus Ricardo Rojas Gonzales, Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de
adquisiciones y Bach Cont. Karen Claudia Salazar NUfiez, sub gerente de Abastecimientos.

Es asi que, en base a las cotizaciones remitidas por los tres ofertantes, el encargado de
cotizaciones, CPC. JesUs Ricardo Rojas Gonzales, elaboro el estudio de mercado a través del
‘Formato de Estudio de Mercado Realizados N° 0182-2022-MDCH (SERVICIOS)”, Anexo n.° 1
(apéndice n.° 20), adjunto al presente pliego de hechos, el mismo que fue validado a través de
las firmas del Tec. Cont. Jackeline Ramos Chupayo, responsable de adquisiciones y Bach Cont.
Karen Claudia Salazar Nufiez, sub Gerente de Abastecimientos; advirtiéndose que, de acuerdo al
Formato adjunto, la determinacion del valor estimado fue fijada por la cotizacién con el monto

6 Segin lo referido en la Ficha RENIEC del Sr. Jorge Ordofiez Flores, DNI n.* 19922023, se encuentra como fallecido (apéndice n.° 12), por lo
que, no se realizo la consulta respecto a la emision del Anexo n.° 04.

Se advierte que el documento no consigna la direccion, ni la recepcion por parte del invitado.

Mediante carta s/n de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 15), el Arg. Ener Rojas Allpo confirmé la emision de la cotizacion contenida en el anexo
n.° 04, remitida mediante Carta n.® 767-2022-MDCH/GA/SGA de 2 de agosto de 2022.

Se advierte que el documento no consigna la direccion, nila recepcion por parte del invitado.

Mediante carta n.® 001-2024-CAC de 3 de julio de 2024 (apéndice n. 18), el Arg. Cliver Humberto Aliaga Carvo confirmé la autenticidad de
documentos presentados contenidos en el anexo n.® 04, remitida mediante Carta n.° 767-2022-MDCH/GA/SGA de 2 de agosto de 2022.
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menor, en relacion a las empresas ofertantes, emitida por el sefior Cliver Humberto Aliaga Carvo,
quien dio como propuesta econdmica la suma de S/172 000,00.

Consecuentemente, mediante Formato 2-Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario-
SIGA: Memorando de Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 1472-2022-SGA-
MDCH de 4 de agosto de 2022 (apéndice n.° 21), la Bach Cont. Karen Claudia Salazar Nuiiez,
sub gerente de Abastecimientos, solicitd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto la
aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario, Gerencia que adjunté la certificacion de
crédito presupuestario n.° 001472 (apéndice n.° 21) y Certificacion de Crédito Presupuestario:
Nota n.® 1682 por S/172 000,00 (apéndice n.° 21, en la Meta: 057: “Servicio de Consultoria para
la elaboracion del expediente: Habilitacion Urbana de la asociacion de vivienda Echadero | distrito
de Chilca, Provincia de Huancayo, Departamento de Junin”, especifica 2.3.27.21.

Por consiguiente, con Formato Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion: Informe n.°
735-2022-MDCH/GA/SGA de 8 de agosto de 2022 (apéndice n.° 22), la Bach. Cont. Karen
Claudia Salazar Nufiez, sub Gerente de Abastecimientos, solicitd a la Gerencia de Administracion
y Finanzas la aprobacion del expediente de contratacion del proceso de adjudicacion simplificada
para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion del expediente: “Habilitacion

. Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo,
Departamento de Junin”; es asi que, mediante el Formato Aprobacion del expediente de
contratacion por el funcionario competente: Memorando n.® 227-2022-MDCH/GA de 8 de agosto
de 2022 (apéndice n.° 23), la Lic. Adm. Karina Jhanina Gaspar Lara, gerente de Administracion,
aprobd el expediente de contratacion.

Al respecto, el objeto de la contratacion del servicio de consultoria se relaciona con lo establecido
en el numeral 1 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones'’, donde precisa la definicion de una habilitacion
urbana: “es el proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras
de accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccion de desagdie, de distribucion de energia e iluminacion
publica. Adicionalmente, el terreno puede contar con redes para la distribucion de gas y redes de
comunicaciones. Este proceso requiere de portes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica,
que son areas de uso publico irrestricto; asi como para servicios publicos complementarios, para educacion,
salud y ofros fines, en lotes regulares edificables como constituyen bienes de dominio publico del Estado,
susceptibles de inscripcion en el Registro de Predios’, la misma que se encuentra en concordancia con
lo establecido en articulo 16°'2 del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion’s,

De igual modo, la misma normativa, en el articulo 10°™ precisa las modalidades mediante las
. cuales se pueden obtener las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, las cuales pueden
ser mediante cuatro modalidades, cuyo procedimiento se detalla en el Anexo n.° 2 (apéndice n.°
24); cabe referir que, dichas modalidades establecen que los interesados son quienes inician y
solicitan la aprobacion del proyecto ante la municipalidad, realizando la presentacion de los
requisitos conforme a la modalidad optada, de acuerdo al articulo 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, asi como,

"' Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-VIVIENDA de 27 de febrero de 2017.

"-‘>J12 “Articulo 16.- Habilitacion Urbana
© "\ 16.1 Es el proceso de convertir un terreno riistico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad, de distribucion de agua
VY recoleccion de desagie, de distribucion de energia e iluminacion publica. Adicionalmente, el terreno puede contar con redes para la
1} distribucion de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion piblica, que
/son areas de uso plblico irrestricto; asi como para servicios piiblicos complementarios, para educacion, salud y otros fines, en lotes regulares
</ edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado, susceptibles de inscripcion en el Registro de Predios.”
13 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA de 4 de noviembre de 2019.

14 Del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.
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el pago correspondiente de las tarifas establecidas para dicho procedimiento, segln se describe
a continuacion:

(...)

Articulo 16.- Requisitos

Los requisitos para solicitar una licencia de habilitacion urbana, que conforman el expediente, son los siguientes:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado y los profesionales responsables, en el que se indica
el nimero de recibo y la fecha de pago del trémite de la licencia ante la municipalidad; asi como, la copia del
recibo del pago efectuado ante los colegios profesionales, segun la modalidad que corresponda. Ambos montos
se encuentran comprendidos en la determinacion del derecho de tramitacion, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 27444,

b. Declaracién Jurada, consignando el nimero de la Partida Registral y el asiento donde se encuentra inscrito el
inmueble.

¢. En el caso que el administrado no sea el propietario del predio, debe presentar la documentacion que acredite
que cuenta con derecho a habilitar y de ser el caso a edificar

d. En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal sefialando que
cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita
la misma.

e. (*) Literal derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1426,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

f. Certificado de factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, el mismo que seré acreditado
con los documentos que otorguen, para dicho fin, las empresas privadas o entidades publicas prestadoras de
dichos servicios.

g. Declaracion jurada de inexistencia de feudatarios.

h. Documentacién técnica compuesta por plano de ubicacion y localizacion del terreno; plano perimétrico y
topogréfico; plano de trazado y lotizacion; plano de ornamentacion de parques, cuando se requiera; y memoria
descriptiva. Esta documentacién debe ser presentada también en archivo digital.

i. Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que suscriben la documentacion técnica sefialada en el
literal h.

J. Planeamiento integral, en los casos que se requiera de acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones. k.
Certificacion Ambiental, en los casos que se requiera de acuerdo con el listado de inclusion de los proyectos de
inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, listado que es aprobado
conforme a la normatividad vigente sobre el citado Sistema.

. Certificado de inexistencia de restos arqueologicos, en aquellos casos en que el perimetro del area a habilitar se
superponga con un &rea previamente declarada como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion

m. (*) Literal derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1426,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

n. Estudio de mecanica de suelos (...)

Adicionalmente, la normativa antes descrita establece una modalidad adicional en su articulo 24°
siendo ésta, la habilitacion urbana de oficio, que refiere lo siguiente:

“Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio

Las municipalidades distritales y las provinciales o la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el &mbito del Cercado,
declaran la habilitacion urbana de oficio de aquellos predios matrices registralmente calificados como risticos
ubicados en zonas urbanas consolidadas que cuenten con edificaciones permanentes destinadas para vivienda,
con equipamiento urbano, de ser el caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de agua potable, desagiie o
alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico, otorgandoles la correspondiente calificacién de urbano de
conformidad con su realidad local, y disponen la inscripcion registral del cambio de uso de suelo rustico a urbano.
Estas habilitaciones no se encuentran sujetas a los aportes de la habilitacion urbana; sin embargo, de existir areas
destinadas a recreacion publica, educacion, salud y otros fines, éstas seran consideradas en la habilitacién urbana
de oficio e independizadas seguin corresponda.

El procedimiento de habilitacién urbana de oficio se inicia con la disposicién fundamentada de la municipalidad, la
cual es notificada a los titulares registrales del predio matriz y a los posesionarios, en la cual se identifica al predio
matriz por reunir las siguientes condiciones:

a) Encontrarse inscrito en el Registro de Predios como predio ristico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios publicos domiciliarios de agua potable,
desagle o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado pablico. El nivel de consolidacion seré del 90% del total
del area util del predio matriz.

¢) Encontrarse definido el manzaneo y lotizacion y ejecutadas las vias y veredas acorde con los planes urbanos
y alineamiento vial, aprobados por la municipalidad respectiva.
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d) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse ejecutada la canalizacion de
acequias de regadio y respetar las servidumbres de los cables de red eléctrica de media y alta tension, de la
via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el caso. La habilitacién urbana de oficio se aprueba mediante
Resolucién Municipal, disponiéndose la inscripcion registral del cambio de uso rustico a urbano del predio
matriz. (...)

En concordancia con lo referido, el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion hace mayor precision en sus articulos n.>s 41° y 43° respecto a la Habilitacion
Urbana de Oficio:

()
Articulo 41.- Habilitacién Urbana de Oficio
41.1 Las Municipalidades distritales y las provinciales o la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito del
Cercado, declaran la habilitacién urbana de oficio de aquellos predios matrices registralmente calificados como
rusticos ubicados en zonas urbanas consolidadas que cuenten con edificaciones permanentes destinadas para
vivienda, con equipamiento urbano, de ser el caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de agua potable,
desagtie o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico, otorgandoles la correspondiente calificacion de
urbano de conformidad con su realidad local, y disponen la inscripcion registral del cambio de uso de suelo ristico
a urbano. (...)
()
Articulo 43.- Predios para Habilitacion Urbana de Oficio

‘ Los predios matrices sujetos a la habilitacién urbana de oficio, son aquellos que cuenten con edificaciones
permanentes destinadas para vivienda, con equipamiento urbano a dicho uso, de ser el caso. (...)

De lo sefalado anteriormente, se aprecia que, en la modalidad de habilitacion urbana de oficio,
las municipalidades tienen competencia para su elaboracion y aprobacion, siempre y cuando se
cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 44° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, tal como se precisa a continuacion:

()

Articulo 44.- Procedencia de la Habilitacion Urbana de Oficio

El predio matriz identificado para ser objeto de habilitacién urbana de oficio cumple con las siguientes condiciones:
a) Estar inscrito en el Registro de Predios como predio rustico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios publicos domiciliarios de agua potable,
desagtie o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico. El nivel de consolidacion es del 90% del total del
area util del predio matriz.

c) Estar definido el manzaneo y lotizacion y ejecutadas las vias y veredas acorde con los planes urbanos y
alineamiento vial, aprobados por la Municipalidad respectiva.
d) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse ejecutada la canalizacion de

acequias de regadio y respetar las servidumbres de los cables de red eléctrica de media y alta tension, de la via
férrea y la faja marginal de los rios, de ser el caso (...)

Consecuentemente, de acuerdo a la normativa y de optarse por realizar la habilitacion urbana de
oficio, la norma contempla el procedimiento que debe seguir el drgano responsable, entendiéndose

como o6rgano responsable, al area encargada de las gestiones administrativas vinculadas al
desarrollo de una habilitacién urbana, siendo, para la Entidad, la Sub Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro'; por lo que, dicha area debia de desarrollar las siguientes funciones®, segun

lo establece el articulo 42° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion:

AO B; 15 De la consulta realizada a la Entidad, respecto al 6rgano responsable del procedimiento administrativo de habilitacion urbana de oficio en

O Thite: \_,.)\ merito al articulo 42° del RLHULE, mediante informe n.° 271-2024-MDCH/GDU/SGPUC de 22 de julio de 2024 (apéndice n.° 25), la Sub

-~ "5\ Gerenciade Planeamiento Urbanoy Catastro comunicé a la comision, que “de la biisqueda en los archivos de la gerencia, se ubicé documentos

YA ediante el cual realizan la solicitud de ampliacion presupuestaria para el servicio de planeamiento integral del Echadero |, con el fin de realizar

" la consolidacion urbana formal de los vecinos de dicho ambito”. Por consiguiente, se aprecia las funciones del drgano responsable recaen en
la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

Cabe referir que, varias de las funciones establecidas en el articulo 42° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de

Edificacion, se encuentran en concordancia con las funciones establecidas en el articulo 76° Funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de

Planeamiento Urbano y Catastro, descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza

Municipal n.* 265-MDCH/CM de 17 de julio de 2018, por lo que dicha area actué como érgano responsable de la habilitacion urbana de oficio.
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a)Elabora un listado de las &reas urbanas consolidadas de su jurisdiccion, que no cuentan con habilitacion urbana.

b)Realiza los estudios técnicos y legales para proponer los predios matrices que retinan las condiciones sefialadas
en el articulo 24 de la Ley, para ser objeto de habilitacion urbana de oficio.

¢) Determina el inicio del procedimiento administrativo de habilitacion urbana de oficio.

d)Notifica a los titulares registrales, asi como a los posesionarios de los predios matrices identificados, sobre el
inicio del procedimiento administrativo y la elaboracion del expediente técnico. e) Solicita a los titulares registrales
y a los posesionarios de los predios matrices identificados, de ser el caso, informacion referida al predio matriz
que facilite la elaboracion del expediente técnico y la declaracion de habilitacion urbana de oficio.

e) Suscribe convenios con la SUNARP u otros organismos ptblicos, a fin de acceder a la informacion de los predios
matrices identificados.

f) Realiza las acciones y coordinaciones necesarias para la obtencion de la informacion técnica y legal sobre el
predio matriz identificado.

g)Realiza las inspecciones del predio matriz identificado para llevar a cabo el levantamiento topografico, catastral,
asi como de la informacion que se requiera.

h)De ser el caso, realiza la rectificacion y/o determinacion de éreas, linderos y/o medidas perimétricas, asi como
rectifica &reas por error de célculo inscritas cuando discrepan con las resultantes del levantamiento topogréfico,
conforme a las normas de la materia.

i) Elabora el expediente técnico conformado por los documentos sefialados en el articulo 46 del Reglamento.

J) Emite la Resolucion que declara la habilitacion urbana de oficio del predio matriz identificado.

k) Suscribe convenio con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI u ofras entidades,

. con la finalidad de acceder a los planos perimétrico y de trazado y lotizacion, asi como a la informacion técnica y

legal generada en los procedimientos de formalizacion integral. (...)

Ahora bien, de la revision a los términos de referencia, se aprecia que éstos no precisan la
modalidad que debe utilizar el consultor para elaborar el expediente de habilitacion urbana, segin
lo establece el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones o el articulo 24° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; no obstante, de la consulta realizada tanto al Ing.
Zacarias Chupayo Poma, ex sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro™ y al Arq. Juan
Riveros Sanchez, ex gerente de Desarrollo Urbano™, funcionarios que emitieron los términos de
referencia en su oportunidad, manifestaron lo siguiente:

- Con carta n. 002-2024-Z-CHP de 16 de agosto de 2024'° (apéndice n.° 26), , el Ing. Zacarias
Chupayo Poma, refiere que, “los términos de referencia de la Adjudicacion simplificada n.° 09-2022-
MDCH/CS (...) no especifica la modalidad de ejecucion ni evaluacion del expediente de habitacion,

debido a que el consultor previamente debe realizar el diagndstico de la propiedad en los
aspectos fisicos, legal y administrativo tales como: zonificacién, sistema vial existente, servicios

bésicos de infraestructura, edificaciones existentes, grado de consolidacién. Asimismo,
topografia, perimetro del terreno y Ia titulacién del predio, en el aspecto administrativo monto a pagarse
a los delegados del CIP y CAP por la evaluacion y/o calificacion del Proyecto de Habilitacion Urbana

' Hechadero I”. (El resaltado es nuestro)

- Con carta n.® 002-JIRS-2024 de 19 de agosto de 2024 (apéndice n.° 27), el Arq. Juan Riveros

Sanchez, refiere que, “para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del

expediente de habilitacion urbana, segun los términos de referencia no especifica la modalidad de

ejecucion y evaluacion; ya que sera en el proceso: 1.- diagnéstico de la habilitacién urbana, respecto

a las caracteristicas de: titularidad, servicios basicos, disposiciones urbanisticas, efc, 2.- La propuesta

técnica de la habilitacion urbana, como son la elaboracion de los planos de trazado, plano de

pavimentos, etc, del terreno a intervenir (de parte del consultor ganador), ya la evaluacion técnica y

(WOAD Dy administrativa (de parte de la municipalidad); determino la modalidad y/o tipo de habilitacién urbana que

(22Ca By se realizo”.

5 Requerimiento realizado mediante Oficio n.® 107-2024-MDCH/ OCI recepcionado el 12 de agosto de 2024, a través de correo electronico
~~~ personal (apéndice n.° 26).

18 Requerimiento realizado mediante Oficio n.° 108-2024-MDCH/ OCI recepcionado el 14 de agosto de 2024 (apéndice n.° 27).

19 Remitido al correo electronico del Jefe de OCI de la MDCH (apéndice n.° 26).
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De lo manifestado, se aprecia que ambos ex funcionarios concuerdan que los términos de
referencia no precisan la modalidad a utilizar, ya que ello sera determinado por el consultor como
parte del diagnéstico de habilitacion urbana, correspondiente al primer entregable, segun lo refiere
el numeral 7.13 de los términos de referencia:

()

7. Alcance y descripcion de la consultoria (...)

7.13 Contenidos minimos

I. CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DE LA HABILITACION URBANA

o Certificado de Zonificacion y Vias.
e Certificado de factibilidad de servicios
e Plano de Ubicacion y localizacion georreferenciado en el sistema WG584.
e Planos de diagnéstico urbano.
e Perimétrico y topografico (...)

Por consiguiente, y tal como lo manifestaron los citados ex funcionarios, no se precis6 la modalidad
a utilizar para elaborar el expediente de habilitacion urbana, ya que ello debia ser determinado por
el consultor en el Capitulo 1 - Diagnostico de la habilitacién urbana; sin embargo, los términos de

. referencia establecian como parte de las obligaciones del consultor la entrega del expediente de
habilitacion urbana, segun lo referido en el Capitulo Il del numeral 7.13:

(i)

7. Alcance y descripcion de la consultoria (...)

7.13 Contenidos minimos (...)

Il. CAPITULO 2: PROPUESTA DE LA HABILITACION URBANA
e Memoria Descriptiva
* Plano de trazo y lotizacion, con indicacion de lotes, aportes, vias y secciones, ejes de trazo
y habilitaciones urbanas colindantes.

* Plano de pavimentos con indicacion de curvas de nivel (...)

Adicionalmente, varios numerales de los términos de referencia refieren la entrega por parte del
consultor de un expediente de habilitacion urbana, definidos en los siguientes numerales:

(i)
5. Objetivos
5.1. Objetivo General
Contratar a un consultor sea persona natural o juridica, encargado de la formulacion de servicio de
consultoria para elaborar el expediente de habilitacion urbana de la Asociacién de vivienda

. Echadero {...)
(...)

\ 7. Alcance y descripcion de la consultoria.

El consultor seleccionado, debera ejecutar como minimo las siguientes etapas durante el proceso de
formulacién del EXPEDIENTE, los cuales por su naturaleza no son de carécter limitativo, por lo cual
el consultor en coordinacion con el supervisor del expediente y/o revisor de la entidad podran efectuar
y/o plantear las mejoras que se estimen necesarias a fin de garantizar la calidad optima del
EXPEDIENTE. (...)

(...)
7.12 Entregables, revision y forma de pago {(...)
DETALLE DE ENTREGABLES
Levantamiento
Entregable Plazo de entrega Do:’c,:lpcm : " Porcel:::j " doomonto de
e pag observaciones
Primer Hasta los 60 (sesenta) | Trabajos de | 50% del monto | Hastalos(10) diez
Entregable | dias calendario | campo y | contratado a la | dias  calendario
Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
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contados desde el dia | recopilacion ~ de | entrega del Primer | para subsanar o

siguiente de la fecha | documentos Entregable, previa | aclarar las

de suscripcion del | oficiales de | conformidad de la | observaciones

contrato factibilidad de | Entidad

servicios

Hasta los ciento veinte | Trabajos de | 50% del monto | Hastaios(10) diez

(120) dias calendario | gabinete, entrega | contratado a la | dias calendario
Segundo contados desde el dia | final del | entrega del Segundo | para subsanar o
Entregable | siguiente de' la fecha | Expediente de la | Entregable,  previa | aclarar las

de suscripcion del | habilitacion conformidad de la | observaciones

contrato urbana. Entidad

(...)

Sobre el particular, se precisa que de acuerdo al literal i) del articulo 42° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, establece que el érgano responsable
(Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro) podria elaborar el expediente técnico de
habilitacion urbana; sin embargo, este procedimiento solo procede, siempre y cuando el consultor
determine durante el diagnéstico que la modalidad a aplicarse para la elaboracion del expediente
correspondia a una habilitacién urbana de oficio, toda vez que el mismo literal establece que el
expediente debe contener toda la documentacion sefialada en el articulo 46°2' del Reglamento de

‘ Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; pese a ello, se consignd en los
términos de referencia la entrega del expediente de habilitacion urbana.

En tal sentido, se evidencia que los términos de referencia establecian la entrega del expediente
de habilitacion urbana; no obstante, y tal como lo manifestaron los ex funcionarios, durante el
proceso de diagndstico correspondiente al primer entregable, recién el consultor definiria la
modalidad a utilizarse para la elaboracion del expediente de habilitacion urbana de la Asociacion,
ya que, si el predio de la Asociacion no cumplia con las condiciones establecidas para realizar el
expediente por la modalidad de habilitacion urbana de oficio, segin lo establecido en el articulo
44°2, correspondia realizar un expediente de habilitacion urbana de acuerdo a las otras
modalidades establecidas en el articulo 10°%; por consiguiente, la Entidad no tenia competencia
para elaborar el expediente de habilitacion urbana, al corresponderle dicha funcion a los directos
interesados (la Asociacion), siendo su Unica funcion la de aprobar el proyecto de habilitacion
urbana, previa verificacion de la comision técnica correspondiente, tal como lo refiere el numeral
9 del articulo 4°% del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas.

Aunado a ello, se aprecia que los términos de referencia consignan en el numeral 7.11, monto del
servicio, la suma de S/172 000,00, monto que fue determinado de acuerdo al informe
. n.° 151-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 2 de junio de 2022 (apéndice n.° 6), a través del cual la
Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro solicité ampliacion presupuestal para el
planeamiento integral del sector Echadero |, correspondiente a 430 lotes, con un precio unitario
de S/400,00; evidenciandose con ello, que el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro y el Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano,

B 2 ) Elabora el expediente técnico conformado por los documentos sefialados en el articulo 46 del Reglamento”.

21 *Articulo 46.- Expediente técnico de la Habilitacion Urbana de Oficio”

22 Del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.
wwao 0. 23 Del Texto Unico Ordenado de la Ley . 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.
(122 2N Articulo 4.- Actores y responsabilidades
9. Las municipalidades
vLas municipalidades distritales, en el ambito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
= ¢l ambito del Cercado, tienen competencia para la aprobacion de proyectos de habilitacion urbana y de edificacion, de conformidad con lo
- /dispuesto en la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su jurisdiccion,

* competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas

modalidades establecidas en la presente Ley.
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solicitaron el presupuesto y la contratacion del servicio de elaboracion del expediente de
habilitacion urbana sin antes definir la modalidad mediante la cual deberia de tramitarse el
expediente de habilitacion urbana de la Asociacion.

Bajo ese contexto, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, precisa que el requerimiento debe ser formulado tomando en cuenta
lo siguiente:

(--)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)

Ademas, el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?,
establece las condiciones que debe contener el requerimiento:

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios. {...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caréacter voluntario, siempre
que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i) se verifique que existe en
el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan
las normas de carécter obligatorio mencionadas. {(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion. (...)

Sobre el particular, se evidencia que los términos de referencia, elaborados por el Ing. Zacarias
Chupayo Poma sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y autorizado por el Arg. Juan
Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, no definian las condiciones precisas del servicio
requerido, debido a que se consigno la entrega del expediente de habilitacion urbana, cuando alin
no se habia definido la modalidad que debia utilizarse para la elaboracion del referido expediente,
teniendo en consideracion que la Ginica modalidad que podia usarse para realizar dicho servicio
de elaboracion de expediente por parte de la Entidad era la modalidad de habilitacion urbana de
oficio, siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en la normativa de la materia,
mientras que en las demas modalidades, correspondia a los interesados realizar dicho tramite;
contraviniendo lo establecido en los articulos n.s 16° y 29° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, respectivamente; ocasionando la afectacion de la
prestacion adecuada del servicio.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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B) Otorgamiento de la Buena pro a postor que no cumplia los requisitos de calificacion.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0217-2022-GM/MDCH de 3 de agosto de 2022
(apéndice n.° 28), el Ing. Héctor Castro Pimentel, gerente Municipal, conformo el comité de
seleccion para el procedimiento de seleccion denominado: Adjudicacion Simplificada n.° 09-
2022/MDCH/CS-1, cuyo objeto de la convocatoria fue la contratacion del servicio de “Consultoria
para la elaboracion del expediente de Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero
I, Distrito de Chilca - Provincia de Huancayo- Departamento de Junin”, quedando como miembros
titulares, las siguientes personas:

()
TITULARES:

1° Arg. Juan Irineo Riveros Sanchez 44587844  Presidente
Gerente de Desarrollo Urbano

2° Ing. Zacarias Chupayo Poma 43479394  Miembro
Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro

3° Karen Claudia Salazar Niiez 72728115  Miembro

Sub Gerente de Abastecimientos (...)

‘ Es asi que, mediante Acta de Instalacion de Comité de Seleccion de 8 de agosto de 2022
(apéndice n.° 29), suscrito por el Arq. Juan Irineo Riveros Sanchez, en calidad de presidente, el
Ing. Zacarias Chupayo Poma, como primer miembro y Karen Claudia Salazar Nufiez, como
segundo miembro, realizaron la instalacién del comité de seleccion, precisando que “el expediente
con la informacion técnica y econémica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion
encontrandolo conforme”.

Posteriormente, con Formato Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés:
Informe n.° 737-2022-MDCH/CS de 8 de agosto de 2022 (apéndice n.° 30), el presidente del
Comité de Seleccion, Arg. Juan Irineo Riveros Sanchez, solicitd la aprobacion de las bases para
el procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022/MDCH/CS.

En ese sentido, con Memorando n.° 263-2022-MDCH/GM- Aprobacion de las Bases o Solicitud de

Expresion de Interés de 8 de agosto de 2022 (apéndice n.° 31), el Gerente Municipal, Ing. Héctor

Castro Pimentel, aprob las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-

2022/MDCH/CS.

Luego, a traves del portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, la
. Entidad convoco el procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-

MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria) el 8 de agosto de 2022 (apéndice n.° 32), estableciendo el
siguiente cronograma:

Cuadron.° 1
Cronograma de la convocatoria
Etapa Fecha de Inicio Fecha de Fin
Convocatoria 08/08/2022 08/08/2022
Registro de participantes (Electronica) 09/08/2022 15/08/2022
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 09/08/2022 10/08/2022
Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 11/08/2022 11/08/2022
Integracion de las bases SEACE, PLATAFORMA DEL SEACE 11/08/2022 11/08/2022
Sl Presentacion de ofertas (Electronica) 16/08/2022 16/08/2022
RLPIETI SN Evaluacion y Calificacion 17/08/2022 17/08/2022
= ) GERENCIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y CATASTRO
| Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 17/08/2022 17/08/2022

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.
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Luego, el 11 de agosto de 2022 los miembros del comité de seleccion suscribieron el Acta de no
formulacion de consultas y observaciones (apéndice n.° 33), al no haberse presentado de parte
de los postores, consultas y observaciones; asimismo, aprobaron las bases integradas del
procedimiento de seleccion para el servicio de consultoria, con el mismo contenido de las bases
administrativas publicadas en la pagina Web del SEACE; suscribiéndose para ello, el Acta de
Integracion de Bases de 11 de agosto de 2022 (apéndice n.° 34).

Consecuentemente, el comité de seleccion suscribio el Acta de admision, evaluacion y calificacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro el 17 de agosto de 2022 (apéndice n.° 35),
sefialando que se registraron electronicamente como participantes al proceso los siguientes

postores:
Cuadro n.° 2
Registro de participantes
item Postor RUC Fecha de registro
1 Pantoja Aquino Ever Gregory 10174550064 15/08/2022
2 Orlando Gabriel Camarena Arteaga 10199950733 12/08/2022
3 Serna Pianto Gregorio 10282337636 11/08/2022
‘ 4 | Inversiones y Representaciones V&R SRL | 20568651104 11/08/2022
Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion simplificada n.® 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria)

Elaborado por: Comision de Control.

La referida Acta sefiald que, en la etapa de presentacion de ofertas, se presentd
(electronicamente) solo el siguiente postor:

Cuadron.°3
Presentacion de propuestas
item Postor RUC Facha de Horade
presentacion | presentacion
1 Orlando Gabriel Camarena RO
Arteaga (apéndice n.° 36) 10199950733 16/08/2022 20:04:39

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el comité de seleccion procedié a evaluar la referida propuesta, luego de haber
verificado el cumplimiento de los requisitos de admision correspondientes; es asi que, durante la
etapa de evaluacion, el comité de seleccion otorgd 100 puntos al tnico postor, Orlando Gabriel
Camarena Arteaga, cuyo detalle se muestra a continuacion:

. Cuadron.° 4
Evaluacion realizada por el comité de seleccion
FACTORES DE EVALUACION
POSTOR FACTORES RESULTADO PUNTAJE
A.PRECIO El postor presenta 50 puntos
Se acreditara mediante el documento que contiene el | su oferta de
precio de la oferta S/172 000,00
(Anexo n.° 6).
B.PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO El postor presenta 15 puntos
Acreditacion: su  plazo de
Orlando Gabriel Se acreditara mediante la presentacion de declaracion | ejecucion de 99
Camarena jurada de plazo dias calendarios
Arteaga de prestacion del servicio. (Anexo n.° 4)
De 119 hasta 110 dias calendario: 5 puntos
De 109 hasta 100 dias calendario: 10 puntos
De 99 hasta 90 dias calendario: 15 puntos
C.CAPACITACION DEL PERSONAL
Evaluacion del Jefe de Proyecto:
Especializacion en Autocad 2D y 3D Postor  acredita 10 puntos
Capacitacion o Estudios de Especializacion en | 150 horas lectivas
Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
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Planificacion Urbana y Teritorial
Mayor o igual a 150 horas lectivas 10 puntos
Mayor o Igual a 90 horas lectivas

Evaluacion del Especialista en Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones. , | Postoracredita50 | 10 puntos
Especializacion y/o en Curso de Saneamiento Fisico | horas lectivas
Legal de terrenos o predios en area urbana.

Mayor o Igual a 50 horas lectivas 10 puntos

Evaluacion del especialista en ordenamiento
ambienta y territorial.

Especializacion y/o curso en politicas publicas y gestion
de riegos y desastres

Mayor o Igual a 50 horas lectivas 10 puntos

Postor acredita 50 10 puntos
horas lectivas

Evaluacion del Planificador Asistente
Especializacion o Capacitacion en Autocad, Archicad,
Word, Excel, Power Point, Expedientes Técnicos y
Metrados y Estimacion de Costos en Obras.
Mayor o Igual a 50 horas lectivas 05 puntos
TOTAL 100 puntos
Fuente: Acta de admision, evaluacion y calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro, el 17 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision de Control.

Postor acredita 50 5 puntos
horas lectivas

Es asi que, luego que el comité de seleccion le otorgara 100 puntos en la etapa de evaluacion,
procedieron a verificar que el postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga, cumpla con los requisitos
de calificacion establecidos en el numeral 3.2 de las Bases Integradas, cuya verificacion se detalla
en el Anexo n.° 3 (apéndice n.° 37).

Es asi que, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion, mediante Acta de admision, evaluacion y calificacion de propuestas y otorgamiento de
la buena pro, otorgd la Buena pro al postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga, el 17 de agosto
de 2022, al haber obtenido 100.00 puntos en la etapa de evaluacion y haber cumplido con los
requisitos de calificacion, cuya propuesta economica fue por la suma de S/172 000,00.
Posteriormente, se suscribié el contrato n.° 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022
(apéndice n.° 38), entre la Entidad y el Sr. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, por el servicio de
consultoria para la elaboracién del expediente: “Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda
Echadero |, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo-Departamento Junin”, por $/172 000,00,
con un plazo de ejecucion de 99 dias calendario.
De ello, la comision de control, a fin de verificar los actuados por el comité de seleccion al proceso

antes mencionado, efectud la revision del cumplimiento de los requisitos de calificacion, entre
otros; respecto al requisito Experiencia del Personal Clave, cuyo analisis se detalla en el Anexo
n.° 4 (apéndice n.° 39), donde se evidencié que el postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga no
ha cumplido con acreditar la experiencia del Especialista en Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones, Especialista en Ordenamiento Ambiental y Territorial y Planificador Asistente, tal
como se resume a continuacion:

Cuadron.°$
Verificacion de la experiencia del personal Clave
REQUISITOS EXIGIDOS EN PRONUNCIAMIENTO
JAG B;a LAS BASES INTEGRADAS DEL COMITE DE EVALUACION DE A COMISION DE CONTROL | CONDICION
2\ NUMERAL 3.2 SELECCION
B. CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
"Especialista en Habilitaciones El postor acredita lo Postor presenta dos (2) Cartas de Referencia NO

Urbanas y Edificaciones solicitado con las Comercial, que NO ACREDITAN fehacientemente | CUMPLE
Experiencia profesional general | Bases Administrativas | el periodo de labor del profesional, més ain que,
de tres (02) afios minimo. Integradas, por tanto, | en las bases Integradas precisan que se debe

cumple precisar dias, mes y afio de la prestacion.
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Especialista en Ordenamiento Postor acredita 1 afio y 3 meses en la elaboracion NO
Ambiental y Territorial de estudios de evaluacion de riegos de desastres; | CUMPLE
Experiencia laboral especifica ya que, los periodos de una constancia y contrato
minima de dos (02) en los de locacion de servicios, presentadas se
(ltimos 10 afios en elaboracion encuentran ejecutados paralelamente con el
de estudios de evaluacion de periodo una constancia, NO ACREDITANDO la
riegos de desastres, gestion experiencia requerida de dos (2) afios en
territorial o desarrollo urbano. elaboracion de estudios de evaluacion de riegos
de desastres, gestion territorial o desarrollo
urbano.
Planificador Asistente Postor acredita solo 84 dias (2 meses y 24 NO

Experiencia de 06 meses en
Elaboracion de Proyectos tales
como: Levantamiento Catastral
y Edicion Grafica, minimo 300
unidades catastrales, presentar
Orden de Servicio o Contrato
ylo Certificado.

dias) y 404 unidades catastrales (294 y 110), | CUMPLE
NO ACREDITANDO la experiencia
requerida de seis (6) meses en Elaboracion
de Proyectos.

Fuente: Anexo n.° 3 de las Bases Integradas.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 1.9 de la Seccion Especifica de las bases integradas, precisa que la
calificacion se realizara en mérito a lo establecido en el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.°

‘ 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, que regula el procedimiento de la calificacion de las
ofertas, refiriendo lo siguiente:

)

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. (...) (el resaltado es nuestro)

f Por lo que, en mérito a dicha normativa y habiéndose evidenciado que el postor Orlando Gabriel
Camarena Arteaga no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion especificados en las
bases integradas, dicha propuesta no cumplié con lo requerido y al ser la Unica propuesta
presentada, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado?, establece el procedimiento para declarar desierto el procedimiento de seleccion:
“29.1 Los procedimientos de seleccién quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta.
La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta inversa electronica, se rigen
por lo sefialado en el reglamento”, normativa que se encuentra en concordancia con lo establecido
en el articulo 65° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

' Sin embargo, el comité de seleccion integrado por el Arq. Juan Irineo Riveros Sanchez, en calidad

de presidente, Ing. Zacarias Chupayo Poma, primer miembro y Karen Claudia Salazar Nufiez,
\ segundo miembro, otorgaron la buena pro al postor Orlando Gabriel Camarena Arteaga, pese a
que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion requeridos para el personal
clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccion

Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria), permitiendo al consultor
suscribir el contrato de consultoria al margen de la normativa de contrataciones del Estado.

=

74
o Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre del 2018.
28 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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C) Pago integro al consultor pese a que el expediente de habilitacion urbana de oficio no

contaba con el diagnéstico para que proceda, ya que no cumplia con las condiciones
establecidas en la normativa para ejecutarse por dicha modalidad, generando con ello que
el pago efectuado al consultor por S$/172 000,00, no cumpla con la finalidad publica de la
contratacion y que dicho expediente no sea de utilidad para la Entidad, al haberse
determinado la nulidad de la aprobacion y con ello, el perjuicio econémico.

Mediante contrato n.” 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022 (apéndice n.° 38), suscrito
entre la Entidad y el sefior Orlando Gabriel Camarena Arteaga, se contratd el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente: “Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda
Echadero |, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo-Departamento Junin”, por S/172 000,00,
con un plazo de ejecucion de 99 dias calendario.

Ahora bien, la clausula sexta del contrato suscrito, establecié lo siguiente:

(i)

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”

(.)

Por consiguiente, se aprecia que, tanto el contrato, las bases integradas y la oferta ganadora,
fueron los criterios utilizados para verificar el cumplimiento de las obligaciones del consultor.

Ante ello, de la revision al contrato n.® 014-2022-MDCH/GM, se observa que en la Clausula
Segunda: Objeto, se precisan las actividades que debe realizar el consultor, las cuales se
encuentran en concordancia con los numerales 7.1.1. y 7.13 de los Términos de Referencia, los
mismos que se detallan a continuacion:

(--)
ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO
El Plan de Trabajo es el documento que contiene aquellos elementos necesarios para la correcta direccion y
programacion de todas las actividades a ser ejecutadas durante el proceso de formulacion del EXPEDIENTE, el
cual permite asumir este proceso con orden y de forma sistemaética.
El Consultor presentara en un plazo de cinco (05) dias calendarios posteriores a la firma del contrato. (el
resaltado es nuestro)
El Plan de Trabajo deberé incluir el desarrollo de los siguientes componentes:

 Objetivos y alcances

* Marco conceptual y definiciones

* Metodologia

® Recursos

o Cronograma de actividades

e Entregables (...)

(z:3)
Contenidos Minimos
“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE: HABILITACION URBANA DE
LA ASOCIACION DE VIVIENDA ECHADERO | - DISTRITO DE CHILCA-PROVINCIA DE HUANCAYO-
DEPARTAMENTO DE JUNIN”

CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DE LA HABILITACION URBANA
o Certificado de Zonificacién de Vias
e Certificado de factibilidad de servicios
e Plano de Ubicacion y localizacion georreferenciado en el sistema WG584
e Planos de diagnéstico Urbano
® Perimétrico y Topogréfico
CAPITULO 2: PROPUESTA DE LA HABILITACION URBANA
Memoria Descriptiva

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
Periodo del 1 de mayo de 2022 al 31 de julio de 2024

Pagina 23 de 57

C0

L)
P
[

3



‘_’ L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Plano de trazado y lotizacion, con indicacion de lotes, aportes, vias y secciones, ejes de trazo y habilitaciones
urbanas colindantes.
e Plano de pavimentos con indicacion de curvas de nivel. (...)

Asimismo, en dicha clausula se estableci6 el plazo para la formulacion del expediente, el cual era
de 120 dias calendario; sin embargo, la clausula quinta del contrato suscrito, refiere como plazo
para la ejecucion de la prestacion 99 dias calendario; por lo que, teniendo en consideracion la
propuesta realizada por el postor, en el anexo n.® 4 de la documentacion obligatoria presentada
para la presentacion de la oferta, se precisa que el consultor se comprometia a prestar el servicio
en un plazo de ejecucion de 99 dias calendario; por lo que, el plazo para verificar el cumplimiento
de las obligaciones se realizaria de acuerdo a lo referido en el anexo n.° 4 de la propuesta del
postor.

Adicionalmente, la Clausula Segunda refiere el marco legal que el consultor debia utilizar para la
elaboracion del expediente técnico, tal como se aprecia a continuacion:

(...)
Contenidos Minimos
“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE: HABILITACION URBANA DE
LA ASOCIACION DE VIVIENDA ECHADERO | - DISTRITO DE CHILCA-PROVINCIA DE HUANCAYO-
‘ DEPARTAMENTO DE JUNIN”
Base Legal
e Constitucion politica del estado
e Ley Organiza de Municipalidades 29792.
e D.S. N°022-2016 - Vivienda “‘Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.”
e Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo aprobado mediante O.M.P. N°636-MPH/CM-2020
e TUO de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de zonificaciones.
e D.S. N°029-2019 - Vivienda “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion”(...)

Posteriormente, mediante Carta n.* 030-OCA-HU-2022, de 10 de octubre de 2022 (apéndice n.°
40), Doc. 120139, Exp. 72488. Folios 133, el Arg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, remitio el
primer entregable del proyecto de habilitacion Urbana - Echadero |, el cual fue derivado a la Arg.
Rosa Milagros Vidalon Galvez, técnica verificadora de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro, mediante Proveido n.® 1060-2022-SGPU de 20 de octubre de 2022, en el mismo
documento, para su atencion.

Luego, a través de la carta n.° 089-2022-RMVG de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 40), la
Arq. Rosa Milagros Vidalon Gélvez, remitié a la sub gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
el informe de revision del primer entregable, concluyendo que el contratado ha cumplido con
adjuntar lo indicado, segun contrato n.® 014-2022-MDCH/GM, sugiriendo otorgar la conformidad

’ al area respectiva.

Es asi que, mediante carta n.® 031-OCA-HU-2022 de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 40),
el Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, solicito a la Entidad el pago por la presentacion del
primer entregable; ante ello, y en mérito a la carta n.* 089-2022-RMVG de 20 de octubre de 2022,
el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante
informe n.® 273-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 24 de octubre de 2022 (apéndice n.° 40), remitido
a la Gerencia de Desarrollo Urbano, otorgd conformidad al contrato n.° 014-2022-MDCH/GM, a
favor del proveedor, refiriendo haber cumplido con el primer entregable, trabajos de campo y
recopilacion de documentos oficiales de factibilidad de servicios, cumpliendo con las condiciones
de entrega sefaladas, el cual fue realizado del 23 de agosto al 10 de octubre de 2022, no
incurriendo en penalidad.

Es asi que, mediante memorandum n.° 256-2022-MDCH-GDU de 2 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 40), el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, remitié a la sub
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gerencia de Abastecimientos, la conformidad del contrato n.® 014-2022-MDCH/GM, autorizando
el pago y disponiendo que se prosiga con el tramite respectivo. En mérito a ello, se elabor6 la
Orden de Servicio n.° 1180 de 4 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 40), asi como la
Conformidad de Servicios de la misma fecha, suscrita por el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub
gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo
Urbano.

Por consiguiente, con proveido n.° 2242-2022-MDCH/GA/SGA de 9 de noviembre de 2022, en el
mismo documento (memorandum n.® 256-2022-MDCH-GDU) la Sub Gerencia de Abastecimientos
remitio los actuados a la Gerencia de Administracion, para su tramite correspondiente; luego, dicho
documento, mediante proveido n.® 3300-202-MDCH-GA de 9 de noviembre de 2022, sefialado en
el mismo documento, fue derivado a la sub Gerencia de Contabilidad, para su tramite
correspondiente, previa verificacion y bajo responsabilidad.

Posteriormente, mediante proveido de 15 de noviembre de 2022, en el mismo documento
(memorandum n.° 256-2022-MDCH-GDU), la Sub Gerencia de Contabilidad derivo la
documentacion a la Sub Gerencia de Abastecimientos, solicitando que verifique posibles
incongruencias en las clausulas cuarta y quinta del contrato n.® 014-2022-MDCH/GM:; ante ello,

' mediante informe n.® 964-2022-MDCH/GA/SGA de 16 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 40),
la Bach. Cont. Karen Claudia Salazar Nufiez, sub gerente de Abastecimientos, solicito a la
Gerencia Municipal, el pronunciamiento del &rea usuaria, al presumir la existencia de posibles
incongruencias en los términos de referencia presentados en el pedido de servicio 910 de 1 de
agosto de 2022, especificamente en las clausulas cuarta del pago y quinta del plazo de ejecucion
de prestacion.

Por otro lado, mediante carta n.” 038-OCA-HU-2022 de 23 de noviembre 2022 (apéndice n.° 41),
N° Doc. 127049, Exp. 76518. Folios 195, el Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga remitio el
segundo entregable del expediente del proyecto de habilitacion urbana, el cual fue derivado a la
Arq. Rosa Milagros Vidalon Galvez, mediante Proveido n.° 1345-2022-SGPU de 29 de noviembre
de 2022, en el mismo documento, para su atencion.

Luego, mediante informe n.° 295-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 24 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 40), el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro remiti6 a la gerencia de Desarrollo Urbano, la aclaracion del primer y segundo entregable
entregables, con respecto a las clausulas Cuarta y Quinta (contrato n.® 014-2022-MDCH/GM),
cuya precision se detalla a continuacion:

()

. e Con respecto al proceso de adjudicacion simplificada el consultor hace en referencia 99 dias calendarios para
realizar el expediente técnico de habilitacion urbana’, como se suscribe en la clausula quinta: del plazo de la
ejecucion de la prestacion.

También debo aclarar que el consultor Arq. ORLANDO GABRIEL CAMARENA ARTEAGA, hace entrega de los
entregables dentro de plazo establecidos en su contrato.

1er Entregable de fecha 10 de octubre de 2022
El contrato n.® 014-2022-MDCH/GM se suscribe el 22 de agosto de 2022 haciendo un cuadro comparativo.

Firma de contrato 22 de agosto de 2022 | 1er entregable 10 de octubre de 2022
En vigencia a partir de 23 de agosto Contabilizando los dias 49 dias
calendarios

Como se puede apreciar el 1er entregable esta dentro de los 49 dias calendarios siendo a si no afecta a la
Clausula Cuarta: Del pago y clausula quinta: del plazo de la ejecucion de la prestacion.

2do entregable: de fecha 23 de noviembre de 2022
Se realiza el cuadro para contabilizar el plazo de entrega de la 2da entregable.
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Firma de contrato 22 de agosto de 2022 | 2da entregable 23 de noviembre de
2022

En vigencia a partir de 23 de agosto Contabilizando los dias 93 dias
calendarios

Como se puede apreciar la 2da entregable esta dentro de los 93 dias calendarios siendo a si ro afecta a la
clausula cuarta: del pago y clausula quinta: del plazo de la ejecucion de la prestacién.

Como se puede apreciar el consultor Arq. ORLANDO GABRIEL CAMARENA ARTEAGA entrega el 1er y 2da
entregables dentro de los plazos mencionados en su contrato siendo a si no afecta la clausula cuarta: del pago
y clausula quinta: del plazo y clausula quinta: del plazo de la ejecucion de la prestacion. (...)

Como resultado de ello, el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro concluyé que el consultor Arg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, entrego el 1er y 2do
entregables dentro de los plazos mencionados en su contrato, siendo asi que no afecta las
clausulas cuarta y quinta del contrato. Asimismo, con informe n.® 170-2022-MDCH -GDJ de 24 de
noviembre de 2022 (apéndice n.° 40), el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo
Urbano, remitio a la Gerencia Municipal el informe n.® 295-2022-MDCH/GDU/SGPUC, para su
atencion correspondiente.

. Es asi que, con proveido n.® 1939-2022-MDCH/GM de 24 de noviembre de 2022, en el mismo
documento, la Gerencia Municipal derivé dicho documento a la Sub Gerencia de Abastecimientos,
y luego, mediante proveido n.® 2412-2022-MDCH/SGA de 28 de noviembre de 2022, lo derivo a
la Sub Gerencia de Contabilidad, para su tramite respectivo.

Consecuentemente, mediante comprobantes de pago n.os 4519 y 4520, ambos de 1 de diciembre

- de 2022 (apéndice n.° 40), EXP SIAF n.° 003177, se realiz6 el pago de S/86 000,00 a favor del
Arqg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, por el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente: “Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca,
Provincia de Huancayo-Departamento Junin, correspondiente al 1er entregable (50%).

Por otro lado, con relacion a la remision de la carta n.° 038-OCA-HU-2022 de 23 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 41), mediante la cual el consultor remiti6 el segundo entregable, la Arq. Rosa
Milagros Vidalon Galvez, técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, mediante carta n.° 127-2022-RMVG de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 41),
remitio a la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, el informe de revision del segundo
entregable, concluyendo que el contratado ha cumplido con adjuntar lo indicado segun contrato
n.® 014-2022-MDCH/GM, sugiriendo otorgar la conformidad al area correspondiente.

Por consiguiente, mediante carta n.® 41-OCA-HU-2022 de 1 de diciembre de 2022 (apéndice n.°
41), el Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, solicitd el pago por la remision del
segundo entregable del expediente del proyecto de Habilitacion Urbana; por lo que, con informe
n.° 305-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 6 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 41), el Ing. Zacarias
Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro otorgd conformidad al contrato
n.* 014-2022-MDCH/GM, a favor del consultor, refiriendo haber cumplido con el 2° entregable,
trabajos de gabinete, entrega final del expediente de la habilitacion urbana, el cual fue realizado
del 11 de octubre al 23 de noviembre de 2022, no incurriendo en penalidad. Documento que fue
derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Ante ello, mediante memorandum n.° 278-2022-MDCH-GDU de 6 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 41), el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, remitié a la Sub
Gerencia de Abastecimientos, la conformidad del contrato n.° 014-2022-MDCH/GM, autorizando
el pago e indicando se prosiga con el tramite respectivo. En mérito a ello, se elabord la Orden de
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Servicio n.® 1387 de 7 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 41), asi como el Acta de Conformidad
de Servicios de 13 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 41), suscrito por el Ing. Zacarias Chupayo
Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y el Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente
de Desarrollo Urbano.

Con proveido n.® 2607-2022-MDCH/GA/SGA de 13 de diciembre de 2022, en el mismo documento
(memorandum n.° 278-2022-MDCH-GDU) la Sub Gerencia de Abastecimientos remitio los
actuados a la Gerencia de Administracion para su tramite correspondiente, la cual, mediante
proveido n.® 3837-202-MDCH-GA de 13 de diciembre de 2022, en el mismo documento, lo derivo
a la Sub Gerencia de Contabilidad, para su tramite correspondiente, previa verificacion y bajo
responsabilidad.

Finalmente, mediante comprobantes de pago n.s 5135 y 5136 ambos de 20 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 41), EXP SIAF n.° 003654, se realizé el pago de S/86 000,00, a favor del Arq.
Orlando Gabriel Camarena Arteaga, por el servicio de consultoria para elaborar el expediente:
“Habilitacion Urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca, Provincia de
Huancayo-Departamento Junin”, correspondiente al 2do entregable (50%).

En resumen, se evidencia que la Entidad realiz6 el pago de S/172 000,00, al consultor Arq. Orlando
Gabriel Camarena Arteaga, en mérito al contrato n.® 014-2022-MDCH/GM, al haber presentado
dos entregables correspondientes al expediente técnico de la “Habilitacion Urbana de la
Asociacion de Vivienda Echadero |- Distrito de Chilca-Provincia de Huancayo-Departamento de
Junin”.

Ahora bien, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones del consultor, la comision de
control realizo la verificacion de la documentacion contenida en los dos (2) entregables, en
concordancia con lo establecido en el contrato n.® 014-2022-MDCH/GM, asi como lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones y Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion,
evidenciandose lo siguiente:

C.1. Respecto al primer entregable

De acuerdo al contrato n.° 014-2022-MDCH/GM, el primer entregable comprendia la
siguiente documentacion:

CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DE LA HABILITACION URBANA

e Certificado de Zonificacion de Vias

e Certificado de factibilidad de servicios

e Plano de Ubicacion y localizacion georreferenciado en el sistema WG584
® Planos de diagnéstico Urbano

® Perimétrico y Topogréfico (...)

Asimismo, y tal como lo manifestaron los exfuncionarios, Ing. Zacarias Chupayo Poma sub,
ex sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro® y Arq. Juan Riveros Sanchez, ex
gerente de Desarrollo Urbano®, con el informe de diagnéstico se determinara la modalidad
de ejecucion y evaluacion del expediente de habilitacion urbana, los aspectos fisicos, legal y
administrativo tales como: zonificacion, sistema vial existente, servicios basicos de
infraestructura, ~edificaciones existentes, grado de consolidacion, entre otros,
correspondientes al predio de la Asociacion.

172 Mediante carta n.° 002-2024-Z-CHP de 16 de agosto de 2024 (apéndice n.° 26), comunicada a la comision de control.
30 Mediante carta n.° 002-JIRS-2024 de 19 de agosto de 2024 (apéndice n.° 27), comunicada a la comision de control.
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Al respecto, mediante Informe Técnico n.® 02-2024-CG/MDCH-OCI-PGP de 11 de octubre
de 2024 (apéndice n.° 42), el especialista en ingenieria civil de la comision de control, luego
de la evaluacion realizada a la documentacion contenida en el primer entregable del
consultor, determind lo siguiente:

- Elinforme de diagnédstico presentado por el consultor, no determina la modalidad para la
ejecucion del expediente de habilitacion urbana.

- El'informe no evidencia el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo
44°31 del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, para
la procedencia de la habilitacion urbana de oficio, respecto al predio de la Asociacion.

- El consultor no realiza ningtn diagnostico del predio de la Asociacion en los aspectos
fisico, legal ni administrativo.

- El consultor no presenté el certificado de factibilidad de servicios, tan solo presento
solicitudes de factibilidad del servicio de alcantarillado y agua potable, realizado a las
instancias pertinentes; no evidenciandose el cumplimiento de la consolidacion del 90%
de los servicios basicos.

- No presento los planos de diagndstico urbano, tan sélo present6 una imagen fotografica

‘ denominado “plano fotogramétrico” que refiere en términos generales los lotes de la
Asociacion.

- El consultor ha incumplido con el Capitulo 1: Diagnéstico de la Habilitacion Urbana,
Contenidos minimos, de la Clausula Segunda: Objeto, del Contrato n.° 014-
2022/MDCH/GM suscrito el 22 de agosto de 2022 y términos de referencia establecidos
en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-
2022-MDCH/CS-1.

Lo advertido en el Informe Técnico n.® 02-2024-CG/MDCH-OCI-PGP, evidencia que el
consultor ha incumplido sus obligaciones contractuales respecto a la presentacion del primer
entregable, toda vez que el informe de diagndstico no cumple con el objeto de la contratacion,
ya que no determina la modalidad mediante la cual se tendréa que elaborar el expediente de
habilitacion urbana, informacién que era indispensable, puesto que determinaba si el
expediente podia ser elaborado por la Entidad o por los interesados (la Asociacion).

@x Pese a ello, el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano, Arq. Juan

Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y la Arq. Rosa Milagros Vidalon Gélvez,
técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, emitieron
conformidad y autorizaron el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga,
consultor, inadvirtiendo que el primer entregable no contenia informacion respecto al
diagnostico fisico, legal ni administrativo del predio de la Asociacion, no definiendo la

modalidad a utilizar para la elaboracion del expediente de habilitacion urbana, pagandose
para ello el monto de S/86 000,003, por un producto que no cumplia con el objeto de la
contratacion.

31 Articulo 44.- Procedencia de la Habilitacion Urbana de Oficio
El predio matriz identificado para ser objeto de habilitacion urbana de oficio cumple con las siguientes condiciones:

»7s,. A Estarinscrito en el Registro de Predios como predio ristico.
.. “»\b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios publicos domiciliarios de agua potable, desagiie o alcantarillado, energia

“A\ eléctrica y alumbrado publico. El nivel de consolidacion es del 90% del total del area itil del predio matriz.
«¢) Estar definido el manzaneo y lotizacion y ejecutadas las vias y veredas acorde con los planes urbanos y alineamiento vial, aprobados por
;1/1a Municipalidad respectiva.
En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse ejecutada la canalizacion de acequias de regadio y respetar
las servidumbres de los cables de red eléctrica de media y alta tension, de la via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el caso.

' d Monto pagado mediante comprobantes de pago n.c 4519 y 4520, ambos de 1 de diciembre de 2022, EXP SIAF n.° 003177.
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C.2. Respecto al segundo entregable

De acuerdo al contrato n.° 014-2022-MDCH/GM, el segundo entregable comprendia la
siguiente documentacion:

CAPITULO 2: PROPUESTA DE LA HABILITACION URBANA
Memoria Descriptiva
e Plano de trazo y lotizacion, con indicacion de lotes, aportes, vias y secciones, ejes de trazo
y habilitaciones urbanas colindantes.
e Plano de pavimentos con indicacion de curvas de nivel. (...)

Al respecto, mediante Informe Técnico n.® 02-2024-CG/MDCH-OCI-PGP (apéndice n.° 42),
el especialista en ingenieria civil de la comision de control, luego de la evaluacion realizada
ala documentacion contenida en el segundo entregable del consultor, determing lo siguiente:

- Pese a que el consultor no habia determinado en el diagnéstico la modalidad a utilizar
para la habilitacion urbana de la Asociacion, presentdé un expediente de habilitacion
urbana de oficio.

‘ - Elexpediente de habilitacion urbana no contiene el Informe Técnico - Legal que sustente
si el predio de la Asociacion reune las condiciones para ser objeto de habilitacién urbana
de oficio.

- El Expediente no sustenta informacion respecto al Padrén de los ocupantes de los lotes
comprendidos dentro del predio matriz y la altura de las edificaciones existentes.

- No correspondia efectuar la elaboracion de un expediente de habilitacion urbana de oficio,
ya que no cumplia con las condiciones establecidas en el articulo 44° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, al no acreditarse la
consolidacion al 90% del total del area (til del predio matriz.

- Elexpediente de habilitacion urbana de oficio no contiene la documentacion requerida de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 46° Expediente técnico de la Habilitacion Urbana
de Oficio, del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion.

- El entregable presentado no cumple con el objeto de la contratacion.

Lo advertido en el Informe Técnico n.® 02-2024-MDCH/QOCI, evidencia que el consultor

presentd como producto del servicio contratado un expediente por la modalidad de

habilitacion urbana de oficio, el cual fue elaborado sin haberse determinado previamente su

procedencia, ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para

ejecutarse por la modalidad de habilitacion urbana de oficio®, al no haberse acreditado la
. ) consolidacion del 90% de los servicios basicos del predio matriz.

Sin embargo, durante la prestacion del servicio el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.® 290-2022-MDCH/GDU/SGPUC de
14 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 43), comunicé al Gerente de Desarrollo Urbano el
informe técnico para el cumplimiento del D.S n.® 029-2019-VIVIENDA, Art. 44° procedencia
de Habilitacion Urbana de Oficio, realizando el siguiente analisis:

()

2. De acuerdo al PDM de Huancayo 2017-2037 aprobado con O.M. N° 636-2020/CM, el terreno matriz de la
Asociacion de Vivienda Echadero | se encuentra ubicado dentro de la zonificacion residencial densidad
media (RDM) como terreno rustico.

3. De acuerdo ala D.S. N° 029-2019-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias
de Edificacion:

33 Articulo 44° Procedencia de la Habilitacion Urbana de Oficio, del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion.
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Art. 43°.- Predios para Habilitacion Urbana de Oficio.
Los predios matrices sujetos a la Habilitacion Urbana de Oficio, son aquellos que cuentan con edificaciones
permanentes destinadas para vivienda.
CUMPLE: Las edificaciones existentes en la Asociacion de Vivienda Echadero |, cuenta en un 95%
aproximadamente con edificaciones de material rustico y noble de 1, 2 y 3 pisos Ver lamina del plano
fotogramétrico)
Art. 44°.- Procedencia de la habilitacion urbana
a) Estar inscrito en Registros de Predios como predio rustico.
La Asociacion de Vivienda Desplazados por la Violencia Social 18 de Agosto — Echadero !, Azapampa,
inscrita en la P.E. N° 11130235 del registro de personas juridicas de la Oficina Registral e Huancayo.
1. Es propietaria del lote rustico denominada Echadero | de la extension superficial de 76,830.00 m2
inscrita en la Zona Registral N° VIII, Sede Huancayo con Partida N° 02003629
2. Independizado a favor de la Municipalidad Distrital de Chilca 11,364.31 m2, con Inscripcion

Electrénica N° 11286436.
3. Terreno rustico para la Habilitacion Urbana de Oficio
AEREA : 65,646.52 m2
PERIMETRO : 1,137.19 ml

b) Ubicacion Zona Urbana consolidada, en la lamina fotogramétrico, se puede constatar el grado de
consolidacion existente en la Asociacion de Vivienda Echadero I, 95% aprox. Con edificaciones de
material noble y rustico.

Con certificado de operatividad de sistema de alcantarillado sanitario N° 035-2021 de fecha 02 de junio
. del 2021, expedido por SEDAM Huancayo, la Asociacion cuenta con estos en un 70%. Sin embargo,
para lograr la dotacion total de este servicio se viene solicitando con Expediente N° 4113 y 4114 de
fecha 14 de setiembre del 2022, factibilidad de los servicios de agua potable y alcantarillado con fines
de Habilitacion Urbana a la Empresa SEDAM Huancayo. Asimismo, cuenta con los servicios de
electrificacion domiciliaria y publica en un 95%.
Lo que le comunico a fin de que se sirva tener en cuenta para los fines de aprobacion de la Habilitacion
Urbana de Oficio de acuerdo al DS N° 029-2019-VIVIENDA, Art. 46°, Literal C. (...)

De lo vertido, se evidencia que el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, pese a no contar con el diagnéstico realizado por el consultor que
determine la procedencia de una habilitacion urbana de oficio en relacion al predio de la
Asociacion, comunico al Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, que el
predio cumple con las condiciones para que el expediente sea elaborado mediante la
modalidad de Habilitacion Urbana de Oficio, inobservando que el mismo informe emitido
referia que el grado de consolidacion del servicio de alcantarillado sélo tenia un 70% de
consolidacion y que la Entidad recién se encontraba solicitando dicha factibilidad ante la
empresa SEDAM Huancayo; por consiguiente, no se cumplia con la procedencia para la
habilitacion urbana de oficio, segun lo establecido en el articulo 44° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion; no obstante, comunic al Gerente
de Desarrollo Urbano tener en cuenta dicho informe para su aprobacion correspondiente.

Aunado a ello, mediante carta n.® 035-OCA-HU-2022 de 17 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 44), el Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, comunicé a la Entidad las
responsabilidades de la municipalidad, refiriendo que en mérito a la clausula segunda del
contrato suscrito, la Entidad debera asumir los costos de los derechos administrativos,
tramites de los certificados de factibilidad de los servicios de agua, alcantarillado, calificacion
de la comision técnica y otros que se requieran para la aprobacion del expediente. Ante ello,
mediante Oficio n.® 065-2022-GDU/MDCH de 18 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 45),
el Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, comunicé al consultor que la
propuesta del expediente debera ser elaborada de acuerdo al D.S. n.® 029-2019-VIVIENDA,
articulo 46° Expediente técnico de Habilitacion Urbana de Oficio, literal c.

Lo referido en el parrafo anterior, evidencia que, tanto el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub
gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, asi como el Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente
de Desarrollo Urbano, a pesar que no se contaba con un informe de diagnostico que
determine la procedencia para la elaboracion de un expediente por la modalidad de
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habilitacion urbana de oficio, permitieron y autorizaron la emisién de dicho expediente, el cual
posteriormente fue calificado por el Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo
Urbano en sesion n.° 042-2022 de 25 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 46), dictaminando
su conformidad, tomando como referencia el informe n.® 290-2022-MDCH/GDU/SGPUC,
siendo aprobado posteriormente por ambos funcionarios mediante Resolucién de Licencia
de Habilitacion Urbana n.® 203-2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 47).

En resumen, el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y la Arg. Rosa Milagros
Vidalon Galvez, técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
emitieron conformidad y autorizaron el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel Camarena
Arteaga, consultor, inadvirtiendo que el expediente presentado fue elaborado por la
modalidad de habilitacion urbana de oficio, el cual no contaba con el diagnéstico para su
procedencia, toda vez que el predio de la Asociacién no cumplia con las condiciones
establecidas para formularse por dicha modalidad; pagandose por ello el monto de S/86
000,00%, por un producto que no cumplia con el objeto de la contratacion.

. Consecuentemente, de la consulta realizada a la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos-SUNARP3, respecto a la inscripcion registral de la Resolucion de Licencia de Habilitacion

Urbana n.° 203-2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022, emitida por la Entidad, en

cumplimiento del articulo 49°% del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de

Edificacion, mediante Oficio n.® 0783-2024-SUNARP/ZRVIII/UREG de 2 de julio de 2024%

(apéndice n.° 48), el Jefe (e) de la Unidad Registral, Zona Registral N° VIII Sede Huancayo -

SUNARP, comunic6 a la comision de control lo siguiente: (...) que de la revision de la partida electronica
n.° 02003629 a nombre de la Asociacion de Vivienda Echadero I, no se ha encontrado inscripcion alguna dz habilitacion
urbana que haya sido aprobada mediante Res. N° 203-2022-GDU/MDCH {(...).

Asimismo, de la consulta realizada a la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro3®
respecto a la inscripcion registral ante SUNARP de la Resolucion de Licencia de Habilitacion
Urbana n.° 203-2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022, mediante informe n.° 297-2024-
MDCH/GDU/SGPUC de 20 de agosto de 2024 (apéndice n.° 49), el sub gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro comunicé a la comision de control que, de la busqueda de documentacion no
ubicé informacion respecto a la inscripcion ante SUNARP de la resolucion antes descrita;
corroborando con ello, que la resolucién de licencia de habilitacion urbana, que aprueba el
expediente de habilitacion urbana de oficio elaborada por el consultor, no fue registrada ante la
SUNARP.

. \ Sin perjuicio de ello, se evidencié que mediante Orden de Servicio n.° 0368-2024 de 27 de marzo
de 2024 (apéndice n.° 50), Exp. SIAF n.° 000996, la Entidad contraté los servicios del Arq. Jests
Vicente Mesia Orellana para el servicio de evaluacion y revision del expediente de "abilitacion

3 Monto pagado mediante comprobantes de pago n.°s 5135y 5136 de 20 de diciembre de 2022, EXP SIAF n.° 003654.

35 Consulta realizada mediante Oficio N° 074-2024-OCI/MDCH de 27 de junio de 2024 (apéndice n.® 48), comunicada a través de mesa de
partes virtual, Exp. E-00-2024-037914.

Articulo 49.- Inscripcion Registral

49.1 Por el simple mérito de la Resolucion expedida, la Municipalidad solicita la inscripcion registral de la habilitacion urbana de oficio, que

dispone el cambio de uso de rustico a urbano del predio matriz. Para tales efectos, presenta ante el Registro de Predios copias de la

mencionada Resolucion, asi como de los documentos indicados en los literales b) y c) del articulo 46 del Reglamento, los que constituyen el

titulo de inscripcion.

2 La inscripcion individual registral de los lotes resultantes de la habilitacion urbana de oficio es gestionada por el titular registral, por los

' posesionarios, o por la organizacion con personeria juridica que agrupe a la totalidad de titulares o posesionarios. En caso de pradios matrices

en copropiedad o coposesion, basta con el consentimiento expreso del 50% mas uno del total de los mismos, de acuerdo al articulo 24 de la
Ley.

" 37 Documento remitido al correo electronico institucional del jefe de OCI de la MDCH (apéndice n.° 48).

3 Consulta realizada mediante Memorando n.° 0180-2024-MDCH/OCI de 12 de agosto de 2024 (apéndice n.° 49).
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Urbana de Oficio de la Asociacion de vivienda 18 de Agosto Echadero |, distrito de Chilca, Provincia
de Huancayo - Junin"; es asi que, mediante carta de actividades n.° 01-2024-JVMO de 11 de abril
de 2024 (apéndice n.° 51), el Arg. Jesus Vicente Mesia Orellana, luego de la evaluacion
correspondiente concluyo en lo siguiente:

(-)

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

5.1 Para EXPEDIR Y APROBAR la RESOLUCION DE LICENCIA DE HABILITACION URBANA de
OFICIO, R.G. N° 203-2022-GDU/MDCH. No se ha seguido el procedimiento reqular en el proceso
de un Expediente de Urbana, cumpliendo lo Reglamentado por el D.S. N° 029-2019-VIVIENDA.

5.2 Para declarar Habilitado de Oficio el Predio de la Asociacion de Vivienda ECHADERO . Este no
cumple con los requisitos reglamentados y estipulados por el Capitulo Ill, Art. 41, como es ubicarse
en una Zona Consolidada que cuenta con servicios publicos domiciliarios de Agua Potable,
Desagiie o Alcantarillado; con energia eléctrica y alumbrado publico, el nivel de consolidacion al
90%, definido el manzaneo, Lotizacion y ejecutadas las vias y veredas.

5.3 Se recomienda LA NULIDAD de la R.G. N° 203-2022-GDU/MDCH, por haber sido EXPEDIDA
INCUMPLIENDO, el procedimiento reqular del proceso de un expediente de habilitacién urbana,
de acuerdo a lo reglamentado por el D.S. N° 029-2019-VIVIENDA. (...)

‘ Seguidamente, mediante informe n.° 062-2024-MDCH-GDU de 18 de abril de 2024 (apéndice n.°
52), el Gerente de Desarrollo Urbano remitio la carta de actividades n.° 01-2024-JVMO, a la
Gerencia Municipal, para las acciones correspondientes; documento que fue derivado con
proveido en el mismo documento n.® 812-2024-GM/MDCH de 18 de abril de 2024, a la Gerencia
de Asesoria Juridica para su opinion legal; por lo que, mediante informe legal n.® 167-2024-
MDCH/GAL de 23 de abril de 2024 (apéndice n.° 53), el Gerente de Asesoria Legal, comunic al
Gerente Municipal lo siguiente:

PRIMERO: Que, recomienda iniciar el procedimiento para declarar la Nulidad de Oficio de la
Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana de Oficio, contenida en la Resolucién Gerencial N°
203-2022-GDU/MDCH de fecha 25 de noviembre de 2022, de conformidad a los pardametros
establecidos en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS. (...) (Resaltado es nuestro)

En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2024-GM-MDCH de 6 de

mayo de 2024 (apéndice n.° 54), el Gerente Municipal resolvié “iniciar el procedimiento de nulidad

de oficio de la Resolucién Gerencial N° 203-2022-GDU/MDCH de fecha 25 de noviembre de 2022,

por haberse emitido inmerso en vicios de nulidad, sin observarse las normas contenidas en el

Capitulo Ill, articulo 41 del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA; asimismo, por haber sido

. expedida incumpliendo el procedimiento regular del proceso de un expediente de habilitacion

urbana, de acuerdo al reglamento de habilitaciones urbanas y licencias de edificacion”; resolucion

e fue notificada por la Gerencia Municipal al presidente de la Asociacion, mediante carta n.”

078-2024-GM/MDCH por la Gerencia Municipal y recepcionada el 8 de mayo de 2024 (apéndice

n.° 55). Acto seguido, con solicitud s/n de 15 de mayo de 2024 (apéndice n.° 56), el presidente

de la asociacion, solicito ampliacion de plazo para la presentacion de descargos; sin embargo, de

la consulta realizada mediante carta n.° 240-2024-GM/MDCH de 16 de agosto de 20243

(apéndice n.° 57), la Gerencia Municipal comunicé a la comision de control que hasta la fecha el

presidente de la Asociacion no ha presentado descargo alguno, por lo que se continuara con el
procedimiento de nulidad.

Lo descrito anteriormente, evidencia que el expediente de habilitacion urbana de oficio elaborado
por el consultor y aprobado por el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento

~ 3 Consulta realizada mediante Memorando . 194-2024-MDCH/OCI de 15 de agosto de 2024 (apéndice n.° 57).
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Urbano y Catastro, Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano, mediante
Resolucion Gerencial n.® 203-2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 47),
no tiene inscripcion registral ante SUNARP, mas aun, la Entidad luego de la evaluacion
correspondiente realizada por un especialista externo, determiné que el expediente de habilitacion
urbana fue aprobado con vicios de nulidad e incumpliendo el procedimiento regular, de acuerdo a
la normativa de la materia.

Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 348-2024-MDCH/GM de 19 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 58), el gerente municipal resolvio declarar la Nulidad de Oficio
de la Resolucion Gerencial n.° 203-2022-GDU/MDCH, otorgada a la Asociacion de Vivienda
Desplazados por la Violencia Social 18 de Agosto ECHADERQO |, evidenciandose con ello, que el
servicio contratado de consultoria no cumplié con el objeto de la contratacion.

En ese contexto, al haberse determinado que el expediente fue aprobado contraviniendo la
normativa de la materia y haberse declarado la nulidad del acto resolutivo, se evidencia que el
producto entregado por el Arg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, por el cual se pago
el monto de S/172 000,00, no cumplié con la finalidad plblica de la contratacion, toda vez que el
expediente de habilitacion urbana no seré de utilidad para la Entidad, ya que no podra ser inscrito

‘ en la SUNARP, afectando con ello la legalizacion de las propiedades y limitando la seguridad
juridica de los propietarios.

Al respecto, los articulos n.%s 18° y 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico®, refieren lo siguiente: “18.1 Los Ingresos Publicos
financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la
fuente de financiamiento de donde provengan. (...) “18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de
las prioridades de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el
marco de los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”y “Los gastos publicos son el conjunto
de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicios de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades
de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”, respectivamente; precisando con ello,
que los ingresos y gastos realizados por las Entidades deben cumplir los fines institucionales,
atendiendo prioridades de politicas de los gobiernos orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos, hecho que no ocurrié en el presente caso, ya que no se cumplio con el
objeto de la contratacion, mas alin que, el gasto realizado no atendié la necesidad de la Asociacion
de contar con una habilitacién urbana que permita el registro de sus predios.

En sintesis, de lo expuesto se evidencia que el Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de

. \ Planeamiento Urbano y Catastro, Arg. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y

$|\ Catastro y la Argq. Rosa Milagros Vidalon Gélvez, técnico verificador de la Sub Gerencia de

Planeamiento Urbano y Catastro, emitieron conformidad, autorizaron el pago a favor del Arg.

~ Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, y aprobaron mediante acto resolutivo la licencia de

habilitacion urbana, a pesar que el expediente de habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin

haberse determinado previamente su procedencia, ya que no cumplia con las condiciones

establecidas en la normativa para ejecutarse por dicha modalidad; mas aln, que se ha

determinado vicios en su aprobacién, conllevando a la nulidad del acto resolutivo que aprueba la

licencia de habilitacion urbana; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/172 000,00 al
haberse pagado al consultor por un producto que no cumplié con la finalidad de la contratacion.

Situaciones que transgredieron lo establecido en los articulos n.os 18° y 20° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, articulo 24° del Texto

o " 40 pybiicado el 16 setiembre de 2018.
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Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, literal 9 del articulo 4, articulos n.os 41°, 42°, 42°, 44° 45° y 46° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, clausulas segunda y octava del
contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022; y generaron perjuicio econdémico por
S/172 000,00, por el pago de un producto que no cumplié con la finalidad de su contratacion.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 setiembre 2018.

Articulo 18.- Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. 18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencién de las prioridades de politicas
nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los
principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 20.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 06-2017-VIVIENDA
publicado el 26 de febrero de 2017.

Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio.

Las municipalidades distritales y las provinciales o la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
el ambito del Cercado, declaran la habilitacion urbana de oficio de aquellos predios matrices
registralmente calificados como rusticos ubicados en zonas urbanas consolidadas que cuenten
con edificaciones permanentes destinadas para vivienda, con equipamiento urbano, de ser el
caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de agua potable, desagiie o alcantarillado,
energia eléctrica y alumbrado publico, otorgandoles la correspondiente calificacion de urbano
de conformidad con su realidad local, y disponen la inscripcion registral del cambio de uso de
suelo rustico a urbano.

Estas habilitaciones no se encuentran sujetas a los aportes de la habilitacion urbana; sin
embargo, de existir areas destinadas a recreacion publica, educacion, salud y otros fines, éstas
seran consideradas en la habilitacion urbana de oficio e independizadas segun corresponda

> Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA publicado el 6 de noviembre de 2019.

Articulo 41.- Habilitacion Urbana de Oficio

41.1 Las Municipalidades distritales y las provinciales o la Municipalidad Metropolitana de Lima,
en el &mbito del Cercado, declaran la habilitacion urbana de oficio de aquellos predios matrices
registralmente calificados como rusticos ubicados en zonas urbanas consolidadas que cuenten
con edificaciones permanentes destinadas para vivienda, con equipamiento urbano, de ser el
caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de agua potable, desaglie o alcantarillado,
energia eléctrica y alumbrado publico, otorgandoles la correspondiente calificacion de urbano
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de conformidad con su realidad local, y disponen la inscripcion registral del cambio de uso de
suelo rustico a urbano.

Articulo 42.- Organo Responsable de la Habilitacion Urbana de Oficio

42.1 La Municipalidad determina el 6rgano responsable del procedimiento administrativo de

habilitacion urbana de oficio, el cual realiza las siguientes actividades:

a) Elabora un listado de las areas urbanas consolidadas de su jurisdiccion, que no cuentan
con habilitacion urbana.

b) Realiza los estudios técnicos y legales para proponer los predios matrices que retinan las
condiciones sefialadas en el articulo 24 de la Ley, para ser objeto de habilitacion urbana de
oficio.

c) Determina el inicio del procedimiento administrativo de habilitacion urbana de oficio.

d) Notifica a los titulares registrales, asi como a los posesionarios de los predios matrices
identificados, sobre el inicio del procedimiento administrativo y la elaboracion del
expediente técnico.

e) Solicita a los titulares registrales y a los posesionarios de los predios matrices identificados,
de ser el caso, informacion referida al predio matriz que facilite la elaboracion del
expediente técnico y la declaracion de habilitacion urbana de oficio.

f) Suscribe convenios con la SUNARP u otros organismos publicos, a fi n de acceder a la
informacion de los predios matrices identificados.

g) Realiza las acciones y coordinaciones necesarias para la obtencion de la informacion
técnica y legal sobre el predio matriz identificado.

h) Realiza las inspecciones del predio matriz identificado para llevar a cabo el levantamiento
topografico, catastral, asi como de la informacion que se requiera.

i) De ser el caso, realiza la rectificacion y/o determinacion de areas, linderos y/o medidas
perimétricas, asi como rectifica areas por error de calculo inscritas cuando discrepan con
las resultantes del levantamiento topogréfico, conforme a las normas de la materia.

j) Elabora el expediente técnico conformado por los documentos sefialados en el articulo 46
del Reglamento.

k) Emite la Resolucion que declara la habilitacion urbana de oficio del predio matriz
identificado.

) Suscribe convenio con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI u otras entidades, con la finalidad de acceder a los planos perimétrico y de
trazado y lotizacion, asi como a la informacion técnica y legal generada en los
procedimientos de formalizacion integral.

Articulo 44.- Procedencia de la Habilitacién Urbana de Oficio

El predio matriz identificado para ser objeto de habilitacion urbana de oficio cumple con las

siguientes condiciones:

_a) Estarinscrito en el Registro de Predios como predio ristico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios plblicos domiciliarios
de agua potable, desagiie o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico. El nivel
de consolidacion es del 90% del total del area Util del predio matriz.

c) Estar definido el manzaneo y lotizacion y ejecutadas las vias y veredas acorde con los
planes urbanos y alineamiento vial, aprobados por la Municipalidad respectiva.

d) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse ejecutada
la canalizacion de acequias de regadio y respetar las servidumbres de los cables de red
eléctrica de media y alta tension, de la via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el
caso.

Articulo 45.- Prohibicion de iniciar la Habilitacion Urbana de Oficio
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45.1 El 6rgano competente no inicia el procedimiento administrativo de habilitacion urbana de

oficio cuando el predio matriz:

a) Tiene una Resolucion de Habilitacion Urbana vigente.

b) Tiene en tramite un procedimiento administrativo de habilitacion urbana; de regularizacion
de habilitacion urbana ejecutada; o, de recepcion de obras, aun cuando se desista de los
mismos.

c) Cuenta con servicios plblicos domiciliarios, pero no cuenta con edificaciones fijas ni
permanentes.

d) Se encuentra ubicado sobre &reas naturales protegidas, zonas reservadas o fajas de
servidumbre, entre otras, segun la Ley de la materia.

e) Se encuentra ubicado en terrenos de uso o reservados para la defensa nacional.

f) Se encuentra ubicado en &reas de uso publico o derecho de via.

g) Se encuentra ubicado sobre &reas de interés arqueoldgico.

h) Es considerado por la entidad competente como zona de alto riesgo para la salud, la vida
o la integridad fisica de la poblacion.

i) Tiene una consolidacion menor al 90% del total del area (til, salvo la excepcion prevista en
el numeral 45.3 del presente articulo.

j) Seencuentra incurso en un proceso judicial en el cual se debe determinar la titularidad o el

. derecho de propiedad.

k) Cuando las zonas urbanas consolidadas cuentan con edificaciones destinadas a usos

diferentes al de vivienda.

Articulo 46.- Expediente técnico de la Habilitacion Urbana de Oficio

46.1 El expediente técnico elaborado por el 6rgano responsable, contiene como minimo los
siguientes documentos:

a) Copia literal de dominio, donde se consigne los datos del propietario y los datos cel terreno.
b) Informe Técnico - Legal que sustente que el predio retine las condiciones para ser objeto

de habilitacion urbana de oficio, cumpliendo lo establecido en los articulos 24 de la Ley y

44 del Reglamento. Asimismo, debe indicar, de forma expresa, que no se encuentra

inmerso en los supuestos indicados en el articulo 45 del Reglamento.

¢) Documentacion técnica firmada por el funcionario municipal que lo aprueba, asi como por
profesional técnico:

- Plano de ubicacion y localizacion del terreno matriz con coordenadas UTM.

- Plano perimétrico y topografico con coordenadas UTM.

- Plano de lotizacion que contiene el perimetro del terreno; la lotizacion, las vias, aceras y
bermas; areas de equipamientos de ser el caso y la identificacion de los terrenos que
fisicamente han sido destinadas a aportes que pueden ser materia de comunicacion a las
entidades publicas beneficiadas.

- Plano que indica los lotes ocupados y las alturas de las edificaciones existentes.

- Memoria descriptiva.

- Padron de los ocupantes de los lotes comprendidos dentro del predio matriz.

46.2 Los planos son georreferenciados al Sistema Geodésico Oficial y cumplen con lo
establecido en la Ley N° 28294 y su Reglamento.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo respcnsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
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publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a
los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o
a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

»> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
. que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité
de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtn el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) que cumpla con tales requisitos.

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de

~quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
' 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratdndose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

» Contrato n.° 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022
Clausula Segunda: Objeto

ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO
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El Plan de Trabajo es el documento que contiene aquellos elementos necesarios para la correcta direccion y
programacion de todas las actividades a ser ejecutadas durante el proceso de formulacion del EXPEDIENTE, el
cual permite asumir este proceso con orden y de forma sistemética.
El Consultor presentara en un plazo de cinco (05) dias calendarios posteriores a la firma del contrato. (el
resaltado es nuestro)
El Plan de Trabajo deberé incluir el desarrollo de los siguientes componentes:

o Objetivos y alcances

o Marco conceptual y definiciones

o Metodologia

* Recursos

o Cronograma de actividades

e Entregables (...)

(i)

5. Objetivos

5.1. Objetivo General

Contratar a un consultor sea persona natural o juridica, encargado de la formulacion de servicio de

consultoria para elaborar el expediente de habilitacion urbana de la Asociacion de vivienda Echadero |

()

()

7. Alcance y descripcion de la consultoria.

‘ El consultor seleccionado, debera ejecutar como minimo las siguientes etapas durante el proceso de
formulacion del EXPEDIENTE, los cuales por su naturaleza no son de caracter limitativo, por lo cual el

consulfor en coordinacion con el supervisor del expediente y/o revisor de la entidad podran efectuar y/o

plantear las mejoras que se estimen necesarias a fin de garantizar la calidad optima del EXPEDIENTE.

()

7.13 Contenidos minimos
I. CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DE LA HABILITACION URBANA
e Certificado de Zonificacion y Vias.
o Certificado de factibilidad de servicios
e Plano de Ubicacion y localizacion georreferenciado en el sistema WG584.
e Planos de diagnéstico urbano.
 Perimétrico y topografico
Il. CAPITULO 2: PROPUESTA DE LA HABILITACION URBANA
* Memoria Descriptiva
e Plano de trazo y lotizacion, con indicacion de lotes, aportes, vias y secciones, ejes de trazo y
habilitaciones urbanas colindantes.
e Plano de pavimentos con indicacion de curvas de nivel (...)

Clausula Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio

‘ La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la gerencia de desarrollo

urbano y catastro de la Municipalidad Distrital de Chilca.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022/MDCH/CS publicadas el
11 de agosto de 2022.

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

1.1. Términos de Referencia
7.1. ACTIVIDADES
7.1.1. ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO
El Plan de Trabajo es el documento que contiene aquellos elementos necesarios para la correcta direccion y
programacion de todas las actividades a ser ejecutadas durante el proceso de formulacion del EXPEDIENTE, el
cual permite asumir este proceso con orden y de forma sistematica.
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El Consultor presentara en un plazo de cinco (05) dias calendarios posteriores a la firma del contrato. (el resaltado
es nuestro)
El Plan de Trabajo debera incluir el desarrollo de los siguientes componentes:

o Objetivos y alcances

e Marco conceptual y definiciones

* Metodologia

® Recursos

o Cronograma de actividades

o Entregables (...)

7. Alcance y descripcion de la consultoria.

El consultor seleccionado, debera ejecutar como minimo las siguientes etapas durante el proceso de
formulacién del EXPEDIENTE, los cuales por su naturaleza no son de carécter limitativo, por lo cual
el consultor en coordinacion con el supervisor del expediente y/o revisor de la entidad podran efectuar
y/o plantear las mejoras que se estimen necesarias a fin de garantizar la calidad optima del
EXPEDIENTE. (...)

7.13 Contenidos minimos

I. CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DE LA HABILITACION URBANA
o Certificado de Zonificacion y Vias.

. o Certificado de factibilidad de servicios

e Plano de Ubicacion y localizacion georreferenciado en el sistema WG584.
e Planos de diagnostico urbano.
e Perimétrico y topografico

Il. CAPITULO 2: PROPUESTA DE LA HABILITACION URBANA

* Memoria Descriptiva
e Plano de trazo y lotizacion, con indicacion de lotes, aportes, vias y secciones, ejes de trazo y
’ habilitaciones urbanas colindantes.
* Plano de pavimentos con indicacion de curvas de nivel (...)
La situacion expuesta, habria generado un perjuicio econémico a la Entidad por $/172 000,00, por el
pago de un producto que no cumpli6 con la finalidad de su contratacion.

Lo citado precedentemente se habria originado por el accionar del Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub
gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y Arq. Juan Riveros Sanchez gerente de Desarrollo
Urbano, quienes elaboraron y autorizaron, respectivamente, los términos de referencia sin definir las
condiciones precisas del servicio requerido, debido a que se consigno la entrega del expediente de
habilitacion urbana, cuando aun no se habia definido la modalidad que debia utilizarse para la
elaboracion del referido expediente, teniendo en consideracion que la tnica modalidad que podia
usarse para realizar dicho servicio de elaboracién de expediente por parte de la Entidad era la
. modalidad de habilitacion urbana de oficio, siempre y cuando se cumpla con las condiciones

establecidas en la normativa de la materia, mientras que las demas modalidades correspondia a los
interesados dicha funcion.

si como por el accionar del Arg. Juan Irineo Riveros Sanchez, presidente del Comité de Seleccion.
Ing. Zacarias Chupayo Poma, 1° Miembro del Comité de Seleccion y Karen Claudia Salazar Nufiez,
2° Miembro del Comité de Seleccion, quienes otorgaron la buena pro al postor Orlando Gabriel
Camarena Arteaga, pese a que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion
requeridos para el personal clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria),
permitiendo al consultor suscribir el contrato de consultoria al margen de la normativa de
~contrataciones del Estado.

Finalmente, por el accionar del Ing. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano,
Arq. Juan Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y Arq. Rosa Milagros Vidalon Galvez,
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técnico verificador de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, quienes emitieron
conformidad, autorizaron el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor y
aprobaron mediante acto resolutivo la licencia de habilitacion urbana, a pesar que el expediente de
habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse determinado previamente su procedencia, ya
que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para ejecutarse por dicha modalidad;
mas auln que, se ha determinado vicios en su aprobacion, conllevando al proceso de nulidad del acto
resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion urbana, generando perjuicio econdmico a la Entidad
de $/172 000,00, por el pago de un producto que no cumplié con la finalidad de su contratacion

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y miembro del

comité de seleccion; Juan Irineo Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y presidente del

comité de seleccion; Karen Claudia Salazar Nufiez, miembro del comité de seleccion y Rosa Milagros

Vidalon Gélvez, técnico verificador, presentaron sus comentarios o aclaraciones los cuales fueron

documentados, si bien las solicitudes de ampliacion de plazo fueron presentadas

extemporaneamente, se otorgd plazo adicional prudencial para su presentacion, conforme al Apéndice
' n.° 59 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
lo comunicado en el pliego de hechos. La evaluacion de comentarios y las cedulas de comunicacion
forman parte del apéndice n.° 59, del presente informe de control especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

hﬁ 1. Zacarias Chupayo Poma, identificado con DNI n.® 43479394, sub gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, periodo del 25 de abril al 31 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0139-2022-MDCH/A de 22 de abril de 2022 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 546-2022-MDCH/A de 27 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 60);
miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-CS/MDCH,
& periodo del 3 de agosto al 22 de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 217-2022-GM/MDCH de 3 de agosto de 2022 (apéndice n.° 28).

El 22 de octubre de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 43479394,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/1952-02-003, a la que se adjuntd la
Cédula de Notificacion n.° 01-2024-MDCH/OCI-SCE-ECH (apéndice n.° 59); al respecto,
mediante Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024, (apéndice n.® 59) presentd sus
comentarios, en sesenta y un (61) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el recurrente
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber, en su condicion de sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, elaborado los
términos de referencia adjuntos al pedido de servicio n.° 00910 de 1 de agosto de 2022 (apéndice
n.° 10), sin definir las condiciones precisas del servicio requerido, debido a que se consigné la
entrega del expediente de habilitacion urbana, cuando alin no se habia definido la modalidad que
debia utilizarse para la elaboracion del referido expediente, teniendo en consideracion que la Gnica
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modalidad que podia usarse para realizar dicho servicio de elaboracion de expediente por parte
de la Entidad era la modalidad de habilitacién urbana de oficio, siempre y cuando se cumpla con
las condiciones establecidas en la normativa de la materia, mientras que las demas modalidades
correspondia a los interesados dicha funcion.

Asimismo, en su condicién de miembro del comité de seleccion por haber elaborado, emitido y
suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 17 de agosto
de 2022 (apéndice n.° 35), mediante el cual se adjudicé la buena pro al postor Orlando Gabriel
Camarena Arteaga, pese a que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion
requeridos para el personal clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra
Convocatoria), permitiendo al consultor suscribir el contrato de consultoria al margen de la
normativa de contrataciones del Estado.

Ademés, en su condicion de sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, por haber emitido
conformidad para el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor,
suscribiendo para ello el informe n.® 273-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 24 de octubre de 2022
(apéndice n.° 40), correspondiente al primer entregable e informe n.° 305-2022-

. MDCH/GDU/SGPUC de 6 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 41), correspondiente al 2do
entregable y por haber aprobado mediante Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.® 203-
2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 47), la licencia de habilitacion
urbana, a pesar que el expediente de habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse
determinado previamente su procedencia, ya que no cumplia con las condiciones establecidas en
la normativa para ejecutarse por dicha modalidad; mas aln que, se ha determinado vicios en su
aprobacion, conllevando al proceso de nulidad del acto resolutivo que aprueba la licencia de
habilitacion urbana, generando perjuicio econdmico a la Entidad de S/172 000,00, por el pago de
un producto que no cumplié con la finalidad de su contratacion.

Por tanto, su actuar contravino hechos que inobservaron lo establecido en los articulos 18° y 20°
del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que refieren: “Articulo 18.- Los Ingresos Publicos, 18.1 Los Ingresos Pdblicos financian los
gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con
sujecion a las normas de la materia. 18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades
de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los
principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; y “Articulo 20.- Los Gastos Publicos, los Gastos
Pablicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones

‘ \ desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u
objetivos estratégicos institucionales”.

Asimismo, inobservo el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al requerimiento, “Articulo 16. Requerimiento 16.1 El area
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
\APAY < y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
| contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo”.
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Igualmente, vulnerd el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la calificacion de las propuestas, refiriendo lo siguiente: “Articulo 75.
Calificacion, 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. 75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtn el
orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla
con tales requisitos, asi también, el articulo 168°, respecto a la recepcion y conformidad, “Articulo
168. Recepcion y conformidad, 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.
En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion. 168.2. La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.”

Del mismo modo, contravino el articulo 24°, Habilitaciones urbanas de oficio del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,

‘ literal 9 del articulo 4°, articulos 41°, 42°, 42°, 44°, 45° y 46° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, asi como las clausulas segunda y octava del
contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022 y bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria).

De igual modo, vulnerd el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de laLey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad”. - “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° 'y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publizado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y

‘ Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi como, se vulnerd lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articu'o 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor plblico actlia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.
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Adicionalmente, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de su
funcién prevista en los numerales 10 y 16 de las funciones especificas de la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 001-2019-MDCH/A de 1 de enero de 2019 (apéndice n.° 61), que refiere:
“10. Evaluar y aprobar los expedientes de licencia de construccion y habilitacion urbana, y emitir las
resoluciones”, “16. Desarrollar acciones de seguimiento, control y evaluacion de estudios y/o proyectos
contratados con consultores externos”.

También, de sus funciones y atribuciones previstas en el numeral 10 y 16 del articulo 76° de las
Funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 265-MDCH/CM
publicada el 18 de setiembre del 2018 (apéndice n.° 61), que refiere: “10. Evaluar y aprobar los
expedientes de licencia de construccion y habilitacion urbana, y emitir las resoluciones”, “16. Desarrollar
acciones de seguimiento, control y evaluacion de estudios y/o proyectos contratados con consultores
externos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta y sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
y responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Juan Irineo Riveros Sanchez, identificado con DNI n.° 20043271, gerente de Desarrollo
Urbano, periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0208-2020-MDCH/A de 31 de diciembre de 2020 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 545-2022-MDCH/A de 27 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 60), y
presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 009-2022-CS/MDCH,
periodo del 3 de agosto al 22 de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 217-2022-GM/MDCH de 3 de agosto de 2022 (apéndice n.° 28).

El 22 de octubre de 2024, se le notificé el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.® 20043271,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/1952-02-003, a la que se adjunt6 la
Cédula de Notificacion n.° 02-2024-MDCH/OCI-SCE-ECH (apéndice n.° 59); al respecto,
mediante Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024, (apéndice n.° 59) present6 sus
comentarios, en veinte (20) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la recurrente
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados evidenciando su participacién en los
hechos siguientes:

Por haber, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano, autorizado y requeridc mediante
el pedido de servicio n.® 00910 de 1 de agosto de 2022 (apéndice n.° 10), donde se adjuntaban
los términos de referencia, los cuales no definian las condiciones precisas del servicio requerido,
debido a que se consigno la entrega del expediente de habilitacion urbana, cuando aln no se
habia definido la modalidad que debia utilizarse para la elaboracion del referido expediente,
teniendo en consideracion que la Gnica modalidad que podia usarse para realizar dicho servicio
de elaboracion de expediente por parte de la Entidad era la modalidad de habilitacion urbana de
oficio, siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en la normativa de ‘a materia,
mientras que en las demas modalidades, correspondia a los interesados realizar dicho tramite;
ocasionando la afectacion de la prestacion adecuada del servicio.
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Asimismo, en su condicién de presidente del comité de seleccion por haber elaborado, emitido
y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 17 de
agosto de 2022 (apéndice n.° 35), mediante el cual se adjudico la buena pro al postor Orlando
Gabriel Camarena Arteaga, pese a que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de
calificacion requeridos para el personal clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra
Convocatoria), permitiendo al consultor suscribir el contrato de consultoria al margen de la
normativa de contrataciones del Estado.

Ademas, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, por haber emitido la autorizacion del
pago a favor del Arg. Orlando Gabriel Camarena Arteaga, consultor, suscribiendo para ello el
memorandum n.° 256-2022-MDCH-GDU de 2 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 40),
correspondiente al primer entregable y memorandum n.® 278-2022-MDCH-GDU de 6 de diciembre
de 2022 (apéndice n.° 41), correspondiente al 2do entregable y por haber aprobado mediante
Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.® 203-2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 47), la licencia de habilitacion urbana, a pesar que el expediente de
habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse determinado previamente su procedencia,

. ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para ejecutarse por dicha
modalidad, mas alin que se ha determinado vicios en su aprobacion; conllevando al proceso de
nulidad del acto resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion urbana, generando perjuicio
econdmico a la Entidad de S/172 000,00, por el pago de un producto que no cumplié con la
finalidad de su contratacion.

Por tanto, su actuar contravino hechos que inobservaron lo establecido en los articulos 18° y 20°
del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que refieren: “Articulo 18.- Los Ingresos Publicos, 18.1 Los Ingresos Publicos financian los
gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con
sujecion a las normas de la materia. 18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades
de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los
principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; y “Articulo 20.- Los Gastos Publicos, los Gastos
Pablicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u
objetivos estratégicos institucionales”.

Asimismo, inobservo el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al requerimiento, “Articulo 16. Requerimiento 16.1 El 4rea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los

requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las
: especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las

contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo”.

Igualmente, vulnerd el articulo 168°del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la calificacion de las propuestas, “Articulo 75. Calificacion, 75.1. Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo
lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. 75.2. Si
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alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica
los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de
la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos, asi también, el
articulo 168°, respecto a la recepcion y conformidad, “Articulo 168. Recepcién y conformidad, 168.1.
La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.”

Del mismo modo, contravino el articulo 24°, Habilitaciones urbanas de oficio del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
literal 9 del articulo 4°, articulos 41°, 42°, 42°, 44°, 45° y 46° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, asi como las clausulas segunda y octava del
contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022 y bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria).

‘ De igual modo, vulnerd el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - ‘“Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y ‘b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conducirén con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y

Justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del

Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi como, se vulner¢ lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,
. que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo

a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Adicionalmente, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de su
funcion prevista en el numeral 4, 13 y 17 de las funciones especificas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-
2019-MDCH/A de 1 de enero de 2019 (apéndice n.° 61), que refiere: “4. Elaborar y hacer cumplir los
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reglamentos y ordenanzas municipales que regulan y fiscalizan el desarrollo urbano del distrito, 13. Cautelar
el cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la clasificacion de los diferentes
anteproyectos presentados ante esta corporacion. y 17. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos,
licencias y otras inherentes al cargo, asi como realizar la fiscalizacion de: - Habilitaciones Urbanas.”.

También, de sus funciones y atribuciones previstas en el numeral 4, 13y 17 del articulo 74° de las
Funciones y atribuciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 265-MDCH/CM publicada el 18 de
setiembre del 2018 (apéndice n.° 61), que refiere: “4. Elaborar y hacer cumplir los reglamentos y
ordenanzas municipales que regulan y fiscalizan el desarrollo urbano del distrito, 13. Cautelar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la clasificacion de los diferentes
anteproyectos presentados ante esta corporacion. y 17. Normar, reqular y otorgar autorizaciones, derechos,
licencias y otras inherentes al cargo, asi como realizar la fiscalizacion de: - Habilitaciones Urbanas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta y sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
y responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

. respectivamente.

3. Karen Claudia Salazar Nanez #, identificado con DNI n.° 72728115, miembro del comité de
seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 009-2022-CS/MDCH, periodo del 3 de agosto al 22
de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2022-
GM/MDCH de 3 de agosto de 2022 (apéndice n.° 28).

El 22 de octubre de 2024, se le notific el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 72728115,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/1952-02-003, a la que se adjunto la
Cédula de Notificacion n.° 03-2024-MDCH/OCI-SCE-ECH (apéndice n.° 59); al respecto,
mediante Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024, (apéndice n.° 59) presenté sus
comentarios, en diez (10) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el recurrente
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtlia los hechos comunicados evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber en su condicion de miembro del comité de seleccion, elaborado, emitido y suscrito el

‘ Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 17 de agosto de 2022
(apéndice n.° 35), mediante el cual se adjudico la buena pro al postor Orlando Gabriel Camarena
Arteaga, pese a que dicho postor no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion requeridos
para el personal clave, de acuerdo al numeral 3.2 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria), permitiendo al
consultor suscribir el contrato de consultoria al margen de la normativa de contrataciones del
Estado.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, bases integradas del procedimiento: de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria), que refiere: “Articulo 75.
Calificacion, 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los pcstores que

Sub Gerente de Abastecimiento, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 127-2021-MDCH/A de 19 de mayo de 2021 y cesada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 556-2022-MDCH/A de 27 de diciembre de 2022, periodo 20 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 60).

=M
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obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. 75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el
orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla
con tales requisitos”.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen
las contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las
responsabilidades esenciales, conforme se detalla a continuacion: “Articulo 9°. Responsabilidades
esenciales.- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
‘ contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De igual modo, vulnerd el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.® 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalided”. - “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico™y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefalan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)"Yy “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi como, se vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la

ik Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,

: que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor plblico actlia de acuerdo

a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando

\ satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

. persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor puablico tiene los siguientes

deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en

forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra

sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados

publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

woav o,
& Chitea ™ ; - il inistrati
§ ‘.,»aﬁgg, Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
@”" funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los
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cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Rosa Milagros Vidalon Galvez, identificada con DNI n.° 70307447, técnico verificador de la
Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, periodo del 26 de octubre al 25 de diciembre
2022, contratada como locadora de servicios mediante Orden de Servicio n.° 01145 de 26 de
octubre de 2022 y Orden de Servicio n.° 01345 de 30 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 60).

El 22 de octubre de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 70307447,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/1952-02-003, a la que se adjunto la
Cédula de Notificacion n.° 04-2024-MDCH/OCI-SCE-ECH (apéndice n.° 59); no obstante,
mediante Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 59) presentd sus
comentarios, en diez (10) folios.

Si bien, los comentarios fueron presentados fuera del plazo establecido, estos fueron evaluados y
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59 del Informe de Servicio de Control Especifico,

‘ determinandose que no desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber, en su condicion de técnico verificador, sugerido otorgar la conformidad a la Sub
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro para el pago a favor del Arq. Orlando Gabriel
Camarena Arteaga, consultor, suscribiendo para ello la carta n.° 089-2022-RMVG de 20 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 40), correspondiente al primer entregable y carta n.® 127-2022-
RMVG de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 41), correspondiente al 2do entregable, a pesar
que el expediente de habilitacion urbana de oficio fue elaborado sin haberse determinado
previamente su procedencia, ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa
para ejecutarse por dicha modalidad; méas aun que, se ha determinado vicios en su aprobacion,
conllevando al proceso de nulidad del acto resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion
urbana, generando perjuicio economico a la Entidad de S/172 000,00, por el pago de un producto
que no cumplio con la finalidad de su contratacion.

La situacion expuesta habria generado perjuicio a los intereses del Estado, por el pago de un
producto que no cumplio con la finalidad de su contratacion, toda vez que emitieron conformidad
para el pago integro al consultor pese a no cumplir con lo establecido en el contrato y normativa
vigente, generando perjuicio econémico de S/172 000,00; afectando con ello, la finalidad publica

‘ que persigue la Ley de Contrataciones del Estado, la cual esta orientada a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten en las contrataciones que realicen las entidades del sector
publico y que éstas se realicen en las mejores condiciones de precio y calidad.

Por tanto, su actuar contravino hechos que inobservaron lo establecido en los articulos 18° y 20°
del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, que refieren: “Articulo 18.- Los Ingresos Publicos, 18.1 Los Ingresos Publicos financian los
gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con
sujecion a las normas de la materia. 18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades
de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los
principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; y “Articulo 20.- Los Gastos Publicos, los Gastos
Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios

_aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u
objetivos estratégicos institucionales”.
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Igualmente, inobservo el articulo 168°del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a la recepcion y conformidad: “Articulo 168. Recepcién y conformidad, 168.1.
La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.”

Del mismo modo, contravino el articulo 24°, Habilitaciones urbanas de oficio del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
literal 9 del articulo 4°, articulos 41°, 42°, 42°, 44°, 45° y 46° del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacion, asi como las clausulas segunda y octava del
contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022 y bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 009-2022-MDCH/CS-1 (1ra Convocatoria).

De igual modo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

‘ el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefalan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor piblico actlia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Plblica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en

forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
- sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y

% Asi como, se vulner lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la

administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y

WoaY o, responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los

Igea v, cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del

ST procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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lil.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad n.° 1: “Funcionarios y servidores de la
Municipalidad Distrital de Chilca, elaboraron términos de referencia sin precisar las condiciones del servicio
requerido; asimismo, otorgaron la buena pro a postor que no acreditaba los requisitos de calificacion
establecidos y autorizaron el pago integro al consultor, pese a no cumplir con lo establecido en la normativa
vigente; generando perjuicio econémico a la entidad por S/172 000,00, al no cumplir con la utilidad y finalidad
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad n.® 1: “Funcionarios y servidores de la
Municipalidad Distrital de Chilca, elaboraron términos de referencia sin precisar las condiciones del servicio
requerido; asimismo, otorgaron la buena pro a postor que no acreditaba los requisitos de calificacion
establecidos y autorizaron el pago integro al consultor, pese a no cumplir con lo establecido en la normativa
vigente; generando perjuicio econémico a la entidad por S/172 000,00, al no cumplir con la utilidad y finalidad
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad n.° 1: “Funcionarios
y servidores de la Municipalidad Distrital de Chilca, elaboraron términos de referencia sin precisar las
condiciones del servicio requerido; asimismo, otorgaron la buena pro a postor que no acreditaba los
requisitos de calificacién establecidos y autorizaron el pago integro al consulfor, pese a no cumplir con lo
establecido en la normativa vigente; generando perjuicio econémico a la entidad por S/172 000,00, al no
cumplir con la utilidad y finalidad pablica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Tercero Participe

Orlando Gabriel Camarena Arteaga, identificado con DNI n.° 19995073, en su condicion de consultor,

quien, presento su oferta (apéndice n.° 36) al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 009-2022-MDCH/CS-1- primera convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la
. elaboracion del expediente de habilitacion urbana de la Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de
Chilca - Provincia de Huancayo- Departamento de Junin”, sin haber acreditado el cumplimiento de los
requisitos de calificacion “B.4. Experiencia del Personal Clave”, ello debido a que, en el caso del
Especialista en Habilitaciones Urbanas y Edificaciones no acredito la experiencia en general de dos
(2) afios, ya que, las Cartas de Referencia Comercial, que no acreditan fehacientemente el periodo de
labor del profesional, mas aun que en las bases Integradas precisan que se debe precisar dias, mes y
afio de la prestacion, en el caso del Especialista en Ordenamiento Ambiental y Territorial, no acreditd
la experiencia laboral especifica minima de dos (02), ya que, los documentos presentados s6lo
acreditan 1 afio y 3 meses y en el caso del Planificador Asistente no acreditd la experiencia de 06
meses en Elaboracion de Proyectos, toda vez que, las ordenes de servicio presentadas soélo
acreditaron 2 meses y 24 dias, incumpliendo lo establecido en las bases integradas (apéndice n.° 34)

: No obstante, suscribié el contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022 (apéndice n.°
¥ 38) a traves del cual se comprometié a la elaboracion del expediente de habitacion urbana de la
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Asociacion de Vivienda Echadero |, sin embargo, no cumplié con sus obligaciones contractuales, al
haber presentado el expediente de habilitacion urbana de oficio, sin haber determinado previamente
su procedencia, ya que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa para ejecutarse
por dicha modalidad; méas alin que, se ha determinado vicios en su aprobacion, conllevando al proceso
de nulidad del acto resolutivo que aprueba la licencia de habilitacion urbana, generando perjuicio
economico a la Entidad de S/172 000,00, por un producto que no cumplié con la finalidad de su
contratacion.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chilca, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chilca, elaboraron términos de referencia
sin precisar las condiciones del servicio requerido; asimismo, otorgaron la buena pro a postor que
no acreditaba los requisitos de calificacion establecidos y autorizaron el pago integro al consultor,
pese a no cumplir con lo establecido en la normativa vigente; generando perjuicio econémico a la
entidad por S/172 000,00, al no cumplir con la utilidad y finalidad publica.

‘ (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pUblicos de la Municipalidad
Distrital de Chilca comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital
de Chilca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusioén n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Deiitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusiéon n.° 1).

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Proy Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

! sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la solicitud s/n recepcionado el 10 de mayo de 2022 y copia
simple y autenticada de adjuntos.

Copia autenticada del Formato n.® 04-Solicitud de Ampliaciéon Presupuestaria de 2
de junio de 2022 y copia autenticada del informe n.° 151-2022-MDCH/GDU/SGPUC
de 2 de junio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 087-2024-GPP/MDCH de 8 de julio de 2024 y copia
validada de la Hoja de Seguimiento obtenido del Sistema de Tramite Documentario
de la Entidad (SISTRAM), tramite del Memo n.® 657-2022-MDCH/GPP, documento
n.® 00101362, expediente n.® 00059737.

Copia autenticada del Informe n.° 250-2024-MDCH/GDU/SGPUC de 4 de julio de
2024 y copia validada de la Hoja de Seguimiento obtenido del Sistema de Tramite
Documentario de la Entidad (SISTRAM), tramite del Informe n.° 177-2022-
MDCH/GDU/SGPUC, documento n.® 00103438, expediente n.® 00059737.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 204-2022-GM/MDCH
de 6 de julio de 2022.

Copia autenticada del pedido de servicio n.° 00910 de 1 de agosto de 2022 y copia
autenticada de los términos de referencia.

Copia autenticada del Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.° 767-
2022-MDCH/GA/SGA de 2 de agosto de 2022, dirigido al Sr. Jorge Ordofez Flores.
Copia simple del formato de la Ficha RENIEC del Sr. Jorge Ordofez Flores de 10
de octubre de 2024.

Copia autenticada del formato de “Anexo n.® 04 — Cotizacion” de 3 de agosto de
2022, emitido por el Sr. Jorge Ordofiez Flores y copia autenticada de adjuntos.
Copia autenticada del Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.® 767-
2022-MDCH/GA/SGA de 2 de agosto de 2023, dirigido al Sr. Ener Rojas Allpo.
Copia autenticada de la carta s/n de 4 de julio de 2024.

Copia autenticada del formato de “Anexo n.° 04 — Cotizacién” de 3 de agosto de
2022 emitido por el Sr. Ener Rojas Allpo y copia autenticada de adjuntos.

Copia autenticada del Anexo n.° 5 - Carta de Invitacion de Servicios: Carta n.° 767-
2022-MDCH/GA/SGA de 2 de agosto de 2022, dirigido al Sr. Cliver Humberto Aliaga
Carvo.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2024-CAC de 3 de julio de 2024.

Copia autenticada del formato de “Anexo n.° 04 — Cotizacion” de 3 de agosto de
2022 emitido por el Sr. Cliver Humberto Aliaga Carvo y copia autenticada de
adjuntos.

Impresion visada del Anexo n.° 1 - Formato de Estudio de Mercado Realizados n.°
0182-2022-MDCH (SERVICIOS) de 4 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato 2-Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario-SIGA: Memorando de Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 1472-2022-SGA-MDCH de 4 de agosto de 2022, copia
autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 001472 de 5 de agosto
de 2022 y copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario: Nota n.°
1682 de 5 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion: Informe n.° 735-2022-MDCH/GA/SGA de 8 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato Aprobacion del expediente de contratacion por el
funcionario competente: Memorando n.® 227-2022-MDCH/GA de 8 de agosto de
2022.

Impresion visada del Anexo n.° 2- Modalidades de Obtencion de Licencias de
Habilitacion Urbana o de Edificacion.

Copia autenticada del informe n.° 271-2024-MDCH/GDU/SGPUC de 22 de julio de
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Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

2024,
Copia simple del Oficio n.® 107-2024-MDCH/OCI de 12 de agosto de 2024, copia
simple de adjunto, copia simple de la carta n.® 002-2024-Z-CHP de 16 de agosto de
2024 y copia simple de adjunto.
Copia simple del Oficio n.* 108-2024-MDCH/OCI recepcionado el 14 de agosto de
2024 y copia autenticada de la carta n.” 002-JIRS-2024 de 19 de agosto de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0217-2022-
GM/MDCH de 3 de agosto de 2022.
Copia autenticada del Acta Instalacion de Comité de Seleccion n.® 001-MDCH/CS
de 8 de agosto de 2022.
Copia autenticada del Formato Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés: Informe n.° 737-2022-MDCH/CS de 8 de agosto de 2022.
Copia autenticada del Formato Aprobacion de las Bases o Solicitud de Expresion
de Interés: Memorando n.° 263-2022-MDCH/GM de 8 de agosto de 2022, Copia
autenticada de adjunto y copia autenticada de las bases administrativas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 009-2022/MDCH/CS-1.
Copia autenticada de Print del portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado-SEACE de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022/MDCH/CS-1 de 8
de agosto de 2022.
Copia autenticada del Acta de no formulacion de consultas y observaciones de 11
de agosto de 2022.
Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases n.° 004/MDCH/CS de 11 de
agosto de 2022 y copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2022/MDCH/CS-1.
Copia autenticada del Acta de admision, evaluacion y calificacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro el 17 de agosto de 2022.
Copia simple y autenticada de la propuesta presentada por el postor Orlando Gabriel
Camarena Arteaga.
Impresion visada del Anexo n.° 3 - Calificacion realizada por el comité de seleccion.
Copia autenticada del contrato n.® 014-2022-MDCH/GM de 22 de agosto de 2022.
Impresion visada del Anexo n.° 4 - Verificacién del Requisito de Calificacion —
Experiencia del personal clave.
Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del comprobante de pago n.c 4519 de 1 de diciembre de 2022
y copia autenticada de adjunto.
- Copia autenticada del informe n.® 170-2022-MDCH-GDU de 24 de noviembre de
2022 y copia simple de adjunto.
- Copia autenticada del informe n.° 295-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 24 de
noviembre de 2022 y copia autenticada de adjuntos.
- Copia autenticada del informe n.® 964-2022-MDCH/GA/SGA de 16 de noviembre
de 2022 y copia simple de adjunto.
- Copia autenticada del memorandum n.° 256-2022-MDCH-GDU de 2 de
noviembre de 2022 y copia simple de adjunto.
- Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.° 1352-2022 de 4 de
noviembre de 2022.
- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 1180 de 4 de noviembre de 2022
y copia autenticada de adjuntos.
- Copia autenticada del informe n.® 273-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 24 de
octubre de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.® 031-OCA-HU-2022 de 20 de octubre de 2022
y copia simple y autenticada de adjuntos
- Copia autenticada de la carta n.® 089-2022-RMVG de 20 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

-Apéndice n.° 58

- Copia autenticada de la Carta n.® 030-OCA-HU-2022 de 10 de octubre de 2022
y copia simple y autenticada de adjuntos.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4520 de 1 de diciembre de 2022
y copia simple y autenticada de adjuntos.

Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5135 de 20 de diciembre de
2022 y copia simple de adjunto
- Copia autenticada del memorandum n.® 278-2022-MDCH-GDU de 6 de
diciembre de 2022 y copia simple de adjunto.
- Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.° 1633-2022 de 13
de diciembre de 2022.
- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 1387 de 7 de diciembre de 2022.
- Copia autenticada del informe n.° 305-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 6 de
diciembre de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.” 41-OCA-HU-2022 de 1 de diciembre de 2022
y copia autenticada de adjunto.
- Copia autenticada de la carta n.® 127-2022-RMVG de 30 de noviembre de 2022
y copia simple de adjuntos.
- Copia autenticada de la carta n.® 038-OCA-HU-2022 de 23 de noviembre 2022
y copia simple y autenticada de adjuntos.
- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5136 de 20 de diciembre de
2022 y copia simple y autenticada de adjuntos.
Copia autenticada del Informe Técnico n.° 02-2024-CG/MDCH-OCI-PGP de 11 de
octubre de 2024.
Copia autenticada del informe n.° 290-2022-MDCH/GDU/SGPUC de 14 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 035-OCA-HU-2022 de 17 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del Oficio n.® 065-2022-GDU/MDCH de 18 de noviembre de 2022
Copia simple de la sesion n.® 042-2022 de 25 de noviembre de 2022
Copia autenticada de la Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 203-
2022-GDU/MDCH de 25 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del Oficio n.* 074-2024-OCI/MDCH de 27 de junio de 2024, copia
simple de adjunto, copia simple del Oficio n.® 0783-2024-SUNARP/ZRVIII/UREG de
2 de julio de 2024 y copia simple de adjunto.
Copia simple del Memorando n.® 0180-2024-MDCH/OCI de 12 de agosto de 2024 y
copia autenticada del informe n.® 297-2024-MDCH/GDU/SGPUC de 20 de agosto
de 2024,
Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0368-2024 de 27 de marzo de 2024.
Copia autenticada de la carta de actividades n.° 01-2024-JVMO de 11 de abril de
2024,
Copia autenticada del informe n.® 062-2024-MDCH-GDU de 18 de abril de 2024.
Copia autenticada del informe legal n.° 167-2024-MDCH/GAL de 23 de abril de
2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2024-GM-MDCH
de 6 de mayo de 2024
Copia autenticada de la carta n.* 078-2024-GM/MDCH de 6 de mayo de 2024.
Copia autenticada de la solicitud s/n de 15 de mayo de 2024
Copia simple del Memorando n.® 194-2024-MDCH/OCI de 15 de agosto de 2024 y
copia autenticada de la carta n.® 240-2024-GM/MDCH de 16 de agosto de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 348-2024-MDCH/GM
de 19 de setiembre de 2024
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Apéndice n.° 59 Impresiones de las cédulas notificacion electronica, cédulas de notificacion, cargos
de notificacion de comunicacion del Pliego de Hechos, los comentarios o
aclaraciones presentados y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

1. Zacarias Chupayo Poma, sub gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y

miembro del comité de seleccion.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.> 000C0001-2024-
CG/1952-02-003 de 22 de octubre de 2024.

« Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas — ecasilla de 22 de octubre de 2024.

« Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.® 01-2024-MDCH/OCI-SCE-
ECH de 22 de octubre de 2024.

« Copia autenticada de la Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024 y copia
simple de adjuntos.

2. Juan Irineo Riveros Sanchez, gerente de Desarrollo Urbano y presidente del
comité de seleccion.
« Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-
‘ CG/1952-02-003 de 22 de octubre de 2024.

 Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas — ecasilla de 22 de octubre de 2024.

« Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.® 02-2024-MDCH/OCI-SCE-
ECH de 22 de octubre de 2024.

« Copia simple y autenticada de la Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024 y
copia simple de adjuntos.

3. Karen Claudia Salazar Nafez, miembro del comité de seleccion.
« Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2024-
CG/1952-02-003 de 22 de octubre de 2024.
 Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas - ecasilla de 22 de octubre de 2024.
o Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.® 03-2024-MDCH/OCI-SCE-
ECH de 22 de octubre de 2024.

 Copia simple y autenticada de la Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024.

4. Rosa Milagros Vidalon Galvez, técnico verificador
« Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-2024-
CG/1952-02-003 de 22 de octubre de 2024.
. o Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electrénicas — ecasilla de 22 de octubre de 2024.
 Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 04-2024-MDCH/OCI-SCE-
ECH de 22 de octubre de 2024.

 Copia simple y autenticada de la Carta s/n recepcionado el 4 de noviembre de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas,
elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 60 Documentos del vinculo laboral de cada uno de los involucrados.
1. Zacarias Chupayo Poma

e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0139-2022-MDCH/A de 22
de abril de 2022.
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Apéndice n.° 61

e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 546-2022-MDCH/A de 27
de diciembre de 2022.
2. Juan Irineo Riveros Sanchez
 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0208-2020-MDCH/A de 31
de diciembre de 2020.
e Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 545-2022-MDCH/A de 27
de diciembre de 2022.
3. Karen Claudia Salazar Nuiiez
 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2021-MDCH/A de 19
de mayo de 2021.
e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 556-2022-MDCH/A de 27
de diciembre de 2022.
4. Rosa Milagros Vidalon Galvez
o Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 01145 de 26 de octubre de 2022.
 Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 01345 de 30 de noviembre de
2022.
Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Chilca.
o Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 001-2019-MDCH/A de 1 de enero
de 2019, copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.® 009-2015-MDCH/A de 27
de agosto de 2015 y copia simple y autenticada del Manual de Organizacion y
Funciones.

¢ Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N.° 265-MDCH/CM de 17 de julio
del 2018, copia simple y autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF.

Chilca, 18 de noviembre de 2024

.

David Fra o Salazar
Jefe de Comision de Cgntrol

Ronald Bastiha§ Hinostroza
Abogado de la Comisién de Control
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’LW CONTRALORIA

— GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHILCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procedendo a su
aprobacion.

Chilca, 18 de noviembre de 2024

O de Control
2\ Instituci

AT
> / i
ntonioEduardo kapaXillafuerte

S nC\Jgfé del Organo de Edftrol Institucional
7" Municipalidad Distrital de Chilca
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-1952-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

: Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Marca con X)
Documento Condicién de Administrativa
N° Sumilla Nombres y Nacional de Cargo vinculo Casilla funcional
Apellidos Identidad | Desempefiado laboralo | Electrénica Sujetaa la
N° Desde Hasta coliachind Civil | Penal potestad
sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Funcionarios y servidores - Sub gerente de | o o5 g | Al 31 de
de la Municipalidad Distrital | . [janeamiento |"abril  de | diciembre
1 de Chilca, elaboraron Chupayo Coaasin Y| 2022 de 2022 Funcionario de X X X
términos de referencia sin pomg - Miembro  del |~ P®! t3 :e Al 22 ge Confianza
precisar las condiciones del comite de| S05° gg‘z’gm o
ici ido: leccion
servicio requerido; se
asimismo, otorgaron a - Gerente de|-Del 1 de Al 31 de
buena pro a postor que no Juan Irineo Desarrollo enero de | diciembre o
2 ? M - Urbano 2020 de 2022 Funcionario de X X X
acreditaba los requisitos de Séinch - Presidente del | -Del3de |- Al22de Confianza
calificacion establecidos y| S2"°M€Z comit¢  de| agostode | agostode
autorizaron el pago integro seleccion 2022 2022
al consultor, pese a no
cumplir con lo establecido , Miembro del Del3de | Al22de .
3 en la normativa vigente; g:l;e;aﬂ\i;jrgéa comité de agostode | agostode Fug(gr?;:;;)ade X X
enerando perjuicio ¥ seleccion 2022 2022
econdémico a la entidad por
S/172 000,00, al no cumplir
ks ; ; . Del 26 de Del 25 de .
o | oon o iy i | e oo | e | d | e o
publica. 4 e 2022 2022

C7T  Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-1952-SCE
~O Periodo: Del 1 de mayo de 2022 al 31 de julio de 2024



@ OCI-MDCH

DOCUMENTO | 00272592

CONTRALORIA EXPEDIENTE | 00163247

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Chilca, 29 de noviembre de 2024

NIGIF 515 TR AL BE CH.CA |
OFICIO N° 164-2024-MDCH/OCI M;; ' Z«Llplzﬁ%: BT . nc;
Sefior:
Ing. Cesar Damas Laurente 2 9 NOV 2024
Alcalde Vol Y,
Municipalidad Distrital de Chilca N‘deBegst\rci....t.is.....:Horé ............. s
Av. Huancavelica n. 606 N FO0 0] F G e FIMBL e

Chilca/Huancayo/Junin

ASUNTO  : Remito Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-1952-SCE

REF. 1 a) Oficion.® 138-2024-GOCI/MDCH de 23 de setiembre de 2024,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico “Actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
ejecucion contractual de la adjudicacion simplificada n.® 009-2022-MDCH/CS-1- primera convocatoria,
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente de habilitacion urbana de la
Asociacion de Vivienda Echadero |, Distrito de Chilca — Provincia de Huancayo- Departamento de Junin”
en la Municipalidad Distrital de Chilca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-1952-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Ademas, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se adjunta el Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-1952-SCE,
autenticado en 57 folios, asi como los apéndices del Informe de Control digitalizado en un (1) CD.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Q O\STR
~Qi /75(

$ 01 X >

a ga

G| deCon g@
éé Instityet Za

\"( on %rd apa Villafuerte

Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca

C.c Archivo
ELV/dfas



