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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2024-2-1952-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAL OBRERO BAJO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS- CAS, DURANTE EL ANO 2015”

PERIODO: 5 DE ENERO DE 2015 AL 24 DE ABRIL DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chilca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de Chilca, registrado en el

‘ Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-1952-2024-002, iniciado
mediante oficio n.® 115-2024-OCI/MDCH de 21 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Objetivo General

Determinar si la contratacion de personal obrero bajo el Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, se efectué de conformidad a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La Gerente de Administracion, Sub Gerente de Personal y Gerente de Asesoria Juridica, que a su
vez conformaron la Comision de Evaluacion CAS en el afio 2015, elaboraron las bases del proceso
de Contratacion Administrativa de Servicios n.° 002-2015-CSP/MDCH (primera convocatoria) y
contrataron a personal obrero bajo el alcance del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios (CAS); a pesar que, de acuerdo al articulo 37
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades: “(...) Los obreros que prestan sus servicios
alas municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada (...)",
situacion que origino la invalidez de dichos contratos y consecuente reposicion laboral del citado
obrero bajo el Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
generando con ello perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/32 426,00, por el pago de una
indemnizacion de dafios y perjuicios (lucro cesante por S/26 500,00; dafio moral por S/2 500,00 y
dafio punitivo por S/3 426,45), ordenado a travées de sentencias judiciales.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende al periodo del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chilca, en adelante la “Entidad” pertenece al nivel de gobierno local,
fue creada mediante Ley n.° 12829 “Creando el Distrito de Chilca en la Provincia de Huancayo” el
2 de abril de 1957; su sede central se encuentra ubicada en la Av. Huancavelica n.° 606, distrito de
Chilca, provincia de Huancayo, region Junin; actualmente el despacho de Alcaldia est4 a cargo del
sefior Cesar Augusto Damas Laurente.

La Entidad es un gobierno local que tiene personeria juridica de derecho pblico y plena capacidad

‘ para el cumplimiento de sus fines; con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia; su organizacion, competencias, régimen economico, entre otros, se encuentran
regulados por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y tiene por finalidad representar
al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen en la siguiente pagina

Informe de Servicio de Control Especifico n. © 031-2024-2-1952-SCE
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de |a Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 404-MDCH/CM, de 15 de abril de 2024, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Mumclpalldad Distrital de Chilca.
sty p R

mumc;@hdadd«sh’rtal—dechnlca
Elaborado por: Comision de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefalar, que en el caso del sefior Yuri Quispealaya Huaman, se realiz6 la notificacion fisica
del pliego de hechos, en razon que la casilla electronica asignada se encuentra en proceso de
evaluacion por posibles inconsistencias en la activacion de la referida casilla, por lo que se considerd
la aplicacion de las excepciones contenidas en el numeral 6.4.2. de la Directiva n.° 007-2022-

‘ CG/DOC.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD CONTRATARON A PERSONAL OBRERO BAJO EL REGIMEN
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS), ORIGINANDO LA INVALIDEZ DE
DICHOS CONTRATOS Y SU REPOSICION LABORAL; ASi COMO, EL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS ASCENDENTE A $/32 426,00 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que funcionarios
de la Entidad, indebidamente realizaron la convocatoria del proceso de seleccion de personal obrero
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 y posteriormente, contrataron a personal obrero bajo
contratos administrativos de servicios-CAS, lo cual originé la invalidez de dichos contratos y su
reposicion laboral; a su vez, el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios por los conceptos de
lucro cesante, dafio moral y dafio punitivo por S/32 426,00; todo ello, ordenado por el 6rgano
jurisdiccional.

. Los hechos descritos incumplen lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades y el articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1057, el cual regula el aspecto observado.
Asimismo, dicha situacién ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad, por S/32 426,00; correspondiente
< al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios al personal obrero.

Los hechos descritos precedentemente se desarrollan a continuacion:

1. Hechos referidos a la contratacion de personal obrero bajo contratos administrativos de
servicios- CAS, los cuales originaron la invalidez de dichos contratos y su reposicion laboral.

La Entidad, a través de la Resolucion Gerencial n.° 003-2015-GM/MDCH de 9 de enero de 2015
(Apéndice n.° 3), conformé la Comision de Evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios
CAS, para el “Proceso de Contratacion de Servicios N° 002-2015-CSP/MDCH (Primera Convocatoria)’,
en adelante “Comision de Evaluacion CAS”, la misma que estuvo conformada de la siguiente manera:

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 031-2024-2-1952-SCE
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MIEMBROS TITULARES:

1. PRESIDENTE CPC MARICELA TINEO ESCOBAR
Gerente de Administracion

2. SECRETARIO TECNICO Abog. YURI QUISPEALAYA HUAMAN
Sub Gerente de Personal

3. MIEMBRO Abog. MARINO PINEDA FIDEL

Gerente de Asesoria Juridica

().

A su vez, mediante informe mdltiple n.° 001-2015-SGP-GA/MDCH de 5 de enero de 2015,
(Apéndice n.° 4), el Abog. Yuri Quispealaya Huaman, sub gerente de Personal, dirigido a los Gerentes
y Sub Gerentes de la Entidad, sefial6 lo siguiente: “(....) sirvase elaborar el Requerimiento para la contratacion
de personal por la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), debiendo adjuntar los términos de
referencia y la certificacion presupuestal correspondiente (...)"; por lo que, mediante informe n.® 08-2015-

' GSPMA/SGSP/MDCH de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 5), el Bach. en Zootecnia, Miguel Cerron
Armijo, sub Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente, remitio los términos de referencia para la
contratacion de tres (3) operadores de compactadoras.

Posteriormente, mediante informe n.° 004-2015-CEC/MDCH de 26 de febrero de 2015,
(Apéndice n.° 6), la CPC Maricela Tineo Escobar, presidenta de la comision de evaluacion CAS, remitio
al Gerente Municipal, las bases del proceso de contratacion administrativa de servicios n.® 002-2015-
CSP/MDCH- primera convocatoria, para su aprobacion mediante Resolucion de Gerencia Municipal;
que fue efectivizada mediante Resolucion Gerencial n.® 024-2015-GM/MDCH de 26 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 7); posteriormente, a través del informe n.° 005-2015-CEC/MDCH de 9 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 8), la referida presidenta de la Comision de Evaluacion CAS, comunico al Gerente
Municipal, la culminacion de la convocatoria del proceso de contratacion administrativa de servicios y
remitio los resultados finales, donde se verifica como ganador al obrero Hilarion Dionisio Corilloclla
Prosopio en el cargo de “Operador de Compactadora”; a su vez, solicito autorizar a la Gerencia de
Administracion para la suscripcion del contrato y marcado de control de asistencia a los trabajadores,
bajo la modalidad de contrato administrativo de servicios CAS.

De lo vertido, se tiene que los miembros de la Comision de Evaluacion CAS, elaboraron las bases del
‘ proceso de contratacion administrativa de servicios (CAS) para la contratacion de personal obrero
(Operador de Compactador); contraviniendo lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, que
prescribe lo siguiente: “Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores puiblicos

sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen”.

Consecuentemente se contraté bajo contratos administrativos de servicios — CAS, en el marco del
Decreto Legislativo n.® 1057, al obrero Hilarioén Dionisio Corilloclla Prosopio, quien desempeiié el cargo
de OPERADOR DE COMPACTADOR para la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente,
durante el periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2015 al 31 de enero de 2016, seglin se detalla
a continuacion:

Cuadron.®1
Contratos Administrativos de Servicios- CAS de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio
N°® Contratado N° de contrato Cargo Periodo
| Hiarien  Diorisio ffzr‘tzrg?s’*g:’/'h’;';t;:"gzdﬁ ii“r"'gf: " | OPERADORDE | t1032015al
Corilloclla Prosopio ) - 0 COMPACTADOR 10/06/2015
2015. (Apéndice n.° 9)

Informe de Servicio de Control Especifico n. © 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024. O O 0 -{
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Renovacion del contrato administrativo de

Hilarion Dionisio OPERADOR DE 11/06/2015 al
2 , ; servicios n.° 324-2015-GA/MDCH de 11
Corilloclla Prosopio de junio de 2015 (Apéndice n.° 10) COMPACTADOR 10/09/2015
A ... | Renovacion del contrato administrativo de
3 Hilarion Dionisio servicios n.° 509-2015-GA/MDCH de 11 OPERADOR DE 11/09/2015 al

Corilloclla Prosopio de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 11) COMPACTADOR 10/12/2015

Adenda de Renovacion de Contrato
Hilarién Dionisio | Administrativo de Servicios n.® 509-2015- OPERADOR DE 11112/2015 al
Corilloclla Prosopio GA/MDCH de 9 de diciembre de 2015. COMPACTADOR 31/01/2016

(Apéndice n.° 12)

Fuente: Informe n.® 061-2024-MDCH/PPM de 25 de junio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Dichos contratos, renovaciones y adendas fueron suscritos por la CPC. Maricela Tineo Escobar, gerente
de Administracion, visados por el Abog. Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica y visados y

‘ emitidos por el Abog. Yuri Quispealaya Huaman, sub Gerente de Personal; funciones que se encuentran
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad, contraviniendo lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades,
especificamente por el articulo 37° de la Ley n.® 27972, que prescribe lo siguiente: “Los obreros que
prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”; por lo que, correspondia ser
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Cabe sefialar que, respecto a la CPC Maricela Tineo Escobar, gerente de Administracion, al suscribir
los contratos, renovaciones y adendas del obrero Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, incumplié sus
funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), el cual seiala: “Gerencia de
Administracion. Funciones Especificas: 1.- Encargado de dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las
actividades de los sistemas administrativos de Personal, Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad.
Asimismo, del mantenimiento y provision de servicios basicos generales de la Municipalidad Distrital de
Chilca. (..) 3. Velar por el cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades de
los sistemas administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente y de
la correcta y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, procediendo
en concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las gerencias o sub
‘ gerencias con las que cuente”.

A su vez, respecto al Abog. Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica, al visar los contratos,
renovaciones y adendas del obrero Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, incumplié sus funciones
sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), que establece: Gerencia de Asesoria
Legal, Funciones Especificas “1. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caréacter
Juridico en temas de derecho administrativo y derecho tributario-municipal en coordinacion con los
diferentes organos de la Municipalidad. 2. Asesorar al Concejo Municipal, alcaldia, comision de
regidores, y demas o6rganos administrativos, bajo responsabilidad en la adecuada interpretacion y
gjecucion de las leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos, directivas y contratos
relacionados con la gestion y administracion municipal, a fin de no incurrir en errores y vicios, las que
debe materializarse por escrito o en forma verbal segun el caso.”

\

# Por ultimo, respecto al Abog. Yuri Quispealaya Huaman, sub Gerente de Personal, al visar los contratos,
renovaciones y adendas del obrero Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, incumplié sus funciones
sefialadas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), que precisa: Sub Gerencia de Personal,
Funciones Especificas: “1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema de

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024.
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personal de la Municipalidad. (...) 13. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales sobre derechos y obligaciones de personal, asi como la aplicacion de medidas
disciplinarias.”

Posteriormente, mediante carta n.° 207-2016-SGP-GA/MDCH de 21 de enero de 2016,
(Apéndice n.° 13), el sub gerente de Personal comunicé al obrero Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio
lo siguiente: “(...) que con fecha 31 de enero de 2016 concluye la Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios N° 509-2015-GA/MDCH,; por lo que debera hacer entrega de cargo de los bienes asignados
a su jefe inmediato antes de la conclusion del contrato (...)"; lo cual origind que dicho obrero interponga
demanda judicial ante el Juzgado Laboral de Huancayo, demandando la reposicion laboral, bajo la
modalidad del contrato de trabajo a tiempo indeterminado (régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral), siendo que, el 2° Juzgado Especializado de
Trabajo de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, resolvié a favor del demandante,
sentencia que fue confirmada por la Sala Laboral Permanente de Huancayo, tal como sigue:

Cuadron.° 2

Sentencia judicial resuelta por el Organo Jurisdiccional por invalidez de contrato CAS y reposicién laboral

a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio

enel DL 728, con condicién de cpsa.juzggda,

e

= N°de Sentenciade segunda | Casacion laboral N°

' instancia 15608-2016-junin

01 | Hilarion 00463-2016- | Resolucion n.® 2 de 10 de mayo de 2016 que contiene | Resolucion n.° 5 de 9 de | Visto y considerando de 7
Dionisio 0-1501-JR- | la sentencia n.° 0173-2016, que resuelve: 1) | agosto de 2016, que contiene | de julio de 2017, declararon
Corilloclla LA-02 FUNDADA |a demanda interpuesta por HILARION | |a sentencia de vista S/N, que | IMPROCEDENTE el
Prosopio DIONISIO CORILLOCLLA PROSOPIO, contra la | resuelve: CONFIRMAR la | recurso de  casacion

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, sobre
REPOSICION por despido incausado. En
consecuencia, ORDENO que la demandada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, cumpla
dentro del plazo de 05 dias habiles de notificada, con
reponer al actor como Obrero Operador de
Compactadora de la Gerencia de Servicios
Publicos y Medio Ambiente de la Municipalidad
Distrital de Chilca o en otro cargo semejante que
no implique rebaja de nivel ni de categoria ni
salario, bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 728, sin
disminuir los beneficios ni condiciones laborales.
(Apéndice n.° 14)

sentencia contenida en la
Resolucion N° 2 del 10 de
mayo de 2016 que obra a
paginas 162 y siguientes, que
declara Fundada la demanda,
con lo demas que contiene.
(Apéndice n.° 15)

interpuesto por la parte
demandada, Municipalidad
Distrital de Chilca (...)".
(Apéndice n.° 16)

2016-Junin.

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Informe n.° 061-2024-MDCH/PPM de 25 de junio de 2024, que contiene la sentencia n.° 0173-2016, sentencia de vista s/n y casacion laboral n.° 15608-

Cabe precisar que, dentro de los argumentos esgrimidos en la sentencia de primera instancia emitida
por el 2° Juzgado Especializado de Trabajo de Huancayo, detallada anteriormente, se sefialan entre
otros, lo siguiente:

“.)

6.3. Es mas, notese que el accionante durante todo el récord laboral siempre se desempefié como operador
de compactadora para servicios de limpieza publica, ello seglin se observa de los contratos CAS en la
CLAUSULA CUARTA sobre las funciones, que sefiala especificamente: (...) Mantener el cuidado, limpieza,
conservacion y buen funcionamiento del vehiculo asignado”. Por lo que se entiende que el actor cumplia
labores de obrero operador de compactadora de la Municipalidad Distrital de Chilca, por ello conforme el

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024.

Pagina 9 de 25O U 0 9




i LLLCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

criterio uniforme del Tribunal Constitucional no puede considerarse dicha funcién como transitoria, toda vez
que la conduccion o manejo de estos vehiculos compactadores de propiedad de la emplazada, resulta
necesario para el cumplimiento de sus fines previstos en la Ley N° 29792- Ley Organica de Municipalidades,
como es la limpieza publica, maxime si no habiendo demostrado la parte emplazada causa objetiva real que
justifique la contratacion temporal, ya que es un servicio permanente que la Municipalidad Distrital de Chilca
brinda a los administrados.

6.4. Asimismo, en el presente caso, se tiene que el demandante ha mantenido una relacion laboral con la
Municipalidad demandada desde el 11 de marzo del 2015 hasta el 31 de enero del 2016, en el cargo de
Operador de Compactador de la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente de la Municipalidad Distrital
de Chilca. Al respecto es necesario mencionar, ya habiendo determinado que el actor cumplia la labor de un
obrero dentro del Area de limpieza publica, ello se regula en base a lo prescrito por la Ley Orgénica de
Municipalidades, especificamente por el articulo 37° de dicha norma, Ley N° 27972, que prescribe lo siguiente:
“Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral
de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”. Es decir, que
el unico reégimen por el cual los obreros de las municipalidades podrian ser contratados es bajo el régimen
. privado, el cual esta regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

6.5. A lo mencionado por la defensa técnica de la demandada, respecto a que la contratacion CAS realizada
por la demandante fue una via licita, cabe indicar lo sefialado por la Sala Laboral permanente de Huancayo,
siendo lo siguiente: “(...) el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), es un régimen
especial de contratacion, paralelo a los regimenes establecidos en los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sin
embargo, este solo se puede aplicar en aquellos casos en los que la Ley no ha regulado un régimen exclusivo
de contratacion para determinada actividad laboral dentro de una entidad”. Consecuentemente, la contratacion
CAS realizado por la Municipalidad Distrital de Chilca, deviene en invalido, debiendo de haber utilizado
unicamente el régimen de contratacion de la actividad privada, D. Leg. N° 728.

()

En conclusion ha existido una relacion laboral de naturaleza indeterminada entre el demandante y la
Municipalidad demandada; y, conforme a lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N°  003-97-TR,
le corresponde a la demandante ser incorporada en la planilla de trabajadores contratados a plazo
indeterminado dentro del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728, pudiendo ser
despedido sdlo y Unicamente por causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral y previo
procedimiento conforme a lo prescrito por los articulos 31 y 32 del Decreto Supremo N° 003-97-TR”.

Dicha sentencia fue confirmada por la Sala Laboral Permanente de Huancayo, mediante Resolucion
n.° 5 de 9 de agosto de 2016; posteriormente, el Procurador Publico Municipal interpuso el Recurso
extraordinario de Casacion de 26 de agosto de 2016, el mismo que fue declarado improcedente por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, el 7 de julio de 2017, teniendo la condicion de cosa juzgada.

Por lo que, mediante Resolucion n.° 8 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 17), el 2° Juzgado
Especializado de Trabajo, ordené a la demandada, Municipalidad Distrital de Chilca, cumpla con
reponer al sefior Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio como Obrero Operador de Compactador de la
Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente dentro del régimen laboral de la actividad privada
*  (Decreto Legislativo n.° 728); la misma que fue cumplida mediante Acta de Reposicion de 11 de abril
» de 2018 (Apéndice n.° 18), suscrito por el Abog. Yuri Quispealaya Huaman, sub Gerente de Personal,
Abog. Roger Marcos Huatuco, Procurador Publico Municipal y el personal obrero en mencion.

2.- Sentencia judicial por concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafo
moral y daio punitivo), a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio.
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Teniendo la condicion de cosa juzgada, las sentencias judiciales de reposicion laboral a favor de Hilarion
Dionisio Corilloclla Prosopio, descritas en el numeral anterior, éste interpuso demanda de indemnizacion
por dafios y perjuicios, segun sefialo, por haber sido despedido arbitrariamente de su puesto laboral de
manera incausada, argumentando que estuvo despedido 26 meses y 20 dias, periodo en que el
accionante no percibio sus remuneraciones y otros beneficios; por lo que, el 3° Juzgado de Trabajo de
la Corte Superior de Justicia de Junin, emiti¢ la sentencia judicial a favor del demandante, la misma que
fue confirmada por la Primera Sala Laboral Permanente de Huancayo, las cuales se detallan a
continuacion:

Cuadron.®3
Sentencias judiciales emitidas por el Organo Jurisdiccional por concepto de indemnizacion por dafos y

perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafo punitivo), a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio
N° N;::;::‘y ex:ed‘i‘:nte Sentencia de primera instancia Sentef::l:t;i:‘;:gunda
01 | Hilarién 02144-2018-0- | Resolucion n.° 4 de 22 de mayo de 2019, que | Resolucion n.® 07 de 4 de julio
Dionisio 1501-JR-LA-03 | contiene la sentencia n.® 184-2019-3°JTH, que | de 2019, que contiene la
Corilloclla resuelve: Ordeno a la demandada pague a favor | sentencia de vista N° 361
Prosopio del actor la suma de S/32 426,45 por los | 2019, que resuelve:
siguientes conceptos: CONFIRMARON la
1. Indemnizacion por lucro cesante la suma de | Sentencia N°  184-2019-
8126 500,00. 3°JTH, contenida en la
2. Indemnizacion por dafio moral la suma de | (esolucion numero cuatro de
Si2 500.'00‘.. & s fecha 22 de mayo de 2019.
3. Indemnizacién por dafo punitivo la suma de et
S/i3 426,45 (Apeﬂdlce n.° 20)
(Apéndice n.° 19)

Fuente: Informe n.® 061-2024-MDCH/PPM de 25 de junio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, el Procurador Publico Municipal no interpuso recurso extraordinario de casacion’;
por lo que, teniendo la condicion de cosa juzgada, el 3° Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Junin, mediante Resolucion n.° 10 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21), requirié a
Luis Carlos De La Cruz Sullca, en su condicion de alcalde de la Entidad, cumpla con pagar a favor del
demandante, la suma total de S/32 426,45, por los conceptos de lucro cesante, dafio moral y dafio
punitivo; o de ser el caso, cumpla con presentar el compromiso de pago (cronograma de pagos).

De lo vertido, se tiene una liquidacion total de S/32 426,45 a favor del demandante, en primera y
- segunda instancia, con calidad de cosa juzgada, la misma que fue ordenada por el rgano jurisdiccional,
para su cumplimiento.

3.- Reconocimiento de pagos mediante acto administrativo, de parte de la Entidad por S/32 426,00 a
favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio.

Mediante Resolucion de Sub Gerencia de Personal n.® 301-2021-SGP-GA/MDCH de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 22), el Sub Gerente de Personal resolvio dar cumplimiento a lo dispuesto por el
organo jurisdiccional, en el expediente judicial n.® 02144-2018-0-1501-JR-LA-03, sobre indemnizacion
por dafos y perjuicios, habiéndose establecido el siguiente cronograma de pagos:

1 Cabe precisar que segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley n.® 29497- Nueva Ley Procesal del Trabajo, solo es admisible el
recurso de casacion cuando supere las cien (100) Unidades de Referencia Procesal (URP); por lo que para el afio 2019, el monto era mas de
S/42 000,00.
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Hilarién Dionisio Corilloclla Prosopio. Exp. N° 02144-2018-0-1501-JR-LA-03
Afio Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Total
2021 500,00 | 500,00 | 500,00 | 500,00 2000,00
2022 | 500,00 | 500,00 | 500,00 | 500,00 | 50000 | 500,00 | 500,00 | 500,00 [ 500,00 | 500,00 [ 500,00 | 500,00 6000,00
2023 | 1500,00 | 1500,00 | 1500,00 |1500,00 (150000 (150000 |1500,00 | 150000 |1500,00 |150000 | 150000 |1500,00 | 18000,00
2024 | 1500,00 | 1500,00 | 1500,00 | 1926,00 6 426,00
Total S/ 32 426,00

Del cuadro anterior, se observa el reconocimiento de la deuda, de parte de la Entidad, por concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios a favor del demandante, Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, por
un total de S/32 426,00.

4.- De los pagos realizados por la Entidad, desde setiembre de 2021 hasta abril de 2024 por
S/32 426,00 a favor del demandante.

. En cumplimiento al mandato judicial, la Entidad ha cumplido con pagar la indemnizacion por dafos y
perjuicios a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, a partir de setiembre de 2021 hasta abril de
2024, con afectacion al clasificador de gastos n.® 2.5.5.1.11 - pago de sentencias judiciales, beneficios
sociales e indemnizacion, de la fuente de financiamiento 9 — Recursos Directamente Recaudados,
segun el cronograma descrito anteriormente, adjuntando para ello la planilla de sentencias judiciales,
cuyos pagos se detallan a continuacion:

Cuadron.° 4

Detalle de pagos realizados a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, mediante
Comprobantes de Pago- Exp. 02144-2018-0-1501-JR-LA-03

N° | Afio “m;’a';:‘::ﬁe d€ | SIAF | Montos/ Beneficiario Periodo

1] 2021 | g 2 | 2777 | 50000 'F',"r'jsrg‘ioDm“ism Corilloclia | e fiempre 2021

2 | 2021 (Apéni?f’fn_o | 202 | 50000 Ei'js”(f’;‘iom""‘s‘° Corilloclia | (3etybre 2021

5 | 2021 | s 25 | 3513 | 50000 gi'j:(f’;}fbmsm Corilloclia |\ oviembre 2021
& 42 | e 2 | 3865 | 50000 Eirfsrg}o%"‘sm Corilloclia | pyciembre 2021

15 |22 |, péngfiian.o 2y | 0126 | 500,00 gi’g‘;f;o%”‘s” Corilloclia | £6r0 2022

6 | 202 | g2, 2y | 49 | 50000 ;‘i’ggfg‘iomnisw Corillocla | Eeprero 2022

7 | 2022 (Apéngzcgsn'., 20 | 0869 | 500,00 gir'js'g’;om°“i5i° Corilloclia | 1270 2022

8 |22 pén;ﬁ“n_o 3 | 1308 | 50000 grf:cf’gommsm Corilloclia | Apyil 2022

9 | 2022 (Apén;;?n_o 3 | 1635 | 500,00 gir':s”(f’;oDm"ism Corilloclia | 126 2022

10 | 2022 | 20 L | 1933 | 50000 g‘r'c";‘s'g‘iom°”is‘° Corilioda | njo 2022

M| 202 | 220 3 | B4 | 50000 Eir':;f’;iom°“i3i° Corilloclta | ;,jj0 2022

2| 22|, pén319e3n.° wy | 2680 | 50000 Ei':srg}ooimis“ Corilloclia | » 160 2022

13 202 | T8 2 | 291 | 50000 g:fsrg‘ioob”‘s“’ Corillocla | gefiembre 2022

|22, péngizcgon_,,%) 3158 | 500,00 girfsrf‘;‘ioob”is“ Corilloclia | o4 1pre 2022
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0| gy [0 v | e

16| 2028 | (o 0220 ) | 038 | 150000 gi’;‘srg}om"ism Corilloclia | er0 2023

17 | 2023 (Apéngifi:Lgn.° & 0386 | 300000 girlgsrié)‘;miooionisio Corilloclla ;gggero-Marzo

18| 2028 | (o0 w | 1170 150000 ';ir':s”é’;iooi°”‘5‘° Corilloclia | it 2023

19 | 2028 | pén;?c‘f’n., « | 1518 | 150000 g‘r':s'if;‘ioobmsm Corillocla | \1avo 2023

2 | 2023 | péngisc‘:on', ) | 1999 | 150000 g;':srg’; Dionisio Corlloct |5, 2023

20 | 2028 | (g2 .y | 203 | 150000 gir':srg‘ioob"iSb Corillocla | 5,1i0 2023

2|28 |, pénggfn_., w | 2573 | 150000 g‘r'g‘srf; ODi°’“Si° Corilloclia | psosto 2023
® 2| 2028 | ctd, ' | 2965 | 150000 ';'r'js’f; ODT°”757° C°‘f"°°”a Setiembre 2023

2 | 2023 | sndinosg) | 3290 | 150000 g:':s”:;ioo'°"'s'° Corilloclia | ytre 2023

25 | 28 | s, a | 3711 | 150000 gir':s’f;‘iooim‘Sb Corillocla |\ oviembre 2023

2| 2028 | g9 w | 4181 | 150000 ;"r':s’g’;  Dlonisio: Corllocla | pciempye 2023

27 | 2024 (Apénggzseonﬁ - 0834 | 300000 girléa;i;‘);oDionisio Corilloclla gggzo-Febrero

TOTAL, §/ 29 000,00

Fuente: Comprobantes de pagos de la Sub Gerencia de Tesoreria, afio 2021, 2022, 2023 y 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.®5

Detalle de pagos realizados a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, mediante Notas de Pago- Exp.
02144-2018-0-1501-JR-LA-03

N° | Afo Nota de Pago n.° SIAF Monto S/ Beneficiario Periodo
1 | 2024 | 1004.24.68.24000022 | 1004-0003 | 1500,00 | Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio | Marzo 2024
(Apéndice n.° 50)
2 | 2024 | 1261.24.68.2400304 | 1261-0003 | 1926,00 | Hilarion Dionisio Corilloclia Prosopio | Abril 2024
. (Apéndice n.° 51)
TOTAL, S/ 3 426,00

Fuente: Notas de pago de la Sub Gerencia de Tesoreria, afio 2024.
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se evidencia que, desde setiembre de 2021 hasta abril de 2024, se han realizado pagos
por S/32 426,00 a favor del demandante, segin cronograma de pagos establecido en la Resolucion de
Sub Gerencia de Personal n.® 301-2021-SGP-GA/MDCH de 31 de agosto de 2021, por concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafio punitivo) reconocidas por
sentencias judiciales en el 6rgano jurisdiccional.

Al respecto, el articulo 37°- Régimen Laboral de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que: “Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privade, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”;
Por consiguiente, al considerarse como personal obrero la actividad de operador de compactadora para
servicios de limpieza publica al obrero Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, le correspondia la
contratacion mediante el régimen del Decreto Legislativo n.® 728, que regula el régimen de la actividad
privada dentro del territorio peruano.
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Bajo el mismo contexto, el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos-
SERVIR, a través del informe n.° 378-2011-SERVIR/GG-OAJ de 4 de mayo de 2011, ha sefialado: ‘(...)
Los obreros al servicio de los gobiernos locales se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
no resultando conveniente su contraiacion bajo el régimen laboral especial de contratacion administrativa de
servicios CAS, por cuanto ello implicaria desconocer la evolucién que ha tenido la requlacién normativa municipal
sobre el régimen laboral de dichos servidores (...)".

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. n.® 01291-2012-PA/TC- Tacna, sefiala: (...)
Del contrato Administrativo de Servicios que obra a fojas 77 se desprende que la demandante habria ingresado a
prestar servicios en la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad emplazada en el mes de
noviembre del 2008, es decir durante la vigencia del articulo 37 de la Ley 27972, que establece que los obreros
municipales estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada (...)".

Sin embargo, se aprecia que los funcionarios, Maricela Tineo Escobar (Presidenta de la comision de
evaluacion para los contratos administrativos de servicios CAS, y Gerente de Administracion), Yuri
. / Quispealaya Huaman (Secretario Técnico de la comision de evaluacion para los contratos
administrativos de servicios CAS y Sub Gerente de Personal) y Marino Pineda Fidel (miembro de la
comision de evaluacion para los contratos administrativos de servicios CAS y Gerente de Asesoria
Juridica), incumplieron la normativa antes referida, pese a los distintos pronunciamientos emitidos por
las instancias competentes y contrataron al sefior Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, por la modalidad
del régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula la Contratacién Administrativa de Servicios-
CAS, cuando le correspondia la contratacion mediante el régimen del Decreto Legislativo n.® 728,
permitiendo que el citado obrero realice procesos judiciales que conllevaron a que la instancia
jurisdiccional correspondiente reconociera la obligacién de pago por concepto de indemnizacion por
dafos y perjuicios, por el monto de S/32 426,00, que constituye un perjuicio econdmico para la Entidad.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:
> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

“(...) Articulo 37.- Régimen Laboral
Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores plblicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho

. regimen (...)".

ey Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997.

“(...) Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume
la existencia de un contrato de trebajo a plazo indeterminado {(...)".

Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios, publicado el 28 de junio de 2008.

Articulo 5.- Duracion
El contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es renovable.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por S/32 426,00, correspondiente
al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios al personal obrero.
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La situacion expuesta se ha originado por el accionar del Gerente de Administracion y Presidente de la
Comisién de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS; Sub Gerente de Personal
y Secretario Técnico de la Comision de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS;
asi como del Gerente de Asesoria Juridica y miembro de la Comision de evaluacion para los Contratos
Administrativos de Servicios CAS; quienes convocaron el proceso de seleccion CAS y posteriormente
suscribieron y visaron los contratos CAS al margen de las normativas relacionadas a la contratacion de
obreros municipales (Decreto Legislativo n.° 728), ya que luego de procesos judiciales el 6rgano
jurisdiccional resolvié que se le reconozca mediante sentencias judiciales consentidas indemnizacion
por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafio punitivo) el monto de S/32 426,00,
constituyendo perjuicio a la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

El sefior Marino Pineda Fidel, comprendido en los hechos, presentd sus comentarios y aclaraciones
. conforme al (Apéndice n.° 52) del Informe de Control Especifico, de manera extemporanea.

Los sefiores: Maricela Tineo Escobar y Yuri Quispealaya Huaman, comprendidos en los hechos
especificos presuntamente irregulares, no han remitido sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, a pesar de encontrase validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian lo comunicado en el pliego de hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 52), del presente informe de control especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Maricela Tineo Escobar, identificado con DNI n.° 19806754, en su condicion de Presidente de la
Comision de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS, periodo del 9 de enero
de 2015 al 15 de marzo de 2015, designada mediante Resolucion Gerencial n.° 003-2015-
GM/MDCH de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 3) y como Gerente de Administracion, periodo del
. 1 de enero de 2015 al 29 de agosto de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-
2015-MDCH/A de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.° 53) y concluida su designacion en el cargo
con Resolucion de Alcaldia n.® 0182-2018-MDCH/A de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 53).

El 23 de setiembre de 2024, se le notific el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 19806754,
con cedula de comunicacion n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 52); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia
su participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber, en su condicion de Presidente de la Comision de evaluacion para los Contratos
Administrativos de Servicios CAS y Gerente de Administracion; haber realizado indebidamente la
convocatoria del proceso de seleccion de personal obrero bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.® 1057 y posteriormente haber suscrito el contrato CAS n.® 142-2015-GA/MDCH, renovacion de
contrato CAS n.® 324-2015-GA/MDCH, renovacion de contrato CAS n.° 509-2015-GA/MDCH y
adenda a la renovacion de contrato CAS n.° 509-2015-GA/MDCH a favor de Hilarion Dionisio
Corilloclla Prosopio, mediante los cuales se contratd como personal obrero durante los afios 2015 y
2016, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula la Contratacion Administrativa de
Servicios- CAS, para realizar el servicio de operador de compactadora para la Gerencia de Servicios
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Publicos y Medio Ambiente, ya que mediante sentencias judiciales se declaro la invalidez de dichos
contratos y posteriormente se ordeno el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios a favor
del personal obrero.

El hecho expuesto contraviene, entre otros, lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que sefala: “Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", asi como lo dispuesto
en el Decreto Legislativo n.° 1057, el cual sefiala: “Articulo 5.- El contrato administrativo de servicios
se celebra a plazo determinado y es renovable”; asi también lo establecido en el articulo 4° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicada el 27 de marzo de 1997, que seiiala:
‘(...) En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado {(...)".

. Situacion que generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/32 426,00, correspondiente al pago por
concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio emergente y dafio moral) al
personal obrero.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez el articulo 37° de la Ley n.°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Con lo cual transgredié las funciones de la Gerencia de Administracion del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad. Distrital de Chilca, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 151-MDCH de 4 de octubre de 2012, (Apéndice n.° 54), que sefiala:
Gerencia de Administracion. Funciones Especificas: 1. Programar, administrar, proveer, ejecutar y
controlar los recursos humanos, materiales, econémicos y financieros para asegurar una eficiente y
eficaz gestion municipal, a través de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y
tesoreria, asi como los servicios intemos y de mantenimiento (...) 3. Velar por el cumplimiento de
las normas legales vigentes que regulen las actividades de los sistemas administrativos a su cargo.
4. Es responsable del control interno previo y concurrente y de la correcta y oportuna administracion
‘ de los recursos humanos, materiales y financieros, procediendo en concordancia con las decisiones
qlie en materia de estos insumos tomen las gerencias o sub gerencias con las que cuente.

Asimismo, incumplié sus funciones de Gerente de Administracion del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Chilca, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.°
009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 54), que sefiala: Gerencia de
Administracion Funciones Especificas: 1.- Encargado de dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las
actividades de los sistemas administrativos de Personal, Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad.
Asimismo, del mantenimiento y provision de servicios basicos generales de la Municipalidad Distrital
de Chilca. (..) 3. Velar por el cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades
de los sistemas administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente
y de la correcta y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros,
procediendo en concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las
gerencias o sub gerencias con las que cuente.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
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los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperfio de los
cargos asignados (...)" Y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulner¢ lo seialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor plblico actua de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. {(...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la RepUblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los hechos observados datan de marzo de 2015 a enero de 2016, y el plazo de prescripcion
para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de
tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos observados, se encuentra prescrita.

2. Marino Pineda Fidel, identificado con DNI n.° 19990910, en su condicion de miembro de la
Comision de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS, periodo del 9 de enero
de 2015 al 15 de marzo de 2015, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 003-2015-
GM/MDCH de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 3), y como Gerente de Asesoria Legal, periodo
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
003-2015-MDCH/A de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.° 53) y concluida su designacion en el cargo
con Resolucion de Alcaldia n.® 0295-2018-MDCH/A de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53).
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El 23 de setiembre de 2024, se le notific el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 19990910,
con cédula de comunicacion n.° 02-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 52); habiendo
presentado sus descargos con carta n.° 001-2024-MPF de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
52), de forma extemporanea.

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, por haber, en su condicion de
miembro de la Comision de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS y
Gerente de Asesoria Legal; haber realizado indebidamente la convocatoria del proceso de seleccion
de personal obrero bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 y posteriormente haber visado
el contrato CAS n.° 142-2015-GA/MDCH, renovacion de contrato CAS n.° 324-2015-GA/MDCH,
renovacion de contrato CAS n.® 509-2015-GA/MDCH y adenda a la renovacion de contrato CAS n.®
509-2015-GA/MDCH a favor de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio, mediante los cuales se
contratd como personal obrero durante los afios 2015 y 2016, bajo el régimen del Decreto Legislativo

. n.° 1057, que regula la Contratacién Administrativa de Servicios- CAS, para realizar el servicio de
operador de compactadora para la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente, ya que
mediante sentencias judiciales se declar6 la invalidez de dichos contratos y posteriormente se
ordend el pago de una indemnizacion por dafos y perjuicios a favor del personal obrero.

El hecho expuesto contraviene, entre otros, lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", asi como lo dispuesto
en el Decreto Legislativo n.° 1057, el cual sefala: “Articulo 5.- El contrato administrativo de servicios
se celebra a plazo determinado y es renovable”; asi también lo establecido en el articulo 4° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicada el 27 de marzo de 1997, que sefala:
‘(...) En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado {(...)".

Situacién que generé perjuicio econémico a la Entidad, por S/32 426,00, correspondiente al pago
por concepto de indemnizacion por dafos y perjuicios (lucro cesante, dafio emergente y dafio moral)
al personal obrero.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, y lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Con lo descrito incumplié sus funciones y responsabilidades conforme a lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 151-
MDCH de 4 de octubre de 2012. (Apéndice n.° 54). Que sefiala: Gerencia de Asesoria Legal,
Funciones Especificas, 1. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caracter
Juridico en temas de derecho administrativo y derecho tributario-municipal en coordinacion con los
diferentes 6rganos de la Municipalidad. 2. Asesorar al Concejo Municipal, alcaldia, comision de
regidores, y deméas érganos administrativos, bajo responsabilidad en la adecuada interpretacion y
gjecucion de las leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos, directivas y contratos
relacionados con la gestion y administracion municipal, a fin de no incurrir en errores y vicios, las
que debe materializarse por escrito o en forma verbal segtin el caso.
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Asimismo, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 009-2015-MDCH/A de 27 de agosto
de 2015. (Apéndice n.° 54), que sefiala: Gerencia de Asesoria Legal, Funciones Especificas “1.
Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caracter juridico en temas de derecho
administrativo y derecho tributario-municipal en coordinacion con los diferentes organos de la
Municipalidad. 2. Asesorar al Concejo Municipal, alcaldia, comision de regidores, y demas organos
administrativos, bajo responsabilidad en la adecuada interpretacion y ejecucion de las leyes,
ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos, directivas y contratos relacionados con la gestion y
administracion municipal, a fin de no incurrir en errores y vicios, las que debe materializarse por
escrito o0 en forma verbal segun el caso.”

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente

. los deberes que impone el servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperfio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. {...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
’ en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los hechos observados datan de marzo de 2015 a enero de 2016, y el plazo de prescripcion
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para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de
tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos observados, se encuentra prescrita.

3. Yuri Quispealaya Huaman, identificado con DNI n.® 10034522, en su condicién de Secretario
Técnico de la Comision de evaluacion para los Contratos Administrativos de Servicios CAS, periodo
del 9 de enero de 2015 al 15 de marzo de 2015, designado mediante Resolucion Gerencial n.® 003-
2015-GM/MDCH de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 3), y como Sub Gerente de Personal, periodo
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
006-2015-MDCH/A de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.° 53) y concluida su designacion en el cargo
con Resolucion de Alcaldia n.® 0280-2018-MDCH/A de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53).

El 24 de setiembre de 2024, se le notificé el Pliego de Hechos de manera fisica, con cédula de

. comunicacion n.° 03-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 52); sin embargo, vencido el plazo
otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirt(a su participacion
en los siguientes hechos comunicados:

Por haber, en su condicion Secretario Técnico de la Comision de evaluacion para los Contratos
Administrativos de Servicios CAS y Sub Gerente de Personal; haber realizado indebidamente la
convocatoria del proceso de seleccion de personal obrero bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 1057 y posteriormente haber visado el contrato CAS n.° 142-2015-GA/MDCH, renovacion de
contrato CAS n.® 324-2015-GA/MDCH, renovacion de contrato CAS n.° 509-2015-GA/MDCH y
adenda a la renovacion de contrato CAS n.° 509-2015-GA/MDCH, a favor de Hilarion Dionisio
Corilloclla Prosopio, mediante los cuales se contraté como personal obrero durante los afios 2015 y
2016, bajo el regimen del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula la Contratacion Administrativa de
Servicios- CAS, para realizar el servicio de operador de compactadora para la Gerencia de Servicios
Publicos y Medio Ambiente, ya que mediante sentencias judiciales se declaré la invalidez de dichos
contratos y posteriormente, se ordend el pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios a favor
del personal obrero.

El hecho expuesto contraviene, entre otros, lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.® 27972,
’ Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros que prestan sus servicios a las

municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", asi como lo dispuesto
en el Decreto Legislativo n.® 1057, el cual sefala: “Articulo 5.- El contrato administrativo de servicios
se celebra a plazo determinado y es renovable”; asi también lo establecido en el articulo 4° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicada el 27 de marzo de 1997, que sefiala:
‘(...) En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado {...)".

Situacion que generd perjuicio econémico a la Entidad por S/32 426,00, correspondiente al pago
por concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio emergente y dafio moral)
al personal obrero.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, y lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades.
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Con lo descrito incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 151-MDCH de 4 de octubre
de 2012. (Apéndice n.° 54), que sefiala: Sub Gerencia de Personal, Funciones Especificas, “1.
Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema de personal de la
Municipalidad. (...) 13. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales
sobre derechos y obligaciones de personal, asi como la aplicacion de medidas disciplinarias.”

Asimismo, incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de
2015. (Apéndice n.° 54), que sefiala: Sub Gerencia de Personal, Funciones Especificas: “1.
Organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema de personal de la Municipalidad.
(...) 13. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales sobre derechos
y obligaciones de personal, asi como la aplicacion de medidas disciplinarias.”

. Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conducirdn con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)" Y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnert lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°

27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que

establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los

siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.

Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a

' responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del

Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son

— responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

Informe de Servicio de Control Especifico n. © 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024.
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En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los hechos observados datan de marzo de 2015 a enero de 2016, y el plazo de prescripcion
para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de
tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos observados, se encuentra prescrita.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad contrataron a personal obrero bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS),
originando la invalidez de dichos contratos y su reposicion laboral; asi como, el pago de una
indemnizacion por dafios y perjuicios ascendente a S/32 426,00 en perjuicio de la Entidad” estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2), del Informe de Control Especifico.

' IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Chilca, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la Entidad contrataron a personal obrero bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios (CAS), originando la invalidez de dichos contratos y su reposicion laboral;
asi como, el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios ascendente a S/32 426,00 en
perjuicio de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

. V.  RECOMENDACION
—— A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

. Apéndicen.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

, ‘ Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

" Apéndicen.°3 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 003-2015-GM/MDCH de 9 de enero
de 2015.

Apéndice n.°4  Copia autenticada del informe multiple n.® 001-2015-SGP-GA/MDCH de 5 de enero
de 2015.

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024. 0 O ’) 2
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6
Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8
Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

I/ © Apéndice n.° 33

s p===" Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Copia autenticada del informe n.° 08-2015-GSPMA/SGSP/MDCH de 20 de enero de
2015.

Copia autenticada del informe n.® 004-2015-CEC/MDCH de 26 de febrero de 2015.
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 024-2015-GM/MDCH de 26 de
febrero de 2015.

Copia autenticada del informe n.® 005-2015-CEC/MDCH de 9 de marzo de 2015.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 142-2015-GA/MDCH,
del 11 de marzo de 2015 al 10 de junio de 2015, de Hilarion Dionisio Corilloclla
Prosopio.

Copia autenticada de la renovacion del Contrato Administrativo de Servicios n.® 324-
2015-GA/MDCH, del 11 de junio de 2015 al 10 de setiembre de 2015, de Hilarion
Dionisio Corilloclla Prosopio.

Copia autenticada de la renovacion del Contrato Administrativo de Servicios n.® 509-
2015-GA/MDCH, del 11 de setiembre de 2015 al 10 de diciembre de 2015, de Hilarion
Dionisio Corilloclla Prosopio.

Copia autenticada de la adenda a la renovacion del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 509-2015-GA/MDCH, del 11 de diciembre de 2015 al 31 de enero de
2016, de Hilarion Dionisio Corilloclla Prosopio.

Copia autenticada de la carta n. ° 207-2016-SGP-GA/MDCH, de 21 de enero de 2016.
Copia autenticada de la Resolucion n.° 2, de 10 de mayo de 2016, que contiene la
sentencia n.® 0173-2016.

Copia autenticada de la Resolucion n.° 5, de 9 de agosto de 2016, que contiene la
sentencia de vista S/N.

Copia autenticada de la Casacion Laboral n.° 15608-2016- Junin, de 7 de julio de
2017.

Copia autenticada de la Resolucion n.° 8, de 27 de marzo de 2018.

Copia autenticada del acta de reposicion, de 11 de abril de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 4, de 22 de mayo de 2019, que contiene la
sentencia n.® 184-2019-3° JTH.

Copia autenticada de la Resolucion n.° 7, de 4 de julio de 2019, que contiene la
sentencia de vista n.® 361-2019.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 10, de 10 de octubre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Sub Gerencia de Personal n.° 301-2021-SGP-
GA/MDCH, de 31 de agosto de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3658, de 6 de octubre de 2021.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3952, de 29 de octubre de 2021.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4423, de 6 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4883, de 23 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0068, de 1 de febrero de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 0262, de 23 de febrero de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0708, de 24 de marzo de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1374, de 4 de mayo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1781, de 31 de mayo de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2085, de 23 de junio de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2920, de 4 de agosto de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3493, de 8 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3765, de 5 de octubre de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4200, de 8 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5201, de 22 de diciembre de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0220, de 23 de febrero de 2023.

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 031-2024-2-1952-SCE
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Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0619, de 21 de marzo de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1330, de 26 de abril de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1844, de 24 de mayo de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2500, de 27 de junio de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3102, de 1 de agosto de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3442, de 22 de agosto de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4146, de 22 de setiembre de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4491, de 13 de octubre de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5126, de 16 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5779, de 13 de diciembre de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0860, de 19 de marzo de 2024.
Copia autenticada de la nota de pago n.® 1004.24.68.24000022, de 5 de abril de 2024.
Copia autenticada de la nota de pago n.® 1261.24.68.2400304, de 24 de abril de 2024.
Impresiones de las cédulas de comunicacion, cargos de notificacion de comunicacion
del Pliego de Hechos, copia simple de los comentarios y aclaraciones y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados:
1.- Maricela Tineo Escobar, gerente de Administracion.
- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.°
00000001-2024-CG/1952-02-002 de 23 de setiembre del 2024.
Impresién con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 23 de setiembre del 2024.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 01-2024-
CG/OCI-SCE-MDCH de 20 de setiembre del 2024.
2.- Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.°
00000002-2024-CG/1952-02-002 de 23 de setiembre del 2024.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 23 de setiembre del 2024.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacién n.® 02-2024-
CG/OCI-SCE-MDCH de 20 de setiembre del 2024.
3.- Yuri Quispealaya Huaman, sub gerente de Personal.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 03-2024-
CG/OCI-SCE-MDCH de 24 de setiembre del 2024.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas elaborada
por la Comision de Control.
Documentos del vinculo laboral de cada uno de los involucrados.

1.- Maricela Tineo Escobar, gerente de Administracion.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0182-2018-MDCH/A
de 29 de agosto de 2018.
2.- Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0295-2018-MDCH/A
de 28 de diciembre de 2018.
3.- Yuri Quispealaya Huaman, sub gente de Personal.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.

Informe de Servicio de Control Especifico n. © 031-2024-2-1952-SCE
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0280-2018-MDCH/A
de 28 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 54 Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Chilca.
1.- Copia autenticada del Decreto de Alcaldia N° 009-2015-MDCH/A de 27 de
agosto de 2015, y copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones-
MOF.
2.- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N.° 151- MDCH/CM de 4 de
octubre de 2012, y copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF.

Chilca, 23 de octubre de 2024

6l

& L
(Af{tonioﬁdngdﬁ I?gpg/Villafuene Ronald Bastidas Hinostroza
SupetrviSor de la €omision de Jefe de Comision de Control
Control

Jacol'Jim Qalderén Salinas
Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHILCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chilca, 23 de octubre de 2024

\ / / (e &/
, (VA’nt'o[ﬁ}Eﬂua[d}Laﬁa Villafuerte
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca
Contraloria General de la Republica

Informe de Servicio de Control Especifico n. © 031-2024-2-1952-SCE
Periodo: Del 5 de enero de 2015 al 24 de abril de 2024. "
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CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N° Documento:

267071

N° Expediente:

160325

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 156-2024-MDCH/OCI

Sefior:

Ing. Cesar Augusto Damas Laurente
Alcalde y Presidente del Concejo Municipal

Municipalidad Distrital de Chilca
Av. Huancavelica n.° 606

Chilca/Huancayo/Junin.-

Asunto

Referencia

Chilca, 7 de noviembre de 2024

MUNlCir’ALIDAD DISTRIZ'AL DE CHILCA

REC‘ Feei MR ey
07 NOV 2024
N°deRegxstro ............... o, QSSOI’

: Remite Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-1952-SCE.

: a) Oficio n.° 115-2024-OCI/MDCH de 21 de agosto de 2024.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de control especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-
CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se acredito a la Comision de Control ante la Municipalidad Distrital de Chilca para el inicio
del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad al “Proceso de contratacion de
personal obrero bajo Contratos Administrativos de Servicios — CAS, durante el afio 2015”, periodo del 5 de
enero de 2015 al 24 de abril de 2024, en marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-1952-SCE, el cual ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales en materia civil, por la irregularidad identificada en el referido informe.

Sin otro en particular, es propicia la ocasién para renovar las seguridades de mi especial

consideracion.

AELV/rbh
Cc. Archivo

Atentamente,

g’i}du’ rdM Villafuerte
rgano de Control Institucional

Mumcupahdad Distrital de Chilca
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000048-2024-CG/1952

DOCUMENTO . OFICIO N° 156-2024-MDCH/OCI

EMISOR : ANTONIO EDUARDO LAPA VILLAFUERTE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR AUGUSTO DAMAS LAURENTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20133696661

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £5pECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 29

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 031-2024-2-1952-SCE,
que recomienda iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 156-2024-MDCH-OCI
2. Informe n.° 031-2024-2-1952-SCE_2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7DHOZJR
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 156-2024-MDCH/OCI

EMISOR : ANTONIO EDUARDO LAPA VILLAFUERTE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR AUGUSTO DAMAS LAURENTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 031-2024-2-1952-SCE, que
recomienda iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en
los hechos de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20133696661:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000048-2024-CG/1952

2. Oficio n.° 156-2024-MDCH-OCI

3. Informe n.° 031-2024-2-1952-SCE_2

NOTIFICADOR : ANTONIO EDUARDO LAPA VILLAFUERTE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7I1SLJ1B




