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ANTECEDENTES

i 8

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Chilca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chilca, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.® 2-1952-2024-001,
iniciado con oficio n.® 018-2024-MDCH/OCI de 4 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en
la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH -
Primera Convocatoria, para la contratacién de Consultoria para la elaboracién del expediente
técnico para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca, provincia de Huancayo - Junin, de CUI
N° 2344695", se realizé de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

o Establecer si el procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.° 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria, para la contratacion de Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio
de agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca,
provincia de Huancayo — Junin, de CUI N°® 2344695, se realiz6 de conformidad a la normativa

aplicable.

e Establecer si el perfeccionamiento del contrato de la adjudicacion simplificada
n.° 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria, para la contratacién de Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio

de agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca,
provincia de Huancayo — Junin de CUI N° 2344695, se realizé de conformidad a la normativa
aplicable.
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3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Enla etapa de actos preparatorios el Organo Encargado de las Contrataciones, utilizd informacion
carente de veracidad para la elaboracion de estudios de posibilidades que ofrece el mercado;
asimismo, durante la evaluacion de ofertas, el comité de seleccion, no otorgd el puntaje que
merecian los postores, a pesar que dichas propuestas, cumplian con la documentacion exigida en
las bases integradas.

Ademas, el Gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Chilca, quien también fue
el presidente del Comité de seleccion participd en el otorgamiento de la buena pro al postor
“Consorcio Agua Azapampa’, con el cual mantuvo anteriores vinculos asociativos en consorcio de
consultoria en otras entidades publicas, existiendo conflicto de intereses.

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el
periodo del 7 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023; correspondiente a la revision y anélisis
‘ de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chilca pertenece al nivel de gobierno local, fue creada mediante Ley
n.° 12829 “Creando el Distrito de Chilca en la Provincia de Huancayo” el 2 de abril de 1957; su
sede central se encuentra ubicada en la Av. Huancavelica n.° 606, distrito de Chilca, provincia de
Huancayo, region Junin; actualmente el despacho de Alcaldia esta a cargo del sefior Cesar
Augusto Damas Laurente.

La Municipalidad Distrital de Chilca es un gobierno local que tiene personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; con autonomia politica, econémica
y administrativa en asuntos de su competencia; su organizacién, competencias, régimen
econdmico, entre otros, se encuentran regulados por la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y tiene por finalidad representar al vecindario, promoviendo la adecuada

& prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su

circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chilca:
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Elaborado por: Comision de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, UTILIZARON
INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD PARA LA INDAGACION DE MERCADO Y
DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL; ASIMISMO, OTORGARON LA BUENA PRO A
CONSORCIO AGUA AZAPAMPA AUN CUANDO ESTE OFRECIA MAYOR OFERTA ECONOMICA
EN S/43 663,06, EN COMPARACION AL CONSORCIO ESPERANZA, QUIEN ADEMAS DE TENER
UNA OFERTA ECONOMICA MENOR, PRESENTO SU FACTOR DE EVALUACION DE
METODOLOGIA PROPUESTA EN IGUALES CONDICIONES QUE EL CONSORCIO
ADJUDICATARIO; SITUACIONES QUE AFECTARON LA FINALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Del anélisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chilca, en
adelante “Entidad”, relacionada al Procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion simplificada
n.® 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria, para la contratacion de Consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico para el proyecto denominado: “Ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca
provincia de Huancayo - Junin” de CUI N° 2344695, se ha evidenciado que funcionaria y servidor del
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, utilizaron informacién carente de veracidad durante
la elaboracion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, ya que de la consulta realizada a
las empresas cotizadas, una de las cuales indicd que no emitio la cotizacion adjunta al expediente del
procedimiento de seleccion, apreciandose una determinacion irregular del valor referencial del servicio
de consultoria de obra.

Asimismo, en la etapa de evaluacion de ofertas, el comité de seleccidn no ha otorgado el puntaje que
le correspondia al Consorcio Esperanza, a pesar que dicha propuesta cumplia con la documentacion
exigida en las bases integradas, ya que en el factor de evaluacion correspondiente a la B) Metodologia
Propuesta, se evidencio que dos (2) postores presentaron los cuatro puntos requeridos: 1. Descripcion
de la metodologia, 2. Identificacion de dificultades y propuesta de solucion, 3. Propuesta de
cronograma de reuniones y 4. Propuesta de trabajo de campo y gabinete, cumpliendo con lo sefialado
en las bases integradas; por lo que les correspondia el puntaje de 25 puntos para ambos postores, lo
cual no fue considerado por dicho colegiado, otorgando méximo puntaje sin justificacion técnica
alguna al postor Consorcio Agua Azapampa, pese a que la otra propuesta también cumplia con lo
requerido.

Por consiguiente, el Consorcio Agua Azapampa, integrado por Rogers Enrique Romero Melgar, con
50% de participacion y Aldo Paul Mora Bonilla, con 50% de participacion, fue el Gnico postor que, de
acuerdo al comité de seleccion, alcanzé los 100 puntos en la propuesta Técnica (I. Requisitos de
Calificacion y II. Factores de Evaluacion), lo que determind que se le otorgue la buena pro y
suscripcion de contrato, a pesar que tenia la propuesta econémica mas elevada en S/43 663,06.

. Ipforme de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
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Ademas, se evidencié que el presidente del Comité de seleccion, pese a haber tenido vinculos
asociativos con uno de los integrantes del Consorcio Agua Azapampa, decidié continuar en la
presidencia del citado Comité, para posteriormente, junto a los deméas integrantes del comité de
seleccion, adjudicar la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, denotando con ello la falta de
honestidad, probidad e imparcialidad en la administracion pablica, asi como la contravencién de lo
establecido en la normativa de contrataciones y normativa relacionada a la materia.

Hechos que inobservaron lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°, el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 32.2,
32.3,34.2,343,43.1,43.3,44.8,44.9, 46.1, 465, 51.1, 51.4, 82.1, 82.2, 82.3, de los articulos 32°,
34°,43°, 44°, 46°,51° y 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La situacion expuesta ha generado perjuicio a los intereses del Estado, toda vez que, se ha realizado
una indagacién de mercado utilizando una cotizacién carente de veracidad, asi como se ha otorgado
la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econdmica en
S/43 663,06, en comparacion al Consorcio Esperanza, que ademéas de tener una oferta econémica
menor, presentd su factor de evaluacién de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario, quien incluso, tiene como uno de sus participantes en 50% a persona que
particip en consorcios para diferentes contrataciones publicas con el presidente del comité de

' seleccion; afectando con ello, la finalidad publica que persigue la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual estd orientada a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten en las
contrataciones que realicen las entidades del sector plblico y que éstas se realicen en las mejores
condiciones de precio y calidad.

Los hechos descritos precedentemente se desarrollan a continuacion:

1. Elaboracion de estudios de mercado, con informacion carente de veracidad.

Mediante pedido de servicio n.° 000986 de 7 de junio de 2023 (apéndice n.° 4), solicitado por el
Arqg. Néstor Jests Mondalgo Porras, responsable de estudios y proyectos y autorizado por el Ing.
Fausto Flores Molina gerente de Obras Publicas, se requiri6 a la sub Gerencia de Abastecimiento
y Servicios Generales', el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca provincia de Huancayo - Junin’,
adjuntando para ello los términos de referencia en cuyo numeral 3.3 se detall6 el desagregado de
costos, consignando como monto referencial del expediente técnico el monto de S/436 630,60; y

con proveido de atencién se derivé en la misma fecha al cotizador, a fin de realizar el estudio de
mercado correspondiente.

Ante ello, la Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento de la Entidad, a la vez
responsable de adquisiciones?, y el sefior Jhony Chulluncuy Huangal, encargado de cotizaciones,
como miembros del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), realizaron el procedimiento
de estudio de posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial del servicio,
tal como lo establece el numeral 5.5 de la Directiva n.® 01-2022-SGA/GA-MDCH, aprobada con

Resolucion de Gerencia Municipal N° 015-2022-GM/MDCH de 10 de enero de 2022 (apéndice
n.° 5)3, que refiere:

Advirtiendo del sello de recepcion consignado en el mismo documento, que fue recepcionada el 7 de junio de 2023.
Funcionaria encargada de dicha funcion, hasta la designacion del nuevo profesional.

Directiva para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias.

Informe de Control Especifico n.® 008-2024-2-1952-SCE
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5.5 Indagacion de mercado

5.5.1 La Sub Gerencia de Abastecimientos, revisa, analiza y evalia el pedido que debe contar con la
documentacién obligatoria, procede a la indagacion de mercado para la determinacion del monto a
contratar teniendo un plazo méximo de 03 dias habiles para realizar la indagacion de mercado.
Para tal efecto, puede recurrir a informacion existente incluida las contrataciones que hubiera realizado
el sector pablico o privado, respecto de los bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento (presupuestos, paginas webs de proveedores, catalogos, precios historicos, estructura
de costos, informacioén de procesos con buena pro consentida publicadas en el SEACE y/o enviar
solicitudes de cotizacion fisico y/o virtual invitando a proveedores del rubro de la prestacion a
ejecutarse. (...)

Efectuando para ello los siguientes tramites:

Proveedor 1

- Mediante carta n.® 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 2023* (apéndice n.° 6), suscrito

por el cotizador sefior Jhony Chulluncuy Huangal y Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de

Abastecimiento y responsable de adquisiciones, realizaron la invitacion al Ing. Aldo Paul Mora

’ Bonilla, a fin de que haga llegar la propuesta econémica para el servicio de consultoria de obra®

En atencion a ello, el Ing. Aldo Paul Mora Bonilla present6 directamente a la sub Gerencia de
Abastecimiento de la Entidad un sobre lacrado de 56 folios el mismo que fue recepcionado el
8 de junio de 2023¢ (apéndice n.° 6), sobre que fue derivado mediante proveido de la misma
fecha al cotizador para el tramite respectivo; entre los documentos adjuntos se aprecia el
formato “ANEXO N° 04 — COTIZACION” de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 6), donde da
como propuesta econdémica el monto de S/436 630,60, formato que fue validado por el
encargado de cotizaciones Jhony Chulluncuy Huangal y Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub
Gerente de Abastecimiento.

& Proveedor 2
- Mediante carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 7), suscrito
por el Cotizador sefior Jhony Chulluncuy Huangal y Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de

Abastecimiento, realizaron la invitacion al Sr. Edward José Parra Casas, a fin de que haga
llegar la propuesta econémica para el servicio de consultoria de obra’.

(o} - P 21 g .
En atencion a ello, el Ing. Edward José Parra Casas present6 directamente a la sub Gerencia

de Abastecimiento de la Entidad un sobre lacrado de 30 folios, el mismo que fue recepcionada
el 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 7), sobre que fue derivado mediante proveido de la misma
fecha al cotizador para el tramite respectivo; entre los documentos adjuntos se aprecia el
formato “ANEXO N° 04 — COTIZACION” de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 7), donde da

como propuesta econdmica el monto de S/437 500,00; formato que fue validado por el
encargado de cotizaciones Jhony Chulluncuy Huangal y Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub
Gerente de Abastecimiento.

4 Mediante Informe n.° 241-2024-MDCH/GA/SGA de 26 de marzo de 2024 (apéndice n.° 6), la sub Gerencia de Abastecimiento refirié que la
invitacion fue remitida a través del nimero celular del proveedor, al contar con una cartera de proveedores.

Se advierte que el documento no consigna la direccion, ni la recepcion por parte del invitado.

Mediante Informe n.® 240-2024-MDCH/GA/SGA de 26 de marzo de 2024 (apéndice n.° 6), la sub gerencia de Abastecimiento, refirio que no
se cuenta con cuademo de registro de documentos, manejando un registro en Excel de la documentacion que ingresa a dicha Area.

Se advierte que el documento no consigna la direccion, ni la recepcion por parte del invitado.

nforme de Control Especifico n.® 008-2024-2-1952-SCE
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Pégina 8 de 44

0008



B L\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Proveedor 3

- Mediante carta n.® 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 20238 (apéndice n.° 8), suscrito
por el cotizador Jhony Chulluncuy Huangal, y Lic. Rocio Rodriguez Oré sub Gerente de
Abastecimiento, realizaron la invitacion al Sr. Wilmer Salinas Ochoa a fin de que haga llegar la
propuesta econdmica para el servicio de consultoria de obra®.

En atencion a ello, el Ing. Wilmer Salinas Ochoa presento directamente a la sub gerencia de
abastecimiento un sobre lacrado con 24 folios, el mismo que fue recepcionado el 8 de junio de
2023 (apéndice n.° 8), documento que fue derivado mediante proveido de la misma fecha al
cotizador para el tramite respectivo; entre los documentos adjuntos se aprecia el formato
“ANEXO N° 04 — COTIZACION” de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 8), donde da como
respuesta econémica el monto de S/437 130,60; formato que fue validado por el encargado de
cotizaciones Jhony Chulluncuy Huangal y la Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de
Abastecimiento.

Ahora bien, la comision de control, a efectos de corroborar la elaboracion del estudio de mercado,
requirié informacién a los proveedores cotizados, respecto a la emisién de sus cotizaciones
‘ correspondientes, evidenciandose lo siguiente:

- Proveedor Cotizado - Wilmer Salinas Ochoa

Mediante Oficio n.® 077-2023-GOCI/MDCH de 10 de octubre de 2023 (apéndice n.° 9), se
solicité al Sr. Wilmer Salinas Ochoa la confirmacién de la autenticidad de la carta de invitacion
(Anexo n.° 05)" y la Cotizacién (Anexo n.° 04), mediante las cuales ha cotizado el costo del
servicio de consultoria por el monto de S/437 130,60; y ante la falta de atencién del mismo, se
reiteré mediante Oficio n.® 090-2023-MDCH/OCI de 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.°
9), la confirmacion de autenticidad de la citada documentacion. Adicionalmente a dichos
requerimientos, mediante Oficio n.° 021-2024-MDCH/OCI de 7 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 9), se reiter6 nuevamente la confirmaciéon de autenticidad de la documentacion antes
descrita; sin embargo, a la fecha no emite respuesta alguna.

- Proveedor Cotizado - Edward José Parra Casas

Mediante Oficio n.® 076-2023-GOCI/MDCH de 10 de octubre de 2023 (apéndice n.° 10), se
solicitd al Ing. Edward José Parra Casas la confirmacion de la autenticidad de la carta de
invitacion (Anexo n.° 05)'y la Cotizacion (Anexo n.° 04), mediante las cuales el proveedor ha
cotizado el costo del servicio de consultoria por el monto de S/437 500,00.

En atencion a ello, mediante carta n.® 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 10), el Sr. Edward José Parra Casas, comunico a la comisién de control lo siguiente: “mi
persona en ningun momento realizo dichos documentos, puesto que nunca fui invitado para

realizar el servicio mencionado en los documentos de la referencia, y también debo aclarar que
no es mi sello y firma la que figura en la Carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA y en el Anexo n.° 04
8

Se precisa que la Sub Gerencia de Abastecimiento, emitio el mismo documento (carta n.® 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 2023)
para requerir las tres cotizaciones siendo la numeracion y nomenclatura la misma.

9 Se advierte que el documento no consigna la direccion, ni la recepcion por parte del invitado.

10 Recibido el 10 de octubre de 2023, por la Sra. Karina Salinas Ochoa.

" Carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 2023.

12 Recibido el 7 de noviembre de 2023, por la Sra. Digna Ochoa Carhuamaca.

13 Recibido el 10 de octubre de 2023, por la Sra. Karina Salinas Ochoa.

14 Recibido el 10 de octubre de 2023, por la Sra. Rosa Espinoza Ortega, quien sefialo ser inquilina del sefior Edward José Parra Casas.

15 Carta n.® 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de junio de 2023.
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respectivamente, por lo que desconozco los documentos adjuntos al Oficio n.° 076-2023-
GOCI/MDCH’. (Subrayado es agregado)

Ante ello, se realizé la verificacion de las firmas del Sr. Edward José Parra Casas, para
corroborar su version, evidenciandose que la firma plasmada en el ANEXO N° 04 -
COTIZACION” de 8 de junio de 2023, tiene diferencias con lo plasmado en la carta
n.° 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023 y en la Ficha del RENIEC; por lo que, la firma
plasmada en la cotizacion realizada por la Entidad no corresponderia al del Sr. Edward José
Parra Casas, apreciandose con ello la carencia de veracidad de dicho documento:

Cuadron.°1
Verificacion de la Firma del Sr. Edward José Parra Casas
Firma plasmada en el ANEXO N° 04 - Firma plasmada en la carta n.® 1426-
COTIZACION” de 8 de junio de 2023 2023/EJPC de 19 de octubre de 2023
(apéndice n.° 7) (apéndice n.° 10)
O X '\\\\
] oasas (\_,_,, _:fx_;’_“ —
@Edwmd J. Parra Casas
INGENIERO CIVIL
FIRMA DEL PROVEEDOR CIP N° 85270

Firma Plasmada en la Ficha del RENIEC
T 2ee e\
Fuente: ANEXO N° 04 - COTIZACION" de 8 de junio de 2023, carta n.® 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023 y Ficha

del RENIEC.
Elaborado por: Comision de Control

De la informacion proporcionada por el Ing. Edward José Parra Casas, se advierte que la
documentacion relacionada a la cotizacion obtenida durante el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, efectuado por el encargado de cotizaciones Jhony Chulluncuy Huangal y Lic. Rocio
Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento, careceria de veracidad y validez; toda vez que
uno de los ofertantes no ha presentado el “ANEXO N° 04 COTIZACION", mediante el cual se
presenté la propuesta economica por el monto de S/437 500,00.

A pesar de lo expuesto, el encargado de cotizaciones, sefior Jhony Chulluncuy Huangal y la Lic.
Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento, elaboraron el estudio de mercado a través
del “Formato de Estudio de Mercado Realizados N° 0208-2023-MDCH (SERVICIOS)" de 8 de
junio de 2023 (apéndice n.° 11), determinando el valor referencial del servicio en S/436 630,60,
segun el procedimiento y/o metodologia utilizado para determinar el valor referencial, que indica
“(...) Para determinar el valor referencial se obtuvo del menor costo de las cotizaciones”, advirtiendo que
la determinacion del valor referencial fue fijada por la cotizacion con el monto menor, emitida por
el Ing. Aldo Paul Mora Bonilla, quien dio como propuesta econémica el monto de S/436 630,60, tal
como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.® 2
Monto de cotizaciones requeridas en el Estudio de Mercado
Cotizacién 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
ftem DESCRIPCION Wilmer Edwar José Aldo Paul
Salinas Parra Mora
Ochoa Casas Bonilla
El servicio de consultoria de obra para la elaboracion
del expediente técnico dl proyecto: “Ampliacion y
1 | mejoramiento del servicio de agua potable y | S/437 130,60 S/437 500,00 S$/436 630,60
alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa,
distrito de Chilca provincia de Huancayo - Junin”

Fuente: Expediente de Contratacion adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra Convocatoria)
Elaborado por: Comision de Control.

Consecuentemente, mediante Memorando de Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 1239-2023-SGA-MDCH de 8 de junio de 2023 (apéndice n.° 12), la Lic. Rocio Rodriguez Oré,
sub Gerente de Abastecimiento, solicitd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la
aprobacion de certificacion de crédito presupuestario, adjuntando para ello la solicitud de
certificacion de crédito presupuestario N° 002261, por S/436 630,60, en la Meta: 071: “Ampliacion
y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa,
distrito de Chilca provincia de Huancayo - Junin”, especifica 2.6.81.31. Ante ello, la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto remitié la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.® 0001420
de 13 de junio de 2023, por S/436 630,60.

Por consiguiente, con informe n.° 467-MDC/SGA/LIC.ADM.RRO de 13 de junio de 2023 (apéndice
n.° 13), la Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento, solicitd a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la aprobacién del expediente de contratacion del proceso de
adjudicacién simplificada para la contratacién de los servicios de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico para el proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema de Azapampa, distrito de Chilca provincia
de Huancayo - Junin’; es asi que, mediante memorando n.° 179-2023-MDCH/GA de 14 de junio
de 2023 (apéndice n.° 14), la B/Adm. Johannes Romero Quillca, gerente de Administracion,
aprobo el expediente de contratacion.

Al respecto, el numeral 18.1 del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, precisa que “(...) Articulo 18.
Valor Referencial y Valor Estimado, 18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de
obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de
seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como
su actualizacion {...)

Asimismo, los numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto al valor
referencial establece que “32.2 (...) En el caso de consultoria en general, el érea usuaria
proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al 6rgano
encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el
mercado. 32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas
y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores. (...) 32.4. El valor estimado considera
todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a
contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten. (...).
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Ademas, el numeral 34.2 del articulo 34° refiere lo siguiente, en relacion a la determinacion del
valor referencial: (...) b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los
componentes 0 rubros, a través de una estructura que permita al érgano encargado de las
contrataciones determinar el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.
(...); en concordancia con lo referido en el articulo 43° donde refiere lo siguiente: “(...) Articulo 43.
Organo a cargo del procedimiento de seleccion, 43.1. El rgano a cargo de los procedimientos de
seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones. (...)

Por consiguiente, se puede evidenciar que tanto la Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de
Abastecimiento, asi como el sefior Jhony Chulluncuy Huangal, encargado de cotizaciones,
determinaron el valor referencial utilizando una cotizacién que no fue emitida por el Ing. Edward
José Parra Casas, por lo que carecerian de veracidad las actuaciones efectuadas por la
Subgerencia de Abastecimiento como Organo Encargado de las Contrataciones.

2. Inadecuado otorgamiento de puntaje del comité de seleccion durante el proceso de
evaluacion de ofertas.

. Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0160-2023-GM/MDCH de 16 de junio de 2023
(apéndice n.° 15), el Arg. Robert Criséstomo Llallico, gerente Municipal, conformé el comité de
seleccion para el procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada para el
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico para el proyecto:
‘Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el esquema
de Azapampa, distrito de Chilca provincia de Huancayo — Junin” de CUI n.® 2344695, quedando
como miembros titulares y suplentes las siguientes personas:

Miembros Titulares
CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DNI AREA
Presidente [ ING. FAUSTO J. FLORES MOLINA | 20090414 | GERENTE DE OBRAS PUBLICAS
1° Miembro | Lic. Adm. ROCIO RODRIGUEZ ORE | 72111264 | SUB GERENTE DE ABASTECIMIENTO
2° Miembro | Ing. JESSI PAUL YABAR PALACIOS | 20123422 | INSPECTOR DE OBRA

Miembros Suplentes
CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DNI AREA
Presidente | ARQ. NESTOR MONDALGO PALACIOS 40950294 | UNIDAD ESTUDIOS (e)
1°Miembro | JHONY JHOEL CHULLUNCUY HUANGAL | 46660661 | COTIZADOR DE SUB GERENCIA

@

DE ABASTECIMIENTO
2°Miembro | CPC. IVAN M. QUISPE BONIFACIO 44526235 | LIQUIDACIONES DE GERENCIA

DE OBRAS
- .

Luego, mediante Acta de Instalacién de Comité de Seleccion, de 16 de junio de 2023 (apéndice
n.° 16), suscrita por el Ing. Fausto JesUs Flores Molina, en calidad de presidente, la Lic. Adm.
Rocio Rodriguez Oré, como primer miembro e Ing. Jessi Paul Yabar Palacios como segundo

miembro, realizaron la instalacion del comité de seleccion, precisando que ...) el mencionado
expediente con la informacion técnica y econdmica ha sido revisado por los miembros del comité de
seleccion encontrandolo conforme {...)".

Posteriormente, con Informe n.® 001-2022-MDCH-PCSN° 04 de 19 de junio de 2023 (apéndice
n.° 17), el presidente del Comité de Seleccion, Ing. Fausto Jesls Flores Molina, solicitd la
aprobacion de las bases para el procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria.
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Es asi que, con Memorando n.° 211-2023-GM/MDCH de 19 de junio de 2023 (apéndice n.° 18),
el Arg. Robert R. Criséstomo Llallico, gerente Municipal, aprob¢ las Bases Administrativas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria.

Luego, a través del portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, la
Entidad convoco el procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada n.° 004-2023-
CSIMSCH (1ra Convocatoria), el 20 de junio de 2023 (apéndice n.° 19), estableciendo el siguiente

cronograma:
Cuadron.®3
Cronograma de la convocatoria
Etapa Fecha de Inicio Fecha de Fin
Convocatoria 20/06/2023 20/06/2023
Registro de participantes (Electronica) 21/06/2023 02/07/2023
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 21/06/2023 23/06/2023
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 26/06/2023 26/06/2023
Integracion de las bases SEACE 26/06/2023 26/06/2023
Presentacion de ofertas (Electronica) 03/07/2023 03/07/2023
Calificacion y Evaluacion de propuestas 04/07/2023 10/07/2023
Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 10/07/2023 10/07/2023
‘ Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion .xhtmi? ptoRetorno = LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, el 26 de junio de 2023, los miembros del comité de seleccion suscribieron el Acta
de no formulacion de consultas y observaciones (apéndice n.° 20), al no haberse presentado de
parte de los postores, consultas y observaciones; asimismo, aprobaron las bases integradas de
procedimiento de seleccion para el servicio de consultoria (apéndice n.° 21), con el mismo
contenido de las bases administrativas publicadas en la pagina Web del SEACE.

Luego, en la etapa de presentacion de ofertas, el comité de seleccion suscribié el Acta de
observacion en la apertura de ofertas electronicas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2023-
CS/MDCH (1ra. Convocatoria), de 4 de julio de 2023 (apéndice n.° 22), que sefiala que la oferta
del postor Consorcio Reyes Moran Junin, no tiene la presentacion del requisito a.6) promesa de
consorcio con firmas legalizadas, por lo que el comité de seleccidn otorgd un (1) dia habil, a partir
de la notificacion, para subsanar la observacion sefialada, habiendo sido regularizada en el tiempo
otorgado.

Consecuentemente, el comité de seleccion suscribié el Acta de apertura, admision, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH (1ra.
Convocatoria), el 10 de julio de 2023 (apéndice n.° 23), sefialando que se registraron
electronicamente como participantes al proceso los siguientes postores:

Cuadron.° 4
Registro de participantes
item Postor RUC Fecha de registro
1 Reyes Moran Oscar Ignacio 10060786581 02/07/2023
2 Mora Bonilla Aldo Paul 10200689947 29/06/2023
3 Gomez Palomino Rolando 10282751921 30/06/2023
4 Consultora  Constructora Montalvan | 20486990903 01/07/2023
M&K SAC
5 Ingenieros Civiles topografos | 20529241039 22/06/2023
consultores y ejecutores EIRL

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

En la referida Acta, se sefialdo que en la etapa de presentacion de ofertas (electronicamente)
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realizaron su presentacion los siguientes postores:

Cuadron.®5
Presentacion de propuestas
Fechade Hora de presentacion
item Postor RUC Dressatiall
“Ingenieros Civiles topografos
1 consultores y ejecutores EIRL" 20529241039 03/07/2023 21:24:44
(apéndice n.° 24)
“Consorcio Agua Azapampa’ -
2 (apéndice n.° 25) 10200689947 03/07/2023 22:41:45
“Consorcio Esperanza’ Py
3 (apéndice n.° 26) 20486990903 03/07/2023 23:43:45
‘Consorcio  Reyes  Moran i
4 Junin’ (apéndice n.° 27) 10060786581 03/07/2023 23:13:39

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el comité de seleccion procedio a evaluar las propuestas de los postores, respecto a
los Requisitos de Calificacion items: A) Capacidad Legal, B) Capacidad Técnica y Profesional
(Calificacién del personal clave, Experiencia del personal clave, Equipamiento Estratégico) y C)
Experiencia del Postor en la Especialidad, determinando los siguientes resultados:

Cuadron.°6
Evaluacion de los requisitos de Calificacion

BASES INTEGRADAS

EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

Postores Puntaje / Otorgado

REQUISITOS DE CALIFICACION “Ingenieros Civiles “Consorcio Agua “Consorcio “Consorcio Reyes
topografos Azapampa” Esperanza” Moran Junin”
consultores y (Postor n.° 02) (Postor n.° 03) (Postor n.° 04)
ejecutores EIRL”
(Postor n.° 01)
A) CAPACIDAD LEGAL Califica Califica Califica Califica
HABILITACION Cumple Cumple Cumple Cumple
Requisitos:
EL CONSULTOR, debera ser una persona (folios 17) (folios 20y 21) (folios 27 y 28) (folios 22 y 23)
natural o juridica, quien debera contar con la
especialidad de consultor de obras en el RNP,
la misma que corresponde al objeto de la
convocatoria.  Con  especialidad  en
CONSULTORIA DE OBRAS DE
SANEAMIENTO Y AFINES con categoria ‘B” 0
Superior.
()
Acreditacién:
Copia del RNP en el Capitulo requerido
Importante
En el caso de consorcios, todos los integrantes Cumple Cumple Cumple Cumple
deben acreditar este r
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL Califica Califica Califica Califica
: . De conformidad con el | De conformidad con el | De conformidad con el | Deconformidadcon el
B Calificaciones del personal clave numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del

Formacion académica.

49 y el literal €) del

49 y el literal €) del | 49 y el literal €) del

articulo 49 y el literal

Requisitos: numeral 1391 del | numeral 1391 del | numeral 1391 del | e) del numeral 139.1
- 01 Jefe del Proyecto: aticulo 139 del | aticulo 139 del | aticulo 133  del | del articulo 139 del
Ing. Civil o Sanitario, titulado y colegiado Reglamento este | Reglamento este | Reglamento este | Reglamento este
- 01 Especialista en sistemas de agua potable requisito de calificacion | requisito de calificacion | requisito de calificacion | requisito de
Ing. Civil o Sanitario, titulado y colegiado se acredita para la | se acredita para la | se acredita para la | calificacion se
) ) i t . suscripcion del confrato. | suscripcion del contrato. | suscripcion del contrato. | acredita para la
01 Especialista en sistemas de alcantarilado | "o 51 23) (folios 24 y 25) (folios 31y 32) suscripcion del

Ing. Civil o Sanitario, titulado y colegiado contrato.
- 01 Especialista en mecanica de suelos y (folios 25)
geotecnia
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Ing. Civil, titulado y colegiado

Acreditacion: ) Califica ) )

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo Califica Califica Gaca

49y el literal €) del numeral 139.1 del articulo

139 del Reglamento este requisito de

calificacion se acredita para la suscripcion del

contrato.

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE De conformidad con el | De conformidad con el | De conformidad con el | Deconformidadcon el
Requisitos: numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del articulo | numeral 49.3 del
JEFE DEL PROYECTO: 49 y el literal €) del | 49 y el literal e) del | 49 y el literal e) del | articulo 49y el literal

+Ingeniero Civil o Sanitario, titulado y colegiado.
+ Experiencia minima de 24 meses desde su
colegiatura en obras de saneamiento u obras
similares, como Jefe, Gerente, Director,
Coordinador, Especialista en Supervision,
Supervisor Técnico, Ingeniero coordinador, y/o
la combinacion de estos; en Obras de
Saneamiento u Obras Similares; en Elaboracion
ylo Supervision de la Elaboracion de
Expedientes técnicos y/o Estudios Definitivos
ylo de Ingenieria de Detalle y/o Formulacion de
Evaluacion de Proyectos de Inversion, en obras
de saneamiento

ESPECIALISTA EN SISTEMA DE AGUA
POTABLE:

* Ingeniero Civil o Sanitario Fluidos, titulado y
colegiado.

+ Experiencia minima de 09 meses desde su
colegiatura como Especialista, Ingeniero, jefe,
responsable, Revisor o la Combinacion de estos
de: sistemas de redes, lineas de agua potable y
alcantarillado; o en elaboracion de la
supervision de la elaboracion de expediente
técnicos o estudios definitivos o de ingenieria a
detalle de obras de saneamiento
ESPECIALISTA EN  SISTEMAS DE
ALCANATARILLADO

* Ingeniero Civil o Sanitario, titulado y colegiado.
+ Experiencia minima de 09 meses desde su
colegiatura como Especialista, Ingeniero, jefe,
responsable, Revisor o la Combinacion de estos
de: sistemas de redes, lineas de agua potable,
desagiie y alcantarillado; o en elaboracion de la
supervision de la elaboracion de expediente
técnicos o estudios definitivos o de ingenieria
ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS
Y GEOTECNICA

+ Ingeniero civil, titulado y colegiado.

+ Experiencia minima de 09 meses desde su
colegiatura como Especialista, Ingeniero, jefe,
responsable, Revisor o la Combinacion de
estos: mecanica de suelos, geotecnia o suelos,
en la elaboracion de la supervision de la
elaboracion o en la supervision de la
elaboracion del expediente técnicos o estudios
definitivos o de ingenieria a detalle de obras en
general

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo
49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato.

numeral  139.1  del
articulo 139 del
Reglamento este
requisito de calificacion
se acredita para la
suscripcion del contrato.

(folios 21y 23)

Califica

numeral  139.1  del
articulo 139 del
Reglamento este
requisito de calificacion
se acredita para la
suscripcion del contrato.

(folios 26 y 27)

Califica

numeral  139.1  del
articulo 139 del
Reglamento este
requisito de calificacion
se acredita para la
suscripcion del contrato.

(folios 33y 34)

Califica

e) del numeral 139.1
del articulo 139 del
Reglamento este

requisito de
calificacion se
acredita para la
suscripcion del
contrato.
(folios 25)
Califica

B.3 Equipamiento Estratégico
Requisitos:

+ 01 Camioneta 4x4
+ 01 Computador o Laptop

De conformidad con
el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal
e) del numeral 139.1
del articulo 139 del

De conformidad con
el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal
e) del numeral 139.1
del articulo 139 del

De conformidad con
el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal
e) del numeral 139.1
del articulo 139 del

De  conformidad
con el numeral 49.3
del articulo 49 y el
literal e) del
numeral 139.1 del

+ 01 Impresora Multifuncional Reglamento  este | Reglamento  este | Reglamento  este | articulo 139 del
+ 01 Equipo Topogréfico (estacion Total) y | requisito de | requisito de | requisito de | Reglamento este
Accesorios calificacion se | calificacion se | calificacion se | requisito de
Informe de Control Especifico n. 008-2024-2-1952-SCE
Periodo del 7 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023
Pagina 15 de 44

0015



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

+ 01 fotocopiadora acredita para la | acredita para la | acredita para la | calficacion se

Acreditacion: suscripcion del | suscripcion del | suscripcion del | acredita para la
contrato. contrato. contrato. suscripcion  del

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo contrato.

49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo (folios 21y 23) (folios 22y 23) (folios 29 y 30)

139 del Reglamento este requisitt de (folios 25)

calificacion se acredita para la suscripcion del

contrato. Califica Califica Califica Califica

C Experiencia del Postor en la Especialidad Califica Califica Califica Califica

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

acumulado equivalente a (02) dos veces el
Valor Referencial de la Contratacion, por la
contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra
similares a los siguientes:

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se
acreditard con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva
conformidad, constancia de prestacion o
liquidacion del contrato; o (ii) comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con voucher de depésito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad
del sistema financiero que acredite el abono o
mediante  cancelacion en el mismo
comprobante de pago16.

Los postores pueden presentar hasta un
maximo de veinte (20) contrataciones para
acreditar el requisito de calificacion y el
factor “Experiencia de Postor en la
Especialidad”.

En caso los postores presenten varios
comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que
corresponden a dicha contratacion; de lo
contrario, se asumira que los comprobantes
acreditan contrataciones independientes, en
cuyo caso solo se considerara, las veinte (20)
primeras contrataciones indicadas en el Anexo
N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la
Especialidad.

(folios 26 al 71)

Califica

(folios 29 al 127)

Califica

(folios 37 al 171)

Califica Califica

(folios 33 al 149)

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, habiendo realizado la verificacion de los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion procedio con la evaluacion de los Factores de Evaluacion: A. Experiencia del postor en
la especialidad y B. Metodologia Propuesta, determinando los siguientes puntajes:

Cuadron.°7
Puntajes otorgados en los Factores de Evaluacion
BASES INTEGRADAS .
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE | METODOLOGIA EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

A Experiencia del postor en la especialidad | PARA SU ASIGNACION Postores Puntaje / Otorgado

Evaluacion: M = Monto facturado acumulado | Ingenieros | “Consorcio | “Consorcio | “Consorcio
El postor debe acreditar un monto facturado | Por el postor por la prestacion de Civiles Agua Esperanza” Reyes
acumulado equivalente a dos (02) veces el topografos | Azapampa” (sttor r‘”,",‘,
Valor Referencial por la contratacion de COHSl;ltOIES (:ﬁgr n.*03) unin

forme de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
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servicios de consultoria de obra iguales o | servicios de consultoria en la | ejecutores (Postor
similares al objeto de la convocatoria, durante | especialidad EIRL n.°04)
los diez (10) afios anteriores a la fecha de la " 5 ol (:‘m‘;"
i ; >= veces el valor .
preseniaciy! e clunesipe se comput?@n referencial: 75 Puntos 75 Puntos 75 Puntos 75 Puntos
desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante ~de  pago, segin | 75 o nos (folios 74al | (folios 132 | (folios 174 | (folios 152
corresponda. 120) al 230) al 309) al 269)
M >= 15 veces el valor
Acreditacion: referencial y < 2 veces el valor
La experiencia en la especialidad se | referencial:
acreditara con copia simple de (i) contratos u
Ordenes de servicios y su respectiva | [60]puntos
conformidad, constancia de prestacion o
liquidacion del contrato; o (i) comprobantes | M> 1 vez el valor referencial y <
de pago cuya cancelacion se acredite | 1.5 veces el valor referencial:
documental y fehacientemente, con Boucher
de depdsito, nota de abono, reporte de estado | (55 puntos }
de cuenta, cualquier otro documento emitido
por Entidad del sistema financiero que | Maximo Puntaje 75 puntos
acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.
Las disposiciones sobre el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” previstas en el literal C del
numeral 3.2 del Capitulo IIl de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para
el presente factor.
Metodologia Propuesta
Evaluacion: Desarrolla la metodologia que
Evaluacion: sustenta la oferta (sustenta los 4 | 20 puntos 25 puntos 20 puntos 15 puntos
Se evaluara la metodologia propuesta por el | puntos de lo requerido en la | (folios 121 al | (folios 231 al | (folios 311 al | (folios 271 al
postor para la ejecucion de la consultoria de | evaluacion) 109) 290) 334) 279)
obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: | [25] puntos
1. Descripcion de la metodologia Desarrolla  medianamente  la
2.ldentificacion de dificultades y | metodologia que sustenta la oferta
propuesta de solucion (sustentaen :_Spuntos de lo requerido
3. Propuesta de cronograma de reuniones o0 ln eveliacion)
< [20] puntos
4. Propuesta de trabajo de campo Y | pesarola  medianamente  la
gabinete metodologia que sustenta la oferta
(sustenta en 2 puntos de lo requerido
Acreditacion: en la evaluacion)
Se acreditara mediante la presentacion del | [15] puntos ‘
documento que sustente la metodologia | Desamolia  medianamente I
metodologia que sustenta la oferta
propuesta. (sustenta en 1 puntos de lo requerido
en la evaluacion)
[10] puntos
No desarrolla la metodologia que
sustente la oferta (no sustenta
técnicamente ninguno de los 4
puntos de lo requerido en la
evaluacion)
0 puntos
Puntaje Total 95 puntos 100 puntos | 95 puntos 90 puntos

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, se aprecia que el comité de seleccion, luego de la evaluacion correspondiente a
los factores de evaluacion y habiendo otorgado los puntajes respectivos, realizo la evaluacion y
otorgamiento del puntaje correspondiente a la propuesta econémica, teniendo en consideracion
que sblo acceden a dicha evaluacion los postores que obtuvieron 80 puntos en la propuesta
técnica, siendo para el presente caso los cuatro (4) postores, obteniendo el siguiente puntaje:

Informe de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
Periodo del 7 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadron.® 8
Puntaje otorgado en la propuesta econémica
Puntaje otorgado por el
] fa Precio de la Oferta comité de seleccion
(Anexo n.° 06) Pi=Om x PMP
Oi
Postor 1 g‘g::&igzs )?gjlizt Oéngféifos S/392 967,54 100.00 puntos
Postor 2 Consorcio Agua Azapampa S/436 630,60 90.00 puntos
Postor 3 Consorcio Esperanza S/392 967,54 100.00 puntos
Postor 4 Consorcio Reyes Moran Junin S/392 967,54 100.00 puntos

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-
CS/MDCH (1ra Convocatoria) de 10 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el comité de seleccion determiné los siguientes puntajes obtenidos por los postores:

Cuadron.°9
Puntajes Finales determinados por el comité de seleccion
! Bonif. (5%) x
3 Coeficiente de Total, . Puntaje
Postor Propuesta Puntaje Borieracion Puntos Puntos Anexo1r11. SR
“Ingenieros Propuesta _
Civiles Tienkes 95 puntos C1=080 76.00
Topografos Propuesta
o 96 puntos 480 100.80
Consultores y | Econdmica _
Ejecutores 100 puntos | C2=0.20 20.00
EIRL”
“Consorcio PIOPUESE2 | 400 puntos | C1=080 80.00
écnica
Agua Propuesia 98 puntos 490 102.90
Azapampa Econéiics 90 puntos C2=0.20 18.00
Propuesta _
A Técnica 95 puntos C1=0.80 76.00 )
Esperanza” Propuesta 202 96 puntos 80 100.80
Econémica 100 puntos =0.20 20.00
“Consorcio PIOPUESIZ | Q0puntos | C1=080 7200
écnica
Reyes  Moran Propuesia 2000 92 puntos 460 96.50
Junin Econbmica 100 puntos | C2=0.20 :

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH
(1ra Convocatoria) de 10 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, mediante Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de
la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) de 10 de julio de 2023
(apéndice n.° 23), el comité de seleccion otorgd la Buena pro al Consorcio Agua Azapampa,
conformado por el sefior Roger Enrique Romero Melgar con 50% de participacion y por el sefior
Aldo Paul Mora Bonilla con 50% de participacion, al haber obtenido 102.90 puntos, por S/ 436
630,60, cuya propuesta economica fue la mas elevada que los demés postores por S/43 663,06.

Posteriormente, y habiendo cumplido el Consorcio agua Azapampa con presentar |a
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, se suscribié el contrato n.® 008-
2023-MDCH/GM de 3 de agosto de 2023 (apéndice n.° 28), entre la Entidad y el Consorcio Agua
Azapampa'é, para el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el
esquema de Azapampa, distrito de Chilca provincia de Huancayo — Junin”, por S/436 630,60, con
un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios.

16 Conformado por el sefior Roger Enrique Romero Melgar con 50% de participacion y por el sefior Aldo Paul Mora Bonilla con 50% de
participacion.
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Aunado a ello, es necesario precisar que luego de un proceso de control posterior realizado por la
Entidad, y habiendo comprobado la falsedad de la documentacion presentada por el Consorcio
Agua Azapampa, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 364-2023-MDCH/A de 27 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 29), se resolvié declarar la Nulidad de Oficio del contrato n.® 008-2023-
MDCH/GM de 3 de agosto de 2023.

De lo expuesto anteriormente, la comision de control, a fin de verificar los actuados por el comité
de seleccion al proceso antes mencionado, efectud la revision, entre otros, del factor b)
Metodologia Propuesta respecto al puntaje otorgado, cuyo analisis realizado por el especialista
de la comision, se detalla en el Informe n.® 01-2024-MDCH-OCI/PGP de 25 de marzo de 2024,
(apéndice n.° 30), donde el Ing. Percy Guzman Pefiares evidencié que los postores Consorcio
Agua Azapampa y Consorcio Esperanza, presentaron los cuatro puntos solicitados, siendo los
siguientes: 1. Descripcion de la metodologia, 2. Identificacion de dificultades y propuesta de
solucién, 3. Propuesta de cronograma de reuniones y 4. Propuesta de trabajo de campo y
gabinete; por lo que, en mérito al puntaje establecido en las bases integradas, le correspondia a
los postores el puntaje de 25 puntos, al haber cumplido ambos postores con lo requerido.

Del mismo modo, se evidencio que el postor Consorcio Reyes Moran Junin, present6 solo tres

. puntos solicitados: 2. Identificacion de dificultades y propuesta de solucién, 3. Propuesta de

cronograma de reuniones y 4. Propuesta de trabajo de campo y gabinete, ya que, el punto: 1.

Descripcion de la metodologia, no se encuentra sustentado, al no plantear la metodologia a usar,

tan solo describe respecto al conocimiento del proyecto; por lo que, en mérito al puntaje

establecido en las bases integradas, le correspondia al postor el puntaje de 20 puntos. Ademas,

se aprecié que el postor “Ing. Civiles Topdgrafos Consultores y Ejecutores EIRL”, solo present6

dos puntos solicitados, siendo los siguientes: 1. Descripcion de la metodologia y 4. Propuesta de

trabajo de campo y gabinete, los cuales fueron desarrollados de forma teérica, ya que no presenta

en el numeral 2 la propuesta de solucion, asi como no presenté el cronograma de reuniones; por

r lo que, en mérito al puntaje establecido en las bases integradas, le correspondia al citado postor
el puntaje de 15 puntos.

Es de precisar, que las bases estandar para la adjudicacion simplificada para la contratacion del
servicio de consultoria de obras, aprobadas a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD de
enero de 2019, y modificatorias, emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado-OSCE, dispuso lo siguiente: “(...) EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O
EL COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL

CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA,
EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA(...)".

Sin embargo, se advierte que el comité de seleccion, considerd en las bases integradas en el rubro

de “Evaluacién de Metodologia Propuesta’, solamente 4 titulos genéricos, sin precisar de manera

objetiva el contenido minimo y las pautas para el desarrollo de la metodologia, incumpliendo la

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.° 098-2019-OSCE/PRE,
publicada el 29 de mayo de 2019.

En mérito a ello, el especialista de la comision de control luego de la evaluacion correspondiente,
advirtié que tanto el Consorcio Agua Azapampa y el Consorcio Esperanza cumplen con los cuatro
criterios requeridos en el Factor Metodologia Propuesta, correspondiéndole a ambos postores el
puntaje de 25 puntos, tal como se resumen a continuacion:

—
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Cuadro n.° 10

Evaluacion del Factor de evaluacién B) Metodologia Propuesta realizada por la comisién de control

B) Metodologia

Ing. Civiles Topdgrafos
consultores y ejecutores

Consorcio Agua Azapampa

Consorcio Esperanza

Consorcio Reyes Moran

5.1. Fase de trabajo de

Propuesta EIRL Junin
Presenta: Presenta: Presenta: Presenta:
I. Descripcion de la |l Descripcion I. Descripcién de la | 1. Descripcion de la
Metodologia Metodoldgica metodologia metodologia
- Conocimiento del proyecto | Metodologias de Gestion de | - Antecedentes Conocimiento del Proyecto
- Mantenimiento Proyectos - Metodologia a Emplear: Antecedentes
- Mejora Continua 1. Metodologia PMBOK del | Estructura Detallada de Nombre del proyecto
s PMI Trabajo (EDT) Finalidad Publica
1 3:5°""°'°"|a (Folios: del 121a1130) | 2. Metodologia del  valor Objetivos  de  Ia
metodologia ganado (PMBOK) (Folios: del 310 al 319) Contratacion
g CUMPLE 3. Metodologia Lean Ubicacion Politica
Construction CUMPLE Beneficiario del proyecto
4. Metodologia BIM No presenta metodologia
que sustenta su oferta
(Folios: del 231 al 255)
(Folios: del 270 al 272)
CUMPLE
NO CUMPLE
Presenta: Presenta: Presenta: Presenta:
V.Identificacién de | Il. Identificacion de | /l. Identificacion de | 2. Identificacion de
Facilidades dificultades y propuesta | facilidades y dificultades y propuesta
2. Identificacio Identificacion Anélisis 'y de solucion dificultades de solucion
n de | respuestaa losriesgos | ii.1 Evaluacion de seguridad y | 2.1. Identificacion  de
dificultades y salud facilidades (Folios: del 273 al 276)
” & o No presenta propuesta de | i.2 Aseguramiento de la|2.2. Identificacion de
P pufs € | solucién calidad del proyecto dificultades CUMPLE
solucion Ill. Propuesta de
(Folios: del 130 al 135) (Folios: del 255 al 268) Solucién
NO CUMPLE CUMPLE (Folios: del 319 al 323)
CUMPLE
*No desarrolla Presenta: Presenta: Presenta:
3. Propuesta de NO CUMPLE lll.Propuesta de | lll. Cronograma de | 3. Propuesta de cronograma
cronograma Cronogramas y | Reuniones de reuniones
de reuniones Reuniones (Folios: del 323 al 324)
(Folio: 269) (Folios: del 276 al 277)
CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Presenta: Presenta: Presenta: Presenta:
VI. Propuesta de trabajo | IV. Propuesta de Trabajo de | IV.Propuesta de Trabajo | 4. Propuesta de Trabajo de
4. Propuesta de | de campo y gabinete campo y gabinete de campo y gabinete | campo y gabinete

trabajo  de . ) ) .
cam gabinete (Folios: del 270 al 290) (Folios: del 324 al 334) | (Folios: del 278 al 279)
b.po Y152 Fase de trabajo en
gabinete campo CUMPLE CUMPLE CUMPLE
(Folios: del 135 al 144)
CUMPLE
PUNTAJE I | Sustenta en 2 puntos de lo | Sustenta los 4 puntos de lo | Sustenta los 4 puntos de | Sustenta los 3 puntos de lo
METODOLOGIA | requerido en la evaluacion) | requerido en la evaluacion) lo requerido en la | requerido en la evaluacion)
PARA SU | [15] puntos [25] puntos evaluacion) [20] puntos
ASIGNACION [28] porites
Puntaje Obtenido
segln Comisién 15 puntos 25 puntos 25 puntos 20 puntos
de Control
Fuente: Expediente de Contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra Convocatoria).
Elaborado por: Comision de Control.
Informe de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
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Cabe sefialar que, de la revision al Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) de 10 de
julio de 2023, asi como de la informacién registrada en la pagina Web del SEACE, el Comité de
seleccion otorgd un menor puntaje al Consorcio Esperanza, pese a que éste cumplia con el
requisito de calificacion.

Bajo dicho contexto, y teniendo en consideracion los puntajes determinados por la comision de
control, se estableci6 el puntaje obtenido en mérito a la aplicacion de los criterios establecidos en
los factores de evaluacion de las bases integradas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Puntajes en los Factores de Evaluacion segun la comisién de control

EVALUACION DE LA COMISION DE CONTROL
BASES INTEGRADAS Postores Puntaje / Otorgado
Ingenieros Civiles “Consorcio Agua Consorcio Consorcio Reyes
FACTORES DE | topdgrafos consultores y Azapampa” Esperanza Moran Junin
EVALUACION ejecutores EIRL (Postor n.°02) (Postor n.°03) (Postor n.°04)
(Postor n.°01)

A Experiencia del

postoren la 75 puntos 75 puntos 75 puntos 75 puntos

especialidad
B 'gf;:ﬂz:;g'a 15 puntos 25 puntos 25 puntos 20 puntos

Pr::::'s;“m’:i . 90 puntos 100 puntos 100 puntos 95 puntos

Fuente: Expediente de Contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra Convocatoria).
Elaborado por: Comision de Control.

Luego, y teniendo en consideracion el puntaje otorgado por el comité de seleccién a la propuesta
econdmica, segun el cuadro n.® 8, se procedio a realizar la determinacion de los puntajes finales,
siendo el resultado el siguiente:

v Cuadro n.° 12
Puntajes Finales que correspondian segun la evaluacidn de la comision de control
Coeficiente Bonif.(5%) &
Postor Propuesta Puntaje de Puntos PL:?Js Anexo n.° Alf:::tz?: 2
Ponderacion 1
“Ingenieros  Civiles | Propuesta Técnica 90 puntos C1=080 7200
g%gm y gr)opuesta 92 puntos 92 puntos
ejecutores EIRL” Eoondimies {7} 100 puntos | C2=0.20 20.00
e E;’fpues“ Teenica | 400 puntos | C1=080 | 80.00
ASatia e 9 Pr a 98 puntos 98 puntos
pempa opuest 90puntos | C2=0.20 18.00
Econdmica (2)
e (P1r)°"“e5*a Tecnica | 400 puntos | C1=080 | 80.00
Eeranina® Propuesta 100 puntos 100 puntos
e puest 100 puntos | C2=0.20 2000
Econémica (2)
Propuesta Técnica
,‘ : 95puntos | C1=0.80 76.00
M(:)?'Ia‘z?lm?n"Reyes Igr)opuesta 96 puntos 98 punios
Economica (2) 100 puntos | C2=0.20 20.00

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH.
(1ra Convocatoria) de 10 de julio de 2023.
(1) Determinado por la Comision de Control.
(2) Determinado por la Comision de Seleccion.
Elaborado por: Comision de control.

Respecto al cuadro precedente, es de mencionar que luego del calculo del puntaje
correspondiente, el Consorcio Esperanza obtuvo el maximo puntaje de 100.00, debiendo ser el
orden de prelacion el siguiente:
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Cuadron.® 13
Resultados que se debieron obtener segun la evaluacién de la comision de control
item Postor Orden de Prelacién
1 “Consorcio Esperanza” 1°
2 “Consorcio Agua Azapampa’ 2°
3 | “Consorcio Reyes Moran Junin’ 3°
4 “Ingenieros Civiles topografos consultores y ejecutores EIRL" 4°

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, la empresa que debit obtener la buena pro en el presente procedimiento de
seleccion, era el postor Consorcio Esperanza, quien hubiera obtenido el primer lugar en orden de
prelacion; sin embargo, el comité de seleccion, segun lo descrito en parrafos anteriores, e
incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones, otorgd mayor puntaje al Consorcio
Agua Azapampa'’, en el factor metodologia propuesta; pese a que la propuesta del Consorcio
Esperanza contaba con las mismas condiciones requeridas, evidenciadas en la evaluacion de la
Metodologia propuesta realizada por el especialista de la comision de control (apéndice
n.° 30); de esta manera, el comité de seleccion ha permitido irregularmente la adjudicacion de la
buena pro al Consorcio Agua Azapampa.

‘ Al respecto, el numeral 51.1 del articulo 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, refiere que: “51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion
previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.”, en
concordancia con lo establecido en el numeral 82.2 y 82.3 del articulo 82°, que precisan: “82.2
(...) La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases. |...),
82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes: a) EI comité de seleccion evalta las
ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases. b) Las ofertas técnicas
que contengan algun tipo de informacién que forme parte de la oferta econdémica son
descalificadas. c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las

&} bases son descalificadas. (...)

Asimismo, el articulo 46° del RLCE, refiere que “46.1. EI comité de seleccién actiua en forma
colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante.”

. , En ese sentido, se evidencid que el comité de seleccion, integrado por el Ing. Fausto Flores Molina,
presidente, Lic. Adm. Rocio Rodriguez Oré, primer miembro e Ing. Jessi Yabar Palacios, segundo

miembro, adjudico la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor
oferta econémica en S/43 663,06, en comparacion al Consorcio Esperanza, que ademas de tener
una oferta econdémica menor, presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en

iguales condiciones que el consorcio adjudicatario, conforme se detallé en el Informe Técnico
emitido por el especialista de la comision de control (apéndice n.° 30), mediante el cual se
comprobé que debio tener el mismo puntaje que el Consorcio Agua Azapampa, situacion que
conllevo la afectacion a la transparencia y legalidad que rigen las contrataciones publicas

17 Conformado por el sefior Roger Enrique Romero Melgar con 50% de participacion y por el sefior Aldo Paul Mora Bonilla con 50% de
participacion.
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3. Vinculos Asociativos entre el presidente de comité de seleccion y el consorciado proveedor
adjudicatario de la Buena Pro, en anteriores servicios de consultorias de obras en otras
Entidades Estatales.

De la revision a la documentacion contenida en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), se advirtio que el Ing. Fausto Jesus Flores Molina, presidente del comité de
seleccion (Adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH - Primera Convocatoria), ha
mantenido vinculos societarios en consorcio, con el Ing. Aldo Paul Mora Bonilla'8, como se muestra
a continuacion en el detalle de contratos obtenidos del portal del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado-SEACE (apéndice n.° 31):

Cuadron.° 14

Descripcion de Contratos obtenidos en el vinculo societario entre el (presidente del Comité de
Seleccion) y miembro del consorcio ganador de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion.

Nombre del
item | Afio | Descripcion de la Consultoria ongorcioy Entided ?ﬁ%r:lttr:t:e{ Fechas
porcentaje de Contratante Corkato
Participacion
CONTRATAC[ON DE LA | CONSORCIO F&M | PROGRAMA DEL | Contrato n.° | Fecha de firmade
CONSULTORIA DE OBRA PARA | INGENIEROS GOBIERNO 020-2022- contrato: 17 de
LA ELABORACION DEL | Integrado por: REGIONAL  DE | MML- noviembre  de
EXPEDIENTE TECNICO: | - FLORES LIMA PGRLM- 2022.
CREACION DEL SISTEMA DE MOLINA METROPOLITANA. | SRAF
1 VIGILANCIA Y CONTROL DEL FAUSTO JESUS Adjudicacion Fecha prevista de
2022 | AREA DE  CONSERVACION (50.00 %) Simplificada fin de contrato: 22
REGIONAL SISTEMAS DE LOMAS | - MORA BONILLA n.° 020-2021- | de enero de 2023
DE LIMA, LOMAS DE ALDO PAUL MML/PGRLM
CARABAYLLO 2, DISTRITO DE (50.00 %) Monto
CARABAYLLO, PROVINCIA DE contractual
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, S/172 152,39
CUI 2498880
CONTRATACION DE | CONSORCIO GOBIERNO Contrato n.° | Fechade firma de
CONSULTORIA DE OBRA PARA | ADJENI REGIONAL  DE | 014-2021- contrato: 19 de
LA SUPERVISION DE LA | INGENIEROS ANCASH - SEDE | GRA agosto de 2021
ELABORACION DE EXPEDIENTE | Integrado por: CENTRAL
TECNICO DE LOS PROYECTOS | - FLORES Monto
(PAQUETE 03), 1- MOLINA contractual Fecha prevista de
"RECONSTRUCCION TOTAL DEL FAUSTO S/401 100,58 | fin de contrato: 20
CENTRO DE SALUD DE ANTA |3, JESUS(60.00 %) de diciembre de
DISTRITO DE ANTA, PROVINCIA MORA BONILLA 2021
2 DE CARHUAZ, REGION ALDO
2021 | ANCASH", 2.- PAUL(40.00 %)
"RECONSTRUCCION DEL
CENTRO DE SALUD DE MANCOS
I-3, DISTRITO DE MANCOS,
PROVINCIA DE YUNGAY, REGION
ANCASH", 3.- "
RECONSTRUCCION DEL
CENTRO DE SALUD CISEA
HUARUPAMPA |-3, DISTRITO DE
HUARAZ, PROVINCIA  DE
HUARAZ, REGION ANCASH".

Ing. Aldo Paul Mora Bonilla, quien fue adjudicado con la buena pro en el presente procedimiento de seleccion junto al sefior Roger Enrique
Romero Melgar, cada uno con el 50% de participacion, conformando el Consorcio Agua Azapampa.
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Nombre del
. Contratoy
ftem | Afio | Descripcion de la Consultoria pi‘::::gj':ge R el Monto del Fechas
Participacion foa—
CONTRATACION DEL SERVICIO | CONSORCIO MUNICIPALIDAD | Contrato de | Fechade firma de
DE CONSULTORIA DE OBRA | HUAYTAPALLANA | DISTRITAL DE EL | servicio de | contrato: 30 de
PARA LA REFORMULACION DEL TAMBO consultoria "
v diciembre de
EXPEDIENTE TECNICO n.e 0062019 | 5o
“MEJORAMIENTOVIAL CIRCUITO | |\ MDTIGAF
HUAYTAPALLANA TRAMO :
CATALINA  WANKA Av. | - ELORES MOLINA Adjudicacion | Fecha prevista de
3 - | FAUSTO e S
2019 | PROGRESO AV. 12 DE Simplificada fin de contrato: 28
OCTUBRE, CULLPA ALTA, | JESUS(40.00%) N 0152019 | 4o foprero de
CULLPA BAJA, AZA INCHO, | - MORA BONILLA MDT/GAF 2020
DISTRITO DE EL TAMBO ALDO PAUL(50.00
HUANCAYO - JUNIN Il ETAPA | %) Monto
DEL | TRAMO AV. 12 DE contractual
OCTUBRE TRAMO: JR. SILVERIO $/90 000,00
GARCIA Y AV. 2 DE MAYO”
SERVICIO DE CONSULTORIA DE | CONSORCIO MUNICIPALIDAD | Contrato n.° | Fechade firma de
OBRA PARA LA FORMULACION Y | VILLAHERMOSA | DISTRITAL  DE | 009-2019- contrato: 30 de
ELABORACION DEL EXPEDIENTE PAUCARBAMBA | GMIMDP diciembre  de
TECNICO PARA EL PROYECZ)’O Integrado por. odeact 2019
DEL SERVIOID | DE  AGuA | *FLORES MOLINA Siplfioads | Focha previsa d
4 POTABLE Y SANEAMIENTO | -AoSTO nl° F())02-2019- fin de c%ntratO' 30
2019 | £ JESUS(10.00 %) : ; :
BASICO RURAL 9 LOCALIDADES | oo™ con s CSIMDP de abril de 2020
DEL DISTRITO DE ALDO PAUL(90.00 PAUL(90.00 (Primera '
PAUCARBAMBA - PROVINCIA DE | o= Convocatoria) | peco sioN
CHURCAMPA” 4 RESOLUCION
Monio DE CONTRATO
contractual
$/195 000,00
ELABORACION DE EXPEDIENTE | CONSORCIO RIO | MUNICIPALIDAD | Contrato de | Fecha de firma de
TECNICO DEL PROYECTO | NEGRO DISTRITALDERIO | servicios de | contrato: 2 de
‘MEJORAMIENTO DE LA NEGRO consultoria octubre de 2019
PRESTACION DELOS SERVICIOS | jyie0ai oor de obra n.°
EDUCATIVOS DE NIVEL INICIAL ' 005-2019-
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA | - %’L’fﬁf GMIMDRN | Fecha prevista de
IEl  CORONEL FRANCISCO fin de contrato: 2
FAUSTO o
BOLOGNESI CCPP ALTO RIO JESUS(50.00 %) AQJUd]%CIOﬂ de diciembre de
5 CHARI DEL DISTRITO DE RIO | :-2°2 Simplificada
2019 | NEGRO” - MORA BONILLA n° 008.2019- | 2019
' ALDO CSIMDRN
PAUL(50.00 %) (Primera RESOLUCION
Convocatoria) DE CONTRATO
Monto
contractual
$/240 000,00
CONTRATACION DEL SERVICIO | CONSORCIO MUNICIPALIDAD | Contrato de | Fecha de firma de
DE CONSULTORIA DE OBRA | SANEAMIENTO PROVINCIAL DE | consultoria contrato: 5 de
PARA LA ELABORACION DEL | saTipo SATIPO de obra n.° | sentiembre  de
EXPEDIENTE TECNICO DEL 021-2019- 510
PROYECTO  “MEJORAMIENTO, , GMIMPS
AMPLIACION DEL SERVIVCIO pE | Integrado por:
ELIMINACION DE AGUAS DE | - ALVAREZ Adjudicacion | Fecha prevista de
LLUVIA DEL NUCLEO URBANO | PATAMPOMA simpificada | fin de contrato: 4
6 | )01g | DE SATIPO, DISTRTO DE | CHRISTIAN 0" 003201% | e novierriee s
SATIPO, SATIPO, JUNIN” E?ﬂ?lg(“-oo MPS (Primera | .o
" Convocatoria
- MORA BONILLA v )
ALDO Monto
PAUL(40.00 %) contracasl
- FLORES $/289 080,00
MOLINA
FAUSTO
JESUS(5.00 %)
Informe de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
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Nombre del
: Contratoy
item | Afio | Descripcion de la Consultoria p%?::‘::gj?ge cfn'::i:;:w I(I:omt:a (::I Fechas
Participacién i
CONTRATACION DEL SERVICIO | CONSORCIO UNIDAD Contrato n.° | Fechade firma de
DE CONSULTORIA E OBRA: | ADJENI EJECUTORA 125 | 040-2019- contrato: 24 de
“ELABORACION ~DE  LOS | |NGENIEROS PROGRAMA PRONIS Julio de 2019
EXPEDIENTES TECNICOS DE NACIONAL  DE
OBRA, EQUIPAMIENTO Y ) INVERSIONES EN | Procedimiento
CONTINGENCIA pE | Integrado por. SALUD de Fecha prevista de
REHABILITACION Y REPOSICION | - FLORES contratacion | fin de contrato: 7
CORRESPONDIENTE A Los | MOLINA publica de octubre de
7 | 2019 | ESTABLECIMIENTOS DE SALUD |  FAUSTOJESUS especial 0% | 41
CS. TAMBOGRANDE, Ps. | (80.00%) 010-2019-
TEJEDORES, C.S. COMUNIDAD | - MORA BONILLA PRONIS
SALUDABLE Y P.S. EL PUERTO - |  ALDO (Segunda
REGION PIURA” PAUL(20.00 %) Convocatoria)
Monto
contractual
S/506 387,20
CONTRATACION DEL SERVICIO | CONSORCIO V&F | UNIDAD Contrato n.° | Fechade firma de
DE CONSULTORA E OBRA: EJECUTORA 125 | 027-2019- contrato: 10 de
“ELABORACION  DE  LOS | jytegrado por- PROGRAMA PRONIS Julio de 2019
EXPEDIENTES TECNICOS DE | _ aooe pecuay | NACIONAL  DE
OBRA, EQUIPAMIENTO Y VLADIMIR LEO INVERSIONES EN | Procedimiento )
‘ CONTINGENCIA DE W SALUD de Fecha prevista de
REHABILITACION Y REPOSICION FLORES contratacion fin de contrato: 26
CORRESPONDIENTE A LOS | ~ oo publica da sepliembre: &
8 | 2019 | ESTABLECIMIENTOS DE SALUD | 4 \js70 especial 2019
CS. CAYALT, PS. HIERBA |  jesisiaso0%) n.°005-2019-
BUENA, y P.S. LA TRANCA - | _ yonaBoniLiA PRONIS
REGION LAMBAYEQUE” ADO (Segunda
PAUL(10.00 %) Convocatoria)
Monto
contractual
S/454 069,95
CONTRATACION DEL SERVICIO | CONSORCIO FE Y | MUNICIPALIDAD | Contrato n.° | Fecha de firma de
DE CONSULTORIA DE OBRA | ALEGRIA DISTRITAL DERIO | 012-2018- contrato: 10 de
PARA LA ELABORACION DEL TAMBO MDRT/SGL | abri de 2018
EXPEDIENTE  TECNICO DEL Integrado por:
PROYECTO “MEJORAMIENTODE | - MORA BONILLA Adjudicacion .
LA PRESTACION DE LOS | ALDO Simpificada | £6Cha Previea de
o | 2013 | SERVICIOS EDUCATNVOS DEL |  PAUL(90.00 %) n° 015-2018- | o080 e s
NIVEL INICIAL, PRIMARIA Y | - FLORES CSIMDRT ]
SECUNDARIA EN EL CENTRO |  MOLINA (Primera
POBLADO DE FE Y ALEGRIA, |  FAUSTO Convocatoria)
DISTRITO DE RIO TAMBO - |  JESUS(10.00 %)
SATIPO - JUNIN” Monto
contractual
. $/191 000,00

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
Elaborado por: Comision de Control.

i Del cuadro precedente, se advierte que el Ing. Fausto Jesus Flores Molina, Presidente del Comité
* de Seleccion', a su vez gerente de Obras Publicas de la Entidad?; durante el periodo del 10 de
abril del 2018 al 17 de diciembre de 2022, ha conformado en nueve (9) oportunidades Consorcios
con el Sr. Mora Bonilla Aldo Paul (integrante del Consorcio Agua Azapampa), para la prestacion
servicios de consultoria en diversas entidades del Estado, lo cual evidenciaria contratos
asociativos?', celebrados entre ambas personas.

19" Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0160-2023-GM/MDCH de 16 de junio de 2023.
2 Fyncionario designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 011-2023-MDCH/A de 3 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 308-2023-MDCHI/A de 4 de octubre de 2023.
2! Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, emitido por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, ya que en el numeral 6.1. refiere que: “el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos (2)
0 més personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado”.
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b

Al respecto, el literal b) del articulo 6° de la Resolucién de Contraloria n.° 162-2021-CGZ%,
publicada el 13 de agosto de 2021, define al conflicto de intereses como: “Es fa situacion en la que
los intereses privados del obligado colisionan con el interés publico y el ejercicio de sus funciones,
entendiéndose que cualquier actuacion que realiza dicho sujeto obligado debe estar dirigida a asegurar el
interés publico, y no a favorecer intereses personales o de terceros”.

De igual modo, los numerales 44.8 y 44.9 del articulo 44° del Reglamento de la ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, establecen lo siguiente: “...44.8. Los integrantes del comité de seleccion
solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u
otra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado. En el mismo documento puede
designarse al nuevo integrante. 44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo
encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las
razones que sustentan el conflicto de intereses Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del cumplimiento
de sus obligaciones..."

Por consiguiente, el Ing. Fausto JesUs Flores Molina, presidente del Comité de Seleccion, pese a
que tuvo vinculos asociativos con el Ing. Aldo Paul Mora BonillaZ, y encontrarse en conflicto de
intereses, decidié continuar en la presidencia del citado Comité, inobservando la Normativa de
Contrataciones del Estado, que establece expresamente la facultad de renunciar al cargo por
conflicto de intereses, contraviniendo con su accionar o establecido en el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala: “Los integrantes del
comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

En resumen, se evidencia que los miembros del comité de seleccion adjudicaron la buena pro de
forma irregular, al haber otorgado mayor puntaje en el factor de metodologia propuesta al
Consorcio Agua Azapampa (integrado por el Sr. Aldo Paul Mora Bonilla), no justificando ni
motivando dicha decision, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06, en
comparacion al Consorcio Esperanza, que ademéas de tener una oferta econémica menor,
presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario; asimismo, se evidencia que el presidente del comité de seleccion continud
en la presidencia a pesar del conflicto de intereses al que estaba sujeto; afectando con ello, la
finalidad publica que persigue la Ley de Contrataciones del Estado, la cual esta orientada a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten en las contrataciones que realicen las
entidades del sector publico y que éstas se realicen en las mejores condiciones de precio y calidad.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

22 Reglamento para implementar la Ley n.© 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio del control, fiscalizacion y sancion de la Declaracion
Jurada de Intereses de autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos”.

Quien, a su vez, adjudico la buena pro del procedimiento de seleccion citado, junto al sefior Roger Enrique Romero Melgar, cada uno con el
50% de participacion, a través del Consorcio Agua Azapampa.
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

. ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.
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» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 32. Valor estimado

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En
el caso de consultoria en general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través
de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto
del servicio luego de la interaccién con el mercado.

32.3. La indagacioén de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en
el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten.

Articulo 34. Valor referencial
34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

‘ b) En el caso de consultoria de obras, el &rea usuaria proporciona los componentes o rubros,
através de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar
el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.

34.3. El presupuesto de consultoria de obra detalla los costos directos, los gastos generales, fijos
y variables, y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas, plazos y demas condiciones definidas
en los términos de referencia.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del 6rgano
encargado de las contrataciones.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccidn, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.
44 8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u otra situacion justificada, mediante
documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo
integrante.

44.9. Los integrantes del comité de seleccién no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo
conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las razones
que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
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seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalla las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.
51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se establece
al menos uno de los siguientes factores de evaluacion.
a) Experiencia del postor en la especialidad;
b) La metodologia propuesta;
c) Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de
solucion;
d) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social; y,
e) Otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion

previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados
en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalla las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacién que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada
mediante la Resolucion N° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019, publicada el 29 de
mayo de 2019, y modificatorias.

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra.

“(...)

EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO
Y LAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION
DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA(...)".

La situacion expuesta, ha generado perjuicio a los intereses del Estado, toda vez que, se ha realizado
una indagacion de mercado utilizando una cotizacion carente de veracidad, asi como se ha otorgado
la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econdmica en
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S/43 663,06, en comparacién al Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica
menor, presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario, quien incluso, tiene como uno de sus participantes en 50% a persona que
participé en consorcios para diferentes contrataciones publicas con el presidente del comité de
seleccion; afectando con ello, la finalidad publica que persigue la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual esta orientada a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten en las
contrataciones que realicen las entidades del sector publico y que éstas se realicen en las mejores
condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta se ha originado por el accionar de la Lic. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de
Abastecimiento, asi como del Sr. Jhony Chulluncuy Huangal, encargado de cotizaciones, quienes
elaboraron, suscribieron y validaron, la cotizacion emitida por el Sr. Edward José Parra Casas, quien
posteriormente manifestd que no emitié la cotizacion adjunta para la elaboracion del estudio de
posibilidad que ofrece de mercado, careciendo de veracidad dicho documento, y con ello, la adecuada
determinacion del valor referencial.

Asimismo, por el accionar del Comité de seleccion, integrado por el Ing. Fausto Flores Molina,

presidente, Lic. Adm. Rocio Rodriguez Oré, primer miembro e Ing. Jessi Yabar Palacios, segundo

miembro, quienes, en atribucion a sus funciones, elaboraron, emitieron y suscribieron el Acta de
’ apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada
n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) del 10 de julio de 2023, mediante el cual adjudicaron la
buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en
S/43 663,06, en comparacion al Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica
menor, presenté su factor de evaluacién de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario, conforme se aprecia de la evaluacién realizada por la comision de control,
mediante el cual se comprob6 que debid tener el mismo puntaje que el Consorcio Agua Azapampa,
situacién que conllevé la afectacion a la transparencia y legalidad que rigen las contrataciones
publicas.

Ademas, por el accionar del Ing. Fausto Jesus Flores Molina, presidente del Comité de seleccion,
quien, pese a tener conflicto de intereses al cual estaba sujeto al tener vinculos asociativos con uno
de los integrantes del Consorcio Agua Esperanza, continu en la presidencia del comité de seleccion
hasta el otorgamiento de la buena pro del consorcio en mencion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento y primer miembro del Comité de
seleccion, Fausto JesUs Flores Molina, presidente del Comité de seleccidn y Jessi Yabar Palacios,
segundo miembro, presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales no fueron documentados,
conforme al Apéndice N° 32 del Informe de Control Especifico.

El Sr. Jhony Chulluncuy Huangal, encargado de cotizaciones, presentdé extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
lo comunicado en el pliego de hechos. La evaluacién de comentarios y las cedulas de comunicacion

forman parte del apéndice n.° 32, del presente informe de control especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
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1. Fausto Jesus Flores Molina?, identificado con DNI n.° 20090414, presidente del comité de
seleccion de la Adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH, periodo del 16 de junio al 10
de julio de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 0160-2023-GM/MDCH
de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 15).

El 11 de abril de 2024, se le notificd el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.® 20090414,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/1952-02-001, a la que se adjunté la
Cédula de Notificacion n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (apéndice n.° 32); al respecto, mediante
carta n.° 002-2023-FJFM-2023 recepcionada el 19 de abril de 2024, (apéndice n.° 32) present6
sus comentarios, en trece (13) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el recurrente
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 32 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber en su condicion de presidente del comité de seleccion, elaborado, emitido y suscrito
el Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion
simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) del 10 de julio de 2023 (apéndice
n.° 23), mediante el cual adjudicé la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste
ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06, en comparacién al Consorcio Esperanza, que
ademés de tener una oferta econémica menor, presenté su factor de evaluacion de metodologia
propuesta en iguales condiciones que el consorcio adjudicatario, conforme se aprecia de la
evaluacion realizada por el especialista de la comision de control (apéndice n.° 30), mediante el
cual se comprobd que debié tener el mismo puntaje que el Consorcio Agua Azapampa, situacion
que conllevé la afectacion a la transparencia y legalidad que rigen las contrataciones publicas.

Asimismo, se advierte que el presidente del comité de seleccion, a pesar del conflicto de intereses
al cual estaba sujeto al tener vinculos societarios con uno de los consorciados del Consorcio Agua
Esperanza, continud con el procedimiento de seleccion.

Las conductas desplegadas por el funcionario, en atribucién a sus funciones, afectaron la finalidad
publica que persiguen los procedimientos de contrataciones estatales, los mismos que buscan
viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; toda
vez que, en calidad de presidente del Comité de Seleccion, ha otorgado la buena pro al Consorcio
Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econdémica en S/43 663,06, en
comparaciéon al Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica menor,
presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario, quien incluso, tiene como uno de sus participantes en 50% a persona que
participd en consorcios para diferentes contrataciones publicas con el presidente del comité de
seleccion.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen
las contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las

4 Gerente de Obras Piblicas, durante el periodo del 3 de enero al 4 de octubre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 011-
2023-MDCHJA de 3 de enero de 2023, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 308-2023-MDCH/A de 4 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 33).
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responsabilidades esenciales, conforme se detalla a continuacion: “Articulo 9°. Responsabilidades
esenciales.- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, inobservd el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, especificamente lo establecido en los numerales 44.8 y 44.9 del articulo 44° respecto
Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; en los
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°referido a quérum, acuerdo y responsabilidad; en los
numerales 51.1y 51.4 del articulo 51° relacionado a los factores de evaluacion; y en los numerales
82.1,82.2y 82.3 del articulo 82° relacionado con Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asi también, vulneré lo establecido en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225, aprobada mediante la Resolucion N° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019,
publicada el 29 de mayo de 2019, y modificatorias - Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, que establece: 9...) EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA,
DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA(...)".

De igual modo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad”. - “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conducirdn con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi como, se vulner¢ lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica. El servidor plblico actia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
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publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Rocio Rodriguez Oré, identificada con DNI n.° 72111264, sub Gerente de Abastecimiento,
periodo del 25 de mayo del 2023 a la actualidad, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 167-2023-MDCH/A de 24 de mayo de 2023 (apéndice n.° 33), y primer miembro del comité
de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH, periodo del 16 de junio al
10 de julio de 2023, designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0160-2023-
GM/MDCH de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 15).

El 11 de abril de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 72111264,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/1952-02-001, a la que se adjunté la

‘ Cédula de Notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (apéndice n.° 32); al respecto, mediante
carta s/n recepcionada el 16 de abril de 2024, (apéndice n.° 32) presentd sus comentarios, en
seis (6) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por la recurrente
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 32 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Contrataciones, elaborado, suscrito y validado el ANEXO N° 04 — COTIZACION” de 8 de junio de
2023 (apéndice n.° 7), el cual seria carente de veracidad, toda vez que el Sr. Edward José Parra
Casas, proveedor de quien se utilizd el monto de cotizacion para la determinacion del valor
referencial, indico mediante la carta n.° 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 10), que dicha cotizacion no fue emitida por su representada.

&, Por haber, en su condicién de sub gerente de Abastecimiento, como Organo Encargado de las

Ademas, por haber, en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, elaborado,

emitido y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la

adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) del 10 de julio de 2023
' (apéndice n.° 23), mediante el cual adjudico la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun

cuando éste ofrecia mayor oferta econdmica en S/43 663,06, en comparacién al Consorcio
Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica menor, presento su factor de evaluacion
de metodologia propuesta en iguales condiciones que el consorcio adjudicatario, conforme se
aprecia de la evaluacion realizada por el especialista de la comision de control (apéndice n.° 30),
mediante el cual se comprob6 que debid tener el mismo puntaje que el Consorcio Agua Azapampa,
situacion que conllevo la afectacion a la transparencia y legalidad que rigen las contrataciones
publicas.

Las conductas desplegadas por la funcionaria, en atribucion a sus funciones, afectaron la finalidad
publica que persiguen los procedimientos de contrataciones estatales, los mismos que buscan
viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; toda
vez que en calidad de presidente del Comité de Seleccion, toda vez que ha otorgado la buena pro
al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econdmica en S/43 663,06,
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en comparacion al Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica menor,
presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen
las contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las
responsabilidades esenciales, conforme se detalla a continuacion: “Articulo 9°. Responsabilidades
esenciales.- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, inobservd el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero

. de 2019, especificamente lo establecido en los numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32°
relacionado al valor estimado, los numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34° respecto al valor
referencial, los numerales 44.8 y 44.9 del articulo 44° respecto Designacion, suplencia, remocion
y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46°referido a quérum, acuerdo y responsabilidad; en los numerales 51.1 y 51.4 del articulo 51°
relacionado a los factores de evaluacion; y en los numerales 82.1, 82.2 y 82.3 del articulo 82°
relacionado con Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas;

Asi también, vulneré lo establecido en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225, aprobada mediante la Resolucion N° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019,
publicada el 29 de mayo de 2019, y modificatorias - Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, que establece: ...) EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA,
DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA (...)".

De igual modo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° 'y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.
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Asi como, se vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica. El servidor publico actlia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor plblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de su
funcion prevista en el numeral 2 de las funciones especificas de la Sub Gerencia de
Abastecimiento del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.® 001-2019-MDCH/A de 1 de enero de 2019 (apéndice n.° 34), que refiere: “2. Realizar el proceso
de adjudicacion de bienes y servicios conforme al texto unico ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado”.

También, de sus funciones y atribuciones previstas en el numeral 2, 5, 7 y 10 del articulo 49° de
las Funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 265-MDCH/CM publicada
el 18 de setiembre del 2018 (apéndice n.° 34), que refiere: “2. Efectuar el control de las adquisiciones
de bienes y servicios de la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.
5. Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas y disposiciones legales vigentes, en materia del
sistema de abastecimiento. 7. Participar en el comité especial y permanente referente al proceso de
adquisicion de bienes y servicios, en estricta aplicacion del TUO de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

. del Estado y su reglamento. 10. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de
adquisiciones a través de sus modalidades de adjudicacion directa adjudicacion directa de menor cuantia,
concurso de precios, concurso de méritos, licitacion puablica y otras propias de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del

procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

‘ 3. Jessi Paul Yabar Palacios?, identificado con DNI n.° 20123422, segundo miembro del comité
de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH, periodo del 16 de junio al
10 de julio de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0160-2023-

GM/MDCH de 16 de junio de 2023 (apéndice n.° 15).

El 11 de abril de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 20123422,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/1952-02-001, a la que se adjunto la
Cédula de Notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (apéndice n.° 32); al respecto, mediante

Informe n.° 10-2024-MDCH/GOP/JPYP recepcionado el 19 de abril de 2024, (apéndice n.° 32)
presentd sus comentarios, en seis (6) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el recurrente

25 Senvidor con contrato permanente, seglin Acta de Reposicion Definitiva a partir del 2 de enero de 2018, en la Gerencia de Obras Publicas en
el cargo de supervisor de obra o similares (apéndice n.° 33).
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cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 32 del Informe de Servicio de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion, elaborado, emitido y
suscrito el Acta de apertura, admisién, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la
adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria) del 10 de julio de 2023
(apéndice n.° 23), mediante el cual adjudicé la buena pro al Consorcio Agua Azapampa, aun
cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06, en comparaciéon al Consorcio
Esperanza, que ademas de tener una oferta econdémica menor, presento su factor de evaluacion
de metodologia propuesta en iguales condiciones que el consorcio adjudicatario, conforme se
aprecia de la evaluacion realizada por el especialista de la comision de control (apéndice n.° 30),
mediante el cual se comprobé que debio tener el mismo puntaje que el Consorcio Agua Azapampa,
situacion que conllevé la afectacion a la transparencia y legalidad que rigen las contrataciones
publicas.

Las conductas desplegadas por el servidor, en atribucién a sus funciones, afectaron la finalidad
publica que persiguen los procedimientos de contrataciones estatales, los mismos que buscan
viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos

. asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; toda
vez que en calidad de presidente del Comité de Seleccion, toda vez que ha otorgado la buena pro
al Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06,
en comparacion al Consorcio Esperanza, que ademéas de tener una oferta econémica menor,
presentd su factor de evaluacion de metodologia propuesta en iguales condiciones que el
consorcio adjudicatario.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), €) y ) del articulo 2°, del

i Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen

las contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,

competencia, eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las

responsabilidades esenciales, conforme se detalla a continuacion: “Articulo 9°. Responsabilidades

esenciales.- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

& nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de

gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

. Asimismo, inobservd el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero

de 2019, especificamente lo establecido en los numerales 44.8 y 44.9 del articulo 44° respecto
Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; en los
_ numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°referido a quérum, acuerdo y responsabilidad; en los
numerales 51.1y 51.4 del articulo 51° relacionado a los factores de evaluacion; y en los numerales

82.1,82.2y 82.3 del articulo 82° relacionado con Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asi también, vulneré lo establecido en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225, aprobada mediante la Resolucion N° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019,
publicada el 29 de mayo de 2019, y modificatorias - Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, que establece: (..) EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA,

Informe de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
Periodo del 7 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023

Pagina 36 de 44

0036



- l ) CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MiNIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA(...)".

De igual modo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de laLey n.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico™y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conducirdn con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)" Yy “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
‘ Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi como, se vulner¢ lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en

. forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y
responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del

procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Jhony Jhoel Chulluncuy Huangal, identificado con DNI n.° 46660661, encargado de
cotizaciones de la sub gerencia de Abastecimiento periodo del 17 de febrero del 2023 a la
actualidad, designado mediante el Memorandum n.° 071-2023-MDCH-GA-SGP de 16 de febrero
de 2023 (apéndice n.° 33), cuya incorporacion a la Entidad fue dispuesta mediante Resolucion de
Sub Gerencia de Personal n.° 243-2021-SGP-GA/MDCH de 20 de abril de 2021 (apéndice
n.° 33).

El 11 de abril de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 46660661,
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-2024-CG/1952-02-001, a la que se adjunto la
Cédula de Notificacion n.° 03-2024-CG/OCI-SCE-MDCH (apéndice n.° 32); no obstante,
mediante carta s/n recepcionada el 19 de abril de 2024, (apéndice n.° 32) presentd sus
comentarios, en cinco (5) folios, fuera del plazo establecido.
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Si bien, los comentarios fueron presentados fuera del plazo establecido, estos fueron evaluados y
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 32 del Informe de Servicio de Control Especifico,
determinandose que no desvirtlia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber, en su condicion de encargado de cotizaciones de la sub gerencia de Abastecimiento,
elaborado, suscrito y validado el ANEXO N° 04 — COTIZACION” de 8 de junio de 2023 (apéndice
n.°7), el cual seria carente de veracidad, toda vez que el Sr. Edward José Parra Casas, proveedor
de quien se utilizd el monto de cotizacion para la determinacién del valor referencial, indico
mediante la carta n.° 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023 (apéndice n.° 10), que dicha
cotizacion no fue emitida por su representada.

Las conductas desplegadas por el servidor, en atribucion a sus funciones, afectd la transparencia
y legalidad que rigen las contrataciones publicas.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen
‘ las contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las
responsabilidades esenciales, conforme se detalla a continuacion: “Articulo 9°. Responsabilidades
esenciales.- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
% contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, inobservé el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, especificamente lo establecido en los numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32°

relacionado al valor estimado, los numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34° respecto al valor
referencial.

De igual modo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

el Decreto Supremo n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - “Las
. autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18

de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)" Yy “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Jjusteza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.
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Asi como, se vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actla de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona. (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor plblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)". Del mismo modo, se encuentra
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de su

funcion prevista en los numerales 1, 3 y 10 de las funciones del Técnico Administrativo Il —

Cotizador del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.°

001-2019-MDCH/A de 1 de enero de 2019 (apéndice n.° 34), que refiere: “1. Determinar el valor

referencial a través del estudio de mercado y/o indagacion de precios. 3. Elaborar los cuadros comparativos.

10. Efectuar solicitudes de cotizaciones y cuadros comparativos de cotizaciones con el fin de establecer
. términos de referencia para los precios en las bases”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por lo
cual se elabord la argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la instancia competente.

I} ARGUMENTOS JURIDICOS

%5' - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad n.® 1: “Funcionarios y servidores de la
municipalidad distrital de chilca, utilizaron informacion carente de veracidad para la indagacién de mercado
y determinacién del valor referencial; asimismo, otorgaron la buena pro a Consorcio Aqua Azapampa aun
cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06, en comparacion al Consorcio Esperanza, que
ademas de tener una oferta econémica menor, presenté su factor de evaluacion de metodologia propuesta
en iguales condiciones que el consorcio adjudicatario; situaciones que afectaron la finalidad de las
contrataciones publicas” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad n.° 1: “Funcionarios
y servidores de la municipalidad distrital de chilca, utilizaron informacion carente de veracidad para la
indagacion de mercado y determinacion del valor referencial; asimismo, otorgaron la buena pro a Consorcio
Agua Azapampa aun cuando éste ofrecia mayor oferta econémica en S/43 663,06, en comparacion al
Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econémica menor, presenté su factor de evaluacion
de metodologia propuesta en iguales condiciones que el consorcio adjudicatario; situaciones que afectaron
la finalidad de las contrataciones publicas” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados
en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

<

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chilca, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chilca, realizaron una indagacién de
mercado utilizando una cotizacién carente de veracidad, de igual modo otorgaron la buena pro al
Consorcio Agua Azapampa, aun cuando éste ofrecia mayor oferta econdmica en S/43 663,06, en
comparacién al Consorcio Esperanza, que ademas de tener una oferta econdmica menor, presentd
su factor de evaluacién de metodologia propuesta en iguales condiciones que el consorcio
adjudicatario, quien incluso, tiene como uno de sus participantes en 50% a persona que particip en
consorcios para diferentes contrataciones plblicas con el presidente del comité de seleccion;
afectando con ello, la finalidad publica que persigue la Ley de Contrataciones del Estado, la cual
esta orientada a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten en las contrataciones
que realicen las entidades del sector publico y que éstas se realicen en las mejores condiciones de
precio y calidad.

(Irregularidad n.° 1)
. VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Chilca comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusion n.° 1).
V. APENDICES
. Apéndice n.°1  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia autenticada del pedido de servicio n.° 000986 de 7 de junio de 2023 y copia

autenticada de los términos de referencia.
' Apéndice n.°5  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2022-GM/MDCH
de 10 de enero de 2022 y copia autenticada de la Directiva n.® 01-2022-SGA/GA-
MDCH.
Apéndice n.°6  Copia autenticada del Informe n.® 241-2024-MDCH/GA/SGA de 26 de marzo de

2024, copia autenticada del Informe n.° 240-2024-MDCH/GA/SGA de 26 de marzo
de 2024, copia autenticada del Anexo n.° 5 - Carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA
de 8 de junio de 2023 y copia autenticada de adjuntos emitidos por Aldo Paul Mora
Bonilla.

Apéndice n.°7  Copia autenticada del Anexo n.° 5 - Carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de

‘orme de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
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Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

junio de 2023 y copia autenticada de adjuntos emitidos por Edward José Parra
Casas.

Copia autenticada del Anexo n.° 5 - carta n.° 707-2023-MDCH/GA/SGA de 8 de
junio de 2023 y copia autenticada de adjuntos emitidos por Wilmer Salinas Ochoa.
Copia autenticada del Oficio n.® 077-2023-GOCI/MDCH de 10 de octubre de 2023,
copia autenticada del Oficio n.° 090-2023-MDCH/OCI de 7 de noviembre de 2023 y
copia autenticada del Oficio n.® 021-2024-MDCH/OCI de 7 de marzo de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 076-2023-GOCI/MDCH de 10 de octubre de 2023
y copia autenticada de la carta n.° 1426-2023/EJPC de 19 de octubre de 2023.
Copia autenticada del Formato de Estudio de Mercado Realizados n.° 0208-2023-
MDCH (SERVICIOS)" de 8 de junio de 2023.

Copia autenticada del Memorando de Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 1239-2023-SGA-MDCH de 8 de junio de 2023 y copia
autenticada de adjuntos.

Copia autenticada del informe n.* 467-MDC/SGA/LIC.ADM.RRO de 13 de junio de
2023.

Copia autenticada del Formato — Aprobacién del Expediente de contratacion por el
funcionario competente: Memorando n.° 179-2023-MDCH/GA de 14 de junio de
2023.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0160-2023-
GM/MDCH de 16 de junio de 2023.

Copia autenticada del Formato n.° 05 - Acta de Instalacion de Comité de Seleccion,
de 16 de junio de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 001-2022-MDCH-PCSN° 04 de 19 de junio de
2023 y copia autenticada de adjuntos.

Copia autenticada del Memorando n.° 211-2023-GM/MDCH de 19 de junio de 2023
Copia simple del Print del portal Web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE, de la convocatoria de la Adjudicacion simplificada n.° 004-2023-
CSIMSCH (1ra Convocatoria), de 15 de marzo de 2024.

Copia autenticada del Acta de no formulaciéon de consultas y observaciones
generado el 26 de junio de 2023.

Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 26 de junio de 2023 y copia
simple de las bases integradas.

Copia autenticada del Acta de observacion en la apertura de ofertas electronicas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2023-CS/MDCH (1ra. Convocatoria), de 4 de
julio de 2023.

Copia autenticada del Acta de apertura, admision, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de la adjudicacion simplificada n.° 004-2023-CS/MDCH (1ra.
Convocatoria), de 10 de julio de 2023.

Copia simple y autenticada de la propuesta Técnica presentada por la empresa
Ingenieros Civiles topdgrafos consultores y ejecutores EIRL.

Copia simple y autenticada de la propuesta Técnica presentada por la empresa
Consorcio Agua Azapampa.

Copia simple y autenticada de la propuesta Técnica presentada por la empresa
Consorcio Esperanza.

Copia simple y autenticada de la propuesta Técnica presentada por la empresa
Consorcio Reyes Moran Junin.

Copia autenticada del contrato n.” 008-2023-MDCH/GM de 3 de agosto de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 364-2023-MDCH/A de 27 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del Informe n.° 01-2024-MDCH-OCI/PGP de 25 de marzo de
2024.
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Apéndice n.° 31  Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple del Contrato n.° 020-2022-MML-PGRLM-SRAF de 17 de
noviembre de 2022.

- Copia simple del Contrato n.* 014-2021-GRA de 19 de agosto de 2021.

- Copia simple del Contrato de servicio de consultoria n.® 0006-2019-MDT/GAF
de 30 de diciembre de 2019.

- Copia simple del Contrato n.* 009-2019-GM/MDP de 30 de diciembre de 2019.

- Copia simple del Contrato de Servicios de Consultoria de obra n.® 005-2019-
GM/MDRN de 2 de octubre 2019.

- Copia simple del Contrato de consultoria de obra n.® 021-2019-GM/MPS de 5
de setiembre de 2019.

- Copia simple del Contrato n.® 040-2019-PRONIS de 23 de julio de 2019.

- Copia simple del Contrato n.° 027-2019-PRONIS de 10 de julio de 2019.

- Copia simple del Contrato n.° 012-2018-MDRT/SGL de 10 de abril de 2018.

Apéndice n.° 32 Impresiones de las cédulas notificacion electronica, cédulas de notificacion, cargos
de notificacion de comunicacion del Pliego de Hechos, los comentarios o
aclaraciones presentados y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
. por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

1. Fausto Jesus Flores Molina, presidente del comité de seleccion.
 Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-
CG/1952-02-001 de 11 de abril de 2024.
e Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas — ecasilla de 11 de abril de 2024.
o Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-
MDCH de 11 de abril de 2024.

% o Copia autenticada de la Carta n.® 002-FJFM-2023 de 19 de abril de 2024.

2. Rocio Rodriguez Oré, sub Gerente de Abastecimiento y primer miembro del
comité de seleccion.

o Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-
CG/1952-02-001 de 11 de abril de 2024.

o Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas — ecasilla de 11 de abril de 2024.
e Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-
MDCH de 11 de abril de 2024.
« Copia autenticada de la carta s/n recepcionado el 16 de abril de 2024.
‘ 3. Jessi Paul Yabar Palacios, segundo miembro del comité de seleccion.

o Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000008-2024-
CG/1952-02-001 de 11 de abril de 2024

e Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas — ecasilla de 11 de abril de 2024.
o Impresion con firma digital de la cédula de Notificacion n.° 04-2024-CG/OCI-SCE-
} MDCH de 11 de abril de 2024.
e Copia autenticada del Informe n.® 10-2024-MDCH/GOP/JPYP de 19 de abril de 2024

4. Jhony Jhoel Chulluncuy Huangal, encargado de cotizaciones.
o Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.* 00000007-2024-
CG/1952-02-001 de 11 de abril de 2024.
e Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de notificacion y
casillas electronicas - ecasilla de 11 de abril de 2024.
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e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE-
MDCH de 11 de abril de 2024.
» Copia autenticada de la carta s/n recepcionado el 19 de abril de 2024.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas,
elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 33 Documentos del vinculo laboral de cada uno de los involucrados.

1. Fausto Jesus Flores Molina
e Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 011-2023-MDCH/A de 3 de
enero de 2023.
e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 308-2023-MDCH/A de 4 de
octubre de 2023
2. Rocio Rodriguez Oré
e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 167-2023-MDCH/A de 24
de mayo de 2023.
3. Jessi Paul Yabar Palacios
o Copia autenticada del Acta de Reposicion Definitiva de 2 de noviembre de
2017.
4. Jhony Jhoel Chulluncuy Huangal
e Copia autenticada del Memorandum n.° 071-2023-MDCH-GA-SGP de 16 de
febrero de 2023.
e Copia autenticada de la Resolucién de Sub Gerencia de Personal n.° 243-
2021-SGP-GA/MDCH de 20 de abril de 2021.

Apéndice n.° 34 Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Chilca.
o Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 001-2019-MDCH/A de 1 de enero
de 2019y copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones.
e Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N.° 265-MDCH/CM de 17 de
setiembre del 2018, copia simple de adjunto y copia autenticada del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF.

Chilca, 6 de mayo de 2024

G Al

CAntonio Edtardo Millafuerte David Fran Arzap lo aI ar
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision e Co

Samantha Maria Hinostroza‘Mueras
Abogada de la Comision de Control
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHILCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chilca, 6 de mayo de 2024

y
tonié Eddardo Lapa-¥illafuerte

defe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca

Informe de Control Especifico n.° 008-2024-2-1952-SCE
Periodo del 7 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023

Pagina 44 de 44

0044



g

)

PN e |
N =
R Bt o 8
. 53

g

L SONTRALORA

Apeéndice n.° 1



€20Z 8P 21qWI2IIP 3P L€ |B €Z0Z 3P OIUN[ 3P /190 :0POU_d wmeopr
30S-2664-2-202-800 o'U 09199dST [0U0D P dWIO] ¢y

|ebuenH
djusuewW.ad €207 19p S$8U0I0BZI)00
X 1990999% pepienjoy 1990999% Anounjiny) | seuooelenuod se| ap pepijeul ¥
OleuoY oleigejep L (ap  opefiieou3 jpoyr Auoyr | ej uosejoele enb  sauoienyis
‘olejeolpnipe  010J0su00 @ 8nb
$8U00IPU0D sajenb us ejsendoud
uQI008|8s eifojopojow  ep  ugioeneAs
sjusuewWIed £202 £202 sooefed . 4
X X ¢eveeLoe 8p 9JwWod 8p | ZZvezL0e ap Jojoe} ns ojuasaid ‘lousw €
Oquog | spoinfapoy | pounfepoy | L o e BRAINC 89 | oyouooe  epsjo eun  Joua)
ap sewspe uainb ‘ezuelsads3
010J0SU0) |e ugeledwod
UQI008]0s U8 '90'¢99 EY/S Ue BOILQUODD
mwommu mwommu op W09 iop B}8J0 JOABW BJ081J0 8)S9 OPUEBND
BZUBU0) ofepg, -| ownfapg}- i R 210 une edwedezy enby 01210su0)
X X vockiiel 8p OleuodUNS €20C 19p o%ﬂwhﬂ%“u@ vociiiel zonblipoy 0100y (e oid eusnq | uoeBIOj g
pepienoy - | okew ap Gz- op S1UBJe9) qNg - ‘Ows|wiSe  ‘[elouaialel  IOjeA
[op ugeulwielep A opeosew
UOI00B0S ap ugloebepul e| eled pepioeiaA
BZUBLUOD €202 €202 i BUIIOJ\| S810|{ | Bp 8)UBIED UQIOBWLIOJUI UOJRZIN
X X 4706002 | op oueuoiouny | epoinfap oy | epownfepgy | P ULI0d | ¥1Y0600C | gpsar opsney | “eopyy ep fensiq pepiedionun b
P oapIsaly 140 9p [esiq pepiiediouniy
_ B| 9p SAIOpIAIES A SOlLIeUOIOUN
Bl10[eU0)
CE :
pepyu3 | eiopeuojoues
od |enjoesuod oN
aomens | o4 | MO | eyuonserg | ojeioqe iy P30 | opeyodwosag | peppusp |  sopyjedy e .
[euorpUN) ejjise) O|NJUIA obien ap |euojoeN A saiquioN h 9
BAjJRAISIUIWPY 9P UoIIpuo) ojuawndo(
uoo eole
X W uose9 ap opopiad

epeayiuapl pepljiqesuodsal ejunsalyg

avavINO3¥Al v N3 SYAIANIHdNOD SYNOSYHId 3a NOIOV 13N
J0S-¢561-¢-¥202-800 oN 0J14]93dS3 TOHYLNOD 3A INHOANI 130 L oN FIANIdY

| 8p | euibed

- wp peprpr) N¥3d 13d VOIENd3IN V1 34 TVHINID
eSS ﬂmU VIIOTVILINOD Jrv

3P |e)AISIQ Pepriedpiuny




-@ Pﬂpnlmm Distrital de

LA CONTRALORIA ~ == Q
Lidfnq

4 o

GENERAL DE 1A REPEIRTICA DFL PRRIT o

Chilca, 10 de mayo de 2024

OFICIO N° 052-2024-MDCH/OCI e R
~TRITAL DE CHILCA

Sefior: R~ A PO

Ing. Cesar Damas Laurente ‘ .

Alcalde U MAY 2024

Municipalidad Distrital de Chilca

Av. Huancavelica n.° 606 N* de Registro:, o A6 A 5a

Chilca/Huancayo/Junin " Folo,, 45 <i§+<;g

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-1952-SCE.

REF. : a) Oficio n.® 018-2024-MDCH/OCI de 4 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “Al Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-CS/MDCH - primera convocatoria, Consultoria de obra para la elaboracion del expediente
técnico para el proyecto: “Ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en
el Esquema de Azapampa, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo - Junin de CUI N® 2344695" en la
Municipalidad Distrital de Chilca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-1952-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Ademas, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se adjunta el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-1952-SCE,
autenticado en 44 folios, asi como los apéndices del Informe de Control digitalizado en un (1) CD.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

OCI-MDCH

DOCUMENTO | 00227290

EXPEDIENTE | 00137846
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DOCUMENTO . OFICIO N° 052-2024-MDCH/OCI

EMISOR : ANTONIO EDUARDO LAPA VILLAFUERTE - JEFE DE OCI -
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO DAMAS LAURENTE

ENTIDAD SUJETA A |
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico "Al Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.*
004-2023-CS/MDCH ¢, primera convocatoria, Consultoria de obra para la elaboracién del expediente
técnico para el proyecto: "Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario en el Esquema de Azapampa, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo ¢, Junin de CUI N°
2344695" en la Municipalidad Distrital de Chilca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 008-2024-2-1952-SCE.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20133696661:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2024-CG/1952-02-001

2. Informe de CE N° 8-2024-2-1952-SCE

3. oficio n® 52-2024-MDCH - OCI[F]

NOTIFICADOR : DAVID FRANK ARZAPALO SALAZAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GHILCA-HUANCAYO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementana b
F!nal c}el D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5RCQG89
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Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico "Al Procedimiento de selecciéon Adjudicacion Simplificada n.®
004-2023-CS/MDCH ¢, primera convocatoria, Consultoria de obra para la elaboracion del expediente
técnico para el proyecto: "Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario en el Esquema de Azapampa, Distrito de Chilca, Provincia de Huancayo ¢, Junin de CUI N°
2344695" en la Municipalidad Distrital de Chilca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-1952-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20133696661

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2024-CG/1952-02-001

2. Informe de CE N° 8-2024-2-1952-SCE

3. oficio n® 52-2024-MDCH - OCI[F]

NOTIFICADOR : DAVID FRANK ARZAPALO SALAZAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5RCQG89




