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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA: RENOVACION DE PUENTE;
EN EL(LA) PUENTE CAUTAHUAN EN LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA - DISTRITO DE
CALAMARCA - PROVINCIA DE JULCAN, REGION DE LA LIBERTAD - PERIODO 2022"

PERIODO: 01 DE JULIO DE 2022 AL 01 DE JULIO DE 2023

ANTECEDENTES
1. Origen

M
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad ala Municipalidad Provincial
de Julcan, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
( 2024 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Julcan, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-1762-2024-003,
acreditado mediante Oficio n.° 000217-2024-CG/OC1762, de 30 de setiembre de 2024, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021y con Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la elaboracion del Expediente Técnico de la obra: “Renovacion de Puente, en el (la)
Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista, distrito de Calamarca, provincia de Julcan,
departamento La Libertad, se efectué conforme a la nommatividad aplicable y condiciones
contractuales, durante el periodo 2022.

Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico a la “Elaboracién del Expediente Técnico de la obra: Renovacion
de Puente, en el (la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca,
Provincia de Julcan, Regién de La Libertad - periodo 2022", efectuado por la Municipalidad
Provincial de Julcan.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 01 de julio de 2022 al 01 de julio de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a hechos con
evidencias de presuntas irregularidades.

. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Julcan pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Péging 1 de 30 00 n@:’
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Fuente: Estructura orgénica, aprobada por Ordenanza Municipal n.® 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016,
Elaborado por: Comision de Control

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechas
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN PAGO POR LA ELABORACION DE UN
EXPEDIENTE TECNICO QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS MINIMOS SENALADOS POR
EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, NI CON SUS PROPIOS TERMINOS DE
REFERENCIA, LO QUE ORIGINO LA ELABORACION DE UN NUEVO EXPEDIENTE TECNICO
REFORMULADO Y EL PERJUICIO ECONOMICO POR EL MONTO TOTAL DE S/ 25 000,00.

De la revision y evaluacion de la documentacion presentada por la Municipalidad Provincial de Julcan
(en adelante “Entidad”), referente a la elaboracion del Expediente Técnico de la obra; “Renovacion de
Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca - Provincia de
Julcan, Region de La Libertad” (en adelante “El Expediente”), se tiene que el 01 de setiembre de 2022,
se suscribe el contrato n.® 022-2022-MPJ/SGL con el Ing. Johel Ivan Rojas Castillo, (en adelante “El

5 y Consultor”), cuyo objeto es la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de

El Expediente; teniendo como monto de contratacion S/. 25 000,00 y como plazo de ejecucion del
servicio 45 dias calendario.

Como resultado de la mencionada evaluacion se advierte que los funcionarios de la Entidad otorgaron
la conformidad y autorizaron el pago por un expediente técnico que no cumplia con lo exigido en el
contrato y Témminos de Referencia (en adelante “TDR”), ademés que, no cumplia con los requisitos
minimos sefialados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante “MTC"), generando
la necesidad de reformular EI Expediente y aprobar un nuevo Expediente Técnico (en adelante “El
Expediente Reformulado”), ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 25 000,00.

Dichos hechos, inobservaron lo establecido en el numeral 168.1, 168.4, 168.7 del articulo 168 de!
Reglamento de la Ley n.® 30225. Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF y modificatorias, relacionado a recepcion y conformidad. Asi mismo,
inobservé el sub numeral 1.3.1.1 y 1.3.1.2 del numeral 1.3.1, el sub numeral 1.321,1.322,13.2.3,
literal a) y b) del sub numeral 1.3.2.4 y literal a) y b) del sub numeral 1.3.2.5, del numeral 1.3.2, el sub
meral 1.3.3 y 1.3.4 del numeral 1.3, el sub numeral 1.8.1, 1.8.2 y 1.8.3 del numeral 1.8, del Manual
de Puentes del MTC, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 01 9-2018-MTC/14, relacionados con
os Estudios Geolégico y Geotécnicos, y los Estudios de Trazo y Disefio Vial de los Accesos. De igual
forma, inobserv la seccion 401 del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-MTC/14, relacionado a Disefio Geométrico de puentes.

Ademas, inobservaron lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC y sus
modificatorias, relacionado a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte
no sujetos al SEIA. De igual manera, inobservé la clausula cuarta, sexta y sétima del Contrato de
Consultoria de Obra n.°022-2022-MPJ/SGL, referido a el pago, parte integrantes de! contrato y
conformidad de la prestacion del servicio. Asi también, se inobservé el sub numeral 17.1 del numeral
17 de los Términos de Referencia para la consultoria del Expediente Técnico, referido a los estudios
finales para presentar por El consultor.

Los hechos detallados, han sido ocasionados por el Gerente de Desarroflo Urbano y Rural y el
Subgerente de Estudios y Proyectos, quienes no revisaron, ni supervisaron y otorgaron la conformidad
para el pago de la elaboracion de El Expediente a El Consultor, el mismo que no cumplié con los
requisitos minimos sefialados por el MTC, ni con los TDR establecidos por la misma Entidad,
inobservando la normativa aplicable.

Lo expuesto ha generado el pago a El Consultor por la elaboracion de El Expediente, por parte def Ing.
Luis Capurro Salinas, en su calidad de Gerente de Desarolio Urbano y Rural MPJ y del Ing. Holmer

z
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Wilinton Rojas Garcia,, en su calidad de Subgerente de Estudios y Proyectos MPJ, al otorgar la
conformidad El Expediente, el mismo que no cumplié con los requisitos minimos sefalados por el MTC,
ni con los TDR establecidos por la misma Entidad, inobservando la normativa aplicable, permitiendo el
pago a El Consultor por El Expediente, el mismo que no estaba apto para su ejecucion, ocasionando
perjuicio econémico por el monto total de S/ 25 000,00, y originando que Ia Entidad elabore un nuevo
expediente técnico reformulado.

La situacién comentada en los parrafos precedentes se detalla a continuacion:

Respecto a la contratacion del consultor y elaboracién del Expediente Técnico de la Obra

Mediante Decreto Supremo n.® 175-2022-EF se autoriz6 la transferencia de partidas en el presupuesto
del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, a favor de la Reserva de Contingencia, del MTC y de diversos
Gobiemos Locales.

&&/ Luego, con informe n.° 562-2022-LACS-GDUR/MPJ de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), el Ing.
Luis Armando Capurro Salinas, Gerente de Desarrollo Urbano Rural, en adelante “E! ing. Capurro”,
solicitd a la Gerencia Municipal, la incorporacion presupuestal de fos proyectos de Inversion Pablica de
tos 22 puentes listados en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.

Mediante Memorandum n.® 033-2022-GDUR/MPJ, de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5)., el El ing.
Capurro, solicito al sub Gerente de Estudios y Proyectos, Ing. Holmer Wilinton Rojas Garcia, en
adelante “El Ing. Rojas", elaborar los TDR de los proyectos considerados.

En merito a lo requerido, al Ing Rojas emite el Informe n.° 021 -2022-MPJ-SGEP-HWRG de 10 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 6), remitiendo al Ing. Capurro, los TDR, con el requerimiento de contratacion
del servicio de consultorfa para la elaboracion de E! Expediente por un valor referencial de S/ 25 000,00.

La Sub Gerencia de Logistica de la Entidad, mediante solicitud de cotizacion de 25 de agosto de 2022

Apéndice n.° 7), solicité la cotizacion del servicio de consultoria para la elaboracion de El Expediente,
3 sefior Jaime Eimo Martel Cusquipoma y al sefior Johel Ivan Rojas Castillo, siendo ganador el sefior
johel Ivan Rojas Castillo, quien cotizo el servicio de consultoria por un monto de S/ 25 000,00, segiin
quedo registrado en el cuadro comparativo de cotizaciones de servicios, suscrito por el jefe de la sub
gerencia de logistica, el 26 de agosto de 2022. {Apéndice n.° 8)

on informe n.° 77-2022-MPJ/SGL-DAOR del 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9)., el Sub gerente
de Logistica, solicitd certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/ 25 000,00, en base al
requerimiento n.° 176/GDUR-LACS de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), oforgandosele
mediante carta n.® 298-2022-MPJ/GPP/RMTC, de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11).

Posteriormente, se suscribe el contrato n.° 022-2022-MPJ/SGL de 01 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 12), entre la Entidad y EI Consultor, cuyo objeto es fa contratacion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracion de El Expediente; teniendo como monto de contratacion S/. 25 000,00 y como
plazo de ejecucion del servicio 45 dias calendario.

A través del Convenio n. °851-2022-MTC/21 “Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre PROVIAS Descentralizado y La Municipatidad Provincial
de Julcan” de 06 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), se estipuld, entre otras, la inversion en la obra
“Renovacion de Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca
- Provincia de Julcan, Region de La Libertad”; en el cual se detalla que la inversion para su construccion
sera de S/ 380 131,00.
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Posteriormente, mediante Carta n.® 002-2022/INGENIERO CIVIL/JIRC de 14 de octubre del 2022
{Apéndice n.° 14), El Consultor en mérito ala ejecucion contractual, remite al Ing. Rojas, El Expediente:
y al mismo tiempo solicita su evaluacion y tramite correspondiente.

Mediante informe n.° 015-2022-MPJ/RT-KLOM de 17 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 15), la Ing.
Kelly Olano Méndez’, en su calidad de profesional para el seguimiento técnico de la elaboracion y
adecuacion de los expedientes técnicos y ejecucion de puentes menores, concluye y recomienda que:

“Por tanto, habiéndose revisado el contenido del Expediente Técnico del proyecto: “Renovacion
de Puente; en el (la) Puente Cautahuan en la Localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca,
Provincia de Julcén, departamento La Libertad”, con CUI N°2528501, se concluye que se cumple
con lo dispuesto en los téminos de referencia del presente expediente técnico, y con las
recomendaciones establecidas por Provias Descentralizado — MTC, )

(..) Por lo presentado y habiéndose revisado, se cumple con los TDRs del servicio respectivo, por
lo que se recomienda a la Sub gerencia de Estudios y Proyectos tomar accion para los tramites
respectivos para la aprobacion del expediente técnico... {...)

Es asi que, mediante informe n.° 110-2022-MPJ-SGEP-HWRG de 19 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 17), dirigido al Ing. Capurro, el Ing. Rojas otorga la conformidad a El Expediente, recomendando:

(...) Se recomienda la APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUT! VO, el Expediente Técnico
denominado: “RENOVACION DE PUENTE: EN EL (LA) PUENTE CAUTAHUAN EN LA
LOCALIDAD DE BELLAVISTA, DISTRITO DE CALAMARCA, PROVINCIA DE JULCAN,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD’, con CUI N°2528501, por un monto de S/ 380,131.00(...)

Posteriormente, mediante informe n.° 800-2022-LACS-GDUR/MPJ del 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 18), dirigido al Gerente Municipal, El Ing. Capurro, oforga la_conformidad de El
Expediente indicando:

(...) procedio a verificar la documentacion presentada, lo cual se procede a emitir Ia conformidad
y a su vez solicitar la aprobacion de la ELABORACION del EXPEDIENTE TECNICO MEDIANTE
ACTO RESOLUTIVO {(...)

A é) Enfonces, en merito a los informes emitidos, es que mediante Resolucién de Gerencia n.° 226-2022-
51 MPJIGM de 21 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 19), se resuelve:

(’ @ﬂ APROBAR el expediente técnico a nivel de IOARR denominado: “Renovacion de Puente; en el
g (la} Puente Cautahuan en la Localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca, Provincia de
Julcan, departamento La Libertad” con codigo tnico de Inversion N° 2528501 el mismo que fue
elaborado por el Ing. Johel I. Rojas Castillo (...) cuyo presupuesto de ejecucion de obra asciende
ala suma de S/ 380 131,00 (...) y un plazo de sjecucion de sesenta (60) dias calendario {...)".

b © ‘H,a Haja Informativa n.* 000212-2021-CG/NORM de 30 de setiembre, indica lo siguiente:

/1)
“/. / 216 Enese sentido, con fa Hoja Informativa n.° 00155-2017-CG/LEG sobre los alcances de la definicion de funcionario piblico prevista en la Ley N° 27785, esta
i/ Enticdad Fiscalizadora Superior, concluy6 que:
“1.34. (...}, que el desemperio de funcin pibiica y por ende la condicion de funcionario piiblico para fos fines def control gubemamental, requiere de fa
prasencia de los siguientes elementos formadores:
i) La calidad de persona nafural
i)} La existencia de una relacion juridica de cualquier indole o naturaleza entro Ja persona y una entidad comprendida en ef &mbito def Sistema Nacional
de Control, que incluye a las empresas del Estado, debiendo dicha relacion haberse constituito por medio de un acto individual o individualizable.
i} La prestacion de servicio o sjercicio de funciones que impliquen la manifestacion de prerrogativas propias del poder pdblico, en ef marco o como
consecuencia de fa relacin juridica establecida con la persona, requlada por el derecho piblico.
iv} La capacidad de representacion que asume fa persona, en ménifo a su incorporacion efectiva en 1a estructura y funcionamiento de la enfidad o en la
esfera de actuacion de la misma.

()
En ese sentido, la Ing. Kelly Olano Méndez, contralada bajo la Ley de Contrataciones del Estado {Apéndice n.° 16), no cumple con el tercer elemento indicado, toda vez
que no cuenta con poder piblico que caracteriza el accionar de fos funcionarios publicos, puesto que no tiene poder de decision mas alla de los términos del confrato; asi
mismo, no cumple con el cuarto elemento, puesto que no es parte de la estructura ni funcionamiento de fa entidad, razén por la cual su acteacion no representa a la entidad.
Por to tanto no tiene la condicién de funcionario piblico.

Pégina. §—d,e30 ﬂ 0 0 0 7




LLl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

%

El Consultor mediante carta n.® 05-2022/INGENIERO CIVILWJIRC de 24 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 20), solicitd el pago por la elaboracion de El Expediente: por lo que mediante informe n.° 826-2022-
LACS-GDURMPJ de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21) el Ing. Capumo otorga la conformidad
de pago al servicio de consultoria; “(...) por lo tanto se emite la conformidad de pago (...)", efectuandose
el pago a fravés del comprobante de pago n.° 2676 de 26 de octubre de 2022 por el total (Apéndice
n.° 22).

. Entonces, de la revision a los TDR relacionados a El Expediente se tiene que, éste debera contar con
los siguientes estudios:
1)

17.1 ESTUDIOS FINALES
EI CONSULTOR presentaré todos los estudios y deberé contener el siguiente contenido:

* Topograffa, Trazo y Diseiio Vial (100%)
Georreferenciacion 100%
Topografia 100%
Trazo y Disefio Vial, planta y perfil al 100%

‘ « Estudios de Suelos y Geotecnia (100%)

De los accesos a los puentes (100%)

Geotecnia al 100%

De canteras y fuentes de agua al 100% (de corresponder)

* Estudio de Hidrologia e Hidréulica (al 100%)
Hidrologia (100%)
Hidraulica (100%)

e Estudio de Sefializacién y Sequridad Vial al 100%

* Gestion de Riesgos de Ia Ejecucién de Ia Obra al 100%
* Estudio de las Estructuras: Elaborado al 100%

¢ Metrados: al 100%

e Costos Unitarios y Presupuesto al 100%

» Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas al 100%

« Cronograma de Ejecucién de obra, adquisicién de materiales y relacion de equipo minimo
al 100%

* Formato del instrumento ambiental (100%)
(..)

Sin embargo, de acuerdo a lo indicado por el especialista de la Comisién de Control en su Informe
Técnico n.° 002-2024-OCIIMPJ/JCMV de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 23), en lo que
corresponde 2 la elaboracion del Expediente Técnico original, advirtié lo siguiente:
4..)
a) Se dio conformidad al expediente técnico sin cumplir todos los requerimientos
establecidos en el TDR, el cual forma parte del contrato,

De acuerdo al contrato? firmado por el consultor, se especifica lo siguiente:

‘CLAUSULA SEXTA: PARTE INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta formado por los Términos de Referencia, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados de fa contratacion que establezcan obligaciones para las partes”

En los Términos de Referencia (Tl DR), se indica que el contenido del expediente técnico
deberia contener, entre otros estudios, los siguientes:

2 Contrato N°022-2022-MPJ/SGL de 01 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 12).
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17.1 ESTUDIOS FINALES

El CONSULTOR presentara todos los estudios y debera contener el siguiente contenido:

 Topografia, Trazo y Disefio Vial (100%)
Georreferenciacion 100%
Trazo y Disefio Vial, planta y perfil al 100%

e Estudios de Suelos y Geotecnia (100%)
De los accesos a los puentes (100%)
De canteras y fuentes de agua al 100% (de corresponder)

e Formato del instrumento ambiental (100%)
El CONSULTOR presentara el instrumento ambiental, de acuerdo con la normativa vigente
aplicable, la cual contemplaré principalmente medidas para mitigar impactos de material
particulado, generacion de residuos solidos e incremento de ruido y vibraciones entre otros.
Instrumento ambiental en gestion.

(..)

De Ia revision al expediente técnico que fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia
N°226-2022-MPJ/GM del 21 de octubre de 20223 (Apéndice n.° 19), se puede apreciar los
siquiente:

- No se encuentra Georreferenciacion del puente, es decir no hay punto geodésico de
orden “C”, instalado para el levantamiento topografico realizado.

Segtin lo indicado en el expediente técnico en el informe de levantamiento topografico, el
trabajo se realizo de la siguiente manera:

(...)

3. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

3.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

Previamente se realiz6 el reconocimiento del terreno etapa en la cual se investiga, razona y se

deduce el método més apropiado para llevar 6ptimamente el trabajo de campo que consistié en

fo siguiente:

a. Georreferenciacion de un punto fijo y monumentacion del mismo (hito de concreto)
en base a la Red Geodésica Mundial WGS-84(Sistema de Posicionamiento Global),
con un GPS navegador Marca Garmin modelo Etrex 10, este punto a su vez sirve de
base para tomarlos como BM, y establecer a partir de este una poligonal abierta de apoyo
que serviré de control topogréfico durante el levantamiento topografico. {...)

Como se ve de los descrito, no se ha colocado el punto geodésico certificado (orden C),
que sirva para la georreferenciacion def levantamiento topografico; en su reemplazo, se ha
colocado un punto medido mediante un GPS, el cual no tiene la precision necesaria y que
garantice que las coordenadas y cotas que se calcularan, sean la verdaderas.

- No hay Trazo y Diseiio Vial.

El Disefio Geométrico en Planimetria y Altimetria de los accesos (alineamiento horizontal
y vertical de la via), debera permitir la circulacion ininterrumpida de los vehiculos, tratando
de conservar la misma velocidad directriz cuando entra desde el acceso al puente y
después de él. Es por ello que es importante el trazo y disefio vial de los accesos al puente,
esto no se verifica en el expediente técnico aprobado.

- No hay Estudios de Suelos de los Accesos al puente, y de la Cantera y fuente de
agua.

El estudio de suelos de los accesos al puente, son importantes para determinar el tipo de

@

Remitida at OC| mediante informe N.°917-2024-MPJ-GDUR del Gerente de Desarrolio Urbano Rural - MPJ, de fecha de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.® 24)
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suelo y el material necesario que se tendra que colocar para que Ja via sea transitable
antes y después del puente.

En el caso de las canteras a utilizar en la obra, es importante tener las caracleristicas del
material que se utilizaré como agregado, ya que es un parametro que determina el disefio
de mezcla para los elementos de concreto del puente y los materiales a colocar en los
accesos.

En ambos casos no se ha encontrado los estudios respectivos en el expediente
técnico aprobado

- Formato del instrumento ambiental

En este caso, se ha verificado la presentacion de la “Ficha Técnica Socio Ambiental —
: FITSA", anombre de la Entidad al MTC para su evaluacion, no se ha encontrado la Ficha
W aprobada gue es lo que se necesifa, ya que esta contempla medidas para mitigar
impactos de material particulado, generacion de residuos sélidos e incremento del ruido y

vibraciones entre otros, siendo un instrumento de la gestion ambiental en obra.

( De lo antes indicado, se concluye que, el servicio para la elaboracion de El Expediente fue aprobado y
posteriormente pagado, sin cumplir con los TDR, ni los requisitos minimos sefialados por et MTC.

Respecto a la Reformulacién de El Expediente:

) A través del OFICIO (M) N° 020-2022-MTC/21.LBT (Apéndice n.° 25), y dirigido al alcalde de la Entidad,
el Coordinador Zonal La Libertad de Provias Descentralizado?, informa sobre los Requisitos Minimos
que tendran los Expedientes Técnicos para la Ejecucion de Puentes Definitivos de Menores Luces,

\

Es asi que, mediante el informe n.* 016-2023-MPJ-SGEP-IDRCH de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 26), el Sub Gerente de Estudios y Proyectos?, informa a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural-
MPJE, el estado situacional del proyecto: “Renovacion de Puente; en el (la) Puente Cautzhuan en la
localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca, Provincial de Julcan, Departamento La Libertad”, que en
sus conclusiones indica que el Expediente Técnico no cumple con todos los requisitos minimos y
recomendaciones por parte el MTC, plasmados en el oficio (M) N° 020-2022-MTC/21.LBT, en
cumplimiento de los DS N° 175-2022-EF y 229-2022-EF. (Apéndice n.° 25) y recomendando lo
siguiente:

(...} hacer cumplir el Check List, recomendaciones y observaciones al consuffor: Ing. ROJAS
CASTILLO JOHEL IVAN (...} un plazo maximo de cinco (5) dias calendarios para el levantamiento
de observaciones.”

En ese sentido que, mediante Oficio n.® 046-2023-MPJ-GDUR de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.°
27), emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural-MPJ a la Gerencia Municipal MPJ, se
recomienda notificar notarialmente a El Consultor a fin de subsanar las observaciones advertidas.

Como consecuencia de esa recomendacion, mediante carta notarial n.° 037-2023-MPJ/GM de 4 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 28), la Entidad requiere a EI Consultor;

(...) cumpla con subsanar las observaciones detectadas en el estudio técnico que ha elaborado
para la entidad {....).

4 [ng. Maximiliano Morales Liuen
5 Ing. Ivén Arturo del Rosario Chavarri
6 Ing. David Colqui Rojas
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En respuesta, mediante carta n.° 001-2023-JIRC de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 29), El
Consultor, solicitd una ampliacion de plazo de 20 dias calendario para el levantamiento de
observaciones’.

Mediante informe N° 62-2023-MPJ-SGEP-IDRCH del 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), el Sub
Gerente de Estudios y Proyectos, considera pertinente darle el tiempo requeridos.

Luego, mediante informe N° 072-2023-MPJ-SGEP-IDRCH de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32),

el sub Gerente de Estudios y Proyectos?, informé que e expediente técnico no cumple con todos los
requisitos minimos y recomendaciones por parte del MTC, plasmados en el oficio (M) N.°020-2022-

MTC/21.LBT (Apéndice n.° 25), en cumplimiento de los DS N° 175-2022-EF y 229-2022-EF.

Adicionalmente, indico que los expedientes no se encuentran aplos para ser ejecutados, concluy6

ademas, que no se ha cumplido con el levantamiento de las observaciones, encontrandose El Consuitor
g en silencio; finalmente, en sus recomendaciones indica que El Expediente debe de reformularse.

Al respecto, el Gerente de Desarrolio Urbano y Rural®®, solicita, mediante memorandum n.° 021-2023-
GDUR/MPJ de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 33) remitido al sub Gerente de Estudios y Proyectos't,

para que, de acuerdo a sus funciones, levante las observaciones de los expedientes técnicos de los 34

uentes, para que cumplan con los requisitos minimos recomendaciones_dadas por parte del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Luego de ello, el sub Gerente de Estudios y Proyectos, con oficio n.° 32-2023-MPJ-SGEP-IDRCH de 8
de junio de 2023 {Apéndice n.° 34), da conformidad a Ia reformulacion del expediente técnico, el mismo

ue consideré un costo total de S/ 380 131,00 y plazo de ejecucion de 60 dias calendario, sefialando
que El Expediente fue reformulado y se encuentra aprobado por ajustarse a los requisitos minimos
dados por el MTC en su oficio (M) n.° 020-2022- MTC/2.1.LBT (Apéndice n.° 25).

Luego de ello, mediante oficio n.® 536-2023-MPJ-GDUR de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35)
remitido al Gerente Municipal, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, da conformidad a la
reformulacion de El Expediente, solicitando su aprobacion, siendo que a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.°189-2023-MPJ/GM de 8 de junio de 2023, |a Entidad aprobd el expediente
técnico reformulado; en adelante “El Expediente Reformulado” (Apéndice n.° 36).

Al respecto, de acuerdo a lo indicado porel especialista de la Comision de Control en su Informe Técnico
n.* 002-2024-OCI/MPJ/JCMV de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 23), en lo que corresponde al
El Expediente Reformulado, advirtié lo siguiente:

4..)

a) Se hizo la reformulacion total del expediente técnico debido a que no cumplié con los
requisitos minimos sefialados por el MTC, ocasionando que la Entidad se vea
perjudicada debido a que pagé la suma de S/ 25 000,00, por un expediente técnico que
no es apto para su ejecucion.

En el informe N.° 072-2023-MPJ-SGEP-IDRCH {Apéndice n.° 32), el sub Gerente de
Estudios y Proyectos, Ing. Ivan Arturo del Rosario Chavarri, informé que el expediente técnico
no cumple con todos los requisitos minimos y recomendaciones por parte del MTC, siendo el
contenido observado el siguiente:

CONTENIDO MINIMO

7 Se recalca que, en el listado de expediente técnicos no se menciona la elaboracion de El Expediente, sin embargo, en la referencia, cita al
documenito que EL Consuttor presentd ante el Titular de fa Enfidad, en donde se encuentra mencionado El Expediente.

8 Al no encontrar documento que acredite el levantamiento de observaciones por parte del consultor, se fe solicits mediante Oficio n.° 005-2024-
OCI/MPJ-SCE3 de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30), que informe a fa comision de control sobre los hechos expuestos, sin embargo, ala
fecha de fa elaboracion del presente informe, no ha contestado.

9Ing. Ivéan Arturo del Rosario Chavani

1 Ing. David Daniel Colqui Rojas
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C. Estudios de Ingenieria Bésica (...)

1.2, Trazo y Disefio Vial {.. )

lll.4. Estudio de Canteras y Fuentes de agua (De corresponder) {...)

111.10. Mecanismo o formato del instrumento ambiental de acuerdo a la normatividad vigente

para el caso
F. Planos

{.)
(3) Plano topogréfico, incluyendo los puntos de referencia de la carreta (Puntos Geodésicos,

Puntos de Poligonal Principal y de apoyo, BM's) cada uno de estos con su respectiva designacion
y coordenadas (Norte, Este y Cota en coordenadas UTM). Escala 1/1000 y con curvas de nivel a

intervalos de 1.00 m.

(...)
Ademas, hace un resumen de las deficiencias encontradas en el expediente técnico:

* El expediente presenta deficiencias en su disefio, no se han presupuestado metas

necesarias para que el proyecto sea viable.

Presenta cotizaciones falsas

El estudio de mecénica de suelos es copiado de otro similar.

Presenta deficiencias en el presupuesto y costos unitarios.

No presenta los puntos geodésicos, estando mal georreferenciado actualmente.

Faltan permisos.

Faltan planos

Las memorias descriptivas y restmenes ejecutivos no cuentan con los requisitos

minimos.

Faltan estudios de canteras, estudios de botaderos, efc.

* El proyecto presenta el trémite para el FITSA en proceso sin la aprobacion respectiva
de los entes autorizados para ello.

En sus recomendaciones indica que el expediente técnico tiene que reformularse y
actualizarse cumpliendo todos los requisitos minimos segin oficio (M) N.°020-2022-
MTC/2.1.LBT (Apéndice n.° 25), y en cumplimiento de los DS N° 175-2022-EF y 229-2022-
EF.

Se ha comparado ambos expedientes técnicos, el original y el reformulado?, advirtiéndose
que tienen distintas caracteristicas, tanto de disefio geométrico como de trazo y disefio vial,
esto puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro n.*1
Diferencias entre Expediente Técnico elaborado por el Consuitor y el Reformulado elaborado por la
Entidad.
e Expediente Técnico elaborado por el Reformulacion del Expediente Técnico
Caracteristicas Consultor elaborado por la Entidad
. Viga - Diafragma - Losa Losa
Tipo delfusnts (Concreto Armado F'c=280 kg/em?) (Concreto Armado F'c=280 kg/em2)
Longitud
(Distancia entre estribos) 13 metros § malros
: 5.60m 5.60m
Seccidn def Puente (losa- vigas més veredas a ambos lados) (losa mas veredas a ambos lados)
Losa 4.00m 4.00m
0.80 m por lado 0.80 m por lado
Veredas (total 1.60 m) (total 1.60 m)
Estribos

12 El primero aprobado mediante resolucion de Gerencia n.°226-2022-MPJ/GM del 21 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 19), y el segundo aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.®189-2023-MPJ/GM de 8 de junio de 2023 {Apéndice n.° 36).
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Concreto Armado en Voladizo Concreto Armado en Voladizo
{fc=210 kg/cm2) {f'c=280 kg/cm2)
Dimensiones: Dimensiones:
Estribo Izquierdo Base=420m Base: 390 m
Espesor de base = 0.60 m Espesor de base = 0.60 m
Altura tofal= 4.75 m Altura total = 3.80 m
Ancho de apoyo de losa - vigas = 0.50 m Ancho de apoyo de losa = 0.50 m
Concreto Simple por Gravedad Concreto Simple por Gravedad
(f'c=210 kg/em2 + 30% PM)) (Fe=210 kg/cm2 + 30% PM))
Dimensiones: Dimensiones:
Estribo Derecho Base = 2.50m Base=290m
Espesor de base: 0.60 m Espesor de base: 0.60 m
Altura total = 3.20 m Altura total = 3.80 m
Ancho de apoyo de losa - vigas = 0.50 m. Ancho de apoyo de losa - vigas = 0.50 m.
02 aletas 02 aletas
{Concreto Armado F'¢=210 kg/cm2) {Concreto Ciclépeo F¢=100 kg/cm?2 + 30% PM})
Dimensiones Inicio: Dimensiones Inicio:
Base=4.20m Base=3.90m
Corona=0.30m. Corona=0.60m.
( : ; Espesor de base: 0.60 m Espesor de base; 0.60 m
Aletas dol Estribo Izquierdo Aftura total = 4.85m Alfura total = 3.80 m
Dimensiones Final: Dimensiones Final:
Base=296m Base=297m
Corona=0.30 m. Corona=0.60m.
Espesor de hase: 0.60m Espesor de base: 0.60 m
Altura fotal = 3.20 m Aftura total = 2.70 m
02 alefas
{Concreto Ciclopeo f'c=100 kg/emn2 + 30% PM)}
Dimensiones Inicio:
Base=2.90m
Corona = 0.60 m.
, ’ Espesor de base: 0.60 m
Aletas del Estribo Derecho No tiene Aletas Altura fotal = 380 m
Dimensiones Final:
Base=291m
Corona = 0.50 m.
Espesor de base: 0.60 m
Aftura total =270 m
Barandas Metalicas a ambos lados Metalicas a cada lado.
Capacidad portante del Estribo Derecho: 2.15 kg/em2 &
{ terreno: Estribo izquierdo: 1.44 kg/em?2 Ambos estribos: 1.71 kgiem2

iméagenes:

Fuente: Planos de El Expediente elaborado por Ef Consulfor y El Expediente Reformulado elaborado por la Entidad.

Las caracteristicas mencionadas en el cuadro anterior, corresponden a los disefios del puente
plasmados en los planos de ambos expedientes técnicos; esto se ve reflejado en las siguientes
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Imagen n.°1
Dimensiones en planta del puente del Expediente Técnico Original
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Fuente: Planos de Ei Expediente elaborado por Ef Consuitor y Ef Expediente Reformulado elaborado por fa Entidad,

_ Imagen n.°2
D ‘,5 Caracteristicas y dimensiones del Estribo lzquierdo de C°A° en Voladizo {f'c=210 kg/cm2) - Expediente Técnico
! 7 Original
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Fuente: Planos del EI Expediente elaborado por Ef Consuffor y El Expediente Reformulado elaborado por Ia Entidad.
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Imagen n.°3
Caracteristicas y dimensiones del Estribo Derecho de Concreto Simple f'c=210 kg/cm2 + 30% PM - Expediente
Técnico Original
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Fuente: Planos de El Expediente elaborado por El Consulfor y EI Expediente Reformulado elaborado por fa Entidad,

imagen n.°4
Corte Longitudinal del Puente - Expediente Técnico Original
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Fuente: Planos de El Expediente elaborado por El Consuitor y El Expediente Reformulado elaborado por la Entidad.
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Imagen n.°§
Dimensiones en planta del puente del Expediente Técnico Reformulado

N

-

PLANTA PUENTE Y ESTRIBOS

Fuente: Planos de £i Expediente elaborado por EI Consuttor y El Expediente Reformulado efaborado por la Enfidad.

Imagen n.°6
Caracteristicas y dimensiones del estribo Izquierdo de C°A° en Voladizo
(f ¢=280 kg/cm?2) - Expediente Técnico Reformulado
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Fuente: Planos de El Expediente elaborado por EI Consuttor y El Expediente Reformulfado eleborado por fa Entidad.
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Imagen n.°7
Caracteristicas y dimensiones del Estribo Derecho de Concreto Simple
f'c=210 kg/cm2 + 30% PM - Expediente Técnico Reformulado

Fuente: Planos de Ef Expediente elaborado por £! Consutfor y Ef Expediente Reformulado elaborado por la Entidad.

imagen n.°8
Corte Longitudinal del Puente - Expediente Técnico Reformulado
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Fuente: Planos de Ei Expediente efaborado por EI Consuttor y £f Expediente Reformufado elaborado por la Entidad.
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Del cuadro y las iméagenes anferiores, se observa que el expediente técnico elaborado por la
Entidad y aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 189-2023-MPJ/GM de 8
de junio de 2023 (Apéndice n.° 36) con un valor referencial de S/ 335 131,00, es un
PROYECTO NUEVO, ya que cuenta con caracteristicas diferentes al elaborado por el
consultor y aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 226-2022-MPJ/GM de 21 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 19), con un valor referencial de S/ 343 131,00.

Teniendo en cuenta lo expuesto se concluye que, en la elaboracidn de El Expediente, los funcicnarios
de la Entidad otorgaron la conformidad y autorizaron el pago por un expediente técnico que no cumplia
con lo exigido en el contrato y TDR, ademas que, no cumplia con los requisitos minimos sefialados por
el MTC, generando la necesidad de reformular Ei Expediente y aprobar El Expediente Reformulado,
generandole perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 25 000,00.

Al producirse los hechos expuestos, se ha trasgredido la normativa siguiente:

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
! Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.
CAPITULO V :
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {...).

(...

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar (...) si se trata de consultorias, el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. {...).

(...)

168.7. Esle procedimiento no resulta aplicable cuando {...) consultorias manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no (...) oforga la
conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(.)

Manual de Puentes del MTC, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 019-2018-MTC/14
del 20 de diciembre de 2018.

1)

1.3 Estudios Geolagico y Geotécnicos

1.3.1 Estudios Geolégicos

1.3.1.1 Objetivos

Establecer las caracteristicas geolégicas, tanto local como general de las diferentes formaciones
geologicas que se encuentran identificando tanto su distribucion como sus caracteristicas
geotécnicas correspondientes.

1.3.1.2 Alcance
El programa de estudios debera considerar exploraciones de campo, cuya cantidad sera
determinada en base a la envergadura del proyecto.
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Los estudios geolégicos y geotécnicos comprenderan:
- Revisién de informacion existente y descripcion de la geologia a nivel regional y local.

- Descripcion geomorfologica.

- Zonificacion geologica de la zona.

- Definicion de las propiedades fisicas y mecanicas de suelos y/o rocas.

- Definicién de zonas de deslizamientos, huaycos y aluviones sucedidos en el pasado y de
potencial ocurrencia en el futuro.

- Recomendacién de cantera para mantener materiales de construccion.
- Identificacién y caracterizacion de fallas geolégicas.
- Entre otros

1.3.2 Estudios Geotécnicos

1.3.2.1 Objetivos

Establecer las caracteristicas geotécnicas, es decir, la estratigrafia, la identificacion y las
propiedades fisicas y mecénicas de los suelos para el disefio de cimentaciones estables.

(
?WA 1.3.2.2 Alcances
El estudio debe considerar exploraciones de campo y ensayos de laboratorio, cuya cantidad sera
determinada en base a la envergadura del proyecto, en términos de su longitud y las condiciones
del suelo que permitan determinar los parémetros geotécnicos. Los estudios deberan comprender
la zona de ubicacion del puente, estribos, pilares y accesos.
Los estudios geotécnicos comprenderan:
- Ensayos de campo en suelos y/o rocas.
- Ensayos de laboratorio en muestras de suelo y/o roca extraidas de la zona.
- Descripcion de las condiciones del suelo, estratigrafia e identificacion de los estratos de suelo
0 base rocosa.
- Definicién de tipos y profundidades de cimentacion adecuada, asi como parémetros
geotécnicos preliminares para disefio del puente a nivel anteproyecto.
- Dependiendo de la envergadura del proyecto y del tipo de suelo se debera realizar sondajes
(perforaciones) complementadas con refraccion sismica, o excavaciones de verificacion.
- Presentacion de los resuftados y recomendaciones sobre especificaciones constructivas y

obras de proteccion.

1.3.2.3 Sondajes

La cantidad y profundidad de los sondajes se deberén definir tomando en cuenta la magnitud y
complejidad del proyecto, asi como las condiciones locales del subsuelo y de la informacion
existente que se obtenga. En el presente manual en el articulo 2.8.0.3(10. 4.2AASHTO) se
presenta la tabla 2.8.0.3.1 en la que se definen la cantidad y profundidad de los sondajes de
exploracion minimos. La entidad podré establecer en el contrato los requerimientos que considera
técnicamente para casos particulares de sondaje tanto en nimero como en profundidad.

Para puentes menores a 10.00m de luz entre ejes de apoyos, se podré efectuar exploraciones
directas mediante una perforacion diamantina en un apoyo complementada por exploraciones
geofisicas en casa punto de apoyo. De verificarse una variacion estratigrafica, geotécnicamente,
significativa, se debera efectuar una perforacién adicional en el ofro apoyo.

1.3.2.4 Ensayo de campo

Los ensayos de campo serén realizados para obtener los parametros de resistencia y deformacion
de los suelos y rocas de fundacién, asi como el perfil estratigréfico con sondajes que estaran
realizadas en funcion de la longitud del puente, numero de estribos, pilares y longitudes de
accesos. Los méfodos de ensayos realizados en campo deben estar claramente referidos en
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practica establecidas y normas técnicas especializadas relacionadas con [os ensayos respectivos.
Pueden considerar los ensayos que se listan a continuacién:

a) Ensayos en Suelos:
- Ensayos de penetracion estandar (SPT)
- Ensayo de cono estatico (CPT)
- Ensayo de veleta de campo.
- Ensayo de presurometria.
- Ensayo de placa estético.
- Ensayo de permeabilidad.
- Ensayo de refraccion sismica.

b) Ensayos en Rocas:
- Ensayos de comprension uniaxial en roca débil.
- Determinacion de la resistencia al corte directo, en discontinuidades de roca.
- Ensayo de carga en placa flexible
- Ensayo de carga placa Rigida
- Ensayo con el método de fracturamiento hidraulico.

1.3.2.5 Ensayos de Laboratorio

Los métodos usados en los ensayos de laboratorio deben estar claramente referidos a normas
técnicas especializadas relacionadas con los ensayos respectivos. Pueden considerarse los
ensayos que se listan a continuacion:

a) Ensayos en Suelos:
- Contenido de humedad.
- Gravedad Especifica.
- Distribucion granulométrica.
- Determinacion del limite liquido y limite plastico.
- Ensayo de corte directo.
- Ensayo de compresion — no confinada.
- Ensayo triaxial no consolidado — no drenado.
- Ensayo triaxial consolidado — no drenado.
- Ensayo de consolidacion.
- Ensayo de permeabilidad.
- Ensayo proctor modificado y CBR.

b) Ensayos en Rocas
- Determinacion del mddulo elastico
- Ensayo de compresion triaxial
- Ensayo de compresion no confinada
- Ensayo de resistencia a la rotura

1.3.3 Interrelacion con los estudios Hidrologicos

En caso de puentes sobre cursos de agua, la informacion sobre la geomorfologia y las condiciones
del subsuelo del cauce y alrededores son complementarias con aquellas obtenida de los estudios
hidrolégicos.
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El disefio de elementos de subestructura se realizara tomando en cuenta ademés la influencia de
la socavacion y la sub-presion en el disefio. El nivel de cimentacion deberé estar por debajo de la
profundidad de socavacion estimada.

Ver articulo 1.2.4 lo referente a las profundidades que deben fener las cimentaciones
superficiales, asi como las profundas con respecto al nivel méaximo de socavacion.

% 1.3.4. Documentacion

Los estudios deberan ser documentados y contendran, como minimo, lo siguiente:

- Exploracién geotécnica. Indicacion de sondajes y ensayos de campo y laboratorio realizados.

Se indicaran las nomas de referencia usadas para la ejecucion de los ensayos. Los resultados

de los sondajes deben ser presentados con descripciones precisas de los estratos de suelo y/o

base rocosa, clasificacion y propiedades fisicas de los suslos y/o rocas, indicacion de nivel

fredtico y resultados de los ensayos de campo.
- Descripcion precisa de los estratos de suelos, clasificacion y propiedades fisicas de los suelos.

- Indicacion def nivel freético.

- De los resultados de ensayos de campo y de laboratorio. Como minimo se deben establecer los
siguientes parametros, de acuerdo al tipo de suelo: peso volumétrico, resistencia al corte,
compresibilidad, potencial de expansion o de colapso, potencial de3 licuacion. En caso de rocas
se deberan establecer: dureza, compacidad, resistencia al intemperismo, indice de calidad y
resistencia a la comprension.

- Tipos y profundidades de cimentacion recomendadas.

- Normas de referencia usados en los ensayos.

- Canteras para materiales de construccion y caracteristicas de los materiales de las canteras.

- Zona de deslizamientos, huaycos y aluviones pasados.

- Conclusiones y recomendaciones.

()

18 Estudios de trazo y diseiio vial de los accesos

1.8.1 Objetivos
Definicion de las caracteristicas geométricas y técnicas del tramo de carretera que enlaza el
puente en su nueva ubicacion con la carretera existente.

1.8.2 Alcances
Los estudios comprenden:

Diseiio Geométrico
- Definicion del alineamiento horizontal y perfil longitudinal del eje en los tramos de los accesos.

- Definicion de las caracteristicas geométricas (ancho) de la calzada, bermas y cunetas en las
diferentes zonas de corte y relleno de accesos.

Trabajos Topograficos
- Levantamiento topografico con curvas a nivel cada 1.00 m y con Secciones transversales cada

10.00 0 20.00 m.

- Estacado del eje con distancias de 20.00 m para framos en tangente y cada 10.00 m para
tramos en curva.

- Referenciacioén de los vértices (Pl) dela poligonal definitiva y los puntos de principio (PC) o fin
(PT) de las curvas, respecto a marcas en el terreno o monumentacion de concreto
debidamente protegidos que permitan su facil ubicacion.
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- Calculo de las coordenadas de los vértices de la poligonal definitiva teniendo como referencia
los hitos geodésicos mas cercanos.

Diseiio de pavimentos
- Determinacion de las caracteristicas geométricas y dimensiones técnicas del pavimento de los

accesos, incluyendo la carpeta asfaltica, base y sub-base.

Disefio de Seitalizacion y Dispositivos de Control
- Ubicacion de cada tipo de sefial y dispositivos de control con su respectivo plano.

1.8.3 Documentacion
Los estudios deberéan ser documentados mediante un informe que contendré como minimo lo

siguiente:
- Planos de curvas a nivel de una franja de ancho minimo de 100.00 m. mostrando el
alineamiento horizontal adoptado de los accesos.
( - Perfil longitudinal de los accesos.
- Secciones transversales tipicas en corte y relleno.
- Calculos justificatorios, dimensiones y Especificaciones técnicas de pavimentos, base, sub-
base y superficie de rodadura.

(.).

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018.

9..)

Capitulo IV

Disefio Geométrico de Casos Especiales

Seccion 401
Disefio Geométrico de puentes

Por lo general la localizacion o ubicacion de los puentes, esta determinada por el disefio
geometrico de la via y la topografia del terreno, no obstante, en algunos casos puede ser necesario
efectuar ajustes al trazo a fin de dar una ubicacion mas adecuada y segura de la estructura.

El diseio geométrico de puentes, debe cumplir las disposiciones contenidas en el Manual de
Puentes vigente, debiendo tener en consideracion lo siguiente:

- El alineamiento de la carretera en el tramo de ubicacion del puente, puede ser curvo y no
necesariamente perpendicular al curso de agua, quebrada u obstaculo que se desea superar.

- El peralte de los puentes localizados en curvas horizontes o zonas de transicion debe cumplir
con el disefio geométrico especificado en la via y no debe superar el valor méximo permitido.

(.)

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC y sus modificatorias, de 14 de febrero de 2017.

1)
Articulo 11.- De los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte
no sujetos al SEIA

11.2 La FITSA es un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA de carécter
preventivo que aplica para proyectos de inversion, actividades y servicios de competencia del
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Sector Transportes que no estan sujetos al SEIA. Los proyectos, actividades y servicios que se
encuentran en dicha condicion, y se ubiquen dentro de un Area Natural Protegida o Zona de
Amortiguamiento deben hacer la consulta ante el MINAM sobre la pertinencia de desarrollar una
FITSA.

(.)
Contrato de Consultoria de Obra N°022-2022-MPJ/SGL, de 01 de setiembre de 2022.

)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en UNICO
PAGO, luego de Ia presentacion del Expediente Técnico y recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segtin lo establecido en los Términos de Referencia.

()

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada
la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato. para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

()
CLAUSULA SEXTA: PARTE INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta formado por los Témminos de Referencia, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados de la contratacion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar de ocho (8) dias calendarios. Si pese al
plazo oforgado, EL CON'IRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consufforia manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

(.)

Términos de Referencia para la consultoria del Expediente Técnico: “Renovacién de
Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca -
Provincia de Julcan, Region de La Libertad”.

“..)
17. INFORMES PARA PRESENTAR POR EL CONSULTOR

()
17.1 ESTUDIOS FINALES

EI CONSULTOR presentara todos los estudios y deberé contener el siguiente contenido:

o Topografia, Trazo y Disefio Vial (100%)
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Georreferenciacion 100%
Trazo y Disefio Vial, planta y perfil al 100%

e Estudios de Suelos y Geotecnia (100%)
De los accesos a los puentes (100%)
De canteras y fuentes de agua al 100% (de corresponder)

e Formato del instrumento ambiental (100%)

Instrumento ambiental en gestion.

()

Los hechos detallados, han sido ocasionados por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural y el
Subgerente de Estudios y Proyectos, quienes no revisaron, ni supervisaron y otorgaron la conformidad
para el pago de la elaboracion del Expediente Técnico de la obra: “Renovacion de Puente; en el(la)
Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca - Provincia de Julcan, Region
de La Libertad”, el mismo que no cumplié con los requisitos minimos sefialados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones -MTC, ni con los Términos de Referencia establecidos por la misma
Entidad, inobservando la normativa aplicable.

Lo expuesto ha generado el pago por la elaboracion del Expediente Técnico de la obra; “Renovacion
de Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca - Provincia
de Julcan, Region de La Libertad”, por parte del Ing. Luis Capurro Salinas®, en su calidad de Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural MPJ y del Ing. Holmer Wilinton Rojas Garcia®, en su calidad de
Subgerente de Estudios y Proyectos MPJ, al otorgar fa conformidad a El Expediente, el mismo que no
cumplié con los requisitos minimos sefialados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC,
ni con los Términos de Referencia establecidos por la misma Entidad, inobservando la normativa
aplicable, permitiendo el pago a El Consultor por la elaboracién de EI Expediente, el mismo que no
estaba apto para su ejecucion, ocasionando perjuicio econdmico por el monto total de S/ 25 000,00, y
originando que, la Entidad elabore un nuevo expediente técnico reformulado.

El sefior Holmer Wilinton Rojas Garcia y Luis Armando Capurro Salinas, comprendido en los hechos
especificos presuntamente irregulares, no presentd sus comentarios o aclaraciones, al Pliego de
Hechos comunicado (Apéndice n.° 39).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 39), se concluye que los
mismos no desvirtltan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cédulas de notificacion forman parte det Informe de Control Especifico.

7 J, En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos comunicados, la participacion de
i) las personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

12 Resolucion de Alcaldfa n.” 281-2020-MPJ/A de 8 de setiembre de 2020 y Constancia de Baja de Trabajador de 21 de octubre de 2024 {Apéndice
n237)

“ Qrden de servicios n.® 0000783 de 22 de junio de 2022, Contrato de Personal de Servicio para la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la
Gerencia de Desarolio Urbano y Rural - MPJ de 20 de julio de 2022, Orden de servicio n. 00001093 de 03 de agosto de 2022, Orden de servicio
n.° 0001184 de 01 de setiembre de 2022, Informe n.® 248-2022-SG-RR-HH-MPJ de 22 de setiembre de 2022 que contiene la Planilla de
Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de setiembre 2022, Informe n° 275-2022-SG-RR-HH-MPJ de 21 de octubre de 2022 que contiene la
Planilla de Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de octubre de 2022, Informe n° 320-2022-SG-RR-HH-MPJ de 21 de noviembre de 2022 que
contiene la Planilla de Trabajadores “CAS” Excepeional-3 2022 de noviembre de 2022, Informe n® 344-2022-SG-RR-HH-MPJ de 13 de diciembre
de 2022 que contiene fa Planilla de Trabajadores “CAS" Excepcional-3 2022 de diciembre de 2022, Constancia de Baja de Trabajador de 21 de
octubre de 2024, Captura de Pantalla de Aplicativo SUNAT de 21 de octubre de 2024 y Datos de boleta de pago de 21 de octubre de 2024
{(Apéndice n.” 38}
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El CONSULTOR presentara el instrumento ambiental, de acuerdo con la normativa vigente
aplicable, la cual contemplara principalmente medidas para mitigar impactos de material
particulado, generacion de residuos sélidos e incremento de ruido y vibraciones entre otros.
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Holmer Wilinton Rojas Garcia, identificado con DNI n.° | llsubgerente de Estudios y
Proyectos, durante el periodo de gestién desde el 20 de junio de 2022 al 31 de diciembre de
202215, a quien se le comunica jego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° we 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), cuyos
comentarios 0 aclaraciones no fueron presentados y por lo tanto los hechos comunicados no
fueron desvirtuados; por cuanto, durante el periodo sefialado y en ejercicio de sus funciones,
otorgd conformidad al expediente técnico denominado; “Renovacion de Puente; en el (la) Puente
Cautahuan en la Localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca, Provincia de Julcan, departamento
La Libertad”, omitiendo dirigir, revisar, evaluar y supervisar ef mismo, coadyuvando a que se pague
a El Consultor por un producto que no cumplié con los requisitos minimos sefialados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC, ni con los Términos de Referencia elaborados
por la propia Entidad, inobservando la normativa aplicable, ocasionando perjuicio econdmico por
el monto total de S/ 25 000,00 y originando que la Entidad efabore un nuevo Expediente Técnico
Reformulado.

Con su accionar, ha inobservado lo establecido en el numeral 168.1, 168.2, 168.4, 168.7 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, relacionado a recepcion y
conformidad. Asi mismo, inobserv el sub numeral 1.3.1.1 y 1.3.1.2 del numeral 1.3.1, el sub
numeral 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3, literal &) y b) del sub numeral 1.3.2.4 y literal &) y b) del sub
numeral 1.3.2.5, del numeral 1.3.2, el sub numeral 1.3.3 y 1.3.4 del numeral 1.3, el sub numeral
1.8.1, 1.8.2 y 1.8.3 del numeral 1.8, del Manual de Puentes del MTC, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 019-2018-MTC/14, relacionados con los Estudios Geolégico y
Geotécnicos, y los Estudios de Trazo y Disefio Vial de los Accesos, respectivamente. De igual
forma, inobservo la seccion 401 del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 03-2018-MTC/14, relacionado a Disefio Geométrico de
puentes.

Ademas, inobservé lo establecido en ef numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC y
sus modificatorias, relacionado a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector
Transporte no sujetos al SEIA, De igual manera, inobservé la clausula cuarta, sexta y sétima del
Contrato de Consultoria de Obra N°022-2022-MPJ/SGL, referido a el pago, parte integrantes del
contrato y conformidad de la prestacion del servicio, respectivamente. Asi también, se inobservé
el sub numeral 17.1 del numeral 17 de los Términos de Referencia para la consultoria del
Expediente Técnico: “Renovacion de Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de
Bellavista - Distrito de Calamarca - Provincia de Julcan, Region de La Libertad”, referido a los
estudios finales para presentar por el consultor.

Esta accion ha transgredido las funciones asignadas como subgerente de estudios y Proyectos,
establecidas en el numeral 1y 4 del articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y
modificaciones (Apéndice n.° 40), que establece: “1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y
evaluar los estudios de proyectos de obras municipales dentro del marco del Sistema Nacional de
Inversion Pdblica - SNIP. y 4. Programar, dirigir, coordinar y evaluar la elaboracion de estudios y
expedientes técnicos de obras publicas para los procesos de seleccion en sus diferentes
modalidades de acuerdo a los que la ley disponga. (...)"

* Orden de servicios n.” 0000783 de 22 de junio de 2022, Contrato de Personal de Servicio para la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la
Gerencia de Desarroflo Urbano y Rural ~ MPJ de 20 de julio de 2022, Orden de servicio n.° 00001093 de 03 de agosto de 2022, Orden de servicio
n.° 0001184 de 01 de sefiembre de 2022, Informe n.° 248-2022-SG-RR-HH-MPJ de 22 de setiembre de 2022 que contiene la Planilla de
Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de setiembre 2022, Informe n° 275-2022-5G-RR-HH-MPJ de 21 de octubre de 2022 que contiene la
Planilla de Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de octubre de 2022, Informe n° 320-2022-SG-RR-HH-MP de 21 de noviembre de 2022 que
contiene la Planilla de Trabajadores “CAS" Excepcional-3 2022 de noviembre de 2022, Informe n° 344-2022-SG-RR-HH-MPJ de 13 de diciembre
de 2022 que contiene a Planilla de Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de diciembre de 2022, Constancia de Baja de Trabajador de 21 de
octubre de 2024, Captura de Pantalla de Aplicativo SUNAT de 21 de octubre de 2024 y Datos de boleta de pago de 21 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 38)
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De igual manera, transgredio las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de
2016 y modificaciones (Apéndice n.° 40), la cual sefiala en el literal g) y o) del apartado de
funciones del Sub Gerente de Estudios y Proyectos - Cédigo 1200-04-01, lo siguiente:
“g) Programar, dirigir, coordinar, revisar y supervisar la elaboracion de la formulacion de |...)
expedientes técnicos, de proyectos de obras municipales. y o) Emitir opinion técnica de los
proyectos elaborados por encargos (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas’.

Consecuentemente, incumplio lo dispuesto en el literal d) del articulo 3° y el literal a) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que sefala
respectivamente: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio” y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, asi también, el articulo 127° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, publicado el 18 de enero de 1990, que sefiala “Todo
funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera su condicion, esta sujeto
a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento”.

Asimismo, ha inobservado el fiteral a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacién de todo empleado
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”. Conductas
subsumidas en el literal d) del articulo 85 de la Ley n.® 30057; Ley del Servicio Civil de 4 de julio
de 2013 que cita: “La negligencia en el desemperio de las funciones’.

Luis Armando Capurro Salinas, identificado con DNI n.° |l Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, durante el periodo de gestion desde el 8 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre
de 20221, a quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n. I © dc noviembre de 2023 (Apéndice n.° 38), cuyos
comentarios o aclaraciones no fueron presentados y por lo tanto los hechos comunicados no
fueron desvirtuados; por cuanto, durante el periodo sefialado y en ejercicio de sus funciones,
otorg6 conformidad al expediente técnico denominado: “Renovacion de Puente; en el (la) Puente
Cautahuan en la Localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca, Provincia de Julcan, departamento
La Libertad”, omitiendo dirigir, controlar y evaluar el mismo, coadyuvando a que se pague a El
Consultor por un producto que no cumpli6 con los requisitos minimos sefialados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones -MTC, ni con los Términos de Referencia elaborados por la
propia Entidad, inobservando la normativa aplicable, ocasionando un perjuicio econdmico por ef
monto total de S/ 25 000,00 y originando que la Entidad elabore un nuevo Expediente Técnico
Reformulado.

Con su accionar, ha inobservado lo establecido en el numeral 168.1, 168.2, 168.4, 168.7 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, relacionado a recepcion y
conformidad. Asi mismo, inobservo el sub numeral 1.3.1.1 y 1.3.1.2 del numeral 1.3.1, el sub
numeral 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3, literal a) y b) del sub numeral 1.3.2.4 y literal a) y b) del sub
numeral 1.3.2.5, del numeral 1.3.2, el sub numeral 1.3.3 y 1.3.4 del numeral 1.3, el sub numeral

¢ Resolucion de Alcaldia n.” 281-2020-MPJ/A de 8 de setiembre de 2020 y Constancia de Baja de Trabajador de 21 de octubre de 2024 (Apéndice
n°37)
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1.8, 1.8.2 y 1.8.3 del numeral 1.8, del Manual de Puentes del MTC, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 019-2018-MTC/14, relacionados con los Estudios Geoldgico y
Geotécnicos, y los Estudios de Trazo y Disefio Vial de los Accesos. De igual forma, inobservo la
seccion 401 del Manual de Careteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.” 03-2018-MTC/14, relacionado a Disefio Geométrico de puentes.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 del Regtamento de Proteccin
Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC y
sus modificatorias, relacionado a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector
Transporte no sujetos al SEIA. De igual manera, inobservé la clausula cuarta, sexta y sétima del
Contrato de Consultoria de Obra N°022-2022-MPJ/SGL, referido a el pago, parte integrantes del
contrato y conformidad de la prestacion del servicio. Asi también, se inobservo el sub numeral 17.1
del numeral 17 de los Términos de Referencia para la consultoria del Expediente Técnico:
“‘Renovacion de Puente; en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de
Calamarca - Provincia de Julcan, Region de La Libertad”, referido a los estudios finales para
presentar por el consultor.

Esta accion ha transgredido las funciones asignadas como gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
establecidas en el numeral 5 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016.
(Apéndice n.° 40), que establece: “5. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la
elaboracion de estudios de expedientes técnicos en proyectos de obras”,

De igual manera, transgredié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 40), la cual sefiala en el literal i) del apartado de funciones del Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural - Codigo 1200-01-01, lo siguiente: “) Emitir opinion técnica en todos los
asuntos de su compelencia para resolucion superior”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Consecuentemente, incumplié lo dispuesto en el literal d) del articulo 3° y el literal a) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que sefiala
respectivamente: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio” y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’; asi también, el articulo 127° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.* 276, publicado el 18 de enero de 1990, que sefiala “Todo
funcionario o servidor de la Administracién Pablica, cualquiera que fuera su condicion, esta sujeto
a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento’,

Asimismo, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de Ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo empleado
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”. Conductas
subsumidas en el fiteral d) del articulo 85 de la Ley n.° 30057; Ley del Servicio Civil de 4 de julio
de 2013 que cita: “La negligencia en el desempefio de las funciones”.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la lregularidad “La Municipalidad Provincial de Julcan pagé porla
elaboracion de un Expediente Técnico que no cumplié con los requisites minimos sefialados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ni con sus propios Términos de Referencia, lo que origind
la elaboracion de un nuevo Expediente Técnico Reformulado y el perjuicio econémico por el monto
total de S/25 000,00", estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “La Municipalidad
Provincial de Julcan pagé por la elaboracion de un Expediente Técnico que no cumplié con los
requisitos minimos sefialados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ni con sus propios
Términos de Referencia, lo que origin6 la elaboracién de un nuevo Expediente Técnico Reformulado y
el perjuicio econdmico por el monto total de S/ 25 000,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.°1.”

CONCLUSIONES

De la revision y evaluacion de la documentacion presentada por la Entidad, referente a la efaboracion
de Ef Expediente, se tiene que el 01 de setiembre de 2022, se suscribe el contrato N° 022-2022-
MPJ/SGL con El Consultor, cuyo objeto es la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion de EI Expediente; teniendo como monto de contratacion S/, 25 000,00 y como plazo de
ejecucion del servicio 45 dias calendario.

Como resultado de la mencionada evaluacion se advierte que los funcionarios de la Entidad otorgaron
la conformidad y autorizaron el pago por un expediente técnico que no cumplia con lo exigido en el
contrato y TDR, ademas que, no cumplia con los requisitos minimos sefialados por el MTC, generando
la necesidad de reformular El Expediente y aprobar El Expediente Reformulado, generandole perjuicio
econdémico a la Entidad por la suma de S/ 25 000,00.

Dichos hechos, inobservaron o establecido en el numeral 168.1, 168.2, 168.4, 168.7 del articulo 168
del Reglamento de la Ley n.® 30225. Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Supremo N.© 344-2018-EF y modificatorias, relacionado a recepcion y conformidad. Asi mismo,
inobserv el sub numeral 1.3.1.1 y 1.3.1.2 del numeral 1.3.1, el sub numeral 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3,
literal &) y b) del sub numeral 1.3.2.4 y literal a) y b) del sub numeral 1.3.2.5, del numeral 1.3.2, el sub
numeral 1.3.3 y 1.3.4 del numeral 1.3, el sub numeral 1.8.1, 1.8.2 y 1.8.3 del numeral 1.8, del Manual
de Puentes del MTC, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 019-2018-MTC/14, relacionados con
los Estudios Geolégico y Geotécnicos, y los Estudios de Trazo y Disefio Vial de los Accesos. De igual
forma, inobservo la seccion 401 del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14, relacionado a Disefio Geométrico de Puentes.

Ademas, inobservaron lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC y Sus
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modificatorias, relacionado a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte
no sujetos al SEIA. De igual manera, inobservé la clausula cuarta, sexta y sétima del Contrato de
Consultoria de Obra N°022-2022-MPJ/SGL, referido a el pago, parte integrantes del contrato y
conformidad de Ia prestacion del servicio. Asi también, se inobservé el sub numeral 17.1 del numeral
17 de los Términos de Referencia para la consultoria del Expediente Técnico: “Renovacion de Puente;
en el(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista - Distrito de Calamarca - Provincia de Julean,
Region de La Libertad”, referido a los estudios finales para presentar por El consultor.

Los hechos detallados, han sido ocasionados por el Gerente de Desarrolio Urbano y Rural y el
Subgerente de Estudios y Proyectos, quienes no revisaron, ni supervisaron y otorgaron la conformidad
para el pago de la elaboracién de El Expediente a EI Consultor, el mismo que no cumplié con los

requisitos minimos sefialados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC, ni con los
Términos de Referencia establecidos por la misma Entidad, inobservando la normativa aplicable.

Lo expuesto ha generado el pago a El Consultor por la elaboracion de El Expediente, por parte del Ing.
Luis Capurro Salinas, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural MPJ y del Ing. Holmer
Wilinton Rojas Garcia,, en su calidad de Subgerente de Estudios y Proyectos MPJ, al otorgar la
conformidad E! Expediente, el mismo que no cumplié con los requisitos minimos sefialados porel MTC,
ni con los TDR establecidos por la misma Entidad, inobservando la normativa aplicable, permitiendo el
= pago a El Consultor por El Expediente, el mismo que no estaba apto para su ejecucion, ocasionando

DB \ Perjuicio econbmico por el monto total de S/ 25 000,00, y originando que la Entidad elabore un nuevo
2\ \ expediente técnico reformulado.

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios piiblicos de fa la Municipalidad Provincial de Julcan,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia.

(Conclusion tnica)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la

iregularidad dnica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

VI.  APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Fotocopia Certificada del Informe N° 562-2022-LACS-GDUR/MPJ de 8 de agosto de

2022.

Apéndice n.°5:  Fotocopia Certificada del Memorandum N° 033-2022-GDUR/MPJ de 9 de agosto de
2022.

Apéndicen.®6:  Fotocopia Certificada del Informe N° 021-2022-MPJ-SGEP-HWRG de 10 de agosto
de 2022.
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Apéndice n.°7:  Fotocopia Certificada de la Solicitud de cotizacién de 25 de agosto de 2022 del sefior
Jaime Elmo Martel Cusquipoma y Johel Ivan Rojas Castillo.

Apéndice n.°8:  Fotocopia Certificada del Cuadro comparativo de cotizaciones de servicios de 26 de
agosto de 2022.

Apéndice n.°9:  Fotocopia Certificada del informe N° 077-2022-MPJ/SGL-DAOR del 26 de agosto de
2002.

Apéndice n.° 10: Fotocopia Certificada del Requerimiento n.° 176/GDUR-LACS de 25 de agosto de
2022.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia Certificada de la Carta N° 00298-2022-MPJ/GPP/RMTC, de 31 de agosto
de 2022.

Apéndice n.°12: Fotocopia Certificada del Contrato N° 022-2022-MPJ/SGL de 01 de setiembre de
2022.

Apéndice n.° 13: Fotocopia Certificada del Convenio N° 851-2022-MTC/21 “Convenio de Monitoreo y
Seguimiento de los Recursos transferidos para la ejecucion de IOARR entre
PROVIAS Descentralizado y La Municipalidad Provincial de Julcan” de 06 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 14: Fotocopia Certificada de la Carta N° 002-2022/INGENIERO CIVILJIRC de 14 de
octubre del 2022.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia Certificada del Informe N° 015-2022-MPJ/RT-KLOM de 17 de octubre de

Apéndice n.° 16: l%gfgéopia Certificada del Contrato N° 009-2022-MPJ/SGL de 01 de setiembre de

Apéndice n.° 17: I2=2t202(;opia Certificada del Informe N° 110-2022-MPJ-SGEP-HWRG de 19 de octubre

Apéndice n.° 18: :F?thg(z)gfa Certificada del Informe N° 800-2022-LACS-GDUR/MPJ del 21 de octubre

Apéndice n.® 19: thigiii-a Certificada de la Resolucion de Gerencia N°® 226-2022-MPJ/GM de 21 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 20: Fotocopia Certificada de la Carta N° 05-2022/INGENIERO CIVILJIRC de 24 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 21: Fotocopia Certificada del Informe N° 826-2022-LACS-GDUR de 25 de octubre de
2022.
Apéndice n.® 22: Fotocopia Certificada del Comprobante de pago n.® 2676 de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 23: Informe Técnico N° 002-2024-OCHMPJ/JCMV de 31 de octubre de 2024.
Apéndice n.° 24: Fotocopia Certificada del Informe N° 917-2024-MPJ-GDUR de 28 de junio de 2024.

Apéndice n.® 25: Fotocopia Certificada del OFICIO (M) N° 020-2022-MTC/2.1.LBT sin fecha.

Apéndice n.° 26: Fotocopia Certificada del Informe N° 016-2023-MPJ-SGEP-IDRCH de 25 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 27: Fotocopia Certificada del Oficio n.® 046-2023-MPJ-GDUR de 31 de enero de 2023.

; Apéndice n.° 28: Fotocopia Certificada de la Carta notarial N° 037-2023-MPJ/GM de 4 de febrero de
; 2023.

Apéndice n.° 29: Fotocopia Certificada Carta N° 001-2023-JIRC de 13 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 30: Fotocopia Certificada del Oficio N° 005-2024-OCI/MPJ-SCE3 de 23 de octubre de
2024.

Apéndice n.° 31: Fotocopia Certificada del Informe N° 62-2023-MPJ-SGEP-IDRCH del 15 de febrero
de 2023.
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Zotggggia Certificada del Informe N° 072-2023-MPJ-SGEP-IDRCH de 20 de marzo
;E‘tz%copia Certificada del Memorandum N° 021-2023-GDUR/MPJ de 13 de abril de
;ggc.:opia Certificada del Oficio N° 32-2023-MPJ-SGEP-IDRCh de 8 de junio de
Fotoéopia Certificada del Oficio N°536-2023- MPJ-GDUR de 8 de junio de 2023.

Fotocopia Certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal N°189-2023-MPJ/GM
de 8 de junio de 2023

Fotocopia Certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 281-2020-MPJ/A de 8 de
setiembre de 2020.

Fotocopia Certificada de la Constancia de Baja de Trabajador de 21 de octubre de
2024

Fotocopia Certificada Orden de servicio n.® 0000783 de 22 de junio de 2022.
Fotocopia Certificada del Contrato de Personal de Servicio para la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural - MPJ de 20 de
julio de 2022.

Fotocopia Certificada de ta Orden de servicio n.° 0001093 de 03 de agosto de 2022.
Fotocopia Certificada de la Orden de servicio n.” 0001184 de 01 de setiembre de
2022.

Fotocopia Certificada del Informe N° 248-2022-SG-RR-HH-MPJ de 22 de setiembre
de 2022 que contiene la Planilla de Trabajadores “CAS’ Excepcional-3 2022 de
setiembre 2022.

Fotocopia Certificada del Informe N° 275-2022-SG-RR-HH-MPJ de 21 de octubre de
2022 que contiene la Planilla de Trabajadores ‘CAS” Excepcional-3 2022 de octubre
de 2022.

Fotocopia Certificada del Informe N° 320-2022-SG-RR-HH-MPJ de 21 de noviembre
de 2022 que contiene la Planilla de Trabajadores “CAS” Excepcional-3 2022 de
noviembre de 2022.

Fotocopia Certificada del Informe N° 344-2022-SG-RR-HH-MPJ de 13 de diciembre
de 2022 que contiene la Planilla de Trabajadores “CAS’ Excepcional-3 2022 de
diciembre de 2022.

Fotocopia Certificada de la Constancia de Baja de Trabajador de 21 de octubre de
2024,

Fotocopia Certificada de la Captura de Pantalla de Aplicativo SUNAT de 21 de
octubre de 2024.

Fotocopia Certificada del R08: Trabajador — Datos de boleta de pago de 21 de
octubre de 2024.

Impresion de la Cédula de notificacion electronica n. 00000002-2024-CG/1762-02-
003 de 08 de noviembre 2024.

Impresion del Cargo de nofificacion de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/1762-02-003 de 08 de noviembre de 2024.

Impresién de la Cédula de notificacion electronica n. 00000003-2024-CG/1762-02-
003 de 08 de noviembre 2024.

impresion det Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/1762-02-003 de 08 de noviembre de 2024.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control en
original.
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Apéndice n.” 40: Fotocopia Certificada de la Ordenanza Municipal N° 19-2016-MPJ de 15 de
setiembre de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, y el
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Julcan.

I &llA CONTRALORIA

Julcan, 22 de noviembre de 2024

LD gay

Gino Felipe Alvarez del Villar y Lorena Hurtad6 Ganoza
einoso Jefe de Comision de Control

Supgrvisor de I2\Comision de Control

TQuull- e

Julio Cesar Minchola Vergara Lofena Hurtado Glnoza
Especialista en Ingenieria Abogado

EL JEFE DEL. ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JULCAN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Julcan, 22 de noviembre de 2024

Jefe del Qrgano de Coltrol Institucional

Gino Feljpe Alvarez del Villar Reinoso
Municipglidad Provinkial de Julcan
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\ ’ﬂ Firmado digitalmente por ALVAREZ
‘ ‘ Qk DEL VILLAR REINOSO Gino Felipe FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Julcan, 22 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000332-2024-CG/OC1762

Sefior:

Tarsis Reyes Castillo

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Julcan
Av. César Vallejo N° 100

La Libertad/Julcan/Julcan

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 056-2024-2-1762-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 000217-2024-CG/OC1762, de 30 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134- 2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Elaboracion del Expediente Técnico de la obra: Renovacién de Puente, en el
(la) Puente Cautahuan en la localidad de Bellavista, Distrito de Calamarca, Provincia de
Julcan, Regién de La Libertad - periodo 2022", periodo 01 de julio de 2022 al 01 de julio de
2023, en la Municipalidad Provincial de Julcdn a su cargo. en la [denominacién de la
entidad/dependencia] a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 056-2024-2-1762-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Julcan se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gino Felipe Alvarez Del Villar Reinoso
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Julcan

Contraloria General de la Republica

(GAR)
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 332-2024-2-1762-SCE

EMISOR - MAY LORENA HURTADO GANOZA - JEFE DE COMISION -
COMUNICACION DE INICIO DEL SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . TARSIS REYES CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 056-2024-2-1762-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Julcan se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.
Hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202951393:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/1762-02-003
2. OFICIO-000332-2024-OC1762

3. Tomo |1

4 Tomo | 2

5 Tomo |3

6. Tomo |1 4

7. Tomo |11

8. Tomo Il 2

9. Tomo II' 3
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10. Tomo Il 4
11. Tomo Il 5
12. Tomo 11 6
13. Tomo Il 7
14. Tomo 1111
156. Tomo 111 2
16. Tomo 111 3
17. Tomo IV 1
18. Tomo IV 2
19. Tomo 111 4
20. Tomo IV 3
21. Tomo IV 4
22. ANEXO CONTROL POSTERIOR
23. Tomo IV 5
24. Tomo IV 6
25. Tomo IV 7
26. Tomo IV 8
27. Tomo IV 9
28. Tomo IV 11
29. Tomo IV 12
30. Tomo IV 10

NOTIFICADOR : MAY LORENA HURTADO GANOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/1762-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 332-2024-2-1762-SCE

EMISOR © MAY LORENA HURTADO GANOZA - JEFE DE COMISION -
COMUNICACION DE INICIO DEL SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . TARSIS REYES CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20202951393

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1767

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 056-2024-2-1762-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Julcan se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.
Hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000332-2024-OC1762
2. Tomo 1
3. Tomo |2
4. Tomo |3
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5. Tomo | 4
6. Tomo Il 1
7. Tomo Il 2
8. Tomo I 3
9. Tomo Il 4

10.
11,
12,
13,
14,
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21,
22,
23,
24,
25,
26.
27.
28,
29,

Tomo Il 5
Tomo 11 6
Tomo Il 7
Tomo 1111
Tomo Il 2
Tomo Il 3
Tomo IV 1
Tomo IV 2
Tomo Il 4
Tomo IV 3
Tomo IV 4

ANEXO CONTROL POSTERIOR

Tomo IV 5
Tomo IV 6
Tomo IV 7
Tomo IV 8
Tomo IV 9
Tomo IV 11
Tomo IV 12
Tomo IV 10
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