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“ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE RACIONES DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE
DURANTE LOS MESES DE ENERO A AGOSTO DE 2024 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
: DE ECHARATI”

PERiOI?O: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2024
l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Echarati, en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Echarati,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio

. n.° 2-1686-2024-002, iniciado mediante Oficio n.° 368-2024-OCI-MDE/LC de 11 de octubre de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG,
publicada el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la gestion del Programa de Vaso de Leche (PVL) para el ejercicio fiscal 2024 en la
% Municipalidad Distrital de Echarati, se desarrolld conforme a la normativa aplicable vigente y
disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al anélisis y revision de la documentacion que acredita
, el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche durante los meses de
‘ enero a agosto de 2024 en la Municipalidad Distrital de Echarati, en adelante, la entidad, debido a que
la distribucion de raciones para los meses de enero, febrero y marzo de 2024, se realizo entre el 2y
3 de abril de 2024 cuando la entrega por los proveedores se ha efectuado el 11 de marzo de 2024
(harina extruida) y el 12 de marzo de 2024 (leche evaporada entera de 410 gr.), vale decir, 20 dias
calendario posterior a la recepcion de dichos insumos, lo cual ha alargado el periodo de
desabastecimiento de raciones en los beneficiarios del programa.

Asimismo, la distribucién de raciones correspondiente a los meses de abril - agosto de 2024 se realizd
en el setiembre de 2024, lo cual ocurrio, debido a que la administracion del Programa del Vaso de
Leche - PVL de la entidad, solicito en dos partes, la adquisicion de: 1) leche evaporada entera de
400gr. a méas y 2) harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con
vitaminas y minerales, mediante Hoja de Requerimiento n.® 028-0185 de 9 de febrero de 2024 y Hoja
de Requerimiento n.° 028-0183 de 9 de febrero de 2024, respectivamente. Al respecto, la Unidad de
Abastecimientos, gestion6 la adquisicion de dichos insumos mediante Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E
Primer Convocatorie, respectivamente.
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Las dos adquisiciones, en la etapa de procedimiento de seleccion, fueron declarados nulos de oficio
por el Titular de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de
2024, en mérito al Dictamen n.® D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, emitido por el
Subdirector de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones — OSCE por
incumplimiento de la prohibicién de fraccionamiento de la contratacion de bienes; esta situacion alargd
el proceso de adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche hasta el mes de agosto de
2024 (Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria”) y la distribucion se ha efectuado entre el 3 y
4 de setiembre de 2024, quedando de esta forma, desbastecido la dotacién diaria de raciones del
Programa de Vaso de Leche, entre abril a agosto de 2024.

Los hechos descritos precedentemente, denotan el incumplimiento del abastecimiento obligatorio de
raciones durante los siete (7) dias de la semana' dado que las raciones fueron entregados de manera
inoportuna tanto para el primer trimestre de 2024 y para los meses de abril a agosto de 2024, situacion
que ameritd que la comision de control, evalue la gestion de la programacion, adquisicion y distribucion
de raciones del Programa del Vaso de Leche por el periodo que comprende de enero a agosto de
2024.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Echarati pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Echarati:

- Ley N° 31554 Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.
Articulo 4.- De la racién alimenticia

Numeral 4.1(...)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los
nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo pérrafo del numeral 4.5.

M
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza municipal n.° 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI NO ADQUIRIERON
OPORTUNAMENTE LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE,
GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION INOPORTUNA DE LA RACION DIARIA

‘ PARA LOS BENEFICIARIOS, ENTRE LOS MESES DE ENERO A AGOSTO DE 2024, AFECTANDO
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CITADO PROGRAMA SOCIAL

Los funcionarios y servidores responsables del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
de Echarati, a pesar de contar con la asignacion presupuestal en forma anual para la adquisicion de
insumos del Programa del Vaso de Leche para el ejercicio fiscal 2024, no han gestionado la adquisicion
en forma oportuna, pese a que las normas presupuestarias disponen la prevision presupuestaria para la
adquisicion de bienes para garantizar la disponibilidad de recursos para pagos de obligaciones en periodo
subsiguiente, lo que permite adquirir en ultimo trimestre del afio fiscal con ejecucion contractual del
subsiguiente afio fiscal.

Para la entrega de raciones para el primer trimestre del afio 2024, el 5 de marzo de 2024 se suscribi6 el
Contrato Complementario al Contrato n.® 004-2023-UA-GM-MDE/LC para la contratacion complementaria
de 6 894,72 kg. de harina extruida y el Contrato Complementario al Contrato n.* 005-2023-UA-GM-
MDE/LC para la contratacion complementaria de 28 800 tarros de leche evaporada entera de 410 gr.,
para distribuir las raciones correspondientes al primer trimestre de 2024, cuya recepcion se ha realizado
el 11 de marzo de 2024 y el 12 de marzo de 2024 y que la distribucion se ha efectuado entre el 2y 3 de
abril de 2024, de esta forma, no se cumplio con la distribucion diaria de raciones a la poblacion beneficiaria
' en el primer trimestre de 2024.

Igualmente, con el propdsito de abastecer la dotacion de raciones entre los meses de abril a diciembre
de 2024, se gestiond la contratacion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y harina extruida en dos
procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E y Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E, respectivamente, los cuales fueron conducidos por el Comite de
Seleccion hasta la etapa de presentacion de ofertas, pese a que la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones - OSCE advirtié con anterioridad un posible
fraccionamiento, lo que posteriormente generd que dicho organo emita el Dictamen
n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, en la que advierte incumplimiento de la
prohibicion de fraccionamiento de la contratacion de bienes, situacion que retraso la adquisicion de
insumos para el Programa del Vaso de Leche hasta el mes de agosto de 2024, dado que, la adquisicion
de insumos del Vaso de Leche fue realizado a fines de agosto de 2024, mediante Licitacién Publica n.°
LP-SM-1-2024-MDE/CS-1, los que fueron distribuidos a partir de los primeros dias de setiembre de 2024.
Lo cual evidencia el desabastecimiento y no distribucion de raciones a los beneficiarios entre los meses
de abril a agosto de 2024.

—————
Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-1686-SCE

Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2024. "
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Los hechos descritos, no han permitido que los beneficiarios cuenten con la dotacion diaria de raciones,
ello afecté el cumplimiento de los objetivos del programa, referidos a mejorar el nivel nutricional de los
beneficiarios.

A continuacién, se describe el desarrollo de los hechos comentados:
1. De la asignacion presupuestal para la adquisicion de los productos para el PVL

La Ley N° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, dispone que, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social = MIDIS, mediante
Resolucion Ministerial, aprueba los indices de distribucion de los recursos que se destinan para
financiar el Programa del Vaso de Leche de las municipalidades?; asimismo, dispone que, el Ministerio
de Economia y Finanzas, asigna a las municipalidades, a través de los calendarios de compromisos
que autoriza la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, los recursos que, por concepto del
Programa del Vaso de Leche, se encuentran aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico®.

La Ley N° 31554 Ley que modifica la Ley 27470 “Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa
y los mecanismos de control’, instaura como objetivo de la Ley, establecer normas complementarias
sobre la organizacién, administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche
que tienen a su cargo los gobiernos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional
de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales
minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.

Al respecto, cabe precisar que el Ministerio de Economia y Finanzas* define al “Programa de Vaso de
Leche" como un “(...) programa social creado mediante la Ley N° 24059 y complementada con la Ley
N° 27470, a fin de ofrecer una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada
vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se
encuentra, (...) tiene como fin elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de
vida de este colectivo que, por su precaria situacion econémica, no estaria en condiciones de
atender sus necesidades elementales.” (Negrita agregada).

La asignacion presupuestal para el financiamiento del Programa del Vaso de Leche para el afio 2024,
se encuentra dispuesta en el numeral 43.1 del articulo 43° de la Ley N° 31953 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que textualmente establece “Se dispone que, en el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2024, se han asignado recursos hasta por la suma
de S/ 704 821 413,00 (SETECIENTOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES) por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, a faver de los gobiernos locales, para el financiamiento de las intervenciones
alimentarias denominadas Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y Programa de
Vaso de Leche (PVL)”".

2 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N° 27470, publicado el 3 de junio de
2001 y modificado por el Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1451, publicado el 16 septiembre 2018, cuyo texto es el siguiente:

“(...) 7.1 El Ministerio de Desarrollo e inclusion Social-MIDIS aprueba mediante Resolucion Ministerial, los indices de distribucion aplicables a partir
del afo 2020 de los recursos que se destinan para financiar el Programa del Vaso de Leche de las municipalidades distritales a nivel nacional. La
ejecucion y gestion del Programa del Vaso de Leche se mantiene a cargo de las municipalidades, asi como las condiciones para la elegibilidad de
sus beneficiarios, fijadas por ley."

Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N° 27470, publicado el 3 de junio de
2001

*(....) Articulo 8.- De la autorizacion de recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas asignara mensualmente a las municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de compromisos
que autoriza la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, los recursos que por concepto del Programa del Vaso de Leche se encuentran
aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la Programacion Mensual efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional
de Apertura.”

4 https://www.mef.gob.

w
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El presupuesto asignado para la operatividad del Programa de Vaso de Leche en Municipalidad
Distrital de Echarati para el afio 2024, es de S/681 077,00, por fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios, conforme se determind en el Presupuesto Institucional de Apertura 2024 aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 630-2023-A-MDE/LC de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), con
codigo de actividad 5001059: Programa del VVaso de Leche, concordante con la informacion publicada
en el portal web de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas:

6 IMAGEN N° 2
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL PVL EN EL PIA 2024
TOTAL 240806216645 261678736851 239417258036 221,872690.708
% Nivel de Gevierno M- GOBIERNOS LOCALES 34742034 645 50.471.163.895 44.080.027 068 36,701,934 588
“ Gob.Loc/Mancom M: MUN:CIPALIDADES 34,742,034 645 50,458 553274 44.079.037 067 36,690,984 020
@ Cepartamento 08 CUSCC 3,998,997 177 5192083613 4581756973 4,153.464.70%
» Froviecia 0809: LA CONVENCION 1,652,185816 2.167.939.808 1,984,067 360 1,833,048.504
< Musicipalidac 030902-300748° MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARAT! 149,692 693 155.900.083 147 451 402 141,107 516
* Foesw de ento 1 )S O ¥ 943267 2264146 2116654 2,049.120
“ ProductoProyecto 3996698 SIN PRODUCTO 796,853 1256023 1127253 1,127,253
. | Actividad / Accion de Inversion | Obra A Q P & | Certificacion & C{x:’.';::m‘m’ P
| |
> 5000001 PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 0 79948 79.187 79187
(> 5000002. CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 15776 179,140 63303 63303
() 5000003 GESTION ADMINISTRATIVA 0 219,827 219825 219825
("} 5000004: ASESORAMIENTO TECNICO Y JURIDICO 0 4,400 4400 4,400
() 5000005. GESTION DE RECURSOS HUMANOS 0 6.000 8000 6.000
(_: 5000006° ACCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA 0 2000 8000 8000
() 5000007 DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO 9 8500 8,500 8500
() 5000500: ATENCION BASICA DE SALUD 0 12.668 12,668 12668
() 5000631: DEFENSA MUNICIPAL AL NINO YAL ADOLESCENTE (DEMUNA) Q 10.845 10,622 10822
(#) 5001059. PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 881,077 588277 676,648 676648
() 5002445 SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES - SISFOH 0 13.600 12 800 12 600
() 5005387 MEJORAMIENTO Y ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 0 13418 13300 13300
() 5006269 PREVENCION. CONTROL, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE CORONAVIRUS 0 12,000 12.000 12.000

Fuente: hitps://apps5.mineco.gob. nsparencia/mensuall.

2. De la programacion de la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche
correspondiente para el afio 2024.

En este numeral, cabe recordar que la Ley N° 31554 Ley que modifica la Ley 27470 “Ley que establece
‘ normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la
. focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control”, en su numeral 4.1, dispone que
el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio
los siete dias de la semana a los beneficiarios, lo que denota que se prevé que los beneficiarios del
programa sean atendidos los 365 dias del afio, con una racién que cumpla con el valor nutricional
minimo establecido por el Instituto Nacional de Salud a través del Centro Nacional de Alimentacion y
Nutricién, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002.

Asi también, cabe manifestar que el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico aprobado por Decreto Legislativo N° 1440 de 15 de setiembre de 2018, dispone
la Prevision Presupuestal para garantizar la disponibilidad de recursos para pagos de
obligaciones en periodo subsiguiente, permitiendo de esta forma, desarrollar procedimientos
de seleccion en el riltimo trimestre del afio, con ejecucion contractual al afio fiscal siguiente:

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del ultimo
trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato se
realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad
gjecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales,
otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria

oSS SRR TCTI R ———————————E R A M L L S ]
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respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria.
La citada previsién debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto
de Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica. (el resaltado es nuestro)

La disposicion descrita en el parrafo precedente, es concordante con lo establecido en numeral 13.1
del articulo 13° de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobado por Resolucion Directoral N° 0023-2022-EF/50.01 publicada el 28 de diciembre de 2022,
que textualmente sefiala:

Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N°
1440, en los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del tltimo trimestre de
un afio fi scal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente
afio fi scal, el responsable de la administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y la Ofi cina
de Presupuesto, o la que haga sus veces, en el caso de los gobiernos locales, otorga, de forma previa
a la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos
correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada prevision debe
. sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fi scal siguiente, que presenta el Poder

Ejecutivo al Congreso de la Republica.

% Por lo descrito, cabe manifestar que la adquisicion de los insumos del Programa del Vaso de Leche
para el afio 2024, pudieron ser gestionados a fines del afio 2023, con el proposito de cumplir el
abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana a los beneficiarios; sin embargo, no se ha
previsto actividades por los responsables de la administracion del Programa del Vaso de Leche, para
adquirir oportunamente los insumos del citado programa para el afio 2024, pese a que la adquisicion
se puede efectuar con una prevision presupuestaria, antes del inicio del afio fiscal para el cual se
requieren los insumos del indicado programa.

Al respecto, el Organo de Control Institucional con el propésito de conocer las gestiones efectuadas
por los responsables del Programa del Vaso de Leche de la entidad para adquirir los insumos del
citado programa, con oficio n.® 303-2024-OCI-MDE/LC de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4),
solicitd a la Gerencia de Desarrollo Social y Pueblos Originarios de la Municipalidad Distrital de
Echarati, entre otras, los documentos que acrediten la programacion de la adquisicion de insumos
para el afio 2024.

. Sobre el particular, en el numeral 9 del informe n.® 1412-2024-JJCR-GDSyPOA-MDE/LC de 13 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), el sefior José Jesus Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social
y Pueblos Originarios Amazonicos, respondi6 al requerimiento sefialado lo siguiente:

Al respecto a la programacion de adquisicion, en fecha 09 de febrero se presentd los
requerimientos N°028-0183 y N°028-0185 para la adquisicion de suministros para el
programa del vaso de leche para el afio fiscal 2024, ITEM I-LECHE EVAPORADA ENTERA
DE 400 GRAMOS A MAS. ITEM Il HARINA EXTRUIDA DE QUINUA. KIWICHA, CANIHUA,
MACA, MAIZ, TRIGO Y ARROZ FORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES, {(...).

Asimismo, el Organc de Control Institucional con oficio n.° 428-2024-OCI-MDE/LC de 8 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 6), solicité a la oficina de Coordinacion del Departamento del PVL, los
documentos que acrediten la programacion de la entrega de alimentos del Programa del Vaso de
Leche a los beneficiarios para el afio 2024; al respecto, el sefior Walter Grajeda Huamén, Coordinador
del Departamento PVL mediante informe n.° 0130-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC de 8 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 7), ha manifestado que: (...) dicha programacion se realiza después
del otorgamiento de la buena pro y su consentimiento, y previa suscripcion del contrato y a la
notificacion de las 6rdenes de compra para su entrega respectiva en los almacenes autorizados del

e ]
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area usuaria”,

Por otra parte, de la revision a la gestion de la adquisicion efectuada por el area usuaria, se advierte
que mediante Hoja de Requerimiento n.° 028-0185 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) se
solicité la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y con Hoja de Requerimiento
n.® 028-0183 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) se solicitd la adquisicion de harina extruida
de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales,
requerimientos que fueron tramitados por los sefiores Walter Grajeda Huaman, Coordinador del
departamento de PVL, Orlando Huaracha Diaz, jefe de Division de Salud, Familia y Programas de
Desarrollo Social y José Jests Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios
Amazénicos, en condicion de funcionarios del area usuaria.

Asimismo, se advierte que el sefior Walter Grajeda Huaman, Coordinador del Departamento de PVL
mediante Informe n.° 08-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC de 13 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 9), solicité al sefior Orlando Huaracha Diaz, jefe de la Division de Salud, Familia y Programas de
Desarrollo Social, la contratacion complementaria de 6 894,72 kg. de harina extruida y 28 800 tarros

‘ e leche evaporada entera de 410gr a los contratos n.® 004-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 9) y Contrato n.° 005-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
n.°9), respectivamente, con el propésito de distribuir las raciones correspondientes al primer trimestre,
los cuales se han concretado recién el 5 de marzo de 2024% y que la distribucion se efectuo entre el 2
y 3 de abril de 2024 conforme consta en el comunicado de reparto vaso de leche de 20 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 11) emitido por el Coordinador del departamento del PVL; en tal sentido, los
beneficiarios no recibieron en forma oportuna las raciones correspondiente al 1 de enero de
2024 al 31 de marzo de 2024.

Por lo descrito, pese a que la normativa que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico
dispone la Previsién Presupuestal con el propésito de garantizar la disponibilidad de recursos para
pagos de obligaciones en periodo subsiguiente, ha requerido la adquisicion de insumos para la
operatividad del Programa de Vaso de Leche 2024, recién el 9 de febrero de 2024; a ello se suma
que, el 13 de febrero de 2024, se solicito la adquisicion complementaria a los contratos suscritos en
el afio 2023, tanto para harina extruida y leche evapora entera; requerimientos que pudieron ser
gestionados a fines del afio 2023, con el objeto de adquirir y distribuir oportunamente las raciones del
programa.

Vaso de Leche, citamos el caso de la Municipalidad Distrital de Yonan, de la provincia de Contumaza,
departamento de Cajamarca, que adquirié el suministro de producto alimenticios para el programa de
vaso de leche para el afio 2023 a través de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-MDY/CS-primera
convocatoria, se adjunta las bases integradas (Apéndice n.° 9), el mismo que se ha desarrollado
entre el 6 al 20 de diciembre de 2022, conforme se muestra a continuacion, el cronograma de dicho
procedimiento de seleccion:

. / Para mayor ilustracion de la prevision presupuestaria para la adquisicion de insumos del Programa de

5 Contrato Complementario al Contrato n.° 004-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024, para la contratacion complementaria de suministro de
bienes de Harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya, cafiigua, quinua y chia, fortificada con vitaminas y minerales, hasta por el 30% del monto
contratado, que equivale a 6 894,72 kg. por un monto de S/58 605,12; asimismo, suscribid el Contrato Complementario al Contrato
n.° 005-2023-UA-GM-MDEI/LC de 5 de marzo de 2024, para la contratacion complementaria de leche evaporada entera de 410 g, hasta por el 30%
del monto contratado, equivalente a 28 800 tarros por S/123 840,00.
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IMAGEN N° 3
CRONOGRAMA DEL ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 09-2022-MDYICS
PARA LA CONTRATACION DE INSUMOS DE PVL PARA EL ANO 2023

Cromogruma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 06/12/2022 06/12/2022
Registro de participantes(Electronica) D DUl
Formulacion de consultas y 07/12/2022 12/12/2022
observacionesiElectronica) 00:01 23:59

g o A 13/12/2022 137121202
e T v 1311212022 13/12/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) o ol e
gt B g OB 19/12/2022 19/12/2022

' Entidad Contratante
N Ruc £ntidad Contratante

20189022655 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YONAN

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml.

Como resultado del desarrollo de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-MDY/CS-primera
convocatoria, la Municipalidad Distrital de Yonan, ha suscrito el Contrato n.® 020-22/MDY/A de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), en la que se advierte el cronograma de entrega desde el 12 de
7” enero de 2023 hasta el 29 de setiembre de 2023, tal como se muestra-la imagen de la clausula quinta:

del plazo de la ejecucion de la prestacion:

IMAGEN N° 4
CRONOGRAMA DEL ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 09-2022-MDY/CS

El plazo de ejecucién del presente conirato es de trescienios sesenta y nueve dias, el
mismo que se compula desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato. La forma
de entrega seré cual se establecen en el presente Cronograma de Entregas.

CANTIDAD
(Kg)

N° DE
ENTREGA

FECHA DE MES DE
ENTREGA ATENCION
Enero ‘
PRIMERA 12/01/2023 Febrero 2,615.700
Marzo
Abril
SEGUNDA 31/03/2023 Mayo 2,615.700
Junio
Julio
TERCERA 30/06/2023 Agosto 2,615.700
Septiembre
Octubre
CUARTA 29/09/2023 Noviembre 2,616.607
Diciembre

TOTAL 10,463.707

Fuente: Contrato n.° 020-22/MDY/A de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8) obtenido de la plataforma del SEACE

En ese contexto, las entidades pueden efectuar contrataciones insumos del Programa del Vaso de
Leche, mediante prevision presupuestaria, lo cual no fue considerado por los responsables del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Echarati.
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3. La entrega de raciones del Programa del Vaso de Leche correspondientes a los meses de
enero, febrero y marzo de 2024, fueron entregadas en forma inoportuna y no cumplieron con
la dotacion diaria a los beneficiarios

El sefior Walter Grajeda Huaman, coordinador del departamento del PVL, con el propésito de atender
la distribucion de raciones para los meses de enero, febrero y marzo de 2024, mediante Informe
n.° 08-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9), solicité al sefior
Orlando Huaracha Diaz, jefe de la Division de Salud, Familia y Programas de Desarrollo Social la
contratacion complementaria de 6 894,72 kg. de harina extruida y 28 800 tarros de leche evaporada
entera de 410gr, en los siguientes términos:

POR LO EXPUESTO: CONTRATACIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA ADQUISICION
DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, en cumplimiento a Art.
174; del Reglamento de la Ley N° 30225, AL 30% PARA CADA CONTRATO, precisando que
las caracteristicas y condiciones de los bienes alimentarios deben cefirse en estricto
cumplimiento a las especificaciones técnicas suscritas en cada contrato, para su atencién

‘ correspondiente para los meses de enero a marzo de acuerdo al siguiente detalle: (el
resaltado es nuestro)

.....

Harina Extruida de Maiz, Trigo,
Cebada, Soya. Cafiihua, Quinua y 5,760 BOLSAS X 1.197 KG

Chia, Fortificada con Vitaminas y &/ 38,800.12 6,694.72 KILOS /IC.U
Minerales.

Leche Evapmgf Enterade 410 | o493 840,00 28,800 TARROS/LATA

Seguidamente, el sefior Orlando Huaracha Diaz, jefe de la Division de Salud, Familia y Programas de
Desarrollo Social teniendo como referencia el con informe n.* 053-2024-OHD-JD-DSFYPDS-MDE/LC
de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9), solicitd al Gerente de Desarrollo Social y Pueblos
Originarios Amazonicos las contrataciones complementarias para la adquisicion de suministros para
el Programa del Vaso de Leche.
A su vez, el sefior José Jesus Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios
‘ Amazonicos con informe n.° 233-2024-JJCR-GDSyPOA-MDE/LC de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 9), solicito a la Gerencia Municipal, las contrataciones complementarias para la
adquisicion de suministros para el Programa del Vaso de Leche, requerimiento que fue derivado a la
Unidad de Abastecimientos, luego de los tramites correspondientes, con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 109-2024-MDE/GM/LC de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), se aprobd las
contrataciones complementarias solicitas por el Departamento del PVL.

Posteriormente, se suscribio el Contrato Complementario al Contrato n.® 004-2023-UA-GM-MDE/LC
de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), para la contratacién complementaria de suministro de bienes
de Harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya, cafigua, quinua y chia, fortificada con vitaminas y
minerales, hasta por el 30% del monto contratado, que equivale a 6 894,72 kg. por un monto de
S/58 605,12; asimismo, se suscribio el Contrato Complementario al Contrato
n.° 005-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), para la contratacion
complementaria de leche evaporada entera de 410 g, hasta por el 30% del monto contratado,
equivalente a 28 800 tarros por S/123 840,00.

De la revision a los contratos, se conoce que en ambos casos, el plazo de ejecucion de los contratos
complementarios, fue de siete (7) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion
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del contrato, vale decir hasta el 12 de marzo de 2024; al respecto, dichos insumos se recibieron en la
entidad con el Acta de entrega y recepcion de harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya, cafigua,
quinua y chia fortificada con vitaminas y minerales, para el Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Echarati de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10) y el Acta de entrega y
recepcion de leche. evaporada entera de 410 gramos para el Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Echarati de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10).

La distribucion de raciones a los comités de vaso de leche correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo de 2024, se han efectuado entre el 2 y 3 de abril de 2024, conforme consta en el
comunicado de reparto vaso de leche de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11) emitido por el sefior
Walter Grajeda Huaman, Coordinador del Departamento del PVL:

IMAGEN N° §
COMUNICADO DE LA DISTRIBUCION DE RACIONES DEL PVL
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A MARZO DE 2024

Fuente: Documento solicitado con oficio n. 450-2024-OCI-MDEILC de 26 de noviembre de 2024,

Conforme a lo descrito, el Coordinador del Departamento del PVL, el 11 de marzo de 2024 recibié la
harina extruida y el 12 de marzo de 2024 recibio la leche evaporada entera de 410 gr., insumos que
corresponde a las raciones de los meses de enero, febrero y marzo de 2024; sin embargo, la
distribucion se ha efectuado entre el 2 y 3 de abril de 2024, vale decir, 20 dias calendario posterior a
la recepcion de dichos insumos, lo cual alargé el periodo de desabastecimiento de raciones en los
beneficiarios del programa. De esta forma, se evidencia el incumplimiento del abastecimiento
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obligatorio de raciones durante los siete (7) dias de la semana® dado que las raciones
correspondientes a dicho periodo, fueron entregados en abril de 2024.

4. Laadquisicion inoportuna de insumos del Programa del Vaso de Leche correspondiente al aiio
2024, ha generado que la distribucion de raciones para los meses de abril a agosto de 2024 se
realice en setiembre de 2024.

La distribucion de raciones correspondiente a los meses de abril a agosto de 2024 se ha realizado en
el setiembre de 2024, lo cual ocurrié, debido a que la administracion del Programa del Vaso de Leche
- PVL de la entidad, solicitd en dos partes, la adquisicion de: 1) leche evaporada entera de 400gr. a
mas y 2) harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas
y minerales, mediante Hoja de Requerimiento n.° 028-0185 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 12) y Hoja de Requerimiento n.° 028-0183 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13),
respectivamente. Al respecto, la Unidad de Abastecimientos, gestioné la adquisicion de dichos
insumos mediante Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 12) y Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primer Convocatoria
. (Apéndice n.° 13), respectivamente.

Los dos procedimientos de seleccion, fueron declarados nulos de oficio por el Titular de la entidad
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 20247 (Apéndice n.° 17),
en mérito al Dictamen n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16),
emitido por el Subdirector de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones -
OSCE por incumplimiento de la prohibicion de fraccionamiento de la contratacion de bienes, situacion
que alargo el proceso de adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche hasta el 26 y
28 de agosto de 2024 (fecha en la que se suscribieron los contratos correspondientes), quedando de
esta forma, desbastecido la dotacion diaria de raciones del Programa de Vaso de Leche, entre abril a
agosto de 2024.

Respecto a la elaboracion del requerimiento, la normativa de contrataciones del Estado, establece
que el area usuaria es responsable de la correcta formulacion del requerimiento en concordancia
a la normativa de contrataciones del Estado y normativa especial aplicable, conforme el analisis
plasmado en el Dictamen n.® D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16)
por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones - OSCE,
en los siguientes términos:

‘ “2. Anélisis
(il

2.3 En concordancia con ello, el articulo 29 del Reglamento dispone que la definicion del
requerimiento es facultad y responsabilidad de la Entidad, especificamente de su Area
Usuaria, en atencion al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer,

debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, asi

° Ley N° 31554 Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche a fin de mejorar la focalizacién, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.
Articulo 4.- De la racion alimenticia

Numeral 4.1(...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los

nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo pérrafo del numeral 4.5.

De acuerdo al expediente de contratacion proporcionado por a entidad, la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria
la leche evaporada entera de 400gr. a mas, fue declarado nulo de oficio en la etapa de integracion de bases y Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E Primer Cenvocatoria Para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigoy arroz fortificado

con vitaminas y minerales, fue declarado nulo de oficio en la etapa de obsolucion de consultas y observaciones.

~
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como, los Requisitos de Calificacion que se consideren necesarios para cumplir la
finalidad publica de la contratacion. También en la definicion del requerimiento se
incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas
y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio; (...).

()

2.16 En ese contexto, de la informacion remitida por la Entidad, y de la informacion registrada
en el SEACE, se advierte lo siguiente:

()

2.16.2 De conformidad, con los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento, el area usuaria
es la responsable de la elaboracion del requerimiento (en caso de servicios, incluye los
términos de referencia), debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de
la contratacion. En ese sentido, corresponde al érea usuaria definir con precision los
términos de referencia que forman parte del requerimiento, las cuales contienen las

como los aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que satisfagan su
necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de los potenciales postores”.

% caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, asi

El analisis efectuado por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de
Contrataciones — OSCE en el Dictamen n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 16) respecto a la elaboracion del requerimiento, evidencia que el area usuaria al haber
solicitado en dos solicitudes distintas la adquisicion de harina extruida y leche evaporada entera,
incumplio lo dispuesto en los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento.

Respecto a la participacion del area encargada de contrataciones y el comite de seleccion, la
Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones — OSCE realizo
un andlisis de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E y Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E a través del Dictamen n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 16), en los siguientes términos:

“2. Anélisis

(-

2.6 Para la determinacion del tipo de procedimiento de seleccion, en las actuaciones
preparatorias se debera analizar, entre otros aspectos, si corresponde efectuar
contrataciones por paquete o relacion de items. Asi, el articulo 37 del Reglamento
establece que, la Entidad puede efectuar contrataciones por paguete, agrupando en el
objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en general o consultorias distintas
pero vinculados entre si, considerando que la contratacién conjunta es mas eficiente
que efectuar contrataciones separadas. De otro lado, de conformidad con el numeral
39.1 del articulo 39 del Reglamento, la Entidad puede realizar un procedimiento de
seleccion segun relacion de items para contratar bienes, servicios en general,
consultorias u obras distintas pero vinculadas entre si con montos individuales
superiores a ocho (8) UIT, siempre que el 6rgano encargado de las contrataciones
determine la viabilidad econémica, técnica y/o administrativa de dicha
posibilidad. Cada item constituye un procedimiento independiente dentro de un

D R e
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procedimiento principal al que se le aplica las reglas correspondientes al principal, con
las excepciones previstas en el Reglamento.

2.7 Porsu parte, el articulo 20 de la Ley, en concordancia con el articulo 40 del Reglamento,
prohibe a las Entidades fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, siendo responsabilidad del érea usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, dado que nuestro sistema de
compras recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales,
en virtud de la que se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u
obras esencialmente similares, esto, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia y economia de escala, asi como
simplificar las relaciones contractuales celebradas por la Entidad.

{iis)

. 2.9 Por su parte, de conformidad al articulo 43 del Reglamento, los 6rganos a cargo de los
procedimientos _de_seleccién (Comité de Seleccion u Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC) son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion teniendo en cuenta los documentos estandar que apruebe
el OSCE, elaborar el plieqo absolutorio e integrar las Bases del procedimiento, en
observancia de las disposiciones establecidas por la normativa de contratacion publica,
y, realizar cualquier acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion {(...)".

A ello se suma, lo dispuesto en el numeral 42.3. del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece que: El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente
de contratacion contiene: (...) |) La determinacién del procedimiento de seleccion, el sistema de
contratacion y, cuando corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente; y
el numeral 53.2 del articulo 53° establece que: la determinacion del procedimiento de seleccion se
realiza en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo
previstos en la Ley y el Reglamento.

' Por lo descrito, el 6rgano encargado de las contrataciones y el comité de seleccion, no han actuado
de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado respecto a la prohibicion de
fraccionamiento de la contratacion; por el contrario, gestionaron la contratacion de la harina extruida
y leche evaporada entera en dos procedimientos de seleccion de manera independiente para cada
uno, lo cual conllevo a la declaratoria de nulidad de oficio de los dos procedimientos de seleccion y
consecuentemente alargé el proceso de adquisicion y distribucion de raciones del Programa de Vaso
de Leche.

A continuacion, con el propésito de narrar la participacion del area usuaria, el érgano encargado de
las contrataciones y el comité de seleccion en la adquisicion de la leche evaporada entera de 400gr.
a mas, mediante Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y la
adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con
vitaminas y minerales, mediante Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primer
Convocatoria, declarados nulos de oficio, se describe las acciones efectuadas en la entidad:

> Gestion de la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas.
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La adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a més, fue solicitada mediante Hoja de
Requerimiento n.° 028-0185 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), firmada por los sefiores:
Walter Grajeda Huaman, Coordinador del departamento de PVL, Orlando Huaracha Diaz, jefe de
Division de Salud, Familia y Programas de Desarrollo Social y José Jesus Concha Romero,
Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazonicos, la cual fue recibida por la Unidad
de Logistica el 12 de febrero de 2024. Dicho documento fue derivado por el sefior Juan José
Venero Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimientos a la cotizadora mediante proveido de 12 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 12).

Posterior a la determinacion del valor referencial en S/328 950,00 a través del Formato de Cuadro
Comparativo de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), el sefior Juan José Venero Cayo, jefe
de la Unidad de Abastecimientos mediante Formato n.° 1 “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” signado con n.° 015-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12) solicito la certificacion de crédito presupuestario para la adquisicion de leche
evaporada entera de 400gr. a mas, la cual fue otorgada mediante Nota n.® 000000876 de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) por S/328 950,00.

‘ Seguidamente, el sefior Juan José Venero Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimientos elaboro el
Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias - (bienes)" de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12), en el que determiné la sintesis estructurada del estudio de mercado realizado
durante las actuaciones preparatorias; posteriormente, elaboré el Formato n.° 2 “Solicitud de
aprobacion de expediente de contratacion” signado con n.° 09-2024-UA-EXP-MDE/LC de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) para solicitar la aprobacion del expediente de contratacion de
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de
leche evaporada entera de 400gr. a mas, el mismo que fue aprobado por el Gerente Municipal
mediante documento signado con n.° 08-2024-GM-EXP-MDE/LC de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12).

Igualmente, el sefior Juan José Venero Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimientos, a través del
Formato n.° 3 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” signado
con n.® 05-2024-UA-MDE/LC de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) gestiond la designacion
del comité de seleccion, el mismo que fue designado por el sefior Samuel Lozano Mejia, Gerente
Municipal, a través del Formato n.° 04 “Designacién del comité de seleccion” signado con
n.° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), quedando de la
siguiente forma:

Miembro Titulares:

Presidente: José Jesis Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios
Amazébnicos.

Primer miembro: Paul Irwin Castro Ortiz, Experto independiente - departamento de PVL.
Segundo Miembro: Juan José Venero Cayo, Jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Miembros suplentes:

Suplente del presidente: Walter Grajeda Huaman, responsable del departamento de PVL.
Suplente del primer miembro: Flor de Maria Rocca Huillca, Unidad de Gestion de Recursos
Humanos.

Suplente del segundo miembro: Robinson Checya Huanca, Unidad de Abastecimientos.

Posteriormente, el comité de seleccion se instalé a través del Acta de instalacion de comité de
seleccion de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) quienes formularon las bases
administrativas, las que fueron aprobadas por la Gerencia Municipal a través del Formato
“Aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés" signado con nimero
07-2024-GM-BASES-MDE/LC de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 12); asimismo, cabe
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manifestar que las bases integradas fueron publicadas en la plataforma del SEACE el 13 de marzo
de 2024.

Sin embargo, no se ha continuado con el desarrollo del procedimiento de seleccion, por razones
de supervision de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de
Contrataciones — OSCE que emiti6 el Dictamen n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 16), advirtiéndose el incumplimiento de la prohibicion de fraccionamiento
de la contratacion de bienes, habiéndose declarado nulo de oficio con Resolucion de Alcaldia n.®
120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024, publicado en el SEACE el 10 de abril de 2024.

> Gestion de la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca maiz, trigo
y arroz fortificado con vitaminas y minerales.

La adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca, maiz, trigo y arroz fortificado
con vitaminas y minerales, fue solicitada mediante Hoja de Requerimiento n.° 028-0183 de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), firmada por los sefiores: Walter Grajeda Huaman, Coordinador
. ; del departamento de PVL, Orlando Huaracha Diaz, jefe de Division de Salud, Familia y Programas
de Desarrollo Social y José Jesus Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social y Pueblos
Originarios Amazonicos, la cual fue recibida por la Unidad de Logistica el 12 de febrero de 2024,
dicho documento fue derivado por el sefior Juan José Venero Cayo, jefe de la Unidad de
Abastecimientos a la cotizadora mediante proveido de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).

Posterior a la determinacién del valor estimado en $/169 304,90 a través del Formato de Cuadro
Comparativo de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) el sefior Juan José Venero Cayo, jefe
de la Unidad de Abastecimientos, mediante Formato n.® 1 “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” signado con n.° 016-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 13), gestiond la certificacion de crédito presupuestario para la adquisicion de harina
extruida de quinua, kiwicha, cafihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales,
la cual fue otorgada mediante Nota n.° 000000874 de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)
por S/169 304,90.

Seguidamente, el sefior Juan José Venero Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimientos elaboro el
Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias - (bienes)" de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 13) en el que determiné la sintesis estructurada del estudio de mercado realizado
‘ durante las actuaciones preparatorias; posteriormente, elaboré el Formato n.® 2 “Solicitud de
aprobacion de expediente de contratacion” signado con nimero 010-2024-UA-EXP-MDE/LC de
15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) con el que gestiono la aprobacién del expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para
la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado
con vitaminas y minerales, el mismo que fue aprobado por el Gerente Municipal con documento
signado con n.® 09-2024-GM-EXP-MDE/LC de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).

Asimismo, el sefior Juan José Venero Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimientos, a través del
Formato n.° 3 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” signado
con n.° 06-2024-UA-MDE/LC de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) requirio la designacion
del comité de seleccion, el mismo que fue designado por el sefior Samuel Lozano Mejia, Gerente
Municipal, a través del Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” signado con nimero
04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), quedando de la siguiente
forma:

Miembro Titulares:
Presidente: José Jesus Concha Romero, Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios

Amazonicos

W
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Primer miembro: Paul Irwin Castro Ortiz, Experto independiente -departamento de PVL
Segundo Miembro: Juan Jose Venero Cayo, Jefe de la Unidad de Abastecimiento

Miembros suplentes:

Suplente del presidente: Walter Grajeda Huaman, responsable del departamento de PVL.
Suplente del primer miembro: Flor de Maria Rocca Huillca, Unidad de Gestion de Recursos
Humanos.

Suplente del segundo miembro: Robinson Checya Huanca, Unidad de Abastecimientos.

Posteriormente, el comité de seleccion se instald a través del Acta de instalacion de comité de
seleccion de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) quienes formularon las bases
administrativas, las que fueron aprobadas por la Gerencia Municipal a través del Formato
“Aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés” signado con nimero
08-2024-GM-BASES-MDE/LC de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).

Sin embargo, como en el caso anterior, no se ha continuado con el desarrollo del procedimiento

. de seleccion, por razones de supervision de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del
Organo Supervisor de Contrataciones — OSCE que emiti¢ el Dictamen n.® D000212-2024-OSCE-
SPRI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16), advirtiendo incumplimiento de la prohibicion de
fraccionamiento de la contratacion de bienes, habiéndose declarado nulo de oficio con Resolucion
de Alcaldia n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), publicado en el
SEACE el 10 de abril de 2024.

Respecto a los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E
Primera Convocatoria para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a més y Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de harina extruida de
quinua, kiwicha, cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales, la
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos de OSCE a través del oficio n.® D000316-2024-OSCE-
SPRI de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 14), recibido en mesa de partes de la entidad el 11 de
marzo de 2024, comunicé al Titular de la entidad un cuestionamiento sobre un posible
fraccionamiento, dado que los dos procedimientos de seleccion tendrian el mismo objetivo o fin de
contratacién, como es la atencion de suministros para el Programa Vaso de Leche correspondiente al
periodo 2024, siendo que la leche y la harina no se pueden desvincular el uno del otro, por lo cual, al
ser dos procedimientos de seleccion conexos corresponderian ser convocados por item mediante una
’ Licitacion Publica y no en dos procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada.

Asimismo, en dicho documento, con la finalidad de dar atencién o una solicitud de supervision a pedido
de parte, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE, solicito a la entidad, lo siguiente:

1) Indicar si el requerimiento relacionado a la Adjudicacién Simplificada N° 8-2024-MDE7CS-
1 y Adjudicacion Simplificada N° 9-2024-MDE/CS-1 para la contratacion de bienes para
atender el Programa Vaso de Leche durante el afio 2024, alcanzan la misma finalidad
publica o contemplan un mismo resultado.

En caso la respuesta sea afirmativa, justificar la decision de gestion de realizar la
contratacion de los diferentes bienes a través de dos procedimientos de seleccion
separados, en lugar de realizar un tinico procedimiento de seleccion por items, teniendo en
consideracion el monto total de dichas contrataciones y lo necesidad que se pretendia
atender.

i
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Al respecto, los miembros titulares del comité de seleccion® y el Coordinador del Programa de PVL
mediante correo electronico®, remitieron el oficio n.° 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 15) dirigido a la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE en el que
manifiestan que no se ha identificado irregularidades en los dos procedimientos de seleccion,
describiendo lo siguiente:

(...)
1. Con referencia a la primera consulta del primer punto acerca de los procesos de
adjudicacion simplificada N° 8-2024-MDE/CS-1 para la adquisicion de leche evaporada y

adjudicacion simplificada N° 9-2024-MDE/CS-1 (...)

Se menciona al recurrente que cuestiona al criterio del mismo, que, la entidad estaria
incurriendo en un posible fraccionamiento, ello es una opinion subjetiva y sujeta a duda del
mismo, dado que, puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las

prestaciones contratadas de manera independiente poseen caracteristicas v/o condiciones
que resulten idénticas o similares, es decir, representan un mismo objeto contractual

‘ Sobre el particular, la Opinion N° 014-2019/DTN, brindé algunos alcances sobre lo que se
entiende por prestaciones idénticas o similares en los siguientes términos (...).

(.

Aclaramos en primer lugar que ambos productos son de diferente naturaleza y obedecen a
un distinto proceso de fabricacion, por consiguiente no todos los proveedores (fabricantes
ylo distribuidores) estarian en la capacidad de atender ambos requerimientos, por
consiguiente dicho estudio se realizé de manera independiente, por lo tanto se generé un
expediente de contratacion independiente para cada producto, por lo cual se determind
considerar realizar la convocatoria en dos procesos de seleccion independiente.

El bien harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca, maiz, trigo y arroz, fortificado
con vitaminas y minerales, requiere indicaciones precisas de fabricacion/produccion para
adquirir el bien, a partir de la eleccion de insumos del comité de administracion de vaso de
leche.

Mientras que la adquisicion del bien de leche evaporada entera en tarro de 400 gr a mas,
. es un producto terminado existente en el mercado nacional, y que su comercializacion no
solo incluye a las molineras.

Por otro lado indicamos que otro de los motivos para la decision, radica en que el programa
social del vaso de leche es destinado a una poblacion beneficiaria vulnerable que espera
su atencion de manera oportuna, teniendo que una adjudicacion simplificada implica un
menor tiempo en el proceso de contratacion en comparacion de una licitacion publica, el
drgano encargado de las contrataciones opto por realizar 02 procedimientos de seleccion
independientes, por lo tanto esta decision nos permite realizar una compra mucho mas
oportuna y eficiente.

Teniendo estas consideraciones antes expuestas, la entidad ha optado por contratar los
bienes correspondientes al vaso de leche en dos procedimientos independientes como una

8 José Jests Concha Romero, Presidente, Paul Irwin Castro Ortiz, primer miembro (Experto independiente), Juan Jose Venero Cayo, segundo
miembro y Walter Grajeda Huaman, Coordinador del departamento de PVL

s Mediante correo electronico logistica.notificaciones@muniecharati.gob.pe se ha enviado el oficio n.” 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 15) dirigido a la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de OSCE a los correos msoria@osce.gob.pe y
oramirez@osce.gob.pe los que fueron proporcionados por dicho 6rgano a través del oficio n.® D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 14).
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estrategia logistica sin que la intencion tenga caracter elusivo o fraudulenta, sino mas bien
una finalidad de eficacia desde el punto de vista logistico, dado que los bienes no son
idénticos o similares, existiendo méas bien elementos distintivos que hacen que cada bien
sea singular.

(-

Sobre el particular, como resultado de la evaluacion a la respuesta remitida mediante oficio
n.° 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15) y la documentacion de dos
procedimientos de seleccion, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor
de Contrataciones — OSCE, emitio el Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 16), en relacion a los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.°s 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria,
considerando el estado de los procedimientos de seleccion e identificando la vulneracion al articulo
20° de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 40.1 del articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225, aprobado por el Decreto Supremo

‘ n.° 344-2018-EF, asi como a la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD Disposiciones sobre el contenido
del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias aprobada con Resolucion de Presidencia
n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 20219, y a los principios de transparencia, eficacia y
eficiencia, al haber dividido la contratacion de bienes de un mismo objeto contrafactual a través de la
realizacion de dos procedimientos de seleccion, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de
seleccién correspondiente, seglin necesidad. Por lo tanto, recomienda al titular de la Entidad, adoptar
las medidas correctivas correspondientes, lo cual supone declarar la nulidad de los procedimientos de
seleccion, conforme los alcances del articulo 44° de la Ley 30225.

El Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo
Supervisor de Contrataciones — OSCE, ha generado que el Titular de la entidad emita la Resolucion
de Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), declarando de oficio la
nulidad del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-1 primera
convocatoria para la contratacion de suministro de bienes: leche evaporada entera de 400 gramos a
mas, y Adjudicacién Simplificada n.® 009-2024- MDE/CS-| primera convocatoria para la contratacion
de suministro de bienes: harina extruida de quinua, kiwicha, cafihua, maca, maiz, trigo y arroz,
fortificado con vitaminas y minerales, para el programa social vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de Echarate, por la causal de contravencion a las normas legales - el articulo 20° del TUO de

‘ la Ley N' 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento
de la Ley N° 30225, retrotrayéndolos hasta la etapa de la convocatoria.

Posterior a la declaratoria de la nulidad de oficio de los procedimientos de seleccion, la entidad, a
través de la Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para
vaso de leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria” (Apéndice n.° 18), por items; otorgo
la buena pro a dos empresas distintas para que provea una leche evaporada entera de 400 gramos a
mas y la otra harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca, maiz, trigo y arroz, fortificado con
vitaminas y minerales, conforme se describe a continuacion:
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" Leche evaporada de 400 gra

CUADRO N° 1
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Agroindustrias

76 500,00

: mas Latino E.LR.L. unid. 4,20 gaL a0
Harina extruida de quinua, Industrias
kiwicha, cafiihua, maca, maiz, alimentarias
4 trigo y arroz, fortificado con Don Niko il %4 il o
vitaminas y minerales S.CR.L.

Fuente: Acta de acto piblico de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro correspondiente al procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 001-2024-CS-MDE-LC de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 18).

Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, la entidad suscribi6 los siguientes contratos:

CUADRO N° 2
CONTRATO Y PLAZOS DE ENTREGA

7 dias calendarios

01-202¢UA-GM-MOELC Agroindustrias catz:(z:ios : dia:::(:‘:n‘gaﬂos desde la
1 Licitacion Pablica N° 001- | 26/08/2024 g_ ; iSrgen gk
SM-1-2024-MDE/LC Latino E.LR.L. posteriores a la notificacion del notificacion del
3 firma del contrato olc olc
02-2024-UA-GM-MDE/LC l'ndustne?s 7 dxas‘ 7 dias calendarios | 7 dias calendarios
ACERR SR alimentarias calendarios desde la desde la
2 Licitacion Pablica N° 001- | 28/08/2024 ; ; i i
SM-1-2024-MDE/LC Don Niko posteriores a la notificacion del notificacion del
SCRL firma del contrato (0] 0/C

Fuente: Contrato N° 01-2024-UA-GM-MDE/LC Licitacion Publica N° 001-SM-1-2024-MDE/LC.de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 18)
y Contrato N° 02-2024-UA-GM-MDEI/LC Licitacion Pablica N° 001-SM-1-2024-MDE/LC.de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de Control.

La distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche correspondiente al segundo y tercer
trimestre de 2024 (de abril a setiembre de 2024) se ha efectuado entre el 3 y 4 de setiembre de 2024,

conforme se evidencia en la citacion de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 19) emitido por el sefior
Walter Grajeda Huaman, Coordinador del Departamento del PVL, mediante la cual, convoca a los

representantes de los comités de vaso de leche a nivel de distrito de Echarati, conforme se muestra

en la siguiente imagen:

M
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IMAGEN N° 6
COMUNICADO DE LA DISTRIBUCION DE RACIONES DEL PVL
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ABRIL A SETIEMBRE DE 2024.

RTO VA o

‘ Fuente: Informe n.® 0142-2024-D-PVL-gdsYPOA-MDE/LC de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 19).

El documento mostrado en la imagen precedente, evidencia que la distribucion de raciones
correspondiente a los meses de abril a agosto de 2024, se realizé entre el 3 y 4 de setiembre de 2024,
vale decir en via de regularizacion (inoportuna), con ello, se corrobora el incumplimiento del
abastecimiento obligatorio de raciones durante los siete (7) dias de la semana™ y
consecuentemente no contribuye a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios.

De acuerdo a lo descrito en los numerales 1, 2, 3 y 4, se advierte que los responsables de la gestion del
Programa de Vaso de Leche de la entidad, no han efectuado una adecuada gestion logistica del Programa
del Vaso de Leche para el afio 2024, que garantice la oportuna adquisicion de los alimentos y oportuna
entrega de las raciones a los beneficiarios, pese a que en diciembre de 2023, se aprob6 el Presupuesto
Institucional de Apertura para el afio 2024, en el que se asigné S/681 077,00 para el Programa del Vaso

0 Ley N° 31554 Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche
a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.
Articulo 4.- De la racion alimenticia
Numeral 4.1(...)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los
nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo pérrafo del numeral 4.5.
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de Leche, ademas de ello, la normativa que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico dispone
la Prevision Presupuestal con el propésito de garantizar la disponibilidad de recursos para pagos de
obligaciones en periodo subsiguiente, lo que permite efectuar adquisicion en el Ultimo trimestres del afio
fiscal y que la ejecucion contractual se realice en el siguiente afio fiscal, disposicion que fue considerado
por los responsables del Programa del Vaso de Leche de la entidad.

Los insumos del Programa del Vaso de Leche adquiridos con contrataciones complementarias a los
contratos suscrito en el afio 2023, para atender las raciones correspondientes al primer trimestre de 2024,
fueron recibidos en la entidad entre el 11 y 12 de marzo de 2024; sin embargo, la distribucion fue realizado
recién entre el 2 y 3 de abril de 2024, 20 dias calendario posterior a la recepcion de los bienes, hechos
que han alargado el periodo de desabastecimiento de raciones de los beneficiarios hasta el 2 y 3 de abril
de 2024.

Asimismo, cabe precisar, que los requerimientos de adquisicion de leche evaporada y harina extruida
para el afio 2024, fueron efectuados en dos requerimientos por el area usuaria, lo cual ha conducido a
que la contratacion se realice en dos procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada

. n.° 008-2024-MDE/CS-E Primer Convocatoria para la adquisicion de leche evaporada entera de 400 gr.
a mas y Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de
harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales,
lo cual ha finalizado con una declaracion de nulidad de oficio por parte de la entidad, por incumplimiento
de la prohibicion de - fraccionamiento, advertido por el OSCE a través del Dictamen
n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024; al respecto, cabe precisar que, el reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado, establece en el numeral 29.8. que el érea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
procedimiento de contratacién; disposicion que no fue considerada por al area usuaria en el
requerimiento, al haber solicitado la adquisicion de la harina extruida y leche evaporada entera en
dos requerimientos distintos, lo cual ha concluido con la declaratoria de nulidad de oficio por
dictamen .

Por otra parte, cabe precisar que el comité de seleccion pese a haber sido advertido por la Subdireccion

de Procesamiento de Riesgos del OSCE a través del oficio n.® D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo

de 2024 de un presunto fraccionamiento en la adquisicion de los insumos de PVL, continu6 con el

desarrollo de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la
‘ adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y Adjudicacion Simplificada

n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha,
cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales, a lo cual sustentaron con oficio
n.° 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024, precisando que no existe irregularidad en el
desarrollo de las dos adjudicaciones simplificadas. Al respecto, el OSCE mediante Dictamen
n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, determin la transgresion de los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia, al haber dividido la contratacion de bienes de un mismo objeto
contractual a través de la realizacion de dos procedimientos de seleccion, con la finalidad de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion correspondiente, segiin necesidad. Por lo tanto, la entidad en forma
inevitable, con Resolucién de Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC, de 05 de abril de 2024, declaré nulos de
oficio las dos adjudicaciones simplificadas, lo cual generé que la adquisicion de insumos del PVL se
retarde hasta fines de agosto de 2024.

En tal sentido, la entidad no ha efectuado una oportuna gestion de la adquisicion de insumos del PVL y
consecuentemente no ha cumplido con el abastecimiento obligatorio de las raciones durante los siete (7)
dias de la semana, habiéndose distribuido de forma tardia por los periodos que comprende entre el 1 de
enero al 31 de marzo de 2024 y por el periodo que corresponde al 1 de abril de 2024 al 31 de agosto de
2024,

W
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Los hechos descritos, transgreden lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2003 y publicado
el 27 de mayo de 2003.

“Articulo 73. - Materias de Competencia Municipal

(--)

6. En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo
social.

6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacién en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.

£

. Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocion de Derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

i

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y
otros grupos de la poblacion en situacion de discriminacion

()

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia”.

> Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificado por el articulo Unico de la Ley N°
‘ 31554, publicada el 11 agosto 2022.

“Articulo 2. - De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

()

Articulo 4. - De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria (...)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el
segundo parrafo del numeral 4.5.

L3

A e B A B 3 B T L 3 25 S S R 5 8 S L A O SRS AU S ST B SN GBS A s

Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-1686-SCE
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 d2 agosto de 2024.
Pagina 25 de 46

nnnnne



(20
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos.

(..)

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular

las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como

los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
‘ __ servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la

Entidad”.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica’.

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento.

(--)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
‘ técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

4%
“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

(5)

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(it

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

()

W
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) La determinacién del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda,
la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

()

“Articulo 53. Procedimientos de seleccion

()

53.2. La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento

()

Los hechos expuestos afectaron la adecuada gestion del Programa del Vaso de Leche entre los meses de
enero a agosto de 2024, toda vez que, no logré cumplir con el abastecimiento obligatorio de los siete dias de
la semana a la poblacién beneficiaria considerada vulnerable y afecto el cumplimento del objetivo del
programa referido a la de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios.

. Los hechos narrados, han ocurrido por el accionar del responsable del Departamento del PVL, quien ha
gestionado la adquisicion y distribucion de insumos del Programa del Vaso de Leche para el afio 2024 en
forma inoportuna y soslayandose lo dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado respecto a la
prohibicion de fraccionamiento; asi como, la falta de direccion y supervision de los funcionares responsables
del jefe de Division de Salud, Familia y Programas de Desarrollo Social y del Gerente de Desarrollo Social y
Pueblos Originarios Amazonicos. Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimientos, quien
ha tramitado la adquisicion de los insumos del Programa del Vaso de Leche para el afio 2024 en dos
adjudicaciones simplificadas sin haber advertido la prohibicién de fraccionamiento; asi también, por el actuar
del Comité de Seleccidn, quienes continuaron con el desarrollo de los procedimientos de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°s 008-2024-MDE/CS-E y 009-2024-MDE/CS-E, pese a haber sido advertido por
el OSCE, acciones que han conducido a que dichos procedimientos de seleccion se declaren nulos de oficio
por dictamen del OSCE, de tal manera que, se alargd el periodo de contratacion de insumos del citado
programa social y consecuentemente la distribucion inoportuna de raciones entre los meses de enero —marzo
y abril - agosto de 2024.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

. Las seis (6) personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular fueron notificados a
través del Sistema de Notificaciones de Casillas Electronicas “eCasillas CGR"; sin embargo, los sefiores:
David Aroni Quispe, José Jests Concha Romero, Juan José Venero Cayo y Paul Irwin Castro Ortiz, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 17 del presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 20) del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

1. Walter Grajeda Huaman, identificado con DNI n.° en su condicién de Coordinador del
Departamento del Programa del Vaso de Leche por el periodo de 6 de setiembre de 2023 hasta la fecha,
designado mediante con memorandum n.° 2334-2023-UGRRHH-MDE/LC de 6 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 21) e Informe n.° 1130-2024-UGRRHH-IAA-MDE/LC de 30 de octubre de 2024 Apéndice
n° 21); se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
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n.° 00000001-2024-CG/1686-02-002 de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20) que contiene la
Cédula de Notificacion n.° 001-2024-OCI-MDE/LC-SCE-PVL de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 20), presentando sus comentarios y/o  aclaraciones  mediante  informe
n.® 0148-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC recibida el 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en
treinta y siete (37) folios, que incluye documentacion adjunta en copias simples.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados o de la participacion, se ha concluido
que persisten los hechos especificos con evidencia de irregularidad, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 16, debido a que en su condicion de Coordinador del Departamento del Programa del Vaso
de Leche, no ha gestionado oportunamente la adquisicion de insumos del Programa de Vaso de Leche
para el afio 2024, cuando el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, y el numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucién Presupuestaria’, disponen la prevision presupuestal para garantizar la disponibilidad de
recursos para pagos de obligaciones en periodo subsiguiente, lo que permite gestionar la adquisicion de
bienes y servicios en el afio anterior a la ejecucion contractual; sin embargo, solicitd la adquisicion de
insumos del Programa de Vaso de Leche recién el 9 de febrero de 2024 a través de la Hoja de
Requerimiento n.® 028-0185 para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y la Hoja de
Requerimiento n.® 028-0183 para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca
maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales.

Por haber solicitado en dos requerimientos la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche
para el ano 2024, mediante Hoja de Requerimiento n.° 028-0185 de 9 de febrero de 2024 para la
adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y Hoja de Requerimiento n.® 028-0183 de 9 de
febrero de 2024 para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y
arroz fortificado con vitaminas y minerales, situacion que condujo a que la contratacion se efectle a través
de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, respectivamente; sin embargo, la
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante oficio n.® D000316-2024-OSCE-SPRI de
8 de marzo de 2024, exhorto a la entidad de un posible fraccionamiento, debido a que los dos
procedimientos de seleccion, tendrian el mismo objetivo o fin de contratacion, como es la atencion de
suministros para el Programa Vaso de Leche correspondiente al periodo 2024, siendo que la leche y la
harina no se pueden desvincular el uno del otro; al respecto, suscribié conjuntamente con los integrantes
del comité de seleccion el oficio n.® 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024, respondiendo a dicho
organismo, que no existe posible fraccionamiento; no obstante que, dicho 6rgano supervisor, mediante
Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 determind la vulneracion del articulo 20
de la Ley y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento, al haber dividido la contratacion de bienes de
un mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos de seleccion, con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segun la necesidad anual; dicho
documento ha generado a que el Titular de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados
procedimientos de seleccion; de esta forma, la entidad se vio en la necesidad de convocar otra vez,
mediante Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria”, el mismo que concluy6 en el otorgamiento de la
buena pro el 13 de agosto de 2024 y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto
de 2024 y que la distribucion de raciones correspondiente a abril — agosto de 2024, se efectué recién el
3y 4 de setiembre de 2024.

Asimismo, solicité la contratacion complementaria de 6 894,72 kg. de harina extruida y 28 800 tarros de
leche evaporada entera de 410gr, mediante Informe n.® 08-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC de 13 de
febrero de 2024, para atender las raciones correspondientes al primer trimestre del 2024, pudiendo
haberse requerido a inicios del mes de enero de 2024 o diciembre de 2023 solicitando la provision
presupuestaria; asimismo, por haber distribuido las raciones correspondiente a los meses de enero,

e T —
Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-1686-SCE

Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 ce agosto de 2024.
Pagina 28 de 46

aANNNOKR



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

febrero y marzo de 2024, entre el 2 y 3 de abril de 2024, conforme consta en el comunicado de 20 de
marzo de 2024, cuando los insumos adquiridos mediante Contrato Complementario al Contrato
n.® 004-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024 (harina extruida) y Contrato Complementario al
Contrato n.® 005-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024 (leche evaporada), fueron entregados a
la entidad entre el 11 y 12 de marzo de 2024, vale decir que, la distribucion se realizé 20 dias posteriores
a la recepcion del proveedor, alargando alin mas, el retraso en la entrega de raciones a los beneficiarios.

Los hechos expuestos, advierten el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del Vaso de
Leche en forma inoportuna, incumpliéndose de esta forma, el abastecimiento obligatorio de raciones
durante los siete (7) dias de la semana.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en los incisos 6.1 y 6.2 del numeral 6 del articulo 73°,
respecto a la competencia en materia de servicios sociales locales, e incisos 2.4 y 2.11 del numeral 2 del
articulo 84°, relacionado a las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias;
el numeral 2.2 del articulo 2°y el numeral 4.1 del articulo 4°, referidas al objeto, a la organizacion y a la
racion alimenticia del PVL, respectivamente, de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas

eficiencia que rigen las Gontrataciones, el articulo 16° referido al requerimiento y el articulo 20°
relacionado a la prohibicién de fraccionamiento dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 29° respecto al requerimiento, el articulo 40° referido a la
prohibicion de fraccionamiento, el articulo 42° relacionado al contenido del expediente técnico y el articulo
53° respecto al procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

‘ Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de junio de 2001 y
sus modificatorias.
Asimismo, incumplio lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° respecto a los principios de eficacia y

del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

El sefior Walter Grajeda Huaman, incumplio las funciones del Coordinador del Departamento del
Programa del Vaso de Leche establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Echarati, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 015-2013-MDE/LC de 19 de agosto de 2013,
que dispone: 1. Planificar organizar, dirigir, ejecutor evaluar, supervisar, controlar y calendarizar las
actividades técnico Administrativas y de abastecimiento del programa con participacion de la poblacion,
conforme a las politicas nacionales y del Gobierno Local y 4. Coordinar planificar ejecutar, controlar y/o
supervisor las actividades relacionadas al Programa del Vaso de Leche.

Asimismo, incumplié las funciones del Departamento del Programa del Vaso de Leche establecidas en el
articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Echarati
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 014-2021-CM-MDE/LC de 31 de agosto de 2021 y modificado por
Ordenanza Municipal n.° 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022 que dispone: a) Planificar,
organizar, dirigir y controlar las actividades técnicas administrativas del Programa Vaso de Leche con
participacion de la poblacion, conforme a las politicas nacionales y de la municipalidad; g) Garantizar la
calidad y oportunidad de los productos a ser distribuidos a las beneficiarias y; h) Realizar el tramite
oportuno para la adquisicion de los productos del programa y participar en el procedimiento de seleccion
conforme a las disposiciones legales determinadas para tal fin.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, efectuada por la Comisién de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente
expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
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sefalada.
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David Aroni Quispe, identificado con DNI n.° en su condicion de jefe de Division de Salud,
Familia y Programas de Desarrollo Sociales por el periodo de 12 de abril de 2023 al 14 de enero de 2024,
designado mediante Memorandum n.° 1137-2023-UGRRHH-MDE/LC de 12 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 21) e Informe n.° 1130-2024-UGRRHH-IAA-MDE/LC de 30 de octubre de 2024 Apéndice n.° 21); se
le notific el pliego de hechos con Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000005-2024-CG/1686-02-
002 de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20) que contiene la Cédula de Notificacion n.® 005-2024-
OCI-MDE/LC-SCE-PVL de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20), no presentd sus comentarios 0
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior David Aroni Quispe, se concluye que
persisten su responsabilidad conforme consta en el Apéndice n.° 16, debido a que, en su condicion de
jefe de Division de Salud, Familia y Programas de Desarrollo Sociales, no ha supervisado la prevision
presupuestaria para la adquisicion de alimentos del Programa del Vaso de Leche para el afio 2024, en el
Gltimo trimestre del afio 2023, con el propdsito de adquirir y distribuir a los beneficiarios oportunamente

‘ las raciones del Programa del Vaso Leche para el periodo fiscal 2024, dado que la prevision
presupuestaria se encuentra dispuesta en el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

( Presupuesto Publico y el numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucién Presupuestaria’, que disponen la prevision presupuestal para procedimientos de

seleccion convocados en el Ultimo trimestre del afio fiscal y que la ejecucion contractual se realice en el
siguiente ao fiscal, de esta forma, pudo haberse abastecido oportunamente los insumos del programa
para el afo 2024, situacién que gener¢ el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del
Vaso de Leche para el afio 2024 en forma inoportuna, incumpliéndose de esta forma, el abastecimiento
obligatorio de raciones durante los siete (7) dias de la semana.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en los incisos 6.1 y 6.2 del numeral 6 del articulo 73°,
respecto a la competencia en materia de servicios sociales locales, e incisos 2.4 y 2.11 del numeral 2 del
articulo 84°, relacionado a las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias;
el numeral 2.2 del articulo 2°y el numeral 4.1 del articulo 4°, referidas al objeto, a la organizacion y a la
racion alimenticia del PVL, respectivamente, de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de junio de 2001 y
sus modificatorias.

- por lo descrito, incumplio las funciones de la Division de Salud, Familia y de Programas de Desarrollo
Social establecidas en el articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Echarati aprobado por Ordenanza Municipal n.® 014-2021-CM-MDE/LC de 31 de agosto de
2021 y modificado por Ordenanza Municipal n.® 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022 que
dispone: k) Desarrollar el sistema logistico de recepcion, almacenaje, distribucién y transporte de los
productos del Programa del Vaso de Leche. |) Garantizar la calidad y oportunidad de los productos a ser
distribuidos a las beneficiarias y. m) Vigilar el cumplimiento de los alcances dispuestos en el Reglamento
Interno del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche.

Como resultado de la evaluacion efectuada a la participacion del sefior David Aroni Quispe, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Orlando Huaracha Diaz, identificado con DNI n.° en su condicion de jefe de Division de Salud,
Familia y Programas de Desarrollo Sociales por el periodo de desde el 15 de enero de 2024 hasta la
fecha, designado mediante Memorandum n.® 00220-2024-UGRRHH-MDE/LC de 15 de enero de 2024

Lad

Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-1686-SCE
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2024.
Pagina 30 d
"

000030



(@
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Apéndice n.° 21) e Informe n.° 1130-2024-UGRRHH-IAA-MDE/LC de 30 de octubre de 2024 Apéndice
n° 21); se le notificc el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/1686-02-002 de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20) que contiene la
Cédula de Notificacion n.° 004-2024-OCI-MDE/LC-SCE-PVL de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 20), presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante informe n.® 704-2024-OHD-JD-
DSFYPDS-MDE/LC de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20), en tres (3) folios sin adjuntar
documento alguno.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados, se ha concluido que persisten su
responsabilidad conforme consta en el Apéndice n.° 16, debido a que, permitié que la adquisicion de
suministros del Programa de Vaso de Leche para el afio 2024, se gestionen en forma inoportuna, al
haberse tramitado el 9 de febrero de 2024 a través de la Hoja de Requerimiento
n.° 028-0185 para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y la Hoja de Requerimiento
n.° 028-0183 para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz
fortificado con vitaminas y minerales; documentos en los que firmé en su condicion de jefe de Division de
Salud, Familia y Programas de Desarrollo Sociales, cuando se pudo haber requerido en los primeros dias
de enero de 2024.

Asimismo, permitio que los requerimientos de la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche
para el afio 2024, se hayan efectuado en dos partes, mediante Hoja de Requerimiento n.® 028-0185 de 9
de febrero de 2024 para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y Hoja de
Requerimiento n.° 028-0183 de 9 de febrero de 2024 para la adquisicion de harina extruida de quinua,
kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales, documentos que se
encuentran firmados por usted, en su condicion de jefe de Division de Salud, Familia y Programas de
Desarrollo Sociales, hecho que ha .encaminado a que la contratacion se efectlie a través de la
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada n.°
009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, respectivamente, cuando dichos bienes tenian el mismo uso
y la misma finalidad, incumpliéndose de esta forma con la prohibicion de fraccionar en las contrataciones
del Estado; lo cual fue, objeto de supervision por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE
que emiti6 el Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, en el que determiné la
vulneracion del articulo 20° de la Ley y el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento, al haber dividido
la contratacion de bienes de un mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos
de seleccion, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segun la
necesidad anual; dicho documento, ha generado que el Titular de la entidad mediante Resolucion de

’ Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados
procedimientos de seleccion, de esta forma, la entidad se vio en la necesidad de convocar otra vez,
mediante Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria”, el mismo que concluyo en el otorgamiento de la
buena pro el 13 de agosto de 2024 y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto
de 2024 y que la distribucion de raciones correspondiente a abril — agosto de 2024, se efectué recien
entre el 3 y 4 de setiembre de 2024.

Ademas, permiti6 que los bienes adquiridos mediante Contrato Complementario al Contrato
n.° 004-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024, para la contratacion complementaria de suministro
de bienes de Harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya, cafiigua, quinua y chia, fortificada con vitaminas
y minerales y Contrato Complementario al Contrato n.® 005-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de
2024, para la contratacion complementaria de leche evaporada entera de 410 gr., para atender la
distribucion de raciones del primer trimestre del afio 2024, fueron distribuidos en forma inoportuna, entre
el 2 y 3 de abril de 2024, pese a que dichos insumos fueron recibidos por el Coordinador del Departamento
del PVL el 11 y 12 de marzo de 2024, retardandose aun més, la dotacion diaria de raciones a los
beneficiarios, cuando se pudo haber distribuido a partir del 13 de marzo de 2024.
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Hechos que consintieron el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche
para el primer trimestre de 2024 en forma inoportuna, incumpliéndose de esta forma, el abastecimiento
obligatorio de raciones durante los siete (7) dias de la semana

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en los incisos 6.1 y 6.2 del numeral 6 del articulo 73°,
respecto a la competencia en materia de servicios sociales locales, e incisos 2.4 y 2.11 del numeral 2 del
articulo 84°, relacionado a las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias;
el numeral 2.2 del articulo 2°y el numeral 4.1 del articulo 4°, referidas al objeto, a la organizacién y a la
racion alimenticia del PVL, respectivamente, de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de junio de 2001 y
sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° respecto a los principios de eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones, el articulo 16° referido al requerimiento y el articulo 20°
relacionado a la prohibicion de fraccionamiento dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 29° respecto al requerimiento, el articulo 40° referido a la
prohibicién de fraccionamiento, el articulo 42° relacionado al contenido del expediente técnico y el articulo
53° respecto al procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Social establecidas en el articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Echarati aprobado por Ordenanza Municipal n.° 014-2021-CM-MDE/LC de 31 de agosto de
2021 y modificado por Ordenanza Municipal n.® 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022 que
dispone: k) Desarrollar el sistema logistico de recepcion, almacenaje, distribucion y transporte de los
productos del Programa del Vaso de Leche. I) Garantizar la calidad y oportunidad de los productos a ser
distribuidos a las beneficiarias y. m) Vigilar el cumplimiento de los alcances dispuestos en el Reglamento
Interno del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche.

% De esta forma, incumpli las funciones de la Division de Salud, Familia y de Programas de Desarrollo
/ Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Orlando Huaracha Diaz, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos configuran la
‘ presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

4. José Jesls Concha Romero, identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente de
Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazonicos, desde el 12 de diciembre de 2023 hasta la fecha
que continua en el cargo, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 533-2023-A-MDE/LC de 12 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21) y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-2024-A-MDE/LC de
2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21); asimismo, en su condicion de presidente titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, desde el 22 de
febrero de 2024 hasta el 5 de abril de 2024, designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del comité
de seleccion” signado con n.° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024 para la Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria (Apéndice n.° 12) y Resolucion de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17) y; en su condicion de presidente titular
del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria,
desde el 22 de febrero de 2024 hasta el 5 de abril de 2024, designado mediante Formato n.® 04
“Designacion del comité de seleccion” signado con n.° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de
2024 para la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria (Apéndice n.° 13)
y Resolucion de Alcaldia n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17); se le notifico
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el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/1686-02-002 de 2 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20) que contiene la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-OCI-MDE/LC-
SCE-PVL de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior José Jests Concha Romero, se ha concluido
que persisten su responsabilidad conforme consta en el Apéndice n.® 20, debido a que no superviso la
ejecucion del programa y servicio social referente a la asistencia alimentaria (PVL), conforme dispone las
funciones en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, lo que ha permitido que la
adquisicion de suministros del Programa de Vaso de Leche para el afio 2024, se gestionen en forma
inoportuna, al haberse tramitado el 9 de febrero de 2024 a través de la Hoja de Requerimiento
n.° 028-0185 para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a méas y la Hoja de Requerimiento
n.° 028-0183 para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua, maca maiz, trigo y arroz
fortificado con vitaminas y minerales; documentos en los que firmé en su condicién de Gerente de
Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazonicos, cuando se pudo haber requerido el Gltimo trimestre
del afio 2023, dado que el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico y el numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria’, disponen la prevision presupuestal para garantizar la disponibilidad de
recursos para pagos de obligaciones en periodo subsiguiente, lo que permitia gestionar la adquisicion de
bienes y servicios en el afio anterior a la ejecucion contractual.

Por no supervisar la ejecucién de programa y servicio social referente a la asistencia alimentaria (PVL) y
permitido que los requerimientos de la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche para el
afio 2024, se hayan efectuado en dos partes, mediante Hoja de Requerimiento n.® 028-0185 de 9 de
febrero de 2024 para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a més y Hoja de Requerimiento
n.° 028-0183 de 9 de febrero de 2024 para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiigua,
maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales, documentos que firmé en su condicion de
Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazonicos, lo que ha conducido a que la
contratacion se efectie a través de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera
Convocatoria  y Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria,
respectivamente, cuando dichos bienes tenian el mismo uso y la misma finalidad, incumpliéndose de esta
forma con la prohibicién de fraccionar en las contrataciones del Estado; lo cual fue, objeto de supervision
por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE que emitio el Dictamen
D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, en el que determind la vulneracion del articulo 20°
de la Ley y el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento, al haber dividido la contratacion de bienes
de un mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos de seleccion, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segun la necesidad anual; dicho
documento, ha generado que el Titular de la entidad mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados
procedimientos de seleccion, de esta forma, la entidad se vio en la necesidad de convocar otra vez,
mediante Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria’, el mismo que concluy6 en el otorgamiento de la
buena pro el 13 de agosto de 2024 y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto
de 2024 y que la distribucién de raciones correspondiente al segundo y tercer trimestre de 2024, se
efectué recién entre el 3 y 4 de setiembre de 2024.

Por haber permitido que los bienes adquiridos mediante Contrato Complementario al Contrato
n.° 004-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de 2024, para la contratacion complementaria de suministro
de bienes de Harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya, cafiigua, quinua y chia, fortificada con vitaminas
y minerales y Contrato Complementario al Contrato n.® 005-2023-UA-GM-MDE/LC de 5 de marzo de
2024, para la contratacion complementaria de leche evaporada entera de 410 gr., para atender la
distribucion de raciones del primer trimestre del afio 2024, se hayan distribuido en forma inoportuna, entre
el 2y 3 de abril de 2024, pese a que dichos insumos fueron recibidos por el Coordinador del Departamento
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del PVL el 11 y 12 de. marzo de 2024, retardandose aln mas la dotacion diaria de raciones a los
beneficiarios, cuando se pudo haber distribuido a partir del 13 de marzo de 2024.

Hechos que permitieron el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche en
forma inoportuna, incumpliéndose de esta forma, el abastecimiento obligatorio de raciones durante los
siete (7) dias de la semana.

Como presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E
Primera Convocatoria, fue exhortado por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE
mediante oficio n.® D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo de 2024, de un posible fraccionamiento,
debido a que los dos procedimientos de seleccion, tendrian el mismo objetivo o fin de contratacion, como
es la atencion de suministros para el Programa Vaso de Leche correspondiente al periodo 2024, siendo
que la leche y la harina no se pueden desvincular el uno del otro; al respecto, suscribié conjuntamente
con los demas integrantes del comité de seleccion, el oficio n.® 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo
de 2024, respondiendo a dicho organismo, que no existe posible fraccionamiento; sin embargo, dicho
6rgano supervisor, mediante Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 determiné
la vulneracion del articulo 20 de la Ley y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento, al haber dividido

a contratacion de bienes de un mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos
de seleccion, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segun la
neces:dad anual, lo que ha generado que el Titular de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia

° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados
procedlmlentos de seleccion, de esta forma, la entidad se vio en la necesidad de convocar nuevamente,
mediante Licitacion Piblica n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria”, el mismo que concluyo en el otorgamiento de la
buena pro el 13 de agosto de 2024 y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto
de 2024 y que la distribucion de raciones correspondiente a abril — agosto de 2024, se efectué recién el
3 y 4 de setiembre de 2024.

Hechos que han consentido el abastecimiento y distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche
en forma inoportuna, incumpliéndose de esta forma, el abastecimiento obligatorio de raciones durante los
siete (7) dias de la semana.

La situacion expuesta, transgredié lo establecido en los incisos 6.1y 6.2 del numeral 6 del articulo 73°,
respecto a la competencia en materia de servicios sociales locales, e incisos 2.4 y 2.11 del numeral 2 del
articulo 84°, relacionado a las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias;
el numeral 2.2 del articulo 2°y el numeral 4.1 del articulo 4°, referidas al objeto, a la organizacién y a la
racion alimenticia del PVL, respectivamente, de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de junio de 2001 y
sus modificatorias.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° respecto a los principios de eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones, el articulo 16° referido al requerimiento y el articulo 20°
relacionado a la prohibicion de fraccionamiento dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 29° respecto al requerimiento, el articulo 40° referido a la
prohibicién de fraccionamiento, el articulo 42° relacionado al contenido del expediente técnico y el articulo
53° respecto al procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus

modificatorias.
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El sefior José Jests Concha Romero, incumplio las funciones del Gerente de Desarrollo Social y
Pueblos Originarios Amazoénicos establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Echarati, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 015-2013-MDE/LC de 19 de
agosto de 2013, que dispone: 4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra
la pobreza, de desarrollo social del distrito, asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la
iqualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la economia local - Distrital y 6. Dirigir los programas
locales de asistencia, proteccion, apoyo en la poblacién de riesgo, y que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacion, en su jurisdiccion.

Asimismo, incumplié las funciones de la Gerencia de Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazonicos
establecidas en el articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Echarati aprobado por Ordenanza Municipal n.° 014-2021-CM-MDE/LC de 31 de agosto de 2021y
modificado por Ordenanza Municipal n.° 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022 que dispone:
g) Supervisar la ejecucion de programas y servicios sociales referentes a la asistencia alimentaria (PVL),

()

. Como presidente titular de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E
Primera Convocatoria, incumplio las funciones establecidas en el articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 que dispone: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato'y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, incumplié las responsabilidades dispuestas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus.modificatorias, que establecen,
respectivamente: "(...) 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. (...) y 43.3.
Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del Expediente de Contratacion(...)"; asimismo, lo dispuesto en el numeral 46.1 del articulo
46° que dispone: 46.1. E/ comité de seleccion actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Como resultado de la evaluacion efectuada a la participacion del sefior José Jests Concha Romero,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente
expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

5. Juan José Venero Cayo identificado con DNI n.° en su condicion de jefe de la Unidad de
Abastecimiento, desde el 9 de enero de 2024 hasta el 16 de mayo de 2024, designado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 012-2024-GM-MDE/LC de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21) y cesado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0305-2024-GM-MDE/LC de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
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n.° 21); asimismo, en su condicion segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, desde el 22 de febrero de 2024 hasta el 5
de abril de 2024, designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” signado con
n.° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024 para la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria (Apéndice n.° 12) y Resolucién de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17) y; en su condicion de segundo
miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E
Primera Convocatoria, desde el 22 de febrero de 2024 hasta el 5 de abril de 2024, designado mediante
Formato n.° 04 “Designacién del comité de seleccion” signado con n.® 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22
de febrero de 2024 para la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 13) y Resolucion de Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice
n° 17); se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/1686-02-002 de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20) que contiene la
Cédula de Notificacion n.® 003-2024-OCI-MDE/LC-SCE-PVL de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 20), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién a la participacion del sefior Juan José Venero Cayo, se ha concluido

para el estudio de mercado, la Hoja de Requerimiento n.® 028-0185 de 9 de febrero de 2024 para la
adquisicion de leche evaporada de 400gr a mas; elabor¢ el Formato n.® 1 “Solicitud de certificacion de
crédito presupuestario” signado con n.° 015-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC de 14 de febrero de 2024,
solicitando la certificacion’ de crédito presupuestario, formulé el Formato “Resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias - (bienes)’ de 15 de febrero de 2024, elabord el Formato n.® 2 “Solicitud de
aprobacion de expediente de contratacion” signado con n.* 09-2024-UA-EXP-MDE/LC de 15 de febrero
de 2024 solicitando la aprobacion del expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de leche evaporada entera de 400gr.
amas y finalmente solicit6 la designacion del comité de seleccion mediante del Formato n.° 3 “Solicitud y
propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” signado con n.* 06-2024-UA-MDE/LC de 21
de febrero de 2024.

que persisten su responsabilidad conforme consta en el Apéndice n.° 20, debido a que en su condicion
% de jefe de la Unidad de Bastecimientos, derivo a la cotizadora con proveido de 12 de febrero de 2024

Respecto a la solicitud de adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca, maiz, trigo y
arroz fortificado con vitaminas y minerales, derivo al cotizador con proveido de 12 de febrero de 2024, la
Hoja de Requerimiento n.° 028-0183 de 9 de febrero de 2024, seguidamente solicitd la certificacion
presupuestal mediante Formato n.° 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” signado con
n.° 016-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC de 14 de febrero de 2024, elaboro el Formato “Resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias - (bienes)’ de 15 de febrero de 2024, posteriormente solicito la aprobacion
del expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria
para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha, cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con
vitaminas y minerales, mediante Formato n.° 2 “Solicitud de aprobacién de expediente de contratacion”
signado con nimero 010-2024-UA-EXP-MDE/LC de 15 de febrero de 2024 y finalmente, por haber
solicitado la designacion del comité de seleccion a través del Formato n.° 3 “Solicitud y propuesta de
miembros para integrar el comité de seleccion” signado con n.® 05-2024-UA-MDE/LC de 21 de febrero
de 2024.

En consecuencia, por haber gestionado en la etapa de actos preparatorios los documentos
correspondientes a la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la
adquisicion de leche evaporada entera de 400gr. a mas y Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria para la adquisicion de harina extruida de quinua, kiwicha,
cafiihua, maca maiz, trigo y arroz fortificado con vitaminas y minerales, incumpliendo la prohibicion de
fraccionamiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado, al haber dividido la
contratacion de bienes de un mismo objeto contrafactual a través de la realizacion de dos procedimientos
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de seleccion, lo cual posteriormente fue declarado nulo de oficio por el Titular de la entidad, en atencion
al Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 emitido por la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones - OSCE, documento que genero, a
que el Titular de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2024-A-MDE/LC de § de abril de
2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados procedimientos de seleccion, de esta forma, la
entidad se vio en la necesidad convocar otra vez, mediante Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2024-MDE/CS-
1 “Para contratacion de suministro para vaso de leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria’,
el mismo que concluyé en el otorgamiento de la buena pro el 13 de agosto de 2024 y la suscripcion de
los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto de 2024 y que la distribucion de raciones
correspondiente a los meses de abril — agosto de 2024, se efectué recién el 3 y 4 de setiembre de 2024.

Como segundo miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-
E Primera Convocatoria, fue exhortado por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE
mediante oficio n.° D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo de 2024, de un posible fraccionamiento,
debido a que los dos procedimientos de seleccion, tendrian el mismo objetivo o fin de contratacion, como
. es la atencion de suministros para el Programa Vaso de Leche correspondiente al periodo 2024, siendo
que la leche y la harina no se pueden desvincular el uno del otro; al respecto, suscribié conjuntamente
con los integrantes del comité de seleccion el oficio n.® 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024,
{ respondiendo a dicho organismo, que no existe posible fraccionamiento; sin embargo, dicho 6rgano
supervisor, mediante Dictamen D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 determiné la
vulneracion del articulo 20 de la Ley y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento, al haber dividido la
contratacion de bienes de un mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos
de seleccion, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segin la
necesidad anual, lo que ha generado que el Titular de la entidad mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados
procedimientos de seleccion, de esta forma, la entidad se vio en la necesidad de convocar nugvamente,
‘ mediante Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de
leche 2024 para la meta: brindar asistencia alimentaria”, el mismo que concluy6 en el otorgamiento de la
buena pro el 13 de agosto de 2024, y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto
de 2024 y que la distribucion de raciones correspondiente a abril — agosto de 2024 se efectué recién entre
el 3y 4 de setiembre de 2024.

Los hechos expuestos, han retrasado el abastecimiento y distribucion de raciones el Programa del Vaso
de Leche en su oportunidad, incumpliéndose de esa forma, el abastecimiento obligatorio de raciones
durante los siete (7) dias de la semana.

De esta forma, transgredio lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° respecto a los principios de eficacia
y eficiencia que rigen las contrataciones, el articulo 16° referido al requerimiento y el articulo 20°
relacionado a la prohibicion de fraccionamiento dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 29° respecto al requerimiento, el articulo 40° referido a la
prohibicion de fraccionamiento, el articulo 42° relacionado al contenido del expediente técnico y el articulo
53° respecto al procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Como jefe de la Unidad de Abastecimientos, incumpli¢ las funciones del citado cargo establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Echarati, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 015-2013-MDE/LC de 19 de agosto de 2013, que dispone: 1. Planificar, coordinar y
supervisar el programa del sistema de abastecimiento asi como la prestacion de servicios generales. y 2.
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Programar, dirigir y controlar los requerimientos de materiales y demas servicios de las Unidades
Organicas de la Municipalidad.

Asimismo, incumplié las funciones de la Unidad de Abastecimientos establecidas en el articulo 66° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Echarati aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 014-2021-CM-MDE/LC de 31 de agosto de 2021 y modificado por Ordenanza
Municipal n.° 009-2022-CM-MDE/LC de 11 de agosto de 2022 que dispone: a) Gestionar la ejecucion de
los procesos vinculados a la cadena de abastecimiento publico, en el marco de lo dispuesto en la
normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento y d) Organizar, asesorar, ejecutar y controlar los
procedimientos de seleccién de todos los 6rganos de la municipalidad conforme a la programacion
establecida en el Plan Anual de Contrataciones y dispositivos legales vigentes sobre la materia,

Como segundo miembro titular del Comité de Seleccion de los procedimientos de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, incumplié las funciones establecidas en el articulo 9°
“Responsabilidades esenciales’ del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

. del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 que
dispone: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, incumplié las responsabilidades dispuestas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que establecen,

‘ respectivamente: '(...) 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. (...) y 43.3.
Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del Expediente de Contratacion(...)"; asimismo, lo dispuesto en el numeral 46.1 del articulo
46° que dispone: 46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,

‘ las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Como resultado de la evaluacion realizada a la participacion del sefior Juan José Venero Cayo, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

. Paul Irwin Castro Ortiz, identificado con DNI n.° en su condicion de experto independiente y
primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E
Primera Convocatoria, desde el 8 de febrero de 2024 hasta el 5 de abril de 2024, contratado con orden
de servicio n.° 358 de 7 de febrero de 2024 (apéndice n.° 21) y designado mediante Formato n.® 04
“Designacion del comité de seleccion” signado con n.® 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de
2024 para la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 12) y Resolucion de Alcaldia n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17);
asimismo, en su condicion de experto independiente y primer miembro titular del Comité de Seleccion de
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la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, desde el 8 de febrero de
2024 hasta el 5 de abril de 2024, contratado con orden de servicio n.° 358 de 7 de febrero de 2024
(apéndice n.° 21) y designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” signado
con n.° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024 para la Adjudicacién Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria (Apéndice n.° 13) y Resolucion de Alcaldia
n.° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17); se le notificé el pliego de hechos con
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/1686-02-002 de 2 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 20) que contiene la Cédula de Notificacion n.® 006-2024-OCI-MDE/LC-SCE-PVL de 2 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 20), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Paul Irwin Castro Ortiz, se ha concluido que
persisten su responsabilidad conforme consta en el Apéndice n.° 20, debido a que durante el desarrollo
de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria y Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, fue exhortado por la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante oficio n.® D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo de
2024, de un posible fraccionamiento, debido a que los dos procedimientos de seleccién, tendrian el mismo
‘ objetivo o fin de contratacién, como es la atencion de suministros para el Programa Vaso de Leche
correspondiente al periodo 2024, siendo que la leche y la harina no se pueden desvincular el uno del otro;
al respecto, suscribi6 conjuntamente con los demés integrantes del comité de seleccion, el oficio
n.° 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024, respondiendo a dicho organismo, que no existe
posible fraccionamiento; ~sin embargo, dicho o6rgano supervisor, mediante Dictamen
n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024 determind la vulneracion del articulo 20 de la
Ley y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento, al haber dividido la contratacion de bienes de un
mismo objeto contractual a través de la realizacion de dos procedimientos de seleccion, con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente segun la necesidad anual, lo que ha
generado que el Titular de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.* 120-2024-A-MDE/LC de 5 de
abril de 2024 declare de oficio la nulidad de los dos indicados procedimientos de seleccion, de esta forma,
la entidad se vio en la necesidad de convocar otra vez, mediante Licitacion Publica
n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1 “Para contratacion de suministro para vaso de leche 2024 para la meta:
) brindar asistencia alimentaria”, el mismo que concluyé en el otorgamiento de la buena pro el 13 de agosto
‘ de 2024 y la suscripcion de los contratos respectivos entre el 26 y 28 de agosto de 2024 y que la
distribucion de raciones correspondiente a los meses de abril a agosto de 2024, se efectué recien el 3 y
4 de setiembre de 2024.

. Los hechos expuestos, advierten el abastecimiento y distribucion de raciones el Programa del Vaso de
Leche en forma inoportunidad, incumpliéndose de esa forma, el abastecimiento obligatorio de raciones
durante los siete (7) dias de la semana.

El actuar del experto independiente, transgredio lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° respecto a los
principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, el articulo 16° referido al requerimiento y
el articulo 20° relacionado a la prohibicion de fraccionamiento dispuesto por el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 29° respecto al requerimiento, el articulo
40° referido a la prohibicién de fraccionamiento, el articulo 42° relacionado al contenido del expediente
técnico y el articulo 53° respecto al procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y sus modificatorias.

Como experto independiente y primer miembro titular del Comité de Seleccion de los
procedimientos de seleccion: Adjudlcamon Simplificada n.® 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria
y Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria, incumplié las funciones
establecidas en el articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
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publicado el 13 de marzo de 2019 que dispone: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.

Asimismo, incumpli6 las responsabilidades dispuestas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que establecen,
respectivamente: *(...) 43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. (...) y 43.3.
Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del Expediente de Contratacion(...)"; asimismo, lo dispuesto en el numeral 46.1 del articulo
46° que dispone: 46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Igualmente incumplié las actividades descritas en los Términos de Referencia adjunto en la Hoja de
Requerimiento Servicios n.° 028-0094 de 26 de enero de 2024 (Apéndice n° 21), que disponia: Brindar
asesoria y formular las especificaciones técnicas de los bienes a contratar, suministros del Programa de
Vaso de Leche y Evaluar el expediente de contratacion desde el requerimiento, composicion de las

raciones, estudio de mercado, pluralidad de postores y demas actos preparatorios.

Como resultado de la evaluacion realizada a la participacion del sefior Paul Irwin Castro Ortiz, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 20, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seialada.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Echarati
no adquirieron oportunamente los insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche, generando
el desabastecimiento y distribucion inoportuna de la racion diaria para los beneficiarios, entre los meses
de enero a agosto de 2024, afectando el cumplimiento de los objetivos del citado programa social” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Echarati, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores responsables del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
de Echarati, a pesar de contar con la asignacion anual del presupuesto para la adquisicion de insumos
del Programa del Vaso de Leche para el afio 2024, no gestionaron la adquisicion en forma oportuna,
pese a que las normas presupuestarias disponen la prevision presupuestaria para la adquisicion de
bienes para garantizar la disponibilidad de recursos para pagos de obligaciones en periodo
subsiguiente, vale demr que se pudo haber gestionado la adquisicion en el tltimo trimestre del afio
2023.

Con el propdsito de atender la distribucion de raciones para el primer trimestre del periodo 2024, el 13
de febrero se solicitd la contratacién complementaria de harina extruida y leche evaporada entera a
las empresas que proveyeron en el afio 2023, suscribiéndose el 5 de marzo de 2024 el Contrato

‘ Complementario al Contrato n.° 004-2023-UA-GM-MDE/LC para la contratacion complementaria de 6
894,72 kg. de harina extruida y el Contrato Complementario al Contrato n.® 005-2023-UA-GM-MDE/LC
para la contratacién complementaria de 28 800 tarros de leche evaporada entera de 410 gr., cuya
recepcion se ha realizado el 11 de marzo de 2024 y el 12 de marzo de 2024; no obstante que, la
distribucion se realizo en forma inoportuna, 20 dias después de la recepcion, entre el 2 y 3 de abril de
2024, retardandose alin més la dotacion diaria de raciones correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo de 2024, cuando se pudo haber distribuido a partir del 13 de marzo de 2024.

Asimismo, con el propdsito de abastecer la dotacion de raciones entre los meses de abril a diciembre
de 2024, se gestiond la contratacion de leche evaporada entera de 400gr. a més y harina extruida en
dos requerimientos distintos, los que originaron la adquisicion: mediante dos procedimientos de
seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MDE/CS-E Y. Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDE/CS-E, respectivamente, los cuales fueron conducidos por el Comité de Seleccion
hasta la etapa de integracion de bases y absolucion de consultas y observaciones, respectivamente,
pese a que la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organo Supervisor de Contrataciones -
OSCE advirtio con anterioridad un posible fraccionamiento, lo que posteriormente generé que dicho
6rgano supervisor emita el Dictamen n.° D000212-2024-OSCE-SPRI de 26 de marzo de 2024, en la
que advierte incumplimiento de la prohibicion de fraccionamiento de la contratacion de bienes,

‘ situacion que retraso la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche hasta el mes de
agosto de 2024, dado que, la adquisicion de insumos del Vaso de Leche se realizo a fines de agosto
de 2024, mediante Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2024-MDE/CS-1; la distribucion de raciones
correspondiente a Ics meses de abril a agosto de 2024, se ha efectuado entre el 3 y 4 de setiembre
de 2024, vale decir en forma inoportuna.

La situacion expue=ia, transgredio lo establecido en el articulo 73° respecto a la competencia en
materia de servicios sociales locales, el articulo 84° relacionado a las funciones especificas exclusivas
de las municipalida-es distritales, de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades; el articulo
2°y el articulo 4° referidas al objeto, a la organizacion y a la racién alimenticia del PVL,
respectivamente, de la Ley n.° 27470 Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion
del Programa del Vaso de Leche. Asimismo, se transgredio lo dispuesto en el literal f) del articulo 2°
respecto a los princizios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, el articulo 16° referido
al requerimiento y ei articulo 20° relacionado a la prohibicion de fraccionamiento dispuesto por el Texto
Unico Ordenado de "1 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; igualmente se transgredié el
articulo 29° respect> al requerimiento, el articulo 40° referido a la prohibicion de fraccienamiento, el
articulo 42° relacior.2do al contenido del expediente técnico y el articulo 53° respecto al procedimiento
de seleccion del Reclamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Los hechos descritos, han ocurrido por la gestion inoportuna de la adquisicion de raciones del
Programa del Vaso de Leche para el periodo 2024 por parte del coordinador del Departamento del
PVL, soslayandose de la normativa de contrataciones del Estado respecto a la prohibicion de
fraccionamiento, hechos que no fueron observados por el jefe de la Division de Salud, Familia y
Programas de Desarrollo Social y el Gerente de Desarrollo Social y Pueblos Originarios Amazénicos;
asimismo, por la accion del jefe de la Unidad d Abastecimiento quien ha tramitado la adquisicion de
harina extruida y leche evaporada entera en dos adjudicaciones simplificadas cuando debié efectuarse
en una licitacion publica; y por el actuar de los miembros del comité de seleccion, quienes han
continuado con los procedimientos de seleccion pese a que el OSCE ha advertido un posible
fraccionamiento, situacion que ha concluido en la declaratoria de nulidad de oficio, generando que la
adquisicion se realice por licitacion publica. Hechos que afectaron la adecuada gestion del Programa
del Vaso de Leche entre los meses de enero a agosto de 2024, toda vez que, no logré cumplir con el
abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana a la poblacion beneficiaria considerada
vulnerable y afecto el cumplimento del objetivo del programa referido a la de contribuir a elevar el
estado nutricional de sus beneficiarios.

(Irregularidad anica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Echarati comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n." 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n." 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

: sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.’ 3: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 630-2023-A-MDE/LC de 28 de
diciembre del 2023.

Apéndice n." 4: Copia autenticada del oficio N° 303-2024-OCI-MDE/LC de 5 de agosto de 2024.

Apéndice n.’ 5: Copia autenticada del informe N° 1412-2024-JJCR-GDSyPOA-MDE/LC. de 13 de
agosto de 2024.

Apéndice n.” 6: Copia autenticada del oficio N° 428-2024-OCI-MDE/LC de 8 de noviembre de
2024.

Apéndicen. 7: Copia autenticada del Informe n.® 0130-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC. de 8 de
noviembre del 2024.

Apéndice n.” 8: Copia simple de:

> Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de suministro
de bienes para el Programa de Vaso de Leche - Adjudicacion Simplificada
N° 09-2022-MDY/CS-primera convocatoria, bases integradas.
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» Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 20 de diciembre de 2022.
> Contrato N° 020-22/MDY/A de 27 de diciembre de 2022.

Apéndice n.” 9: Copia autenticada de:

Informe N.° 08-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC. de 13 de febrero de 2024.

Informe N° 053-2024-OHD-JD-DSFYPDS-MDE/LC. de 14 de febrero del 2024.

Informe N°233-2024-JJCR-GDSyPOA-MDE/LC. de 15 de febrero del 2024.

Resolucién de Gerencia Municipal N° 109-2024-MDE-GM/LC. de 4 de marzo

de 2024.

Contrato Complementario al Contrato N° 004-2023-UA-GM-MDE/LC Derivado

de la Adjudicacion Simplificada N° 022-2023-CS-MDE/LC-1 de 5 de marzo de

2024.

> Contrato Complementario al Contrato N° 005-2023-UA-GM-MDE/LC Derivado
de la Adjudicacién Simplificada N° 023-2023-CS-MDE/LC-1 de 5 de marzo de
2024

N NN N

Apéndice n.” 10: Copia auténtica de:
> Acta de entrega y recepcion de harina extruida de maiz, trigo, cebada, soya,
cafiihua, quinua y chia fortificada con vitaminas y minerales, para el Programa
Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Echarati. de 11 de marzo de
2024.
> Acta de entrega y recepcion de leche evaporada entera de 410 gramos para el
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Echarati. de 12 de

marzo de 2024.
Apéndice n.” 11: Copia autenticada del Comunicado Reparto de Vaso de Leche de 20 de marzo de
2024.
Apéndice n.” 12: Copia autenticada de documentos relacionados- a la Adjudicacion Simplificada

N° 008-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria:

> Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones.

> Aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés
N° 07-2024-GM-BASES-MDE/LC de 28 de febrero de 2024.

» Formato N° 07 solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés N° 07-2024-CS-BASES-MDE/LC de 26 de febrero de 2024.

> Formato N° 08 Acta para disponer la convocatoria N°01-2024-CS-MDE/LC de
26 de febrero de 2024.

> Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés N° 01-2024-CS-MDE/LC de 26 de febrero de 2024.

> Formato N° 05 Acta de Instalacion de Comité de Seleccion
N° 01-2024-CS-MDE/LC de 23 de febrero de 2024.

> Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de suministro
de bienes para el Programa de Vaso de Leche.

»> Formato: Remite el expediente de contratacion aprobado. de 23 de febrero de
2024.

> Formato N° 04 Designacion del comité de  seleccion
N° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024.

» Formato n.° 03 Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de
seleccion N° 05-2024-UA-MDE/LC de 21 de febrero de 2024 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Formato: Aprobacion del expediente de contratacion
N° 08-2024-GM-EXP-MDE/LC de 16 de febrero de 2024.
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Formato n.° 2 Solicitud para aprobacion de expediente de contratacion N° 09-
2024-UA-EXP-MDE/LC de 15 de febrero de 2024.

Copia simple y autenticada del Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias - (bienes) de 15 de febrero de 2024.

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 000000876 de 15 de febrero
de 2024.

Formato N° 01 Solicitud de certificacion de crédito presupuestario.
N° 015-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC de 14 de febrero de 2024.

Formato de Cuadro Comparativo de 13 de febrero de 2024 y adjuntos en copia
autenticada y simple.

Hoja de Requerimiento N° 028-0185 de 9 de febrero de 2024 y adjuntos en

copias simples.

Apéndice n.’ 13: Copia autenticada de documentos relacionados a la Adjudicacion Simplificada
N° 009-2024-MDE/CS-E Primera Convocatoria:

>
>

>

i AR

Informe N° 387-2024-JJCR-GDSyPOA-MDEI/LC. de 8 de marzo de 2024.
Formato Aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de
interés N° 08-2024-GM-BASES-MDEI/LC de 28 de febrero de 2024.

Formato N° 07 solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés N° 08-2024-CS-BASES-MDE/LC de 26 de febrero de 2024.

Formato N° 08 Acta para disponer la convocatoria N°02-2024-CS-MDE/LC de
26 de febrero de 2024.

Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés N° 02-2024-CS-MDE/LC de 26 de febrero de 2024.
Formato N° 05 Acta de Instalacion de Comité de Seleccion
N° 02-2024-CS-MDE/LC de 23 de febrero de 2024.

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de suministro
de bienes para el Programa de Vaso de Leche.

Formato N° 04 Designacion del comité de  seleccion
N° 04-2024-CS-GM-MDE/LC de 22 de febrero de 2024.

Formato N° 03 Solicitud y propuesta-de miembros para integrar el comité de
seleccion N° 06-2024-UA-MDE/LC de 21 de febrero de 2024 y documentos
adjuntos

Aprobacion del expediente de contratacion N° 09-2024-GM-EXP-MDE/LC de
16 de febrero de 2024.

Formato N° 02 Solicitud para aprobacién de expediente de contratacion
N° 010-2024-UA-EXP-MDE/LC de 15 de febrero de 2024.

Copia simple y autenticada del Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias - (bienes) de 15 de febrero de 2024.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 000000874 de 15 de febrero
de 2024.

Formato N° 1 Solicitud de certificacion de crédito presupuestario
N° 016-2024-UAyA-JJVC-MDE/LC. de 14 de febrero de 2024.

Formato de Cuadro Comparativo de 13 de febrero de 2024 y adjuntos en copia
autenticada y simple.

Hoja de Requerimiento N° 028-0183 de 9 de febrero de 2024 y adjuntos en
copia autenticada y simple.

Apéndice n.” 14: Copia auténtica y simple del oficio N° D000316-2024-OSCE-SPRI de 8 de marzo
de 2024.
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Apéndice n.” 15; Copia impresa del correo electronico de 13 de marzo de 2024 y copia autenticada
del oficio N° 001-2024-CS-MDE/LC de 13 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 16: Copia impresa con firma digital del Dictamen N° D000212-2024-OSCE-SPRI de

26 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 120-2024-A-MDE/LC de 5 de
abril de 2024.

Apéndice n.° 18: Copia simple de los documentos relacionados a la Licitacion Publica

N° 001-2024-CS-MDE primera convocatoria:

> Bases estandar de la licitacion pUblica para contratacion de suministro de
bienes para el programa de vaso de leche, Licitacion Publica
N° 001-2024-CS-MDE primera convocatoria.

> Acta de acto publico de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
correspondiente al procedimiento de seleccion Licitacion Publica

‘ N° 001-2024-CS-MDE-LC de 13 de agosto de 2024.

> Contrato N° 01-2024-UA-GM-MDE/LC. Licitacion Publica N° 001-SM-1-2024-
MDE/CS-1 de 26 de agosto de 2024.

> Contrato N° 02-2024-UA-GM-MDEI/LC. Licitacién Publica N° 001-SM-1-2024-
MDE/CS-1 de 28 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada del informe N° 0142-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC. de 26
de noviembre de 2024 y comunicado de reparto de vaso de leche de 28 de agosto
de 2024.

% Apéndice n.° 20: Copia impresa con firma digital de:

» Cédula de Notificacion Electronica N°® 00000001-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

> Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

> Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

» Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

> Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

> Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2024-CG/1686-02-002 y sus
respectivos cargos de notificacion.

Copia autenticada de:

> Informe N.° 0148-2024-D-PVL-GDSyPOA-MDE/LC. de 6 de diciembre de
2024.

> Informe N° 704-2024-OHD-JD-DSFYPDS-MDE/LC. de 10 de diciembre de
2024,

Original de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones visadas por la Comision

de Control.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de:
»> Memorandum N° 2334-2023-UGRRHH-MDE/LC de 6 de setiembre de 2023.
> Informe N° 1130-2024-UGRRHH-IAA-MDE/LC de 30 de octubre de 2024.
» Memorandum N° 1137-2023-UGRRHH-MDE/LC de 12 de abril de 2023.
»> Memorandum N° 00220-2024-UGRRHH-MDE/LC de 15 de enero de 2024.
> Resolucion de Alcaldia N° 533-2023-A-MDE/LC de 12 de diciembre de 2023.
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» Resolucion de Alcaldia N° 007-2024-A-MDE/LC de 2 de enero de 2024.
> Resolucion de Gerencia Municipal N° 0012-2024-GM-MDE/LC de 9 de enero

de 2024.
» Resolucion de Gerencia Municipal N° 0305-2024-GM-MDE/LC de 20 de mayo

de 2024.
» Orden de servicio N° 0358 de 7 de febrero de 2024 y documento adjunto.

Apéndice n.° 22: Copia Simple de:
» Ordenanza Municipal N° 015-2013-MDE/LC de 19 de agosto de 2013.
» Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Mummpalndad Distrital de

Echarati.
» Ordenanza Municipal N° 009-2022-CM-MDE/LC.- de 11 de agosto de 2022.

> Reglamento de Organizacion y Funciones ROF.

Echarati, 12 de diciembre de 2024

pid

Washington Aparicio Ortega g ; I

Supervisor
Helleri Rado Hu;[/\)
Abogada

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Echarati que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Comision

Echarati, 12 de diciembre de 2024

lo/Rozas Butron
Jefe (eydel O e Control Institucional
unicipalidad Distrital de Echarati
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Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2024.

Pagina 42 de Abo‘o 0 4 6






“$20 9p 0)s0Be 3p | [e $Z0Z 9P 0J0U3 3P | :0poUad
"305-9891-Z-¥202-6€0 N 091199dS3 023U0J 8P BuLIOJu)

Pt BB S /
'$0|BI00S 0]|0.1BS8(] o

) < ap seweiboig : ‘etoos eweiboid opejio [op
9/¢'1T@ | Enupuoy | ve0z/L0Sk | £ eywey ‘pnjes m%om%:: soAlqo soj ap ojusiwidwnd ¢

ap UOISIAI Bp Bjar PO 110 opuewere  ‘vzoz

ap oumomm e 0J3us ap saesawl

SO| enuUa  ‘soLeIyauSq

so| eied euelp uogel

$9|BI100S 0]j01BSa(Q e ap eunpodoul ugNQUISIP

2l op seweiboid adsinp |4 ojusiwIna)SEqeSap
B 92710 | Y20TILOIPL | E20ZMOL | (g ‘pryes g ] b et B

ap UOISIAIQ] 3p 3o ‘909 op 0se |op eweiboid

] eled solofuawie

sownsul So| @juaweunyodo

uoseunbpe  ou  fReseyol

omm>mﬂumom._=wmmen_ ueweny |op [euasig  pepiedouniy
X - 9.2°TQ- | BIUNUOD | €202I60190 | o oyuouseedaq m_%_m% Bl ep  soueuopuny| |

[op JopeulpIoo)
4990 el 9p
elOpeuoioues ‘
vuuwcw pejsejod eoluonoe)g | [EMOBHU0D N pepiuap| b :
eeejaing | 1°4°d | IO | epeiopwop | T 0 | ojeioger | BISEH | 9P| opeyeduieseq Spjeuoiey | SOPUIRAY | pepueinbou; ap erouopina |
jeuoIouN; uo2RANQ eop .y | ONOUIA9p obiey SRR AsaiquoN | uodoydeH jepejiwng | °
eARISIUIWDY -~ N | uomipuog ,
epEDIRUAP! PepIjiqesuodsal ejunsald uonsan ap 0pouad

AvaRivINO3yyl v N3 SYAIANIYANOD SYNOSH3d 3a NOIOV13Y
30S-989}-2-¥202-6€0 oN 0I14103dS3 TOYLNOD 30 IWHOLNI 130 | N FOIANIdY

N00048

¥3d 130 YOIaNd3d V130 TV3INIO

VIIOTVIINOD

Q =

!



3

"$20Z op 0ysobe ap L¢ |e yZ0Z 9p

*305-9891-Z-¥202-6£0 oN 0214103d ¥

iz

/7

(S

od
uj

S

¥202/%0/S0

¥¢0¢/¥0/S0

¥202/S0/91

¥202/20/ce

¥20¢/e0/ce

¥202/10/60

2

OJuaIWINBISEqY 3P
pepiun e ap jor

-SO/3AN-7202-600
oN SV U0I008|8s

8p gjiWoo [9p

oiquisiw opunbag

-SO/3AN-¥202-800

oN SV UQI008|8s
ap 9}IWo9 [9p

oiquaiw opunbag

ofe) o1auap
asor uenp

pepyu3

¥9D g|9p
2IOpRUOIOUBS
pejsajod

9/¢ 10

¥¢0¢/¥0/S0

¥202/%0/S0

BNujuo)

¥20¢/20/ee

€coerelicl

¥202I20/2

3-S0/3AN

S00IUQZEWY

soueulblQ sojgend
A [e1003 ojj01BS3Q

ap 9)ualen

3-SO/3AN
-#202-600 oN SV
UQI003[8s 8p W0
[op sjuapisald

-#202-800 oN SV
UQI208]9S ap W00

|op sjuspisald

0JaWoy
BUOU0D
snsaf 9sof

eeephg | 1°°d

|euoiduny
eAljeljsiulwpy

epeolRuUap! pepljiqesuodsal eyunsald

elleljigiwop
uoio9911q

CIIELE |

elise
29PN

|enjoesjuod
0 Jeloqe}
- ONJUIA Bp
uopIpuoy

ejsey

apseq.

uonseg ap opoliad

opeuadwasag
obien

oN Pepiuap)
ap [euoioeN
ojuawndoq

sopijjedy
A saiquioN

u%_a__a%_ ap eIOUBPIAS
u0d 0YoaH [op eljiwng A

% "
SIS

d3d 130 YONANd3 V130 V3INID

VIIOTVIINOD

. 000049



B

"§202 9p 0}s0Be ap |¢ | $Z0Z 9P 0JouB 3P | :0poLIag
"39-9894-2-¥202-6€0 N 0914199ds3 |01}U02 3P BULIOu]

Q

J

3-SO/3AN

-¥202-600 oN SV

UQIN0a|8S 8p I

|9p oJquiaiw Jawud
A ayuaipuadapul

opadx3
OI0IAISS Bp ZIJO onse)
X = ¥202/¥0/S0 | ¥202/20/80 9
uoloejenuo
Oloejeuo) 3-50/30W uimif |neqd

-#202-800 oN SV

UQIN0a|as 8p IL0d

|ep oiquiaiw Jawud
A sjuaipuadapul

opadx3
¥9I .| 9p
BJOPEUOIOUES :
pepiu3 ¢ ;
2 pejsajod o |enjoesjuod , A
eeejplng [eudd | IIAD | epeipoiwop S_u._.m“wo% E I [eJoqe ejsey apseq opeuadwasag wﬂ __,M_w%_“”u_ sopijjledy | peplejnfaiij ap BIoUBPIAS N
[euoIdUN} uoI%8IIqQ e1op N OJNOulA 8p : obiey owewnsog AsaiquoN | uodoyosy jep ejjung | °
BALRASIUIWPY % uoRIpuoy
epesoynuap! pepljiqesuodsal ejunsald uoisaY ap opoliad
MA3d 130 YONanNda vi1a 1vi3aNio
VIIOTVILNOD

o
(ip)

00

O
o



Firmado digitaimente por Agente
~N Automatizado CGR
\\ Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALOR(A Fecha. 13-12-2024 18:48:47 -05:00

Q
CGONTRALORiA

ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 500-2024-OCI-MDE/LC

EMISOR . ITALO ROZAS BUTRON - JEFE DE (E) ENCARGADO DE OCI -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . OSWALDO TORRES CRUZ

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé la
ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
"Abastecimiento y distribucién de raciones del Programa de Vaso de Leche durante los meses de
enero a agosto de 2024 en la Municipalidad Distrital de Echarati".

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad ejecutado en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-1686-SCE adjunto al presente, el mismo que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159368271:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000180-2024-CG/GRCU
. 0720240002900 (parte 1)[F]

. 0720240002900 (parte 2)[F]

. 0720240002900 (parte 3)[F]

. 0720240002900 (parte 4)[F]

. 0720240002900 (parte 5)[F]

. 0720240002900 (parte 6)[F]

. 0720240002900 (parte 7)[F]

9. 0720240002900 (parte 8)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la pa¥tlaie.
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complemqtaﬁa iz,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7WO02GDX

o N OO g s WON =




10. 0720240002900 (parte 11)[F]
11. 0720240002900 (parte 9)[F]
12. 0720240002900 (parte 10)[F]
13. 0720240002900 (parte 12)[F]
14. 0720240002900 (parte 13)[F]
15. 0720240002900 (parte 14)[F]
16. Of. N° 500-2024-OCI-MDE-LC

NOTIFICADOR : ITALO ROZAS BUTRON - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la r." afan
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria X

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente v
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

7WO02GDX




Firmado digitaimente por ROZAS

o BUTRON Ralo FAU 20131378972 soft
\\ Motivo: Soy el autor dei documento
Fecha: 13-12-2024 18:48:09 -05:00
CONTRALOR(A
S2ndh 04l

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000180-2024-CG/GRCU

DOCUMENTO . OFICIO N° 500-2024-OCI-MDE/LC

EMISOR . ITALO ROZAS BUTRON - JEFE DE (E) ENCARGADO DE OCI -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : OSWALDO TORRES CRUZ

ENTIDAD SUJETAA

S e TROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20159368271

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTAL O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 684

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé la ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Abastecimiento y distribucion de raciones del Programa de Vaso de Leche durante los
meses de enero a agosto de 2024 en la Municipalidad Distrital de Echarati".

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad ejecutado en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-1686-SCE adjunto al presente, el mismo que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0720240002900 (parte 1)[F]
2. 0720240002900 (parte 2)[F]
3. 0720240002900 (parte 3)[F]
4. 0720240002900 (parte 4)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Jfe%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: »
7R8T7U1
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5. 0720240002900 (parte 5)[F] - of autor del documento

Fecha: 13-12-2024 18:48:09 -05:00
6. 0720240002900 (parte 6)[F]

7.0720240002900 (parte 7)[F]

8.0720240002900 (parte 8)[F]

9. 0720240002900 (parte 11)[F]

10. 0720240002900 (parte 9)[F]

11. 0720240002900 (parte 10)[F]

12. 0720240002900 (parte 12)[F]

13. 0720240002900 (parte 13)[F]

14. 0720240002900 (parte 14)[F]

15. Of. N° 500-2024-OCI-MDE-LC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3 i e
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: I
7R8T7U1 et




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KIMBIRI

Echarati, 13 de diciembre de 2024
OFICIO N° 500-2024-OCI-MDE/LC

Sefior:

Oswaldo Torres Cruz.

Alcalde.

Municipalidad Distrital de Echarati
Plaza de Armas s/n

Echarati/La Convencién/Cusco

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-1686-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 368-2024-OCI-MDE/LC de 11 de octubre de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé la ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iiregularidad denominado
“‘Abastecimiento y distribucion de raciones del Programa de Vaso de Leche durante los meses de enero a
agosto de 2024 en la Municipalidad Distrital de Echarati".

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad ejecutado en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-1686-SCE adjunto al presente, el mismo que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

El informe en mencién, estd compuesto por 1 tomo con 683 folios, los mismos que
fueron digitalizados y se adjuntan al presente en un (1) disco compacto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitaimente por ROZAS
) BUTRON Italo FAU 20131378972 soft
& Mdivo; Soy el autor dd munmvlo
CONJ“RAI.Q-R'_(A Fecha: 13-12-2024 17:56:44 -05:00

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Italo Rozas Butron
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Echarati

Cc.
-Archivo
FPP/hmme

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”



