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“ELABORACION Y APROBACION DE LA FICHA TECNICA, CONTRATACION Y EJECUCION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE COBERTURA EXISTENTE EN EL MERCADO DE
WANCHAQ”

PERIODO: 18 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 2 DE NOVIEMBRE DE 2023
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-1631-2024-004, inicic comunicado mediante oficio
n.” 261-2024-OCI-MDW/C de 4 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022
y su modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la elaboracién y aprobacion de la ficha técnica, asi como, el procedimiento de
Seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2 y ejecucion contractual del Servicio
de Mantenimiento de Cobertura Existente en el Mercado de Wanchaq, fue realizado en
concordancia con la normativa aplicable, directiva interna y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si la elaboracién y aprobacion de la ficha técnica para la “Contratacion de Servicio
de Mantenimiento de Cobertura Existente en el Mercado de Wanchag”, se realizé de acuerdo
a la normativa aplicable, directiva interna y disposiciones contractuales.

2. Establecer si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y el perfeccionamiento del
contrato para la “Contratacién de Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente en el
Mercado de Wénchaq’, convocado mediante procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2 se efectlio conforme a la normativa aplicable y
directivas internas.

3. Establecer si la ejecucion contractual de la “Contratacién de Servicio de Mantenimiento de
Cobertura Existente en el Mercado de Wanchaq’, se realizado conforme a la normativa
aplicable, directiva interna y disposiciones contractuales.

Q
“\».:\99,% 1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control comprende las actividades de elaboracién, revision y aprobacion de la ficha

técnica' y el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2 para
la Contratacion del Servicio de Mantenimiento de Cobertura existente en el Mercado de Wanchag,

! Aprobada con Resolucion Gerencial n.® 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022.
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en sus diferentes actividades como son: fase de actos preparatorios, fase de seleccion y fase de
ejecucion contractual; habiéndose otorgado la buena pro al Consorcio Cusco y suscrito el contrato
por S/447 777,00. De otra parte, se revis¢ el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion
de Servicio de Mantenimiento.

En ese sentido, la materia de control estd en el marco del proceso misional de la Entidad,
establecido en el Plan Operativo Institucional (POI) Multianual? 2023 - 2025 de la Municipalidad
Distrital de Wanchaq que cuenta con actividades, tareas y metas para garantizar la optimizacién de
los recursos presupuestales, segun las proyecciones de gasto de tal manera que permita una
adecuada organizacion y priorizacion de las actividades operativas®, como “Actividad”: 1.
Identificacion y formulacion de Fichas Técnicas o expedientes técnicos de mantenimiento
preventivo, correctivo y rutinario de la infraestructura Construida” y Objetivo Especifico - OEI
“Promover el desarrollo humano e inclusivo”.

De igual manera, el articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF4) de la Entidad,
establece las funciones de la Sub Gerencia de Mantenimiento de Infragstructura, lo siguiente:

)

Articulo 10°: La Sub Gerencia de Mantenimiento de Infraestructura, es un drgano de linea de
Tercer nivel organizacional, responsable de programar, ejecutar y monitorear los proyectos
y actividades que ejecuta la entidad en lo concerniente a mantenimiento y conservacion de
la infraestructura existente, vias publicas, y otras cautelando la correcta utilizacion de los
recursos asignados, promoviendo la participacion de la ciudadania.

(...)" (Enfasis agregado)

Por tanto, la Entidad programa, ejecuta y supervisa las labores de mantenimiento para brindar
servicios a los usuarios en forma oportuna garantizando la sostenibilidad, conforme lo sefiala la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01% “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones”.

Materia Comprometida

\QQ}’_/ Es de precisar que, la “Entidad”, realizo la contratacion de un profesional para elaboracion de la
ficha técnica, segln el término de referencia de la ficha técnica presentada por el jefe de
GRS Mantenimiento de Infragstructura Construida, efectuada con requerimiento n.* 2021-2537 de 18 de
(; 04,\ noviembre de 2021 con la finalidad de Mantener en éptimas condiciones de funcionamiento y
( g pERNISOR :,; garantizar una adecuada prestacion de servicios del Mercado de Wanchagq, proporcionar una
‘{::-}SU / kS infraestructura de techo que permita seguridad ante precipitaciones, vientos y radiacion
\\?/ p solar para la zona de “pescados, frutas y abarrotes; y plataforma de frutas” del mercado de

Wanchag; asi como, permitir la correcta ventilacion e iluminacion natural y artificial, mediante el
disefio arquitectonico y las instalaciones eléctricas de los espacios interiores, y para su ejecucion
se convoco al procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2.

Alcance

La Auditoria del Cumplimiento comprendié el periodo del 18 de noviembre de 2021 al 2 de

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 1634-2022-MDW/C de 30 de diciembre de 2022

Del folio 189 al 190

Aprabado con Ordenanza Municipal n.* 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022.

Aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,

el numeral 40.3 del articulo n.® 40

Corresponde a las referidas entidades:

Programar, ejecutar y supervisar fas actividades mediante las cuales se garantiza la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de las inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera adecuada y oportuna, asegurando con ello su sostenibilidad,
preservando su uso y vida util.

_ ™ 0 e e e e e e s
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchag

Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023

@D s oW N




/&_WCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME N.° 016-2024-2-1631-AC

Pégina 5 de 65

noviembre de 2023, a las etapas de elaboracién, aprobacion y revision de la ficha técnica; actos
preparatorios, procedimiento de contratacion y ejecucion contractual del Servicio de Mantenimiento
de Cobertura Existente en el Mercado de Wanchag, en la Municipalidad Distrital de Wanchag,
ubicada en Av. La Cultura n.® 500, distrito de Wanchag, provincia y departamento de Cusco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Wanchagq se encuentra en el nivel de gobierno local; y de acuerdo al
articulo 191° de la Constitucion Politica del Per y el articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconocen a los gobiernos locales, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asi, la estructura organica
grafica de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Estructura orgénica de la Municipalidad Distrital de Wanchaq
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'
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i
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I 1 T | 1
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Fuente: de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditorfa de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023; asi como la aplicacién de la
Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema de Nacional de Control”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pueden que pudieran ser revelados en el presente apartado.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de
la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia interno examinada se han
identificado las deficiencias de control interno siguiente:

2.1. DIRECTIVA INTERNA QUE REGULA LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO EN LA UNIDAD DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA, NO CUENTA CON LINEAMIENTOS
PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE FICHA TECNICA POR MONTOS INFERIORES A
8 UIT; ASIMISMO, PRESENTA DEFICIENCIAS SOBRE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN; SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD,
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO.

La Comision de Control verificd que la Entidad cuenta con una “Directiva para la gestion de la
ejecucion de acciones de mantenimiento de la Municipalidad Distrital de Wanchaq”, aprobada con
la Resolucion Gerencial n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022; la misma que presenta
deficiencias; al no definir los procedimientos de control, supervision y seguimiento concernientes a
la gestion de la ejecucion de acciones de mantenimiento; asimismo, no establece la elaboracién y
aprobacion de ficha técnica por montos inferiores a 8 UITS, lo cual afectaria la legalidad de las
acciones realizadas por los funcionarios y servidores.

\ e
SN
/Q'ET Rl\(? 0 X
/ 5}‘9 a\
Y EA
1 SUPERVISOR &}

3

El hecho expuesto inobservo la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General n.° 320 - 2006-CG
de 30 de octubre de 2006 sefiala:

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

e ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &XCONTRALORI'A

INFORME N.° 016-2024-2-1631-AC

Pagina 7 de 65

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o0 cambios
en las normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

La situacion expuesta, afectaria la legalidad de las acciones, tareas y/o procesos efectuados por los
funcionarios y servidores; asi como, la carencia de procedimientos que permitan garantizar los
procesos de control, supervision para garantizar los procesos de las acciones de mantenimiento.

El' hecho advertido se ha originado por la carencia de procedimientos y competencias que permitan
garantizar los procesos de control, supervision para garantizar las de acciones de mantenimiento.

2.2. CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION EN LA UNIDAD DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA NO SE VIENE REALIZANDO CONFORME A LAS NORMAS
ARCHIVISTICAS, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE PERDIDA Y/O DETERIORO DE LA MISMA,
LIMITANDO EL ACCESO A LA INFORMACION Y FISCALIZACION POSTERIOR.

En el numeral 8.6.7 “servicio” del Capitulo VI de la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPAS “Norma de
Administracion de Archivos en las Entidades Publicas”: el proceso archivistico radica en ofrecer
acceso de los documentos de forma transparente, oportuna y efectiva a los usuarios; asimismo, en
la referida directiva en el numeral 8.6.6 “conservacién” del proceso archivistico en el cual se debe
realizar acciones preventivas y correctivas para la proteccion y soporte fisico de la
informacién del documento archivistico, es de precisar que es un proceso transversal a todos
los demas procesos que se desarrollan en la gestion archivistica: por cuanto, admite asegurar la
adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica (soporte documental) o método de los
documentos archivisticos, debiendo guardar la preservacion digital a largo plazo, de igual forma, se
debe contar con un Plan de Conservacién de documentos archivisticos y un Plan de Contingencia
a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante resolucion de la méas alta autoridad
administrativa.

En ese contexto, En el numeral 5.1 del Capitulo V de la referida directiva menciona que el titular de
la entidad es responsable del cumplimiento de la directiva; asi como de asignar recursos y delegar
funciones para la administracion de recursos Sistema Institucional de Archivos. En cuanto ello, la
administracion de archivos, como un conjunto de manuales, técnicas y procedimientos y funciones
para dirigir los archivos con la finalidad de conseguir su eficaz funcionamiento y conservacién de
los documentos; es decir, el correcto funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos.

En ese sentido, la referida directiva define al Sistema Institucional de Archivos (SIA), como un
sistema eficaz de la Entidad a cargo de planificar, dirigir y vigilar la implementacién y cumplimiento

8 Aprobada con la Resolucién de Secretaria General n.° 000018-2023-AGN/SG de 19 de abril de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchagq
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del marco normativo de la gestion documental y archivistica, cuyos procesos archivisticos son
aprobados con manual de procesos archivisticos, que se define en directivas, lineamientos o guias.

En ese contexto, de la recopilacion de informacion’, se verifico que, respecto a la
documentacion no se estaria llevando una custodia adecuada y tampoco se cuenta con toda
la documentacion producida y recibida de la referida unidad; no teniendo una adecuada
custodia de documentos en la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida;
Asimismo, con la finalidad de cumplir con los objetivos de Ia auditoria, se realizo requerimientos de
informacion a la Entidad mediante oficios conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Documentacion solicitada y recibida por parte de la comision

Cuadro n.° 1

item | N° de oficio Documentos que solicito Respuesta detallada Observacion
con el cual se en su respuesta por
solicito parte de la Entidad
1 154-2024-0Cl- Documentos en original 0145-2024-UMV-GI8 Remitié en copia que
MDW/C no se visualiza
22108/2024
Remitir ficha técnica en original en | Se realizo la biisqueda | No remitio lo
179-2024- medio magnético en el acervo de la | solicitado.
OCl/MDW/C unidad del 2022° (...) no
05/09/2024 encontrandose (...)"
3 009-2024- Requerimiento de documentacion, | Se realizo la biisqueda | Remiti6 copia
OCl/1631-AC- solicita remitir el FUT n.° 7968 en | en el acervo de la unidad
MMW original del 20221 (..) no
14/10/2024 encontrandose (...)"
4 011-2024- Requerimiento de documentacién, No evidencio de la
OCI/1631-AC- informar la fecha en la que fue | Remitio la Carta n.° 06- | notificacion.
MMW/C notificado al proveedor la carta | 2024-RJOT de
14/10/2024 n.° 001-UMIC/2022 22/10/2024
5 017-2024- Solicita documentos de entrega de La entidad no remitié
0Cl/1631-AC- cargo, cuaderno de registro de lo solicitado
MMW documentos que ingresan a fa | = -eeeeeeceeememcececeeee
18/10/2024 gerencia de infraestructura, etc.
6 028-2024- Solicita el original de los | Remitid elinformen.° 07- | No adjunto lo
0CI/1631-AC- entregables presentados en la | 2024-Gl-UMICM-RJOT!! | solicitado
MMW Carta n.® 001-2022-SRBCC de 8 de noviembre de
11/11/2024 2024,
7 029-2024- Solicita el original entregable | Luego de realizar Ia Adjunto el informe n.°
0CI/1631-AC- ‘plataforma n.* 1"y la directiva de | bisqueda en el acervo | 07-2024-Gl-UMICM-
MMW mantenimiento documentario de la | RIOT de 8 de
04/11/2024 unidad del afio 2021 | noviembre de 2024.
12(...) se indica que no se
cuenta (...

Fuente: Oficios n.os 043-2024-IRS/MDW/C, 038-2024-IRS/MDW/C, 437-2024-IRS/MDW/C, 439-2024-GM-MDW/C
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se verifico que la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida
no viene realizando la custodia conforme a normativa aplicable, lo cual limita el acceso a la
informacion y fiscalizacion posterior; ello debido a que no aplica la Guia técnica archivistica de la

7 Mediante Acta n.° 002-2024-MDW/C-SCP-AC2 de 18 de octubre de 2024,

los documentos recibidos y producidos de los afios 2020 al 2022.
8 E| cual fue remitido al oficio n.° 043-2024-IRSMDW/C de 18 de setiembre de 2024, adjuntando el informe n.° 062-204-UMIC-MDWI/C de 18 de

setiembre de 2024

la responsable de la referida Unidad entregé a la comision de control

¢ La Entidad remitio con Oficio n.° 038-2024-IRS/MDW/C de 16 de setiembre de 2024, adjuntando el Informe 058-2024-UMIC-MDW/C de 16 de

setiembre de 2024

1% La Entidad remitio con Oficio n.° 366-2024-IRS/MDW/C de 18 de octubre de 2024, adjuntando el Informe 463-2024-UMIC-MDW/C de 17 de octubre

de 2024

1" La Entidad remitid con Oficio n.° 437-2024-IRS/MDW/C de 27 de noviembre de 2024, adj

UMIC-MDW/C de 26 y 25 de noviembre de 2024, respectivamente.

12 L a entidad remitio con Oficio n.° 439-2024-GM-MDW/C de 27 de noviembre de 2024, a

2024-UMIC-MDW/C de 25 y 27 de noviembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchagq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023
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Municipalidad Distrital de Wanchag'3, la misma que conceptualiza el archivo de gestion como la
documentacion que produce y recibe de procesos o tareas que ejecutan; asimismo, la referida guia
técnica, establece en el numeral 6.3.7. “Responsabilidad de organizacion de documentos en el
archivo de gestion” “(...) el jefe o el/la servidor(a) responsable de cada Unidad y/o Division
Orgénica es titular de los documentos producidos en su oficina o aquellos que por naturaleza de Ia
gestion ameriten su custodia temporal en el Archivo de Gestién (...) Cada Unidad y/o Divisién
Organica, es responsable de la ubicacién fisica de los documentos en unidades de
archivamiento desde su recepcion hasta su transferencia al Archivo Central, (...)" (Enfasis
agregado);

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

N

» Normas de Control Interno, aprobado con resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

07 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

5. Normas General para la Supervisién
(...)
5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
(o)

» Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de Archivos en las Entidades
Publicas”, aprobada con la Resolucién de Secretaria General n.® 000018-2023-AGN/SG de 19
de abril de 2023.

'3 Aprobada con Resolucion Gerencial n.° 094-2021-GM-MDW/C de 24 de febrero del arfio 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
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8.4.5. Archivo de Gestion

a) Se encuentra ubicado en las unidades de organizacion y unidades funcionales de la entidad
publica, custodia los documentos archivisticos en proceso de tramitacion o que conforme a su
periodo de retencion son objeto de consulta y uso, como parte de la fase activa y semiactiva
del ciclo vital del documento archivistico, de corresponder.

b) El titular de la unidad de organizacion o unidad funcional debe:

* Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.

* Gestionar los recursos (equipos, mobiliario, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion.

¢) El responsable y personal del Archivo de Gestion deben:
* Tener conocimientos en materia archivistica y de gestion documental.
* Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.

d) El Archivo de Gestién cumple las siguientes funciones:

* Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.

* Administrar los documentos archivisticos que han sido producidos por la unidad de
organizacion o unidad funcional de forma eficaz y eficiente.

* Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales.

* Conformar las unidades documentales simples o compuestas (expedientes), vigilando su
apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.

* Identificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de la normativa
vigente Archivo.

Capitulo V Responsabilidad

o.1. El titular de la entidad piblica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de
funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del organo desconcentrado
asume dichas responsabilidades.

5.2. El titular de la unidad de organizacion encargada de /a gestion archivistica de la entidad
publica es responsable de la planificacién, implementacion, direccion y control de los
componentes del Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular de a
unidad de organizacién encargada de la gestion archivistica del drgano desconcentrado asume
dichas responsabilidades.

5.3. Los titulares o responsables de las unidades de organizacion Yy unidades funcionales de
la entidad publica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en
la presente directiva.

Capitulo VIl Disposiciones especificadas
8.1.1. Definicion, aprobacion y actualizacion del SIA
a) Es un sistema funcional de la entidad publica encargado de planificar, dirigir y monitorear
la implementacion, adecuacion y cumplimiento del marco normativo de la gestion
documental y archivistica vigente.
b) Debe contar con un conjunto integrado de componentes, instancias, principios, normas,
procesos, procedimientos, técnicas, instrumentos y funciones que interacttian durante el ciclo
vital de los documentos archivisticos de acuerdo con los instrumentos y procesos de gestion
archivistica y procesos de gestion documental.

P

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023
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8.6.6. Conservacion

a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones preventivas y correctivas para la
proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la informacién del documento archivistico,
siendo un proceso transversal a todos los demas procesos que se desarrollan en la gestién
archivistica.

b) Todo ello, permite asegurar la adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica
(soporte documental) o Iégica de los documentos archivisticos.

¢) Asimismo, esté relacionado a un enfoque de preservacion digital a largo plazo, articulado
con la PGD, que asegura los caracteres y componentes de los documentos archivisticos en
los diferentes soportes, manteniendo su autenticidad, integridad, fiabilidad, disponibilidad y
usabilidad a lo largo del ciclo vital.

a) Asimismo, se debe contar con un Plan de Conservacion de documentos archivisticos y un
Plan de Contingencia a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante resolucion
de la mas alta autoridad administrativa.

()"

8.6.7. Servicio
a) Proceso archivistico que consiste en brindar acceso de los documentos archivisticos de
manera transparente, oportuna y efectiva a los usuarios.

()

» Guia técnica archivistica de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, aprobada con
Resolucion Gerencial n.® 094-2021-GM-MDW/C de 24 de febrero del afio 2021.

6.3.7. “Responsabilidad de organizacion de documentos en el archivo de gestion”

"El jefe o elfla servidor(a) responsable de cada Unidad y/o Division Organica es titular de los
documentos producidos en su oficina o aquellos que por naturaleza de la gestion ameriten su
custodia temporal en el Archivo de Gestion.

(...) Cada Unidad y/o Division Organica, es responsable de la ubicacién fisica de los
documentos en unidades de archivamiento desde su recepcion hasta su transferencia al
Archivo Central.

(...) El encargado del Archivo de Gestién, debe reportar el ordenamiento, préstamo, extravié o
perdida de cualquier documento recibido en (...) en caso de perdida, hurto, robo o destruccion

//sa <A\ debe reportarse al titular de la entidad con cargo a procesos disciplinarios, civiles o penales
(“f upERYSOR %) que”hublera lugar.
\%, &) ()
N\ » /
N> 0CLA

P Los hechos antes expuestos generan el riesgo que la documentacion y/o informacién no sea ubicada y
se extravié, limitando que se pueda determinar diferentes situaciones ocurridas, con posterioridad.

El hecho advertido se ha originado debido a que el jefe de la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida no identifico, ni aseguré la conservacion e integridad de los documentos,
pese a que la Entidad cuenta con la guia técnica aprobada por la Entidad.

AU s (TP o o e M T r ot 1 —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
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3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD A FICHA TECNICA DE
SERVICIO, CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS; EN TANTO QUE, EN EL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION MODIFICARON EL SISTEMA DE CONTRATACION, INCLUYERON REQUISITOS DE
CALIFICACION NO REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE
OFERTAS MAS VENTAJOSAS; ASIMISMO, ELABORARON Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON
UN PLAZO DE EJECUCION MAYOR AL OFERTADO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO
DE S/42 537,78.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Wanchagq, en adelante
la “Entidad”, relacionada a la elaboracion de la ficha técnica del servicio de Mantenimiento de Cobertura
existente del mercado de Wanchag, se observa que el proyectista realiz6 un calculo sobredimensionado
de la partida 1.2.2.3.7. cobertura con Aluzinc E=0.3 MM y determind como metrado la cantidad de 1081 .89
m?; situacion que no fue advertida por los funcionarios responsables, quienes dieron conformidad a la
ficha sin realizar el anlisis técnico y la fiscalizacion del cumplimiento de los términos de referencia, es
asi que durante la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento, el contratista gjecutd 715.50 m?; y
por la sobreestimacion del metrado elaborado por el proyectista en la ficha técnica, por 366.39 m?,
ocasiono que la Entidad pague el importe de S/ 42 537,78 favor del contratista.

Asimismo, el Comité de Seleccion modifico el sistema de contratacion del Concurso Publico
n.® 01-2022-MDW/CS-1 siendo Precios Unitarios el aprobado en el expediente de contratacion y Suma
Alzada el aprobado en las bases administrativas, sin que exista documento que sustente dicha decision
ni que hayan hecho de conocimiento al area usuaria, a pesar que el Reglamento de Contrataciones del
Estado, sefiala que el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion, modificacion que se mantuvo presente en los siguientes procedimientos de
seleccion.

Luego, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2, para la
“Contratacion de Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente en el Mercado de Wanchag’, el
Comité incluyé como requisito de calificacion “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL
AMBITO DE REGION CUSCO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO”, el cual no se encontraba
LSRRI contenido en el requerimiento elaborado por el area usuaria, vulnerado lo establecido en el Reglamento

3 oN de Contrataciones del Estado, sefiala que no se puede alterar, cambiar o modificar Ia informacion del
expediente de contratacion, sin hacer de conocimiento al 4rea usuaria.

Ademas, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el funcionario responsable de la elaboracion del
contrato, elabord el documento con un plazo de ejecucion de sesenta y cinco (65) dias calendario, sin
considerar el plazo ofertado por el contratista de cincuenta (50) dias calendario.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se describe a continuacion:

1. Respecto a la elaboracion de la Ficha Técnica

De la verificacion a los documentos remitidos por la Entidad, se verifico que el jefe de Mantenimiento de
Infraestructura Construida, Ronald Joseph Ochoa Teran, mediante Informe
n.° 0092 RJOT-MDW/C-UMIC-2021" de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4), solicito al gerente
de Administracion la contratacion del “SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA LA
INFRAESTRUCTURA METALICA DE TECHO E INSTALACIONES ELECTRICAS EN LOS COMITES DE
‘PESCADO, FRUTAS Y ABARROTES VIRGEN DEL CARMEN, Y DEL COMITE DE PLATAFORMA DE

1 Con copia a la jefa de la Unidad de Abastecimiento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchagq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &_\CONTRALORI’A

INFORME N.° 016-2024-2-1631-AC

Pagina 13 de 65

FRUTAS’, DEL MERCADO WANCHAQ, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO CUSCO’", sefialando lo
siguiente “(...) se hace dicho requerimiento con la finalidad de brindar una correcta estructura de
techo e instalacién eléctrica para el mercado de Wanchaq” (Enfasis agregado), adjunto: i)
Requerimiento n. 1749 (Apéndice n.° 5), ii) requerimiento n.° 2021-2537 (Apéndice n.° 6), ii) términos
de referencia’s (Apéndice n.° 7), e iii) informe n.* 055-GDE/UCM-MDW/CBM® de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 8).

Seguidamente, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, genero la solicitud de
cotizacion n.® 1671 de 18 de noviembre de 2021, con el cual, cotizé a tres (3) profesionales, que se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Cotizaciones Presentadas
N.° RUC Profesionales que cotizaron Fecha P"s“;m
7
1 1(,)44?0 30? 1 Henrry Joel Encalada Huacac 18/11/2021 12 300,00
(Apéndice n.° 9)
10441 1
2 : '9359(? Patricia Verénica Valer Villegas 18/11/2021 11900,00
(Apéndice n.° 10)
10476752600 ) . ;
3 (Apéndice ho 1) Spier Rogers Boris Condori Cruz | 18/11/2021 11 800,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 3234 de 20 de octubre de 2022
Elaborado por: Comisién de Control

Sobre el particular, el responsable de cotizaciones, elabord el Cuadro Comparativo de Cotizaciones
n.° 1639 de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), y con ello, determind e} valor estimado de
S/11 800,00; seguidamente, la jefa de la Unidad de Abastecimiento y el responsable de Adquisiciones,
mediante “Acta de Otorgamiento” (Apéndice n.° 12), otorgaron la buena pro al profesional Spier Rogers
Boris Condori Cruz para el “SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA LA
INFRAESTRUCTURA METALICA DE TECHO E INSTALACIONES ELECTRICAS EN LOS COMITES DE
‘PESCADO, FRUTAS Y ABARROTES VIRGEN DEL CARMEN, Y DEL COMITE DE PLATAFORMA DE
FRUTAS", DEL MERCADO WANCHAQ, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO CUSCO”, por el importe de
S/11.800,00 y un plazo para la prestacion del servicio de 30 dias calendario, conforme a lo ofertado por
el profesional adjudicado.

Por lo que, la Unidad de Abastecimiento mediante Orden de Servicio n.° 01990 de 2 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 13), contratd el servicio del profesional Spier Rogers Boris Condori Cruz, el cual fue
notificado® por correo electrénico de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14). Es por ello que, el
proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz con Carta n.° 001-2022-SRBCC20 (Apéndice n.° 15) el 4 de
enero de 2022, presento a la Entidad? la Ficha Técnica elaborada por mesa de partes con tramite
documentario con registro nimero n.° 81 (Apéndice n.° 16), en el cual adjunto 29 folios, (Apéndice
n.° 17) plataforma n.° 1.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura con proveido n.° 052 remitié la ficha técnica a la Unidad de
Mantenimiento de Infraestructura Construida; en atencion al proveido, el jefe de Mantenimiento de
Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa Teran mediante Carta n.° 001-UMIC/2022 de
8 de enero de 20222 (Apéndice n.° 18), solicitd la ampliacién del producto, precisando lo siguiente:

1% Contenida en los folios del 5 al 11 del comprobante de pago n.° 3234 de 20 de octubre de 2022

' Emitido por el jefe (e) de Mercados, Cristian Barrio de Mendoza Ocampo con copia al Gerente Municipal Oscar David Verastegui Gibaja.

7 Unidad de Abastecimiento

18 Cargado a la meta n.° 0035 Mantenimiento de Infraestructura Construida,

19 De logistica2020@muniwanchaq.qob.pe a spier.cc@gmail.com a horas 10:33 del 3 de diciembre de 2021

% De 3 de enero de 2021

2 Con atencion a la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida

2 Notifico el 19 de abril de 2022, al proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz: no obstante, cabe precisar que, de la verificacion al original de la
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“(...) que contiene: "Elaboracion de Ficha técnica PARA LA INFRAESTRUCTURA METALICA DE
TECHO E INSTALACIONES ELECTRICAS EN LOS COMITES DE “PESCADO, FRUTAS Y
ABARROTES VIRGEN DEL CARMEN, Y DEL COMITE DE PLATAFORMA DE FRUTAS", DEL
MERCADO WANCHAQ, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO CUSCO”, donde se realizé Ia
evaluacion y se encontré que la informacién vertida no era suficiente ni consistente, en el
expediente que se recepciono el cual contiene 28 folios, el cual debe de ampliar mediante
la presentacion de planos, para sustentar lo presentado asi como detallar de manera el
presupuesto mediante la incorporacion de los anélisis de precios unitarios y demas
contenido técnico, contenidos en los términos de referencia, asi como la socializacion con los
beneficiarios (...)” (Enfasis agregado)

gWCONTRALORiA

Del parrafo precedente, se observa que el proyectista que elabord la Ficha Técnica no entregd los planos
exigidos en el numeral X. PLANOS DE EJECUCION DE LA FICHA TECNICA2 del término de referencia;
motivo por el cual, el proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz, presento la subsanacion de las
observaciones mediante  Formulario Unico de Tramite - FUT ne° 7968 el
22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19), adjuntando la Carta n.° 002-2022-SRBCC de
22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19), registrado en el libro de expedientes de tramite documentario con
registro numero 6819 (Apéndice n.° 20); respecto del cual, con proveido n.° 889 de
3 de mayo de 2022, el gerente de Infraestructura remitio al jefe de Mantenimiento de Infraestructura
Construida Ronald Joseph Ochoa Teran (area usuaria), los documentos presentados por el proyectista
Spier Rogers Boris Condori Cruz relacionados con el levantamiento de las observaciones para su
evaluacion.

Es asi que, mediante Informe n.® 0039-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 21), el jefe de Mantenimiento de Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa Teran (area
usuaria), sefiala que al no contar con un especialista en estructuras dentro de su Unidad requiere que la
ficha técnica sea evaluada por la Unidad de Elaboracién de Expediente Técnico; en atencién a lo
solicitado, Oscar Clemente Valverde, jefe de la Unidad de Elaboracién de Expediente Técnico con Informe
n.® 070-2022-MDW/GI//UEET-OCV# de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), hace una precision
respecto al area responsable de la evaluacion y conformidad de las actividades de mantenimiento,
sefalando:

“(...) se concluye lo siguiente:

Es preciso aclarar que a la fecha se tiene como instrumento de gestion la directiva que requia la
ejecucion de actividades de mantenimiento por lo cual debe ser dicho documento quien determine
a los responsables de la evaluacion y conformidad, en ese sentido lo descrito en los parrafos
siguientes corresponden a recomendaciones sobre la propuesta técnica del consultor, con dicha
premisa se advierte que:

()

carta n.° 001-UMIC/2022 de 8 de enero de 2022, no esta suscrito por el proyectista; sin embargo, existe el mismo documento en copia el cual si
esta suscrito el 19 de abril de 2022 como recepcion.
23 os planos deben proporcionar la interpretacion y comprobacion cualitativa que permita justificar de forma gréfica la solucion adopta
da e identificar y aclarar los elementos del proyecto y en su caso, deberén complementar la interpretacion de fas dimensiones en aquellos detalles
en lo que se proceda, de forma que permitan facilitar la clara identificacion de su procedencia, debiendo considerar lo siguiente:
- Levantamiento topografico
()
- Proyecto de arquitectura
(-
- Proyecto de estructuras
()
- Proyecto de instalaciones eléctricas
()
- Proyectos de instalaciones sanitarias
()"
2 Recibido el mismo dia 20 de mayo de 2022
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Al respecto, de las recomendaciones sefialadas en el Informe n.° 070-2022-MDW/GI//UEET-OCV? de
20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), se advierte que todas fueron plasmadas en la Esquela de
Observacion n.* 001-2021-UMIC-MDW/C de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), sin agregar otro
aspecto que haga referencia al andlisis técnico realizado por la Unidad de Mantenimiento de
Infragstructura Construida, unidad que de acuerdo a los términos de referencia era la responsable de
fiscalizar el cumplimiento de los mismos, siendo las observaciones:

(...) Aparentemente se encuentra incompleto (...) asi mismo el érea de intervencion solo hace
referencia a la zona de Pescados y Frutas, (...)

La presentacion de la ficha presenta deficiencias que debe ser aclarados por ejemplo en planos,
con mayor acotado y detalles en planos y especificaciones técnicas a fin de garantizar la
efecutabilidad y condiciones del servicio por terceros.

fis)

En lo que respecta a la propuesta estructural, la carga se limita al peso propio y fuerza sismica con
efecto torsional el cual podria ser verificable siempre en cuando se remita la base de datos en
formato original {...)

Sobre el particular, el literal c. del Capitulo VII. Etapa de Ejecucién de las Acciones de Mantenimiento de
la Directiva Institucional para la Gestion de la Ejecucion de Acciones de Mantenimiento aprobada con
Resolucion Gerencial n.® 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), sefala la
responsabilidad de la conformidad de las Fichas Técnicas de las acciones de mantenimiento indirectos:

Toi)

Sera el responsable de la unidad de mantenimiento que requirié el servicio el encargado de emitir
la CONFORMIDAD FINAL al mismo, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la normatividad
de contrataciones o la que resulte aplicable.

()

Cabe precisar que, en la Esquela de Observacion n.° 001-2021-UMIC-MDW/C%” de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 23), se preciso que ‘(... Se debe absolver de corresponder, las observaciones
verificadas en un plazo que no exceda los (02) dias hébiles, para proseguir con el procedimiento de
aprobacion (...)?7; por lo que, el proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz con Carta n.° 003-2022-
SRBCC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), dirigido al jefe de Mantenimiento de Infraestructura
Construida Ronald Joseph Ochoa Teran, presentd el levantamiento de la segunda observacion,
contenidas en el Informe n.® 070-2022-MDW/GI//UEET-OCV de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22).

Seguidamente, el jefe Mantenimiento de Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa Teran, con
Informe n.® 0049-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 30 de mayo 2022 (Apéndice n.° 26), remiti6 la ficha
técnica, "Plataforma n.® 2" (Apéndice n.° 27) al gerente de Infraestructura para su aprobacion, en los
términos siguientes:

En mérito a los puntos extraidos (...) debido a que fue revisada por el drea de Mantenimiento
de_Infraestructura Construida otorgandole opinion técnica favorable, (..)" (Enfasis
agregado)

Por lo que, el gerente de Infraestructura Jorge Luis Olazaval Rodriguez, con Informe
n.” 00171-2022-GI-JLOR-MDWY/C de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), remiti6 la ficha técnica al
gerente municipal® Oscar David Verastegui Gibaja para su aprobacion y mediante Resolucion Gerencial

25 Recibido el mismo dia 20 de mayo de 2022

% Se observa que el documento no esta notificado al profesional Spier Rogers Boris Condori Cruz
21 (Enfasis agregado)

% Por el importe de S/414 883,52 y un plazo de ejecucion de 65 dias calendario

2 Recibido con registro n.® 1191 de 22 de junio de 2022
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n.” 464-2022-GM-MDW/C* de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29), se aprobo la Ficha Técnica antes
sefialada por el importe de S/ 414 883,52.

Ademas, el jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida, Ronald Joseph Ochoa
Teran, con Informe n.* 0076-2022-RJOT-MDW/C-UMIC de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 30),
comunico al gerente (e) de Infraestructura®’ Oscar Clemente Valverde, la conformidad del servicio de Ia
elaboracion de la Ficha Técnica, sin ninguna observacién, pese a que en el numeral 8 de los Términos
de Referencia, sefialaba que la conformidad de la contratacién seria otorgada previa evaluacion del
informe técnico por parte de un profesional de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida,
y que la jefatura era la responsable de la fiscalizacion y cumplimiento de los Términos de Referencia.

Asimismo, de la revision a la Ficha Técnica presentada por el proyectista se advierte que el documento
se encuentra presentando por plataformas, siendo la plataforma n.° 01 (Apéndice n.° 17) un érea de
trabajo de 1 212,34 m2 y la plataforma n.® 02 un &rea de 507,62 m2, en las cuales se observa queenel
“‘CUADRO N° 01: METAS DEL PROYECTO’ de ambas plataformas se sefiala dentro de la partida
cobertura con Aluzinc, metrados que en el caso de la plataforma n.° 01 guarda relacion con el érea a
trabajar, pero en la plataforma n.° 02 (Apéndice n.° 27) el metrado considerado es el doble del 4rea de
trabajo, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.° 3
Diferencia de areas a techar vs metrado de partida
ftem Descripcion Platzfgrma Aream? | Metrado | Diferencia
01.02.02.02.08 | Cobertura con Aluzinc 01 1212,34 1526,40 314,06
e=2mm
01.02.02.02.07 Cobertura con Aluzinc 02 507,62 1081,89 574,27
e= 0.30mm

Fuente: 'Plataforman.” 1" (Apéndice n.° 17) y “Plataforma n.® 2" (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de Control

En este sentido, es evidente la incongruencia existente entre las 4reas a construir y los metrados
considerados para la partida Aluzinc de ambas plataformas; aun asi, el responsable de realizar la
evaluacion a la ficha técnica y Ia fiscalizacion al cumplimiento de los términos de referencia no lo advirtio
y procedio a dar conformidad al servicio realizado por el proyectista.

Asimismo, precisar que los Términos de Referencia sefialaban que la conformidad a la Ficha Técnica iba
a ser otorgada previa evaluacion de un profesional designado por la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida; por lo que el jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida,
Ronald Joseph Ochoa Teran, solicito el apoyo del area de Unidad de Elaboracion de Expediente Técnico;
respecto de lo cual, cabe precisar que esta solicitud fue a raiz de la sequnda presentacion de la ficha
técnica por parte del proyectista, ya que la Carta n.® 001-UMIC/2022 de 8 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 18), mediante el cual el Jefe de Mantenimiento de Infraestructura Construida, remitié al proyectista la
primera observacion solo sefialando que la informacién no era suficiente, no observandose analisis
técnico por su parte al producto presentado, otorgandose asi la conformidad a la ficha técnica.

Finalmente, el gerente de Infraestructura, mediante Memorandum n.° 304-2022-GI-OCV-MDW/C de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 31), solicitd el tramite correspondiente al jefe de la Unidad de
remitiendo la conformidad del proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz3: o que permitio efectuar el
pago a traves del Comprobante de Pago n.° 3234 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 32) por el
importe de S/ 11 800, 00.

% Cuenta con el visto de la oficina de Asesoria Legal y por el jefe de Mantenimiento de Vias
3" Recibido con registro n.° 2072 de 5 de setiembre de 2022
32 De la Orden de Servicio n.° 1990-2021
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2. Respecto al drea techada con cobertura Aluzinc versus el plano elaborado por el proyectista

Mediante Informe  Técnico n.° 001-2024-CGR/OCI MD  WANCHAQ-MRAY-JLVM  de
22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33), elaborado por el ingeniero Joseph Luigui Valdez Molina,
especialista de la comision de control, se determind que el plano AR-06 “PLANO DE TECHOS
PLATAFORMA 02", presentado y suscrito por el proyectista Spier Rogers Boris Condori Cruz, se
muestran las areas techadas las cuales llevan una “cobertura con plancha de Aluzinc e=0.40 mm’, y
una inclinacién de 22.5°, tal como se observa en la imagen n.° 2;

o
Imagen n.° 2
i ”
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Fuente: Ficha técnica del proyecto, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022,
Elaborado por: Comision a cargo de elaboracian del informe técnico.
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En tal sentido, de la revision de la “planilla de metrados-bloque N° 02" de la ficha técnica® del
proyecto, y la partida 01.02.02.02.07, denominada “Cobertura con Aluzinc e=0.30 mm”, se tiene que
cuenta con un metrado® de 1 081,89 m2, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.° 3
Planilla de metrados de la partida 01.02.02.02.07 cobertura con Aluzinc E=0.30 mm.
Descripcion | Unidad | Cantidad | Laigo Ancho Anura/rea | Parcial
Cobertura con Aluzinc e=0.30mm m2

1 13.92 345

12.13) 21

1242 21

4.4 21

Fuente: Ficha técnica del proyecto, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022.

Ahora bien, conforme a las medidas sefialadas en el plano AR-06% de la ficha técnica del proyecto, y
considerando que la cobertura de aluzinc tiene una pendiente de 22.5° (se corroboraron lo calculos
graficamente segan imagen n.° 3), la comision de control procedio a realizar el metrado cuantificando
la partida 01.02.02.02.07 en 646,69 m?, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Metrados de la partida 01.02.02.02.07 Cobertura con Aluzinc e=0,30 mm, realizada por la comision al plano contractual
ANCHO
2 ANCHO | FACTOR DE CON
iTEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | LARGO PLANTA | INCLINACION® | PENDIENTE | PARCIAL | TOTAL
(22.5°)
A B C D E F G H=FxG I1=ExG
COBERTURA CON
01.02.02.02.07 | ALUZINC  E=0.30 m2 646.69
MM
Entre ejes 1-2 (desde
je A, hasta eje E) 1 24.3 5.35 1.0823922 5.79 140.72
Entre ejes 2-3 (desde
eje A, hasta eje ) 1 243 6.13 1.0823922 6.64 161.23
Entre ejes 3-4 (desde
eje A, hasta eje E) 1 243 3.25 1.0823922 3.52 85.48
ENlr6 ejes 4-5 (desde 1 243 | 613 | 10823922 664 | 161.23
eje A hasta eje B)
Entre ejes 5-6 (desde
eje A, hasta eje B) 1 6.3 3.75 1.0823922 4.06 25.57
Entre ejes 6-7 (desde
eje A, hasta eje B) 1 6.3 6.13 1.0823922 6.64 41.80
eireiejasiio {desds 1 63 | 4495 | 10823922 4.87 30.65
eje A, hasta eje B)

Fuente: Plano AR-06 de la Ficha Técnica.
Elaborado por: Comision a cargo de elaboracion del informe técnico.

3 Aprobada con Resolucion Gerencial n.® 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022.

* Metrado, es la medicion de los distintos elementos que conforman un proyecto de construccion
% Folio 205 de la Ficha Técnica del Proyecto.

% El factor de inclinacion de 1.0823922, obtenido mediante la funcién Secante (22.5°)
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Imagenn.® 4
Corte Eje-A con las medidas de las coberturas (en metros), que corroboran las
T T T

] {

medidas la columna H del cuadro n.° 2
| !

e 4,000 - $.500 000 . 0.0600

Elaborado por: Plano elaborado por la comision a cargo de elaboracién del informe técnico.

En tal sentido, existe una diferencia respecto al area de cobertura Aluzinc, de acuerdo a lo metrado
por el proyectista, el cual sefiala que el area total es de 1 081,89 m?, y segun los célculos obtenidos
por la comision son de 646,69 m?, teniendo una diferencia de 435,20 m2en |a partida 01.02.02.02.07
“Cobertura con Aluzinc e=0.30 mm”.

Ahora bien, durante la visita de inspeccion? a la ejecucion del techo metalico, se tomo conocimiento
que existe diferencias respecto a la ubicacion de algunos gjes estructurales de las columnas, esto
debido a que segun refiere el personal de la entidad, los ejes obstruian el pasillo en dicho mercado;
en ese sentido, la entidad remitié®® a la comision de control, el plano replanteado “Plano estructural
cimentaciones®", de mayo de 2023, suscrito por el Ing. Victor Manuel Vilcahuaman Mejia, residente
de obra, el cual se muestra en la imagen siguiente:

[Ver imagen en la pagina siguiente]

37 Llevado a cabo el 10 de octubre de 2024,

3 Con oficio n.” 332-2024-GM-MDW/C de 9 de octubre de 2024.

% Folio 289 del informe final presentado por el supervisor de obra José Luis Rios Rabelo mediante Formulario Unico de Tramite -FUC n.° 035140,
recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad el 19 de junio de 2024,
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Imagenn.®°5
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Fuente: Ficha técnica del proyecto, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision a cargo de elaboracion del informe técnico.

Ahora bien, de la revision en campo se pudo determinar que, si existe una variacién respecto a los
ejes de las columnas del plano replanteado de los ejes 2-3, 3-4 y 4-5, tal como consta en la imagen
n.® 4; asimismo, algunos ejes 4 - 5 presentan una variacion de 15 cm (en campo 5.85 m y en el plano
replanteado 6.00 m), dicha variacion no es significativa para la cuantificacién de los metrados en
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campo, ademas, se midio los aleros realmente ejecutados por el contratista, todo ello se observa en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Ejes estructurales y aleros en campo
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Fuente: Acta n. °001-2024-MDW/C-SCP-AC2 de 10 de octubre de 2024.

En tal sentido, a fin de corroborar lo efectivamente ejecutado por el contratista, la comision de control,
procedio a cuantificar lo realmente ejecutado, tomando como referencia los ejes reales, asi como los
aleros realmente ejecutados por el contratista, obteniendo un gjecutado real de la partida
01.02.02.02.07 Cobertura con aluzinc e=0.30 mm, de 736.57 m2, tal como se observa en el cuadro
siguiente:
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Cuadron.®5
Metrados de la partida 01.02.02.02.07 cobertura con Aluzinc e=0.30 mm.
ANCHO
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | LARGO | ANGHO | FACTORDE | PENDENTE | PARCIAL | TOTAL
(22.5°)
A B c D E F G H=FxG I=ExG
COBERTURA CON
01.02.02.02.07 ALUZINC E=0.30 MM m2 736.57

Entre ejes 1-2 (desde eje A,
hasta eje E) 1 26.15 5.25 1.0823922 5.68 148.60
Entre ejes 2-3 (desde eje A,
hasta eje E) 1 26.15 | 6.2163 1.0823922 6.73 175.95
Entre ejes 3-4 (desde eje A,
hasta eje E) 1 26.15 3.28 1.0823922 3.55 92.84
Entre ejes 4-5 (desde eje A,
hasta eje B) 1 26.15 | 6.6163 1.0823922 7.16 187.27
Entre ejes 5-6 (desde eje A,
hasta eje B) 1 8.3 3.9 1.0823922 4.22 35.04
Entre ejes 6-7 (desde eje A,
hasta eje B) 1 8.3 6.2663 1.0823922 6.78 56.30
Entre ejes 7-8 (desde eje A,
hasta eje B) 1 8.3 45163 1.0823922 4.89 40.57

Fuente: Plano AR-06 de la Ficha Técnica.
Elaborado por: Comision a cargo de elaboracion del informe técnico.

Por otro lado, es preciso sefialar que el contratista que ejecutd el servicio Consorcio Cusco
integrado por (Corporacion EDAVADI E.LR.L. y Empresa Contratista y Materiales de Ingenieria
S.A.C.), en adelante “contratista” mediante Carta n.° 11-2023-RC/GCL-CC de 26 de mayo de 2023,
remitio el expediente de la valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de mayo de 2023, donde sefiald
que los trabajos se ejecutaron en su totalidad, instalando un total 715,50 m2 de la partida
01.02.02.02.07 “Cobertura con Aluzinc e=0.30 mm”., en el que precisé lo siguiente:

‘MEMORIA DE AVANCE FISICO

i)

Se realizo la instalacion de cobertura de techo con ALUZINC E= 0.40 MM, cuenta con las fijaciones
de tornillos auto perforantes y capuchones de neopreno, se encuentra egjecutado al 100%.

()

4.- SUSTENTO DE METRADOS

PLANILLA GENERAL DE METRADOS MAYO 2023
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD | FACTORES | CANT | DIMENSIONES PARCIAL | TOTAL
L A H | ST

{..) {
1.223.7 | COBERTURA M2 || 1081.89 715.50' 715.50

A

CON ALUZINC
£=0.30 MM
PORTICO 12 1.00 1.00 2450 | 6.50 159.25
(entre los ejes
ABCDyE)
PORTICO 23 1.00 1.00 24.50 | 7.00 171.50
(entre los ejes
ABCDyE)
PORTICO 34 1.00 1.00 24.50 | 3.80 93.10
{entre los ejes
ABCDYE)
PORTICO 45 1.00 1.00 2450 | 7.50 183.75
{entre los ejes
ABCDyE)
PORTICO 56 1.00 1.00 6.50 4.50 29.25
{entre fos ejes A
v8)

PORTICO 67 1.00 1.00 6.50 7.00 45.50
(entre los ejes A
yB)

“0 El factor de inclinacién de 1.0823922, obtenido mediante la funcién Secante (22.5°)
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ITEM DESCRIPCION | UND | CANTIDAD | FACTORES | CANT | DIMENSIONES PARCIAL | TOTAL
L A H | st
PORTICO 78 1.00 1.00 650 | 510 33.15
{entre los ejes A
y8)

()"

Por tanto, la variacién de los ejes, asi como la ejecucién de mayores dimensiones de aleros, generd
mayores areas de cobertura que lo cuantificado por el proyectista (a favor de la entidad); asimismo,
es preciso sefialar que no existe una diferencia significativa entre lo calculado por el contratista frente
alo calculado por la comision a cargo de la elaboracién del informe técnico; por lo que, se tomara en
cuenta el metrado del contratista para revisar los costos.

En tal sentido, existe una variacion, respecto a lo cuantificado en la partida 01.02.02.02.07
“Cobertura con Aluzinc €=0.30 mm’, segin el calculo del proyectista, lo determinado por el
Contratista, y lo cuantificado por la comision, o cual produjo una variacion de costos segun el cuadro

siguiente:
. Cuadron.° 6
Cuadro comparativo de costos seglin metrados de la partida 01.02.02.02.07 cobertura con Aluzinc
€=0.30 mm,
METRADO DE METRADO DEL
PORCENTAJE ME,L';@';%;‘S)TRAEL COMISION AL PLANO | CONTRATISTA (SEGUN
CONTRACTUAL REPLANTEOQ)
A B c D
PARTIDA 01.02.02.02.07
COBERTURA CON ALUZINC 1081.89 m? 646.69 m? 715.50 m?
E=0.30 mm
PRECIO UNITARIO DE LA
PARTIDA (SEGUN S/86.00 S/86.00 $/86.00
CONTRATO)
COSTO DIRECTO S/93 042.54 S/55 615.05 S/61 533.00
GASTOS GENERALES 9.35% S/8 695.89 S/5197.87 S/5 750.97
UTILIDAD 5.06% S/4.708.30 S/2 814.33 S/3113.80
PARCIAL $/106 446.74 S/63 627.24 S/70 397.77
IGV 18.00% S/19 16041 S/11452.90 S/12 671.60
TOTAL SI125 607.15 S$/75 080.15 $/83 069.37

Elaborado: Comision a cargo de elaboracion del informe técnico.

En consecuencia, la entidad por la modalidad de la ejecucién a suma alzada valorizé y pagé el total
de los metrados del presupuesto de obra valorizado.

En resumen, existe un error en la cuantificacion de la partida 01.02.02.02.07 “Cobertura con Aluzinc
e=0.30 mm" de la ficha técnica aprobada, elaborada por el proyectista, la cual cuantifico 1 081.89 m2;
sin embargo, la comision cuantifico dicha partida segin los planos de la ficha técnica obteniendo
646.69 m2. Ahora bien, durante la ejecucion hubo una modificacion la cual generé una mayor area
techada (a favor de la entidad) la cual género que la partida 01.02.02.02.07 “Cobertura con Aluzinc
e=0.30 mm” tenga un metrado de 715.50 m2; en ese contexto, el error de calculo en los metrados por
parte del proyectista gener6 una afectacion por el importe de S/ 42 537,78 a favor del contratista (ver
cuadro n.® 4) diferencia entre el TOTAL de columna By columna D.

En tal sentido, al haberse otorgado conformidad a la ficha técnica sin realizar la evaluacion y el analisis
técnico y asegurarse que dicho documento cumpla las condiciones contractuales y la informacion se

ajuste a los planos, por parte del jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida,

41 Se calculd segun costos del Contrato n.® 013-2023-MDW/C de 3 de febrero de 2023,
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conforme lo sefialada los Términos de Referencia,
S/ 42 537,78,

genero un perjuicio a la entidad por el importe de

3. Respecto al Concurso Piiblico n.° 01-2022-MDW/CS-1

De la revision al expediente de contratacion “Concurso Publico n.° 01-2022-MDW/CS-1", para la
“Contratacion de Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente en el Mercado de Wanchagq’, se
verifico que el jefe de Mantenimiento de Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa Teran con
Pedido de servicio n.° 01242 de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34), remiti el requerimiento del
servicio de mantenimiento, adjuntando: i) El requerimiento n.° 3523 (Apéndice n.° 34); v, ii) término de
referencia (Apéndice n.° 35) para el “Mantenimiento correctivo de las coberturas existentes del érea de
plataforma y del area de los comités de pescado, frutas y abarrotes de virgen de Carmen del mercado de
Wanchaq, Distrito Wanchaq, Provincia Cusco, Regién Cusco plataforma n.° 02"

Al respecto, de la verificacion al termino de referencia se verifico que el referido jefe de mantenimiento,
consideré como servicio de mantenimiento correctivo; no obstante, se debié realizar el requerimiento
considerando como una obra (intervienen direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
ylo equipos), conforme se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Comparacion de definicion de Mantenimiento, obra e IDARR
Inversiones de Optimizacion, de

A2 Ampliacion Marginal, de
Maisnimjanto e Rehabilitacién y de Reposicién
(IOARR)
Una IOARR es una intervencion puntual
sobre uno o més activos estratégicos
(AE) que integran una Unidad
Construccion, reconstruccion, (...), que | Productora (UP) en funcionamiento y
requieren direccion técnica, | que tienen por objeto:
Gastos de | expediente técnico, mano de obra, | a. adaptar el nivel de utilizacion de la
mantenimiento:  Son | materiales y/o equipos (Reglamento | capacidad actual de una UP, de modo

todos los costos ylo
gastos incurridos durante
la fase de
Funcionamiento de Ia
inversion para preservar
0 mantener la capacidad
de produccion o nivel de
servicio de fa
infraestructura (...)

Mantenimiento

preventivo: (...)

Mantenimiento
correctivo: _Se realiza
para  corregir  fallas
averias observadas en
uno o mas activos de la
upP

de la Le}{ de Contrataciones del
Estado)*2. (Enfasis agregado)

El objeto de contratacion correspondia a
la ejecucion de una obra cuando las
actividades o trabajos requeridos para
su ejecucion implicaban la construccion,

reconstruccion  (...) los  cuales
requerian contar, ademés, con
direccion técnica, expediente

técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos. En caso las actividades o
frabajos _no _cumplieran con las
caracteristicas _antes _expuestas, el
objeto de la  contratacion debia
corresponder a la prestacion de un
servicio.*3

que se logre alcanzar una capacidad
oOptima en términos de los estandares
de calidad y niveles de servicio
correspondientes, incluyendo  la
absorcién de cambios menores en Ia
demanda del servicio; o

b. evitar fa interrupcion del servicio de
una UP o minimizar el tiempo de
interrupcion debido al deterioro en sus
estandares de calidad, sea por la
ocurrencia de un dafio, desgaste
normal o por obsolescencia que afecte
gravemente su vida Util y comprometa
la capacidad actual de la UP, de forma
tal que se logre evitar la interrupcion del
servicio brindado por una UP o que Ja
interrupcién se prolongue cuando ésta
se haya producido.

En base a lo expuesto, las I0ARR
contribuyen al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso

a servicios

Fuente: Directiva Institucional para la gestién de la ejecucion de acciones de mantenimiento de la Municipalidad Distrital de Wanchag” aprobada
con la Resolucion gerencial n.* 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022.

“2 Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion,

de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR

“3 Directiva Institucional para la gestion de la ejecucién de acciones de mantenimiento de |a Municipalidad Distrital de Wéanchaq” aprobada con la
Resolucion gerencial n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022.
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Seguidamente, la jefa de la Unidad de Abastecimiento emitié el formato n.° 2 “CONCURSO PUBLICO
N°® 01-2022 WANCHAQ"“ (Apéndice n.° 36), con el cual se aprobo el expediente de contratacion, bajo
la modalidad de sistema de contratacion a precios unitarios.

Por otra parte, el jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa
Teran, mediante Informe n.° 071-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 37),
remitio* la propuesta de los integrantes para conformar el Comité de Seleccién para el procedimiento de
seleccion. Por lo que, el gerente Municipal designé al comité de seleccién mediante Formato n.° 04
“DESIGNACION DE COMITE DE SELECCION’ de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38), segln el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Integrantes del Comité de Seleccion

Cargo Titulares Dependencia Suplentes

Ronald J. Ochoa Teran - jefe de Ia
Presidente Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura - Area usuaria

Oscar Clemente Valverde-jefe de la

Gerencia  de | Jorge L.  Olazaval
Infraestructura | Rodriguez

Gerencia  de

Primer miembro | Unidad de  Elaboracion  de Yuri Elvis Ahuilar Huita
£ : s Infraestructura
xpedientes Técnicos.
Segundo Richard Gonzales Cusihuallpa - | Unidad de . :
miembro Jefe de Procesos de Logistica. abastecimiento Ana Maria Ccala Molina

Fuente: Formato n.® 04 "Designacion de comité de seleccion” de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, con Formato n.° 05 "ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION” de 15 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 39), los miembros titulares® del comité de seleccion, en adelante el
“Comité” fueron notificados por el Organo Encargado de las Contrataciones, y al mismo tiempo fue
entregado al presidente del Comité el expediente de contratacién, donde se sefialaba como sistema de
contratacion a precios unitarios para su revision y mediante Formato n.° 06 “ACTA DE CONFORMIDAD
DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE INTERES" de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40),
el Comité emiti6 la conformidad a las bases administrativa#?, considerando como sistema de contratacion:
suma alzada, sistema distinto al aprobado en el expediente de contratacion®®, no advirtiéndose
documento con el cual se haya hecho la consulta al 4rea usuaria respecto al cambio del sistema de
contratacion, contraviniendo lo sefialado en el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de
Contrataciones que sefiala: “Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.” (Enfasis agregado)

Posteriormente, el Comité mediante Formato n.® 08 “Acta para disponer la convocatoria” de 15 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 42), acordo efectuar la convocatoria: es asi que, de acuerdo a lo establecido en
el literal | del numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de Contrataciones del Estado, el expediente
de contratacion contiene entre otros: el sistema de contrataciones, es decir, el Comité de Seleccion no
tenia la atribucion y/o competencia para cambiar y/o modificar la informacion del expediente de
contratacion; sin embargo, durante la elaboracion de las Bases Administrativas®, los miembros del
Comité modificaron el sistema de contratacion de Precios Unitarios (aprobado en el expediente de
contratacion) a Suma Alzada, sin contar con documento que sustente el cambio y sin previa consulta al
area usuaria.

# De 8 de agosto de 2022

4 Alajefa de la Unidad de Abastecimiento

“ Ronald J. Ochoa Teran (presidente), Oscar Clemente Valverde (primer miembro) y Richard Gonzales Cusihuallpa (segundo miembro). ;

47 El cual fue aprobado por el gerente Municipal con Formato n.° 07 “SOLICITUD DE APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41)

6 De 15 de agosto de 2022,

* Numeral 1.5 Sistema de Contratacion, Capitulo | Generalidades, se consigné literalmente lo siguiente: “El presente procedimiento se rige por el

sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con o establecido en el expediente de contratacion respectivo.”
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De igual forma, el 11 de octubre de 2022 en la etapa de evaluacién el Comité admitié a cuatro (4)
empresas: Disefios Proyecto Metalmecanicos y Construccion S.A.C., Empresas Contratistas y
Materiales de Ingenieria S.A.C., DIMEL INGENIEROS S.A.C. y Consorcio Infraestructura (lllary y CIA
S.A.C.y el Haquirefio E.I.R.L), y en la etapa de calificacion de ofertas, considerd como estado final “NO
CALIFICA” mediante “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 43)
del mismo dia, en los términos siguientes:

g8 |

DISENOS PROYECTOS metalmecénicos y construccion S.A.C. En equipamiento
estratégico se solicita tres amoladoras de 2000 W como minimo, el postor presenta
comprobante de pagos de propiedad de bienes el mismo que son ilegibles para la verificacion
de las especificaciones técnicas del equipamiento estratégico por el comité de seleccion
(Pag. 35y 36-A) de la oferta presentada por consiguiente esta acreditacion de bien no es valida
(...) por lo que el comité de seleccion descalifica esta oferta por no cumplir con equipamiento
estratégico.

Se solicita una declaracion jurada de antecedentes penales ni policiales del personal
clave (Pag. 66 de las bases integradas), el postor no presenta esta declaracion jurada, por lo
que el comité de seleccion descalifica esta oferta.

EMPRESA CONTRATISTAS Y MATERIALES DE INGENIERIA S.A.C. en la pagina 34 de su
oferta se aprecia una experiencia del personal clave por 05 anos, el mismo que no cumple
a las bases integradas respecto a la experiencia del personal clave, segtn consta en el
certificado en donde se indica 24/10/2022 al 05/05/2021 por lo que el comité de seleccion
descalifica esta oferta por no cumplir con la experiencia del personal clave.

DIMEL INGENIEROS S.C.R.L. equipamiento estratégico (Pag. 15) el postor presenta el
compromiso de equipamiento, el mismo que no cuenta con la acreditacion que sustente la
propiedad (comprobante de pago. (...) Por lo que el comité de seleccion descalifica esta oferta
por no cumplir con el equipamiento estratégico.

(...)” (Enfasis agregado)

En ese contexto, la empresa contratistas y materiales de ingenieria S.A.C, no cumplié con presentar
al personal clave, conforme lo precisa el Comité en el “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro”. Por lo que, en el numeral 7 “CAUSAS PROBABLES QUE NO PERMITIERON LA
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO” del Formato n.° 26 de 24 de octubre de 2024 “INFORME DE
ANALISIS DE DECLARACION DE DESIERTO"™® (Apéndice n.° 44), el Comité declaro desierto el
Concurso Publico, sefialando lo siguiente:

7.4 Los postores no estructuraron sus ofertas, pues la no admision o descalificacion de las
mismas derivas de errores en las ofertas (...)".

4. Respecto a las Adjudicaciones Simplificadas de primera y sequnda convocatoria

00 4.1. Procedimiento de seleccién AS-SM-26-2022-MDW/C-1

Posteriormente, con Formato n.° 02 “Adjudicacion Simplificada n.° 26-2026-Wanchaq” de 21 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 45), el gerente Municipal aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS N.° 26-2022-MDW/CS-1, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios.

5 No esta suscrito por los integrantes del Comité
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Es importante mencionar, que el procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 26-2022-WANCHAQ,
era derivada del Concurso Publico n.® 01-2022-MDW/CS que fue declarado desierto, y cuyo expediente
de contratacion también consideraba como Sistema de Contratacion: Precios Unitarios, pero que
durante su ejecucion el Comité de Seleccion, por segunda vez, decidio modificar y/o cambiar el Sistema
de Contratacion a: Suma Alzada, sin que exista documentos que sustente dicha decisién y/o que hayan
hecho de conocimiento al drea usuaria y a pesar que el Reglamento de Contrataciones del Estado,
sefiala que no se puede alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Al respecto, segln las Bases Estandar respecto al sistema de contratacion en el capitulo |
“Generalidades” numeral 1.5 “Sistema de Contratacion” (Apéndice n.° 46): precisa lo siguiente:
Heod)
El presente procedimiento se rige por el sistema de [CONSIGNAR SI ES A PRECIOS
UNITARIOS, A SUMA ALZADA, ESQUEMA MIXTO DE SUMA ALZADA Y/O PRECIOS
UNITARIOS, EN BASE A PORCENTAJES O EN BASE A UN HONORARIO FIJO Y
UNA COMISION DE EXITO, SEGUN CORRESPONDA], de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo.

{ecs)”

En ese sentido, conforme al parrafo anterior, el comité debid consignar el sistema de contratacion a
precios unitarios, toda vez que asi fue establecido en el expediente de contratacion; empero, el
comité elaboré las bases administrativas con sistema de contratacion a suma alzada, y solicitd
la aprobacién de las bases, mediante Formato n.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES"S! (Apéndice n.° 47), sin contar con la aprobacion del area
usuaria.

Asimismo, el Comité mediante Carta n.® 01-2024-Ex comité de Seleccions? de 11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 48), sefialo que el procedimiento de seleccion fue tramitado inicialmente a precios
unitarios conforme fue aprobado por el gerente Municipal mediante el formato n.° 02; empero,
elaboraron las bases administrativas con sistema de contratacion a suma alzada, conforme se detalla
a continuacion:

‘(...) debemos indicar que el procedimiento de seleccion inicialmente fue tramitado por el
sistema de contratacion de Precios unitarios segun se aprecia en el formato N° 02-OSCE
(-)

Como integrantes del comité (...) elabora las bases administrativas con sistema de
contratacion de suma alzada, (...) tenia conocimiento con precision las especificaciones
técnicas, menoria descriptiva, presupuesto de mantenimiento, metrados de mantenimiento que
estaban definidos (...)

Por tanto, los miembros del Comité no podia modificar, cambiar o alterar el contenido del expediente
de contratacion, que establecia los requisitos de calificacion, sistema de contratacion y otros; conforme
lo establece en el numeral 29.11 del articulo 29 y en numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, las modificaciones al expediente de contratacion
debieron ser aprobados por el area usuaria que forma parte del referido expediente de contratacion.

Seguidamente, con la finalidad de continuar con el procedimiento de seleccion, el presidente del Comité
Ronald Joseph Ochoa Teran mediante Carta n.° 003-2022-MDW/CS de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 49), remitié las consultas y observaciones al gerente de Infraestructura, Jorge L.
Olazaval Rodriguez, y mediante proveido n.® 26425 derivo al jefe de la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida, Javier Llumpo Manayay, para la absolucion de las observaciones, en

5" De 24 de octubre de 2022

52En respuesta del oficio n.® 216-2024-OCI-MDWIC de 19 de setiembre de 2024,

53 De 7 de noviembre de 2022

e e e e ey
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atencion a ello, este Glimo remitic al gerente de Infraestructura el Informe
n.* 127-JLLM-MDW/C-UMIC-2022 de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50), adjuntando la
absolucion a las observaciones™ (Apéndice n.° 51), el cual esta suscrito por Ronald J. Ochoa Teran®.
Asimismo, mediante "ACTA DE EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO" de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 52), el Comité admitio a tres (3) empresas:
Consorcio Prodimt % (Apéndice n.° 53), Consorcio Cusco® (Apéndice n.° 54), y Michael Amilcar
Sanchez Morales (Apéndice n.° 55) por cumplir con la presentacion de los documentos obligatorios
segun el detalle siguiente:

Cuadron.°9
Postores que cumplian con la documentacién para la admisién de la Oferta
ki Consorcio PRODIMT Consorcio Cusco integrado Mi
4 o chael Amilcar
item Documer‘l’t:gfaeﬁaadmislon integrado por (Codinpro por (Corporacion Edavadi Sanchez Morales
S.A.C.y DIMETCO S.A.C.) E.LRL yIPDESA SRR.L)
D.J. Datos del post
a) (anexoan(?fﬂe e Presento Present Presentd
Documento que acredite la
b) representaciél? Presento Presento Presento
c) (Dai‘:iloag)lculo 9% Reglemento Presentd Presento Presentd
DJ cumplimiento de
d) especificaciones técnicas Presentd Presentd Presento
(anexo 3)
f) lsjé“rl\.liciF:E;;?lefj 4;’) fegtacin el 50 dias calendario 64 dias calendario 50.diés cslntisHio
Promesa de consorcio con : ; 5
q) firmas legalizadas (anexo 5) Presenté Present6 No aplica
Precio ofertado en SOLES
N | (anexo §) 434 999,00 452777,00 456 700,00
Solicitud de bonificacion por
i) tener condicion de micro y Presentd Presento Presento
pegueria empresa (anexo 10)

Fuente: Propuesta presentada por los Consorcios Prodimt (Apéndice n.° 53) y Cusco (Apéndice n.° 54), y de Michael Amilcar Sanchez Morales
(Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision de Control

Adicionalmente, en la etapa de calificacion de ofertas el Comité determiné: “NO CALIFICA”S a los tres
(3) postores, precisando lo siguiente:

L)

NOTA:

CONSORCIO PRODIMT integrado por: CODINPRO S.A.C. Y DIMETCO S.A.C. Equipamiento
estratégico. Pag. 18 y 19 de la oferta, se tiene el compromiso de alquiler de retroexcavadora
s/llantas de 90 hp a mas con martillo hidréulico, en la cual respecto al equipo no indica la
capacidad de equipo a ofertar para la prestacion de los servicios, asi mismo en el comprobante
de pago (pag. 19) adjunto la retroexcavadora no tiene martillo hidraulico por lo que no cumple
con el equipamiento solicitado, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 750-2021-TCE-
S1. En equipamiento estratégico se solicita tres maquinas de soldar de 300A como minimo, el
postor presenta la factura nro 0031, el mismo que es ilegible para la verificacion de las
especificaciones técnicas del equipamiento estratégico del comité de seleccion (pg. 25) de la
oferta presentada (...) DESCALIFICADO

CONSORCIO CUSCO integrado por: CORPORACION EDAVADI E.LR.L. Y IPDESA S.R.L., No
acredita equipamiento estratégico, en la pagina N° 34 de su oferta presenta compromiso de
alquiler de equipos el mismo que acredita posesion o propiedad de los equipos, por lo cual queda

8 En 2 folios.

% En el sello consigna: Jefe de Mantenimiento de Infraestructura Construida

5 Integrado por Codinpro S.A.C. y DIMETCO S.A.C.

57 Integrado por Corporacion Edavadi E.IL.R.L y IPDESAS.R.L.

5 Segun el Acta de Evaluacion, Calficacion y Otorgamiento de la Buena Pro, considero como estado final
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DESCALIFICADO la oferta (...).
MICHAEL AMILCAR SANCHEZ MORALES, no acredita el requisito de calificacion -experiencia
del personal clave, pag. 93 de las bases integradas, por lo cual queda DESCALIFICADO la oferta

()
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Sin embargo, de la verificacion a los documentos que sustentan los requisitos de calificacion de los
postores, la Comision de Control determind que dos (2) Consorcios si cumplian con el requisito de

equipamiento estratégico, conforme se detalla el cuadro siguiente.

Cuadro n.° 10

Empresas que cumplian con los Requisitos de Calificacion

_ : Consorcio PRODIMT Consorcio Cusco integrado por
finn - ReAaoR (Qcalfht integrado por (Codimpro SAC.y | (Corporacion Edavadi ELRL y IPDESA
g 9 DIMETCO S.A.C.) SRL)
Equipamiento estratégico
-01 retroexcavadora s/llantas de 90 -01 Retroexcavadora S/llantas de 90 HP con
HP a més con martilo hidraulico | 01 Retroexcavadora sflantas de 90 HP | o v e oo
5 con martillo hidraulico Ln s oy
-01 camion volquete de 6m3 01 = - Grua hidraulica de 9 TN
: ) -01 camion volquete de 18 M3
-03 maquina y/o equipo de soldarde | 03 Méduina s soldar e 300 -01 volquete de 18 M3
300 A mim o -03 maquina de soldar de 300 amp
Estacit -Estacion total 5
g | Sedr -Camion Grda hidréulica de 10 TN Eplagnitaal
’ -Gria hidraulica de 9TN Eaiilosda Corle gl iacetil -Camion volquete de 6 m3
-01 Eqp de Corte con Oxiacetileno | “=9uiP0 de Corte de Oxiacefileno -Equipo de Corte de Oxiacetil
gp de eno 20 quipo de Corte de Oxiacetileno
; : -20 cuerpos de andamios normados .
-20 cuerpos de Andamios metalicos -20 cuerpos de andamios normados
-03 Amoladoras 2000 W i
normados 02 s s -03 Amoladoras de 9 “de 2000 W.
' -02 escaleras metélicas telescopicas
- 03 Amoladoras de 2000 W min e ——— -02 escaleras
-02 escaleras Metélica telescopica P P -02 compresoras con capacidad 6 hp
-02 compresoras de 6HP min
2 5 s Ingeniero civif Ingeniero mecanico electricista
B.3.1 | Formacion académica

Certificado de trabajo

Experiencia de personal clave
B4 5 afos como residente

Certificado de trabajo de enero 2007 al
30/12/2011
07/01/2013 al 03/11/2016

Certificado de trabajo
19/02/2016 02/05/2021

Experiencia del
especialidad

postor en la

Contrato n.° 015-2016-GM-MDW/C de
24/04/2016,  suscribi6 con la
Municipalidad Distrital de Wanchaq,
para la prestacion de Suministro e
instalacion de estructura metélica con
cobertura para la loza deportiva de la
Urb. San Borja, /291 000,00

Contrato n.° 192-2021-AJE-MDO/O
30/11/2021, para la “Contratacion de servicio
de fabricacién e instalacion de cobertura
metalica a todo costo para el proyecto
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o
recreativa en el centro poblado Pinchimuro,
distrito Ocongate, provincia de Qusipincanchis,
departamento Cusco” 147 090,94

Fuente: Propuesta presentada por los Consorcios Prodimt y Cusco

\ Elaborado por: Comision de Control

Cuadron.® 11

Por tanto, el Comité debié evaluar las propuestas de los Consorcios Prodimt y Consorcio Cusco, por
cumplir con los requisitos de calificacion; y asi poder adjudicar al postor que oferté el precio mas
economico (S/ 434 999,00) o ventajoso y el mejor plazo (50 dias calendario) para la ejecucion del
servicio; conforme se muestra el cuadro siguiente:

Postores que debieron ser Evaluados

i) micro y pequena empresa (anexo 10)

Consorcio PRODIMT C?:tse°'r‘;':°c“::°
ftem Documento para admision de oferta integrado por (Codinpro (Corporagci o Ep el
PR DENC0 S G IR VIFDESAS AL
) g.iés;az)o de prestacion del servicio S Abnesisniaris A
Precio ofertado en SOLES
h) | (anexo§) 434 999,00 452777,00
Solicitud de bonificacién por tener condicion de ; 1
Presento Presento

Elaborado por: Comisién de Control

Fuente: Propuesta presentada por los Consorcios Prodimt (Apéndice n.° 53) y Cusco (Apéndice n.° 54)

=_e—eee—e s —————— — —m—_— e e
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Sin embargo, el Comité mediante Formato n.° 26% “INFORME DE ANALISIS DE DECLARACION DE
DESIERTO" de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56), declaro desierto el procedimiento de
selecciodn; precisando lo siguiente:

)
7.4 Los postores no estructuraron sus ofertas, pues la no admisién o descalificacion de las
mismas deriva de errores en las ofertas (...) .

A pesar que, durante la etapa de calificacion habia dos (2) postores que tenian ofertas validas, el Comité
determiné que no califican, contraviniendo el articulo 65.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece:

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

Cabe precisar que, para la adjudicacion simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-2, el Formato n.® 07
“SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES”®! (Apéndice
n.° 47), de primera convocatoria AS-SM-26-2022-MDW/C-1 se mantuvo, en cual se modificd el sistema
de contratacion a suma alzada.

4.2. Procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDW/C-2

Actos preparatorios:

Respecto a los Términos de referencia

De la verificacion al termino de referencia (Apéndice n.° 57) suscrito por el jefe de Mantenimiento
de Infraestructura Construida Ronald Joseph Ochoa Teran, se determind que el area usuaria en
ningun extremo del término de referencia, solicito el requisito de calificacion INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICA: “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DEL AMBITO DEL DISTRITO DONDE SE
REALIZARA EL SERVICIO" sin embargo, el Comité incluyd dicho requisito de calificacion en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion, sin previa consulta o aprobacién del area
usuaria.

De la verificacion al requerimiento antes sefialado, se determin6 que el area usuaria en ningln
extremo del requerimiento, solicité el requisito de calificacion INFRAESTRUCTURA

TR
.{;"()\S‘\ Ri 7,42\

/o 6}\ ESTRATEGICA: “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DEL AMBITO DEL DISTRITO DONDE SE

/N ::\\ REALIZARA EL SERVICIO” sin embargo, el Comité incluyd dicho requisito de calificacion en las

up I‘J‘SO“E_?: bases administrativas del procedimiento de seleccion, sin previa consulta o aprobacion del area
usuaria.

Es de precisar que, ante los requerimientos realizados a los integrantes del Comité, se solicitd nos
confirmen si el &rea usuaria consideré como requisito de calificacion en el numeral 3.1. de las bases,
literal b.3 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA, “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO
DEL AMBITO DEL DISTRITO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO”, teniendo como respuesta
lo siguiente:

= E| presidente titular del Comit¢é Ronald Joseph Ochoa Teran, mediante Carta

% Solo se cuenta con la firma Richard Gonzales Cusihuallpa
80 Siendo el mismo contenido del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 01-2022-MDW/CS-1.
5" De 24 de octubre de 2022
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n.” 005-2024-RJOT-GI- MDW/C®2 de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 59), preciso lo
siguiente:

RESPUESTA: Respecto a ello debo indicar que el érea usuaria NO CONSIDERO COMO
REQUISITO DE CALIFICACION, “Acreditar un Domicilio_Fiscal dentro del dmbito del
distrito donde se realizara el servicio (...)". (Enfasis agregado)

= El primer miembro ftitular del Comité, Oscar Clemente Valverde con Carta
n.° 030-2024-GI-UEP-MDW/C®® de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 61), remiti¢ la
informacion en los términos siguientes:
)
Respuesta, el comité considero necesario la acreditacién de un domicilio dentro del
ambito_del distrito por cuanto coadyuva de manera eficiente la comunicacion y
coordinaciones antes, durante y después de la prestacién del servicio, (...)". (Enfasis
agregado)

= Tercer miembro fitular del Comité, Richard Gonzales Cusihuallpa con Carta
n.° 005-2024-RGC-MDW/C5 de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 63), precisé que:
oss)
Respuesta; Al respecto debo indicar que el drea usuaria no considero como requisito de
calificacion.
“Acreditar un domicilio fiscal dentro del ambito del distrito donde se realizaré el servicio”

(...) El mismo que considero necesario el comité de seleccién que el postor adjudicado
cuente con un domicilio dentro de la jurisdiccion de la regién Cusco, como se indica en
las bases administrativas publicadas el 02 de diciembre de 2022 con las bases estandar
vigente para el objeto de contratacion el mismo que coadyuva de manera eficiente Ia
comunicacion y coordinaciones durante y después de la prestacion del servicio, el mismo {(...)”
(Enfasis agregado)

De los parrafos antes sefialados, se tiene que Ronald Joseph Ochoa Teran, Oscar Clemente Valverde
y Richard Gonzales Cusihuallpa, miembros integrantes del Comité, confirmaron que el area usuaria no
R considerd el requisito de “Acreditar un domicilio fiscal dentro del ambito del distrito donde se realizara

LS TRIT
ﬂ;@ ”’@;}\\ el servicio”. Sin embargo, Richard Gonzales Cusihuallpa precisé que era necesario que el postor
(’s}" webe adjudicado cuente con un domicilié dentro de la jurisdiccion de la regién de Cusco. Por tanto, se
kﬂs ”Eﬁ ION jﬁ/) determind que el Comité insert6 el requisito de calificacion “Acreditar un domicilio fiscal dentro de la
\\ 74 region Cusco” en las bases administrativas (Apéndice n.° 64); cuando el area usuaria no considerd

dicho requisito de calificacion en su requerimiento; tampoco se consulto al area usuaria para
mejorar o perfeccionar las bases administrativas.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2022, el gerente Municipal mediante Formato n.° 07 “Solicitud
y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 65), aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® AS-SM-26-2022-MDW/C-2, para continuar con la Convocatoria del Procedimiento de Seleccion.
Respecto a la absolucion de consultas por parte del Comité

En relacion al domicilio fiscal (Infraestructura Estratégica)

Conforme al pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 66), los participantes

82 Informacion solicitada por el OCI con Oficio n.” 126-OCI-MDW/C de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 58)

83 Informacion solicitada por el OCI con Oficio n.” 134-2024-OCI-MDW/C de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 60)

& Informacidn solicitada por el OCI con Oficio n.” 135-2024-OCI-MDW/C de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 62)

= e e e o e ey
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Romanocc E.I.R.L., Codinpro S.A.C. y Donato Mamani Quispe, presentaron las Observaciones n.os 7
(Apéndice n.° 67), 18 (Apéndice n.° 68) y 26 (Apéndice n.° 69), respectivamente, relacionado a la
infraestructura estratégica, exigencia que fue incluida por el Comité como requisito de calificacion. Por
lo que, el Comité como parte de sus funciones, emitié respuesta a los participantes, con el detalle del

cuadro siguiente:

Cuadron.°12
Absolucion de Consultas/Observaciones respecto
al Domicilio Fiscal

EFICIENCIA Y EFICACIA
ADEMAS DE LINDAR CON
OTRO TIPO DE
SITUACIONES. EN CASO
DICHO REQUISITO NO SE
CORREGIDO EL AREA
USUARIA DEBERA EMITIR
UN INFORME TECNICO
QUE JUSTIFIQUE PORQUE
ESTA SOLICITANDO UN
DOMICILIO  FISCAL EN
DISTRITO DE WANCHAQ
COMO
INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICA. ESTO CON
LA FINALIDAD DE PODER
IDENTIFICAR A LOS
FUNCIONARIOS
RESPONSABLES DE
DICHO REQUERIMIENTO”,

CUSCO Y DEL
DISTRITO DE
WANCHAQ,  SIENDO
QUE ESTE REQUISITO
SOLO RESTRINGE Y
LIMITA A LOS
POSTORES

VULNERANDO LA
LIBRE COMPETENCIA
DONDE SE DEBEN
CONSIDERAR

CONDICIONES PARA

Consulta - v
observacién / ROMANOCC E.LRL. CODINPRO S.AC. °°“z‘°.Ma“‘a"'
Absolucion oS
Consultas y Observacion n.° 7 Observacion n. 18 Observacion n.° 26
observacionesde | ‘A  SOLICITUD  DE | SOLICITAMOS CON RESPECTO AL
participantes DOMICILIO FISCAL | SUPRIMIR LA | REQUISITO DE
DENTRO DEL AMBITO DEL | INFRAESTRUCTURA CALIFICACION IB.
DISTRITO, PONE DE | ESTRATEGICA POR | INFRAESTRUCTURA
MANIFIESTO UNA SERIE | SER RESTRICTIVA Y | ESTRATEGICA:
DE VIOLACIONES CONTRA | LIMITANTE VEMOS QUE ESTE
LA LIBERTAD DE | CONSIDERANDO QUE | REQUISITO DE
CONCURRENCIA, HABRA MUCHOS | CALIFICACION ES
IGUALDAD DE TRATO, | POSTORES QUE NO | DISCRIMINATORIO Y
COMPETENCIA, SONDE LA CIUDADDE | LIMITA LA  LIBRE

CONCURRENCIA  DE
PARTICIPANTES; POR
LO QUE SOLICITAMOS
SE SIRVA ELIMINAR
ESTE FACTOR DE
CALIFICACION.

Absolucion
comité de
seleccion

EL COMITE DE
SELECCION, ACOGE
PARCIALMENTE LA
OBSERVACIONAL Y
PRECISA QUE EL
DOMICILIO FISCAL
DEBERA SER DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION
DEL DEPARTAMENTO DEL
CUSCO, ELLO CON EL FIN
DE TENER UNA
COMUNICACION ~ FLUIDA
ENTRE LA ENTIDAD Y EL
CONTRATISTA.

EL  COMITE DE
SELECCION, ACOGE
PARCIALMENTE LA
OBSERVACIONAL Y
PRECISA QUE EL
DOMICILIO FISCAL
DEBERA SER DENTRO
DE LA
CIRCUNSCRIPCION
DEL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO, ELLO CON
EL FIN DE TENER UNA
COMUNICACION
FLUIDA ENTRE LA
ENTIDAD Y EL
CONTRATISTA

EL  COMITE DE
SELECCION, ACOGE
PARCIALMENTE LA
OBSERVACIONAL Y
PRECISA QUE EL
DOMICILIO  FISCAL
DEBERA SER DENTRO
DE LA
CIRCUNSCRIPCION

DEL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO, ELLO
CON EL FIN DE TENER
UNA COMUNICACION
FLUIDA ENTRE LA
ENTIDAD Y EL
CONTRATISTA.

Precision de

DOMICILIO FISCAL

DOMICILIO FISCAL

DOMICILIO  FISCAL

_—_— e
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Consulta -
observacion/ ROMANOCC ELRL. CODINPRO S.A.C. Donato Maman}

Absolucién uitps
aquello que se DEBERA SER DENTRO DE | DEBERA SER DENTRO | DEBERA SER DENTRO
incorporaraenlas | LA CIRCUNSCRIPCION | DE LA | DE LA
bases integradas, DEL DEPARTAMENTO DEL | CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION
de corresponder CUSCO. DEL DEPARTAMENTO | DEL DEPARTAMENTO

DEL CUSCO. DEL CUSCO.

Fuente: Observacion con n.os7 (Apéndice n.° 67), 18 (Apéndice n.° 68), y 26 (Apéndice n.° 69) respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

En el cuadro precedente, se muestra a los tres (3) participantes que identificaron la inclusién del
domicilio fiscal dentro del ambito del distrito de Wanchag, como infraestructura estratégica; en
ese entendido, la empresa CODINPRO S.A.C. % y Donato Mamani Quispe, solicitd suprimir dicho
requisito de calificacion; por ser restrictivo que limitd la libre concurrencia; asi como, la empresa
Romanocc E.LR.L.%, manifestd que vulneraban los principios de la Ley de Contrataciones del
Estado como son: la libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia;
pese a ello, el Comité acogié parcialmente la observacion ampliando el ambito del distrito de
Wanchaq al ambito de la region de Cusco, el mismo que fue precisado en las bases integradas®”,
como se observa en el numeral 3.1 de los Requisitos de Calificacion:

“IB. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:

ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL, DENTRO DEL AMBITO DE LA REGION DE
CUSCO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO

De las observaciones de los participantes, se determind que el Comité solicitd en las bases
integradas, acreditar domicilio fiscal dentro del ambito de la region de Cusco.

En relacion a 3 soldadores homologados

De la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 64), se determiné que el Comité no
considerd como requisito de calificacion el personal clave (3 soldadores homologados), el cual fue
solicitado por el area usuaria en el término de referencia; no obstante, segun el pliego de absolucion
de consultas y observaciones (Apéndice n.° 66) del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.* AS-SM-26-2022-MDW/C-2, el participante Codimpro S.A.C presentd la observacion
n.° 22 (Apéndice n.° 70), relacionado con el personal clave (3 soldadores homologados); por lo
que, el Comité emitié su respuesta segun sus funciones, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 13
Absolucién de Consultas/Observaciones respecto al personal clave
Consulta - observacion
I Absoluclén CODINPRO S.A.C.
Consultas y
observaciones de
participantes

Observacion n.° 22

LA ENTIDAD SOLICITA 03 SOLDADORES HOMOLOGADOS,
SOLICITAMOS ACLARAR SI ESTE PERSONAL, DEBE CONTAR CON
ALGUNA CARRERA TECNICA COMO MECANICO DE PRODUCCION,
MECANICA DE MANTENIMIENTO O SOLDADURA UNIVERSAL O NO ES
NECESARIO QUE LOS SOLDADORES HOMOLOGADOS CUENTEN
CON ALGUN ESTUDIO TECNICO. ASI MISMO SOLICITAMOS QUE LA
ENTIDAD ACLARE SIESTE PERSONAL SERA PRESENTADO PARA EL
INICIO DE LAS ACTIVIDADES O PARA LA FIRMA DEL CONTRATO.
Personal técnico minimo, para la integracién de las bases administrativas

Absolucion

% Pliego de Consulta (folio 1255 del Expediente de Contratacion)
% Pliego de Consulta (folio 1260 del Expediente de Contratacion)
5 En la pagina 93
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Consulta - observacion
[iABsalicion CODINPRO S.A.C.
comité de se solicita tres soldadores homologados con 3G con certificacion de
seleccion carreras tecnicas como: Mecanico de Produccion, mecanica de
mantenimiento o soldadura universal documentacién que se presentara
para la suscripcion del contrato vigente hasta la culminacion de la
gjecucion contractual.
Precision de aquello Tres soldadores homologados con 3G con certificacion de carreras técnicas
que se incorporara en como: Mecanico de Produccion, mecénica de mantenimiento o soldadura
las bases integradas, universal documentacion que se presentara para la suscripcion del
de corresponder confrato vigente hasta la culminacion de la_ejecucién contractual.
(Enfasis agregado)

Fuente: Observacion n.° 22 (Apéndice n.° 70)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se observo la respuesta emitida por el Comité, sobre la absolucién de observaciones,
en el que preciso que los certificados de los tres soldadores homologados debia presentarse al
momento de la suscripcién del contrato, cuando dichos certificados son parte de los requisitos
de evaluacion en “Capacidad Técnica™; sin embargo, de la revision a la documentacion presentada
por el “Consorcio Cusco” para la suscripcion del contrato®, no presento los certificados del personal
clave y tampoco en la propuesta del postor adjudicado; en ese sentido, el Comité ha contravenido
del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente:

..
Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

(o)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacién.

(. ¥ ') »n

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente. (Enfasis agregado)

En relacion a las Bases Integradas

De la revision a las bases integradas (Apéndice n.° 71) del procedimiento de seleccion
n.° AS-SM-26-2022-MDW/C-2 (sequnda convocatoria)™, se verifico que parte de los “Requisitos de
calificacion” de las bases no guardan relacion con lo solicitado por el drea usuaria en el “Término de
Referencia”, correspondiente al numeral n.° 7 “Requisitos de calificacion”, 7.3 “capacidad técnica’,
advirtiéndose con ello, que el Comité ha agregado y omitido requisitos de calificacion, que no fueron
solicitados por el area usuaria, pese a que, el presidente titular del Comité de seleccion (area usuaria),
fue el jefe de la Unidad de Mantenimiento Construida Ronald J. Ochoa Teran, quien tenia
conocimiento del contenido del término de referencia para la contratacion de servicio de
mantenimiento de cobertura existente en el mercado de Wanchaq", al haber elaborado el termino
de referencia’.

En ese sentido, se efectud la comparacion de los requisitos de calificacion del término de referencia
solicitado por el &rea usuaria para la “Contratacién de Servicio de Mantenimiento de Cobertura

% Término de Referencia del drea usuaria, pagina 1047 del Expediente de Contratacion.

8 Mediante FUT n.° 011215 de 31 de enero de 2023

7 convocada el 2 de diciembre de 2022

7 Mediante pedido de servicio n.® 01242 de 19 de julio de 2022, remiti6 el requerimiento del servicio de mantenimiento, adjuntando: i) El requerimiento
n.® 3523, y, i) Los términos de referencia

2 Suscrito por el referido funcionario.

- ]
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Existente en el Mercado de Wanchag’, contra los requisitos de calificacion?, elaborado por el Comité
que esta contenida en las bases integradas aprobadas (Apéndice n.° 71), conforme se muestra en

el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14 ’
Comparacion de los Requisitos de Calificacion elaborados por el Area Usuaria y el Comité

Area usuaria; Término de Referencia

Comité: Bases Integradas

REQUISITOS DE CALIFICACION

Incluido

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A

CAPACIDAD LEGAL

Habilitacion

Requisitos:
FICHA RUC

RELACIONADO A LA HABILITACION PARA LLEVAR ACAHO LA
ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE CONTRATACION.

Acreditacion:
GIRO DE NEGOCIO RELACIONADO AL OBJETO DEL SERWCIO.

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTQ ESTRATEGICO

Requisitos:

-01 Relroexcavadora S/lantas de 90 HP a mas con Martillo
hidraulico.

-01 Camion Volquete de 6 m3

-Camioneta 4x4

-03 Maquina y/o equipo de soldar de 3004 min.
-Estacion total

-Gria hidraulica de 9TN, Izaje de Carga o camion Gria
-01 Egp de Corte con Oxiacetileno

-20 cuerpos de andamios Metélicos normados.

-03 Amoladoras de 2000 W min

-02 Escaleras Metalicas telescopicas

-02 Compresoras de 6 HP min

La antigiiedad de los equipos no serd mayor, a 10 afos de
antigliedad.

Acreditaci6n:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra y venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad de! equipamiento estratégico requerido.

(-

IB.

7.1 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE | Incluido
Jefe de servicio o responsable técnico de mante/limi

Objeto de contratacion {...)

FORMACION ACADEMICA

Requisitos: Ingeniero Civil, titulado y colegiado y habilitado
con copia simple del titulo profesional y certificado de habilidad

)

7.2 DEL POSTOR

e Persona nalural o juridica

o El postor debe estar debidamente inscrito y con habilitacion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) en
el capitulo de servicios, acreditar con copia simple de la
constancia RNP como Proveedor de Servicios. Cuya
vigencia se verificaré en el portal web del OSCE RNP.

o £l postor debe tener Registro Unico de Contribuyente
(RUC) emitido por fa SUNAT.

o Estar habilitado para contratar con el Estado.

o Cumplir con el establecido en el art. 11 del RLCE.

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DE
REGION DE CUSCO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO.
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten fa propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida
fehaciente.

CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

Ef postor debera acreditar con un (01) Ingeniero Civil, ingeniero
Mecénico, Ing. Metalirgica, titulado, colegiado y habilitado.
Acreditacion:

El ingeniero Civil, Ingeniero mecanico, Ing. Metalirgico sera
verificado por el drgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segtin corresponda, en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos profesionales (...

73 Cuadro consignado en el numeral 3.1. “Requisitos de calificacién”, de las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-

SM-26-2022-MDW/C-2
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Area usuaria: Término de Referencia Comité: Bases Integradas

capacidad técnica: el contratista deberé contar con
movilidad, maquinaria equipos y herramientas necesarios para
cumplir con la ejecucion del servicio, ademas de un teléfono
celular al inicio de sus actividades. Se acreditara con copia de
documentos que sustenten la propiedad, fa posesion o
compromiso de compra y venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad de maquinaria y equipamiento
estratégico requerido. Los equipos minimos que debera
acreditar son:

-01 Retroexcavadora Sfllantas de 90 HP a mas con Martillo
hidréulico.

-01 Camién Yolquete de 6 m3

-Camioneta 4x4

-03 Maquina y/o equipo de soldar de 3004 min.

-Estacion total

-Grua hidréaulica de 9TN, Izaje de Carga o camion Gria

-01 Egp de Corte con Oxiacetileno

-20 cuerpos de andamios Metalicos normados.

-03 Amoladoras de 2000 W min

-02 Escaleras Metalicas telescopicas

-02 Compresoras de 6 HP min

La antigiledad de los equipos no serd mayor, a 10 afios de
antigiiedad.

Nota: La péliza de Seguro Complementario de Trabajo de

Riesgo (SCTR) de Salud y Pension, debera cubrir a todo el C | EXPERIENCIA DEL PERSONAL EN LA ESPECIALIDAD

personal y estar vigente durante todo el Tiempo de ejecucién Requisitos:

del servicio. Para suscripcion del contrato. El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD: el a S/700 000,00 setecientos mil con 00/100 soles, por fa contratacion
postor debe acreditar un monto de facturacion acumulado de servicios iguales o similares al objeto de convocatoria.

minimo de S/700,000.00 (Setecientos mil con 00/100 soles)
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la
condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia

convocatoria, dU(gnre los ocho (08) afios anterioreg ala fecha de 5/100 000,00 (Cien mil con 00/100 Soles) (...)

de la presenlacién de oferas que se computaria desde la

fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, Acreditacion:

segun corresponda. La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia
simple de (i) contratos u ordenes de servicio, y su respectiva

Nota: Se consideran servicios similares a los siguientes: conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de

pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
4 i 5 iR con Boucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de

construccion, elaboracion de estructuras metalicas y fabricacién 3 i : -

de techos metalicos en mercados de abastos, centros educativos, cuenta_, cualquier otrq documento eml.tldo porla E”"F’,ad de! slst_e na

campos deportivos, coliseo en el sector piblico. financiero que acredite el abono mediante cancelacion en el mismo

comprobante de pago, correspondientes a un méximo de 20

contrataciones {(...)"

Mantenimiento de infraestructura Civiles como: reposicion,

7.3 CAPACIDAD TECNICA

03 soldadores
Formacion Académica

Soldadores homologados con certificacion minimamente 3G.

Personal lécnico minimo, tres soldadores homologados como Omitido
3G con certificacion en carreras técnicas como: Mecénica en
produccion, mecanica de mantenimiento o soldadura universal
documentacién que se presentara para la suscripcion del
contrato vigentes hasta la culminacion de la ejecucion
contractual

R e e s e B

Fuente: Bases integradas - Adjudicacion Simplificada
Elaborado por: Comision de Control

En el cuadro anterior, se muestra la comparacion de los requisitos de calificacion que no fueron
considerados en su totalidad en las bases integradas por el Comité, omitiéndose lo siguiente:

e “CAPACIDAD TECNICA

03 soldadores
_—
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Formacion Académica

Soldadores homologados con certificacion minimamente 3G.

Personal técnico minimo, tres soldadores homologados como 3G con certificacion en carreras
técnicas como: Mecénica en produccion, mecanica de mantenimiento o soldadura universal
documentacion que se presentara para la suscripcion del contrato vigentes hasta la culminacion
de la ejecucion contractual.

()

Ademas, se observa que el Comité incluyé el siguiente requisito de calificacion:

ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DE REGION DE CUSCO DONDE SE REALIZARA
EL SERVICIO.

Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida fehaciente.

Ay

Por otra parte, en el literal B.2. “INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICO” de las Bases Estandar’ del
procedimiento de seleccion para la contratacion de servicios en general, precisa lo siguiente:

‘B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.2 [ESTRUCTURA ESTRATEGICA

[CONSIGNAR SOLO LA INFRAESTRUCTURA CLASIFICADA COMO ESTRATEGICA PARA EJECUTAR LA
PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA, DE SER EL CASO, QUE DEBE SER ACREDITADA].

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar
consorcio o de uno de sus integrantes.

Fuente: Bases estandar del Procedimiento de Seleccion para la Contratacion de Servicios en General pagina 27 (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision de Servicio

Al respecto, se observa que, en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion antes sefialado,
el Comité considero en las bases integradas infraestructura estratégica, SOLO si la infraestructura
clasificada como estratégico es necesario para ejecutar la prestacion del servicio, objeto de la
convocatoria, para el presente caso no correspondia. Por tanto, el Comité contravino lo establecido en
el literal b) del numeral 3.1.2 Consideraciones especificas de las Bases Estandar, en el que precisa
lo siguiente:

()

b) Del equipamiento y la infraestructura

En esta seccioén puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la
prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar dicha
prestacion. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada como

7 Bases estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion n.® 004-2022-OSCE/PRE, vigentes desde del 17 de enero
de 2022.
75 Pagina 23 y 24 (Apéndice n.° 72)
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estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1 y IB.
del presente Capitulo. Asi, por ejemplo, en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, los
camiones compactadores de basura (equipamiento), y en caso de servicios de disposicion final
de residuos solidos, el relleno sanitario autorizado (infraestructura). No_resulta_razonable
requerir que el postor cuente con oficinas (infraestructura) en determinada zona si ello no
resulta necesario para la ejecucion de la prestacién’. (Enfasis agregado)

En consecuencia, el Comité incluyd tanto en las bases administrativas como en las integradas como
requisito de calificacion el contar con oficinas (infraestructura) en el distrito de Wanchaq y en el dmbito
de la region Cusco, considerando este aspecto como infraestructura estratégica; lo que difiere de lo
sefialado en las bases estandar que precisa que solo se considerara Infraestructura Estrategia como
requisito de calificacion, aquella infraestructura necesaria para el cumplimiento y/o ejecucion del
servicio; advirtiéndose también, que dicho requisito no se encontraba en los términos de referencia
emitido por el area usuaria, por lo que el Comité omitio lo sefialado en el Reglamento de Contrataciones
del Estado, respecto a que no podian alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion, el cual incluye los términos de referencia, concordante con la Opinion n.° 065-2017/DTN
de 2 de marzo de 2017, emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-OCSE,
precisa la competencia del Comité:

1)
Dicho comité de seleccion, es competente para preparar los documentos del
procedimiento, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(...)” (Enfasis agregado)

Al respecto, al haber incluido el requisito de calificacion, acreditar un domicilio fiscal en la region
Cusco que no fue solicitado por el area usuaria y tampoco es exigido por las bases estandar, el Comité
ha impedido la participacion de ofertas mas ventajosas para la Entidad, como es el caso, del Consorcio
Prodimt no presento su oferta’; pese a que, en afios anteriores la empresa DISENOS ACABADOS &
DISTRIBUCIONES E.I.R.L.77 contraté con la Municipalidad Distrital de Wanchag, como se muestra en
la imagen siguiente:

Imagenn.° 7
Resultado en la Pagina CONOSCE
search: | o 7 - '7 B |

N° DE PROCESOS

AliO MODALIDAD ENTIDAD MONTO ADJUDICADO U ORDENES
2016 Ley de Contrataciones N°30225 IMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ $/.291.000.0 1
2016 ORD COMPRA Y/O SERVICIOS MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ S§/.27.3000 2
2015 PROCEDIMIENTO CLASICO UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO §/2502,903.0 2

Fuente:https://bi.seace.gob.pe/pentaho/apilrepos/:public: ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PROVEEDORES wcdf/generate
dContent?userid=public&password=key

Fase de seleccion
Respecto al Otorgamiento de la buena pro

Mediante Acta denominado “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 26-2022-MDW-2022-MDW/CS-2

76 Por tener domicilio fiscal en la region de Arequipa, encontrandose impedido
7 Un (1) integrante del consorcio prodimt que suscribié contrato n.* 015-2016-GM-MDW/C de 24/04/2016, para la prestacion de Suministro e
instalacion de estructura metalica con cobertura para la loza deportiva de la Urb. San Borja en el afio 2016.
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DERIVADA CONCURSO PUBLICO-MDW/CS (Primera Convocatoria)" [sic] de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 73), el Comité otorgé la Buena Pro al Consorcio Cusco (Apéndice n.° 74), integrado
por (Corporacion EDAVADI E.LR.L. y Empresa Contratista y Materiales de Ingenieria S.A.C.), por
haber alcanzado el puntaje mas alto (105 puntos), como se muestra en la siguiente imagen:

o
Imagen n.° 8
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
- Gwreri e ;
POSTORES i e B
5 £ § g Iw { g foart wg
g ¥ 3 = = z
2 i 4
g . R v i i
’“' T cew S CUSCO  miwgrado por ! 1
| o2 CORTORACION EDAVADIELS L. Y ar
! ke Q0 5 105
SRIA SAC “s7. 777 00 10 L
C2 | NVESSIONES Y SERVICIOS MONZON | 03
CRL | 4ss.conoo [sres| os 285 97.64
{ | i
©3F | WETHAEL AALCAR SANCHEZ MORALES | 4G6.700.00 | 6624 | a 91 | 103315 | 02 J 1
|

CUARTO: Segpuidamente sc procede a otorgar la Buena Pro al Postor CONSORCIO CUSCO:  imegindo sor
CORPORACION EDAVADIE.LR.L. Y EMPRESA CONTRATISTA Y MATERIALES DE INGENIERIA
S.A.C . con RUC N 20607531618 ¥ 20604218013, con |a oferta econdmica de $/. 447,777.00 {Cuatrocientos
cuarenta y siete mil setecientos setenta y siete mil con 00/100 con 20/100 soles).

No habiendo ninguna abservacion vy conforme 1o establece el Art. B92 RLCE, aprobado por Decreto Supremo
3aa-2018
Sia, B

-EF. =& da por concluido este acto, firmade en seial de conformidad @ las 11:30 horas del mismo

Fuente: Portal SEACE: Acta buena pro del P.S. Adjudicacion Simplificada 26-2022-MDW/CS-2

Es de precisar que, el Comité otorgo diez (10) puntos al Consorcio Cusco, en adelante “Consorcio” por
haber presentado el mejor plazo para la prestacion del servicio; asimismo, oferto el plazo de 50 dias
calendario para la ejecucion del servicio, conforme se muestra en el anexo n.° 4 - Declaracién Jurada
de plazo de entrega, en cumplimiento a lo establecido en las bases que establece: “(...) se advierte
que el plazo establecido para la prestacion del servicio admite reduccién, para lo cual deben
establecerse rangos razonables para la asignacion de puntaje [de 45 hasta 50 dias calendario
(10 puntos) (...)".

Respecto al perfeccionamiento del contrato

EI22 de diciembre de 2022, se otorgd la buena pro al Consorcio, cabe precisar que el Consorcio Cusco
gano la buena pro ofertando S/447 777, 00 con un plazo de ejecucion de servicio de cincuenta (50) dias
calendario.

Al respecto, el numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, Capitulo Il del Procedimiento de
Seleccion de las bases integradas, establecia la presentacion de los siguientes documentos:

a)
b)
c)

d)

Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre solicitud de ampliacion de plazo
mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo n.° 12)

Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

Estructura de costos.
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k) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

En ese sentido, la representante comin del Consorcio Cusco mediante FUT n.° 011215 de
31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75), presentd la Carta n. © 01-2023-RC/GCL-CC (Apéndice
n.° 76) para la suscripcion del contrato, adjuntando los siguientes documentos:

1. Carta n.° 02-2023-RC/GCL-CC, solicitud de retencién del 10 % como garantia de fiel
cumplimiento.

2. Anexo n.° 01 declaracion jurada de datos del postor

3. Anexo n.° 11 solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de micro
Yy pequefia empresa.

4. Carta n.® 03-2023-RC/RGL-CC acreditacion de codigo de cuenta interbancaria.

5. Certificado de vigencia de la empresa corporacién Edavadi E.IR.L., empresa contratistas y
materiales de ingenieria S.A.C.

6. DNI de Gardenia Layme Challco

7. Carta n.® 04-2023-RC/GCL-CC acreditacion de domicilio para efectos de la nofificacion durante
la ejecucion del contrato.

8. Anexo 12 autorizacion de la notificacion de la decision de la entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion.

9. Detalle de precios unitarios del precio ofertado por el importe de S/ 444 777,00.

Seguidamente, la jefa de la oficina de Gestion de Bienes y Servicios con Informe
n.® 089-2023-OBS-MDW/C de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 77), solicit6 al gerente Municipal la
elaboracion del contrato, con los términos siguientes:

“(...) para remitir el expediente original con todos sus antecedentes para Ia generacion de
contrato a favor de CONSORCIO CUSCO, ganador del proceso de seleccion AS N° 026-2022-
MDW-2, documentos que han sido ingresados por mesa de partes solicito la verificacion de los
documentos.

Adjunto expediente de contratacién completo y en original con todos los documentos
originales para la elaboracién y firma de contrato correspondiente |...)"

Posteriormente, el Gerente Municipal con Proveido n.° 138-20237 derivé a la asesora legal Jackeline
Cardenas Teran para la elaboracion del contrato, adjuntando todo el expediente de contratacion;
incluida la oferta del postor consorcio Cusco (anexo n.° 4 DJ PLAZO DE ENTREGA (Apéndice
n.° 78), quien tomé conocimiento de todos los actuados para la elaboracion del contrato; a razén a ello,
la referida asesora legal elabord el Contrato n.° 013-2023-MDW/C de 3 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 79), el cual fue suscrito por el gerente Municipal Oscar David Verastegui Gibaja y la representante
comin del Consorcio Cusco Gardenia Chalco Layme, por el importe de S/447 777,00 para la
contratacion de servicio de mantenimiento de cobertura existente en el mercado Wanchaq para la meta
067 “Mantenimiento correctivo de las coberturas existentes del area de plataforma y del area de los
comités de pescado, fruta y abarrotes de Virgen de Carmen del Mercado de Wanchag, provincia y
departamento Cusco”, considerando el plazo de la ejecucion de la prestacion del servicio de sesenta y
cinco (65) dias calendario, siendo este plazo, diferente a lo propuesto (oferta ganadora fue (50) dias
calendario) por el postor adjudicado, quien ademas obtuvo la asignacion de diez (10) puntos, el puntaje
més alto en el proceso de evaluacion.

Es de precisar que, la asesora legal de la Gerencia Municipal, elabord el Contrato
n.” 013-2023-MDW/C de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 79), con un plazo de ejecucion diferente
a lo ofertado por el postor, transgrediendo con lo sefialado en el articulo 138.- Contenido del contrato,

78 De 30 de enero de 2023
79 De 3 de febrero de 2023
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

oss)

138.1 El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definidas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes”. (Enfasis agregado)

Asimismo, en la Opinion n.° 062-2019/DTN8° de 11 de marzo de 2019, sefiala que “(...) el contrato esta
conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora (y la oferta realizada por el contratista), asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

Por lo que, en la clausula quinta del Contrato n.® 013-2023-MDW/C8 (Apéndice n.° 79), se establecid
como plazo de ejecucion para la prestacion de servicio de 65 dias calendario a partir del dia siguiente
de la notificacion de la orden de servicio al Consorcio, siendo este plazo contrario a la oferta de
cincuenta (50) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la emision de la orden de
servicio, conforme al anexo n.° 4 presentado en su propuesta, que establece lo siguiente:

“(...), me comprometo a prestar el servicio (...) en el plazo de 50 DIAS CALENDARIO (...)",
consignando como plazo de ejecucion contractual cincuenta (50) dias calendario, el mismo que
se computaria a partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de compra.

5. Sobre la ejecucion del servicio

El 10 de marzo de 2023, el responsable de adquisiciones emitié la Orden de Servicio n.° 0000077
(Apéndice n.° 80) por el importe de S/447 777,00; y el mismo dia, la Oficina de Gestion de Bienes y
Servicios mediante correo electrénico, notifico la referida orden de servicio al contratista, en los términos
siguientes:

“(...) EMPRESA CONTRATISTAS Y MATERIALES DE INGENIERIA S.A.C. Le enviamos un
cordial saludo a nombre de la Oficina de Bienes y Servicios (...), por este medio procede a la
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE SERVICIO N° 000077-2023, para su conocimiento y
ejecucion contractual en el plazo correspondiente seguin el contrato N° 013-2023-NDW/C,
oferta presentada y las bases integrantes que forman parte del presente orden de servicio”
(Enfasis agregado)

Al respecto, el Consorcio debié cumplir con su oferta presentada de 50 dias calendario® para la
gjecucion del servicio de Mantenimiento de cobertura existente del techo de mercado de Wanchag;
empero, ejecuto el servicio en 72 dias calendario, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Plazo de ejecucion del Servicio

Descripcion Fechas Documento

Inicio de obra 11 de marzo de 2023 Acta de inicio de obra (11/03/2023)
Fecha de conclusion | 14 de mayo de 2023 Segun Contrato 013-2023-MDW/C
contractual

Ampliacién de plazo 15 de mayo de 2023 21/05/2023 Adenda al contrato
Acta de culminacion 20/05/2023

Acta de entrega 23/05/2023

8 Emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),

8' De 3 de febrero de 2023

82 Anexo n.° 4 presentado en su propuesta
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Elaborado por: Comision de Control

Respecto a los pagos realizados por la Entidad.
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De revision a las tres (3) valorizaciones presentadas por el Consorcio, y del supervisor y las
conformidades emitidas por la jefa de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida (area
usuaria)®; quien, ademas, sefiala otorgar la conformidad al Consorcio que ejecutd la partida 1.2.2.3.7.
cobertura con Aluzinc E=0.3 MM (715.50 m?) de un total de 1081.89 m2, se determino que la Entidad
pago en su integridad al Consorcio, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16
Resumen de pagos al Contratista
y Documento Solicitud de
Valor'l‘z?clén C/P n.° Fecha Impst;rte pre:::lgdo Informe det | P29° %?encia Conformidad | Conformid
contratista supervisor Infraestructura aled isuaria ad
01 Cartan.® 08- Informe n.° 0014- Acta de
(marzo 2023) 0809 29/05/2023 44 777,70 2023-RC/GCL- Carta n.® 03- Informe n.® 130- 2023-UMICM- conformidad
11/03/2023 cC 2023- 2023-GI-ISR- MDW/C8 de servicios
31032023 | 0609 | 20/05/2023 7521,00 JLRR/SO/OSLO/ | MDWIC n.° 327-2023
03/04/2023 MDW 05/04/2023
0809 29/05/2023 135 719,32 19/04/2023
10/04/2023
02 1178 04/07/2023 100 669.31 Carta n.°08- Carta n.” 005- Informe n.° 262- | Informe n.” 0030-
(abril 2023) 2023-RC/GRL- 2023- 2023-GI-ISR- 2023-UMICM- Acta de
01/04/2023 cc JLRR/SO/OSLO/ | MDW/C MDW/C8s conformidad
30/04/2023 1178 04/07/2023 4195,00 MDW 2210512023 de servicios
15/062023 06/06/2023 n.° 481-2023
03/05/2023
03 2251 13/09/2023 118 450,13 Carta n.°11- Cartan.” 11- Informe n.® 456- Acta de
(mayo 2023) 2023-RC/GRL- 2023- 2023-GI-ISR- Informe n.® 0065- | conformidad
01/05/2023 CcC JLRR/SO/OSLO/ | MDW/C 2023-UMICM- de servicios
20/05/2023 2951 13/09/2023 4935,00 MDW MDW/C n.° 1057-
26/05/2023 05/09/2023 05/09/2023 2023
10/05/2023
Pago de la 021112023 Acta de
partida Hie ki Informe n.® 0074- | conformidad
1.223.7. Informe n.° 532- 2023-UMICM- de servicios
cobertura con - 2023-GI-ISR- MDWI/C n.° 1342-
Aluzinc E=0.3 MDW/C 10/10/2023 2023
MM
2872 02/11/2023 1 260,00 1111002023
no ejecutada
por el
contratista
Total 447 77,00

Fuente: Comprobantes de pago n.es 0809 (Apéndice 82), 1178 (Apéndice 83), 2251 (Apéndice n.° 84) y 2872 (Apéndice 85).
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, respecto al pago de la valorizacién n.° 3 del mes mayo de 2023, el supervisor
de obra mediante Carta n.® 005-2023-JLRR/SO/OSLO/MDW de 15 junio de 202386 (Apéndice n.° 86),
remitio la evaluacion de la valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de mayo al jefe de la Oficina de
Liquidacion y Obras, posteriormente el referido jefe con Informe n.° 00080-2023-0SLO-MDW/C de 16
de junio de 2023 (Apéndice n.° 87), remitio la valorizacidn a la Gerencia de Infraestructura®” y con

83 De 5 de abril, 22 de mayo, 5 de setiembre, 10 de octubre de 2023, correspondiente al marzo, abril, mayo respectivamente.
8 Recibido el 18 de mayo de 2023.
8 Emitido por Karen Meyi Aranivar Ascue jefe de la Unidad de Mantenimiento Construida, en el cual en el punto de Analisis preciso lo siguiente:

“..)

Avance programado 38.30%
Avance ejecutado 23.42%

()"

86 Asimismo, el supervisor de obra remiti el informe final a la Entidad, adjuntando el plano replanteado suscrito por el residente de obra.
%7 Recibido con registro n.® 1292
_—m—sems-seeee e e e Y V 0 0 e e e YV e e e e ey
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proveido n.® 1292 se derivo a la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida para su
atencion; por lo que, la jefa de dicha Unidad, mediante Informe n.° 0065-2023-UMICM-MDWI/C de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 88), otorgd su conformidad por el importe de S/123 385,138,

Por otro lado, la abogada de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, remitio a la jefa®® de la referida
oficina la Opinion Legal n.® 0041-OGBS-MDW/DMP de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 89), en el
cual recomendd a la Entidad la modificacion del contrato por reduccion con eficacia anticipada;
asimismo, el asesor Legal con Informe n.° 233-2023-OAL/MDW/C 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 90), remitio al gerente Municipal la opinion sobre la emision del Acto Resolutivo y adenda para la
modificacidn contractual por reduccion con eficacia anticipada en los términos siguientes:

“(...) es PROCEDENTE realizar la MODIFICACION DEL CONTRATO POR REDUCCION CON
EFICACIA ANTICIPADA, DE LA META MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS
COBERTURAS EXISTENTE DEL AREA DE PLATAFORMA Y DEL AREA DE LOS COMITES
DE PESCADO, FRUTAS Y ABARROTES DE VIRGEN DE CARMEN DEL MERCADO DE
WANCHAQ, (...)"

No obstante, a ello, el gerente Municipal mediante Memorandum n.° 00149-2023-2023-GM-MDW/C%
(Apéndice n.° 91), solicitd la reformulacion del sustento técnico al Gerente de Infraestructura, con
el siguiente contenido:

“(...) Por lo tanto frente a lo sefialado no es posible aprobar una modificacion al contrato
N*® 013-2023-MDW/C (reduccién de la prestacion) (...), en ese orden de ideas este despacho
gerencial solicita reformulacion de sustento técnico para lograr la finalidad del contrato
de manera oportuna, y eficiente y respetado el sistema de contratacion “a suma Alzada (...)”

En atencién a lo indicado, el Gerente de Infraestructura mediante Informe n.° 456-2023-GI-ISR-MDW/C
de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 92), remite conformidad parcial a la valorizacion n.° 03,
sefialando:

(...)

En dicho documento, se evidencia la ejecucion de solo 715.50 m? del total 1081.92 m2 de Ia
partida 1.2.2.3.7 COBERTURA CON ALUZINC E=0.30 MM; por lo que se realiza la conformidad
parcial (...)

Sin embargo, la jefa de la Unidad de Infraestructura Construida Karen M. Aranivar Ascue, mediante
Informe n.°® 0074-2023-UMICM-MDW/C de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 92), otorgé la
conformidad al Consorcio, pese haber ejecutado tnicamente 715.50 m2 de un total de 1081.89 m2¢
(partida de cobertura de Aluzinc 01.02.02.03.07 Cobertura con Aluzinc E=0.30 mm) por el importe de
S/31 509,54, en los términos siguientes:

¥

PEAVISOR Z

1
<l

“(...) 2. Siendo las valorizaciones pagos a cuenta, y existiendo la controversia en el pago
total del contrato; siendo que se evidencio la ejecucion de solo 715.50 m?de un total de
1081.89 m?, se dio conformidad parcial por el monto de S/123 385.13 quedando un saldo
de S/31 509,54.

3.- Dado que la modalidad de contratacion esa suma alzada, por lo expuesto anteriormente, se
da la conformidad del saldo del contrato n° 013-2023-MDW/C por el monto de S/31 509,54,
ello en base al MEMORANDUM N° 00149-2023-2023-GM-MDW/C, en el que Gerencia
Municipal

8 5/118 450,13 + S/4 935,00

8 Jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios

% De 21 de agosto de 2023

9 Determinado por el Proyectista en la Ficha Técnica
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(...) (Enfasis agregado)

Es asi que, el Gerente de Infraestructura mediante Informe n.® 532-2023-GIl-ISR-MDW/C de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 92), remite conformidad del saldo del contrato, sefialando:

fiass)
3. Dado la modalidad de contratacion es suma alzada, (...) entonces se la CONFORMIDAD DEL
SALDO del contrato (...)

Por lo que, el gerente Municipal mediante Memorandum n.° 228-2023-GM-MDW/C®2 (Apéndice
n.° 93), dispuso al gerente de Administracion y Finanzas para que proceda con el tramite del pago al
contratista y mediante proveido n.° 1314, remiti6 a la oficina de Bienes y Servicios para su revision y
tramite correspondiente. En consecuencia, la jefa de Mantenimiento de Infraestructura Construida y
Maestranza (area usuaria) Karen M. Aranivar Ascue, mediante acta de conformidad de servicios
n.° 1342-2023 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 94), otorgd la conformidad por el importe de
S/42 537,78 y se efectud el pago mediante comprobante de pago n.° 2872 al contratista (Apéndice
n.° 85).

Es de precisar, que la Entidad efectu6 el pago al Consorcio; por trabajos que no fueron ejecutados en
la partida de cobertura de Aluzinc 01.02.02.03.07 Cobertura con Aluzinc E=0.30 mm; pese a que el
referido Consorcio sélo ejecutd 715.50 m2 de un total de 1081.89% por sobredimensionamiento de los
metrados del proyectista Spier Roger Boris Quispe Cruz en la ficha técnica, conforme se muestra en el
cuadro anterior, la Entidad pago S/447 777,00, el importe total que fue estipulado en la clausula tercera
del Contrato n.® 013-2023-MDW/C.

Los hechos anteriormente descritos que contravienen la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. de 13 de marzo de 2019.

“lans)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

(.)

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF., Decreto Supremo n.° 168-2020-EF. y Decreto Supremo
n.° 250-2020-EF.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

H(l . ')

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo”.

% De 18 de octubre de 2023

9 Consignado en la Ficha Técnica
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Articulo 29 Requerimiento

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

(..)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(.)

Articulo 65. Declaracion de desierto

“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electrénica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total o parcialmente, el rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, emite un informe
al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del
expediente de contratacion en el que justifique y evalle las causas que no permitieron la
conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”,

A

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

1.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

()

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin petjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente.

(..)"

Articulo 138. Contenido del Contrato

“138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Lol

> Directiva n.° 001-2019-0OSCE/CD, que aprueba las bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
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aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias.

Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio en general
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
Hosd

Numeral 3.1.2 Consideraciones especificas:

()

b) Del equipamiento y la infraestructura

En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la
prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar dicha
prestacion. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada como
estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1 y IB. del
presente Capitulo. Asi, por ejemplo, en el servicio de recoleccion de residuos sdlidos, los camiones
compactadores de basura (equipamiento), y en caso de servicios de disposicion final de residuos
sdlidos, el relleno sanitario autorizado (infraestructura). No resulta razonable requerir que el postor
cuente con oficinas (infragstructura) en determinada zona si ello no resulta necesario para la
ejecucion de la prestacion.

().
3.2.  REQUISITOS DE CALIFICACION
fis]

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

[CONSIGNAR SOLO EL EQUIPAMIENTO CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA
PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA, DE SER EL CASO, QUE DEBE SER ACREDITADO]

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio fos documentos de acreditacion de este requisito pueden es
consorcio o de uno de sus integrantes.

k.

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.° AS-SM-26-2022-MDW/C-2 (segunda)
convocada el 2 de diciembre de 2022,

i«

IB. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
Requisitos:

ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DE REGION DE CUSCO DONDE
SE REALIZARA EL SERVICIO.

()

> Formato n.° 2 “CONCURSO PUBLICO N° 01-2022 WANCHAQ” denominado “SOLICITUD Y
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION”.
“9.4 SISTEMA DE CONTRATACION
A Precios Unitarios”
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> Término de Referencia del Servicio de elaboracion de Ficha Técnica para la infraestructura
Metalica de techo e instalaciones eléctricas en los comités de “pescado, frutas y abarrotes
Virgen del Carmen; frutas plataforma” Mercado de Wanchagq, Provincia y Departamento de
Cusco” adjunto al requerimiento n.° 2021-2537 de 18 de noviembre de 2021.

1.)

8 CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio seré otorgada previa evaluacion del informe técnico designado por
parte del profesional designado por la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura construida, y
sera firmada por el jefe de Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida quien efercera
la fiscalizacion y cumplimiento del requerimiento y las funciones consignadas en los términos de
referencia.”

> Ficha Técnica “Mantenimiento correctivo de las coberturas existentes del area de
plataforma y del érea de los comités de pescado, frutas y abarrotes de Virgen de Carme, del
Mercado de Wénchaq, distrito de Wanchaq, provincia Cusco, Region Cusco”, aprobada con
Resolucion Gerencial n.° 464-2022-GM-MDW/C de 30 de junio de 2022
1.)
Plano de Techos Plataforma 02
Lamina n.° AR-06"

>  Oferta presentada por Consorcio Cusco
s
Anexon.© 4
Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que exigen las bases del
procedimiento de seleccion (...) me comprometo a prestar el servicio objeto del presente
procedimiento de seleccion en el plazo de 50 dias calendario.”

> Directiva Institucional para la gestion de la ejecucion de acciones de mantenimiento de la
Municipalidad  Distrital de Wanchaq, aprobada con Resolucion Gerencial
n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022

Capitulo VII. Etapa de Ejecucion de las Acciones de Mantenimiento

£

c. GESTION INDIRECTA DE LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO

(.)

Sera el responsable de la unidad de mantenimiento que requirié el servicio el encargado de emitir
la CONFORMIDAD FINAL al mismo, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
normatividad de contrataciones o la que resulte aplicable.

g

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico de S/ 42 537,78 y afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos antes mencionados se originaron por el accionar negligente e inexcusable del jefe de la
Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida, quien no advirtié que la ficha técnica contenia
error en el calculo de metrados de la partida 1.2.2.3.7. cobertura con Aluzinc E=0.3 MM, y otorgd
conformidad, pese a que los términos de referencia del servicio sefialaban a la Unidad bajo su cargo
como responsable de la evaluacion técnica y fiscalizacion del documento.

Asimismo, por la conducta consciente y voluntaria de los miembros del Comité de Seleccion, quienes en
forma conjunta modificaron el sistema de contratacion aprobado en el expediente de contratacion,
incluyeron requisitos de calificacion no acordes a las Bases Estandar y que no se encontraba contenida

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023




LL:WCONTRALORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME N.° 016-2024-2-1631-AC

Pagina 48 de 65

en el requerimiento elaborado por el area usuaria ni tenia su aprobacion, impidiendo la participacion de
postores con ofertas mas ventajosa.

De igual manera, por el actuar de la Asesora Legal de la Gerencia Municipal, quien elaboré el contrato
contemplando un plazo mayor al ofertado por el postor ganador.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a las personas comprendidas en la presente observacion Ronald Joseph Ochoa Teran, Richard
Gonzales Cusihuallpa y Jackeline Cardenas Teran, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 101 al 104 del Informe de Auditoria.

Por otro lado, Oscar Clemente Valverde y Richard Gonzales Cusihuallpa, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 105), se concluye que no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos. La referida evaluacion
(Apéndice n.’ 105), la cédula de comunicacion y la notificacion en el Apéndice n.° 95 al 98, forman parte
del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. RONALD JOSEPH OCHOA TERAN, identificado con [N Jf e 1a Unidad de
Mantenimiento de Infraestructura Construida®, periodo 20 de febrero de 2021 al 20 de octubre de 2022
y Presidente Titular del Comité de Seleccidn® de los procedimiento de seleccién Concurso Publico CP-
SM-1-2022-MDW/C-1 y Adjudicacién Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacién Simplificada
n.° AS-SM-26-2022-MDW/C-2, para la contrataciéon del “Servicio de Mantenimiento de Cobertura
Existente del Techo de Mercado de Wanchag”, periodo 12 de agosto al 22 de diciembre de 2022, se le
notificd la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000016-2024-CG/1631-02-004 de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 95), y mediante Carta
n.° 09-2024-RJOT de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 101) presentd sus comentarios o
aclaraciones®.

Quien, incumplio sus funciones establecidas en el Término de Referencia (Apéndice n.° 7), al no realizar
la evaluacion y el andlisis técnico y asegurarse que la ficha técnica cumpla las condiciones contractuales
y la informacion se ajuste a los planos, no advirtiendo que la ficha técnica contenia error en el calculo
de metrados de la partida 1.2.2.3.7. cobertura con Aluzinc E=0.3 MM, y otorgd conformidad con Informe
n.° 0076-2022-RJOT-MDW/C-UMIC de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 30), pese a que los
términos de referencia del servicio sehalaban a la Unidad bajo su cargo como responsable de la
evaluacion técnica y fiscalizacién de la Ficha Técnica materia de contrato; situacidn que conllevé a que
en la ejecucion del servicio se pague al contratista S/42 537,78 por metrado no ejecutado, lo que
constituye perjuicio econémico.

% Conforme al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 004-2020-MDW de 20 de febrero de 2020, Addenda al contrato administrativo de Servicios
n.° 4-2020-MDW de 30 de diciembre de 2020 (periodo de 1 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2021), y segun Informe n.° 339-2024-OGTH-HCHC-
MDWI/C de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 106), de la oficina de Gestion de Talento Humano sefiala que Ronald Joseph Ochoa Teran: ‘{...)
es servidor con contrato administrativo CAS desde el 10 de marzo de 2021, con contrato a plazo indeterminado de acuerdo a la Ley n.° 31131, desde
1a dacion de la Ley se considera en planillas, no habiendo contrato (...)"

9% Nombrado mediante formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 12 de agosto de 2022.

9 Es preciso sefialar que mediante Carta n.° 08-2024-RJOT de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 99), el sefior Ronald Joseph Ochoa Teran,
solicité ampliacion de plazo para presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que, la Comision de Auditora mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000020-2024-CG/1631-02-004 de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 99), otorgé el plazo ampliatorio improrrogable de tres (3)
dias habiles.
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Asimismo, con su actuar contravino lo establecido en el literal c. del Capitulo VII. Etapa de Ejecucion de
las Acciones de Mantenimiento de la Directiva Institucional para la Gestion de la Ejecucion de Acciones
de Mantenimiento aprobada con Resolucidn Gerencial n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 24), respecto a la responsabilidad de la conformidad de las Fichas Técnicas de las
acciones de mantenimiento indirectos que precisa: “(...) Serd el responsable de la unidad de
mantenimiento que requirié el servicio el encargado de emitir la CONFORMIDAD FINAL al mismo, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la normatividad de contrataciones o la que resulte aplicable.

o)

Del mismo modo, de manera colegiada, junto con los demas miembros del Comité de Seleccion al haber
elaborado las bases administrativas, modifico el sistema de contratacion de precios unitarios
considerados y aprobados mediante formatos n.® 02 “Concurso Publico n.° 01-2022-Wanchagq” de 8 de
agosto de 2022 (Apéndice n.® 36), y formato n.° 02 “Adjudicacion Simplificada n.° 26-2026-Wanchag”
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), en los procedimientos de seleccion: “CP-SM-1-2022-
MDW/C-1”, “AS-SM-26-2022-MDW/C-1” y “AS-SM-26-2022-MDW/C-2" situacion que generd el pago
por un importe mayor en S/42 537,78 a favor del contratista, a pesar de no haberse ejecutado el total de
los metrados considerados en la ficha técnica, al haberse modificado el sistema de contratacion en las
bases administrativas, afectando la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con
los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Ademas, en el procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDWI/C-1, convocado el 27 de octubre de
2022, no evaluo a los dos (2) consorcio Prodimt y Consorcio Cusco de manera transparente, pese a
que, cumplian ambos consorcios con los requisitos de calificacion establecidos en las bases y en el
TDR, contravenido en el articulo 65.2 del Reglamento¥, afectando el normal desarrollo del
procedimiento de seleccion limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del
Estado.

Adicionalmente, en el procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDW/C-2, por haber incluido el
requisito de calificacion de “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DEL
DISTRITO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO", en las bases administrativas (Apéndice n.° 64), sin
tener la aprobacion del &rea usuaria, y cuyo requisito tampoco se encontraba contemplado en el
requerimiento elaborado y suscrito por su persona en calidad de Jefe de la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida mediante pedido de servicio n.° 01242 de 19 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 34), afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion impidiendo la participacion de
postores con ofertas mas ventajosa y limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones

del Estado.
SR | N ) | _
by ‘,,§\ Y, como Presidente del Comité de Seleccion y en forma colegiada en la integracion de bases traslado
if = cupEsiNsOR Y;. la presentacion de las certificaciones de los soldadores para la etapa de suscripcion de contrato, pese a
\‘7 b &/ que el objeto de la convocatoria era un servicio y correspondia la verificacion de la capacidad técnica y
\\”\ ~ oct ,/ : profesional durante el procedimiento de seleccion, toda vez que, revisadas las Bases Administrativas,

se verifica que, en los Términos de Referencia, seccién 3, numeral 7, Requisitos de Calificacion, en el
punto 7.1 Calificaciones del personal clave, se ha considerado al residente de obra mas no a los
soldadores, pero en el numeral 7.3 Capacidad Técnica, si se les considera, y con la obligacion de
presentar sus certificaciones; por lo que, estando como requisito en los Términos de Referencia, y al ser
un servicio, se debid exigir la presentacion de dichos certificados en el procedimiento de seleccion; cabe
precisar que los Términos de Referencia habian sido emitidos por el funcionario en su calidad de Jefe
de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida (area usuaria), afectando el correcto

97 Que establece lo siguiente:
Articulo 65. Declaracion de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la
Subasta Inversa Electrénica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.
e e e e e e e e ey
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funcionamiento de la administracion publica.

Inobservando lo dispuesto en el segundo parrafo del el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades; los literales b), c), e) y ) del articulo 2, articulos 9 y 12 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades de los funcionarios y servidores, y calificacion exigible a los proveedores; los articulos
5,29, 43, 65 y 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases Integradas
(Apéndice n.° 71), del procedimiento de seleccion n.® AS-SM-26-2022-MDW/C-2 (segunda) convocada
el 2 de diciembre de 2022, Formato n.° 2 “CONCURSO PUBLICO N° 01-2022 WANCHAQ" denominado
“SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION’, los Términos de Referencia
del Servicio de elaboracion de Ficha Técnica para la infraestructura Metélica de techo e instalaciones
eléctricas en los comités de “pescado, frutas y abarrotes Virgen del Carmen; frutas plataforma’ Mercado
de Wanchag, Provincia y Departamento de Cusco” adjunto al requerimiento n.° 2021-2537 de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), y el literal c. del Capitulo VII. Etapa de Ejecucion de las Acciones
de Mantenimiento de la Directiva Institucional para la Gestion de la Ejecucién de Acciones de
Mantenimiento aprobada con Resolucion Gerencial n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 24), sefala la responsabilidad de la conformidad de las Fichas Técnicas de las acciones
de mantenimiento indirectos: (...)Serd el responsable de la unidad de mantenimiento que requirié el
servicio el encargado de emitir la CONFORMIDAD FINAL al mismo, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la normatividad de contrataciones o la que resulte aplicable. (...)”

La funcion de presidente titular del comité de seleccion de los procedimientos de seleccion Concurso
Publico CP-SM-1-2022-MDW/C-1 y Adjudicacion Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacion
Simplificada n.> AS-SM-26-2022-MDW/C-2, la ejercit en razon de su designacion efectuada con formato
n.* 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38), concordante
con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que
los comités de seleccion son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a través
del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo
9 de laindicada Ley, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultado, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto: (...) “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacién”(...)

Finalmente, incumplio el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que establece: “46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, (...). 46.5 Los integrantes del comité de seleccion se
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encuentra obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de
sus funciones, {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Ronald Joseph
Ochoa Teran se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y de la Procuraduria Publica de la Contraloria General
de la Republica.

2. 0SCAR CLEMENTE VALVERDE, identificado con || || | | | | I Primer miembros Titular del
Comite de seleccion® de los procedimiento de seleccion Concurso Pablico CP-SM-1-2022-MDW/C-1 y
Adjudicacion Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-26-2022-
MDW/C-2, para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente del Techo de
Mercado de Wanchag”, periodo 12 de agosto al 22 de diciembre de 2022, se le notific la desviacion de
cumplimiento a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000016-2024-CG/1631-02-004 de 18
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 96) y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
n.® 222-2024-MDW-GI-SGEO-UEP/OCV de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 102) de manera
extemporanea.

Quien de manera colegiada, junto con los demas miembros del Comité de Seleccion, incumplié sus
funciones y transgredio la normativa aplicable, en su condicién de Primer miembro titular, al haber
elaborado las bases administrativas, modifico el sistema de contratacion de precios unitarios
considerados y aprobados mediante formatos n.® 02 “Concurso Piblico n.® 01-2022-Wanchaq” de 8 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), y formato n.° 02 “Adjudicacion Simplificada n.® 26-2026-Wanchaq’
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), en los procedimientos de seleccion: “CP-SM-1-2022-
MDWIC-1”, “AS-SM-26-2022-MDW/C-1” y “AS-SM-26-2022-MDW/C-2" situacion que generd el pago
por un importe mayor en S/ 42 537,78 a favor del contratista, a pesar de no haberse ejecutado el total de
los metrados considerados en la ficha técnica, al haberse modificado el sistema de contratacion en las
bases administrativas, afectando la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con
los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Ademaés, en el procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDW/C-1, convocado el 27 de octubre de
2022, no evaluo a los dos (2) consorcio Prodimt y Consorcio Cusco de manera transparente, pese a que,
cumplian ambos consorcios con los requisitos de calificacion establecidos en las bases y en el TDR,
contravenido en el articulo 65.2 del Reglamento'®, afectando el normal desarrollo del procedimiento de
seleccion limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, en el procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDW/C-2 por haber incluido el
requisito de calificacion de "ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DEL
DISTRITO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO”, en las bases administrativas (Apéndice n.° 64), sin
tener la aprobacion del area usuaria, y cuyo requisito tampoco se encontraba contemplado en el
requerimiento, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccién impidiendo la participacion
de postores con ofertas mas ventajosa y limitando con ello se cumpla con la finalidad de las
Contrataciones del Estado.

% Quien asumia el cargo de confianza de Sub gerente de ejecucion de obras de la Gerencia de Infraestructura conforme a la Resolucion de Alcaldia
0635-2021-MDW/W de 1 de octubre de 2021, y mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1649-2022-MDW/C de 30 de diciembre de 2022, se dio por
concluida su designacion al referido cargo; asi también, mediante Resolucion de Alcaldia n.? 1171-2022-MDW/C de 1 de setiembre de 2022, se le
encargo el despacho de la gerencia de Infraestructura por 29 dias (Apéndice n.° 107).
93Nombrado mediante formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” de 12 de agosto de 2022.
100 Que establece o siguiente:
Articulo 65. Declaracion de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la
Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.
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Y, como Primer miembro del Comité de Seleccion y en forma colegiada en la integracion de bases
traslado la presentacion de las certificaciones de los soldadores para la etapa de suscripcion de contrato,
pese a que el objeto de la convocatoria era un servicio y correspondia la verificacion de la capacidad
técnica y profesional durante el procedimiento de seleccion, toda vez que, revisadas las Bases
Administrativas, se verifica que, en los Términos de Referencia, seccion 3, numeral 7, Requisitos de
Calificacion, en el punto 7.1 Calificaciones del personal clave, se ha considerado al residente de obra
mas no a los soldadores, pero en el numeral 7.3 Capacidad Técnica, si se les considera, y con la
obligacion de presentar sus certificaciones; por lo que, estando como requisito en los Términos de
Referencia, y al ser un servicio, se debid exigir la presentacion de dichos certificados en el procedimiento
de seleccion; sin embargo, el comité no exigi¢ dicho requisito de calificacion afectando el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto en el segundo parrafo del el articulo 34 de la Ley n.° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades; los literales b), c), ) y f) del articulo 2, articulos 9 y 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades de los funcionarios y servidores, y calificacion exigible a los
proveedores; los articulos 5, 29, 43, 65 y 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.° AS-SM-26-2022-MDW/C-2 (segunda)
convocada el 2 de diciembre de 2022, Formato n.° 2 “CONCURSO PUBLICO N° 01-2022 WANCHAQ"
denominado “SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” (Apéndice n.° 36)

La funcion de Primer miembro del Comité de Seleccion de los procedimientos de seleccion Concurso
Publico CP-SM-1-2022-MDW/C-1 y Adjudicacién Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-26-2022-MDW/C-2, la ejercié en razdn de su designacion efectuada con formato
n.® 04 "Designacion del Comité de Seleccion” de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38), concordante
con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los
comités de seleccion son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a través
del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo
9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.7 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultado, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto: (...) “Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”(...)

Finalmente, incumplid el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que establece: “46.71 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, (...). 46.5 Los integrantes del comité de seleccion se
encuentra obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de

_—
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sus funciones, (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Oscar Clemente
Valverde, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y de la Procuraduria Pablica de la Contraloria General
de la Republica.

3. RICHARD GONZALES CUSIHUALLPA, identificado con | N BB s-q.nco miembro
Titular del Comité de seleccién' de los procedimiento de seleccidn Concurso Publico CP-SM-1-2022-
MDW/C-1y Adjudicacion Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-
26-2022-MDW/C-2, para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente del
Techo de Mercado de Wanchaq”, periodo 12 de agosto al 22 de diciembre de 2022, se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000015-2024-
CG/1631-02-004 de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 97), y mediante Carta
n.° 10-2024-Excomite de seleccion de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 103) presenté sus
comentarios 0 aclaraciones'® en 7 folios.

Quien, de manera colegiada, junto con los demés miembros del Comité de Seleccion, incumplié sus
funciones y transgredié la normativa aplicable, en su condicion de Segundo miembro titular del Comité
de Seleccion, al haber elaborado las bases administrativas, modifico el sistema de contratacion de
precios unitarios considerados y aprobados mediante formatos n.° 02 “Concurso Publico n.° 01-2022-
Wanchag” de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), y formato n.° 02 “Adjudicacion Simplificada
n.° 26-2026-Wanchaq” de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 45), en los procedimientos de
seleccion: “CP-SM-1-2022-MDW/C-1”, “AS-SM-26-2022-MDW/C-1” y “AS-SM-26-2022-MDW/C-2”,
situacion que generd el pago por un importe mayor en S/ 42 537,78 a favor del contratista, a pesar de
no haberse ejecutado el total de los metrados considerados en la ficha técnica, al haberse modificado el
sistema de contratacion en las bases administrativas, afectando la finalidad publica que persiguen los
procesos de contrataciones con los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos pUblicos.

Ademas, en el procedimiento de seleccién AS-SM-26-2022-MDW/C-1, convocado el 27 de octubre de
2022, no evalud a los dos (2) consorcio Prodimt (Apéndice n.° 53) y Consorcio Cusco (Apéndice
n.° 54), de manera transparente, pese a que, cumplian ambos consorcios con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases y en el TDR, contravenido en el articulo 65.2 del Reglamento'®,
afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion limitando con ello se cumpla con la
finalidad de las Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, en el procedimiento de seleccion AS-SM-26-2022-MDW/C-2 por haber incluido el
requisito de calificacion de “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL DENTRO DEL AMBITO DEL
DISTRITO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO”, en las bases administrativas (Apéndice n.° 64), sin
tener la aprobacion del rea usuaria, y cuyo requisito tampoco se encontraba contemplado en el

101 Quien asumia el cargo de Especialista de Abastecimiento, mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 45-2022-MDW de 15 de julio
al 14 de setiembre de 2022, y mediante tres addenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 45-2022-MDW de 31 de agosto, 28 de octubre, 28
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 108)
'%2Nombrado mediante formato n.° 04 “Designacién de comité de seleccién” de 12 de agosto de 2022
193 Es preciso sefialar que mediante Carta n.” 08-2024- Excomité de seleccion de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 100), el sefior Richard
Gonzales Cusihuallpa, solicito ampliacién de plazo para presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que, la Comisién de Auditora mediante
cédula de notificacion electronica n.® 00000021-2024-CG/1631-02-004 de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 100), denegé la solicitud de
ampliacién de plazo por haber presentado fuera de plazo establecido en el literal ¢), de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de
cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contralorfa n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022.
¢ Que establece lo siguiente:
Atticulo 65. Declaracién de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la
Subasta Inversa Electrénica en que se declara desierfo cuando no se cuenta con dos (2) ofertas vélidas.
e ey
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requerimiento, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion impidiendo la participacion
de postores con ofertas mas ventajosa y limitando con ello se cumpla con la finalidad de las
Contrataciones del Estado. Asi como, en la integracion de bases no incluyé en su totalidad los
requerimientos solicitados en los términos de referencia.

Y, como Segundo Miembro del Comité de Seleccién y en forma colegiada en la integracion de bases
traslado la presentacion de las certificaciones de los soldadores para la etapa de suscripcion de contrato,
pese a que el objeto de la convocatoria era un servicio y correspondia la verificacion de la capacidad
técnica y profesional durante el procedimiento de seleccion, toda vez que, revisadas las Bases
Administrativas, se verifica que, en los Términos de Referencia, seccion 3, numeral 7, Requisitos de
Calificacion, en el punto 7.1 Calificaciones del personal clave, se ha considerado al residente de obra
mas no a los soldadores, pero en el numeral 7.3 Capacidad Técnica, si se les considera, y con la
obligacion de presentar sus certificaciones; por lo que, estando como requisito en los Términos de
Referencia, y al ser un servicio, se debié exigir la presentacion de dichos certificados en el procedimiento
de seleccion; sin embargo, el comité no exigio dicho requisito de calificacion afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Inobservando, lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; los literales b), c), ) y f) del articulo 2, articulos 9 y 12 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades de los funcionarios y servidores, y calificacion exigible a los proveedores; los articulos
5, 29, 43, 65 y 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases Integradas del
procedimiento de seleccién n.® AS-SM-26-2022-MDW/C-2 (segunda) convocada el 2 de diciembre de
2022, Formato n.® 2 “CONCURSO PUBLICO N° 01-2022 WANCHAQ" denominado “SOLICITUD Y
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” (Apéndice n.° 36).

La funcion de Segundo miembro del Comité de Seleccion de los procedimientos de seleccion Concurso
Publico CP-SM-1-2022-MDW/C-1'y Adjudicacién Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-1, Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-26-2022-MDW/C-2, |a ejerci6 en razén de su designacion efectuada con formato
n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccién” de 12 de agosto de 2022 (Apéndice 38), concordante con
el literal c) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los
comités de seleccion son organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

e

SEETRER En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a través
_»_{E)\‘-Q 4"@\\ del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
1T iepefe \a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo
\Z COPABION. &) 9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
4 contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultado, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
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Asimismo, incumpli6 lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto: (...) “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion” (...)

Finalmente, incumpli¢ el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que establece: “46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, ( ...). 46.5 Los integrantes del comité de seleccion se
encuentra obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Richard Gonzales
Cusihuallpa, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y de la Procuraduria Publica de la Contraloria General
de la Republica.

JACKELINE CARDENAS TERAN, identificada con | MM, ~sesoa Legal de Gerencia
Municipal, periodo 7 de octubre de 2021 al 8 de octubre de 2024, conforme consta en el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 26-2021-MDW de 7 de octubre de 2021, y cinco (5) addendas al Contrato
Administrativo de Servicios n.> 26-2021-MDW de 27 de enero de 2023, 27 de febrero de 2023, 27 de
marzo de 2023, 25 de mayo de 2023 respectivamente y con Memorandum n.° 00128-WMC-
OGTH/MDW-C de 9 de julio de 2023'% (Apéndice n.° 109), se le notificd la desviacion de cumplimiento
a través de la cédula de notificacion electrdnica n.° 00000017-2024-CG/1631-02-004 de 18 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 98), y mediante Carta n.° 07-2024-JCT-MDW de 26 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 104) present6 sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Asesora Legal de Gerencia Municipal'® elaboré el contrato n.° 013-2023-
MDWIC de 3 de febrero de 2023, del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® AS-
SM-26-2022-MDW/C-2, por el importe de S/447 777,00, para el “Mantenimiento correctivo de las
coberturas existentes del area de plataforma y del area de los comités de pescado, fruta y abarrotes de
Virgen de Carmen del Mercado de Wanchagq, provincia y departamento Cusco”, considerando el plazo
de la ejecucion de la prestacion del servicio de sesenta y cinco (65) dias calendario, siendo este
plazo, diferente a lo propuesto (oferta ganadora fue (50) dias calendario) por el postor adjudicado®’.

El'hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, siendo que al haber
consignado un plazo mayor a lo ofertado le otorgd al contratista 15 dias calendarios para la ejecucion
del servicio y no permitiendo que el servicio culmine en el menor tiempo, conforme a la oferta
ganadora; es decir, que en vez de culminar el servicio en los 50 dias calendario conforme lo
ofrecido por el postor ganador, en el contrato se le otorgd 15 dias calendario adicionales, no siendo
congruente con el objetivo de las contrataciones piblicas las cuales deben ser oportunas vy bajo las
mejores condiciones de precio y calidad,

Con su actuar contravino con lo establecido en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de
Contrataciones del Estado que sefiala: “E/ contrato esta conformado por el documento que lo contiene,
los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.” (El énfasis agregado)

105 Fue rotado a la oficina de Secretaria General.
1% Conforme lo establece en el Contrato Administrativo de Servicios n.® 26-2021-MDW de 7 de octubre de 2021, en la clausula tercera las
siguientes funciones:

o)

Proyeccion de contratos,
asistencia legal y otros requerimientos por la gerencia Municipal

()"

197 Consorcio Cusco integrado por (Corporacion EDAVADI E.I.R.L. y Empresa Contratista y Materiales de Ingenieria SAC)
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Asimismo, inobservd sus obligaciones sefialadas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.® 26-2021-MDW. Establece que: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, con las normas y directivas internas vigentes (...)”

Asi también, contravino lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que en el
numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la Funcién Publica”, sefala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”.

Asimismo, contravino lo dispuesto en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero
de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala en el literal d) del articulo 2°, Deberes
generales del empleado publico: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Jackeline
Cardenas Teran, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la entidad dieron
conformidad a ficha técnica de servicio, con metrados sobredimensionados; en tanto que, en el
procedimiento de seleccion modificaron el sistema de contratacion, incluyeron requisitos de calificacion
no requeridos por el area usuaria, limitando la participacion de ofertas mas ventajosas; asimismo,
elaboraron y suscribieron el contrato con un plazo de ejecucion mayor al ofertado, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica y generando perjuicio econémico de S/ 42 537,78, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “(Funcionarios y servidores
de la entidad dieron conformidad a ficha técnica de servicio, con metrados sobredimensionados; en tanto
que, en el procedimiento de seleccion modificaron el sistema de contratacion, incluyeron requisitos de
calificacion no requeridos por el rea usuaria, limitando la participacion de ofertas mas ventajosas;
asimismo, elaboraron y suscribieron el contrato con un plazo de ejecucion mayor al ofertado, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica y generando perjuicio econdmico de S/ 42
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A \\ 537,78", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”
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€ sitsey f/ 5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

(=]

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Wanchag, se
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formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la elaboracion de la
ficha técnica del servicio de Mantenimiento de Cobertura existente del mercado de Wanchagq, se
observa que el proyectista realizo un calculo sobredimensionado de la partida 1.2.2.3.7. cobertura con
Aluzinc E=0.3 MM y determind como metrado la cantidad de 1081.89 m2 situacion que no fue
advertida por los funcionarios responsables, quienes dieron conformidad a la ficha sin realizar el
analisis técnico y la fiscalizacion del cumplimiento de los términos de referencia, es asi que durante
la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento, el contratista ejecuté 715.50 m2 y por la
sobreestimacion del metrado elaborado por el proyectista en la ficha técnica, por 366.39 m2, ocasion6
que la Entidad pague el importe de S/ 42 537,78 favor del contratista.

Asimismo, el Comité de Seleccion modifico el sistema de contratacion del Concurso Pulblico
n. 01-2022-MDW/CS-1 siendo Precios Unitarios el aprobado en el expediente de contratacion y
Suma Alzada el aprobado en las bases administrativas, sin que exista documento que sustente dicha
decision ni que hayan hecho de conocimiento al area usuaria, a pesar que el Reglamento de
Contrataciones del Estado, sefiala que el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar
lainformacion del expediente de contratacion, modificacion que se mantuvo presente en los siguientes
procedimientos de seleccion,

Posteriormente, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-26-2022-MDW/C-
2, para la “Contratacion de Servicio de Mantenimiento de Cobertura Existente en el Mercado de
Wanchag”, el Comité incluyé como requisito de calificacion “ACREDITAR UN DOMICILIO FISCAL
DENTRO DEL AMBITO DE REGION CUSCO DONDE SE REALIZARA EL SERVICIO”, el cual no se
encontraba contenido en el requerimiento elaborado por el drea usuaria, vulnerado lo establecido en
el Reglamento de Contrataciones del Estado, sefiala que no se puede alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion, sin hacer de conocimiento al 4rea usuaria.

Ademas, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el funcionario responsable de la elaboracion
del contrato, elaboré el documento con un plazo de ejecucion de sesenta y cinco (65) dias calendario,
sin considerar el plazo ofertado por el contratista de cincuenta (50) dias calendario.

(Observacion n.° 1)

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y generaron
un perjuicio econémico de S/ 42 537,78 por el pago de metrado de la partida sobredimensionada, por
la modalidad de contratacion.

Esta situacion se origind por el accionar del jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura
Construida, de los miembros del Comité de Seleccion, y por el actuar de la Asesora Legal de la
Gerencia Municipal.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha verificado que la Directiva interna que regula las acciones de mantenimiento en la Unidad de
Mantenimiento de Infraestructura Construida, no cuenta con lineamientos para la la elaboracion y
aprobacion de ficha técnica por montos inferiores a 8 UIT.

El hecho advertido se ha originado por la carencia de procedimientos y competencias que permitan
garantizar los procesos de control, supervision para garantizar las acciones de mantenimiento.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Se ha verificado que la custodia de la documentacién en la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida no se viene realizando conforme a las normas archivisticas.
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El hecho advertido se ha originado debido a que el jefe de la Unidad de Mantenimiento de
Infraestructura Construida no identifico, ni aseguré la conservacion e integridad de los documentos,
pese a que la Entidad cuenta con la guia técnica aprobada por la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.°2)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Wanchagq:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Wanchag comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

2. Disponer al Gerente Municipal y al jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida
que se realice modificaciones a la Directiva Interna que regula las acciones de mantenimiento en la
Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida, con el fin que se establezcan lineamientos
respecto a la elaboracion y aprobacion de fichas técnicas por monto inferiores a 8 UIT Yy que regulen la
responsabilidad en la ejecucion y supervision de las acciones de mantenimiento.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Disponer al jefe de la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Construida implemente la guia
técnica archivisticas y normativas archivisticas, con el fin de asegurar el acceso a la informacion yla
fiscalizacion posterior.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Reptiblica
4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.
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de 2021 de Patricia Veronica Valer Villegas.
Apéndice n.®11:  Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1671 de 18 de noviembre

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023



INFORME N.° 016-2024-2-1631-AC

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
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Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

“LQCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 59 de 65

de 2021 de Spier Rogers Boris Condori Cruz.

Copia simple cuadro comparativo de cotizaciones n.° 1,639 de 30 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de la
2 de diciembre de 2021.

Copia simple del correo electronico de 3 de diciembre de 2021.

Copia simple de la carta n.® 001-2022-SRBCC de 3 de enero de 2021.

Copia simple y autenticada del libro de registro de expedientes 2021 de folio
n.° 714, del registro nimero n.° 000077 al n.° 000092.

Copia autenticada de la ficha técnica de la plataforma n.° 1 de enero de 2022.
Copia autenticada y simple de la carta n.° 001-UMIC/2022 de 8 de enero de
2022,

Copias simples de la subsanacion de observaciones del Formulario Unico de
Tramite - FUT n.° 7968, con registro n.® 00006819 de 22 de abril de 2022, y
carta n.° 002-2022-SRBCC de 22 de abril de 2022.

Copia simple y autenticada del libro de registro de expedientes 2022 de folio
n.° 335 del registro de tramite documentario con registro n.° 06814 al n.°
06829.

Copia autenticada informe n.® 0039-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 3 de mayo
de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 070-2022-MDW/GI//UEET-OCV de 20 de
mayo de 2022.

Copia autenticada de la esquela de observacion n.° 001-2021-UMIC-MDW/C
de 25 de mayo de 2022.

Copias autenticadas de la:

- Resolucion Gerencial n.° 293-2022-GM-MDW/C de 5 de mayo de 2022.

- Directiva Institucional para la Gestion de la Ejecucion de Acciones de

Mantenimiento, folios n.os 1, 2, 3, 5, 21, 33, 37 y organigrama.

Copia simple de la carta n.® 003-2022-SRBCC de 27 de mayo de 2022.
Copia autenticada informe n.® 0049-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 30 de
mayo 2022.

Copias autenticadas de:

- Ficha técnica de Plataforma n.° 2 de enero de 2022.

- Plano AR-06.

- Plano AR-07.

- Plano estructural cimentaciones E.01.

- Plano Estructural Elevacion E.02.

- Andlisis de costos unitarios de 1 de febrero de 2022.

- Planilla general de metrados de enero de 2022 y antecedentes.

Copia autenticada del informe n.® 00171-2022-GI-JLOR-MDW/C de 22 de
junio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 464-2022-GM-MDW/C de
30 de junio de 2022.

orden de servicio n.° 01990 de

Copia autenticada del informe n.° 0076-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 31 de
agosto de 2022 y antecedente en copia autenticada.
Copia autenticada del memorandum n.° 304-2022-GI-OCV-MDW/C de 6 de
setiembre de 2022.
Copia autenticada del:
- Comprobante de pago n.® 3234 de 20 de octubre de 2022, por el importe
de
S/ 10 856,00 y antecedente en copia simple.
- Comprobante de pago n.° 3234 de 20 de octubre de 2022, por el importe
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Apéndice n.° 34:
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Apéndice n.° 40:
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Apéndice n.° 42:
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de

S/ 944,00 y antecedente en copia simple.
- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000002327.
Copia simple:
- Recibo por honorario n.° E001-42 de 1 de setiembre de 2022.
Impresion con firma digital del informe técnico n.° 001-2024-CGR/OCI MD
WANCHAQ-MRAY-JLVM de 22 de octubre de 2024 y copia autenticada del
acta
n.? 001-2024-MDW/C-SCP-AC2 de 10 de octubre de 2024 y antecedentes en
copias autenticadas.
Copias autenticadas del pedido de servicio n.° 01242 de 19 de julio de 2022
y requerimiento n.° 3523 de 19 de julio de 2022,
Copia autenticada de términos de referencia y antecedentes en copias
simples.
Copia autenticada y simple del formato n.° 2 “CONCURSO PUBLICO
N° 01-2022 WANCHAQ" de 8 de agosto de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 071-RJOT-MDW/C-UMIC-2022 de 9 de
agosto de 2022.
Copia simple y autenticada del formato n.° 04 “DESIGNACION DE COMITE
DE SELECCION” de 12 de agosto de 2022.
Copia autenticada del formato n.° 05 “"ACTA DE INSTALACION DEL COMITE
DE SELECCION" de 15 de agosto de 2022.
Copia autenticada del formato n.° 06 “ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES’ de
15 de agosto de 2022.
Copia simple y autenticada del formato n.° 07 “SOLICITUD DE APROBACION
DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de 12 de agosto
de 2022 y antecedentes en copias autenticadas.
Copia autenticada del formato n.° 08 “ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA" de 15 de agosto de 2022.
Copia autenticada del acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la
buena pro de 11 de octubre de 2022.
Copia simple del formato n.° 26 “INFORME DE ANALISIS DE DECLARACION
DE DESIERTO" de 24 de octubre de 2022. )
Copia autenticada del formato n.° 02 “SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRTACION” de 21 de octubre de 2022.
Copia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para Ia
contratacion de servicios en general, capitulo | “Generalidades” hasta el
numeral 1.5 “Sistema de Contratacion”.
Copia autenticada del formato n.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de 24 de octubre de
2022 y antecedentes en copias autenticadas.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2024-EXCOMITE DE SELECCION de 11
de octubre de 2024,

Copia autenticada de la carta n.® 003-2022-MDW/CS de 8 de noviembre de
2022 y antecedentes en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 127-JLLM-MDW/C-UMIC-2022 de 8 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de la absolucion a las observaciones y términos de
referencia con antecedentes en copias autenticadas.

Copia autenticada del acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 16 de noviembre de 2022,
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Apéndice n.° 53;
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56;
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60;
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62;
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:
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Apéndice n.° 70:
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Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:
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Copias simples de la propuesta del consorcio Prodimt.

Copias simples de la propuesta del Consorcio Cusco.

Copias simples de la propuesta de Michael Amilcar Sanchez Morales.

Copia simple y autenticada del formato n.° 26 “INFORME DE ANALISIS DE
DECLARACION DE DESIERTO" de 24 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del termino de referencia y antecedentes en copias
autenticadas.

Copia autenticada del oficio n.® 126-2024-OCI-MDW/C de 19 de agosto de
2024.

Copia autenticada de la carta n.° 005-2024-RJOT-GI- MDW/C de 2 de
setiembre de 2024,

Copia autenticada del oficio n.® 134-OCI-MDW/C de 19 de agosto de 2024.
Copia autenticada de la carta n.° 030-2024-GI-UEP-MDW/C de 2 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada del oficio n.® 135-OCI-MDW/C de 19 de agosto de 2024.
Copia autenticada carta n.° 005-2024-RGC-MDW/C de 2 de setiembre de
2024.

Copias autenticadas y simples de las bases administrativas pata la
contratacion del servicio de mantenimiento de cobertura existente en el
mercado de Wanchaq de diciembre de 2022.

Copia autenticada del formato n.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de 30 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada del pliego de absolucién de consultas y observaciones.
Copia autenticada de la cobservaciéon n.2 7.

Copia autenticada de la observacion n.o 18.

Copia autenticada de la observacion n.° 26.

Copia autenticada de la observacion n.° 22.

Copia autenticada de bases integradas para la contratacion del servicio de
mantenimiento de cobertura existente en el Mercado de Wanchag,
Adjudicacion  Simplificada n.°  026-2022-MDW/CS-2 ~ SEGUNDA
CONVOCATORIA,

Copia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios en general, paginas n.os 23, 24 y 27.

Copia autenticada del acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 26-2022-MDW/CS-2
DERIVADA CONCURSO PUBLICO N° 01-2022-MDW/CS (Primera
Convocatoria) de 22 de diciembre de 2022.

Copia simple de la propuesta Consorcio Cusco.

Copia autenticada de Formulario Unico de Tramite (FUT) n.° 011215 de 31 de
enero de 2023 y antecedente en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n. ° 01-2023-RC/GCL-CC. de 30 de enero de
2023 y antecedentes en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del informe n.° 089-2023-OBS-MDW/C de 1 de febrero de
2023,

Copia simple del anexo n.° 04 Declaracion jurada de plazo de prestacion del
servicio del Consorcio Cusco.

Copia autenticada del contrato n.® 013-2023-MDW/C de 3 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0000077 de 10 de marzo de
2023 y antecedentes en copias simples.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 162-2023-GM-MDW/C de
24 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 82:
Apéndice n.° 83:
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:
Apéndice n.° 89:
Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92;

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:
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Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0809 de 29 de mayo de 2023

y antecedentes en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1178 de 4 de julio de 2023 y

sus antecedentes en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2251 de 13 de septiembre de

2023 y antecedentes en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2872 de 2 de noviembre de

2023 y antecedentes en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada de la carta n.® 005-2023-JLRR/SO/OSLO/MDW de 15 junio

de 2023 y antecedentes en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del informe n.° 00080-2023-OSLO-MDW/C de 16 de junio

de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 0065-2023-UMICM-MDW/C de 5 de

setiembre de 2023.

Copia autenticada de la opinién legal n.° 0041-OGBS-MDW/DMP de 8 de

agosto de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 233-2023-OAL/MDW/C 16 de agosto de

2023 y antecedentes en copias autenticadas y simple.

Copia autenticada del memorandum n.° 00149-2023-2023-GM-MDW/C. de 21

de agosto de 2023.

Copia autenticada del:

-Informe n.® 456-2023-GI-ISR-MDW/C de 5 de setiembre de 2023.

-Informe n.® 0074-2023-UMICM-MDW/C de 10 de octubre de 2023.

-Informe n.® 532-2023-GI-ISR-MDW/C de 11 de octubre de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 228-2023-GM-MDW/C de 18 de

octubre de 2023 y antecedente en copia autenticada.

Copia autenticada del acta de conformidad de servicios n.® 1342-2023 de 24

de octubre de 2023.

Impresiones con firma digital de la comunicacién de la desviacion de

cumplimiento al sefior Ronald Joseph Ochoa Teréan:

- Cargo de notificacién de 18 de noviembre de 2024.

- Cedula de notificacion electronica n.® 00000018-2024-CG/1631-02-004 de
18 de noviembre de 2024.

- Cedula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-ACMDW-MMW de 18 de
noviembre de 2024.

Impresiones con firma digital de la comunicacién de la desviacion de

cumplimiento al sefior Oscar Clemente Valverde:

- Cargo de notificacion de 18 de noviembre de 2024.

- Cedula de notificacion electrénica n.® 00000016-2024-CG/1631-02-004 de
18 de noviembre de 2024.

- Cedula de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-AC-MDW-MMW de 18 de
noviembre de 2024.

Impresiones con firma digital de la comunicacion de la desviacion de

cumplimiento al sefior Richard Gonzales Cusihuallpa:

- Cargo de notificacién de 18 de noviembre de 2024.

- Cedula de notificacion electrénica n.® 00000015-2024-CG/1631-02-004 de
18 de noviembre de 2024,

- Cedula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-AC-MDW-MMW de 18 de
noviembre de 2024.

Impresiones con firma digital de la comunicacién de la desviacion de

cumplimiento a la sefiora Jackeline Cardenas Terén:
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- Cargo de notificacion de 18 de noviembre de 2024.
- Cedula de notificacion electronica n.° 00000017-2024-CG/1631-02-004 de
18 de noviembre de 2024.
- Cedula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-AC-MDW-MMW de 18 de
noviembre de 2024,
Documento de ampliacion de plazo para presentar comentarios o
aclaraciones del sefior Ronald Joseph Ochoa Teran:
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de 22 de noviembre de
2024.
- Cedula de notificacion electrénica n.® 00000020-2024-CG/1631-02-004 de
22 de noviembre de 2024,
- Impresion con firma digital del oficio n.° 034-0CI/1631-AC-MMW de 22 de
noviembre de 2024.
- Copia autenticada de la carta n.° 08-2024-RJOT de 21 de noviembre de
2024 y antecedente en copia simple.
Documento de ampliacién de plazo para presentar comentarios o
aclaraciones del sefior Richard Gonzales Cusihuallpa:
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de 27 de noviembre de
2024,
- Cedula de notificacion electrénica n.® 00000021-2024-CG/1631-02-004 de
27 de noviembre de 2024.
- Impresion con firma digital del oficio n.° 036-0OCI/1631-AC-MMW de 27 de
noviembre de 2024.
- Copia autenticada de la carta n.° 09-2024- EXCOMITE DE SELECCION de
26 de noviembre de 2024 y antecedente en copia simple.
Comentarios o aclaraciones presentado Ronald Joseph Ochoa Teran:
Apéndicen.°101: - Copia autenticada de la carta n.° 09-2024-RJOT de 28 de noviembre de
2024 y antecedentes en copias simples.
Comentarios o aclaraciones presentado por Oscar Clemente Valverde:
Apéndice n.°102: - Copia autenticada del informe n.° 222-2024-MDW-GI-SGEQ-UEP/OCV de
2 de diciembre de 2024 y antecedente en copia simple.
Comentarios o aclaraciones presentado por Richard Gonzales Cusihuallpa:
Apéndice n.°103: - Copia autenticada de la carta n.° 10-2024-EXCOMITE DE SELECCION de
27 de noviembre de 2024 y antecedentes en copias simples.
Comentarios o aclaraciones presentado por Jackeline Cardenas Teran:
Apéndice n.°104: - Copia autenticada de la carta n.° 07-2024-JCT-MDW de 26 de noviembre
de 2024 y antecedente en copia autenticada.
Apéndice n.° 105:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora
Copias autenticadas de los documentos de vinculo laboral de Ronald Joseph
Ochoa Teran:
- Contrato administrativo de servicios CAS n.° 004-2020-MDW. de 20 de
Apéndice n.° 106 febrero de 2020.
- Addenda al contrato administrativo de Servicios n.° 4-2020-MDW de 30 de
diciembre de 2020.
- Informe n.° 339-2024-OGTH-HCHC-MDW/C de 28 de noviembre de 2024.
Copias autenticadas de los documentos de vinculo laboral de Oscar Clemente
Valverde:
Apéndice n.° 107 - Resolucion de Alcaldia n.° 0635-2021-MDW/W de 1 de octubre de 2021.
- Resolucion de Alcaldia n.° 1171-2022-MDWI/C de 1 de setiembre de 2022.
- Resolucién de Alcaldia n.° 1649-2022-MDW/C de 30 de diciembre de 2022.
Copias autenticadas de los documentos de vinculo laboral de Richard
Apéndice n.®108  Gonzales Cusihuallpa:
- Contrato administrativo de servicios CAS n.® 45-2022-MDW. de 15 de julio

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:
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de 2022.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 45-2022-MDW. de 31 de
agosto de 2022.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n. 45-2022-MDW. de 25 de
octubre de 2022.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 45-2022-MDW. de 28 de
noviembre de 2022.

Copias autenticadas de los documentos de vinculo laboral de Jackeline

Cardenas Teran:

- Contrato administrativo de servicios n.° 26-2021-MDW. de 7 de octubre de
2021,

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 26-2021-MDW. de 27 de
enero de 2023.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.® 26-2021-MDW. de 27 de
febrero de 2023.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 26-2021-MDW. de 27 de
marzo de 2023.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 26-2021-MDW. de 25 de
mayo de 2023.

- Addenda al contrato administrativo de servicios n.° 26-2021-MDW. de 26 de
junio de 2023.

- Memorandum n.° 00128-2024-WMC-OGTH/MDW-C de 9 de julio de 2024.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1
de marzo de 2022, que aprueba la estructura organica y el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF).

- Copia simple de la estructura Organica de la Municipalidad Distrital de
Wanchag-2022.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Wanchag, articulos n.os 6° al 12°.

- Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 004-2015-MDW/C de 13 de

Apéndice n.° 110 marzo de 2015, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF).

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Wanchag, articulos n.s 76° al 84°.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0489-2027-MDW/C de
7 de noviembre de 2017, mediante el cual se aprobd el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Wanchag.

- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de las
plazas n.os 079 al 081.

Apéndice n.° 109:
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Washington Aparicio Ortega Julia K¢dcha Salazar
Supervisor Jefe de Comision Auditora
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Abogado,dé¢ la Comision de
ontro

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Wanchagq, 5 de diciembre de 2024

Julia Klcacha Salazar
Jefa de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Wanchaq
Contraloria General de la Republica

_———— g e e ————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 18 de noviembre de 2021 al 2 de noviembre de 2023
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CONTRALOR{A Fecha: 13-12-2024 23:00:42 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 383-2024-OCI/MDWI/1631
EMISOR . INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - ELABORACION Y

APROBACION DE LA FICHA TECNICA, CONTRATACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE COBERTURA
EXISTENTE EN EL MERCADO DE WANCHAQ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO  WILLIAM PENA FARFAN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
Sumilla:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD A FICHA TECNICA
DE SERVICIO, CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS; EN TANTO QUE, EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION MODIFICARON EL SISTEMA DE CONTRATACION,
INCLUYERON REQUISITOS DE CALIFICACION NO REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA,
LIMITANDO LA PARTICIPACION DE OFERTAS MAS VENTAJOSAS; ASIMISMO, ELABORARON
Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON UN PLAZO DE EJECUCION MAYOR AL OFERTADO,
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/42 537,78,

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159308881

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2024-CG/1631-02-004

2. Oficio n.° 383-2024-OCI/MDW/1631

3. ANEXO 2[F]

4. INFORME DE AUDITORIA N° 016-2024[F]

NOTIFICADOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: % dae®
7WQU5BG =
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DE LA REPUBLICA

(N
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2024-CG/1631-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 383-2024-OCI/MDW/1631

EMISOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - ELABORACION Y
APROBACION DE LA FICHA TECNICA, CONTRATACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE COBERTURA
EXISTENTE EN EL MERCADO DE WANCHAQ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - WILLIAM PENA FARFAN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20159308881

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS .3

Sumilla: FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD A FICHA
TECNICA DE SERVICIO, CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS; EN TANTO QUE, EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION MODIFICARON EL SISTEMA DE CONTRATACION,
INCLUYERON REQUISITOS DE CALIFICACION NO REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA,
LIMITANDO LA PARTICIPACION DE OFERTAS MAS VENTAJOSAS: ASIMISMO, ELABORARON
Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON UN PLAZO DE EJECUCION MAYOR AL OFERTADO,
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/42 537,78,

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 383-2024-OCI/MDW/1631
2. ANEXO 2[F]
3. INFORME DE AUDITORIA N° 016-2024[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7RB4U90
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Wanchaq, 13 de diciembre de 2024
OFICIO N° 383-2024-OCI/MDW/1631

Sefior:

William Peiia Farfan

Alcalde

Municipalidad Distrital de Wanchaq
Av. La Cultura n.° 500
Wanchag/Cusco/Cusco

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.® 016-2024-2-1631-AC

Referencia :  a)Oficio n.° 261-2024-OCI-MDWI/C de 4 de octubre de 2024.
b)Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.°> 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.
c)Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control a la “Elaboracidn y Aprobacion de la ficha técnica, contratacion y
ejecucion del servicio de mantenimiento de cobertura existente en mercado de Wanchaq' en la Entidad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 016-2024-2-1631-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, se adjunta al
presente en mil cuatrocientos treinta y siete (1437) folios, contenidos en tres (3) tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Firmado digitalmente por TISOC
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Inés Mercedes Tisoc Gamio
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Wanchaq
Contraloria General de la republica
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- Archivo OCI

Av. La Cultura n.® 500 (Esquina de la Municipalidad Distrital de Wanchaq con Plan COPESCO)
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