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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2024-2-1631-AC

“ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE
DEL PERIODO 2023”

PERIODO: 2 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-1631-2024-003, inicio comunicado mediante
oficio n.° 254-2024-OCI-MDW/C de 1 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la

‘ Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2022 y su modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la administracién del Programa del Vaso de Leche (PVL) a cargo de la Municipalidad
Distrital de Wanchag; asi como, los actos preparatorios, procedimientos de seleccién’ y ejecucion
contractual de la adquisicién de insumos alimentarios del PVL, fueron efectuados considerando la
normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si la organizacion y administracion del Programa del Vaso de Leche (PVL) a cargo
de la Municipalidad Distrital de Wanchag, se efectlio dentro de su marco normativo y

disposiciones internas.

2. Establecer silos actos preparatorios, procedimientos de seleccion y ejecucion contractual para
la adquisicién de los insumos alimentarios para el Programa de Vaso de Leche (PVL) de la
Municipalidad Distrital de Wanchag, convocados mediante las Adjudicaciones Simplificadas
n.os 09-2023-MDW-CS-1 y 10-2023-MDW-CS-1 se efectuaron dentro del marco normativo de
las contrataciones publicas y disposiciones internas.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta referida a la organizacion y administracién del Programa del Vaso de
Leche en lo sucesivo “PVL", en la Entidad en concordancia con la Ley n.° 24059 que crea el
Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica y
complementado con la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias que tiene como finalidad contribuir

Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria) y Adjudicacién Simplificada n.® 10-2023-MDW-CS-1 (Primera
convocatoria).

2 Publicada el 6 de enero de 1985.
m
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a mejorar el nivel nutricional y la calidad de vida de la poblacién; asi como, reducir los niveles de
mortalidad infantil. A través de los citados dispositivos se ofrece una racién diaria de alimentos a
una poblacién considerada vulnerable en el distrito de Wanchaq - Cusco con el propésito de ayudar
a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentran.

De igual forma, el Ministerio de Economia y Finanzas por Ley n.® 31368 - Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2023, efectud la distribucion de gasto del presupuesto publico por
la fuente de financiamiento ‘Recursos Ordinarios”, considerando para pensiones y ofras
prestaciones sociales de la Entidad por S/ 521 341,00, que posteriormente, fue incluido en el
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA para el ejercicio fiscal 2023 de la Entidad, el cual fue
aprobado mediante acuerdo Municipal n.® 045-2022-MDW/C de 29 de diciembre de 2022 y
promulgado con resolucién de Alcaldia n.° 1644-2022-MDW/C de 30 de diciembre de 2022.

En ese sentido, la materia de control esta orientada a un proceso misional de la Entidad, establecido
en el Plan Operativo Institucional (POI) Multianual 2023® - 2025 de la Municipalidad

. Distrital de Wanchaq y cuenta con actividades, tareas y metas para garantizar la optimizacion
de los recursos presupuestales, segiin las proyecciones de gasto, de tal manera que
permita una adecuada organizacin y priorizacién de actividades operativas como:
Actividad*: 1.0 Supervisién, direccién y conduccién del Programa Vaso de Leche”; y como
objetivo: “OEI: Garantizar el acceso a los servicios de proteccion social y al ejercicio de
derechos y deberes de la poblacion mas vulnerable del distrito de Wanchaq”.

De igual forma, el articulo 24° el Reglamento de Organizacién y Funciones’ de la Entidad, con
relacion a la Sub Gerencia de Servicios Sociales, establece las funciones siguientes:

y = |

9. Coordinar, programar, dirigir gestionar y evaluar el Programa del Vaso de Leche y demas
programas de apoyo en concordancia con legislacion sobre la materia.

10. Garantizar la calidad y oportunidad de los productos a ser distribuido a los beneficiarios del
Programa de Vaso de Leche.

11. Coordinar con los Comités del Vaso de Leche para buscar mayor fortalecimiento organizativo
de los mismos.

12. Participar en los procesos de seleccion y adquisicion de los productos del Vaso de Leche,
conforme a las disposiciones legales y norma complementarias determinadas para este
proceso.

13. Sistematizar y actualizar permanentemente el registro de beneficiarios del programa, de
conformidad a las regulaciones vigentes.

14. Supervisar y controlar la distribucion de entrega y preparacion de los Comités del Vaso de
Leche.

(..)

Asi mismo, el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad®, establece las funciones del sub
gerente de Programas Sociales, lo siguiente:

“1. Planificar, dirigir y coordinar las actividades técnico-administrativas de los programas de su
competencia.

(...)

5. Supervisar la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo.

6. Implementar las politicas en materia de participacién vecinal y apoyo social.

con resolucién de Alcaldia n.° 1634-2022-MDW/C de 30 de diciembre de 2022.

Folio 103 del POI.

Aprobado con ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022.

Aprobado con resolucién de Alcaldia n.° 489-2017-MDWIC de 7 de noviembre de 2017.
W
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7. Promover, coordinar y evaluar las actividades de los Clubes de Madres. Programa Vaso de
Leche y otras organizaciones vecinales.

()

De otra parte, la Oficina del Programa del Vaso de Leche durante el periodo 2023 efectué el
empadronamiento distrital para determinar a la poblacion objetiva del Programa, como resultado de
ello, capté mil cuatrocientos sesenta (1460) beneficiarios del programa, los mismos que se
encuentran distribuidos en sesenta y siete (67) Comités de Vaso de Leche, que estén identificados
dentro de la jurisdiccion del distrito de Wanchaq.

Por ltimo, con la finalidad de cumplir con el objetivo de la Ley n.® 27470 - Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, la Entidad llevé a cabo los
procedimientos de seleccion: Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDW-CS-1 (Primera
convocatoria) para la contratacién de Leche Evaporada entera de 400 gramos aproximadamente, y
hojuela de quinua, kiwicha, avena precocida fortificada con vitaminas y minerales; y la Adjudicacion

. Simplificada n.° 10-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria) - Harina de kiwicha, maiz y maca
extruida fortificada con vitaminas y minerales para la atencion de raciones a la poblacion beneficiaria
durante el afio 2023.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-MDW-CS-1
(Primera convocatoria) para la contratacion de leche Evaporada entera de 400 gramos
aproximadamente, y hojuela de quinua, kiwicha, avena precocida fortificada con vitaminas y
minerales; asi como, la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria)
para la contratacion de harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendera el periodo del 2 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, a la administracion y contratacion de insumos (alimentos) para el Programa del Vaso de
Leche, ubicado en el parque Quillabamba S/N del distrito de Wanchaq, provincia y departamento
del Cusco.

Las areas examinadas en la Auditoria de cumplimiento son: Gerencia de Desarrollo de Bienestar
Ciudadano, Programa del Vaso de Leche y la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios de la
Municipalidad Distrital de Wanchag.

. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Wanchaq se encuentra en el nivel de gobiemno local; y de acuerdo al
articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, reconocen a los gobiernos locales, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asi, la estructura organica
grafica de la Municipalidad Distrital de Wanchag, se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
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1.5. Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion
de Contraloria 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023; asi como la aplicacién de la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema de Nacional de Control”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
. circunstancias que puedan ser revelados en el presente apartado.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

g

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de

Z0STRIEN la Entidad.

N

2.1. PADRON DE BENEFICIARIOS PRESENTA DEFICIENCIAS EN LA FOCALIZACION DE LA
POBLACION OBJETIVO, AFECTANDO AS| LA FINALIDAD DEL PROGRAMA

El responsable del PVL mediante el informe n.° 80-2024 de 6 de setiembre de 2024, inform¢ al
gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, la cantidad y porcentaje de beneficiarios
empadronados compuestos por nifios y nifias desde cero (0) hasta seis (6) afios, madres gestantes
o en periodo de lactancia, nifios y nifias desde siete (7) hasta trece (13) afios, adultos mayores,
personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza
durante los dos (2) semestres del 2023, el cual se expone en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS DEL PVL DURANTE EL 2023
N Descripcion _ Semestrel | % | Semestrell | %

Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres
gestantes o en periodo de lactancia, priorizando entre
1 | ellos a quienes se encuentren en situacién de pobreza, 849 58.15% 909 62.26%
presenten un estado de desnutricion o se encuentren
afectados por tuberculosis.

En la medida en que se cumpla con la atencién de la
poblacién sefialada en el literal a), se mantiene la
atencion a la siguiente poblacion: nifios y nifias desde 611 41.85% 551 37.74%

5 siete hasta trece afos, adultos mayores, personas
afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad
severa y en situacion de pobreza.
Total 1460 100% 1460 100%
Fuente: Informe n.° 80-2024 de 6 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
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Del cuadro anterior se denota que, respecto de nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres
gestantes o en periodo de lactancia, durante el primer semestre alcanz6 los ochocientos cuarenta y
nueve (849) beneficiarios, constituyendo el 58.15% del total; en tanto que, esta cifra ascendi6 a 909
(62.26%), para el segundo semestre. De otra parte, el grupo integrado por nifios y nifias desde siete
hasta trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad
severa y en situacion de pobreza, sumé seiscientos once (611) beneficiarios, representando el
41.85% del total, durante el primer semestre y disminuyendo a quinientos cincuenta y un (551)
beneficiarios para el segundo, constituyendo solo el 37.74%.

No obstante, tomada una muestra de la informacion alcanzada por la Gerencia del
Centro de Salud CLAS Wanchaq, la misma que fue remitida mediante oficio
n.° 0218-2024-DIRESA/RSSCN/CS CLASW-G/C. el 28 de agosto de 2024; asi como aquella
remitida por la Gerencia del Centro de Salud CLAS Ttio, a través del oficio
n.° 342-GRSC/RSSCN/CLAS TTIO/ 2024/G-S de 1 de octubre de 2024, se advirtié que, nifios y
nifias desde cero (0) hasta seis (6) afios, madres gestantes o en periodo de lactancia con anemia y

. desnutricién que no se encuentran dentro de padrén de beneficiarios de los semestres | y Il de 2023,
empero, si cumplian con las condiciones para ser considerados beneficiarios de primera prioridad,
conforme se advierte a continuacion:

CUADRO N° 2
POBLACION CONSIDERADA “PRIORITARIA” QUE NO CUENTA CO

Descripcién Wanchaq | CLAS Ttio | Total | %
Nifios de 0 a 6 afios con
anemia o desnutricion, 0 3 161 | 100%
Megjres gestantes y 18 1 2 1% 2 1%
|_puérperas con anemia
~Total 124 | 37 | 161 [100% [ 14 [ 9% [ 15 [ 9%

Fuente: Oficios n.o 0218-2024-DIRESA/RSSCN/CS CLASW-G/ y 342-GRSC/RSSCN/CLAS TTIO/ 2024/G-S.’ d(e 26 de agosto de 2024
y 1 de octubre de 2024, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora.

Tal como consta en el cuadro precedente, durante el primer semestre, del 100% de nifios de 0 a 6
afios con anemia y desnutricién, madres gestantes y puérperas con anemia, Gnicamente el 9% se
encontraba en el padrén de beneficiarios, cifra que se mantuvo en el siguiente semestre; de lo
sefialado se colige que, la focalizacién del PVL presenté deficiencias durante el proceso de
seleccion de beneficiarios y subsecuente elaboracion del padrén, por cuanto esta no cumpliria la
finalidad para la que se cred el Programa establecida en los articulos 1°, 6° y 7.2 de la Ley
n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche’.

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

> Ley n.° 24059, Crean el Programa de Vaso de Leche en todos los municipios Provinciales
de la Repiiblica, publicado el 6 de enero de 1985.

“Articulo 1°.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de
la Republica destinados a la poblacion materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios
de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por

7 Modificado por el articulo Unico de la Ley n.° 31554, publicado el 11 agosto de 2022 y el articulo Unico de la Ley n.° 31782, publicada el 13 de
junio de 2023.

w

e —
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parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche o
alimento equivalente”.

> Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificada por el articulo Unico
de la Ley n.° 31554, publlcado el 11 agosto de 2022 y el articulo Unico de la Ley
n.° 31782, publicada el 13 de junio de 2023.

“Articulo 1° Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su
cargo los gobiemos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.

. Articulo 2° De la organizacién del Programa de Vaso de Leche

Solo si la poblacién sefialada en el literal a) del articulo 6 es debidamente abastecida con una
racién que cumpla los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de
Salud, asi como en los dias de atencion para su entrega, se procedera a empadronar y entregar
racion a la poblacion sefialada en el literal b) de dicho articulo 6.

Articulo 6° Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
correspondiente a la poblacién de su circunscripcion territorial, segun el siguiente orden de
prelacion:

a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia,
priorizando entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado
de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencion de la poblacion sefialada en el literal a), se
mantiene la atencién a la siguiente poblacion: nifios y nifias desde siete hasta trece afios,
adulfos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en
situacion de pobreza”.

> Normas de Control Interno, aprobado con resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

“3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

G

3.6. Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

5. Normas General para la Supervision

51 1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente

si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
#
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las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

(.

La situacion expuesta, afecta la finalidad del Programa del Vaso de Leche, debido a que la primera
prioridad (Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia,
priorizando entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado de
desnutricién o se encuentren afectados por tuberculosis.) debe estar abastecida y una vez que se
garantice, recién se procedera a empadronar y entregar la racién a los beneficiarios conformados
por nifios y niias desde siete hasta trece afios, adultos mayores, personas afectadas por
tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza, hecho que fue generado
por deficiencias durante el proceso de seleccién de beneficiarios.

2.2. EL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PVL, NO ESTA CONFORMADO POR UN

REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LA

‘ REGION, ASI COMO DE UN NUTRICIONISTA, LO QUE GENERA UN RIESGO EN EL SOPORTE
REQUERIDO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA.

El numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementanas para
la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, modificado por el articulo Unico de la Ley n.® 31554,
publicada el 11 de agosto de 2022, estipula lo siguiente:

“2.1 En cada municipalidad provincial y distrital se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion
de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esta integrado por el
alcalde, un funcionario municipal, un o una nutricionista representante del Ministerio

de Salud, un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la

regién o zona, cuya representatividad serd debidamente acreditada por el
correspondiente gobierno_regional, tres representantes de la Organizacién del
Programa del Vaso de Leche - elegidos democréticamente por sus bases, de acuerdo a los

estatutos de su organizacion (...)"”

En ese contexto, el 1 de febrero de 2023, mediante “Acta de eleccion del comité de Administracion
del PVL del distrito de Wanchagq - periodo de 2023 las presidentas de los Comités del PVL eligieron
a tres (3) de sus integrantes, a fin de que puedan conformar el Comité de Administracion del PVL.

Por otro lado, mediante oficio n.° 0069-2023-GDS-MDWIC, recibido el 14 de febrero de 2023, el
titular de Entidad, solicité a la Gerencia Regional de Agricultura del Cusco, se designe a un
representante para el Comité de Administracion del PVL bajo los términos siguientes: “(...) Sr.
Gerente, urge la necesidad de actualizar al representante de la Gerencia
Rgional de Agricultura (..)%; en atencion a ello, se acredité a través del oficio
n.° 03-2023-GR CUSCO-GERAGRI-AAC de 7 de marzo de 2023, a Rubén Castro Valencia,

trabajador nombrado de la Agencia Agraria Cusco®.

El mismo dia (14 de febrero de 2023), con oficio n.° 0070-2023-GDS-MDW/C, el fitular
de la Entidad, solicitd a la direccion de la Red de Servicios de Salud Cusco Norte la
designacion de un representante de su sector, en respuesta a ello, con oficio
n.° 295-2023-GR CUSCO/GRSC-RSSCN/DAIS-DIT™, se comunic la designacién de Eilen
Sarmiento Huanca como responsable en nutricion.

8 El énfasis y subrayado es agregado.

9  Conforme sefiala en el punto 2 del informe n.° 140-2024-GRC-GERAGRI/AAC. de 23 de agosto de 2024.

10 Recibido el 3 de marzo 2023.
#
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Empero, de la revision del portal web del “Registro Nacional de Grados y Titulos™' de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU se advirti6 que la citada
profesional ostenta el titulo de Licenciada en Enfermeria, seglin se muestra en la imagen siguiente:

REVISION DEL PORTAL WEB DEL REGISTRO NACIONAL DE GRADOS Y TITULOS - SUNEDU

IMAGEN N° 2

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

LICENCIADA EN ENFERMERIA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL

SARMIENTO HUANCA,
EILEN cusco
DNI 24002295 Fecha de diploma: 07/08/2002 PERU
Modalidad de estudios: -
UCENCIADO EN ENFERMERIA
SARMIENTO HUANCA, UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
EILEN cusco
DNI 24002295 Fecha de diploma: 07/08/2002 PERU
Modalidad de estudios: -
BACHILLER EN ENFERMERIA
SARMIENTO HUANCA, | Fecha de diploma: 02/10/2001 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
EILEN Modalidad de estudios: - cusco
DNI 24002295 PERU

Fecha matricula: Sin informacién
(---)

Fecha egreso: Sin informacion (***)

Fuente: https:/enlinea.sunedu.gob.pe/, revisado el 25 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON°3

COMITE DE ADMINISTRACION DEL PVL PARA EL PERIODO 2023-2024

1

William Pefia Farfan | Alcalde de la Municipalida

d Distrital de Wanchag

Edward Serrano Monge | Gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano

Eilen Sarmiento Huanca

Representante de la Red Cusco Norte Ministerio de Salud

Rubén Castro Valencia

Cusco

Representante de la gerencia Regional de Agricultura

Nieves Rios Zevallos Comité sefior de Huanca / representante del CVL

Saray Escalante Quispe | Comité Santa Beatriz / representante del CVL

Jacklyn Dulisse Olaya
Medina

Comité Nuestra Sefiora del Carmen / representante del CVL

Fuente: Acuerdo Municipal n.® 13-2023-MDWIC de 30 de marzo 2023 y resolucién de Alcaldia n.® 170-2023-MDW/C
de 4 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision auditora

1 https:/lenlinea.sunedu.gob.pe/, revisado el 25 de noviembre de 2024.
#

En ese entendido, el Comité de Administracion del PVL, no se encontraba conformado por un
representante de la asociacion de productores de la region; asi como, por un o una nutricionista,
pese a ello, mediante acuerdo Municipal n.° 13-2023-MDW/C de 30 de marzo 2023, se aprobé la
conformacion del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche del distrito de
Wanchagq, siendo reconocido mediante resolucion de Alcaldia n.® 170-2023-MDW/C de 4 de abril
de 2023, segln se muestra en el cuadro siguiente:
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La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

> Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucién del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificada con Ley
n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias,
para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura
del programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 2° De la organizacion del Programa de Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial y distrital se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de
alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esta integrado por el alcalde, un
funcionario municipal, un o una nutricionista representante del Ministerio de Salud, un
representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya
representatividad sera debidamente acreditada por el correspondiente gobierno regional, tres
representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche - elegidos
democréticamente por sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacion-; (...).

> Normas de Control Interno, aprobado con resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

“5. Normas General para la Supervision
()

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la
adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y la consecucion de los objetivos del control intemo. La supervision se ejecuta continuamente
y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las
operaciones de la entidad.

()

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones
puntuales.

02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el enforno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la misién de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad”.

La situacién expuesta, genera un riesgo en el soporte requerido para el funcionamiento del
Programa, al no estar integrado por un representante de la asociacion de productores agropecuarios
de la region y por un o una nutricionista.

Este hecho se origind debido a que, los funcionarios no observaron la conformacién del Comité de
Administracién del Programa de Vaso de Leche, segin lo precisa en el numeral 2.1 del articulo 2°
de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche.
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2.3. INFORMACION RESPECTO A RACIONES DIARIAS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
NO SE ENCUENTRA DENTRO DE LOS PARAMETROS DE DISTRIBUCION ENERGETICA
ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 711-2002-SA/DM, LO QUE NO
GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LOS VALORES NUTRICIONALES, GENERANDO UN
RIESGO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE SUS BENEFICIARIOS

De la revision de las especificaciones técnicas de los insumos: i) leche evaporada entera,
ii) hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con vitaminas y minerales; y iii) harina
de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales, elaborados por la Quimico,
Janet Francisca Gonzales Bellido, en los cuales establecio los valores nutricionales minimos,

conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 4
CALCULO DE RACION SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS
POR LA QUIMICO, JANET FRANCISCA GONZALES BELLIDO

Raciénn.” 1
' Segtin las especificaciones técnicas
Hojuela de quinua, kiwichay avena | Leche evaporada
Parsmetros precocida (40g) entora de (64.17g) | Cantided | Energla
_(a) Keal (a) Keal (@) (6) |
Proteina 5.00 20 3.85 15.40 8.85 14.99
Crasa 1.31 11.80 4.68 42.16 5.99 22.83
Carbohidratos | 30.29 121.16 642 25.67 36.71 62.18
Total Kcal 236.15
Raciénn.°2
Segtin las especificaciones técnicas
Harina de kiwicha, maiz y maca Leche evaporada
extruida fortificada con vitaminas y Cantidad | Energia
Parametros minerales (40g) entera de (64.17g)
(@ Kcal Keal (a) (%) |
Proteina 4.67 18.68 3.85 15.40 8.52 14.45
Crasa 1.6 14.40 417 37.53 5.77 22.02
Carbohidratos | 31.13 124.52 6.33 25.32 37.46 63.53
Total Kcal 235.85

Fuente: Especificaciones técnicas de i) leche evaporada entera, ii) hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada
con vitaminas y minerales; y i) harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se denota que los insumos i) hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida,
y ii) harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales, fueron
considerados de manera conjunta, por lo que no es posible identificar objetivamente, el gramaje
de proteinas, grasas y carbohidratos de cada producto segin se establece en las Tablas
peruanas de composicion de alimentos'2.

A razén de ello, mediante oficio n.® 109-2024-OCI/MDW/C de 12 de agosto de 2023, se solicité a la
Quimico, Janet Francisca Gonzales Bellido, precise el célculo nutricional de las raciones del PVL,
cuya respuesta fue remitida con documento S/N, de 21 de agosto de 2024 en el cual expuso los
célculos que se muestran a continuacion:

12 Elaborado por el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién - CENAN del Instituto Nacional de Salud - INS de 2017.
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CUADRON° §
CALCULOS PRESENTADOS POR LA QUIMICO, JANET FRANCISCA GONZALES BELLIDO

Racién n.° 1: Uehempomdamhmyhojuehdoqulnua,mm,ldwicha.onﬂqmddaforuﬁudam

minerales y vitaminas
— e e T S—
Cadigo Nombrodolallmnnb Gramos Caboliinies | G | Pk
G7 | Minagri | Leche evaporada entera 64.17 3.87 417 6.33
A 59 Quinua, hojuelas de 15.83 2.163 0.567 13.100
A 1 Achita, kiwicha o achis 13.45 1.837 0.481 11.132
A 6/7 Avena, hojuela cruda 7.320 1.000 0.262 6.058
Total 8.87 5.48 36.62
Energia total (Kcal) 231.20 35.40 49.32 146.48
Distrlbucién ene 6tlca % 15 21 64

‘uﬁu‘ayhaﬂnadeklvﬂcha..maizymmmfotﬂﬂud con
vitaminas y min ;

' A "““"""""""‘"“’ moS | Carbohidrat Proteinas
G7_| Minagri Leohe evaporada entera 64.17 3.87 4.17 6.33
A 1 Achita, kiwicha o achis 22.440 2.802 0.960 18.678
A 36 Maiz, harina de 13.464 1.681 0.576 11.207
V) 1 Maca (tubérculo seco) 1.496 0.187 0.064 1.245
Total 8.54 5.77 37.455
Energia total (Kcal) 235.85 34.08 51.93 149.84
Distribucién energética % 14.45 22.02 63.53
Fuente: Documento S/N, de 21 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

Asi pues, de la comparacién de los célculos de racién consignados en las especificaciones de i)
leche evaporada entera; ii) hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con vitaminas y
minerales; y iii) harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales
detallados en el Cuadro n.° 4y el calculo de la racién expresadas en el documento S/N, de 21 de
agosto de 2024, descritas en el Cuadro n.° 5, se advierten diferencias en la distribucién de
nutrientes (carbohidratos, grasas y proteinas) de la racién n.° 1 compuesta por: Leche evaporada
entera y hojuela de quinua, avena, kiwicha, enriquecida fortificada con minerales y vitaminas y
racién n.° 2 compuesta por: Leche evaporada entera y harina de kiwicha, maiz y maca extruida
fortificada con vitaminas y minerales.

Asimismo, la distribucion energética de carbohidratos, grasas y proteinas de ambas raciones, no se
encontraria dentro de los parametros establecidos en la resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA-DM,
Directiva denominada: “Valores Nufricionales Minimos de la Racién del Programa del Vaso de
Leche” de 17 de abril de 2002, segun se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
COMPARACION DE NUTRIENTES Y VERIFICACION DE LA DISTRIBUCION NUTRICIONAL ENTRE

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DOCUMENTO SN DE 21 DE AGOSTO DE 2024

Comentarios

Carbohidratos

15%

Grasas

20-25%

21%

Proteinas

8.85

12-15%

36.62

64%

=21.717

12-15%

Del documento S/N de 21
de agosto de 2024, los
carbohidratos y proteinas
no se encuentran dentro
del margen establecidos
en la Resolucién
Ministerial

n.° 711-2002-AS/DM.
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— Raciénn’2 ‘ Segtin
| Segin especificaciones | Segun documento SIN de Resolucién
Nutrientes técnicas 2 do2024(e) | (ISR | Minsteral | Comentaros
Gramos 6n | Gramos | Distribucién R
dtica energética mDeld L
locumento
Carbohidratos 37.46 62.18% 8.54 14.45% 28.92 6068% | 4o agosto de 2024, los
carbohidratos y proteinas
Grasas 5.77 22.83% 5.77 22.02% 0 ol B, esnn ot
del margen establecidos
_ en la Resolucién
Proteinas 8.52 14.99% 37.455 63.53% -28.935 29% | B
n.° 711-2002-AS/DM.

Fuente: Especificaciones técnicas de leche evaporada entera, hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con vitaminas y minerales;
y harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales; y documento S/N, de 21 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

Tal como se revela en el cuadro precedente; por un lado, la racion n.° 1 compuesta por leche
evaporada entera y hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con vitaminas y
minerales, en las especificaciones técnicas se precisaron, carbohidratos, grasas y proteinas por

' 36.71, 5.99 y 8.85 gramos, respectivamente; sin embargo, en el documentos S/N de 21 de agosto
de 2024, se consignaron carbohidratos, grasas y proteinas por 8.87, 5.48 y 36.62, lo que denota
una diferencia en el gramaje de dichos valores energéticos.

De modo similar, la racién n.° 2, constituida por leche evaporada entera y harina de kiwicha, maiz
y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales, dentro de las especificaciones técnicas se
consignaron carbohidratos, grasas y proteinas por 37.46, 5.77 y 8.52 gramos respectivamente; no
obstante, en el documento S/N de 21 de agosto de 2024, se especificaron valores energéticos
distintos a los sefialados inicialmente.

Por ofro lado, la distribucién energética de carbohidratos y proteinas sefialados en el documento
SIN de 21 de agosto de 2024, alcanzado por la Quimico, Janet Francisca Gonzéles Bellido en
calidad de aclaracién, se encuentran fuera de los pardmetros establecidos en la resolucion
Ministerial n.° 711-2002-SA-DM, Directiva denominada: “Valores Nutricionales Minimos de la
Racién del Programa del Vaso de Leche” de 17 de abril de 2002, toda vez que, la distribucion
energética de carbohidratos corresponde a 14.45%, cuando segun la citada resolucién el parametro
se encuentra entre 60% y 68%; de igual manera, la distribucién energética de proteinas que
corresponde a 63.53%, se encuentra por encima del parametro establecido de 12% a 15%.

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

> Resolucién Ministerial n.° 711-2002-SA/DM, que aprueba la directiva denominada “Valores
Nutricionales Minimos de la Racion del Programa del Vaso de Leche”, de 17 de abril de 2002.

“VALORES NUTRICIONALES MINIMOS DE LA RACION DEL PROGRAMA DEL VASO D E
LECHE

1. OBJETIVO El objetivo de la presente directiva es establecer los parametros de los valores
nutricionales minimos que debe cumplir la racion diaria del programa del Vaso de Leche.

6k

3. POLITICA Es politica del Ministerio de Salud promover la Lactancia Materna Exclusiva los
seis primeros meses de vida del nifio y a partir de entonces complementaria con alimentos
cuyos valores nutricionales cumplan las exigencias establecidas en la presente norma. El
Instituto Nacional de Salud, contribuye mediante la investigacion al mejor conocimiento de los
problemas nutricionales ejecutando acciones que coadyuven a mejorar el estado alimentario
nutricional de la poblacion.
e ——
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(o).
7. VALORES NUTRICIONALES MINIMOS QUE DEBERA CUMPLIR LA RACION DIARIA DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE (para nifios menores de 6 afios)

)
Tabla 1. Requerimiento Minimo de Energia por Racién/dia

Cantidad (Kcal)
Energia 207
(..)
Tabla 3. Distribucién Energética diaria por racién del Programa de Vaso de Leche
Distribucién Energética Cantidad
Nutrientes (%) (g
Proteinas 12-15 6.21-7.76
Grasas 20-25 4.6-5.75
Carbohidratos 68— 60 35.09 - 31.05
Total 100-100”

> Normas de Control Interno, aprobado con resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

“5. Normas General paras la Supervision

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la
adopcién de acciones preventivas o corectivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y la consecucién de los objetivos del control interno. La supervision se ejecuta continuamente
y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las
operaciones de la entidad.

(4

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones
puntuales.
{..)
02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la misién de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad”.

La informacion remitida por la Entidad, respecto al cumplimiento de los valores nutricionales de las
raciones diarias no se encuentra dentro de los parametros de distribucion energética establecidos
en la resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM, generando un riesgo para la seguridad alimentaria
de sus beneficiarios.

Este hecho se origind debido a que, la especialista que estuvo a cargo de la formulacion de raciones,
no tomd en cuenta los parametros de distribucién energética establecidos en la citada resolucion
Ministerial.
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2.4. AUSENCIA DE SUPERVISION EN LA DISTRIBUCION DE RACIONES POR PARTE DE LOS
COMITES DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE CUYA ENTREGA A LOS BENEFICIARIOS
SE REALIZA MEDIANTE ALIMENTOS SIN PREPARAR, GENERAN UN RIESGO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DEL PROGRAMA.

De la aplicacién del cuestionario de control interno al responsable del Programa de Vaso de Leche
respecto a la interrogante: 2. ;La distribucién de los alimentos se dan como alimento preparado?,
sostuvo lo siguiente “La distribucion de los productos se realiza de manera directa a la presidenta y
la almacenera de cada comité, tal como consta en acta, los mismos que hacen llegar en “crudo a
los beneficiarios’, las presidentas son las que garantizan que los productos sean entregados a los
nifios™:,

Bajo ese mismo tenor, en el numeral 3 del informe n.° 71-2024 de 23 de agosto de 2024, el
responsable del PVL manifest6 lo siguiente: “(...) la Municipalidad de Wanchagq a través de la
Oficina del PVL cumple el papel de distribuir y entrega de los productos a las sefioras presidentas

‘ y almaceneras de los diversos comités de vaso de leche del distrito de Wanchaq, quienes a su vez
deben entregar preparados o cocidos, esta decisién la siguen asumiendo las sefioras
presidentas de los comités del vaso de leche del distrito de Wanchaq™.

De ello se colige que, segiin lo informado, durante el periodo 2023, tanto la racién n.® 1, como la
racién n.° 2, habrian sido distribuidos a los 1460 beneficiarios como alimento sin preparar,
contraviniendo el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.® 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche®.

Sumado a ello, el responsable del Programa del Vaso de Leche, no adoptd acciones respecto a la
verificacién y/o supervision de los sesenta y siete (67) comités de Vaso de Leche, que garanticen
que la distribucion a la poblacion beneficiaria sea como alimento preparado.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacion:

> Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucién del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001 y modificatorias
Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche
2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccién de beneficiarios,
programacién, distribucion, supervision y evaluacion”.

> Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche, publicada el 11 de
agosto de 2022
Articulo 4.- De la racién alimenticia
(=)
4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de
Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento
preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

El énfasis y subrayado es agregado.

Informe adjunto al Oficio n.° 0128-2024-GDBC-MDWI/C. de 3 de setiembre de 2024

El énfasis y subrayado es agregado.

Publicada el 11 de agosto de 2022.
w
—_— ]
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» Normas de Control Interno, aprobado con resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006

“5. Normas General paras la Supervision
(-)

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacién de oportunidades de mejora y la
adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y la consecucion de los objetivos del control interno. La supervision se ejecuta continuamente
y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las
operaciones de la entidad.

()

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
. entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,

consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para

mantener su eficacia. EI monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones

puntuales.

(...)
02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la misién de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad”.

La situacién expuesta, pone en riesgo el cumplimiento de la finalidad del programa, que consiste en
la distribucion de raciones a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado.

Este hecho fue generado debido a la falta de supervision y verificaciones por parte de la
Municipalidad como responsable de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DEMORARON LA ADQUISICION DE LOS
INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, CONLLEVANDO AL
DESABASTECIMIENTO DE LA RACION OBLIGATORIA DIARIA A SUS BENEFICIARIOS;
ASIMISMO, SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITO DE
ADMISION Y FACTOR DE EVALUACION; RECEPCION Y PAGO SIN CUMPLIR LOS TERMINOS
CONTRACTUALES, AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, referida al abastecimiento del PVL
durante el periodo 2023, se advirtié que funcionarios y servidores demoraron en la adquisicién de los
insumos (alimentos) del PVL, generada por la desactualizacion del padrén de beneficiarios y por
considerar como fecha prevista de compra en el PAC, el mes de marzo de 2023, lo que conllevé a que la
distribucion de las raciones se inicie recién el 1 de agosto de 2023, impidiendo el cumplimiento de la
entrega de la racién obligatoria diaria (por cada uno de los dias de la semana desde el 1 de enero de
2023) en perjuicio de los mil cuatrocientos sesenta (1460) beneficiarios, que integran los sesenta y siete
(67) Comités del Vaso de Leche.
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Por su parte, el responsable del PVL efectud el pedido y requerimiento para la contratacion de i) Leche
evaporada entera y ii) hojuela de quinua, avena, kiwicha enriquecida fortificada con minerales y vitaminas
mediante la Adjudicacién Simplificada n.’ 009-2023-MDW/CS-01; asi como, la contratacion de harina de
kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales a través de la Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2023-MDW/CS-01.

Como resultado de la revision de los actos preparatorios; se advirtié que el area usuaria realizé el
requerimiento de insumos para el PVL con una demora de cincuenta y dos (52) dias calendario; por su
parte, el Comité de seleccion, durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2023-MDW/CS-1, otorgé la buena pro a un postor que no acredité un requisito de admision y un
factor de evaluacion.

En lo que concierne a la ejecucion contractual, durante la etapa de recepcion y conformidad, los
servidores de la Entidad permitieron la entrega de 1 712 kilos de hojuela de quinua, kiwicha y avena
precocida fortificada con vitaminas y minerales, sin que estos cuenten con el respectivo certificado de
calidad, formalizando el pago de los insumos por su totalidad, los cuales tampoco contaban con la

’ conformidad del gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, conforme fue estipulado en las bases
integradas y en el contrato celebrado entre la Entidad y el postor ganador.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° y el parrafo tercero
del literal 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche”; asi también, el inciso 2.11 del numeral 8 del articulo 84°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades' y sus modificatorias, relacionados a las
competencias y ejercicio de las funciones especificas de las municipalidades provinciales y distritales en
materia de servicios sociales locales; ademés, los numerales 6.3, 7.5, 7.6 de la Directiva
n° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones” aprobado con resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificado con resolucién n.® 213-2021-OSCE/PRE
~ de 30 de diciembre de 2021.

De otra parte, el numeral 9.1 e incisos 1, 3, 4 y 9 del numeral 9.2 del articulo 9°, del Decreto Legislativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento®, referido a la gestion de la cadena
de abastecimiento Pblico y sus funciones, respectivamente; sumado a ello, sobre el reconocimiento de
pago el numeral 17.2 del articulo 17° del decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Adems, el literal h) del subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 del inciso 2.2 y 2.5 numeral del Capitulo
II, el numeral 13 del Apartado 3.1 del Capitulo Ill y el literal C “Condiciones de procesamiento” del
Capitulo IV Factores de evaluacion de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 10-2023-MDW-CS-1, respecto a los requisitos de admision, fator de evaluacién y la emision de
conformidad; adicionalmente, el literal ) del numeral 3.1 del capitulo Ill, punto 2.5 numeral del Capitulo Il
y en el numeral 13 del Apartado 3.1 del Capitulo Ill de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 009-2023-MDW/CS-1 referido a la recepcion y emision de conformidad; de igual modo, las clausulas
sexta y novena del contrato n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa del
Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq de 6 de julio de 2023; finalmente, las clausulas
sexta y octava del contrato n.® 150-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa del Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq de 4 de agosto de 2023.

7 Aprobada el 1 de junio de 2001 y modificada mediante Ley n.® 27712 y Ley n.° 31554, Ley que establece normas complementarias para la
ejewdéndelProgtamadelVasodeLeche,aﬁndemejuarlafodimdén.lawbuMmdelegmmyhsmmsnmdeommI.

8 Publicada el 27 de mayo de 2003.

% Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del Programa del Vaso de Leche, por cuanto
la Entidad no logré la finalidad de entregar a los beneficiarios una racién de alimentos los siete (7) dias
de la semana, durante el periodo de enero a julio de 2023; asi como, el correcto desarrollo del
procedimiento de seleccion, al haberse otorgado la buena pro a Industrias Molicusco SAC aun cuando
esta no cumplié un requisito de admision y factor de evaluacién establecidos en las bases integradas;
finalmente, durante el procedimiento de recepcion y reconocimiento de la obligacién de pago, se
incumplié lo estipulado en las bases integradas y contratos que exigian la verificacién del certificado de
calidad de los bienes recepcionados y la conformidad del gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano,
respectivamente.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el gerente Municipal, el asesor legal, la jefa de Gestion de
Bienes y Servicios, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, los responsables del PVL, los
integrantes del Comité de seleccién, las responsables del devengado y el jefe de Almacén Central,
quienes incumplieron sus funciones previstas en los instrumentos de gestion y demas normativa
aplicable.

‘ Los hechos sefialados se detallan a continuacion:
1.1. Antecedentes

El Programa del Vaso de Leche, es un programa social creado mediante Ley
n.° 240592, destinado a la poblacién matemo - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de
edad, madres gestantes, y en periodo de lactancia con derecho a la provisién diaria por parte del
Estado, a través de los municipios, sin costo alguno. En complemento a la citada norma, se
promulgé la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del PVL,
modificada, entre ofras, por la Ley n.° 315542', teniendo como objeto, establecer normas
complementarias sobre la organizacién, administracion y ejecucion de los recursos del PVL que
tienen a su cargo los gobiernos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.

Por otra parte, el Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche, reconocido por la
municipalidad correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos alimenticios de
acuerdo a los criterios establecidos en numeral 4.1 de la Ley precedentemente sefialada, siendo
que, las representantes de las organizaciones de base, enviaron sus propuestas de insumos, previa
consulta a los beneficiarios, conforme al procedimiento establecido en su Reglamento.

El numeral 2.2 de la Ley n.° 27470, modificada por el articulo 1° de la Ley n.® 27712, establece que
las municipalidades como responsables de la ejecucion del PVL, en coordinacién con la
Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de
dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacién, distribucion, supervision
y evaluacién; asimismo, en el articulo 84° de Ley n.° 279722, Ley Organica de Municipalidades y
sus modificatorias, se establece que las municipalidades en materia de programas sociales, de
defensa y promocién de derechos, ejercen la funcién de ejecutar el PVL y ademas programas de
apoyo alimentario con participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la
materia.

2 Pyblicada el 6 de enero de 1985.

2 ey que modifica la Ley 27470, ley que establece normas complementarias para la ejecucion del programa del vaso de leche, a fin de mejorar
la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control”, publicada el 11 de agosto de 2022.

2 Puyblicada el 27 de mayo de 2003.

”
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Sobre la adquisicion en el periodo 2022

Durante el periodo 2022, el Comité de seleccion presidido por Erick Argandoiia Pillco e integrado
por Janet Francisca Gonzales Bellido y Yuver Genaro Carrasco Huamén, conforme consta en el
“Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2022-MDW-CS-1 (Primera convocatoria), para la contratacion de hojuela de avena
precocida y harina de kiwicha” de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 3) y el “Acta de evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacién Simplificada n.° 017-2022-MDW-CS-1
(Primera convocatoria), para la contratacion de leche evaporada entera - leche evaporada de 395
g. 0 superior” de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4), llevaron a cabo los citados procedimientos
de seleccion, conforme al detalle siguiente:

CUADRON°7
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE INSUMOS DEL PVL
DURANTE EL PERIODO 2022
M!';ﬂﬁn;_m _Contrato
cantidadl | Precio
. N° Denominacién N° Contratista Producto U. do Medida ulmsl'b Pl.cby'r“
: Harina de kiwicha, '
st C“'m“‘“‘”l:: avuom | indusiias [raiz,macaexinida 10296 kios | 61334498 | 6315000
MDWI/CS-1 | avenay harina | (Apéndice | Molicusco SAC m .1 elan - dn:avenda o
de kiwicha n°5) ojuela de avena | 1296 kios | 625 | 6435000
Contratacion de
leche

267-2022-
17-2022- : m“pm:‘m GM-MDWIC | Agroindustrias | Leche evaporada | 102 960
MDWICS-1 (Apéndice | LatinoEIRL | enterade410gr. [ unidades
evaporada de n. 6)

395 gramos o
superior
Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml, de 11 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comisién auditora.

3,10 319 176,00

Del cuadro precedente se revela que, el Comité de Seleccion, respecto a la Adjudicacion
Simplificada n.® 11-2022-MDW/CS-1 para la contratacién de harina de kiwicha, maiz, maca extruida
fortificada y hojuela de avena precocida, otorgd la buena pro a Industrias Molicusco SAC (Apéndice
n.° 3); suscribiendo el contrato n.° 0302-2022-AU-MDW de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5)
por S/ 127 500,002,

En lo referente a la Adjudicacién Simplificada n.® 17-2022-MDW/CS-1 para la contratacion de leche
evaporada entera de 410 gramos, se otorgd la buena pro a Agroindustrias Latino EIRL (Apéndice
n.° 4); para luego, suscribir el contrato n.° 267-2022-GM-MDW/C de16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 6) por S/ 319 176,00.

Posterior a ello, el 2 de noviembre de 2022, mediante resolucién de Alcaldia n.® 1390-2022-MDW/C
(Apéndice n.° 7), se aprobd la prestacion adicional al contrato n.® 302-2022-UA-MDW-C para la
adquisicién de hojuela de avena precocida y harina de kiwicha, maiz, maca extruida fortificada; y
con resolucién de Alcaldia n.° 1391-2022-MDW/C (Apéndice n.° 8) se aprobé la prestacion
adicional al contrato n.° 267-2022-GM-MDW-C para la adquisicion de leche evaporada.

2 (S/63 150,00 + S/ 64 350,00).
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Por su parte, el responsable del PVL, en el numeral 2 del informe n.° 88-2024% de 2 de octubre de
2024 (Apéndices n.>s 9, 10 y 11), respecto a la Gltima distribucién de insumos del PVL para el
periodo 2022, sostuvo lo siguiente: “2. (..) alcanzo a wusted el informe
n.° 0037-2022-WSQ-PVL-MDW/C% (Apéndice n.° 12); donde textualmente menciona las fechas
de entrega (del lunes 05 al martes 13 de diciembre de 2022) (...)".

En lo que concierne, a la adquisicion de insumos del PVL, para su distribucién durante los meses
de enero a julio de 2023, a fin de garantizar la entrega de raciones durante los siete (7) dias de la
semana, la jefa de Gestion de Bienes y Servicios en el informe n.® 729-2024-OGBS-MDW/C de 4
de octubre de 2024% (Apéndices n.os 13, 14 y 15), indicd lo siguiente:

“Al respecto debo de indicar que dentro de las adquisiciones para el afio (...) 2023 solo
se adquirieron productos mayores a 8 UIT de los cuales fueron los siguientes:

(...)

Aifio 2023

Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-MDW/C-1 que corresponde adquisicion de Leche
evaporada entera de 400 gramos convocado en fecha 23-05-2023 con buena pro el 15-
06-2023(...)

Adjudicacion Simplificada n.° 010-2023-MDW/C-1 que corresponde a la adquisicion de
harina de kiwicha, maiz y maca convocado en fecha 04-07-2023 con buena pro el
13-07-2023, (...)".

De los parrafos anteriores podemos colegir que, la tltima distribucion de insumos del PVL se realizé
entre el 5y 13 de diciembre de 2022; ademéas de ello, durante el periodo 2023 solo se convocaron
las Adjudicaciones Simplificadas n.cs 009-2023-MDW/C-1 y 010-2023-MDWI/C-1, y no se realizaron
compras adicionales para garantizar la distribucién durante el periodo 2023; por lo tanto, no se
distribuyeron los insumos del PVL a sus beneficiarios, conforme sefiala el responsable del PVL, en
el numeral 1 del informe n.° 88-2024 de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), donde preciso:
“(...) en el periodo antes sefialado (enero a julio del 2023), no se hizo entrega insumos

alimentos) a los beneficiarios del Programa de Vaso de Leche™.
Sobre el presupuesto del PVL para el periodo 2023

En el Apéndice 7 - Distribucion del gasto del Presupuesto del Sector Pablico por gobiernos locales
y genéricas de gasto de la Ley n.° 31368, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
20232 (Apéndice n.° 16), se tiene lo siguiente:

El citado informe se encuentra adjunto al oficio n.° 321-2024-GM-MDWI/C de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10), remitido en respuesta al

oficio n.® 243-2024-OCI-MDW/C de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 11).

2 En el citado informe, el responsable de Vaso de Leche Washington Surco Quispe pone de conocimiento al gerente de Desarrollo y Bienestar
Ciudadano Edward Serrano Monge lo siguiente: ...) a partir del dia lunes 05 al dia martes 13 de diciembre, a horas 9am a 14:00 pm, se realizaré
la distribucién de los productos a los beneficiarios del Programa de Vaso de Leche, segin cronograma de reparto. (...)".

% Documento adjunto al oficio n.° 322-2024-GM-MDW/C de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14), emitido en respuesta a oficio
n.° 244-2024-OCI-MDW/C de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15).

27 El énfasis y subrayado es agregado.

2 Puyblicada el 6 de diciembre de 2022.
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IMAGEN N° 3 :
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO POR GOBIERNOS LOCALES
LEY N° 31638 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023 FPGR40C2
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO g
i POR GOBIERNOS LOCALES Y GENERICAS DEL GASTO ¢
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Conforme se aprecia en la imagen precedente, dentro de la distribucién del gasto del presupuesto
piblico, de la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” para la Entidad, en el item
“2. Pensiones y ofras prestaciones sociales” de gastos corrientes, se cont6 con un presupuesto de
S/ 521 341,00.

En concordancia con el parrafo anterior, la Entidad incluyé en el resumen analitico de gastos del
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA para el ejercicio fiscal 2023 (Apéndices n.>s 17 y 18)
el presupuesto de S/ 521 341,00 con fuente de financiamiento: “Recursos Ordinarios’, como se

aprecia a continuacion:

-

5001059 PROGRAMA DE VASO DE LECHE

23 PROTECCION SOCIAL

051 ASISTENCIA SOCIAL
0115 PROTECCION DE POBLACIONES EN RIESGO

Finalidad: 0001496 BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA
Unid. Medida: BENEFICIARIO  Cantidad: 2 000.000
Ubicacién: CUSCO, CUSCO, WANCHAQ

1. RECURSOS ORDINARIOS 521 341
5.2.2.2.3.1 APOYO ALIMENTARIO 521341
()%

2' Aprobado con acuerdo Municipal n.° 045-2022-MDW/C de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y promulgado mediante resolucion de
Alcaldia n.° 1644-2022-MDWI/C de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18).

% El énfasis y el subrayado es agregado.
M
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Respecto al “PIM 2023 Presupuesto Modificado Institucional” contenido en el oficio
n.° 8-2024-GPEI-MDW/C de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 19), el gerente de Planeamiento
Estratégico e Inversiones, refirié: “Como se verifica [en la] genérica de gasto 2.2.2.3.1.1 Alimentos
para programas sociales su PIA de S/ 521, 341.00 se amplié a un PIM de S/ 664, 961.00(...)", como
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
PRESUPUESTO PARA LA GENERICA DE GASTOS
2.2.2.3.1.1 “ALIMENTOS PARA PROGRAMAS SOCIALES”

Afio:2023 Mmhsﬂﬁcin nal | Modificaciones ':""'Mm g
(Wola [ Rubo | Espet o
0044 | “Brindar asistencia alimentaria”
2.22.3.1.1 | Alimentos para programas 521 341.00 143 620.00 664, 961,00
Fuente: Oficio n.° 8-2024-GPEI-MDWIC de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 19)
‘ Elaborado por: Comisién auditora.

En el cuadro precedente, se aprecia la modificacion presupuestal por S/ 143 620,00 sustentada en
el Decreto Supremo n.° 111-2023-EF, que autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto
del sector pablico para el afio fiscal 2023 a favor de los gobiernos locales®!, con la finalidad de
financiar el PVL, el cual fue incorporado con nota n.° 0000000393 de 22 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 20), cuya aprobacion de desagregacion de recursos se efectlo a través de la resolucion de
Alcaldia n.° 273-2023-MDW/C de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21).

. El area usuaria realizo el requerimiento de insumos para el PVL con una demora de cincuenta
y dos (52) dias calendario, los mismos que fueron distribuidos el 1 de agosto de 2023

La jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, Ana Maria Ccala Molina, mediante informe
n.° 037-2023-OBS-MDW/C de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22) remitié al gerente Municipal,
Oscar David Verastegui Gibaja, la propuesta del Plan Anual de Contrataciones de 2023, al cual
adjunt6 el reporte de procedimientos de seleccion a llevarse a cabo durante el ejercicio 2023, en el
que, se encuentra incorporada la adquisicion de productos del PVL, como se muestra a

continuacion:
1 Tipo de Fuenies de Valor Wes
Referencia |  Descripcion | Objeto | ppooco | Cantidad | b nciamiento | Estimado | previsto
(.) ) ) (.) ) ) (.) (.)
Adquisicién de
productos de vaso
delecheparala | | a4idicacion Recursos
10 Wpoblaamdd Bion | Adudoackn |4 Recursos | /45000000 | Merzo
distrito de
Wanchaq

.

De lo expuesto, se revela que la jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, Ana Maria
Ccala Molina, ha previsto la adquisicién de los productos del PVL, recién a partir del mes de marzo
de 2023; por su parte, el jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Jorge Derlin Valencia Pacheco, con
informe n.° 10-2023-OAL/MDWI/C de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23), concluyd, entre otros
aspectos, aprobar el Plan Anual de Contrataciones de 2023, sin observacion alguna,
siendo que, el gerente Municipal, Oscar David Verastegui Gibaja mediante resolucién Gerencial
n.° 006-2023-GM-MDW/C de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24) aprobé el citado plan.

3 Publicado el 4 de junio de 2023.
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Estos actos contravinieron el numeral 6.3 del acapite VI y los numerales 7.5.5,.7.6.1 y 7.6.2 del
acépite VIl de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, modificado con
resolucion n.° 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021 que establece:

“6.3. El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccién de las necesidades de
la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las reas usuarias, en funcién de los objetivos
y resultados que se buscan alcanzar.
().
7.5. De la modificacién del Plan Anual de Contrataciones

)

7.5.5 Es responsabilidad del titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la

aprobacién y/o modificacion del PAC, asi como del OEC, efectuar las acciones necesarias

con el objeto de planificar con la debida anticipacion los procedimientos de seleccion y

contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio fiscal para contratar los
bienes, servicios y obras requeridos por las dreas usuarias de la Entidad, a fin de evitar

incurrir en sucesivas modificaciones del PAC.

():
7.6 De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
7.6.1. Es responsabilidad del Titular de la entidad o del funcionario a quien se haya delegado la
aprobaci6n y/o modificacién del PAC, asi como del OEC de la Entidad, la ejecucién de los

procedimientos de seleccién y las contrataciones programadas en el PAC en la fecha
prevista, sin perjuicio de la responsabilidad de los demés 6rganos y de todo funcionario o

servidor de la Entidad que intervenga en los procesos de contratacion en el marco de sus
funciones previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de organizacién interna de la
Entidad.

7.6.2. El OEC debe gestionar oportunamente la realizacién de los limientos de seleccién
contrataciones conforme a la ramacion establecida en el PAC a fin de garantizar la
oportuna satisfaccién de las necesidades y resultados que se buscan alcanzar, obteniendo
la certificacién del crédito presupuestario y/o prevision presupuestal de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces”. 32

Por otro lado, mediante memorandum n.° 038-2022-ESM-GDBC-MDW/C.%, de 29 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 25), el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge,
encargé la jefatura de la Oficina del PVL a Jeancarlo Chacén Infantas (recibido el 2 de diciembre de

2022), asignandole, entre ofras funciones: “Formular y mantener actualizado el Mrén de
beneficiarios del programa, seleccionando e inscribiendo a los usuarios del programa’.

No obstante, el responsable del PVL, Roberto Vilasante Rojas, mediante informe
n.° 00001-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C de 2 de marzo de 2023% (Apéndices n.°® 26 y 27), informé
al gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge, lo siguiente: ...), doy a
conocer a su despacho que mi persona se hizo cargo de esta jefatura el pasado 22 de febrero del
afio en curso, donde tuve conocimiento que efectivamente no se actualizé el nimero de
beneficiarios (...), pongo a su consideracion el presente documento aceptando la ampliacion del
plazo conforme lo establezca el area especializada de gestion de bienes y servicios, la misma que
tendria una duracion de 45 dias calendarios (...) ™.

El énfasis y subrayado es agregado.
Seg(in informe n.° 0300-2024-ESM-GDBC-MDW/C. de 22 de octubre de 2024, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano

Monge, sefiala que Jeancarlo Chacon Infantas estuvo en el cargo hasta el 22 de febrero de 2023.
Documento adjunto al oficio n.® 359-2024-GM-MDW/C de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n. ° 27).

El enfasis es agregado.
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De lo descrito anteriormente, se desprende que al 22 de febrero de 2023, no se contaba con el
padrén de beneficiarios del PVL, lo que generd retraso en la adquisicién de los insumos, labor que
le correspondié al jefe (e) del PVL, Jeancarlo Chacén Infantas, quien estuvo a cargo desde el 2 de
diciembre de 2022 hasta el 22 de febrero de 2023, en coordinacion con el Comité de Administracion
del Programa del Vaso de Leche* (Apéndice n.° 28) vigente en el periodo 2022, seg(in disposicion
establecida en el cuarto pérrafo del numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, modificado

con la Ley n.° 31554%; que versa lo siguiente: “(...) Las municipalidades, en coordinacién con
el Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche, efectiian el empadronamiento
de los beneficiarios (...)".

Es asi que, recién el 11 de mayo de 2023; el responsable del PVL, Roberto Villasante
Rojas (quien asumié el cargo desde 22 de febrero de 2023), mediante informe
n.° 00024-RVR-PVL-GDS-MDW/C (Apéndice n.° 29) solicité al gerente de Desarrollo y Bienestar
Ciudadano, Edward Serrano Monge, la compra de productos para el PVL, el mismo que fue recibido

. el 11 de mayo de 2023 por la Oficina de Gestién de Bienes y Servicios con registro n.® 1349
(Apéndice n.° 29).

Al citado informe, el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas, adjunté los requerimientos
n.os 5556 (Apéndice n.° 30), 5557 (Apéndice n.° 31) y 5558 (Apéndice n.° 32) todos de 11 de
mayo de 2023 para la adquisicién de 87 600 unidades de leche evaporada entera, 10 512 kilos de
hojuela de quinua, kiwicha y avena, precocida fortificada con vitaminas y minerales y 10 512 kilos
de harina de quinua, cafiihua y maiz extruido fortificada con vitaminas y minerales, respectivamente,
los mismos que fueron tramitados mediante los pedidos de compra n.> 870 (Apéndice n.° 33), 871
(Apéndice n.° 34) y 872 (Apéndice n.° 35), respectivamente, a los cuales se adjuntaron las
~ especificaciones técnicas (Apéndices n.o* 36, 37y 38 ), lo descrito se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
REQUERIMIENTO DE INSUMOS DEL PVL
| Requerimiento | Pedido de ocion | Umidadde [ Precio [ o . T Precio fofal
5556 870 Leche evaporada
1 (Apéndice (Apéndice entera x 400 Unidades 3,52 87 600 308 352,00
n.° 30) n.° 33) gramos aprox.
2 (Apéndice (Apéndice enmiuedda ; Kilogramos | 10,00 10512 105 120,00
n.° 31) n.° 34) fortificada
Harina de quinua,
5558 872 cafiihua y maiz
3 (Apéndice (Apéndice extruido fortificada | Kilogramos | 10,00 10512 105 120,00
n.° 32) n.° 35) con vitaminas y
minerales

Fuente: Requerimientos n.o 5556 (Apéndice n.° 30), 5557 (Apéndice n.° 31), 5558 (Apéndice n.° 32) y pedidos de compra n.> 870
(Apéndice n.° 33), 871 (Apéndice n.° 34) y 872 (Apéndice n.° 35), todos de 11 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

Aprobado con acuerdo Municipal n.° 007-2021-MDW/C de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n. ° 28), conformado por:
William Peiia Farfén - Alcalde de la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Edwar Serrano Pefia - Funcionario Municipal
Nutricionista Guido Zina Gamica - Representante de la direccion regional de Salud Cusco
Rubén Castro Valencia - Representante de la Agencia Agraria Cusco de la Direccién de Agricultura Riego Cusco.
tes de la Organizacién Distrital de los Comités Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq
w LaymemodiﬁmlaLey27470.LeyweeshNecenmmoompimntaﬁaspmlaejewdmwngtamadelVasodeLed\e,aﬁndemjorar
la focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicado el 11 de agosto de 2022.
#
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Al respecto, los requerimientos n.s 5556 (Apéndice n.° 30), 5557 (Apéndice n.° 31) y 5558
(Apéndice n.° 32); asi como, los pedidos de compra n.s 870 (Apéndice n.® 33), 871 (Apéndice
n.° 34) y 872 (Apéndice n.° 35), fueron firmados por el responsable del PVL, Roberto Villasante
Rojas y autorizado por el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge®,
requerimientos realizados recien en el mes de mayo de 2023, lo que transgredio el literal f) Eficacia
y Eficiencia del articulo 2° y el numeral 16.1 del articulo 16° Requerimiento del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®,
asi como, los numerales 2 y 4 del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento®.

Por ofro lado, el 17 de mayo de 2023 la jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, Ana
Maria Ccala Molina, mediante informe n.° 368-2023-OBS-MDW/C (Apéndice n.’ 39), devolvi6 el
expediente del pedido de compra n.° 872 (Apéndice n." 39) al gerente de Desarrollo y Bienestar
Ciudadano, Edward Serrano Monge, informando que: “El pedido tiene inconsistencias (...).
Empresas en la ciudad del Cusco (...) indicaron observaciones que se encuentran en manuscrito

. en la cotizacion (...) solicito cambiar por uno comercial (...)", y este a su vez, con proveido n.® 878
de 17 de mayo de 2023 fue derivado al responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas (Apéndice
n.” 39).

Por su parte, el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas, en la misma fecha con documento
SIN (Apéndice n.’ 40), solicit a la Quimico, Janet Francisca Gonzales Bellido el levantamiento de
las observaciones, el cual fue recibido el mismo dia (17 de mayo de 2023).

Es asi que, al dia siguiente mediante “Acta de reunién extraordinaria para cambio de producto a
adquirir del Programa del Vaso de Leche” (Apéndice n.’ 41), las representantes de las juntas
directivas, acordaron el cambio del producto de “Harina de quinua, caiihua y maiz extruido
fortificada con vitaminas y minerales” por “Harina de kiwicha, maiz y maca extruida y
fortificada con vitaminas y minerales”, siendo suscrita por el responsable del PVL y la
Quimico, Janet Francisca Gonzales Bellido, y después de cinco (5) dias calendarios (23 de mayo
de 2023) fue ratificado el producto (insumo), mediante “Acta de reunién extraordinaria para la
ratificacion de producto a adquirir del programa de vaso de leche” (Apéndice n.’ 42).

Asi pues, el 26 de mayo de 2023, el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas, con informe
n.° 00029-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C, (Apéndice n." 43), remitio el requerimiento n.® 5657
(Apéndice n.’ 44) y pedido de compra n.° 000938 (Apéndice n." 45), al que se adjunt6 las
especificaciones técnicas de harina de kiwicha, maiz y maca extruida y fortificada con vitaminas y
minerales (Apéndice n.’ 46) a la Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano; por lo que, la
Oficina de Gestion de Bienes y Servicios llevd a cabo dos (2) procedimientos de seleccion:
i) Adjudicacion Simplificada n.° 09-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria), para la contratacion de
leche evaporada entera de 400 gramos aproximadamente y hojuela de quinua, kiwicha,
avena precocida fortificada con vitaminas y minerales y i) Adjudicacion Simplificada
n.° 10-2023-MDW-CS-1, para la contratacion de harina de kiwicha, maiz, maca extruida fortificada
y hojuela de avena precocida.

En el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con ordenanza Municipal n.” 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022 se establece
lo siguiente:
“Articulo 20.- Corresponde a la Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, las siguientes funciones:

(i)

2. Supervisar la ejecucion de los programas (...)".
% Publicado el 13 de marzo de 2019.

% Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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En ese sentido, como resultado de los procedimientos de seleccion se suscribié el contrato
n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa de Vaso de Leche de la Entidad
de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.’ 47), entre la Entidad y Agroindustrias Latino EIRL y el contrato
n.° 150-2023-GM-MDW de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48) entre la Entidad e Industrias
Molicusco SAC.

Posteriormente, de la revision del documento: “Distribucion de productos del programa de vaso de
leche” correspondiente al primer, segundo, tercer, cuarto trimestre y adicionales (Apéndice n.” 49),
suscrito por el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas, se evidencié la distribucién de las
raciones a los beneficiarios, segin el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
DISTRIBUCION DE RACIONES EN EL PERIODO DE 2023 SEGUN PECOSAS DE ALMACEN DEL PVL
Racion
Comité |~ ¢antidad Racién 1 Racién 2
Fecha de s de
. aciags | Comespondientea: | Vaso | (o [ Leche | Hojuela | Leche [ Harinade
de evaporada de evaporada | kiwicha,
Leche eniregadas de 410 quinuay | ded410 maizy
gramos | otros | gramos | otros
Primer trimestre
1812023 |  (enero, febreroy 67 R : :
marzo de 2023)
Segundo trimestre 21900
1012023 | (abri, mayojuniode | 67 1460 . s 230 | 5256Kkios
2023)
Tercer trimestre (julio,
11012023 | agostoy setiembrede | 67 1460 u?dgggs 5&2 ! .
2023)
Octubre y noviembre 14 600 3504
Y de 2023 @ b ; | unidades | Kilos
11212023 | Diciembrede 2023 | 67 1460 E R
211212023 | Adicional de 2023 | 67 R g B :
211212023 |  Adicional de 2023 | 67 1460 : e Sy
Fuente: “Distribucion de productos del programa de vaso de leche” correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre, y
adicionales de 2023 (Apéndice n. 55).
Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente, se observa que la primera racién conformada por leche evaporada entera
y hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con vitaminas y minerales (Racion
n.° 1), que corresponde a los meses de enero, febrero y marzo de 2023 siendo distribuida a partir
del 1 de agosto de 2023; y la segunda racion conformada por leche evaporada entera y harina de
kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales (Racién n.® 2) correspondiente
a los meses de abril, mayo y junio de 2023 siendo distribuida a partir del 1 de setiembre de 2023.

De la misma forma, el 1 de octubre de 2023, se realiz6 la distribucion de la racién n.° 1 que contiene
21 900 unidades de leche evaporada entera y 5 256 kilos de hojuela de quinua, kiwicha y avena
precocida fortificada con vitaminas y minerales; el 6 de noviembre de 2023 se distribuyd la racion
n.° 2, compuesta por 14 600 unidades de leche evaporada y 3504 kilos de harina de kiwicha, maiz
y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales; y el 1 de diciembre de 2023, la racion
n.° 2, que contienen 7 300 unidades de leche evaporada entera y 1 752 kilos de harina de kiwicha,
maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales.
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De esta manera, la jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, Ana Maria Ccala Molina, al
considerar la adquisicion en el mes de marzo de 2023, no garantiz6 que la entrega se realice los
siete (7) dias de la semana durante el afio 2023, conforme precisa la normativa vigente, hecho que
no fue observado por el asesor Legal, Jorge Derlin Valencia Pacheco y el gerente Municipal, Oscar
David Verastegui Gibaja lo que contravino, el numeral 6.3 del acépite VI y los numerales
755,761 y 7.6.2 del acapite VIl de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de
Contrataciones”, modificado con resolucién n.° 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021
y el tercer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece las normas
complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, modificado por el articulo tnico
de la Ley n.® 31554.

Sumado a ello, el jefe (e) del PVL, Jeancardo Chacén Infantas, no realizé las acciones

para la actualizacién del padrén de beneficiarios conforme fue dispuesto en el memorandum

n.° 038-2022-ESM-GDBC-MDWIC., de 29 de noviembre de 2022, generandose un retraso

injustificado de cincuenta y dos (52) dias calendarios*!, situacién que tampoco fue supervisada por
‘ el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge, conforme lo establece el

numeral 2 del articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad“, actuacion
que ademas, contravino el tercer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley
que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
modificado por el articulo Gnico de la Ley n.° 31554, que sefiala: “El Programa del Vaso de Leche
debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a
los nifios y nifias (...)".

1.3. Comité de seleccién de la Adjudicacién Simplificada n.° 010-2023-MDW/CS-1 otorgé la buena
pro a postor que no acredité requisito de admisién y factor de evaluacién

Conforme se ftiene del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro -
Adjudicacién Simplificada n.° 10-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria) - Contratacion de
suministros para el PVL (Harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y
minerales) para la meta: Brindar asistencia alimentaria en el distrito de Wanchaq - provincia y
departamento de Cusco” de 13 de julio de 2023 (Apéndice n." 50), el Comité de seleccion®
(Apéndice n." 51) confirmd la inscripcion de ocho (8) participantes en el sistema electrénico SEACE
(Apéndice n.’ 52), de los cuales tres (3) presentaron sus ofertas (Apéndice n." 53), siendo estos,
Agroindustrias Latino EIRL, (Apéndice n.’ 54), Industria Alimenticia Imperial EIRL, (Apéndice
n.” 55) e Industrias Molicusco SAC, (Apéndice n." 56), conforme se presenta en el cuadro siguiente:

Del 1 de enero de 2023 al 21 de febrero de 2023
4« Aprobado con ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022.
“Articulo 20.- Corresponde a la Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, las siguientes funciones:

(...)
2. Supervisar la ejecucién de los programas (...)". El énfasis y subrayado es agregado.
#  Designado por el gerente Municipal Oscar David Verastegui Gibaja con formato n.° 04 - Designacion del Comité de Seleccion de 28 de junio de

2023 (Apéndice n." 51), integrado por:

| N° |  Nombresy apellidos Cargo __ Dependencia | Miembros
3 g Gerencia de Desarrollo y

1 Daniela Ccolcca Ocon Presidente Bienestar Ciudad Titulares

2 """'F"""”“”G“""“ Primer Miembro Experto independiente Titulares

3 | Richard Gonzales Cusihuallpa Segundo Miembro °’°"‘°c oo g Titulares

W
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CUADRO N° 11
VERIFICACION DEL COMITE DE SELECCION DE LOS DOCUMENTOS DE ADMISION
‘ Documentos de admisién

N Postor AlElalalelnlaln [0 Tn[R]n] =
1 roindustrias Latino EIRL. | Si | Si | Si | Si | i | Si | Si | St | Si [ S| Si|Si| Admitida
Industria Alimenticia =
2 imperial EIRL. si|si|si|si|si|si|si|No|si|si|si|si| Noadmitida
3 Industrias Molicusco SAC. | Si | Si | Si | Si | Si | i [ Si | Si [ Si|Si|Si]|Si| Admitida

Fuente: “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacién Simplificada n.® 10-2023-MDW-CS-1 (Primera
convocatoria) - Contratacién de suministros para el PVL (Harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y
minerales) para la meta: Brindar asistencia alimentaria en el distrito de Wanchaq - provincia y departamento de Cusco de 13
de julio de 2023 (Apéndice n." 50).

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, el Comité de seleccion no admitié a Industria Alimenticia Imperial EIRL, bajo

el tenor siguiente:

“Nota: El postor Industrias alimenticias imperial E.I.R.L. No acredita de forma adecuada el
‘ cumplimiento de los solicitado en el literal h) de los documentos de admision, referidos al
certificado técnico productivo, en especifico el diagrama del flujo de produccion.

Presenta certificado técnico productivo de la planta (...) se verifica que el diagrama de flujo
no describe las operaciones de acondicionamiento primario para el componente de MACA,
puesto que se verifica la recepcion de MACA DESHIDRATADA como materia prima ya
acondicionada (...). EN TANTO SE DA POR NO ADMITIDA LA OFERTA’.

De lo expuesto tenemos que, el Comité de seleccion, dentro de su calificacion consideré los insumos
“Harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales”, razén por la
cual no acepté la propuesta de Industia Alimenticia Imperial EIRL por presentar “Maca
deshidratada”, independientemente de la linea de produccion.

Por otro lado, el Comité de seleccion admiti6 a los otros dos (2) postores, Industrias Molicusco SAC,
(Apéndice n." 56) y Agroindustrias Latino EIRL (Apéndice n.’ 54); sin embargo, tomando en cuenta
los requisitos de admision sefialados en las bases integradas, la empresa Industrias Molicusco SAC,
no sustentd el requisito establecido en el literal h) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision
de la oferta de las bases integradas (Apéndice n.” 57), que exige:

“2.2 Contenido de las ofertas
La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

h) Copia del Certificado Técnico Productivo de caracter oficial a nombre del
fabricante emitido por un organismo acreditado ante INACAL

correspondiente a la linea de produccién del producto ofertado. Dicho
documento debe tomar como documento normativo para la certificacién la
R.M. n.° 451-2006/MINSA “Norma sanitaria para la fabricacién de alimentos a
base de granos y otros destinados a programa sociales de alimentacion
DS. 007-98-SA “reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y

bebidas”, D.S. N° 004-2014-SA; Debera contener el flujo del proceso

roductivo rtando todas las operaciones unitarias de luccion

compatible con el producto ofertado en concordancia con las normas

indicadas. El flujo grama de produccién descrito en dicho certificado debe estar
en funcién a lo previsto en la R.M. N° 451-2006-MINSA, en sus articulos 23 al
30, ya que resulta obligatorio para todo aquel que fabrique o labore productos
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a base de cereales y quenopodidceas destinados a programas sociales de
alimentacion, lo que deberé ser acreditado por lo postores, asi mismo cuando
parte de las actividades que comprenden el flujograma de produccién sean
realizadas por un tercero, dicha actividades también deben ser acreditadas con
un certificado técnico - productivo oficial a nombre del tercero (harina)”.

Al respecto, la empresa Molicusco SAC presentd el certificado de inspeccion
n.° 01-025TP-49-05/2023 - Inspeccién Técnico - productivo de planta de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.” 56.1), el cual no correspondia al producto: “Harina de kiwicha, maiz y maca
extruida fortificada con vitaminas y minerales”, conforme se observa en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°s4Y 5
CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO PRODUCTIVO DE PLANTA PRESENTADO POR
INDUSTRIAS MOLICUSCO SAC
CERTIFICADO DE INSPECCION N° 01-025TP-49.05/2023
. INSPECCION TECNICO-PRODUCTIVO DE PLANTA

sociat ¢ INDUSTRIAS MOLICUSCO S.A.C,

. NRO, K-18 URB. PARQUE INDUSTRIAL {PUERTA AZUL COLOR BLANCO FRENTE A LIMA G)

DIRECCION LEGAL :

CUSCO - CUSCO - WANCHAQ
REPRESENTANTE LEGAL + NIMIA MELINA CONDORI GUZMAN
N* DE RUC : 20443234510

SOLICITUD DE SERVICIO DE INSPECCION : 01-851-025/2023

FECHA DE SOUICITUD : 11/05/2023

Fabrludéu, I/ y transporte de ali mbmapmmmde
ALCANCE (LINEA, PRODUCTO, OTROS) yotros i af de

(LM&MM&WMM)

Se verificd los d Ia produccién de MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE MAIZ,
PRODUCTO INSPECCIONADO : TRIGO, CEBADA, SOYA, QUINUA, CARIHUA Y CHIA FORTIFICADA CON VITAMINAS ¥ MINERALES con

Reg. San. 18501623N/GAIDML oo %

£

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO PRODUCTIVO*

RECEPCION DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

ALMACENAMIENTO DE. MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

Kiwichs Aoz Arwcja Sachs inchi | | Avers enters Maca Pliseno

ol

3

=] ":”w”-—-léz_'{%ggl% =| lgw
= =

( ) * Basado en los datos de Ia inspeccién y datos declarados en rel ntante del cliente. ‘
* Respecto a la Materia prima especificada en el flujograma corresponde a: Maiz, Trigo, Cebada, Soya, Quinua, Cafiihua y Chia. |

* Respecto 2 los Insumos declarados especificado en el flujograma corresponde a: Fosfato tricaicico, Premix vitaminico.
Fuente: Certificado de inspeccion n.° 01-025TP-49-05/2023 - Inspeccién Técnico - productivo de planta de 16 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

I
I
l

—m~— iil

h
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De lo expuesto, se evidencia que el producto inspeccionado esté referido a: “Mezcla de harinas
extruidas de malz, trigo, cebada, soya, quinua, cafihua, y chia fortificada con vitaminas y
minerales con Reg. San. 18501623N/GAIDML"; asimismo, de la consulta realizada respecto al
registro sanitario n.® 1850623N/GAIDM (Apéndice n.’ 58) en la pagina web del Ministerio de Salud*,
en Consulta de Registros Sanitarios de Alimentos*, se confirma que corresponde a: “Mezcla de
harinas extruidas de maiz trigo cebada soya quinua caiihua y chia fortificada con vitaminas
y minerales - harinas extruidas de maiz trigo cebada soya quinua caiiihua y chia”, y no al
producto solicitado en el procedimiento de seleccién de la adjudicacion simplificada
n.° 010-2023-MDW/CS-1.

Ademas, en el numeral 3 “Datos del producto inspeccionado” del “Certificado de inspeccion

n.° 01-25TP-49.05/2023 - inspeccion técnica - productivo de planta” de 16 de mayo de 2023

(Apéndice n.’ 56.1), se considera como registro sanitario “18501623N/GAIDML’. Asi también, en el

diagrama del flujo del proceso productivo se precisa “*Respecto a la Materia prima especifica

en el flujograma corresponde a Maiz, Trigo, Cebada, Soya, Quinua, Caiiihua y Chia™¢; por
‘ altimo, en el apartado 6. De la Conclusién del mencionado certificado, se precisd lo siguiente:

“6. Conclusion

De acuerdo a los resultados obtenidos en la INSPECCION TECNICO - PRODUCTIVO DE
PLANTA realizado al producto MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE MAIZ, TRIGO,
CEBADA, SOYA, QUINUA, CANIHUA Y CHIA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES con Reg. San. 18501623N/GAIDML de la linea de productos cocidos de
reconstitucién instantanea de la empresa INDUSTRIAS MOLICUSCO S.A.C. (...)"

En ese sentido, el certificado de inspeccion n.° 01-25TP-49.05/2023 - inspeccion técnica -
productivo de planta” de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n." 56.1), hace referencia al producto
“Mezcla de harinas extruidas de maiz, trigo, cebada, soya, quinua, cafiihua y chia fortificada
con vitaminas y minerales - harinas extruidas de maiz trigo, cebada, soya, quinua, caiiihua y
chia”, por lo que, corresponde a la linea de produccion, y no al producto ofertado (Harina de
kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales).

Al respecto, la presidenta del Comité de seleccion, Daniela Ccolcca Ocon en la carta
n.° 01-2024-DCO de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 59) manifestd, entre otros, lo siguiente:
“En este diagrama del certificado, se puede ver que la empresa procesa todos los componentes del
producto kiwicha, maiz y maca (...)"; asimismo, la primera miembro fitular, Janet Francisca Gonzales
Bellido con documento S/N de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n." 60), entre ofros,
precisd: “(...) se aprecia que la empresa procesa todos los componentes del producto licitado,
kiwicha, maiz y maca extruidas e incluye las etapas indistintas por cada componentes e insumo del
producto licitado”; y el segundo miembro fitular Richard Gonzales Cusihuallpa en su carta
n.° 07-2024-EXCOMITE DE SELECCION de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n." 61), sefial6: {...)
la empresa procesa todos los componentes del producto licitado, kiwicha, maiz y maca e incluye las
etapas indistintas por cada componente licitado”.

De lo manifestado por los miembros titulares del Comité de seleccion, consideraron Gnicamente la
linea de produccién; es decir, “harinas extruidas’, omitiendo el producto ofertado: “Harina de
kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales’; al respecto, mediante
oficio mdltiple n.° 016-2021-INACAL/DA de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.’ 62), la directora
de Acreditacion de INACAL, concluy6 lo siguiente: “(...) deben tener en consideracion que solo los

4 Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

4 https://consultas-digesa.minsa.gob.pe/ConsultaWebRS/Consultas/Consulta_Registro_Sanitario.aspx, revisado el 22 de octubre de 2024.

4% El énfasis y subrayado es agregado.
M
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productos que han sido objeto de inspeccion deben ser referenciados en los informes y
certificados con el simbolo de acreditacién, toda informacion que no sea parte del servicio de
inspeccion no debe contar con el simbolo de acreditacion (...)", considerando este aspecto, los
insumos “harina de kiwicha y harina de maca”, no formaron parte de la inspeccion.

Por su parte, la gerente de Calidad de la empresa QUALIFOOD SAC. (Antes CONACERT S.A.),
que emiti6 el certificado de inspeccion, en el punto 1. de la carta n.” 018-GC-QUALIFOOD-20244
de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n." 63) sefiald lo siguiente:

“1. Las materias primas “kiwicha y maca” no forman parte del diagrama de flujo del
proceso productivo incluido en el Certificado de Inspeccion N° 01-025TP-49.05/2023,
el cual corresponde al producto “Mezcla de harinas extruidas de maiz, trigo, cebada,
soya, quinua, caiiihua y chia fortificada con vitaminas y minerales.

Cabe indicar que la inclusion de una materia prima en el mencionado diagrama, estaria
representada por un relleno de color gris en el cuadro correspondiente a la materia prima. En

‘ estfe] caso, como se puede observar en el certificado original, el cuadro correspondiente a
“kiwicha y maca’, no representa relleno alguno (fondo de color blanco).

Ademés, en el mismo diagrama de flujo se hace una aclaracién en el pie de pagina en la que
se indica que la materia prima especificada en el flujograma corresponde a: Maiz, Trigo,
Cebada, Soya, Quinua, Cafiihua y Chia”.

Por tanto, se concluye que Molicusco SAC no presento el certificado técnico productivo del producto

ofertado: “Harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales”; pese

a ello, el Comité de seleccion admitié su propuesta, para luego pasar a la etapa de evaluacion,
- conjuntamente que Agroindustrias Latino EIRL, conforme al siguiente detalle:

g 4

N° Precio Otros de evaluacién

R A

3

§

Valores nutricionales
Preferencia de los
Puntos
Bonificacién del 5%
Total puntos
Orden de prelacién

Propuesta
Precio (90 puntos)

Agroindustrias

01 Latino EIRL. 94, 608.00 | 67.50 04 03 02 0.00 7650 | 4.95 | 8145 02
Industrias

02 Molicusco 70, 956.00 | 90.00 04 03 02 0.00 99.00 05 104.00 | 01
SAC.

I

Del cuadro anterior se desprende que, Agroindustrias Latino EIRL y Molicusco SAC en el factor de
evaluacion: “Condiciones de procesamiento”, obtuvieron tres (3) puntos, como se establecié en las
bases integradas (Apéndice n." 57); sin embargo, para otorgar dicha calificacion, los postores
debieron haber cumplido con presentar la “copia del certificado de inspeccion del BPM e
higiénico sanitaria de planta, de caracter oficial, emitido a nombre del fabricante por un
organismo de inspecciones acreditado ante INACAL. Dicho documento debe tener una antigiiedad
no mayor a seis (06) meses a partir de la fecha de emision hasta la fecha de presentacion de la
oferta. Debe de corresponder a la linea de produccion del producto o productos ofertados {...)".

4 Carta remitida es atencién al oficio n.° 025-2024-OC1/1631-AC-PVL de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.’ 63.1)
W
e —
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No obstante, la empresa Molicusco SAC presentd el “Certificado de inspeccion
n.° 01-025BPM.50.0S/2023 - Inspeccion de buenas practicas de manufactura (BPM) y condiciones
higiénico sanitarias” de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.’ 56.2), referente al producto
inspeccionado: “mezcla de harinas extruidas de maiz, trigo, cebada, soya, quinua, cafiihua y chia
fortificada con vitaminas y minerales” con Reg. San. 18501623N/GAIDML, observandose que dicho
certificado no guarda relacién con el producto ofertado: “Harina de kiwicha, maiz y maca extruida
fortificada con vitaminas y minerales”; pese a ello, el Comité de seleccion, otorg6 la Buena Pro
a Industrias Molicusco SAC, aun cuando no cumplié con las condiciones establecidas en el
literal h) del numeral 2.2.1.1.¢ “Documentos para la admision de la oferta” y el literal C “Condiciones
de procesamiento” del Capitulo IV Factores de evaluacion de las bases integradas (Apéndice

n.’ 57).

De esta manera, los miembros titulares del Comité de seleccion transgredieron lo establecido en el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y el numeral 46.5 del articulo 46° de su
Reglamento; afectando asi, el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion, al otorgar la buena
pro a Industrias Molicusco SAC, aun cuando no cumpli6 con un requisito de admision y factor de
evaluacion establecidos en las bases integradas.

. Recepcién del insumo: “hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada con
vitaminas y minerales” sin el certificado de calidad del total de los insumos entregados

El literal 1) del numeral 3.1 del capitulo Ill, de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2023-MDWI/CS-1 (Apéndice n." 64), preciso lo siguiente:

“l) Condiciones de la entrega del suministro

e El producto debe ser entregado por el Postor Ganador, en los Almacenes del Programa
del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido, previa presentacién de la
copia de los certificados de calidad fisicoguimico, microbiolégico y organoléptico
correspondiente al lote del producto, {...).
(..%

4 El numeral 2.2.1.1., del acépite 2.2. del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de las bases integras, sefiala, lo siguiente:
“2.2 Contenido de las ofertas
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaraci6n jurada de datos del postor. (Apéndice N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
()
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Apéndice N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién
(Apéndice N° 3)
6) Copia del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria —
DIGESA, {(...).
)
) Copia simple del Certificado de Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP vigente o Resolucion Directoral que la oforga, {...)
g) Copia vigente del Certificado de fumigacién o saneamiento ambiental de la planta de produccién (...).
(--)
h) Copia del Certificado Técnico Productivo de carécter oficial a nombre del fabricante emitido por un organismo acreditado ante
INACAL (...).
()
i) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...)
J) El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Apéndice N° 6
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.
4 E| énfasis y subrayado es agregado.
#
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Asimismo, la cldusula quinta y el segundo parrafo de la clausula novena del contrato
n.° 120-2023-GM-MDW= - Contratacién de insumos para el Programa de Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Wanchaq de 6 de julio de 2023 (Apéndice n." 47), sefial6 lo siguiente:

“Clausula Quinta: Del lugar de entrega y plazo de la ejecucion de la prestacién

(...)
Descripcién Entregas Plazo de entrega Cantidad
Hojuela de quinua, Primera (..) 5256
kiwicha y avena
precocida fortificada
con vitaminas y Segunda (...) 5256
minerales - Sumac

(.s)
Clausula Novena: Recepcién y conformidad de la prestacion

(i)
Para efectos de la conformidad, los productos deben ser entregados por EL CONTRATISTA en los
almacenes del programa vaso de leche de acuerdo al cronograma establecido, previa presentacién

de la_copia de los certificados de calidad fisicoquimico, microbiolégico y organoléptico
correspondiente a cada producto, (...)"".

Asi pues, Agroindustrias Latino EIRL debi6 efectuar la entrega de hojuela de quinua, kiwicha y avena
precocida fortificada con vitaminas y minerales - Sumac, en dos (2) oportunidades por la cantidad
de 5 256 en cada una de las entregas, haciendo un total de 10 512 unidades, las mismas que se
efectuaron el 1 y 18 de agosto de 2023 mediante guias de remision electrénica remitente
n.es EG07-00000123 (Apéndice n." 65) y EG07-00000145 (Apéndice n.’ 66); sin embargo, de la
revisién de los documentos que contienen los comprobantes de pago n.s 1995 (1° entrega) y 2228
(2° entrega), se present6 el certificado de calidad con Cédigo CCL-0032-23 de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.’ 67), cuya informacion del lote se precisa a continuacion:

CUADRO N° 12
INFORMACION DE LOTE DEL CERTIFICADO DE CALIDAD, CODIGO CCL-0032-23
N° de
Cédigode | Fechade Fecha de idad Totalde | Peso por
lote produccién | vencimiento % o :2', Site unidades | unidad (kg)

27JUN23 | 270062023 | 2710612024 2‘1’3 ?g 8800 1.200
Fuente: Certificado de calidad, Codigo CCL-0032-23 de 12 de julio de 2023 (Apéndice n." 67).
Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo al cuadro precedente, el certificado de calidad con cédigo CCL-0032-23 fue emitido
por un total de 8 800 unidades; por lo que, se evidencia que 1 712 unidades no contaron con
el certificado de calidad exigido, pese a haber sido un requisito previo para la entrega del insumo;
asi pues, el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas®2, en su condicién de area usuaria, omitio
solicitar el certificado de calidad de las 1712 unidades del insumo, no incluidas en el certificado de
calidad presentado en la primera entrega. De igual manera, el jefe (¢) de Aimacén Central, Yojan
Quispe Huahuachampi omitié realizar la verificacion cualitativa del insumo, es decir, la revision de
las caracteristicas y propiedades del insumo en concordancia con las especificaciones conforme se

] = Basesintegradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDW-CS-1
Capitulo II Del procedimiento de seleccién

)
2.5 Forma de pago

- Recepcion de la seccién Almacén Central y del programa”.
m

Suscrito entre el gerente Municipal Oscar David Verastegui Gibaja y la representante de Agroindustrias Latino EIRL. Martha Huacho Pumayali,
El énfasis y subrayado es agregado.
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establece en los literales b) y d) del punto 2 del apartado A. “Proceso de almacenamiento” del
capitulo Il de la resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, Aprueban Manual de Administracién de
Almacenes para el Sector Publico Nacional.

No obstante, en el “Acta de recepcion de productos del PVL" de 18 de agosto de 2023 (Apéndice
n.” 68), suscrito, entre otros, por el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas® y el responsable
del Almacén Central, Yojan Quispe Huahuachampi, dejaron constancia de lo siguiente: “Se procede
a la verificacién del peso de la hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida verificando su peso de
1.2 kg por cada bolsa, constatando el lote del producto la fecha de vencimiento composicion y

verificacion de los documentos que acredita la calidad y garantia del producto antes
mencionado (...)".

Al respecto, mediante correo (agroindustriaslatino@gmail.com) de 17 de octubre de 2024
(Apéndice n.’ 69), la empresa Agroindustrias Latino EIRL, confirmé Gnicamente la entrega de dos
(2) certificados de calidad del insumo de hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida fortificada

. con vitaminas y minerales, siendo estos: certificado de calidad, cédigo CCL-0032-23 de 12 de
julio de 2023 (Apéndice n.’ 67) y el certificado de calidad 231218.01 de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n." 70), este dltimo certificado corresponde a la (ltima entrega derivada de la
contratacién complementaria al contrato n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el
PVL de la Municipalidad Distrital de Wanchaq de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.’ 47).

Asimismo, durante la recepcién de la segunda entrega de los insumos tanto el responsable del PVL,
Roberto Villasante Rojas, como el jefe (e) de Aimacén Central, Yojan Quispe Huahuachampi no
exigieron la entrega de los certificados de calidad de la empresa Agroindustrias Latino EIRL, por el
total de los insumos adquiridos, pese a haber sido contemplado como requisito en las bases
integradas (Apéndice n." 57) y en el contrato n.° 120-2023-GM-MDW de 6 de julio de 2023
(Apéndice n.’ 47), afectando el correcto desarrollo del procedimiento de recepcion.

1.5. Formalizacién de pago pese a no contar con la conformidad del Gerente de Desarrollo y
Bienestar Ciudadano

En el numeral 2.5 del Capitulo Il y numeral 13 del Apartado 3.1 del Capitulo Il de las bases
integradas de las adjudicaciones simplificadas n. 009-2023-MDW/CS-1 (Apéndice n." 64) y
010-2023-MDW/CS-1 (Apéndice n." 57), se dispuso lo siguiente:

3 Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2023-MDW-CS-1 (Apéndice n.® 64).
Capitulo |l Del procedimiento de seleccién
%)
2.5 Forma de pago
- Recepci6n de la seccion Almacén Central y del programa”.

m
e
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CUADRO N° 13
FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN LAS BASES INTEGRADAS
Adjudicaciones Simplificadas n.>s 009 y 010-2023-MDW/CS-1
“Seccibn especifica Seccién especifica
Capitulo Il Del procedimiento de seleccién Capitulo lll Requerimiento
(..) 3.1. Especificaciones técnicas
2.5 Forma de pago (-r:)
La Entidad realizaré el pago de la con a a | 13. Forma de pago

traprestacion pactad:
favor del contratista en PAGOS PERIODICOS segin
cronograma de entrega.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por
el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente
documentacion:

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a
favor del contratista en pagos periddicos. Para efectos del pago
de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

e Recepcion del jefe y/o responsable del programa de vaso de

ZE

Recepcion de la Seccion de Almacén Central y del

programa
Informe del funcionario responsable del Responsable del
Programa de Vaso de Leche y la Gerencia de Desarrollo
y Bienestar Ciudadano emitiendo la conformidad de la

de leche y el de

° ()

leche y el jefe de almacén central daran la conformidad del
producto para proceder el pago bajo responsabilidad.

o Informe del funcionario responsable del programa de vaso

Gerente de Desarrollo Social, emitiendo la

Fuente: Bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.s 009-2023-MDW/CS-1 (Apéndice n.’ 64) y 010-2023-MDW/CS-1

(Apéndice n." 57).

Del cuadro precedente, se tiene que en las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas
n.%s 009-2023-MDW/CS-1 (Apéndice n.’ 64) y 010-2023-MDW/CS-1 (Apéndice n." 57), se preciso

que la conformidad sera otorgada por el responsable del PVL, Gerente de Desarrollo Social y el
Gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano; al respecto, de la revision de los documentos que
contienen los cinco (5) comprobantes de pago emitidos a favor de Agroindustrias Latino EIRL, y los
documentos que contiene los tres (3) comprobantes de pago emitidos a nombre de Industrias
Molicusco SAC, tnicamente se cuenta con las conformidades emitidas por el responsable del PVL,
Roberto Villasante Rojas, como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
CONFORMIDADES EMITIDAS POR EL RESPONSABLE DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
Derivado a Gestién
Adjudicacién | ¢ neaery | Comesponde | epene | FoCha | agung Para: de Bienes y
Simplificada a: (recibida) Seivicios
00045-2023- Edward Serrano “Para’ su
RVR-PVL- Conformidad | Monge — Gerente co:mmenb g
1° entrega GDS-MDWI/C | 10/8/2023 | de orden de de Desarrollo y ot bilile
. oo Slenostar oonaspondp:;
n."71) Ciudadano
R Edward Serrano .
RVR-PVL- Conformidad | Monge - Gerente Para: su
2entrega | COSMOWC. | 5765023 | deordende | deDesamolloy |COOCMento prosiga
(Apéndice su trémite por
o compra Bienestar
n.'72) Ciidadario comesponder’
Agroindustrias
Latino EIRL 00057-2023- Conformidad Edward Serano “Para: su
009-2023- RVR-PVL- prespe iy Monge — Gerente |conocimiento prosigal
MDW/CS-1 3°entrega | GDS-MDWI/C. | 25//2023 compra de Desarollo y su trémite por
(Apéndice n.° 882 Bienestar corresponder”
n.'73) 5 Ciudadano
00077-2023- Conformidad Edward Serrano “Paras i
RVIRE L de orden de Monge — Gerente | imiento prosigal
4° entrega GDS-MDW/C. | 9/11/2023 de Desarrollo y
compra Bienestar su trémite por
. n.° 1014 corresponder”
n. 74) Ciudadano
00095-2023- . Edward Serrano “Para: su
RVR-PVL- wgn“:: Monge — Gerente | conocimiento y fines
5°entrega® | GDS-MDW/C. | 21/12/2023 s de Desarrolloy | que comesponde de
(Apéndice = 1‘1’78 Bienestar acuerdo a sus
n." 75) % Ciudadano funciones”

m
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Derivado a Gestién
Adjudicacién Corresponde 5 Fecha :
Simplificada Contratista & Informe n. (recibida) Asunto Para: m y
00052-2023- Edward Serrano “Pars s
RVR-PVL- Conformidad | Monge — Gerente &n ocim;'ento
1° entrega GDsS-MDW/C 6/9/2023 | de orden de de Desarrollo y . lrémitey
(Apéndice compra Bienestar [proegn o der pol
n. 76) Ciudadano s i
Industrias 00078-2023- Cotlonnited Edward Serrano “Para: su
ooz | Mo |, GOSMOWC | sriznzs | deorende e Besalay. | conocimienioy
MDWICS-1 SR compra e Y lorosiga su trémite pof
(Apéndice n° 1013 s der
n. 77) ] Ciudadano i oo
00094-2023- 7 Edward Serrano “Para: su
RVR-PVL- %gm'd:: Monge — Gerente | conocimiento y fines
3°entrega™ | GDS-MDWIC. | 21/12/2023 coutia de Desarrolloy | que comesponde de
(Apéndice R Bienestar acuerdo a sus
n.’ 78) 3 Ciudadano funciones”
Fuente: Expediente de los comprobantes de pago nes 1995, 2228, 2652, 3234, 3636, 2187, 2993 y 3637.
Elaborado por: Comisién Auditora
(*) La entrega se efectué en mérito a la contratacién complementaria al contrato n.° 120-2023-GM-MDW de 31 de julio de 2023 (Apéndice
n.'79).

(**) La entrega se realiz6 en mérito a la contratacién complementaria al contrato n.® 150-2023-GM-MDW de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.’ 80).

Tal como se describe en el cuadro anterior, los ocho (8) informes de conformidad (Apéndices
n.es 71 al 78) emitidos por el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas, fueron dirigidos al
gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge, los mismos que a su vez se
remitieron a la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios bajo los tenores siguientes: “Para: su
conocimiento prosiga su tramite por corresponder”y “Para: su conocimiento y fines que corresponde
de acuerdo a sus funciones”, es decir, el citado funcionario (inicamente procedi6 a derivar los
informes sin dar la conformidad respectiva.

En esa linea, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge, en el informe
n.° 0388-2024-ESM-GDBC-MDW/C. de 15 de octubre de 2024% (Apéndice n.® 81) sefiald lo
siguiente: “(...) cualquier conformidad emitida en relacién con las adjudicaciones simplificadas
n.° 09-2023-MDW-CS-1 y n.° 10-2023-MDW-CS-1 es resultado del trabajo del Programa del Vaso
de Leche y no de la Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano”, lo que denota que no cumplié
con emitir las conformidades seguin lo establecido de las bases integradas, a pesar de tener
conocimiento de los requerimientos a los cuales se adjuntaron las especificaciones técnicas.

En lo que respecta al cargo de gerente de Desarrollo Social, se debe precisar que, dentro de la
estructura organica de la Entidad aprobada con ordenanza Municipal n.® 003-2022-MDW/C de 1 de
marzo de 2022 (Apéndice n." 82), no se encuentra establecido el cargo de “Gerente de Desarrollo
Social” como tal, sino més bien se tiene el cargo de: “Sub gerente de Desarrollo Social’; al respecto,
mediante informe n.® 345-2024-ESM-GDBC-MDWIC. de 16 de setiembre de 2024% (Apéndice
n.’ 83) el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward Serrano Monge, sostuvo que “los
cargos de sub gerente de servicios sociales y subgerente de desarrollo social no se encuentran

en funciones en el afio 2023 y 2024’

respuesta al oficio n.° 009-2024-OC1/1631-AC-PVL de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n." 81.2)
Documento que forma parte del oficio n.° 65-2024-OGTH-WMDLC-MDW/C de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n." 83.1), alcanzado al
Organo de Control Institucional por el jefe de la oficina de Gestién de Talento Humano William Mujica de la Colina en respuesta el oficio
n.° 183-2024-OCI/MPC de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.’ 83.2).
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Por oftro lado, en las clausulas novena y octava de los contratos n. 120-2023-GM-MDW3$
(Apéndice n.” 47) y 150-2023-GM-MDW*’ (Apéndice n." 48), respectivamente, se establecié que
la conformidad debe ser otorgada por el responsable del PVL, Roberto Villasante Rojas; ademas,
en la clausula sexta del citado contrato, se sefialé lo siguiente:

“Clausula sexta: Partes integrantes del contrato

El presente contrato estéd conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes”.
Por su parte, la jefa de la Oficna de Contabilidad adjunté al informe

n.° 138-2024-MFQS-OC-MDW/C38 de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 84), la relacion de los
responsables que intervinieron en la fase del devengado, respecto del PVL, asi tenemos:

CUADRO N° 15
RESPONSABLES DEL DEVENGADO RESPECTO DEL PVL
Registro ¥ Fecha de Responsable del
Ao Proveedor
O U s devengado | _devengado
Mirtha Francisca

2023 | 002331 | 14231496 | 20527786461 | Agroindustrias Latino EIRL | 21/8/2023 Quifiones Saire

2023 | 002635 | 142314.96 | 20527786461 | Agroindustrias Latino EIRL | 6/9/2023 |Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 002644 | 3547800 | 20443234510 | Industrias Molicusco SAC 6/9/2023 | Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 003014 | 94170,00 | 20527786461 | Agroindustrias Latino EIRL | 16/10/2023 |Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 003653 | 35478,00 | 20443234510 | Industrias Molicusco SAC | 13/11/2023 |Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 003652 | 94 170,00 | 20527786461 | Agroindustrias Latino EIRL | 15/11/2023 |Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 004447 | 9973523 | 20527786461 | Agroindustrias Latino EIRL | 27/12/2023 |Celia Emyly Torres Pefia
2023 | 004448 | 21286,80 | 20443234510 | Industrias Molicusco SAC | 27/12/2023 |Celia Emyly Torres Pefia

Fuente: Informe n.° 138-2024-MFQS-OC-MDW/c de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 152)
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, pese a no contar con la conformidad del gerente de Desarrollo y Bienestar
Ciudadano, tanto Mirtha Francisca Quifiones Saire como Celia Emily Torres Pefia, registraron la
fase de devengado a favor de Agroindustrias Latino EIRL%, e Industrias Molicusco SAC¥.

De lo expresado, se deja en evidencia que, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, Edward
Serrano Monge, omitié otorgar su conformidad incumpliendo lo estipulado en las bases integradas
que forman parte del contrato n.® 120-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa
de Vaso de Leche de la Entidad de 6 de julio de 2023; situacion que tampoco fue observada por las
responsables del devengado Celia Emyly Torres Pefia y Mirtha Francisca Quifiones Saire quienes
contravinieron lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislaivo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria®'; afectando el correcto desarrollo del
reconocimiento de la obligacion de pago.

De 6 de julio de 2023.

De 4 de agosto de 2023.

Doummbquebmnparbddoﬁuo%ZZOZ#GM—MDW/CdﬂSdemmdeZO%(Ambou 84.1), remito en merito al oficio
n.° 012-2024-0C1/1631-AC-PVL de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n." 84.2).

Lo que conllevd a la generacion de los comprobantes de pago n. 1995 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 85), 2228 de 11 de setiembre
de 2023 (Apéndice n." 86), 2652 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n." 87), 3234 de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 88) y 3636 de 28
de diciembre de 2023 (Apéndice n.’ 89).
LoqueconllevéaIagenemda\deloscomprobantesdepagon*2187deBdesebembrede2023(Ap6ndloon 90), 2993 de 14 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.’ 91) y 3637 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.’ 92).

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

“Articulo 17.-Gestién de pagos

()

7zEIDemngadoracomceunaobllgac:6ndepago previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando la conformidad del drea liente y se

regislraenalSlAF-RP luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa (...)".
M
—— ————— ]
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La situacion expuesta contraviene lo dispuesto en la normativa siguiente:

> Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucién del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001 y modificada mediante Ley
n.° 31554, a fin de mejorar la focalizacién, la cobertura del programa y los mecanismos de
control, publicada el 11 de agosto de 2022.

Articulo 2° De la organizacién del Programa de Vaso de Leche

“2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
en coordinacion con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan
y ejecutan la implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion”.

Articulo 4.- De la racion alimenticia
“4.1
‘ ()
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, {(...).

t.J

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

Articulo 84° Programas sociales, defensa y promocion de derechos
“Las municipalidades, en materia de programas sociales de defensa y promocién de derechos
ejercen las siguientes funciones:

(--)

8. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

{:d
2.11 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con
participacién de la poblacién y en concordancia con la legislacién sobre la materia.

()

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 9° Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico

“9.1. Las dreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son
responsables de la programacion y gestién del abastecimiento y la ejecucién de las
actividades del Sistema, de conformidad con la normativa emitida por la Direccion
General de Abastecimiento.

9.2. Son funciones de las &reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Puablico, segtin corresponda, las siguientes:
1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de
Abastecimiento.
()
3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Pablico.
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4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Piblico.
(|

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y
supervision de los bienes.

T

> Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17° Gestion de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del

derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se

formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en
‘ el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes

condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa (...)".

» Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Publico Nacional, aprobado
mediante resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA y publicado el 9 de setiembre de 1990.

Il. PROCEDIMIENTOS
“A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO
2. Verificacion y control de calidad
Las actividades que se realizan dentro de esta fase deben ser ejecutadas en un lugar
predeterminado independiente de la zona de almacenaje; comprende las acciones
siguientes:
(8 )
b. Una vez abiertos los bultos se procedera a revisar y verificar su contenido en forma
cuantitativa y cualitativa.
()
d. La verificacion cualitativa, denominada control de calidad se realizaré para verificar
que las caracteristicas y propiedades de los bienes recepcionados estén de acuerdo
con las especificaciones técnicas solicitadas”.

> Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones” aprobado con resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificado con resolucion
n.° 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021.

“6.3. El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las necesidades
de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las éreas usuarias, en funcion de
los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

(...
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7.5. De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
"

7.5.5 Es responsabilidad del titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado
la aprobacién y/o modificacion del PAC, asi como del OEC, efectuar las acciones
necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacién los procedimientos de
seleccion y contrataciones que se realizaran durante el correspondiente ario fiscal para
contratar los bienes, servicios y obras requeridos por las &reas usuarias de la Entidad,
a fin de evitar incurrir en sucesivas modificaciones del PAC.

7.6 De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
7.6.1. Es responsabilidad del Titular de la entidad o del funcionario a quien se haya delegado
la aprobacion y/o modificacién del PAC, asi como del OEC de la Entidad, la ejecucion
de los procedimientos de seleccion y las contrataciones programadas en el PAC en la
fecha prevista, sin perjuicio de la responsabilidad de los deméas érganos y de todo
funcionario o servidor de la Entidad que intervenga en los procesos de contratacion en
. el marco de sus funciones previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de
organizacion interna de la Entidad.

7.6.2. EI OEC debe gestionar oportunamente la realizacién de los procedimientos de
seleccion y contrataciones conforme a la programacion establecida en el PAC a fin de
garantizar la oportuna satisfaccion de las necesidades y resultados que se buscan
alcanzar, obteniendo la certificacion del crédito presupuestario y/o prevision
presupuestal de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces”.

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDW/CS-1

Seccion especifica

Capitulo Il Del procedimiento de seleccion
Td
2.5 Forma de pago

La Entidad realizar4 el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS
PERIODICOS segun cronograma de entrega.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Recepcién de la Seccion de Almacén Central y del programa.

- -Informe del funcionario responsable del responsable del Programa de Vaso de Leche y la
Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada”.

Capitulo lll Requerimiento

“3.1. Especificaciones técnicas

()

10. Especificaciones y condiciones de los alimentos a contratar

(...)

|) Condiciones de la entrega del suministro

e El producto debe ser entregado por el Postor Ganador, en los Almacenes del Programa del
Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido, previa presentacion de la copia de
los certificados de calidad fisicoquimico, microbiolégico y organoléptico correspondiente al
lote del producto, (...).
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13. Forma de pago

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos
periédicos. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

o Recepcion del jefe y/o responsable del programa de vaso de leche y el jefe de almacén
central daran la conformidad del producto para proceder el pago bajo responsabilidad.

e Informe del funcionario responsable del programa de vaso de leche y el Gerente de
Desarrollo Social, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada”.

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2023-MDW/CS-1

Seccion especifica
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion

g
. 2.2 Contenido de las ofertas
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
h) Copia del Certificado Técnico Productivo de caracter oficial a nombre del fabricante
emitido por un organismo acreditado ante INACAL correspondiente a la linea de produccion
del producto ofertado. Dicho documento debe tomar como documento normativo para la
certificacion la R.M. n.° 451-2006/MINSA “Norma sanitaria para la fabricacion de alimentos
a base de granos y otros destinados a programa sociales de alimentacién DS. 007-98-SA
‘Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas’,
D.S. N° 004-2014-SA; Debera contener el flujo del proceso productivo reportando todas las
operaciones unitarias de produccién compatible con el producto ofertado en concordancia
con las normas indicadas. (...).
(o).
2.5 Forma de pago
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS
PERIODICOS segtin cronograma de entrega.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Recepcion de la Seccién de Almacén Central y del programa.
- Informe del funcionario responsable del Responsable del Programa de Vaso de Leche y la

Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada”.

Capitulo lll Requerimiento
“3.1 Especificaciones técnicas

13 Forma de pago
La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos

peribdicos. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:
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e Recepcion del jefe y/o responsable del programa de vaso de leche y el jefe de almacén
central daran la conformidad del producto para proceder el pago bajo responsabilidad.

e Informe del funcionario responsable del programa de vaso de leche y el Gerente de
Desarrollo Social, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada

Capitulo IV Factores de evaluacion

“C Condiciones de procesamiento

Copia del certificado de inspeccion del BPM e higiénico sanitaria de planta, de caracter oficial,
emitido a nombre del fabricante por un organismo de inspecciones acreditado ante INACAL.
Dicho documento debe tener una antigiiedad no mayor a seis (06) meses a partir de la fecha de
emisién hasta la fecha de presentacién de la oferta. Debe de corresponder a la linea de
produccion del producto o productos ofertados {...)".

> Contrato n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacion de insumos para el programa Vaso de
‘ Leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq de 6 de julio de 2023.

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato

“El presente contrato estd conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

Clausula novena: Recepciény conformidad de la prestacion

“La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién seré otorgada por Almacén
Central y la conformidad seré otorgada por el Responsable del Programa Vaso de Leche en el
plazo méximo de diez (10) dias de producido la recepcion.

Para efectos de la conformidad, los productos deben ser entregados por EL CONTRATISTA en
los almacenes del programa vaso de leche de acuerdo al cronograma establecido, previa
presentacion de la copia de los certificados de calidad fisicoquimico, microbiologico y
organoléptico correspondiente a cada producto, (...)".

> Contrato n.° 150-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq de 4 de agosto de 2023.

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato

“El presente contrato estd conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

Clausula octava: Recepcién y conformidad de la prestacion

“La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por Almacén
Central y la conformidad seré otorgada por el Responsable del Programa Vaso de Leche en el
plazo méximo de diez (10) dias de producido la recepcion”.
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Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del Programa del Vaso de Leche, por cuanto
la Entidad no logré la finalidad de entregar a los beneficiarios una racién de alimentos los siete (7) dias
de la semana, durante el periodo de enero a julio de 2023; asi como, el correcto desarrollo del
procedimiento de seleccion, al haberse otorgado la buena pro a Industrias Molicusco SAC. aun cuando
esta no cumplié un requisito de admision y factor de evaluacion establecidos en las bases integradas;
finalmente, durante el procedimiento de recepcion y reconocimiento de la obligacion de pago, se
incumplié lo estipulado en las bases integradas y contratos que exigian la verificacion del certificado de
calidad de los bienes recepcionados y la conformidad del gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano,
respectivamente.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el gerente Municipal, el asesor legal, la jefa de Gestion de
Bienes y Servicios, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, los responsables del PVL, los
integrantes del Comité de seleccién, las responsables del devengado y el jefe de Almacén Central,
quienes incumplieron sus funciones previstas en los instrumentos de gestion y demas normativa
aplicable.

‘ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a las personas comprendidas en la presente observacion, Oscar David Verastegui Gibaja,
Edward Serrano Monge, Jeancarlo Chacén Infantas, Roberto Villasante Rojas, Ana Maria Ccala Molina,
Jorge Derlin Valencia Pacheco, Daniela Ccolcca Ocon, Richard Gonzales Cusihuallpa, Mirtha Francisca
Quifiones Saire, Celia Emyly Torres Pefia y Yojan Quispe Huahuachampi, presentaron sus comentarios
o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 95 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 95), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de cumplimiento,
considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos. La referida evaluacion
(Apéndice n." 96), la cédula de comunicacion y la notificacion (Apéndice n.” 94), forman parte del Informe
de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Oscar David Verastegui Gibaja, identificado con BB oerente Municipal, de 2 de
enero de 2023 a la fecha, designado mediante resolucién de Alcaldia n.® 0015-2023-MDW/C de 2
de enero de 2023 (Apéndice n.’ 93.1), a quien se le notific la desviacién de cumplimiento mediante
cedula de notificacién n.° 001-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.” 94.1) y present6 sus comentarios y aclaraciones con documento sin nimero de 20 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.’ 95.1).

Quien, en su condicion de gerente Municipal, no cautelé la ejecucion de los procedimientos en las
fechas previstas, conforme se establece en el numeral 7.7 2 acapite VIl de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobado con resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificado por el articulo Gnico de la Ley
n.° 31554,

El hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad no
logré la finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los
beneficiarios considerados como poblacién vulnerable, afectando también la seguridad alimentaria
en |a que se encuentran.
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Con su actuar contravino lo establecido en los numerales 6.3, 7.5.5 y 7.6.1 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado con resolucién
n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; asi como, el tercer parrafo del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece las Normas Complementarias para la ejecucion
del Programa del Vaso de Leche, modificado por el articulo Unico de la Ley n.°® 31554, publicada el
11 de agosto de 2022.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas los numerales 1 y 12 del articulo 28° del
numeral V1.1 Gerencia Municipal del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de 2022
aprobado con resolucion Municipal n.® 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que preceptia:
“1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas y operativas de la entidad,
la prestacién de los servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo local, siendo responsable
de los objetivos, productos y metas de la institucion” y “12. Controlar y evaluar la gestion
técnico — administrativa de la municipalidad, de acuerdo a lo establecido en el Plan Operativo
Institucional y en cumplimiento a los dispositivos legales que norman el desarrollo de los sistemas

‘ administrativos”; asi como la funcién bésica del cargo estructural de Gerente Municipal del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con resolucion de Alcaldia n.® 489-2017-MDW/C de 7 de
noviembre de 2017 que refiere: “Planeamiento, organizacion, direccién y evaluacion de planes y
programas de actividades administrativas y de desarrollo institucional municipal.

Por ofra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que refieren:
“El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actiia con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {(...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Oscar David
Verastegui Gibaja, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

2. Edward Serrano Monge, identificado con _ gerente de Desarrollo y Bienestar
Ciudadano, de 2 de enero de 2023 a la fecha, designado mediante resolucion de Alcaldia
n.° 0008-2023-MDW/C de 2 de enero de 2023 (Apéndice n." 93.2), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de
8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 94.2) y present6 sus comentarios y aclaraciones con carta
n.° 002-2024-ESM-MDW/C de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 95.2).

En su condicion de Gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano

1. Incumpli6 la funcién de supervisar la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en vista que el
requerimiento se dio con un retraso de cincuenta y dos (52) dias calendario, originado por la
desactualizacion del padron de beneficiarios de 2022-ll. Consecuentemente, la primera
distribucion fue realizada el 1 de agosto de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 2 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023

000046



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LleONTRALORI'A

Informe de Auditoria n.® 015-2024-2-1631-AC

Pégina 47 de 71

Estos hechos afectaron el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad
no logré la finalidad de ofrecer una racion diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a
los beneficiarios considerados como poblacién vulnerable, afectando también la seguridad
alimentaria en la que se encuentran.

Con su actuar contravino lo establecido en el tercer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, modificado por el articulo tnico de la Ley n.° 31554, publicada el 11 de agosto
de 2022, que seiiala: “El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion
contemplada en el segundo pérrafo del numeral 4.5'.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19° y los numerales 1y 2
del articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de 2022, aprobado con
resolucion Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que preceptiian: ‘La

. Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, es el érgano de Linea de segundo nivel
organizacional, responsable de la promocion y mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién méas vulnerable y el desarrollo y bienestar humano, en el &mbito del Distrito y de su
competencia (...).” y “Corresponde a la Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, las
siguientes funciones: 1. Dirigir y liderar el cumplimiento de los objetivos y metas distritales de
desarrollo y bienestar social 2. Supervisar la ejecucion de los programas (...)".

Por ofra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
que refieren: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.-
actua con rectitud, (...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi
como, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben: “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” y “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado {(...)".

No emitié conformidad de las cinco (5) entregas realizadas por el contratista Agroindustrias
Latino EIRL. de “Leche evaporada entera x 400 gramos aprox” y “Hojuela de quinua, avena,
kiwicha precocida fortificada con vitaminas y minerales” y tres (3) entregas a cargo del contratista
Industrias Molicusco SAC. de “Harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas
y minerales”.

El hecho expuesto afect6 el correcto funcionamiento del programa social de Vaso de Leche, al
no cumplir su finalidad de ofrecer una racion diaria de alimentos a los beneficiarios considerados
como poblacion vulnerable, asi como el correcto procedimiento del reconocimiento de la
obligacion de pago, originado por el incumplimiento de los términos contractuales.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.° 009-2023-MDW/CS-1 y
010-2023-MDWI/CS-1; y la clausula Sexta de los contratos n.es 120-2023-GM-MDW 'y
150-2023-GM-MDW de 6 de julio de 2023 y 4 de agosto de 2023, respectivamente, que exigia
un informe tanto del funcionario responsable del Programa de Vaso de Leche asi como de la
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Gerencia de Desarrollo y Bienestar Ciudadano quienes debian emitir la conformidad de la
prestacion efectuada.

Por otra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
que refieren: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.-
actta con rectitud, (...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi
como, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que prescriben: “d) Desemperar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” y “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)".

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Edward Serrano
Monge, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Jeancarlo Chacén Infantas, identificado con || BB jfe (¢) del Programa de Vaso de
Leche, de 2 de diciembre de 2022 al 22 de febrero de 2023, segin memorandum
n.° 038-2022-ESM-GDBC-MDW/C. de 29 de noviembre de 202262 (Apéndice n.° 25 y 93.3), a quien
se le nofificoc la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 94.3) y presento sus
comentarios y aclaraciones con documento sin numero de 21 de noviembre de 2024(Apéndice
n.’ 95.3).

Quien en su condicion de jefe (e) del Programa de Vaso de Leche no actualizé el padrén de
beneficiarios en diciembre de 2022 - Il lo que generd un retraso injustificado de cincuenta y dos (52)
dias calendarios en la adquisicion de insumos (alimentos) del Programa del Vaso de Leche,
consecuentemente, ello devino en que la distribucion se realice a partir del 1 de agosto de 2023.

El hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad no
logré la finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los
beneficiarios considerados como poblacion vulnerable, afectando ademas la seguridad alimentaria
en la que se encuentran.

Con su actuar contravino lo establecido en el tercer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley
n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de
Leche, modificado por el articulo tnico de la Ley n.® 31554, publicada el 11 de agosto de 2022, que
sefiala: “El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcién contemplada en el
segundo pérrafo del numeral 4.5”; asi como, el subnumeral 2.11 del numeral 8 del articulo 84° de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, que refiere: “2.11 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de
apoyo alimentario con participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la
materia”.

&  Con informe n.° 0300-2024-ESM-GDBC-MDWIC. de 22 de octubre de 2024, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano precisa que
Jeancarlo Chacon Infantas durd en el cargo hasta el 22 de febrero de 2023 (Apéndice n." 93.3).
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Asimismo, actu6 al margen de sus funciones establecidas en el memorandum
n.° 038-2022-ESM-GDBC-MDW/C. de 29 de noviembre de 2022, que dispuso:

Tl
> Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar, supervisar, controlar y calendarizar las
actividades técnico administrativas y de abastecimiento del Programa de Vaso de Leche (...).
> Sistematizar y actualizar permanentemente el registro de beneficiarios de los programas de
complementacion alimentaria de conformidad a las regulaciones vigentes.
> Preservar, garantizar la calidad y garantizar la distribucién de los productos a los
beneficiarios
» Formular y mantener actualizado el padrén de beneficiarios del programa seleccionando en
inscribiendo a los usuarios del programa.
» .25

Por ofra parte, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
. 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que refieren:

“El servidor pablico actuia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que prescriben:
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jeancarlo
Chacén Infantas, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

4. Roberto Villasante Rojas, identificado con || BB responsable del Programa de Vaso
de Leche, de 22 de febrero de 2023 al 31 de agosto de 2023, segin contrato administrativo de
servicios CAS n.° 64-2023-MDW de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 93.4) y addenda al contrato
administrativo de servicios n.° 64-2023-MDW de 24 de julio de 2023 (Apéndice n." 93.5), a quien se
le notificé la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n." 94.4) y present6 sus
comentarios y aclaraciones con carta n°001-2023-vr de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.’ 95.4).

Quien, en su condicion de responsable del Programa de Vaso de Leche, durante la recepcion de la
segunda entrega de los insumos: “Hojuela de quinua, avena, kiwicha enriquecida fortificada con
minerales y vitaminas” no observé el incumplimiento de la entrega del certificado de calidad de 1712
unidades de los citados insumos.

El hecho expuesto afect6 el correcto desarrollo del procedimiento de recepcion, siendo que se omitio
verificar los certificados de calidad de los insumos recibidos y subsecuentemente el correcto
procedimiento de seleccion para la adquisicion de los insumos alimentarios del Programa del Vaso
de Leche.
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Con su actuar contravino lo establecido en el literal |) del numeral 3.1 del capitulo lll, de las bases
integradas de la adjudicacién simplificada n.® 009-2023-MDW/CS-1, que precisé que: El producto
debe ser entregado por el Postor Ganador, en los Almacenes del Programa del Vaso de Leche de
acuerdo al cronograma establecido, previa presentacion de la copia de los certificados de calidad
fisicoquimico, microbiolégico y organoléptico correspondiente al lote del producto, (...)"; asi como, el
subnumeral 2.11 del numeral 8 del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias, que refiere: “2.11 Ejecutar
el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario con participacion de la
poblacién y en concordancia con la legislacién sobre la materia™; y, el literal b) del articulo 8° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que prescribe: “b) E Area
Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad (...) y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (...)".

. Asimismo, el segundo pérrafo de la clausula novena del contrato n.° 120-2023-GM-MDW -

Contratacién de insumos para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Winchaq de 6 de julio de 2023, preceptud: “Para efectos de la conformidad, los productos deben ser
entregados por EL CONTRATISTA en los almacenes del programa vaso de leche de acuerdo al
cronograma establecido, previa presentacion de la copia de los certificados de calidad fisicoquimico,
microbiolégico y organoléptico correspondiente a cada producto, {...)".

Asimismo, actu6 al margen de sus funciones establecidas en las clausulas tercera y octava del
Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 64-2023-MDW. de 21 de febrero de 2023, que
establece: “Planificar, organizar, dirigir ejecutar, evaluar, supervisar, controlar y calendarizar las
actividades técnico administrativos (...) y Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del
presente Contrato, con las normas y directivas internas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que
resultasen aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”.

Por ofra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que refieren: “E/
servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- acttia con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescriben:
“d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Roberto
Villasante Rojas, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
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5. Ana Maria Ccala Molina, identificada con || BBl icf de la oficina de Gestion de Bienes
y Servicios, de 2 de enero de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designada con resolucion de Alcaldia
n.° 0014-2023-MDW/C de 2 de enero de 2023 (Apéndice n." 93.6) y concluy sus con funciones con
resolucién de Alcaldia n.° 913-2023-MDW/C de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n." 93.7), a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
notificacién n.® 005-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 94.5) y
presenté sus comentarios y aclaraciones con documento sin nimero, recibido el 21 de noviembre de
2024 (Apéndice n.’ 95.5).

Quien, en su condicién de jefa de la Oficina de Gestion de Bienes y Servicios, mediante informe

n.° 037-2023-OBS-MDWI/C de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22) remitio al gerente Municipal,

Oscar David Verastegui Gibaja, la propuesta del Plan Anual de Contrataciones de 2023, al cual

adjunté el reporte de procedimientos de seleccion a llevarse a cabo durante el ejercicio 2023, en el

que considerd la adquisicion de los insumos del Programa del Vaso de Leche recién en el mes de

marzo de 2023, con lo cual no se garantizo que la entrega se realice los siete (7) dias de la semana
. en los meses de enero a julio de 2023.

El hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad no
logré la finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los
beneficiarios considerados como poblacion vulnerable, afectando también la seguridad alimentaria
en la que se encuentran.

Con su actuar contravino lo establecido los numerales 6.3, 7.5.5 y 7.6.1 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobado con resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificado con resolucion
n.° 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021; asi como, el tercer parafo del
numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece las Normas Complementarias
para la ejecucién del Programa de Vaso de Leche, modificado por el articulo dnico de la
Ley n.° 31554, publicada el 11 de agosto de 2022; por (iltimo, contravino también lo sefialado en el
numeral 9.1 y los subnumerales 1, 3 y 9 del numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que detalla las funciones de
las &reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.

Asimismo, actué al margen de sus funciones establecidas en la funcién bésica y primera funcion
tipica del cargo estructural de jefa de la Unidad de Abastecimiento del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con resolucion de Alcaldia n.® 489-2017-MDW/C de 7 de noviembre de 2017
que refiere:” Programar, organizar, ejecutar, controlar las acciones referidas al Sistema de
Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad en concordancia con las Normas Legales
vigentes” y “1. Planificar y organizar las actividades a desarrollar en la Unidad, en el marco de las
Normas del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, Normas de los Sistemas Administrativos, Reglamento de Organizacion
y Funciones, Manual de Organizacién y Funciones, Texto Unico de Procedimientos Administrativos
de la Municipalidad y otras disposiciones conexas”; asi como, el articulo 70° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de 2022 aprobado con resolucion Municipal
n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que preceptia: “La oficina de Gestién de Bienes y
Servicios, es el érgano de apoyo responsable de promover (...) la unidad, racionalidad, eficiencia y
eficacia en el suministro de bienes (...)".

Por ofra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que refieren: “El
servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
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obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescriben:
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Ana Maria Ccala
Molina, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

6. Jorge Derlin Valencia Pacheco, identificado con _asesor Legal, de 2 de enero
‘ de 2023 a la fecha, designado con resolucién de Alcaldia n.® 0006-2023-MDW/ de 2 de enero de
2023 (Apéndice n." 93.8), a quien se le notifict la desviacién de cumplimiento mediante cedula de
notificacién n.° 006-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 94.6) y
presentd sus comentarios y aclaraciones con carta n.° 001-2024-JPVP-W, recibido el 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 95.6).

Quien en su condicién de asesor Legal con informe n.® 10-2023-OAL/MDW/C de 13 de enero de
2023, concluyé, entre otros aspectos, aprobar el Plan Anual de Contrataciones de 2023, sin
observacion a pesar que, en el Plan Anual de Contrataciones - PAC se consideré la adquisicion de
insumos del Programa del Vaso de Leche en el mes de marzo de 2023.

El hecho expuesto afect6 el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad no
logré la finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los
beneficiarios considerados como poblacién vulnerable, afectando también la seguridad alimentaria
en la que se encuentran.

Con su actuar contravino lo establecido en el tercer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley
n.® 27470, Ley que establece las Normas Complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso
de Leche, modificado por el articulo dnico de la Ley n.® 31554, publicada el 11 de agosto de 2022.

Asimismo, actud al margen de sus funciones establecidas en la funcién basica y cuarta funcién tipica
del cargo estructural de jefe de la oficina de Asesoria Legal del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con resolucién de Alcaldia n.° 489-2017-MDW/C de 7 de noviembre de 2017 que refiere:
“Brindar asesoria Juridico legal a los Organos de la Municipalidad en la interpretacién y aplicacion
de las disposiciones legales” y “4. Asesorar al despacho de Alcaldia, al concejo municipal y a las
diferentes Unidades Organicas de la Municipalidad en asuntos juridicos, absolviendo las consultas
respecto a la interpretacion de los alcances de las normas legales, administrativas o municipales de
caréacter general”; asi como, el articulo 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
2022, aprobado con resolucién Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que
preceptua: “La oficina de asesoria legal, es el 6rgano de apoyo y asesoramiento de segundo nivel
organizacional, responsable de brindar asesoramiento orientando la correcta interpretacion y
aplicacion de la normatividad legal en asuntos juridicos y normativos (...)".
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Por otra parte, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que refieren: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge Derlin
Valencia Pacheco, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

’ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

7. Daniela Ccolcca Ocon, identificado con —presidenta del Comité de Seleccion de
la adjudicacion simplificada n.® 010-2023-MDW-CS-1, de 28 de junio de 2023 al 13 de julio de 2023,
designada con formato n.° 04 - Designacion del Comité de Seleccion de 28 de junio de 2023
(Apéndice n." 51), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
notificacién n.° 007-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 94.7) y
present6 sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 02-2024-DCO de 18 de noviembre de 2024

(Apéndice n.’ 95.7).

Quien en su condicion de presidente del Comité de Seleccion de la adjudicacién simplificada
n.° 010-2023-MDW-CS-1 otorgd la buena pro a Industrias Molicusco SAC aun cuando no cumpli6
con las condiciones establecidas en el literal h) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisién
de la oferta de las bases integradas que enfatiza la compatibilidad del producto ofertado, ni presentar
como factor de evaluacion la copia del certificado de inspeccion del BPM e higiénico sanitaria de
planta, de caracter oficial del producto ofertado.

El hecho expuesto afecté el correcto desarrollo del procedimiento de seleccién, siendo que se otorgd
la buena pro al postor ganador pese a que este no cumplié con el requisito de admision y factor de
evaluacion establecida en las bases integradas.

Con su actuar contravino lo establecido en el literal h) del numeral 2.2.1.1.del Capitulo Il del
Procedimiento de Seleccién de la Seccién Especifica y el literal c) del Capitulo VI Factores de
Evaluacion las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2023-MDW/CS-1, que
dentro de los requisitos para la admision de la oferta exigia la copia del Certificado Técnico
Productivo de carécter oficial a nombre del fabricante emitido por un organismo acreditado ante
INACAL correspondiente a la linea de produccion del producto ofertado; asimismo, como factor de
evaluacion se exigia la copia del certificado de inspeccion del BPM e higiénico sanitaria de planta,
de caracter oficial, emitido a nombre del fabricante por un organismo de inspecciones acreditado
ante INACAL.
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Asimismo, actué al margen de sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, de manera eficiente; asi como, el numeral de 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que refiere que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que refieren: “El
servidor pblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor piiblico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

‘ integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asf como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que prescriben:
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Daniela Ccolcca
Ocon, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

8. Richard Gonzales Cusihuallpa, identificado con I segundo miembro fitular del
Comité de Seleccién de la adjudicacion simplificada n.° 010-2023-MDW-CS-1, de 28 de junio de
2023 al 13 de julio de 2023, designado con formato n.° 04 - Designacién del Comité de Seleccion de
28 de junio de 2023 (Apéndice n.’ 51), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante
cedula de notificacion n.® 008-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.’ 94.8) g presentd sus comentarios y aclaraciones con carta n.° 08-2024-EXCOMITE DE
SELECCION de 18 de noviembre de 2023 (Apéndice n.’ 95.8).

Quien, en su condicién de segundo miembro del Comité de Seleccién de la adjudicacion simplificada
n.° 010-2023-MDW-CS-1, otorgd la buena pro a Industrias Molicusco SAC. por S/ 70 956,00, aun
cuando no cumplié con las condiciones establecidas en el literal h) del numeral 2.2.1.1. Documentos
para la admisién de la oferta de las bases integradas que enfatiza la compatibilidad del producto
ofertado, ni presentar como factor de evaluacion la copia del certificado de inspeccion del BPM e
higiénico sanitaria de planta, de caracter oficial del producto ofertado.

El hecho expuesto afecté el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion, siendo que se otorgd
la buena pro al postor ganador pese a que este no cumplié con el requisito de admision y factor de
evaluacion establecida en las bases integradas.

Con su actuar contravino lo establecido en el literal h) del numeral 2.2.1.1.del Capitulo Il del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica y el literal c) del Capitulo VI Factores de
Evaluacion las Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 010-2023-MDW/CS-1, que
dentro de los requisitos para la admision de la oferta exigia la copia del Certificado Técnico
Productivo de caracter oficial a nombre del fabricante emitido por un organismo acreditado ante

7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 2 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023

000054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOREA

Informe de Auditoria n. 015-2024-2-1631-AC

Pégina 55 de 71

INACAL correspondiente a la linea de produccion del producto ofertado; asimismo, como factor de
evaluacion se exigia la copia del certificado de inspeccion del BPM e higiénico sanitaria de planta,
de caracter oficial, emitido a nombre del fabricante por un organismo de inspecciones acreditado
ante INACAL.

Asimismo, actu al margen de sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, de manera eficiente; asi como, el numeral de 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que refiere que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
. 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, que refieren:

“El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actda con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Richard
Gonzales Cusihuallpa, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

9. Mirtha Francisca Quifiones Saire, identificada con [ jct2 de la unidad de
Contabilidad, de 12 de junio de 2023 al 30 de setiembre de 2023 segun contrato administrativo de
servicios n.° 96-2023-MDW. de 12 de junio de 2023 (Apéndice n." 93.9) y Adenda al Contrato
Administrativo de Servicios N° 96-2023-MDW. de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 93.10), a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion
n.° 009-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 94.9) y presento sus
comentarios y aclaraciones con carta n.° 01-2024-MFQS de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.’ 95.9).

Quien, en su condicion de jefa de la Unida de Contabilidad, pese a no contar con la conformidad del
gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, registr6 la fase de devengado, reconociendo la
obligacién de pago, por el monto de S/ 142 314,96 a favor Agroindustrias Latino EIRL.

El hecho expuesto afectd el correcto desarrollo del reconocimiento de la obligacién de pago, siendo
que incumplié observar el requisito de otorgamiento de conformidad por parte del gerente de
Desarrollo y Bienestar Ciudadano, estipulados en las bases integradas que forman parte del contrato
n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el programa de Vaso de Leche de la Entidad
de 6 de julio de 2023.
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Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece que el Devengado
reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del 4rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segin corresponda:
1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacién de los servicios
contratados y 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

De otra parte, contravino también lo establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDW/CS-1 y la
clausula Sexta del contrato n.° 120-2023-GM-MDW de 6 de julio de 2023, donde se exigia un informe
tanto del funcionario responsable del Programa del Vaso de Leche; asi como, de la Gerencia de
Desarrollo y Bienestar Ciudadano quienes debian emitir la conformidad de la prestacion efectuada.

. De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 10 del articulo 68°
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de 2022 aprobado con resolucién Municipal
n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que preceptiian: “1. Planificar, organizar, ejecutar y
controlar las actividades y/o acciones en la institucion que garanticen el cumplimiento de las normas
legales, procedimientos o directivas que emanen de la Direccion Nacional de Contabilidad’; “2.
Realizar el control previo de las transacciones para el registro administrativo y contable del Sistema
Integrado de Administracién Financiera SIAF, en las fases de ingresos y gastos, que el corresponda
en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, seguin los procedimientos y normas aplicables
para cada caso” y “10. Ejercer control interno previo y concurrente a los medios de verificacion
(documentaria), en todo el proceso de las operaciones financieras y administrativas, que tengan
incidencia contable”.

Asimismo, contravino lo establecido en la cuarta y décimo novena funcion tipica del cargo estructural
de Jefe de la Unidad de Contabilidad del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con
resolucion de Alcaldia n.° 489-2017-MDW/C de 7 de noviembre de 2017 que refiere: “4. Coordinar,
dirigir y supervisar el correcto registro de las transacciones administrativas de la Municipalidad
Distrital de Wanchagq, aplicando los principios de Contabilidad y las normas distadas por el 6rgano
rector del sistema de contabilidad”y “19. Establecer y mantener los mecanismos de control previo
interno para los aspectos contables y administrativos que, permitan la adecuada ejecucion de las
operaciones antes de su afectacion contable y el pago correspondiente”.

Por otra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que refieren: “El
servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Mirtha
Francisca Quifiones Saire, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

10. Celia Emyly Torres Peiia, identificada con || S lespecialista contable, de 5 de
setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segin contrato administrativo de servicios CAS
n.°114-2023-MDW de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 93.11) y addenda al contrato de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n." 93.12), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante cedula de notificacion n.° 010-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024
(Apéndice n.” 94.10) y present6 sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 01-2024-CETP,
recibido el 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 95.10).

Quien, en su condicion de especialista Contable, pese a no contar con la conformidad del gerente
‘ de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, registr la fase de devengado, reconociendo la obligacion de
pago a favor Agroindustrias Latino EIRL. e Industrias Latino SAC.

El hecho expuesto afecté el correcto desarrollo del reconocimiento de la obligacién de pago, siendo
que incumpli6 observar el requisito de otorgamiento de conformidad por parte del gerente de
Desarrollo y Bienestar Ciudadano, estipulado en las bases integradas que forman parte del contrato
n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacion de insumos para el programa de Vaso de Leche de la Entidad
de 6 de julio de 2023 y el contrato n.® 150-2023-GM-MDW - Contratacién de insumos para el PVL
de la Entidad de 4 de agosto de 2023.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece que el Devengado
reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segin corresponda: 1.
Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacién de los servicios contratados
y 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

De otra parte, contravino también lo establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 009-2023-MDW/CS-1y
010-2023-MDW/CS-1 y la clausula Sexta de los contratos n.® 120-2023-GM-MDW y 150-2023-GM-
MDW de 6 de julio de 2023 y 4 de agosto de 2013, respectivamente, donde se exigia un informe

A0S \,\ tanto del funcionario responsable del Programa del Vaso de Leche asi como de la Gerencia de
4 \ Desarrollo y Bienestar Ciudadano quienes debian emitir la conformidad de la prestacion efectuada.

(S SUPERVHOR )
éj f De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 10 del articulo 68°
QLA del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de 2022 aprobado con resolucién Municipal

n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, que preceptiian: “1. Planificar, organizar, ejecutar y
controlar las actividades y/o acciones en la institucion que garanticen el cumplimiento de las normas
legales, procedimientos o directivas que emanen de la Direccién Nacional de Contabilidad”; “2.
Realizar el control previo de las transacciones para el registro administrativo y contable del Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF, en las fases de ingresos y gastos, que el corresponda
en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, seguin los procedimientos y normas aplicables
para cada caso” y “10. Ejercer control interno previo y concurrente a los medios de verificacion
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(documentaria), en todo el proceso de las operaciones financieras y administrativas, que tengan
incidencia contable”.

Por otra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que refieren: “El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actta con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Celia Emyly
Torres Peiia, se ha determinado que los hechos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

. Yojan Quispe Huahuachampi, identificado con _ jefe de Aimacén Central, de 22

de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segln contrato administrativo de servicios CAS
—n.° 12-2023-MDW. de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 93.13) y addenda al contrato
administrativo de servicios n.® 12-2023-MDW de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 93.14), a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion
n.® 011-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 94.11) y presentd
sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 01-YQH-2024 de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.” 95.11).

Quien, en su condicion de jefe de Aimacén Central, durante la recepcion de la segunda entrega de
los insumos, no observo el incumplimiento de la entrega de los certificados de calidad, cuando este
requisito fue contemplado en las bases integradas y en el contrato n.® 120-2023-GM-MDW de 6 de
julio de 2023.

El hecho expuesto afect6 el correcto desarrollo del procedimiento de recepcion, siendo que se omitié
verificar los certificados de calidad de los insumos recibidos, exigido en los términos contractuales.

Con su actuar contravino lo establecido en los literales b) y d) del punto 2 del apartado
A. “Proceso de almacenamiento” del capitulo Il del Manual de Administracion de Almacenes para el
Sector Publico Nacional, que establece: “b. Una vez abiertos los bultos se procedera a revisar y
verificar su contenido en forma cuantitativa y cualitativa” y “d. La verificacion cualitativa, denominada
control de calidad se realizaré para verificar que las caracteristicas y propiedades de los bienes
recepcionados estén de acuerdo con las especificaciones técnicas solicitadas”, respectivamente; asi
como, el literal |) del subnumeral 10 del numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023-MDW/CS-1, que exigia que el producto debia ser entregado
por el Postor Ganador previa presentacién de la copia de los certificados de calidad fisicoquimico,
microbiolégico y organoléptico correspondiente al lote del producto.
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De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en la segunda funcion de la clausula tercera
y la primera obligacién de la clausula octava del contrato administrativo de servicios
n.° 12-2023-MDW. de 21 de febrero de 2023 que refieren: “Realizar la verificacion fisica y ejecucion
de los ingresos de los bienes adquiridos, descarga, desembalaje, inspeccién, registro de ingreso al
almacén y reporte de ingreso de los archivos respectivos”y “Cumplir con las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, con las normas y directivas internas vigentes de LA
MUNICIPALIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe laboral”.

Por ofra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que refieren: “El
servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud,
(...), procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
' integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi como, el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben:
“d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”y “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Yojan Quispe
Huahuachampi, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD
DEMORARON LA ADQUISICION DE LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE, CONLLEVANDO AL DESABASTECIMIENTO DE LA RACION OBLIGATORIA
DIARIA A SUS BENEFICIARIOS; ASIMISMO, SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO
ACREDITO REQUISITO DE ADMISION Y FACTOR DE EVALUACION; RECEPCION Y PAGO SIN
CUMPLIR LOS TERMINOS CONTRACTUALES, AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la “Administracion y ejecucion del programa

de vaso de leche del periodo 2023" en la Municipalidad Distrital de Wanchaq, se formulan las
conclusiones siguientes:
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1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, referida al abastecimiento del PVL
durante el periodo 2023, se advirti6 que funcionarios y servidores demoraron en la adquisicion de los
insumos (alimentos) del PVL, generada por la desactualizacion del padrén de beneficiarios y por
considerar como fecha prevista de compra en el PAC, el mes de marzo de 2023, lo que conllevo a
que la distribucién de las raciones se inicie recién el 1 de agosto de 2023, impidiendo el cumplimiento
de la entrega de la racion obligatoria diaria (por cada uno de los dias de la semana desde el 1 de
enero de 2023) en perjuicio de los mil cuatrocientos sesenta (1460) beneficiarios, que integran los
sesenta y siete (67) Comités del Vaso de Leche.

Por su parte, el responsable del PVL efectud el pedido y requerimiento para la contratacion de i)
Leche evaporada entera y ii) hojuela de quinua, avena, kiwicha enriquecida fortificada con minerales
y vitaminas mediante la Adjudicacién Simplificada n." 009-2023-MDW/CS-01; asi como, la
contratacion de harina de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales a través
de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2023-MDW/CS-01.

. Como resultado de la revisién de los actos preparatorios; se advirtié que el &rea usuaria realizo el
requerimiento de insumos para el PVL con una demora de cincuenta y dos (52) dias calendario; por
su parte, el Comité de seleccion, durante el procedimiento de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2023-MDW/CS-1, otorgé la buena pro a un postor que no acredit6 un requisito
de admisién y un factor de evaluacion.

En lo que concieme a la ejecucion contractual, durante la etapa de recepcion y conformidad, los
servidores de la Entidad permitieron la entrega de 1 712 kilos de hojuela de quinua, kiwicha y avena
precocida fortificada con vitaminas y minerales, sin que estos cuenten con el respectivo certificado
de calidad, formalizando el pago de los insumos por la totalidad, los cuales tampoco contaban con
la conformidad del gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, conforme fue estipulado en las
bases integradas y en el contrato celebrado entre la Entidad y el postor ganador.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el parrafo tercero del literal 4.1 del articulo 4°
y el numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche®; asi también, el inciso 6.2 del numeral 6 del
articulo 73° e inciso 2.11 del numeral 8 del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades® y sus modificatorias, relacionados a las competencias y ejercicio de las funciones
especificas de las municipalidades provinciales y distritales en materia de servicios sociales locales;
ademas, los numerales 6.3, 7.5, 7.6 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de
Contrataciones” aprobado con resolucién n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
modificado con resolucién n.° 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021.

De otra parte, el literal b) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF®; asimismo, el numeral
9.1 e incisos 1, 3, 4 y 9 del numeral 9.2 del articulo 9°, del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento®, referido a las reas involucradas en la gestion
de la cadenas de abastecimiento Piblico y sus funciones, respectivamente; sumado a ello, sobre el
reconocimiento de pago el numeral 17.2 del articulo 17° del decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

63 Aprobada el 1 de junio de 2001 y modificada mediante Ley n.° 27712 y Ley n.° 31554, Ley que establece nommas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacién, la cobertura del Programa y los mecanismos de control.

Publicada el 27 de mayo de 2003.

Publicado el 13 de marzo de 2019.

Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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Ademas, el literal h) del subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 del inciso 2.2 y 2.5 numeral del
Capitulo I, el numeral 13 del Apartado 3.1 del Capitulo Ill y el literal C “Condiciones de
procesamiento” del Capitulo IV Factores de evaluacion de las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 10-2023-MDW-CS-1, respecto a los requisitos de admisién, fator de evaluacién y la
emision de conformidad; adicionalmente, el literal |) del numeral 3.1 del capitulo Il punto 2.5 numeral
del Capitulo Il y en el numeral 13 del Apartado 3.1 del Capitulo Ill de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 009-2023-MDW/CS-1 referido a la emisién de conformidad.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del Programa del Vaso de Leche, por
cuanto la Entidad no logré la finalidad de entregar a los beneficiarios una racién de alimentos los
siete (7) dias de la semana, durante el periodo de enero a julio de 2023; asi como, el correcto
desarrollo del procedimiento de seleccion, al haberse otorgado la buena pro a Industrias Molicusco
SAC. aun cuando esta no cumpli6 un requisito de admision y factor de evaluacion establecidos en
las bases integradas; finalmente, durante el procedimiento de recepcion y reconocimiento de la
obligacién de pago, se incumplid lo estipulado en las bases integradas y contratos que exigian la

‘ verificacion del certificado de calidad de los bienes recepcionados y la conformidad del gerente de
Desarrollo y Bienestar Ciudadano, respectivamente.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el gerente Municipal, el asesor legal, la jefa de Gestion
de Bienes y Servicios, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano, los responsables del PVL,
los integrantes del Comité de seleccién, las responsables del devengado y el jefe de Almacén
Central, quienes incumplieron sus funciones previstas en los instrumentos de gestion y demas
normativa aplicable.

(Observacién n.° 1)

.~ El padrén de beneficiarios presenta deficiencias en la focalizacion de la poblacién objetivo debido a
que no se habria considerado a un sector de la poblacién de primera prioridad, la misma que debe
estar abastecida en primer orden y una vez que se garantice esta, recién se debe proceder a
empadronar y entregar racién a otros beneficiarios segun el orden de prelacién establecido en la
normativa. Este hecho fue generado por el responsable del Programa del Vaso de Leche, encargado
de la focalizacién; asi como, por el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche.
(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

3. El Comité de Administracion del PVL, no esta conformado por un representante de la asociacion de
productores agropecuarios de la region y por un o una nutricionista, segin se precisa en el numeral
2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion
del Programa de Vaso de Leche, modificado por el articulo Unico de la Ley n.° 31554, situacion que
genera un riesgo en el soporte requerido para el funcionamiento del Programa del Vaso de Leche.
Este hecho se origind debido a que, los funcionarios de la Entidad, no observaron la conformacion
del Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche, segun lo precisa la citada normativa.
(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

4. Lainformacién entregada por la Entidad, respecto a los valores nutricionales de las raciones diarias,
presenta inconsistencias y no se encuentra dentro de los parametros de distribucion energética
establecidos en la resolucién Ministerial n.® 711-2002-SA/DM, lo que no garantiza el cumplimiento
de los valores nutricionales. Este hecho se originé debido a que, la especialista a cargo de la
elaboracién de raciones no habria tomado como referencia la citada resolucién Ministerial.
(Deficiencia de control interno n.° 2.3)
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5. Ladistribucién de los productos del Programa del Vaso de Leche se viene efectuando con alimentos
no preparados, de acuerdo a lo informado por la Entidad; asimismo, no se adoptan acciones para
garantizar su preparacion, situacion que pone en riego el cumplimiento de la finalidad del Programa,
hecho que fue generado debido a la falta de supervision y verificacion por parte de la Municipalidad
como responsable de la ejecucién del Programa del Vaso de Leche.

(Deficiencia de control interno n.° 2.4)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la “Administracién y ejecucion del programa
de vaso de leche del periodo 2023" en la Municipalidad Distrital de Wanchag, en uso de las atribuciones
conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora
de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se
formulan las recomendaciones siguientes:

. Al Titular de la Municipalidad Distrital de Wanchaq:

1. Disponer que el drea usuaria y las unidades organicas involucradas, tomen las previsiones que
correspondan para la contratacion de los insumos requeridos para el funcionamiento del Programa
del Vaso de Leche, con la finalidad de garantizar la distribucién de raciones diarias los siete (7) dias
de la semana desde el primer dia del afio.

(Conclusién n.° 1)

Implantar mecanismos que garanticen la focalizacion de beneficiarios, para el empadronamiento de
la poblacién objetivo del Programa, observando el orden de prelacién establecido en la normativa
pertinente.

(Conclusién n.° 2)

Disponer que, para la conformacion de integrantes del Comité de Administracion del Programa de
Vaso de Leche, se solicite a las entidades involucradas la designacion de representantes que
cumplan con las condiciones y perfiles establecidos en la normativa.

(Conclusién n.° 3)

Disponer que la formulacién de las raciones del PVL contenidas en las especificaciones técnicas
para la adquisicién de insumos (alimentos) del PVL, se realicen de manera detallada a fin de conocer
la distribucién energética (grasas, carbohidratos y proteinas) por racion, conforme lo establece la
normativa aplicable.
(Conclusion n.° 4)

5. Disponer que la unidad responsable de planificar, dirigir y hacer cumplir los fines y objetivos del
Programa del Vaso de Leche, elabore un plan de supervision y control a los comités del PVL, a fin
de garantizar que las raciones alimentarias sean entregadas a sus beneficiarios en raciones
preparadas.

(Conclusién n.° 5)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Wanchaq:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia autenticada del acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro - Adjudicacién Simplificada n.® 011-2022-MDW-CS-1 (Primera convocatoria),
para la contratacion de hojuela de avena precocida y harina de kiwicha de 25 de
abril de 2022.

Copia autenticada del acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro - Adjudicacién Simplificada n.® 17-2022-MDW-CS-1 (Primera convocatoria) -
contratacion de leche evaporada entera o leche evaporada de 395 gr o superior
de 26 de abril de 2022.

Copia autenticada del contrato n.° 0302-2022-AU-MDW - Adjudicacion
Simplificada n.°11-2022-MDW/CS-1 primera convocatoria — Adquisicion de
hojuela de avena precocida y harina de kiwicha, maiz, maca extruida fortificada
de 31 de mayo de 2022.

Copia autenticada del contrato n.° 267-2022-GM-MDW/C - Contratacion de
productos para el programa de vaso de leche de la municipalidad distrital de
Wanchagq periodo 2022 de16 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.® 1390-2022-MDW/C de 2 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 1391-2022-MDW/C de 2 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 88-2024 de 2 de octubre de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 321-2024-GM-MDW/C de 4 de octubre de 2024.
Copia autenticada del oficio n.® 243-2024-OCI-MDWI/C de 30 de setiembre de
2024.

Copia autenticada del informe n.° 00037-2022-WSQ-PVL-MDW/C de 30 de
noviembre de 2022.

Apéndicen.°13 : Copia autenticada del informe n.° 729-2024-OGBS-MDWI/C de 4 de octubre de
2024.

Apéndice n.°14 : Copia autenticada del oficio n.” 322-2024-GM-MDWI/C de 4 de octubre de 2024.

Apéndicen.°15 : Copia autenticada del oficio n.° 244-2024-OCI-MDW/C de 30 de setiembre de
2024.

Apéndicen.°16 : Copia simple del Anexo 7 - Ley n.° 31953 del presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2024 - Distribucién del gasto del presupuesto del sector publico por
gobiernos locales y genéricas de gasto.

Apéndicen.°17 : Copia autenticada del acuerdo Municipal n.° 045-2022-MDW/C de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°18 : Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 1644-2022-MDW/C de 30 de
diciembre de 2022.

Apéndicen.°19 : Copia autenticada del oficio n.® 8-2024-GPEI-MDW/C de 4 de octubre de 2024.

Apéndicen.°20 : Copia autenticada de la Modificacion Presupuestal - nota n.° 0000000393 de 22

de junio de 2023.
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Apéndice n.°21 : Copiaautenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 273-2023-MDW/C de 5 de junio
de 2023.
Apéndice n.°22 : Copia autenticada del informe n.° 037-2023-OBS-MDW/C de 12 de enero de
2023.

Apéndice n.°23 : Copia autenticada del informe n.® 10-2023-OAL/MDW/C de 13 de enero de 2023
Apéndice n.°24 : Copia autenticada de la resolucion Gerencial n.° 006-2023-GM-MDW/C de 17 de

enero de 2023.

Apéndice n.°25 : Copiaautenticada del memorandum n.° 038-2022-ESM-GDBC-MDWI/C. de 29 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°26 : Copia autenticada del informe n.° 00001-2023-RVR-PVL-GDS-MDWIC de 2 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada del oficio n.° 359-2024-GM-MDW/C de 17 de octubre de 2024

Apéndice n.°28 : Copia autenticada del acuerdo Municipal n.® 007-2021-MDW/C de 16 de febrero
de 2021.

Apéndice n.°29 : Copia autenticada del informe n.° 00024-2023-RVR-PVL-GDS-MDWI/C de 11 de

‘ mayo de 2023.

Apéndicen.°30 : Copia autenticada del requerimiento Nro 5556 de 11 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 31 : Copia autenticada del requerimiento Nro 5557 de 11 de mayo de 2023.
Apéndice n.°32 : Copia autenticada del requerimiento Nro 5558 de 11 de mayo de 2023.
Apéndice n.°33 : Copia autenticada del pedido de compra n.° 000870 de 11 de mayo de 2023
Apéndice n.°34 : Copia autenticada del pedido de compra n.° 000871 de 11 de mayo de 2023
Apéndice n.°35 : Copia autenticada del pedido de compra n.° 000872 de 11 de mayo de 2023
Apéndice n.°36 : Copia autenticada de las especificaciones técnicas de los productos para el
programa de vaso de leche de la municipalidad distrital de Wanchag-periodo 2023
- leche evaporada entera de 400 g. Aprox.

Apéndice n.°37 : Copia autenticada de las especificaciones técnicas de los productos para el
programa vaso de leche de la municipalidad distrital de Wanchag-periodo 2023 -
Hojuela de quinua, kiwicha y avena, precocida fortificada con vitaminas y
minerales, excepto la caratula.

Apéndice n.° 38 : Copia autenticada de las especificaciones técnicas - Item 1 - Harina de quinua,
cafiihua y maiz extruido fortificada con vitaminas y minerales, excepto la carétula

Apéndice n.°39 : Copiaautenticada del informe n.® 368-2023-OBS-MDW/C de 17 de mayo de 2023
Apéndice n.°40 : Copia simple del documento S/N de 17 de mayo de 2023.

Apéndicen.°41 : Copia autenticada del acta de reunion extraordinaria para cambio de producto a
adquirir del Programa del Vaso de Leche de 18 de mayo de 2023

Apéndicen.°42 : Copia autenticada del acta de reunién extraordinaria para la ratificacion de
producto a adquirir del programa de vaso de leche de 23 de mayo de 2023

Apéndice n.°43 : Copia autenticada del informe n.° 00029-2023-RVR-PVL-GDS-MDWI/C de 24 de
mayo de 2023

Apéndice n.°44 : Copia autenticada del requerimiento Nro 5657 de 24 de mayo de 2023

Apéndice n.°45 : Copia autenticada de pedido de compra n.® 000938 de 24 de mayo de 2023

Apéndice n.°46 : Copia autenticada de especificaciones técnicas de los productos para el
programa de vaso de leche de la municipalidad distrital de Wanchag-periodo 2023
- Harina de kiwicha, maiz y maca extruida y fortificada con vitaminas y minerales.
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Copia autenticada del contrato n.° 120-2023-GM-MDW - Contratacién de
insumos para el Programa de Vaso de Leche de la municipalidad distrital de
Wanchaq de 6 de julio de 2023.

Copia autenticada del contrato n.° 150-2023-GM-MDW - Contratacién de
insumos para el Programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Wanchaq
de 4 de agosto de 2023.

Copia autenticada de la distribucin de productos del programa del vaso de leche
— primer trimestre 2023, segundo trimestre 2023, tercer trimestre 2023, octubre y
noviembre 2023, diciembre de 2023, adicionales diciembre 2023.

Copia autenticada del acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena
pro - Adjudicacién Simplificada n.® 10-2023-MDW-CS-1 (Primera convocatoria) -
Contratacion de suministros de insumos para el programa vaso de leche (Harina
de kiwicha, maiz y maca extruida fortificada con vitaminas y minerales) para la
meta: Brindar asistencia alimentaria en el distrito de Wanchaq — provincia y
departamento de Cusco de 13 de julio de 2023.

Copia simple y autenticada del Formato n.° 04 - Designacion del Comité de
Seleccion de 28 de junio de 2023.

Copia simple de la inscripcién de ocho (8) participantes en el sistema electronico
SEACE

Copia simple de tres (3) postores que presentaron sus ofertas.

Copia simple de la oferta presentada por la empresa Agroindustrias Latino EIRL.
Copia simple de la oferta presentada por la empresa Industria Alimenticia Imperial
EIRL.

Copia simple de la oferta presentada por la empresa Industrias Molicusco SAC.
56.1  Copia simple de certificado de inspeccién n.® 01-025TP-49.05/2023 -
inspeccion técnico-productivo de planta de 16 de mayo de 2023
56.2  Copia simple de certificado de inspeccion n.® 01-025BPM-50.08/2023 -

Inspeccion de buenas précticas de manufactura (BPM) y condiciones

higiénico sanitarias de 16 de mayo de 2023
Copias autenticadas de bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de suministro de bienes para el programa de vaso de leche —
Adjudicacion n.° 010-2023-MDW/CS-1 (primera convocatoria) — Bases
integradas — Contratacion de suministro de bienes “Adquisicion de insumos” —
para el “Programa de vaso de leche-de la municipalidad distrital de Wanchag-
Cusco”.

Copia simple de registro sanitario n.° 18501623NGAIDML, obtenido de la pagina
de DIGESA.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2024-DCO de 15 de octubre de 2024.
Copia autenticada del documento sin nimero de 15 de octubre de 2024

Copia autenticada de la carta n.® 07-2024-EXCOMITE DE SELECCION de 16 de
octubre de 2024.

Copia simple del oficio multiple n.° 016-2021-INACAL/DA de 14 de setiembre de
2021

Copia autenticada y simple de la carta n.° 018-GC.QUALIFOOD-2024 de 21 de
octubre de 2024

M
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Copia simple del oficio n.° 025-2024-OCl/1631-AC-PVL de 15 de
octubre de 2024.

63.1

Copias autenticadas de bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de suministro de bienes para el programa de vaso de leche — Bases
integradas - Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-MDW/CS-1(primera
convocatoria) - Contratacion de suministro de bienes “Adquisicion de insumos” -
para el “Programa de vaso de leche-de la municipalidad distrital de Wanchaq-
Cusco’”.

remitente

Copia autenticada de la guia de remision electronica

n.° EG07-00000123 de 1 de agosto de 2023.

Copia autenticada de la guia de remision electrénica remitente
n.® EG07-00000145 de 18 de agosto de 2023.

Copia simple del certificado de calidad, Cédigo CCL-0032-23 de 12 de julio de
2023.

Copia autenticada del “Acta de recepcion de productos del PVL" de 18 de agosto
de 2023

Copia autenticada del correo (agroindustriaslatino@gmail.com) de 17 de octubre
de 2024.

Copia simple del certificado de calidad 231218.01 de 18 de diciembre de 2023
Copia autenticada del informe n.® 00045-2023-RVR-PVL-GDS-MDWI/C de 10 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00051-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 22 de
agosto de 2023

Copia autenticada del informe n.® 00057-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 25 de
setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00077-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 9 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00095-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 21 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00052-2023-RVR-PVL-GDS-MDWI/C de 29 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00078-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 9 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 00094-2023-RVR-PVL-GDS-MDW/C. de 21 de
diciembre de 2023

Copia autenticada de la contratacion complementaria al contrato contrato n.® 120-
2023-GM-MDW de 31 de julio de 2023.

Copia autenticada de la contratacion complementaria al
n.° 150-2023-GM-MDW de 6 de diciembre de 2023

Copia autenticada del informe n.® 0388-2024-ESM-GDBC-MDWI/C. de 15 de
octubre de 2024

Se adjunta:

81.1  Copia autenticada del oficio n.® 358-2024-GM-MDW/C de 17 de octubre
de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 009-2024-OCl/1631-AC-PVL de 11 de
octubre de 2024.

Copia simple de la ordenanza municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de
2022.

contrato

81.2
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Copia autenticada del informe n.° 345-2024-ESM-GDBC-MDWIC. de 16 de
setiembre de 2024.

Se adjunta:

831  Copia autenticada del oficio n.® 65-2024-OGTH-WMDLC-MDW/C de 18
de setiembre de 2024.

83.2 Copia autenticada del oficio n.° 183-2024-OCI-MDW/C de 10 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada del informe n.° 138-2024-MFQS-OC-MDW/C de 15 de octubre
de 2024.

Se Adjunta:

841  Copia autenticada del oficio 352-2024-GM-MDWIC de 15 de octubre de
2024.

842 Copia autenticada del oficio n.° 012-2024-OCl/1631-AC-PVL de 11 de
octubre de 2024.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1995 de 24 de agosto de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2228 de 11 de setiembre de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2652 de 17 de octubre de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3234 de 4 de diciembre de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3636 de 28 de diciembre de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2187 de 8 de setiembre de 2023
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2993 de 14 de noviembre de
2023

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3637 de 28 de diciembre de 2023
Documentos de designacion:

931  Copia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.® 0015-2023-MDW/C
de 2 de enero de 2023, mediante el cual se resuelve designar a Oscar
David Verastegui Gibaja.

93.2  Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 0008-2023-MDW/C
de 2 de enero de 2024, mediante el cual se resuelve designar a Edward
Serrano Monge.

93.3  Copia simple del informe n.° 0300-2024-ESM-GDBC-MDWIC. de 22 de
octubre de 2024, el gerente de Desarrollo y Bienestar Ciudadano precisa
que Jeancarlo Chacon Infantas durd en el cargo hasta el 22 de febrero
de 2023, adjunto al oficio n.® 380-2024-GM-MDW/C de 22 de octubre de
2024.

934 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 64-2023-MDW. de 21 de febrero de 2023 de Roberto Villasante
Rojas.

93.5 Copia autenticada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 64-2023-MDW. de 24 de julio de 2023 de Roberto Villasante Rojas.

93.6  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2023-MDW/C
de 2 de enero de 2023, mediante el cual se resuelve designar a Ana
Maria Ccala Molina.

93.7  Copia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.” 913-2023-MDW/C de
29 de diciembre de 2023 mediante el cual se da por concluida en sus
funciones a Ana Maria Ccala Molina.

93.8 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0006-2023-MDW/C
de 2 de enero de 2023, mediante el cual se resuelve designar a Jorge
Derlin Valencia Pacheco.

#
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939 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 96-2023-MDW. de 12 de junio de 2023 de Mirtha Francisca Quifiones
Saire.

93.10 Copia autenticada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 96-2023-MDW. de 8 de setiembre de 2023 de Mirtha Francisca
Quifiones Saire.

9311 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios

; CAS n.° 114-2023-MDW. de 4 de setiembre de 2023 de Celia Emyly
Torres Pefia

93.12 Copia autenticada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios

i n.° 114-2023-MDW. de 27 de noviembre de 2023 de Celia Emyly Torres
Pefia

93.13 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 12-2023-MDW. de 21 de febrero de 2023 de Yojan Quispe
Huahuachampi.

‘ 93.14 Copia autenticada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 12-2023-MDW. de 24 de julio de 2023 de Yojan Quispe
Huahuachampi.
Apéndice n.°94 : Copias simples de las cédulas de notificacion de los involucrados siguientes:

941  Cédula de notificacién n.° 001-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000009-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024

94.2 Cédula de notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000010-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

94.3 Cédula de notificacién n.° 003-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000011-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

944 Cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000012-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

945 Cédula de notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacién de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000013-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

e e s T T B B e e P A e S S it rmi X
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wanchaq
Periodo de 2 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023

000053



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@CONTRALOREA

Informe de Auditoria n.® 015-2024-2-1631-AC

Pégina 69 de 71

946 Cédula de notificacion n.° 006-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000014-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

947 Cédula de notificacion n.° 007-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000015-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

948 Cédula de notificacion n.° 008-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024.
Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000016-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

949 Cédula de notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024. Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacién electronica n.° 00000017-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

94.10 Cédula de notificacion n.° 010-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024. Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000018-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

9411 Cédula de notificacién n.® 011-2024-CG/OCI-AC-MDW-PVL de 8 de
noviembre de 2024. Se adjunta:
- Cargo de notificacion de 11 de noviembre de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000019-2024-CG/1631-02-
003 de 11 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°95 : Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
observacion:

951  Copia autenticada del documento sin nimero de 20 de noviembre de
2024, presentado por Oscar David Verastegui Gibaja, excepto tiquete de
transporte aéreo.

95.2 Copia autenticada de la carta n.° 002-2024-ESM-MDW/C. de 21 de
noviembre de 2024, presentado por Edward Serrano Monge.

95.3  Copia autenticada del documento sin numero de 21 de noviembre de
2024, presentado por Jeancarlo Chacon Infantas.

954  Copia autenticada de la carta n® 001-2023-rvr de 21 de noviembre de
2024, presentado por Roberto Villasante Rojas y demés documentacion
en copia simple.
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955 Copia autenticada y copias simples del documento sin niimero, recibido
el 21 de noviembre de 2024, presentado por Ana Maria Ccala Molina.
Se adjunta:
- Copia simple del correo “Descargo de cedula N° 13" enviado de
mariana28_11@hotmail.com

95.6  Copia autenticada y simples de la carta n.” 001-2024-JPVP-W, recibido
el 20 de noviembre de 2024, presentado por Jorge Derlin Valencia
Pacheco.
Se adjunta:
- Copia simple del acuerdo Municipal n.® 045-2022-MDW/C

95.7  Copia autenticada de la carta n.® 02-2024-DCO de 18 de noviembre de
2024, presentado por Daniela Ccolcca Ocon.

958  Copia autenticada de la carta n. 08-2024-EXCOMITE DE SELECCION
de 18 de noviembre de 2023, presentado por Richard Gonzales

‘ Cusihuallpa.
959  Copia autenticada de la carta n.” 01-2024-MFQS de 20 de noviembre de

2024, presentado por Mirtha Francisca Quifiones Saire.

95.10 Copia autenticada y simples de la carta n.° 01-2024-CETP, recibido el
21 de noviembre de 2024, presentado por Celia Emyly Torres Pefia.
Se adjunta:
- Copia simple del correo “descargo cedula de notificacion N° 10-2024-
CG" enviado de emy240806@gmail.com.

95.11 Copia autenticada de la carta n.° 01-YQH-2024 de 21 de noviembre de
2024, presentado por Yojan Quispe Huahuachampi.

Apéndice n.° 96 Copias simples y autenticadas de solicitudes de ampliacion

96.1 Copia autenticad del documento S/N recibido el 13 de noviembre de 2024,
solicitud de ampliacién de plazo de Mirtha Francisca Quifiones Saire y
deméas documentacion en copia simple.

92.2 Copia autenticada del documento S/N recibido el 13 de noviembre de 2024,
solicitud de ampliacion de plazo de Celia Emyly Torres Pefia y demés
documentacion y demas documentacion en copia simple.

96.3 Copia autenticada del documento S/N recibido el 13 de noviembre de 2024,
solicitud de ampliacion de plazo de Yojan Quispe Huahuachampi y demés
documentacién en copia simple.

96.4 Copia autenticada del documento S/N recibido el 14 de noviembre de 2024,
solicitud de ampliacion de plazo de Roberto Villasante Rojas y demés
documentacion en copia simple.

96.5 Copia autenticada del documento S/N recibido el 14 de noviembre de 2024,
solicitud de ampliacién de plazo de Jeancarlo Chacén Infantas y demés
documentacion en copia simple.

96.6 Copia autenticada de la carta n.° 01-2024 AMCM-C, recibido el 18 de
noviembre de 2024, solicitud de ampliacién de plazo de Ana Maria Ccala
Molina y demas documentacion en copia simple y autenticado.

96.7 Copia autenticada de la carta n.°° 001-2024- ESM-MDW/C., recibido el 18
de noviembre de 2024, solicitud de ampliacion de plazo de Edward Serrano
Monge y demas documentacion en copia simple.

Apéndice n.°97 : Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora
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Apéndice n.°98 : Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de marzo de 2022, excepto la
caratula
Se adjunta:

- Copia autenticada de la ordenanza Municipal n.° 003-2022-MDW/C de 1 de
marzo de 2022.

Apéndicen.°99 : Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
resolucion de Alcaldia n.° 0489-2027-MDW/C de 7 de noviembre de 2017.
Excepto la caratula.
Se adjunta:
- Copia autentica de la resolucion de Alcaldia n.® 0489-20217-MDWI/C de 7 de
noviembre de 2017.

Wanchag, 5 de diciembre de 2024

JEFE DE
COMIsIGN

Abogado
Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Wanchagq, 5 de diciembre de 2024

Julian( cha Salazar
Jefa de Orgarlo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Wanchaq
Contraloria General de la Repblica
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C“QNNJJE‘;‘.!-‘%R'I‘A Fecha: 12-12-2024 18:26:05 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 381-2024-OCI/MDW/1631
EMISOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - ADMINISTRACION

Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE DEL
EJERCICIO DEL PERIODO 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : WILLIAM PENA FARFAN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
Sumilla:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DEMORARON LA ADQUISICION DE LOS
INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, CONLLEVANDO AL
DESABASTECIMIENTO DE LA RACION OBLIGATORIA DIARIA A SUS BENEFICIARIOS;
ASIMISMO, SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITO DE
ADMISION Y FACTOR DE EVALUACION; RECEPCION Y PAGO SIN CUMPLIR LOS TERMINOS
CONTRACTUALES, AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159308881:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000027-2024-CG/1631-02-003

2. 5. Apendice n.° 56[F]

3. 1. Informe y apendice n.° 1 al 2[F]

4. 2. Apendice n.° 3 al 28[F]

5. 3. Apendice n.° 29 al 48[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z34E
Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ks
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £%
7W2B9%6U




6. Oficio n.° 381-2024-OCI/MDW/1631
7. ANEXO 2[F]

8. 4. Apendice n.° 49 al 55[F]

9. 7. Apendice n.° 65 al 93.4[F]

10. 8. Apendice n.° 93.5 al 94.11[F]
11. 9. Apendice n.° 95 al 96.2[F]

12. 10. Apendice n.° 96.3 al 97[F]

13. 11. Apendice n.° 98 al 99[F]

14. 6. Apendice n.° 57 al 64[F]

NOTIFICADOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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GENERAL DE LA REPUSLICA

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000027-2024-CG/1631-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 381-2024-OCI/MDW/1631

EMISOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - ADMINISTRACION
Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE DEL
EJERCICIO DEL PERIODO 2023 - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - WILLIAM PENA FARFAN
ENTIDAD SUJETA A
ool MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20159308881
TIPO DE SERVICIO
CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO
PROCESO
ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 1057

Sumilla: FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DEMORARON LA ADQUISICION DE
LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, CONLLEVANDO
AL DESABASTECIMIENTO DE LA RACION OBLIGATORIA DIARIA A SUS BENEFICIARIOS;
ASIMISMO, SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITO DE
ADMISION Y FACTOR DE EVALUACION; RECEPCION Y PAGO SIN CUMPLIR LOS TERMINOS
CONTRACTUALES, AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL.

Se adjunta lo siguiente:

1. 5. Apendice n.° 56[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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. 2. Apendice n.° 3 al 28[F]
. 3. Apendice n.° 29 al 48[F]

2
3
4
5. Oficio n.° 381-2024-OCI/MDW/1631
6. ANEXO 2[F]

7. 4. Apendice n.° 49 al 55[F]

8. 7. Apendice n.° 65 al 93.4[F]

9. 8. Apendice n.° 93.5 al 94.11[F]

10. 9. Apendice n.° 95 al 96.2[F]

11. 10. Apendice n.° 96.3 al 97[F]

12. 11. Apendice n.° 98 al 99[F]

13. 6. Apendice n.° 57 al 64[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Wanchag, 12 de diciembre de 2024

OFICIO N° 381-2024-OCI/MDW/1631

Sefior:

William Pena Farfan

Alcalde

Municipalidad Distrital de Wanchaq
Av. La Culturan.® 500
Wanchag/Cusco/Cusco

Asunto . Remite Informe de Auditoria n.° 015-2024-2-1631-AC

Referencia :  a)Oficio n.° 254-2024-OCI-MDW/C de 1 de octubre de 2024.
b)Directiva n.® 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.
c)Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control a la “Administracion y ejecucion del Programa de Vaso de Leche
del periodo 2023 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 015-2024-2-1631-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, se adjunta al
presente en mil cincuenta y cinco (1055) folios, contenidos en dos (2) tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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Inés Mercedes Tisoc Gamio
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Wanchaq
Contraloria General de la republica
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- Archivo OCI

Av. La Cultura n.® 500 (Esquina de la Municipalidad Distrital de Wanchaq con Plan COPESCO)
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Wanchagq, 12 de diciembre de 2024

OFICIO N° 381-2024-OCI/MDW/1631 [ MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE WA‘«,HAQ
) TRAVITE DOCUMENTARIQ

Sefior: { RE‘('EDP,hNADO
William Pena Farfan
Alcalde l P’D l C 2“24
Municipalidad Distrital de Wanchaq c 4 3
Av. La Cultura n.° 500 “or e P
Waénchag/Cusco/Cusco — M .
Asunto . Remite Informe de Auditoria n.® 015-2024-2-1631-AC

Referencia :  a)Oficio n.° 254-2024-OCI-MDW/C de 1 de octubre de 2024.
b)Directiva n.® 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.
¢)Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control a la “Administracion y ejecucion del Programa de Vaso de Leche
del periodo 2023" en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 015-2024-2-1631-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, se adjunta al
presente en mil cincuenta y cinco (1055) folios, contenidos en dos (2) tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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