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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-1630-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 003-2019-MDS EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL DE LA L.E. N° 90 EN LA AV. ANTONIO LORENA, DISTRITO DE SANTIAGO - CUSCO”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Santiago, en delante de “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Nacional de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-1630-2024-005, iniciado mediante
oficio n.® 000194-2024-CG/OCI-MDS de 9 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la

‘ Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021, y modificatorias.

Objetivo

Determinar si las fases de actos preparatorios y seleccion, del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C-1 convocado para la ejecucion de obra “Mejoramiento
de los servicios de educacion inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago
- Cusco’, se realizé de conformidad a la normativa aplicable vigente.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a las fases de actos preparatorios y seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C-1 convocado para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av.
Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco” por la Municipalidad Distrital de Santiago.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad, pudiendo extenderse su alcance a hechos anteriores y
posteriores al mencionado periodo con la finalidad de alcanzar los fines del presente servicio.

De la entidad

La Municipalidad Distrial de Santiago, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica de la Entidad:
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO

Ow Segundad Ciudsdans y I
Poicia Mumcpad

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-MDS de 29 de diciembre
de 2007.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria y sus exepciones, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ELABORACION DE REQUISITO DE CALIFICACION Y FACTOR DE EVALUACION
PRESCINDIENDO DE PARAMETROS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
ESTANDAR, CUYAS EXIGENCIAS FUERON CUMPLIDAS UNICAMENTE POR EL POSTOR
ADJUDICADO CON LA BUENA PRO, PESE A QUE SU OFERTA NO DEBIO SER ADMITIDA,
SUSCRIBIENDO POSTERIORMENTE CONTRATO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE
DOCUMENTOS REQUERIDOS, Y PRESENTACION DE DOCUMENTOS CON INFORMACION
INEXACTA, AFECTO EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; ASi COMO, LA
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y PRESUNCION DE VERACIDAD, PRINCIPIOS
APLICABLES EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.° 003-2019-CS-MDS/C-1 convocado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de

Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco”, en adelante

el “Procedimiento de Seleccion”, por la Municipalidad Distrital de Santiago, en adelante la

“Entidad”, se advirti6 que en la fase de actos preparatorios, el area usuaria elabord el factor de
. evaluacion “Capacitacion” -sin ser de su competencia- y el requisito de calificacion “Solvencia

Econémica” prescindiendo de los parametros establecidos en las Bases Estandar, los mismos que no
fueron objetados por el Comité de Seleccion al momento de elaborar las Bases Administrativas y en la
etapa de formulacion de consultas y observaciones; toda vez que, dos (2) participantes advirtieron
dicha situacion; no obstante ello, el Comité de Seleccion decidid6 mantenerlas como reglas definitivas
en las Bases Integradas.

Posteriormente, en la etapa de admision de ofertas se advirtié que, el Comité de Seleccion no admitio
la oferta presentada por el Consorcio Infraestructura por presentar su promesa de consorcio sin firmas
legalizadas, supuesto que se encontraba sujeto a subsanacién conforme la normativa de
contrataciones, situacion que conllevo a excluir una oferta econdmica mas ventajosa para la Entidad;
asimismo, el Comité de Seleccion admitié la oferta del Consorcio Antonio Lorena a pesar de no
acreditar experiencia del asistente de obra, permitiendo que el citado consorcio pase a las etapas de
evaluacion y calificacion; revelandose en dichas etapas que fue el Gnico postor que cumplié las
exigencias del requisito de calificacion “Solvencia Econdémica” y factor de evaluacion “Capacitacion”,
lo que conllevé a que el Consorcio Antonio Lorena sea adjudicado con la buena pro del Procedimiento
de Seleccion.

Asi también, se identifico que la Entidad suscribié contrato con el Consorcio Antonio Lorena, aun
cuando éste no presentd en su totalidad los documentos que acrediten el cumplimiento del requisito
de calificacion “Equipamiento Estratégico”; por ultimo, se verifico que el Consorcio Antonio Lorena
presenté documentacion con informacion inexacta con la finalidad de acreditar experiencia del plantel
profesional clave; situacion que no fue objetada por el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, al no haberse efectuado ninguna revision y/o fiscalizacion posterior del Procedimiento de
Seleccion.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 2° Principios que rigen las
contrataciones, 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, 9°
Responsabilidades esenciales, 16° Requerimiento y 50° Infracciones y sanciones administrativas del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?; asimismo, lo dispuesto
en los articulos 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones, 29° Requerimiento, 46° Quorum
acuerdo y responsabilidad, 47° Documentos del procedimiento de seleccion, 49° Requisitos de
calificacion, 50° Procedimiento de evaluacion, 52° Contenido minimo de las ofertas, 60° Subsanacion
de las ofertas, 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, 72° Consultas, observaciones e
integracion de bases, 73° Presentacion de ofertas, 139° Requisitos para perfeccionar el Contrato, 141°

' Aprobado mediante Decreto supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019
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Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?; asi también, lo establecido en el numeral 7.2 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 302253; asi como, las Bases Integradas Licitacion
Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C-1.

Situaciones que afectaron el desarrollo del Procedimiento de Seleccién; asi como, la igualdad de trato,
transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. FASE DE ACTOS PREPARATORIOS

Elaboracion de requerimiento y Bases Administrativas considerando, factor de evaluacion
“Capacitacion” -sin ser de competencia del area usuaria- y el requisito de calificacion
“Solvencia Econémica”, prescindiendo de los parametros obligatorios establecidos en las
Bases Estandar

. El 26 de agosto de 2019, Darwin Cayo Acurio, jefe de Division de Obras de la Entidad, presentd a
la Unidad de Logistica la Hoja de Requerimiento n.° 0730 de 22 de agosto de 2019* (Apéndice
n.° 3) solicitando la contratacion de la ejecucion de obra “Mejoramiento de los Servicios de
Educacion inicial de la |.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco”, con un
monto referencial de S/4 623 303,22, adjuntando para ello, la estructura y cronograma de
financiamiento del proyecto; asi como, informacién complementaria al expediente técnico con la
denominacion “CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO™ (Apéndice n.° 4), en el cual preciso, entre
otros aspectos, la informacion siguiente:

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
(::)
Z) Capacitacion
Se evaluara en funcion a la oferta de capacitacion a veinte (20) personas, en proceso constructivo, post
construccion de edificaciones, mecénica de suelos aplicada, seguridad en obras y contrataciones del
Estado.
El lugar de la capacitacion se llevara a cabo en las instalaciones de la Municipalidad.
El perfil del capacitador
o Ingeniero Civil
Diplomado o capacitacion en mecénica de suelos aplicada.
Diplomado o capacitacion en seguridad en obras
Curso especializado en la Nueva Ley de Contrataciones Ley 30225 y Reglamento
Capacitacion en:
Tributos que gravan la actividad de la construccion
Experiencia minima de un (01) afio en capacitacion o docencia a nivel técnico o universitario en la
rama de la construccion o ingenieria civil
Experiencia como Expositor para Entidades del Sector Publico en los ultimos 10 afios
El postor que oferte esta capacitacion, se obliga a entregar los certificados del personal capacitado
a la Entidad.
o  El capacitador podra también participar dentro del plantel profesional clave.

Q0 OB 0D O

[o o]

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

3 Aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada mediante Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE
de 13 de junio de 2019.

4 Requerimiento que ademas cuenta con la firma y sello de: John Aranya Tejada, gerente de Infraestructura, y con el visto bueno del area de la
Unidad de Presupuesto, Unidad de Logistica y de la Gerencia de Administracion.

5 Documento que cuenta cada foja con la firma y sello de Darwin Cayo Acurio jefe de la Division de Obras. .
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor ya sea una empresa o consorcio, demostrara poseer solvencia econémica por un valor acumulado
igual 0 mayor a una vez el valor referencial.

Acreditacion:

Documento “linea de crédito o linea de cartas fianzas” carta, constancia, certificacion o similar emitido por entidad
bancaria y/o compafiias aseguradoras donde acredita contar con linea(s) de crédito(s) vigentes por un valor
acumulado igual o mayor al 100% del valor referencial

Estados financieros auditados del (ltimo ejercicio econémico 2018; en caso de consorcio, dicha acreditacion
seréa presentado por el integrante de consorcio que tiene la mayor experiencia en la especialidad, la informacién
minima que debe contener son: total activo corriente, total activo no corriente, total pasivo corriente, total pasivo
no corriente, total patrimonio, capital, ventas netas, resultados de operacién, utilidad/ perdida y resultados
' acumulados utilidad/perdida.

La linea de crédito podra presentarse el monto requerido en otras monedas considerando para el tipo de cambio,
el valor venta de la fecha de emision de la carta de la entidad bancaria y/o compaiias aseguradoras.

La linea de crédito, para caso de consorcios se podra sumar las respectivas lineas de créditos de las empresas
que conformen el consorcio.

Las cartas de linea de crédito que emitan las entidades financieras pueden ser emitidos en sus propios formatos,
siempre y cuando acrediten fehacientemente la linea de crédito a favor del postor, con las caracteristicas
establecidas y puede estar dirigido a favor de cualquiera de las siguientes alternativas:

a) Al Postor.

b) Al comité de seleccion.

c¢) A laMunicipalidad Distrital de Santiago.

Para el caso del Peru, la emision de lineas de crédito deberé ser otorgada por los bancos autorizados y/o
compaiiias aseguradoras que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, debiendo estar autorizadas para emitir garantias.

De tratarse de empresas extranjeras, presentaran la(s) lineas de créditos otorgados por bancos extranjeros de
primera categoria, en la relacién aprobadas por el Banco Central de Reserva del Perti mediante circular vigente.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo siguiente:
PUNTAJE | METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A.  PRECIO
) [95] puntos
E. CAPACITACION
Evaluacion: (Méximo 10 puntos)
Se evaluaré en funcion a la oferta de capacitacion a [VEINTE (20) Mas de 30 HORAS LECTIVAS:
PERSONAS], en [PROCESO CONSTRUCTIVO] (POST CONSTRUCCION) 2 puntos
DE EDIFICACIONES, MECANICA DE SUELOS APLICADA, SEGURIDAD Mas de 20 a 29 HORAS
EN OBRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO. e
El lugar de la capacitacion se llevaré a cabo en las instalaciones de la ) 1 puntos
Municipalidad
El perfil del capacitador Mas de 10 a 19 HORAS
- Ingeniero Civil LECTIVAS:
- Diplomado o Capacitacion en Mecénica de Suelos Aplicada. 0 puntos
- Diplomado o Capacitacion en Seguridad en obras.
Servicio de Control Especifico n. 019-2024-2-1630-SCE.
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- Curso Especializado en la Nueva ley Contrataciones Ley 30225 y Reglamento.
- Capacitacion en:

Tributos que gravan la actividad de la construccién.
- Experiencia minima de un (01) afio en capacitacion o docencia a nivel técnico
o universitario en la rama de la construccion o ingenieria civil.
- Experiencia como Expositor para Entidades del Sector Publico en los ultimos
10 afios.
El postor que oferte esta capacitacion, se obliga a entregar los certificados del
personal capacitado a la Entidad.
- El capacitador podré también participar dentro del plantel profesional clave.

Acreditacion:

Se acreditara unicamente mediante la presentacion de una declaracion jurada
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Posteriormente, mediante Formato de Cuadro Comparativo sin fecha (Apéndice n.° 5), Jessica

Bustamante Sarabia, jefa de la Unidad de Logistica, y Roy Fred Apaza Gutiérrez, especialista en

contrataciones de la Unidad de Logistica, establecieron como valor referencial el monto registrado

en el expediente técnico; es decir, S/4 623 303,22; es asi que, mediante informe
‘ n.° 204-2019-UL-/MDS de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6), Jessica Bustamante Sarabia,
jefa de la Unidad de Logistica, solicit6 la certificacion de crédito presupuestario, el mismo que fue
atendido con informe n.° 337-2019-UPTO-MDS-DAJ de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7),
mediante el cual la jefa de la Unidad de Presupuesto adjuntd la certificacion de crédito
presupuestario n.° 01860 por S/1 411 807,00; y la constancia de prevision presupuestal
n.® 003-2019 de 4 de setiembre de 2019 por S/3 211 496,22, precisando que este seria financiado
por el Ministerio de Educacién mediante Convenio n.® 111-2019-MINEDU.

Seguidamente, mediante “Formato n.° 02" de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), Carmen
Inés Manuttupa Calla, gerenta de Administracion, aprobo el expediente de contratacion; luego,
mediante informe n.° 220-2019-UL-MDS/C de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), Jessica
Bustamante Sarabia, jefa de la Unidad de Logistica, solicitd al Gerente Municipal de la Entidad, la
designacion del comité de seleccion, proponiendo a John Aranya Tejadaé, Darwin Cayo Acurio’ y
Roy Fred Apaza Gutiérrez®; es asi que, mediante Formato n.° 4 “Designacion del comité de
seleccion” de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), Rubén Solis Hinojosa, gerente
Municipal, designo al comité de seleccion, en adelante el “Comité de Seleccion”, encargado de
conducir el Procedimiento de Seleccion, siendo los miembros titulares, los que se detallan a
continuacion:

CUADRO N°1

INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION

Presidente tilar : v Joh Aranya ejad : Gerncia de Infraeructura

Primer miembro titular Roy Fred Apaza Gutiérrez Unidad de Logistica
Segundo miembro titular Darwin Cayo Acurio Gerencia de Infraestructura

Fuente: Formato n.° 4 de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Asi, se observa que el 19 de setiembre de 2019, el Comité de Seleccion (miembros titulares)
suscribio el Formato n.° 05 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 11), del
cual se desprende un acuerdo para una posterior reunion respecto de la discusion del proyecto de
Bases; en atencion a dicho acuerdo, el Comité de Seleccion elabor y otorgd conformidad a las
Bases Administrativas a través del Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de intereses” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), visando cada

§  Gerente de Infraestructura.
Jefe de la Division de Obras.
Representante del Organo encargado de las Contrataciones.

™ ~
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foja de las Bases Administrativas en sefial de conformidad, precisando ademas en dicha acta que
‘los miembros del 6rgano cargo del procedimiento de seleccion manifiestan que han tenido a la
vista el proyecto de las Bases estandar y que fue revisado por cada uno de los presentes

por _lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario para su aprobacion final y con ello

poder convocar el procedimiento de seleccion”. (Enfasis agregado).

Sobre ello, debe indicarse que mediante el Formato n.° 07 “Solicitud de aprobacion de las Bases
Administrativas” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13), el Comité de Seleccion solicito la
aprobacion de Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, siendo esta aprobada por
Carmen Ines Manuttupa Calla, gerenta de Administracion de la Entidad, mediante Formato n.° 07
“Aprobacion de las Bases Administrativas o Solicitud de Expresion de Interés” de 19 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 14).

En este punto, es preciso sefialar que las exigencias establecidas por el area usuaria, respecto
al “factor de evaluacion de Capacitacion” y el “requisito de calificacion de Solvencia
Econémica”, fueron incorporados por el Comité de Seleccion en las mismas condiciones

‘ en el numeral 3.1 “Expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico™ de
las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, situacion que denota quorum y
conformidad del Comité de Seleccion al no existir en el expediente de contratacién documento
alguno que evidencie alguna discrepancia al respecto.

Respecto al factor de evaluacion CAPACITACION

Conforme se expuso precedentemente, el area usuaria, representado por Darwin Cayo Acurio,
jefe de Division de Obras de la Entidad, elabord el requerimiento para contratar la ejecucion de la
Obra'?, considerando, entre otros, el factor de evaluacion “Capacitacion” (Apéndice n.° 4), el cual
posteriormente fue incorporado en las mismas condiciones en las Bases Administrativas del
Procedimiento de Seleccion por parte del Comité de Seleccion, siendo Darwin Cayo Acurio uno de
sus miembros titulares.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, respecto a la elaboracion y contenido minimo de las
Bases Administrativas, los articulos 47° y 48° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'!, en adelante el “Reglamento de la Ley”, establecen lo siguiente:

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases (..), los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

()

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacién aprobado.

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién Simplificada y la
Subasta Inversa Electronica contienen:

(:2)

i) Los requisitos de calificacion;

j) Los factores de evaluacion;

()

¢ Pagina 22 de las Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion.
10 “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco”
"t Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de enero de 2019
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Ahora bien, en relacion al factor de evaluacion, el articulo 50° del Reglamento de la Ley dispone
lo siguiente:

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacién
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién. (Enfasis agregado)

En esa misma linea, sobre la determinacion de los factores de evaluacion, el numeral 7.2 de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 3022512, precept(a lo siguiente:

(i)
Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(i)

7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaboradas por el OSCE y que forman parte

de esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion.

()
‘ Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a

determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignaciéon de puntaje. La
determinaciéon de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el
Qrocedlmlento de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de seleccién, con
excepcion de los dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitectonicos, debiendo tener
en cuenta que los factores deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacién con la

necesidad que se requiere satisfacer.

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacién acerca de

aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos. (Enfasis
agregado).

Como se puede observar, los factores de evaluacion -al ser parte de los documentos del
procedimiento de seleccion (bases)- son elaborados por el comité de seleccion o el Organo
Encargado de las Contrataciones, segln corresponda; utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE'; debiendo garantizar que guarden vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion, y que permitan la seleccién de la mejor oferta en
relacion con la necesidad que se requiere satisfacer.

Dicho ello, respecto al factor de evaluacion “Capacitacion’, las Bases Estandar de Licitacion
Publica para la contratacion de ejecucion de obras, dispone lo siguiente:

(Imagen en la pagina siguiente)

2 Aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada mediante Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE
de 13 de junio de 2019.
3 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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IMAGEN N° 2 )
FACTOR DE EVALUACION ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
Importante para la Entidad
En el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion liave en mano se puede inciluir adicionalmente el
siguiente factor.
Esta nota deberd ser eliminada una vez culminada la elab i6n de las bases, asi el factor de evaluacién,

en caso estfe no se incluya.

E. CAPACITACION
Evaluacién: {Méximo 10 puntos)

Se evaluara en funcion a la oferta de capacitacion a [CONSIGNAR | Mas de [CONSIGNAR CANTIDAD DE
CANTIDAD DE PERSONAS A CAPACITAR], en [CONSlGNAR HORAS LECTIVAS]:
CAPACITACION RELACIONADA CON

[--] puntos

: A,Y Masde[OONS!GNARCANTIDADDE
'A LA MATERIA DE LA CAPACITACION]. EI postor [--] puntos
que oferte esta capacitacion, se obliga a entregar a la Entidad los
certificados o constancias de las personas capacitadas. Mas de [CONSIGNAR CANTIDAD DE
HORAS LECTIVAS]:
Importante i puntos

Las calificaciones del capacitador que se pueden requerir
son el grado académico de bachiller o titulo profesional, asf
‘ como, de ser el caso, experiencia no mayor de dos (2) afios,
vinculada a la materia de la capacitacion relacionada con la
operatividad y/o mantenimiento de fa obra.

Acreditacion:

Se acreditarda uUnicamente mediante la presentacion de una
declaracion jurada.

importante
Los factores de evaiuacion elaborados por el comité de seleccion deben ser objetivos y guardan vinculacion,

razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con
puntaje el cumplimiento del Expediente Técnico ni los requisitos de calificacion.

Fuente: Bases estandar de Licitacion pablica para la ejecucion de obras.

De la normativa de contrataciones citada; asi como, de las Bases Estandar, se advierte que es
prerrogativa del comité de seleccion elaborar los factores de evaluacion, los cuales deben ser
elaborados tomando en cuenta los parametros previstos en las Bases Estandar; y que sean
objetivos y guarden vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la
contratacion.

Asi también, se observa que el uso del factor de evaluacion de “Capacitacion” es condicionado por
la aplicacion de la modalidad de contratacion “Llave en mano’, modalidad que implica que el
postor oferte en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta su puesta en
servicio de la obra'; por lo tanto, el comité de seleccion al incorporar el citado factor de
evaluacion en las Bases Administrativas, debe verificar que dicho factor cumpla con los requisitos
para su evaluacion; es decir, se determine que la materia de capacitacion; asi como, la calificacion
y experiencia del capacitador sean vinculados con la operatividad y/o mantenimiento de la obra,
conforme se aprecia de las Bases Estandar.

Sin embargo, se verific que el Comité de Seleccion elaboré las Bases Administrativas tomando
en cuenta el factor de evaluacion “Capacitacion” elaborado y exigido por el area usuaria'®, aun
cuando la materia de capacitacion establecida®, y la experiencia del capacitador solicitado!
no guardan vinculacién alguna con la operatividad y mantenimiento de la obra.

14 Segun lo establecido en el articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 29 de enero de 2019.

5 Division de Obras de la Entidad

6 Proceso constructivo y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y contrataciones del Estado.

7 Diplomado o capacitacion en mecanica de suelos aplicada, diplomado o capacitacion en seguridad de obras y un curso especializado en la
Ley de Contrataciones del Estado; asi como, la capacitacion en tributos que gravan la actividad de la construccion.
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Aunado a ello, es de precisar que, de la revision al expediente técnico de la obra “Mejoramiento
de los Servicios de Educacion inicial de la |.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago
- Cusco’, se identifico el componente de “Implementacion con mobiliario escolar’, con partidas
que comprenden, entre otros, el equipamiento de mobiliario, equipamiento del centro de
computo e implementacion audiovisual (Apéndice n.° 15); siendo asi; y considerando la
modalidad de contratacion “Llave en mano” determinada por el area usuaria'®, debe sefalarse que
el factor de evaluacion de “Capacitacion” debio estar relacionado al proceso de mantenimiento
y operatividad de los equipos a ser implementados y, no a los establecidos por el area
usuaria (proceso constructivo y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada,
seguridad en obras y contrataciones del Estado).

Respecto al requisito de calificacion “Solvencia Economica”

Inicialmente, es preciso sefialar que el numeral 29.1 del articulo 29° Requerimiento, del

Reglamento de la Ley, sefala que “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias

desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la

calificacion de los postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
' contratacion hacia uno de ellos.”.

Dicho lo anterior, respecto al requisito de calificacion Solvencia Economica, en el numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, del Capitulo Ill - Requerimiento de las Bases Estandar de Licitacion
Publica para la contratacion de ejecucion de obras, se establecio lo siguiente:

IMAGEN N° 3
REQUISITO DE CALIFICACION SOLVENCIA ECONOMICA ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR

Importante para la Enudad
Asimismo, la Entldad puede adoptar el s:gu:ente requ:s:to de caltﬁcac:on

Esta nota deberé ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases, asi como el requisito de calificacion, si
este no ha sido incluido

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMO LINEAS DE
CREDITO O EL RECORD CREDITICIO, ENTRE OTROS]

Acreditacion:

[CONSIGNAR DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA. EN CASO SE
REQUIERA UN DOCUMENTO REFERIDO A LA LINEA DE CREDITO, ESTE DEBER SER EMITIDO
POR UNA EMPRESA QUE SE ENCUENTRE BAJO LA SUPERVISION DIRECTA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES O ESTAR CONSIDERADA EN LA ULTIMA LISTA DE BANCOS EXTRANJEROS DE
PRIMERA CATEGORIA QUE PERIODICAMENTE PUBLICA EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL
PERU].

Fuente: Bases estandar de Licitacion publica para la ejecucion de obras

Conforme se revela de las Bases Estandar, la Entidad -a través del area usuaria- puede
determinar qué requisitos solicitar para medir la “Solvencia Econoémica”, precisando para tales
efectos las opciones de: “Las lineas de crédito o record crediticio, entre otros”, siendo que la
finalidad de dicho requisito es verificar si los potenciales postores cuentan con el respaldo

18 El postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta su puesta en servicio de la obra.
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econdmico o financiero suficiente para atender sus obligaciones'?; asimismo, se observa que
en caso de solicitar una linea de crédito o record crediticio, esta debera ser acreditada mediante
la presentacion de un documento emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, denotandose correspondencia y/o congruencia entre el “Requisito” y la
“Acreditacion” solicitada; es decir, un documento emitido por una entidad financiera, podra
acreditar una linea de crédito por un monto especifico.

Siendo asi, conforme se expuso precedentemente, el area usuaria representado por Darwin
Cayo Acurio, jefe de Division de Obras de la Entidad, establecié en el requerimiento (CAPITULO
Il - REQUERIMIENTO) (Apéndice n.° 4), entre otros aspectos, el requisito de calificacion
“Solvencia Econdmica”, determinando como requisito que: “El postor ya sea una empresa o

consorcio, demostrara poseer solvencia econémica por un valor acumulado igual o mayor

a una vez el valor referencial.”. (Enfasis agregado).

Sin embargo, se observa que Darwin Cayo Acurio, representante del area usuaria, establecio
que -para acreditar dicho requisito- los postores debian presentar dos (2) documentos: a)
‘Documento linea de crédito o linea de cartas fianzas carta, constancia, certificacion o similar
emitido por entidad bancaria y/o compaiiias aseguradoras donde acredita contar con linea(s) de
crédito(s) vigentes por un valor acumulado igual o mayor al 100% del valor referencial (...)"y
b) “Estados financieros auditados del ultimo ejercicio_econémico 2018; en caso de
consorcio dicha acreditacion sera presentado por el integrante de consorcio que tiene la
mayor experiencia_en la_especialidad (...)” (Enfasis agregado); es decir, establecio que la
acreditacion sea no solo la presentacion de una “linea de crédito o linea de cartas fianzas”, sino
también, los “Estados Financieros auditados”, sin advertir que este Gltimo documento resulta
incongruente con el requisito solicitado?.

Dicho de otra forma, la solicitud de “Estados Financieros auditados” no seria congruente con el
requisito solicitado “El postor ya sea una empresa o consorcio, demostrara poseer solvencia
econdmica por un valor acumulado igual 0 mayor a una vez el valor referencial”; en vista que, de
aplicarse el ratio financiero de solvencia, se desprende un valor que representa la situacion de una
empresa respecto a la capacidad para afrontar sus obligaciones o compromisos de pago a largo
plazo?', siendo dicho valor objeto de evaluacion por las Entidades Financieras al momento de
otorgar una financiacion; situacion que no representa un monto en especifico, conforme lo requiere
el area usuaria al determinar que la solvencia econémica sea por un valor acumulado igual o mayor
a una (1) vez el valor referencial; es decir, igual 0 mayor a S/4 623 000,00; aspecto que denotaria
restriccion a la libre concurrencia de postores para participar en el Procedimiento de Seleccion,
conforme se detallara mas adelante.

19 Pronunciamiento n.® 061-2020/OSCE-DGR de 17 de enero de 2020, respecto a un cuestionamiento de la Solvencia Econémica, precisa entre
otros aspecto que: “Asi, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion establece que la Entidad puede considerar, entre otros, al
requisito de calificacion “Solvencia Economica”, el cual podria ser acreditado mediante presentacion de la linea de crédito o record crediticio
u otro documento, siendo que, la finalidad de dicho requisito es verificar si los potenciales postores cuentan con el respaldo econdmico o
financiero en concordancia con la Opinién N° 58-2019/DTN.

% Pronunciamiento n.° 808-2019/0SCE-DGR de 19 de setiembre de 2019, respecto a la solvencia econémica, al haber establecido la Entidad la
acreditacion ademés de una linea de crédito y/o fianza para garantias, la copia simple del Balance de Gestion al afio 2018, el OSCE precisé
que: “(...) no resultaria congruente con la “forma de acreditacion” prevista en los lineamientos de las Bases Estéandar objeto de la presente
contratacion para el mencionado requisito de calificacion (...)"

2 Analisis de los Estados Financieros, Fundamentos tedricos y casos practicos, autores Enrique Bonson, Virginia Cortijo y Francisco Flores
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2. FASE DE SELECCION

De la etapa de Formulacion y Absolucion de Consultas y Observaciones a las Bases
Administrativas, en la cual dos (2) participantes del Procedimiento de Seleccién advirtieron
las exigencias respecto al factor de evaluacion “Capacitacion” y requisito de calificacion
“Solvencia Econémica”; sin embargo, el Comité de Seleccion decidié no acoger dichas
observaciones, manteniéndolas como reglas definitivas para las Bases Integradas

De la informacion registrada en la plataforma del SEACE, se verifico que el 20 de setiembre de
2019, el Comité de Seleccion convocd el Procedimiento de Seleccion, estableciéndose para ello
el cronograma (Apéndice n.° 16) siguiente:

CUADRON°2
CRONOGRAMA CONVOCADO PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

| 2010912019
2211012019 _23:59:00
07/10/2019_23:59:00

20/09/2019
23/09/2019 00:01:00
23/09/2019 00:01:00

onvocatoria
Registro de participantes (electrénica)
Formulacion de consultas y observaciones (electrénica)

‘ Absolucion de consultas y observaciones (electronica) 10/10/2019 10/10/2019
Integracion de las Bases 10/10/2019 10/10/2019

EN LA UNIDAD DE LOGISTICA Y A TRAVES DEL SEACE (CUSCO/CUSCO/SANTIAGO)
Presentacion de ofertas (electrénica) 23/10/2019 00:01:00

23/10/2019 23:59:00

Evaluacion y calificacion de ofertas 24/10/2019 24/10/2019
EN LA UNIDAD DE LOGISTICA Y A TRAVES DEL SEACE (CUSCOICUSCO/SANTIAGO)
Otorgamiento de la Buena Pro [ 24/10/2019 08:30:00 | 24/10/2019

EN LA UNIDAD DE LOGISTICA Y A TRAVES DEL SEACE (CUSCO/CUSCO/SANTIAGO)
Fuente: Ficha SEACE (Apéndice n.° 16).

En esa linea, es de sefalar que veintiocho (28) participantes registraron su participacion en el
Procedimiento de Seleccion, ello conforme se aprecia en el “Acta de apertura de ofertas evaluacion
y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP N° 003-2019-MDS" de 4 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17); asimismo, de la revision al Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones? (Apéndice n.° 18), se advierte que respecto al factor de evaluacion
“Capacitacion” y requisito de calificacion “Solvencia econémica”, los participantes FEM
Consultoria y Construccion E.LR.L e Inversiones en la Construccion Choquenaira S.A.C,
efectuaron consultas y observaciones sobre los hechos expuestos en la fase de Actos
Preparatorios; sin embargo, el Comité de Seleccion? sin dar una absolucién debidamente
justificada?#, decidio no acoger dichas observaciones, aspectos que se detallan en el cuadro
siguiente:

CUADRON°3
OBSERVACIONES PRESENTADAS RESPECTO AL FACTOR DE EVALUACION “CAPACITACION”

“..)

Observacioén: Nro. 30

Consulta/Observacion:

SE SOLICITA: suprimir la capacitacion de factor de
evaluacion que por naturaleza de la obra no corresponde
este factor llave en mano.

1)

Observacion: Nro. 37

Consulta/Observacion:

OBSERVACION.- se solicita suprimir el factor de
evaluacién capacitacion de los términos de referencia y de
los factores de evaluacion, ya que para considerar este
factor el expediente técnico debe considerar la modalidad
de ejecucion llave en mano, lo cual no se consigna,
ademés las bases consideran que la modalidad de

Registrado en la plataforma de SEACE.

% Integrado por Jonh Aranya Tejada, gerente de Infraestructura, Roy Fred Apaza Gutiérrez, representante de procesos de la Unidad de Logistica
y Darwin Cayo Acurio, gerente de la Division de obras, area usuaria y quien elaboro el requerimiento.

24 Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de

enero de 2019, en su articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases. 72.4. La absolucion se realiza de manera motivada

mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE (...)
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de
Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACION Y
ADQUISICION DEL ESTADO DIRECTIVA N° 01-2019-
OSCE/CD

ejecucion no corresponde, por otra parte, se advierte que
los temas de capacitacion planteados no guardan relacion
con el objeto de la contratacion a los beneficiarios del
proyecto ;MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION DE LA I.E N° 90 EN LA AV. ANTONIO
LORENA, DISTRITO DE SANTIAGO ¢ CUSCO ¢
CUSCOy, las capacitaciones deberian estar dirigidas a los
docentes o padres de familia en el uso manejo y operacion
de los equipos implementados, por lo tanto no cumple con
lo sefalado en las bases estandarizadas que dice (los
factores de evaluacion elaborados por el comité de
seleccion deben ser objetivos y guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la
contratacion), para considerar este criterio de evaluacion.
También advertimos que el expediente técnico no
contempla las capacitaciones respectivas y no estan
pagadas en los presupuestos de obra. Razones por las
cuales este factor de evaluacion debe ser suprimido por no
cumplir con la normatividad establecida.

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de
Observaciones):

BASES ESTANDARIZADAS

Analisis respecto de la consulta u observacion

La presente convocatoria implica ejecutar y poner en
funcionamiento dicho proyecto, por lo tanto, segin las
normas y bases estandarizadas corresponde a la
modalidad solicitada, por lo que corresponde ejecucion y
equipamiento para su funcionamiento. Por lo tanto, este
comité ha decidido NO ACOGER la observacion

Analisis respecto de la consulta u observacion

La presente convocatoria implica ejecutar y poner en
funcionamiento dicho proyecto, por lo tanto, segun las
normas y bases estandarizadas corresponde a la
modalidad solicitada, por lo que corresponde ejecucion y
equipamiento para su funcionamiento. Por lo tanto, este
Comité ha decidido NO ACOGER la observacion realizada

realizada por el participante. por el participante.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones registrado en la plataforma del SEACE (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de control.

Como puede verse en el cuadro anterior, dos (2) participantes efectuaron observaciones al factor
de evaluacion “Capacitacion”, asi, F.E.M Consultoria y Construccion E.I.R.L. observé que -por la
naturaleza de la obra- no correspondia el factor de evaluacion, dado que no se convoco el
Procedimiento de Seleccion bajo la modalidad “Llave en mano”.

Por su parte, Inversiones en la Construccion Choquenaira S.A.C, no solo solicitd suprimir la
Capacitacion como un factor de evaluacion, sino también que éste sea retirado de los términos de
referencia, toda vez que, para considerar el referido factor, el expediente técnico deberia
considerar la modalidad de ejecucion “Llave en mano”, el cual seglin precisé no se consigno; asi
también, indico que en las Bases Estandar se consideré en el item de Modalidad de ejecucion “No
corresponde”; por ultimo, observé que los temas de capacitacion planteados no guarden
relacion con el objeto de la contratacion, puesto que las capacitaciones deberian estar dirigidas
a los docentes o padres de familia en el uso, manejo y operacion de los equipos a ser
implementados.

Ante ello, se advierte que el Comité de Seleccion no realiz absoluciones motivadas de los hechos
observados, de igual forma, no se pronuncié respecto a la materia de capacitacion en proceso
constructivo y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad
en obras y contrataciones del estado, aun cuando, la citada materia de capacitacion -al haber
sido elegida por tener la modalidad de ejecucion llave en mano- tendria que haber sido dirigida
a la operatividad y mantenimiento de la obra; pese a ello, el Comité de Seleccion decidi6 NO
ACOGER las observaciones formuladas por F.E.M Consultoria y Construccion E.LR.L e
Inversiones en la Construccion Choquenaira S.A.C.; procediendo a integrar las Bases como reglas
definitivas para el desarrollo del Procedimiento de Seleccion.
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Observaciones y Absoluciones realizadas respecto al requisito de calificacion SOLVENCIA

ECONOMICA

En este punto, se identifico que dos (2) participantes efectuaron consultas y observaciones al
requisito de calificacion de “Solvencia Econémica”, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
OBSERVACIONES PRESENTADAS RESPECTO AL REQUISITO DE CALIFICACION
“SOLVENCIA ECONOMICA”

Observacion: Nro. 23

Consulta/Observacion:

Estados financieros auditados del ultimo ejercicio
econémico 2018; en caso de consorcio, dicha
acreditacion serd presentado por el integrante de
consorcio que tiene la mayor experiencia en la
especialidad, la informacioén minima que debe contener
son: total activo corriente, total activo no corriente, total
pasivo corriente, total patrimonio, capital, ventas netas,
resultados de operacion, utilidad/ perdida y resultados
acumulados utilidad/perdida. referente al presente
requisito solicitamos suprimir en vista que la entidad ya
esta solicitando acreditacion de LINEA DE CREDITO y
no tendria sentido de solicitar un requisito adicional y

por lo que reiteramos suprimir. *(...)

Articulo y norma que vulnera (En el caso de
Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACION Y
ADQUISICION DEL ESTADO DIRECTIVA N°01-2019-
OSCE/CD

mas aun no se adecuan a las bases estandarizadas,

Observacion: Nro. 35

Consulta/Observacion:

OBSERVACION. - Se solicita suprimir todo lo no
contemplado en las bases estandarizadas en este item ya
que las bases estandarizadas solicitan establecer la
solvencia econémica de los postores afines de garantizar la
normal ejecucion de la obra mediante el respaldo de una
LINEA DE CREDITO O RECORD CREDITICIO. También
se advierte que la definicion linea de crédito es distinta de
linea para emisién de cartas fianza, por lo que esto debe
ser esclarecido por el comité. También solicitamos la
reduccion del monto de linea de crédito al 30% del valor
referencial.

Articulo y norma que vulnera (En el caso de
Observaciones):

ARTICULO 2 LIBERTAD DE CONCURRENCIA, BASES
ESTANDARIZADAS

Analisis respecto de la consulta u observacion

De lo indicado la solvencia econémica de una empresa
no solo es representado por una carta fianza, si no por
el estado en que se encuentre ante el nivel de
fiscalizacion de dicha empresa, norma regular del
estado, al respecto este comité ha decidido NO
ACOGER dicha observacion en salvaguarda del
proyecto. (Enfasis agregado)

Analisis respecto de la consulta u observacion

Que este comité ACOGE PARCIALMENTE esta
observacion. Se modificaré en las bases y de determinar
linea de crédito, o linea de carta fianza.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones registrado en la plataforma del SEACE (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de control.

Conforme puede apreciarse en el cuadro n.° 4, F.E.M Consultoria y Construccion E.I.R.L e
Inversiones en la Construccion Choquenaira S.A., solicitaron suprimir la presentacion de Estados
Financieros como documento de acreditacion, toda vez que el Comité de Seleccion dispuso
inicialmente la presentacion de una Linea de Crédito o Carta Fianza, sumado a ello, se advierte
que ambos participantes argumentaron que el Comité de Selecciéon con su actuar vulneraba el
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado?; asi como las Bases Estandar®; es mas, se
identifico que el Comité de Seleccion respondio solo a F.E.M Consultoria y Construccion E.I.R.L,
sefialando que la solvencia econémica de una empresa no solo estaria representado por una carta
fianza, sino también por el estado en el que se encuentra ante una fiscalizacion; por lo cual, el
Comite de Seleccion decidi6 NO ACOGER dichas observaciones. En cuanto a la observacion

% Principios que rigen las contrataciones establecido en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referencia el inciso a) Libertad de concurrencia

% Aprobado mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada
mediante Resolucion n.® 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019.

Servicio de Control Especifico n.° 019-2024-2-1630-SCE.
Periodo: 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Pagina 16 de 59

0000186



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o ) CONTRALORIA

formulada por Inversiones en la Construccion Choquenaira S.A., se observa que el Comité de
Seleccion decidio dar una respuesta carente de motivacion (anlisis legal y técnico) (cuadro n.° 4).

Al respecto, es relevante sefialar que aun cuando los Estados Financieros son documentos que
podrian representar el estado o grado de solvencia econdmica de una empresa en un momento
dado, estos documentos no acreditan solvencia econémica por el monto definido en las
Bases Administrativas; por el contrario, la solvencia econémica por un monto igual o mayor al
valor referencial de la obra se acreditaria con una Linea de Crédito o Carta Fianza, puesto que,
de dichos documentos se desprenden montos fijos que respaldan tener solvencia econémica para
participar en un Procedimiento de Seleccion; es mas, el mismo Comité de Seleccion refirié que:
“la solvencia econémica de una empresa no solo es representado por una carta fianza, si no por
el estado en que se encuentre ante el nivel de fiscalizacion.” situaciones que advierten que no
existiria congruencia entre el requisito y la acreditacion solicitada.

Lo expuesto denota que a pesar de que se efectuaron observaciones a la presentacion de Estados
Financieros auditados, el Comité de Seleccion -sin dar una respuesta debidamente motivada
(andlisis legal y técnica)- decide NO ACOGER dichas observaciones, dando continuidad a la
acreditacion ~ (Estados  financieros  auditados) de  “Solvencia Econdmica’
-establecido por el area usuaria y respaldado por el Comité de Seleccion al momento de elaborar
las Bases Administrativas-, sin advertir que no existiria congruencia entre el requisito de: “Poseer

solvencia_econémica por un valor acumulado iqual o mayor a una (1) vez el valor

referencial” y la acreditacion de presentar: “Estados Financieros auditados”.

En consecuencia, pese a dichas incongruencias, se revela que el Comité de Seleccion decidié
continuar con el requisito de calificacion elaborado por el area usuaria, siendo -en esas
condiciones- integrados en la Bases (Apéndice n.° 19) como reglas definitivas del Procedimiento
de Seleccion.

De la etapa de Presentacion, Evaluacion y Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la
buena pro al Consorcio Antonio Lorena

Comité de Seleccion no admitié oferta por presentar promesa de consorcio carente de
firmas legalizadas, pese a que dicha situacion se encuentra en los supuestos de
subsanacion

Segun el “Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de la LP n.° 003-2019-MDS" de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), se evidencia
la participacion de Jonh Aranya Tejada, Roy Fred Apaza Gutierrez y Darwin Cayo Acurio en
dichos actos en calidad de miembros titulares del Comité de Seleccion, lo que implicé quorum
en sus decisiones colegiadas.

Asi, de dicha Acta se desprende el registro de veintiocho (28) participantes en el Procedimiento
de Seleccion, de los cuales, cuatro (4) llegaron a presentar sus ofertas electronicas mediante el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 5
2 POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Consormo L Cafele Consultores yContratlstas EIRL, RUC n.° 20600002717 - Roxana Fablola Apaza ]
Antonio Lorena | Vargas
- Mafer Construcciones y Acabados EIRL, RUC n.° 20456317376 - Fernando Junior Delgado

Begazo
2 Consorcio - Consultoria de Ingenieria y Construccion S.A CODEINCO S.A, RUC n.° 20532580260 - Jimy
Infraestructura James Angles Mengoa

- OM & F Contratistas Generales S.R.L, RUC n.° 20406455603 - Eder Martin Angles Angles
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Periodo: 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Péagina 17 de 59

000017



/LWCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Delbet Constructora y Asociados S.R.L, RUC n.° 20559291901 - Aurora Ignacia Begazo

Torres

3 Consorcio - Consorcio Kuvera S.R.L, con RUC n.° 20527739030 - Rodolfo Cardenas Bayona
Lineas y Forma, | - Corporacién Marubeni S.A. con RUC n.° 20450721264 - Hilario Rarau Olivera

4 DJL Global
Constructores - RUC 20490197771 - David Lazaro Jauregui Rivera
SAC.
Fuente: Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP N° 003-2019-MDS" de 4
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17)..

Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, se verificd que, para determinar la admision de ofertas, el Comité de Seleccion
mediante “Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de la LP n.® 003-2019-MDS" de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), concluyd

lo siguiente:
Documentos para la Consorcio ; :
G s Consorcio Consorcio
N° admision de la oferta Antonio . DJL Global
. g linfraestructura |Lineas y Formas Corstnictores

1 a) Declaracion jurada de datos : : : .

del postor (Anexo N° 1) ¢ i & 5
2 | b) Documento que acredite la

presentacién de quien suscribe Si Si Si Si

la oferta.
3 | c) Declaracion jurada de acuerdo

con el literal b) del articulo 52 Si Si Si Si

del Reglamento (Anexo N° 2)
4 | d) Declaracion  jurada  de
cumplimiento del Expediente
Técnico, segtin el numeral 3.1 Si Si Si Si
del Capitulo Il de la presente
seccion (Anexo N° 3)

5 | e) Declaracion jurada de plazo de

ejecucion de la obra (Anexo N° Si Si Si Si
4) 270 dias calendarios
6 | f) Promesa de consorcio con No presenta
firmas legalizadas de ser el Si firmas Si No corresponde
caso (Anexo N° §) legalizadas
7 | ) El precio de la oferta en soles. S/4,160,972.901
Los precios unitarios El anexo N° 6
considerando las partidas presentado no
segun lo previsto en el dltimo corresponde al
pérrafo del literal b) del articulo S/ S/ S/ sistema de
35 del Reglamento. 4,623,303.22 4,160,972.91 4, 507,720.64 contratacion
establecido en las
bases integradas y
estandarizadas de la
OSCE.
Estado Admitido No Admitido Admitido No Admitido

Como puede observarse en el cuadro precedente, de las cuatro (4) ofertas presentadas, el Comité
de Seleccion decidio no admitir dos (2)7 ofertas; sobre dicha decision, es relevante indicar que la
oferta del postor “Consorcio Infraestructura” (Apéndice n.° 21) no fue admitida debido a que el
Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” no contenia firmas legalizadas, siendo este el motivo de su
no admision.

7 Es de precisar que de la revision a la oferta presentada por DJL Global Constructores (Apéndice n.° 20), la comisién de control determiné
que la citada oferta no debié ser admitida por haber presentado su oferta econémica en un anexo que no correspondia.
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Sobre el particular, corresponde precisar que el numeral 60.1 del articulo 60° Subsanacion de las
ofertas del Reglamento de la Ley, establece que: “Durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alquna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta” (Enfasis agregado); en tanto, los
numerales 60.2 y 60.5 del mismo articulo preceptiian que:

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

c) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta. (...). (Enfasis agregado).

{)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

En consecuencia, el hecho expuesto denota que aun cuando debié otorgarse un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles para subsanar dicha omision -por encontrarse dentro de los supuestos de

. subsanacion previstos en el articulo 60° del Reglamento de la Ley-, el Comité de Seleccion decidio
no admitir la oferta del postor “Consorcio Infraestructura™® (Apéndice n.° 22), pese a que era la
oferta econémica mas ventajosa para la Entidad.

El Comité de Seleccion admitio la oferta del consorcio Antonio Lorena a pesar de no cumplir
con la experiencia requerida para el cargo de asistente de obra, siendo ademas el unico
postor admitido que cumplia con el factor de evaluacion “Capacitacion” y el requisito de
calificacion “Solvencia Econdémica”, siendo en esas condiciones, adjudicado con la buena
pro

Del “Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de la LP n.® 003-2019-MDS" de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), se aprecia que
las ofertas de los consorcios Antonio Lorena (Apéndice n.° 22) y Lineas y Formas (Apéndice
n.° 23) fueron los Unicos en ser admitidos; por lo que, de la verificacion a dichas ofertas, la
comision de control identificé -sobre la oferta del Consorcio Antonio Lorena- el resultado siguiente:

CUADRO N° 6
ADMISION DE OFERTAS SEGUN LA EVALUACION EFECTUADA POR LA COMISION DE CONTROL ,

a) Declaracion jurada de datos del postor
(Anexo N° 1)
2 | b)Documento  que  acredite la
presentacion de quien suscribe la Si
oferta.

3 | c) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52 del Reglamento Si
(Anexo N° 2)

De la revision a la oferta del Consorcio Infraestructura se advirtié cierta vinculacion con el Consorcio Antonio Lorena (postor que adjudict la
buena pro), toda vez que, ambos consorcios ofertaron a Yulisa Pamela Catari Sinsaya, de quien se verifico que no cumple con la experiencia
solicitada, por lo que, ambas ofertas no tendrian que haber sido admitidas; asi también, se advirti6 que, ambos consorcios ofertaron al mismo
personal respecto al factor de evaluacion CAPACITACION, siendo Joeriman Valerio Angles Mengoa quien cumplia con el perfil de capacitador
el cual fue establecido por el 4rea usuaria y el comité de seleccion, y conforme se expuso precedentemente no guarda vinculacién con la
operatividad y mantenimiento de la obra, es de precisar que el profesional ofertado (Joeriman Valerio Angles Mengoa) es hermano del
representante legal del consorcio Infraestructura (Jimmy James Angles Mengoa) quien a su vez es representante legal de CODEINCO S.A
(integrante del consorcio Infraestructura). Por otro lado, se advirtio que ambos consorcios también fueron los tnicos en acreditar el requisito
de calificacion SOLVENCIA ECONOMICA, respecto a los Estados Financieros, los cuales es de sefialar fueron elaborados por la misma
sociedad de auditoria Alcocer & Atencio Sociedad Civil, domiciliado en la Urb, Cerro Colorado.
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4 |d El personal ofertado para el cargo de asistente de

) Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segun el numeral obra, no acredita la experiencia solicitada; es decir
3.1 del Capitulo Il de la presente experiencia como residente, supervisor o inspector
seccion (Anexo N° 3) No de obra, motivo por el cual, no cumple con lo
establecido en la presentacion de la Declaracion
jurada de cumplimiento del expediente técnico,
segln el numeral 3.1 del capitulo |l de las Bases

5 | e)Declaracion jurada de plazo de

ejecucion de la obra (Anexo N° 4) 270 Si
dias calendarios
6 | f) Promesa de consorcio con firmas si -

legalizadas de ser el caso (Anexo N° 5)
7 | g) El precio de la oferta en soles. Los
precios unitarios considerando las s/
partidas segun lo previsto en el (ltimo

parrafo del literal b) del articulo 35 del 462330322
Reglamento.
Estado No admitido
Fuente: Expediente de contratacion LP n.® 003-2019-MDS (Apéndice n.° 22).
’ Elaborado por: Comision de control.

De la informacién contenida en el cuadro anterior, es importante sefialar que el Consorcio Antonio
Lorena no present6 documentacion necesaria para acreditar la experiencia del asistente de
obra; por lo que, en este punto corresponde traer a colacion lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 19) del Procedimiento de Seleccion, especificamente la seccién correspondiente al
Capitulo Ill- Requerimiento, donde se establecio requisitos que debia cumplir el personal ofertado,
conforme se detalla a continuacion:

)
3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

V) SOBRE EL PERSONAL OFERTADO

El contratista estara obligado a ejecutar el contrato con el personal ofertado conforme a lo establecido
en el Articulo 190 del D.S. N° 344-2018-EF RLCE. La entidad no aceptara cambio de profesionales para
el inicio de la obra, el personal clave tendré que cumplir con la ejecucion de la obra de acuerdo a las
siguientes obligaciones:

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA

Con cinco (05) afios de experiencia como residente de obra o

Ingeniero  Civil o | supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucién de obras

RESIDENTE OF OBRA Arquitecto similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la
colegiatura.

Con dos (2) afios de experiencia como residente de obra o

, 2 supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion de obras

ASISTENTE DE OBRA | ingeniero Givil similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la
colegiatura.

Con tres (3) afos de experiencia como especialista en

528@%’.’2%%2/‘ EN Arquitecto Arquitectura en la ejecucion de obras similares al objeto de la

convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

Ingeniero Con tres (3) afos de experiencia como especialista en

ik instalaciones eléctricas, Ingeniero Electricista y/o Ingeniero

5\1?75%5(8);23 En IEnIegg;:Irzta n Mecénico Electricista y/o Especialista en instalaciones eléctricas

ELECTRICAS Mgc o y mecénicas y/o Especialista en instalaciones mecénicas y/o

alockiciste Ingeniero mecénica electricista en la ejecucion de obras similares

al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
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PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
ESPECIALISTA EN Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
INSTALACIONES Ingeniero Sanitario | instalaciones sanitarias, en la ejecucion de obras similares al
SANITARIAS objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
Con tres (3) afos de experiencia como especialista en
Eg’;gg?%s’g‘s EN Ingeniero Civil estructuras, en la ejecucion de obras similares, que se computa
desde la colegiatura.
ASISTENTE Administrador y/o | Con dos (2) afios de experiencia en Asistente Administrativo en
ADMINISTRATIVO Contador la ejecucion de obras en general.

Conforme se advierte, en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion se considero los
cargos de asistente de obra y asistente administrativo dentro del plantel profesional clave; no
obstante, respecto a dicho personal, las Bases Estandar de Licitacion Publica para la ejecucion de
obras, refiere lo siguiente:

* No son parte del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra, guardian, vigilante,
almacenero, pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco el topografo, administrador de obra,
ni los asistentes del personal clave. (Enfasis agregado)

o Cabe precisar que las calificaciones y experiencia del plantel profesional clave deben incluirse
como requisito de calificacion en los literales A.2 y A.3 del presente Capitulo.

Atendiendo a lo sefialado, corresponde indicar que los cargos de asistente de obra y asistente
administrativo no deben ser considerados dentro del plantel profesional clave, en tanto que la
calificacion y experiencia del plantel profesional clave debe incluirse como requisitos de
calificacion, por lo que, de la revision a las Bases Integradas, se identifico que el plantel
profesional clave esta conformado por el residente de obra, especialista en arquitectura,
especialista en instalaciones eléctricas, especialista en instalaciones sanitarias y
especialista en estructuras, calificacion y experiencia que seria acreditada para el
perfeccionamiento del contrato.

Siendo asi, se revela que el Consorcio Antonio Lorena, present6 en su oferta (Apéndice n.° 23)
documentos que acreditarian la calificacion y experiencia del asistente de obra y asistente
administrativo; empero, respecto a la experiencia del asistente de obra, el referido Consorcio
presento los documentos detallados en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO ANTONIO LORENA PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL ASISTENTE DE OBRA - YULISA PAMELA CATARI SINSAYA

Certificado CONAPSU SAA.C | Asistente de | Construccion de  edificacion | Del 12/04/2016
trabajo obra vivienda multifamiliar al 15/07/2017
Certificado  de | Consorcio Ubinas | Asistente de | Mejoramiento del servicio educativo | Del 20/07/2017
trabajo obra en la L.E n.° 43121 Daniel Alcides | al 06/01/2018
Carrion C.P Anascapa, distrito de
Ubinas general Sanchez Cerro,
Moquegua
Certificado ~ de | Consorcio Delbet | Asistente de | Mejoramiento del servicio educativo | Del 24/04/2018
Trabajo obra inicial y primaria de la institucion al 22/06/2018
educativa n.° 40694 centro de
innovacion pedagégica ISPPA, | Del 05/09/2018
distrito de Yura Arequipa al 04/01/2019
Total 1.9944 aios en el cargo de asistente de obra, computados desde la
habilitacién profesional

Fuente: Expediente de contratacion — ofertas presentadas por los consorcios Antonio Lorena e Infraestructura (Apéndice n.os 21 y 22).
Elaborado por: Comision de control. '
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Conforme puede verse, Yuliza Pamela Catari Sinsaya, personal ofertado por el Consorcio Antonio
Lorena no tiene experiencia de dos (2) afios como residente o supervisor o inspector de obra,
toda vez que, los certificados de trabajo adjuntos en la oferta del Consorcio Antonio Lorena revela
que cuenta Unicamente con experiencia de asistente de obra; aun asi, el Comité de Seleccion
decidi6 admitir la oferta de dicho Consorcio, actuar que transgrede lo establecido en el numeral
73.2 del articulo 73% Presentacion de ofertas del Reglamento de la Ley: “Para la admision de las
ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52% y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condicionales de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”.

En ese contexto, es importante enfatizar que respecto al contenido minimo de las ofertas, el inciso
c) del articulo 52° del Reglamento de la Ley, establece como uno de los requisitos minimos la
‘Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segin corresponda”; de manera que, al
advertirse que el asistente de obra -ofertado por el Consorcio Antonio Lorena- no acredito los
requisitos definidos en el Capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas, se revela que el

. Consorcio Antonio Lorena no cumplié con lo establecido en el inciso c) de la citada
Declaracion Jurada; por lo que, el Comité de Seleccion debié haber declarado la oferta del
citado Consorcio como no admitida.

Sobre el particular, es preciso resaltar que, respecto a la inclusion del asistente de obra como parte
del personal clave, mediante Pronunciamiento n.° 743-2019/0SCE-DGR de 6 de setiembre de
2019, entre otros aspectos, el OSCE decidié retirar dicho cargo del plantel profesional clave;
de modo que, la experiencia del asistente de obra debié acreditarse con la presentacion del Anexo
n.° 3 (anexo referido a la declaracion jurada del inciso c) del articulo 52° del Reglamento de
Contrataciones del Estado).

Bajo ese contexto, corresponde recalcar que el Comité de Seleccion (integrado por Jonh Aranya
Tejada, gerente de Infraestructura, Roy Fred Apaza Gutiérrez, representante de procesos de la
Unidad de Logistica y Darwin Cayo Acurio, gerente de la Division de obras, area usuaria y quien
elabord el requerimiento) no objeté que la experiencia del asistente de obra no fue acreditada
por el Consorcio Antonio Lorena al momento de presentar su oferta, aun asi, su oferta fue

admitida, lo que permitié que el Consorcio Antonio Lorena pase a las etapas de evaluacion

y calificacion de la oferta y, que posteriormente sea adjudicado con la buena pro del
Procedimiento de Seleccion.

Dentro de ese contexto, se observa que el Consorcio Antonio Lorena y Consorcio Lineas y Formas
pasaron a dichas etapas, de quienes el Comité de Seleccion emitié®' los puntajes de evaluacion
que se detallan a continuacion:

5
6. EVALUACION DE OFERTAS

FACTORES CONSORCIO ANTONIO LORENA CONSORCIO LINEAS Y FORMAS
Precio 95.5 98
Capacitacion 2 0
Puntaje Total 97.5 98

Nota: El postor CONSORCIO LINEAS Y FORMAS no presenta declaracién jurada de la
capacitacion del capitulo IV de los FACTORES DE E VALUACION (Enfasis agregado)

2 Del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019
3% Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

¢) Declaracién jurada y/o documentacién gue acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o

expediente técnico, segtin corresponda. (Enfasis agregado)
3 Segun “Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP n.° 003-2019-MDS" de 4 de

noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17)
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Al respecto, de la revision efectuada por la comision de control, debe sefalarse que el Consorcio
Antonio Lorena fue el (inico postor que present6 la “Declaracion Jurada de cumplimiento de
capacitacion a 20 personas en proceso constructivo, post construccion de edificaciones, mecanica
de suelos aplicada, seguridad en obras y contrataciones del Estado”, observandose que Joeriman
Valerio Angles Mengoa fue propuesto como capacitador (Apéndice n.° 22) por dicho Consorcio
y, quien ademéas cumplié exactamente el perfil establecido en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 19); respecto a la materia de capacitacion y experiencia del capacitador que -conforme se
expuso precedentemente- no guardan vinculacion con la operatividad y/o mantenimiento de la
obra.

Consecuentemente, y citando el orden de prelacion (1° Consorcio Lineas y Formas y 2° Consorcio
Antonio Lorena), el Comité de Seleccion procedio con la calificacion de ofertas (Apéndice n.° 17),
de cuyo resultado se aprecia lo siguiente:

REQUISITOS DE CALIFICACION
POSTORES | Consorcio Lineas y Formas |  Consorcio Antonio Lorena
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL v
A1 EQUIPAMIENTO | Para la firma del contrato Para la firma del contrato
O ESTRATEGICO
A.2 CALIFICACIONES DEL | Para la firma del contrato Para la firma del contrato
PLANTEL PROFESIONAL
A CLAVE .
FORMACION ACADEMICA DEL
PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
A.3 EXPERIENCIA DEL PANEL | Para la firma del contrato Para la firma del contrato
PROFESIONAL CLAVE
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
B | Elpostor debe acreditar un monto No cumple Si
facturado acumulado equivalente | 1. El integrante del consorcio
UNA (1) VEZ EL VALOR Lineas y Formas presenta
REFERENCIAL DE LA una experiencia diferente a
CONTRATACION, en la lo que se considera obras en
ejecucion de obras similares, similar en las bases
durante los 10 afios anteriores a integradas, asi mismo no
la fecha de la presentacion de presenta el contrato de
ofertas que se computaran desde consorcio de la obra de la
la suscripcion del acta de municipalidad  distrital de
recepcién de obra. Vilcabamba adjuntando
Anexo N° 10 unicamente el Anexo N° 5§
PROMESA DE
CONSORCIO ;
C SOLVENCIA ECONOMICA Si Si
E CAPACITACION No cumple Si
RESULTADO DE NO CALIFICA SI CALIFICA
CALIFICACION

Como puede advertirse, el Consorcio Lineas y Formas (Apéndice n.° 23) no acreditd la
experiencia solicitada; asi como, el requisito de calificacion de Solvencia Econémica, toda vez que,
solo presentd una carta de referencia bancaria por un crédito de S/4 630 000,00, no habiendo
presentado los “Estados Financieros auditados” requeridos en las Bases Integradas. Ahora bien,
respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Antonio Lorena, corresponde
enfatizar que fue el Unico postor admitido que presentd tanto una Linea vigente para

garantias, como los Estados financieros auditados (Apéndice n.° 22) establecidos en las
Bases Integradas, del cual es de precisar -conforme se expuso precedentemente- no guarda

correspondencia o congruencia con el requisito de poseer solvencia econémica por un
valor acumulado igual o mayor a una (1) vez el valor referencial.
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En consecuencia, el actuar expuesto del Comité de Seleccion (integrado por Jonh Aranya
Tejada, gerente de Infraestructura, Roy Fred Apaza Gutiérrez, representante y especialista
en contrataciones de la Unidad de Logistica y Darwin Cayo Acurio, jefe de la Division de
Obras, area usuaria y quien elaboro el requerimiento) ocasioné que se otorgue la buena pro
del Procedimiento de Seleccion al Consorcio Antonio Lorena (integrado por Cafele
Consultores y Contratistas E.I.R.L32 y Mafer Construcciones y Acabados®) por el monto de
S/4 623 303,22%.

Perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Antonio Lorena, a pesar de no presentar
todos los requisitos exigidos para acreditar el requisito de calificacion Equipamiento
Estratégico

Inicialmente, es preciso sefialar que, respecto a los requisitos y plazos para perfeccionar el
contrato, los articulos 139° y 141° del Reglamento de la Ley, establecen lo siguiente:

Articulo 139°.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
‘ a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
c¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y

profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

{:53)

c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un
plazo méximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el sequndo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona
el contrato, el drgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.
(Enfasis agregado).

De igual forma, cabe precisar que, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, el
numeral 2.3 de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas -entre otros requisitos-, se dispuso
que el postor de ganador de la buena pro, presente los documentos siguientes:

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

A

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria— SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.”.

% Con RUC n.® 20532580260 y domicilio legal: COOP. CRISTO REY K-10 PAUCARPATA - AREQUIPA

% Con RUC n.° 20456317376 y domicilio legal: AVENIDA PERU NRO. 702. ALTO LIBERTAD

% Segun el “Acta de apertura de ofertas evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP n.° 003-2019-MDS" de 4
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17).
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En ese contexto, de la revision a la plataforma del SEACE, se revela que la Entidad registré el
consentimiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion el 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 24); ulteriormente, mediante carta n.° 001-2018-CAL de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 25), Roxana Fabiola Apaza, representante comun del Consorcio Antonio Lorena,
presentd por mesa de partes central de la Entidad los documentos® para el perfeccionamiento del
contrato, observandose que la citada Carta fue derivada a la Unidad de Logistica de la Entidad el
28 de noviembre de 2019 conteniendo ciento ochenta y ocho (188) folios, conforme se advierte de
la hoja de envio con expediente n.° 014297 (Apéndice n.° 27).

Asimismo, de la informacion plasmada en la referida “hoja de envio”, se advierte el sello de
proveido a Roy Fred Apaza Gutiérrez, especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica y
miembro titular del Comité de Seleccion, para lo siguiente: “Su_verificacion documentaria y
fines”, conforme se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 4
RECEPCION Y PROVEIDO DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO POR EL CONSORCIO ANTONIO LORENA

‘ 491

MUNICIPALIDAD DISTRITALDE . .. O1 4297
SANTIAGO 277 NOV 2pie
SECRETARIA GENERAL Fochs:. : :
UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO Hora:........ .3 \—{,L(

interesado: ......... Q C;)s.qr;\.se...;....}:.u\.{.\sa.\sf.:.. » hv“s:sshk..\\<§)<\n

L 02 ETEOREGON . S AN SRS ... SRS SRS,

e o 2
(| R CEESFD O
Ml e e
Tramite 11. Opinién
\2. Atender 12. Por Corresponder
3. Archivo 13. Preparar Respueosta
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5. Dar Cu e Jicacion
6. Descag 16. Revis& n
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Fuente: Hoja de envid, expediente n.° 014297 de 27 de noviembre de 2019.

Posteriormente, como resultado de la verificacion que habria efectuado Roy Fred Apaza Gutiérrez,
especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica y miembro titular del Comité de Seleccion,
se aprecia que mediante carta n.° 009-2019-UL-MDS de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 28), con el asunto: “Sobre Subsanacion de Documentos” (Enfasis agregado), Jessica
Bustamante Sarabia, jefa (e) de la Unidad de Logistica, comunic6 a Roxana Fabiola Apaza Vargas,
representante comin del Consorcio Antonio Lorena, que su representada no cumplié con
presentar la garantia de fiel cumplimiento; en razon a ello, la citada representante comin a través

% Registrado con expediente n.° 014297 segun se advierte del FUT n.° 04064 de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26).
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de la carta n.° 002-2019-CAL de 3 de diciembre de 2019 informé a Jessica Bustamante Sarabia,
jefa (e) de la Unidad de Logistica, (Apéndice n.° 29), lo siguiente:

“El que se suscribe ROXANA FABIOLA APAZA VARGAS (...) identificado con DNI (...), por el presente
hago entrega del documento faltante en los documentos para la firma del contrato segun referencia de
la CARTA N° 009-2019-UL-MDS:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA EN ORIGINAL (...)"

Como puede apreciarse, con la finalidad de subsanar los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, la referida representante comun del Consorcio Antonio Lorena presenté -solamente-
la carta fianza n.° E2978-00-2019, en razén a que -segun evaluacion efectuada por Roy Fred
Apaza Gutiérrez, especialista de Contrataciones de la Unidad de Logistica-, dicho documento
fue lo nico que no presentd el Consorcio Antonio Lorena para perfeccionar el contrato.

Sin embargo, de la verificacion a los ciento ochenta y ocho (188) folios que forman parte de la
carta n.” 001-2018-CAL de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), se advierte que -al 27
de noviembre de 2019- el Consorcio Antonio Lorena no present6 la totalidad de los

. documentos que acreditarian el requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico”,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO ANTONIO LORENA PARA ACREDITAR
__EL REQUISITO DE CALIFICACION “EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO”

 Promesa de alquiler d qui de 25 de noviembre de 2019 [No u ningun
entre CODEINCO S.A'y el Consorcio Antonio Lorena por: comprobante de pago

1 pulidora de terrazo que acredite la

2 equipos de prueba hidraulica propiedad de las

1 PULIDORA  DE | 2 winches maquinarias de parte del
TERRAZO 1 grua. (folio 336) arrendador

(CODEINCO) que tiene
como gerente general a
Jimy James Angles
Mengoa

Copia de la factura electronica n.° 001-093, de 12 de mayo de | Las Bases Integradas
2017 a nombre de Cafele Consultores y Contratistas EIRL, | exigen cuatro (4)
MEZCLADORA | resalta entre otras maquinarias, la compra de: (folio 341)

4 CONCRETO - 1 pza mezcladora de concreto de 11P3 tipo trompo
TROMPO 8 HP 9 | fabricado en estructura sélida sin motor
P3 -1 Vibroapisonadora tipo canguro mod RM80H con motor GX
- 160 Honda

-1 Vibradora de concreto con motor GX 160 Honda
Promesa de alquiler de equipo de 25 de noviembre de 2019

por:
EQUIPO ~ PARA 1 pulidora de terrazo

2 EIIRI’)URE&BL'JALI CA 2 equipos de prueba hidraulica i
2 winches
1 grta. (folio 336)
CAMION No hay documento alguno que acredite No hay documento
2 VOLQUETE 6x4 alguno que acredite

340 HP 12 M3

Copia de la factura n.° 001-2209 de 20 de diciembre de 2016,
EQUIPO DE a nombre de Cafele Consultores y Contratistas EIRL, con la

descripcion de:
] LR % 4 und Esmeril angular de 9" crow, :
SOLDEO : :
2 und Equipo de oxicorte y

2 und de caja de herramientas. (folio 339)
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Copia de la factura n.° 001-3097 de 13 de julio de 2015 a
nombre de Codeinco S.A con la descripcion de:

1 maquina solandina 180 AHP

1 Esmeril de 2500 w (folio 340)

Copia de la factura electrénica n.° 001-093, de 12 de mayo de | Las Bases Integradas
2017 a nombre de Cafele Consultores y Contratistas EIRL, | exigen cuatro (4)

resalta entre otras maquinarias, la compra de: (folio 341)
VIBR TIPO | - 1 mezcladora de concreto de 11P3 tipo trompo fabricado en
PLANCH T estructura sélida sin motor

HP -1 Vibroapisonadora tipo canguro mod RM80H con motor
GX - 160 Honda

-1 Vibradora de concreto con motor GX 160 Honda, vibrador
marca JAB

Promesa de alquiler de equipo de 25 de noviembre de 219

CARGADOR | D" : =
1 S/LLANTAS 125. | Un1 cargador frontal, adjunta factura de la maquinaria con

la descripcion de: cargador frontal SDLG modelo LG936,
155HP3YDS | cerie: 9039725, serie motor: 6811A002757, afo de
‘ fabricacion: 2012 (folio 334 y 335)
Copia de |a factura electronica n.° 001-093, de 12 de mayo de | Las Bases Integradas
2017 a nombre de Cafele Consultores y Contratistas EIRL, | exigen cuatro (4)
VIBRADOR  DE | resalta entre otras maquinarias, la compra de: (folio 341)
4 CONCRETO 4 | - 1 mezcladora de concreto de 11P3 tipo trompo
HP 2.40 - 1 Vibroapisonadora tipo canguro mod RM80H con motor GX
- 160 Honda
- 1 Vibradora de concreto con motor GX 160 Honda
Promesa de alquiler de equipo de 25 de noviembre de 2019
por:
1 Pulidora de terrazo
2 WINGHE 2 Equipos de prueba hidraulica. i
2 winches
1 grua. (folio 336)
Contrato de compraventa de equipo de 9 de junio de 2017, por
la compraventa de:
ESTACION un (1) equipo de estacién total de marca topcon ES-105 de -

COMPACTADOR

i serie GZ6668, adjunta factura del referido equipo. (folio 337 y
338).
Promesa de alquiler de equipo de 25 de noviembre de 2019
por:
1 GRUA 1 Pulidora de terrazo s

2 Equipos de prueba hidraulica.

2 winches

1 grua. (folio 336)

Fuente: Carta n.° 001-2018-CAL de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25).
Elaborado: Comision de Control.

Conforme se verifica del cuadro precedente, el Consorcio Antonio Lorena no present6 la
acreditacion de tres (3) mezcladoras de concreto trompo 8 hp 9P3, un (1) camién Volquete 6x4
340 HP 12 M3, tres (3) compactadoras vibradoras tipo plancha 4-8 HP, y tres (3) vibradores de
concreto 4HP 2.4; aun cuando dichos documentos de acreditacion eran requisitos obligatorios
para perfeccionar el contrato; situacion que no fue objetada por Roy Fred Apaza Gutiérrez,
especialista de Contrataciones de la Unidad de Logistica y Jessica Bustamante Sarabia, jefa (e)
de la Unidad de Logistica, puesto que no comunicaron al Consorcio Antonio Lorena la
subsanacion de la totalidad de los documentos correspondientes al “Equipamiento
Estratégico”®.

% Esde precisar que, de la revision al cuaderno de registro de ingresos de la Oficina de la Unidad de Logistica (Apéndice n.° 30), no se advierte
(durante el periodo 27 de noviembre de 2019 al 30 de diciembre de 2019), registro alguno que sustente que el Consorcio Antonio Lorena haya
presentado mayores documentos respecto a la subsanacion para el perfeccionamiento del contrato del Procedimiento de Seleccion.
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Dicho ello, en este punto corresponde precisar que el articulo 8° Funcionarios, dependencias y
oérganos encargados de las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que se encuentran encargados de los procesos de contratacion
de la Entidad, entre otros “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad
orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos”; asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley, establece que: “El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo (...).".

En ese entender, Jessica Bustamante Sarabia, jefa (e) de la Unidad de Logistica de la Entidad y
Roy Fred Apaza Gutiérrez, especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica, en
cumplimiento de la normativa antes citada, debieron haber verificado el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no advirtieron que el
Consorcio Antonio Lorena no presentd los documentos que sustenten la propiedad,
posesion, compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite el

. requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico” detallado en el cuadro n.° 8. Actuar que
ocasioné que, en esas condiciones se suscriba el contrato n.° 038-2019-MDS de 3 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 31), contradiciendo lo dispuesto en el articulo 139° del Reglamento de la
Ley, asi como, el numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, sobre requisitos
para perfeccionar el contrato.

Consorcio Antonio Lorena presenté documentos con informacion inexacta con la finalidad
de acreditar experiencia del plantel profesional clave

En principio, es importante enfatizar que el numeral 49.1 del articulo 49° Requisitos de calificacion
del Reglamento de la Ley, establece que: “La Entidad verifica la calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”,
asimismo, el numeral 49.3, establece que: “Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rqgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los
senialados en el presente articulo.”. (Enfasis agregado).

En ese contexto, se verifica que en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il -
Requerimiento de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 19),
respecto a la experiencia del Plantel Profesional Clave, establece los requisitos siguientes:

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
..
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA
Con cinco (5) afios de experiencia como residente de obra o
supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion de obras
RESIDENTE DE OBRA similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la
colegiatura.

Servicio de Control Especifico n.° 019-2024-2-1630-SCE.
Periodo: 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Pégina 28 de 59

000028



g ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con tres (3) aflos de experiencia como especialista en
Arquitectura en la ejecucion de obras similares al objeto de la
convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
instalaciones eléctricas, Ingeniero Electricista y/o Ingeniero

ESPECIALISTA EN Mecénico Electricista y/o Especialista en instalaciones eléctricas
INSTALACIONES ELECTRICAS |y mecénicas y/o Especialista en instalaciones mecénicas y/o
Ingeniero mecénica electricista en la ejecucion de obras similares
al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN
ARQUITECTURA

Con tres (3) afos de experiencia como especialista en
instalaciones sanitarias, en la ejecucion de obras similares al
objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN
INSTALACIONES SANITARIAS

Con tres (3) afos de experiencia como especialista en
estructuras, en la ejecucion de obras similares, que se computa
desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
‘ 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Siendo asi, se observa que mediante carta n.° 001-2018-CAL de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 25), Roxana Fabiola Apaza, representante comin del Consorcio Antonio Lorena®,
presentd por mesa de partes central de la Entidad, entre otros, los documentos que acreditarian
el requisito de calificacion “Capacidad Técnica y Profesional’, advirtiéndose -en este- un sello de
proveido a Roy Fred Apaza Gutiérrez, especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica y
miembro titular del Comité de Seleccion, para que realice: “Su verificacion documentaria y
fines”. (Resaltado agregado).

En esas condiciones, de la revision a la documentacion presentada para acreditar la “Experiencia
del Plantel Profesional Clave”, el Consorcio Antonio Lorena presenté -respecto a los cuatro (4)
especialistas requeridos- los documentos detallados en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE RESPECTO A LOS ESPECIALISTAS

Kazan Certificado | Jimy  James | Ejecucion de las obras:
Ocampo detrabajo | Angles Mengoa, | 1. Mejoramiento  del  servicio
Carpio gerente General Deportivo y recreativo en la Mza.
de CODEINCO T, zona A, lote 2 del Pueblo
Especialista SA Joven 7 de junio, Sachaca,
en Arequipa, Arequipa — primera Del
arquitectura etapa. 01/06/2015

2. Creacion del Coliseo Cerrado en al 1309
la Asociacion  Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya i
Arequipa - 1 Etapa

3. Creacion del Coliseo Cerrado en
la Asociacion  Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya
Arequipa - |l Etapa.

37

A quien el Comité de Seleccion otorgd la buena pro, a pesar que su oferta no debio ser admitida y que ademas el Organo

Encargado de las Contrataciones inadvirti6 que no presenté todos los documentos que acreditaron el requisito de calificacion de
Equipamiento Estratégico.
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Juan Carlos Certificado | Jimy  James | Ejecucién de las obras:
Humpire de trabajo | AnglesMengoa, | 1. Mejoramiento del  servicio
Aparicio gerente General Deportivo y recreativo en la
de CODEINCO Mza. T, zona A, lote 2 del
Especialista SA Pueblo Joven 7 de junio,
en Sachaca, Arequipa, Arequipa — D
g 2 . el
instalaciones primera etapa. 01/06/2015
eléctricas 2. Creacion del Coliseo Cerrado en al 1309
la  Asociacion Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya 311202018
Arequipa - 1 Etapa
3. Creacion del Coliseo Cerrado en
la Asociacion Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya
Arequipa - |l Etapa.
Valentin Certificado | Jimy  James | 1. Mejoramiento del servicio
Timoteo de Trabajo | Angles Mengoa, Deportivo y recreativo en la
Enriquez gerente General Mza. T, zona A, lote 2 del
Pacheco de CODEINCO Pueblo Joven 7 de junio,
SA Sachaca, Arequipa, Arequipa -
Especialista primera etapa. Del
en 2. Creacion del Coliseo Cerradoen | 28/12/2015 1099
instalaciones la Asociacion Urbanizadora al
sanitarias Lara, distrito de Socabaya | 31/12/2018
Arequipa - 1 Etapa
3. Creacion del Coliseo Cerrado en
la Asociacion Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya
Arequipa - || Etapa.
Alex Alonso Certificado | Jimy  James | 1. Mejoramiento del servicio
Quicaio de Trabajo | Angles Mengoa, Deportivo y recreativo en la
Muioz gerente General Mza. T, zona A, lote 2 del
de CODEINCO Pueblo Joven 7 de junio,
Especialista SA Sachaca, Arequipa, Arequipa —
en estructuras primera etapa. Del
2. Creacion del Coliseo Cerradoen | 01/06/2015 1309
la  Asociacion Urbanizadora al
Lara, distrito de Socabaya | 31/12/2018
Arequipa - 1 Etapa
3. Creacion del Coliseo Cerrado en
la  Asociacion Urbanizadora
Lara, distrito de Socabaya
Arequipa — |l Etapa.

Fuente: Hoja de envi6 de la Unidad de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Santiago con expediente n.° 014297 de 27 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision de Control.

Conforme se advierte del cuadro anterior, para acreditar la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave, especificamente de los especialistas en arquitectura,
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias y estructura, el Consorcio Antonio Lorena
presento certificados de trabajo emitidos todos por Jimy James Angles Mengoa, en su condicion
de gerente general de la empresa CODEINCO S.A%, empresa que, es preciso sefialar, fue
integrante del Consorcio Infraestructura (Apéndice n.° 21), cuya oferta no fue admitida por el
Comité de Seleccion por presentar la promesa de consorcio sin firmas legalizadas, pese a que
dicho documento, se encuentra dentro de los supuestos de subsanacion, siendo ademas, Jimy
James Angles Mengoa, el hermano de Joeriman Valerio Angles Mengoa, profesional ofertado por
el Consorcio Antonio Lorena (Apéndice n.° 22) para el cargo de residente de obra y quien

3 Con RUC n.° 20532580260 y domicilio legal: COOP. CRISTO REY K-10 PAUCARPATA — AREQUIPA, misma direccion domiciliaria de la
empresa Cafele Consultores Contratistas E.|.R.L integrante del Consorcio Antonio Lorena, consorcio que adjudico la buena pro.
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ademas cumplia con todos los requisitos solicitados para acreditar el factor de evaluacion
“Capacitacion”, factor de evaluacion que -conforme se expuso precedentemente- no guarda
congruencia con la operatividad y/o mantenimiento de la obra.

Aunado a ello, se advierte que los cuatro (4) especialistas (arquitectura, instalaciones
eléctricas, instalaciones sanitarias y estructura) tienen experiencia en la ejecucion de las
mismas obras, las cuales se detallan a continuacion:

1.- Mejoramiento del servicio deportivo y recreativo en la Mza. T, zona A, lote 2 del Pueblo Joven 7 de
Jjunio, Sachaca, Arequipa, Arequipa - primera etapa.

2.- Creacion del Coliseo Cerrado en la Asociacion Urbanizadora Lara, distrito de Socabaya Arequipa -
1 Etapa

3.- Creacion del Coliseo Cerrado en la Asociacion Urbanizadora Lara, distrito de Socabaya Arequipa -
Il Etapa.

Ademas de tener experiencia en la ejecucion de las mismas obras, se advierte que los

especialistas en arquitectura, instalaciones eléctricas y estructuras, laboraron en los mismos

periodos, siendo del 1 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2018, en tanto que, el especialista
. en instalaciones sanitarias laboré del 28 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

En ese contexto, la comision de control realiz6 la busqueda de las citadas obras en la plataforma
del SEACE, observandose que la Municipalidad Distrital de Sachaca convocé el 8 de mayo de
2017 el procedimiento de seleccion AS-SM-4-2017-MDS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio deportivo y recreativo en la Mza T, zona A, lote 2 del Pueblo
Joven 7 de junio, Sachaca, Arequipa, Arequipa - primera etapa” (Apéndice n.° 32),
procedimiento de seleccién que fue adjudicado a la empresa Consultoria de Ingenierias y
Construccion S.A - CODEINCO S.A.

Asimismo, se advirtié el contrato n.° 006-2017-SGL-GAF-MDS de 7 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 33), suscrito entre la citada Municipalidad y la empresa Consultaria e Ingenierias y
Construccion CODEINCO S.A, siendo de este ltimo su representante legal Jimmy James Angles
Mengoa con DNI n.° 29629773, cuyo objeto de contrato fue la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio deportivo y recreativo en la Mza T, zona A, lote 2 del Pueblo Joven 7 de junio,
Sachaca, Arequipa, Arequipa - primera etapa”.

De igual modo, de la revision de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Sachaca, se verificé el “Acta de inicio de obra” de 24 de junio de 2017 (Apéndice n.° 34), del cual
se desprende la informacion siguiente:

El dia de hoy 24 de junio del afio 2017, siendo las 07:00 horas, se presentaron en el terreno, donde se
gjecutaré la obra denominada “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO Y RECREATIVO EN LA
MZ. T, ZONA A, LOTE 2, DEL PUEBLO JOVEN 7 DE JUNIO, DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA'Y
REGION DE AREQUIPA’ (1ra Etapa) las siquientes personas:

e Por parte de la Municipalidad Distrital de Sachaca:

- Ing. Francisco Raul Oviedo Mamani Supervisor de Obra
e  Por parte del contratista:
- JIMMY ANGLES MENGOA Representante legal

- ING. JOERLMAN VALERIO ANGLES MENGOA Residente de obra
Con el propésito de dar inicio a la obra por el consorcio “CODEINCO S.A”, envista que se ha cumplido
con todos los requisitos que indica el articulo 152 de la Ley de Contrataciones del Estado en los plazos
establecidos. (Enfasis agregado).

En adicion a ello, se revisd la oferta presentada por la empresa CODEINCO S.A para el
procedimiento de seleccion AS-SM-4-2017-MDS-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio deportivo y recreativo en la Mza T, zona A, lote 2 del Pueblo Joven 7 de junio, Sachaca,
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Arequipa, Arequipa — primera etapa’, identificandose que el plantel profesional clave estuvo
conformado por el residente de obra, asistente de obra, especialista ambiental y administrador de
obra (Apéndice n.° 35).

Respecto a las otras dos (2) obras que figuran en los certificados de trabajo presentados por el
Consorcio Antonio Lorena, de la revision a la plataforma del SEACE, se aprecia que la
Municipalidad Distrital de Socabaya, Arequipa, convoco el 5 de diciembre de 2017 el
procedimiento AS-SM-69-2017-MDS-1 para la ejecucion de la obra “Creacion del Coliseo
Cerrado en la Asociacion Urbanizadora Lara distrito de Socabaya Arequipa | Etapa”
(Apéndice n.° 36), siendo el Consorcio CODEINCO (integrado por CODEINCO S.A y CAFELE
E.ILR.LTDA), el postor adjudicado con la buena pro; asimismo, se verifico el contrato
n.° 025-2017-MDS-GM de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 37), suscrito entre la citada
Municipalidad y el Consorcio CODEINCO, siendo Jimy James Angles Mengoa su representante
legal; ademas, se advierte que en la oferta presentada por el consorcio CODEINCO, el plantel
profesional clave ofertado, estuvo conformado por el residente de obra, ingeniero de seguridad,
asistente de obra y administrador de obra (Apéndice n.° 38).

Asi también, se observa que el 1 de agosto de 2018, la Municipalidad Distrital de Socabaya
convoco el procedimiento de seleccion AS-SM-36-2018-MDS-1 para la ejecucion de la obra
“Creacion del Coliseo Cerrado en la Asociacion Urbanizadora Lara distrito de Socabaya,
Arequipa, Arequipa Il Etapa” (Apéndice n.° 39), siendo el Consorcio Lara (integrado por
CODEINCO S.A y CAFELE E.L.R.LTDA, el proveedor adjudicado con la buena pro; asimismo, se
verifico el contrato n.° 018-2018-MDS-GM de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 40), suscrito
entre la citada Municipalidad y el Consorcio LARA, representado este Gltimo por Joeriman Valerio
Angles Mengoa con DNI n.° 80184563; ademas, se reviso la oferta presentada por el Consorcio
LARA, identificandose que el plantel profesional clave ofertado, estuvo conformado por el residente

CUADRON°10
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL CONSORCIO ANTONIO LORENA PARA ACREDITAR LA

de obra, ingeniero de seguridad, asistente de residente y administrador de obra (Apéndice n.° 41).

De lo expuesto parrafos arriba, corresponde indicar que el Consorcio Antonio Lorena presento
certificados de trabajo con la finalidad de sustentar la experiencia del plantel profesional clave,
observandose que dichos certificados revelaban experiencia en la ejecucion de las mismas obras
en el mismo periodo; sin embargo, conforme se expuso precedentemente, la obras en mencion
fueron convocadas en fechas posteriores, es decir, la fecha de experiencia descrita en los referidos
certificados de trabajo no condice con el periodo de convocatoria y ejecucion de dichas obras,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE RESPECTO A LOS ESPECIALISTAS

Kazan Ocampo
Carpio
Especialista en
arquitectura

Juan Carlos
Humpire Aparicio
Especialista en
instalaciones
eléctricas

Especialista en
estructuras

Jimy James
Angles
Mengoa,
gerente
General de
CODEINCO
SA

Ejecucion de las obras:

1. Mejoramiento del
servicio Deportivo 'y
recreativo en la Mza. T,
zona A, lote 2 del
Pueblo Joven 7 de
junio, Sachaca,
Arequipa, Arequipa -
primera etapa.

2. Creacion del Coliseo

Cerrado en la
Asociacion
Urbanizadora Lara,
distrito de Socabaya
Arequipa - 1 Etapa

Del
01/06/2015 al
31/12/2018

La obra citada como experiencia

en el numeral 1 fue convocada por
la  Municipalidad Distrital de
Sachaca el 8 de mayo de 2017,
siendo la empresa CODEINCO
S.A la adjudicada con la buena pro
y Jimmy James Angles Mengoa
su representante legal

Las obras citadas como
experiencia en los numerales 2y 3
fueron convocadas por la
Municipalidad Distrital de
Socabaya el 5 de diciembre de
2017 y 1 de agosto de 2018
respectivamente, siendo en el
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Alex Alonso 3. Creacion del Coliseo primer caso el consorcio
Quicaio Muioz Cerrado en la CODEINCO el adjudicado con la
Asociacion buena pro y Jimy James Angles
3 Urbanizadora Lara, Mengoa su representante legal,
Valentin Timoteo distrito de Socabaya respecto al segundo caso fue el
Enriquez Arequipa - |l Etapa. consorcio Lara (integrado por
Pacheco CODEINCO SA y Cafele
Especialista en E.L.R.LTDA) el adjudicado con la
instalaciones buena pro y Joerlman Valerio
sanitarias Del Angles Mengoa, su representante
281212015 al legal
3112/2018 |e El plantel profesional clave

ofertado para la ejecucion de las
tres (3) obras estaba conformado
por: el residente de obra, ingeniero
de seguridad, asistente de obra,
especialista ambiental y
administrador de obra.

Fuente: Hoja de envi6 de la Unidad de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Santiago con expediente n.° 014297 de 27 de noviembre

‘ de 2019 (Apéndice n.® 27).
Elaborado: Comision de Control.

Como puede verse, las obras que figuran como experiencia de los cuatro (4) especialistas (en
arquitectura, instalaciones eléctricas, estructuras e instalaciones sanitarias) fueron convocadas
por las Municipalidades Distritales Sachaca y Socabaya en fechas 8 de mayo de 2017, 5 de
diciembre de 2017 y 1 de agosto de 2018, respectivamente; por lo que, el periodo de
experiencia de los cuatro (4) especialistas en las citadas obras no podria haber iniciado el
1 de junio y 28 de diciembre de 2015; es mas, para la ejecucion de las tres (3) obras citadas
(cuadro n.° 10) no se requirid ni ofertd personal en dichas especialidades; por lo tanto, la
informacion consignada en los certificados de trabajo emitidos por Jimy James Angles Mengoa en
calidad de gerente general de la empresa CODEINCO S.A. (empresa integrante del consorcio
Infraestructura), constituirian documentos con informacién inexacta; toda vez que, no
condicen con la realidad.

Sobre el particular, debe precisarse enfaticamente que el Tribunal de Contrataciones del Estado
en el Acuerdo de Sala Plena n.° 004-2019/TCE, publicado el 19 de diciembre de 2019, entre otros
aspectos, precisé lo siguiente: “(...) en reiterada jurisprudencia, el Tribunal ha establecido qué debe
entenderse por documentos falsos o adulterados, y qué por informacion inexacta (...) la la
documentacion falsa o adulterada se configura cuando el documento cuestionado no fue
expedido por quien aparece como su emisor, cuando no fue suscrito por quien aparece
como su suscriptor o cuando, habiendo sido validamente expedido, su contenido ha sido
alterado o modificado. De ofro lado, indica que nos encontraremos ante un supuesto de
inexactitud cuando la_informacion contenida en el documento no es concordante o
congruente con la realidad.”. (Enfasis agregado).

Ademés, es de invocar que la presentacion de informacion inexacta a las Entidades en el marco
de procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual, se encuentra tipificada como
infraccion establecida en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que a saber dispone:

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas ,

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desemperian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

()
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i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
y a la Central de Compras Publicas-Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecuciéon contractual.
Tratéandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional
de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el
beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

En esa linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion n.° 3506-2019-TCE-S2,
de 30 de diciembre de 2019, numerales 5 y 6 sefialé lo siguiente:

5. En ese orden de ideas, cabe recordar que la informacién inexacta supone un contenido que no
es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de
esta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, debera acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual.

6. En cualquier caso, la presentacion de informacion inexacta supone el quebrantamiento del principio
‘ de presuncion de veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del
Titulo Preliminar, y el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG. (Enfasis Agregado).

En tal sentido, conforme el literal i), del numeral 50.1, del articulo 50° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, constituye infraccion cuando los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas presentan informacion
inexacta a las Entidades, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

Estando a ello, se advierte que el Consorcio Antonio Lorena, respecto a los especialistas en
arquitectura, en instalaciones eléctricas, y en estructuras e instalaciones sanitarias, presento
certificados de trabajo que contiene informacién que dista de la realidad, conforme se evidencia
de los certificados de trabajo (Apéndice n.° 25) expuestos en los parrafos precedentes.

Asimismo, respecto a que la inexactitud de la informacion esté relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual; es preciso sefialar que, los
certificados de trabajo fueron presentados por Consorcio Antonio Lorena con la finalidad de
acreditar el cumplimiento de la experiencia del Plantel Profesional Clave “Especialista
Arquitectura”, “Especialista en instalaciones eléctricas”, “Especialista de estructuras” y
“Especialista en instalaciones sanitarias”, dispuesto por el Comité de Seleccién en el numeral
3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il - Requerimiento, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Por lo expuesto, el Consorcio Antonio Lorena no cumplié con el requisito de calificacion
“Experiencia” del plantel profesional clave establecido en las Bases Integradas; aun asi, suscribi6
el contrato n.° 038-2019-MDS de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31) con la Entidad por el
monto contractual de S/4 623 303,22.

En ese contexto, corresponde acentuar que, respecto a la fiscalizacion posterior, el numeral 64.6
del articulo 64° del Reglamento de la Ley, establece que “(...) consentido el otorgamiento de la
buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
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de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica
al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para
que interponga la accion penal correspondiente.”. (Enfasis agregado).

Conforme se advierte de la normativa citada, una vez consentida la buena pro, el Organo
Encargado de las Contrataciones tendria que haber verificado la oferta presentada por el
Consorcio Antonio Lorena, ello con la finalidad dedeterminar que no se haya transgredido el
principio de presuncion de veracidad.

Asimismo, es oportuno acentuar que mediante Opinion n.° 042-2022/DTN, el OSCE, entre otros
aspectos, preciso que: “(...) de conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento,
una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del érgano competente realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo
procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion. (...).". (Enfasis
agregado).

. Sin embargo, el Organo Encargado de las Contrataciones representado por Jessica Bustamante
Sarabia, jefa (e) de la Unidad de Logistica®, no realizd ninguna fiscalizacion posterior al
Procedimiento de Seleccion para verificar la informacion contenida en la oferta del Consorcio
Antonio Lorena, especificamente los certificados de trabajo emitidos para acreditar la experiencia
del plantel profesional clave; situacion confirmada por Jessica Bustamante Sarabia, quien
mediante documento s/n de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), preciso que (...) no se contaba
con personal asignado como responsable que pueda realizar la revision posterior de los
procedimientos de seleccion.”.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

L)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

se verifico que durante los meses de agosto a octubre de 2020 la jefatura de la Unidad de Logistica fue encargada a Kevin Evaristo Cardoso
Hurtado.
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Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.”.

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
. cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.(...).".

Articulo 16°.- Requerimiento

p )

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...).".

Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad

)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Pablicas-Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de
los Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

Gl

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

Articulo 50°.- Infracciones y sanciones administrativas

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

()

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Perti Compras. En el caso de las Entidades
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
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requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
gjecucion contractual. {...).".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019

TITULO PRELIMINAR
()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de enero de 2019

. Articulo 5°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
1)
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

[

Articulo 29°.- Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

L3

Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...).".

Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion

“47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las so/rcrtudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de
cotizacion para Comparacién de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

()

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
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los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado. (...).".

Articulo 49°.- Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacién. {(...).".

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.”.

Articulo 50°. Procedimiento de evaluacion

“50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
. razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.”.

Articulo 52°.- Contenido minimo de las ofertas

‘Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:

)

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.”.

Articulo 60°.- Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(..)

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta; (...).".

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 64°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

1)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.”.
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Articulo 72°.- Consultas, observaciones e integracion de bases

T

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”.
Articulo 73°.- Presentacion de ofertas

T

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”.

Articulo 139°.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
13
‘ d) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”.

Articulo 141°.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho dias (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o e que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtn corresponda, u
otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dia habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. (...).".

> Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobado
mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada
mediante Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019

“

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5

7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaboradas por el OSCE y que forman
parte de esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion.
(&)

Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion
a determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La
determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el
procedimiento de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de seleccion, con
excepcion de los dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitectonicos, debiendo
tener en cuenta que los factores deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacion con la
necesidad que se requiere satisfacer.

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos.”.
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> Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225, aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
modificada mediante Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019

“

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
3.1.2 Consideraciones especificas
a) Del equipamiento
b) Del plantel profesional
e No son parte del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, aquel personal
que realiza actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra,
guardian, vigilante, almacenero, pedn, chofer, conserje, secretaria u otros, ni tampoco el
topografo, administrador de obra, ni los asistentes del personal clave.
. e Cabe precisar que las calificaciones y experiencia del plantel profesional clave deben
incluirse como requisito de calificacion en los literales A.2 y A.3 del presente Capitulo.
e Los profesionales que formen parte del plantel profesional deben ser solo aquellos
incluidos en el desagregado del analisis de gastos generales del expediente técnico,
que sean estrictamente necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en consideracion
la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de
ejecucion previsto, cautelando que no constituya un obstaculo que perjudique la
competencia de postores.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMO LINEAS DE
CREDITO O EL RECORD CREDITICIO, ENTRE OTROS].

Acreditacién:

[CONSIGNAR DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA. EN CASO SE REQUIERA
UN DOCUMENTO REFERIDO A LA LINEA DE CREDITO, ESTE DEBER SER EMITIDO POR UNA
EMPRESA QUE SE ENCUENTRE BAJO LA SUPERVISION DIRECTA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES O ESTAR
CONSIDERADA EN LA ULTIMA LISTA DE BANCOS EXTRANJEROS DE PRIMERA CATEGORIA QUE
PERIODICAMENTE PUBLICA EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU].

Importante
()
e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

Importante para la Entidad

En el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano se puede incluir
adicionalmente el siguiente factor.

Servicio de Control Especifico n.° 019-2024-2-1630-SCE.
Periodo: 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Pagina 40 de 59

000040



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl ) CONTRALORIA

E. CAPACITACION
Evaluacion: (Maximo 10 puntos)

Se evaluara en funcion a la oferta de capacitacion a [CONSIGNAR CANTIDAD DE | Mas de [CONSIGNAR
PERSONAS A CAPACITAR], en [CONSIGNAR MATERIA O AREA DE | CANTIDAD DE HORAS
CAPACITACION RELACIONADA CON LA OPERATIVIDAD Y/O MANTENIMIENTO | LECTIVAS]:

DE LA OBRA, ASI COMO EL LUGAR DE LA CAPACITACION Y LAS [...] puntos
CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA DEL CAPACITADOR, EL CUAL DEBE ESTAR
VINCULADO A LA MATERIA DE LA CAPACITACION]. El postor que oferte esta | Mas de [CONSIGNAR
capacitacion, se obliga a entregar a la Entidad los certificados o constancias de las | CANTIDAD DE HORAS

personas capacitadas. LECTIVAS]:

; [...] puntos
Roof Més de [CONSIGNAR

| Las calificaciones del capacitador que se pueden requerir son el grado CANTIDAD DE HORAS

| académico de bachiller o titulo profesional, asi como, de ser el caso, LECTIVAS]:

| experiencia no mayor de dos (2) afios, vinculada a la materia de la [..] puntos

- capacitacion relacionada con la operatividad y/o mantenimiento de la obra.

Acreditacion:

. Se acreditara Ginicamente mediante la presentacion de una declaracion jurada.

Importante

Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben ser objetivos y guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplimiento del Expediente Técnico ni los requisitos de calificacion.

> Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.° 003-2019-CS-MDS contratacion de la
ejecucion de la obra, Mejoramiento de los servicios de educacion de la |.E. n.° 90 en la Av.
Antonio Lorena, distrito de Santiago - Cusco - Cusco

“..)
CAPITULON
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

)

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

1)

CAPITULO lll

REQUERIMIENTO 2

3.3 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

fe)

V) SOBRE EL PERSONAL OFERTADO

El contratista estara obligado a ejecutar el contrato con el personal ofertado conforme a lo
establecido en el Articulo 190 del D.S. N° 344-2018-EF RLCE. La entidad no aceptara cambio
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de profesionales para el inicio de la obra, el personal clave tendra que cumplir con la ejecucion
de la obra de acuerdo a las siguientes obligaciones:

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

CARGO PROFESION EXPERIENCIA

Con cinco (05) afios de experiencia como residente de obra
Ingeniero Civil o | o supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion
Arquitecto de obras similares al objeto de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura.

Con dos (2) afios de experiencia como residente de obra o
supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion de
obras similares al objeto de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura.

Con tres (3) afos de experiencia como especialista en
Arquitecto Arquitectura en la ejecucion de obras similares al objeto de

RESIDENTE DE OBRA

ASISTENTE DE OBRA | Ingeniero Civil

ESPECIALISTA  EN

ARTEGTIRA la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
Ingeniero instalaciones eléctricas, Ingeniero Electricista y/o Ingeniero
ESPECIALISTA  EN | Electricista  y/o | Mecéanico Electricista y/o Especialista en instalaciones
. INSTALACIONES Ingeniero eléctricas y mecanicas y/o Especialista en instalaciones
ELECTRICAS Mecénico mecénicas y/o Ingeniero mecanica electricista en la
electricista ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria,

que se computa desde la colegiatura.
Con tres (3) afios de experiencia como especialista en

ESPECIALISTA  EN

Ingeniero instalaciones sanitarias, en la ejecucion de obras similares
INSTAL SGIONES Sanitario al objeto de la convocatoria, que se computa desde la
SANITARIAS 4
colegiatura.

Con tres (3) afios de experiencia como especialista en

ESPECALIA - BN Ingeniero Civil estructuras, en la ejecucion de obras similares, que se

ESTRUGTURAS computa desde la colegiatura.
ASISTENTE Administrador y/o | Con dos (2) afios de experiencia en Asistente
ADMINISTRATIVO Contador Administrativo en la ejecucion de obras en general.
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
F EQUIPO ESTRATEGICO
1 PULIDORA DE TERRAZO
4 MEZCLADORA CONCRETO TROMPO 8 HP 9 P3
2 EQUIPO PARA RUEBA HIDRAULICA
2 CAMION VOLQUETE 6x4 340 HP 12 M3
1 EQUIPO DE CORTE Y SOLDEO
4 COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4 - 8 HP
1 CARGADOR S/LLANTAS 125-155 HP 3 YD3
4 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40
2 WINCHE
1 ESTACION TOTAL
1 GRUA
El equipamiento podréa ser de mayor capacidad y/o potencia a la solicitada.
Acreditacién:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
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Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA
Con cinco (5) afios de experiencia como residente de obra o
supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion de
obras similares al objeto de la convocatoria, que se computa
RESIDENTE DE OBRA desde la colegiatura.
Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
ESPECIALISTAEN Arquitectura en la ejecucion de obras similares al objeto de la
ARQUITECTURA convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
instalaciones eléctricas, Ingeniero Electricista y/o Ingeniero
Mecénico Electricista y/o Especialista en instalaciones
eléctricas y mecanicas y/o Especialista en instalaciones
ESPECIALISTA EN mecanicas y/o Ingeniero mecanica electricista en la ejecucion
INSTALACIONES de obras similares al objeto de la convocatoria, que se
ELECTRICAS computa desde la colegiatura.
Con tres (3) afios de experiencia como especialista en
ESPECIALISTA EN instalaciones sanitarias, en la ejecucion de obras similares al
INSTALACIONES objeto de la convocatoria, que se computa desde la
SANITARIAS colegiatura.
Con tres (3) afos de experiencia como especialista en
ESPECIALISTA EN estructuras, en la ejecucion de obras similares, que se
ESTRUCTURAS computa desde la colegiatura.
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos afectaron el desarrollo del Procedimiento de Seleccién; asi como, la igualdad
de trato, transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las contrataciones del
Estado; situacion originada por el accionar de Darwin Cayo Acurio, quien elaboro el requerimiento en
calidad de area usuaria considerando el requisito de calificacion “Solvencia Econémica’, en el cual
establecié como requisito poseer solvencia econémica por un valor acumulado igual 0 mayor a una
vez el valor referencial; no obstante, para ello solicitd que la acreditacion sea no solo con la
presentacion de una “linea de crédito o linea de cartas fianzas’, sino también con “Estados Financieros
auditados”, siendo este Gltimo incongruente con el requisito solicitado.

Aunado a ello, pese a no ser de su competencia, establecio el factor de evaluacion “Capacitacion”, del
cual se advierte que, la materia de capacitacion establecida -proceso constructivo y post constructivo
de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y contrataciones del Estado- y la
experiencia del capacitador solicitado -diplomado o capacitacion en mecanica de suelos aplicada,
diplomado o capacitacion en seguridad de obras y un curso especializado en la Ley de Contrataciones
del Estado; asi como, capacitacion en tributos que gravan la actividad de la construccién-, no guardan
relacion alguna con la operatividad y mantenimiento de la obra.

Asimismo, por el accionar de los miembros titulares del Comité de Seleccion integrado por Jonh Aranya
Tejada, gerente de Infraestructura, Roy Fred Apaza Gutiérrez, representante de procesos de la Unidad
de Logistica, y Darwin Cayo Acurio, jefe de la Division de Obras (area usuaria y quien elabor6 el
requerimiento); quienes elaboraron las Bases Administrativas sin objetar las exigencias establecidas
por el area usuaria respecto del requisito de calificacion “Solvencia Econémica” y factor de evaluacion
“Capacitacion”, a pesar que en la etapa de formulacion de consultas y observaciones dos (2)
participantes observaron dicha situacion; sin embargo, sin sustento legal y técnico, decidieron no
acoger dichas observaciones, manteniéndolas como reglas definitivas en las Bases Integradas.
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Posteriormente, en la etapa de admision de ofertas se advierte que, el Comité de Seleccion no admitio
la oferta presentada por el Consorcio Infraestructura debido a que presenté su promesa de consorcio
sin firmas legalizadas, aspecto que se encuentra dentro de los supuestos de subsanacion, dejando de
lado una oferta méas ventajosa para la Entidad; asimismo, el Comité de Seleccion admitio la oferta
presentada por el Consorcio Antonio Lorena, a pesar de no haber acreditado experiencia del asistente
de obra, actuar que permitié que el citado Consorcio pase a las etapas de evaluacion y calificacion,
donde se identificé que fue la Ginica oferta admitida que cumplié con las exigencias respecto al requisito
de calificacion “Solvencia Econémica” y al factor de evaluacion “Capacitacion”, aspectos que
permitieron que el Comité de Seleccion le adjudique la buena pro del Procedimiento de Seleccion.

Asi también, por el accionar del Organo Encargado de Contrataciones, representado por Jessica
Bustamante Sarabia, jefa de la Unidad de Logistica de la Entidad y Roy Fred Apaza Gutiérrez,
responsable de Procesos de la Unidad de Logistica, quienes permitieron que el Consorcio Antonio
Lorena perfeccione el contrato con la Entidad, aun cuando este Consorcio no presenté documentos
que acrediten la disponibilidad del requisito de calificacion “Equipamiento Estrategico’; finalmente por
el accionar del Organo Encargado de las Contrataciones, representado por Jessica Bustamante
Sarabia, quien no objeto que el citado Consorcio presentd documentacion con informacion inexacta

. para acreditar experiencia del plantel profesional clave al no haberse efectuado ninguna revision y/o
fiscalizacion posterior del Procedimiento de Seleccion.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que se encuentran documentados conforme al Apendice n.° 44 del Informe de Control Especifico;
cabe precisar que Jessica Bustamante Sarabia, present6 sus comentarios dentro del plazo otorgado;
asimismo, Darwin Cayo Acurio, Jhon Aranya Tejada y Roy Fred Apaza Gutierrez, a la fecha de emision
del presente informe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cedula de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos son los siguientes:

1. Darwin Cayo Acurio, identificado con DNI n.° ||l en su condicion de jefe de la Division de
Obras, durante el periodo de gestion de 18 de febrero de 2019 al 31 de marzo de 2021, conforme
se advierte del contrato administrativo de servicios n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C de 18 de febrero
de 2019 y de la prorroga del contrato administrativo de servicios n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C de
1 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/1630-02-005 de 9 de julio de 2024; no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Como jefe de la Division de Obras — Responsable del area usuaria

Elaboré el requerimiento, solicitando la contratacion de la ejecucion de obra “Mejoramiento de los
Servicios de Educacion inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago —
Cusco”, incluyendo dentro de la informacion complementaria al expediente técnico, entre otros
aspectos, el factor de evaluacion “Capacitacion”, pese a no ser de su competencia; toda vez
que, este debio ser elaborada por el Comité de Seleccion, conforme los parametros establecidos
en las Bases estandar; sin embargo, elaboré el citado factor de evaluacion sin advertir que la
materia de capacitacion establecida -proceso constructivo y post constructivo de edificaciones,
mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y contrataciones del Estado- y la experiencia
del capacitador solicitado -diplomado o capacitacion en mecanica de suelos aplicada, diplomado
o0 capacitacion en seguridad de obras y un curso especializado en la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como capacitacion en tributos que gravan la actividad de la construccion- no guardan,
vinculacion con la operatividad y mantenimiento de la obra.
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Asimismo, elabor6 el requisito de calificacion “Solvencia Econémica”, solicitando para ello el
Requisito de poseer solvencia econdmica por un valor acumulado igual o mayor a una (1)
vez el valor referencial, y establecié como acreditacién no solo la presentacion de una “linea
de crédito o linea de cartas fianzas”, sino también “los Estados Financieros auditados y en
caso sea un consorcio este sea presentado por el integrante que tenga mayor experiencia
en la especialidad”; es decir, para acreditar la solvencia econémica, requirié dos (2) documentos,
Linea de crédito y Estados Financieros auditados, de los cuales, corresponde precisar que,
este ultimo no seria congruente con el requisito solicitado; en vista que, de aplicarse el ratio
financiero de solvencia, se desprende un valor que representa la situacion de una empresa
respecto a la capacidad para afrontar sus obligaciones o compromisos de pago a largo plazo,
siendo dicho valor objeto de evaluacion por las Entidades Financieras al momento de otorgar una
financiacion; situacion que no representa un monto en especifico conforme requiere el area usuaria
que determind que la solvencia econémica sea por un valor acumulado igual o mayor a una (1)
vez el valor referencial; es decir igual 0 mayor a S/ 4 623 000,00.

Como segundo miembro titular del Comité de Seleccion

. Elabor, otorgd conformidad y solicito la aprobacion de las Bases Administrativas, sin objetar que

el factor de evaluacion “Capacitacion” fue elaborado por el area usuaria (siendo Darwin Cayo
Acurio quien elabor6 el requerimiento y quien también es miembro integrante del comité de
seleccion), sin ser de su competencia y prescindiendo de los parametros establecidos en las Bases
Estandar; toda vez que, dicha labor corresponde al comité de seleccion; érgano colegiado que
debié elaborar los factores de evaluacion, considerando que estos guarden vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; es decir, elabor6 las Bases
Administrativas tomando en cuenta el factor de evaluacién “Capacitacion” elaborado y exigido
por el area usuaria®, aun cuando la materia de capacitacion establecida -proceso constructivo
y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y
contrataciones del Estado- y la experiencia del capacitador solicitado -diplomado o
capacitacion en mecanica de suelos aplicada, diplomado o capacitacion en seguridad de obras y
un curso especializado en la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, capacitacion en tributos
que gravan la actividad de la construccion- no guardan, vinculacion con la operatividad y
mantenimiento de la obra.

Aunado a ello, siendo miembro del Comité de Seleccion no realizé una absolucion motivada de
los hechos observados por dos (2) participantes en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, quienes denotaron las exigencias establecidas por el area usuaria y Comité de
Seleccion, respecto del factor de evaluacion Capacitacion (materia de capacitacion y experiencia
del capacitador no guardan vinculacion con la operatividad y mantenimiento de la obra) y requisito
de calificacion Solvencia Econémica (adicionaron una acreditacion que son los Estados
financieros auditados, el cual no es congruente con el el requisito solicitado que es demostrar
poseer solvencia econémica por un valor acumulado igual o mayor a una (1) vez el valor
referencial); sin embargo, siendo miembro del comité de seleccion, decidio no acoger dichas
observaciones, efectuando en esas condiciones la integracion de Bases, que fueron las reglas
definitivas para el procedimiento de seleccion en cuestion.

Declaré no admitida la oferta del Consorcio Infraestructura por presentar la promesa de consorcio
sin las firmas legalizadas; sin embargo, debi6 otorgar un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
para la subsanacion de dicha omision, al encontrarse dentro de los supuestos de subsanacion
previstos en la normativa de contrataciones, mas aun cuando la oferta no admitida present6 una
oferta econdmica méas ventajosa para la Entidad.

4  Division de Obras de la Entidad.
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Permitié que se otorgue la buena pro, al postor Consorcio Antonio Lorena, al admitir su oferta a
pesar de no acreditar la experiencia de dos (2) afios como residente o supervisor o inspector de
obra, del personal con cargo de asistente de obra, actuar que permitié que el citado consorcio,
pase a las etapas de evaluacion y calificacion, donde se advirtié que fue la Unica oferta admitida
que cumplié con presentar los documentos que acreditaron el factor de evaluacion Capacitacion y
el requisito de calificacion Solvencia Economica, de los cuales corresponde precisar, la
elaboracion del citado factor de evaluacion no era de su competencia, ademas de que ambas
exigencias fueron elaboradas prescindiendo los parametros establecidos en las Bases Estandar.

Situaciones que afectaron el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
igualdad de trato, transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las
contrataciones del Estado.

Con dichas acciones Darwin Cayo Acurio en su condicion de responsable del area usuaria y
segundo miembro titular del comité de seleccién, contravino lo establecido en los articulos 2°
(literales by c), 8° (literales b y ¢), 9° (numeral 9.1), 16° (numeral 16.2), y 50° (numeral 50.1, literal
i) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

‘ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, los articulos 29°
(numerales 29.1 y 29.3), 46° (numeral 46.1), 47° (numerales 47.1 y 47.3), 49° (numerales 49.1 y
49.3), 50.1° (literal a), 52° (literal c), 60° (numerales 60.1y 60.2), 72° (numeral 72.4) y 73° (numeral
73.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de enero de
2019.

De esta manera como responsable del area usuaria quien elaboré el requerimiento, incumplié lo
establecido en el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de Contrataciones del Estado que
sefiala: “29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
(..)"; asi mismo, como miembro titular del comité de seleccion, incumplié su responsabilidad
establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...)"

Hechos que evidencian que actué al margen de sus funciones como jefe de la Division de obras,
establecido en articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 028-MDS de 29 de diciembre de 2007 (Apéndice n.° 45), que es
establece: “d) Efectuar acciones administrativas inherentes a la ejecucion de obras como
requerimientos de insumos, control e informes, seguimiento y verificacién de logros y avances.

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidos en el literal b) y d) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece que en condicion de empleado publico
debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puablico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, (...)"
igualmente su actuar vulnerd lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece, el servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes
principios: “(...) 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.
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En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad, no
han sido desvirtuados por Darwin Cayo Acurio; por lo que, se configura presunta responsabilidad
penal.

2. John Aranya Tejada, identificado con DNI n.° Bl en su condicion de gerente de
Infraestructura, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, conforme la
Resolucion de Alcaldia n.° 005-A/MDS-SG-19 de 2 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 099-A/MDS-SG-2022 de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43); a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/1630-02-005 de 9 de julio de 2024; no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Como Presidente titular del Comité de Seleccion:

Elabord, otorgd conformidad y solicitd la aprobacion de las Bases Administrativas, sin objetar que

el factor de evaluacion “Capacitacion” fue elaborado por el area usuaria (siendo Darwin Cayo

Acurio quien elabor6 el requerimiento y quien también es miembro integrante del comité de

seleccion), sin ser de su competencia y prescindiendo de los parametros establecidos en las Bases
‘ Estandar; toda vez que, dicha labor corresponde al comité de seleccion; érgano colegiado que
debié elaborar los factores de evaluacion, considerando que estos guarden vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; es decir, elaboré las Bases
Administrativas tomando en cuenta el factor de evaluacion “Capacitacion” elaborado y exigido
por el area usuaria*!, aun cuando la materia de capacitacion establecida -proceso constructivo
y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y
contrataciones del Estado- y la experiencia del capacitador solicitado -diplomado o
capacitacion en mecanica de suelos aplicada, diplomado o capacitacién en seguridad de obras y
un curso especializado en la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, capacitacion en tributos
que gravan la actividad de la construccién- no guardan, vinculacién con la operatividad y
mantenimiento de la obra.

Aunado a ello, siendo miembro del Comité de Seleccion no realizé una absolucion motivada de
los hechos observados por dos (2) participantes en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, quienes denotaron las exigencias establecidas por el area usuaria y Comité de
Seleccion, respecto del factor de evaluacion Capacitacion (materia de capacitacion y experiencia
del capacitador no guardan vinculacion con la operatividad y mantenimiento de la obra) y requisito
de calificacion Solvencia Econdmica (adicionaron una acreditacion que son los Estados
financieros auditados, el cual no es congruente con el el requisito solicitado que es demostrar
poseer solvencia econoémica por un valor acumulado igual o mayor a una (1) vez el valor
referencial); sin embargo, siendo miembro del comité de seleccion, decididé no acoger dichas
observaciones, efectuando en esas condiciones la integracion de Bases, que fueron las reglas
definitivas para el procedimiento de seleccion en cuestion.

Declaré no admitida la oferta del Consorcio Infraestructura por presentar la promesa de consorcio
sin las firmas legalizadas, sin embargo, debid otorgar un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
para la subsanacion de dicha omision, al encontrarse dentro de los supuestos de subsanacion
previstos en la normativa de contrataciones, mas aln cuando la oferta no admitida presenté una
oferta econémica mas ventajosa para la Entidad.

Permitio6 que se otorgue la buena pro, al postor Consorcio Antonio Lorena, al admitir su oferta a
pesar de no acreditar la experiencia de dos (2) afios como residente o supervisor o inspector de
obra, del personal con cargo de asistente de obra, actuar que permitié que el citado consorcio,
pase a las etapas de evaluacion y calificacion, donde se advirtié que fue la tnica oferta admitida

4 Divisién de Obras de la Entidad
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que cumplié con presentar los documentos que acreditaron el factor de evaluacion Capacitacion y
el requisito de calificacion Solvencia Econémica, de los cuales corresponde precisar, la
elaboracion del citado factor de evaluacion no era de su competencia, ademas de que ambas
exigencias fueron elaboradas prescindiendo los parametros establecidos en las Bases Estandar.

Situaciones que afectaron el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
igualdad de trato, transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las
contrataciones del Estado.

Con dichas acciones John Aranya Tejada, en su condicion de Presidente titular del Comité de
Seleccion, contravino lo establecido en los articulos 2° (literales b y c) y 9° (numeral 9.1), del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, los articulos 46° (numeral 46.1),
47° (numerales 47.1 y 47.3), 49° (numerales 49.1 y 49.3), 50° (literal a), 52° (literal c), 60°
(numerales 60.1 y 60.2), 72° (numeral 72.4) y 73° (numeral 73.2), del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de enero de 2019.

. De esta manera como presidente del Comité de Seleccion, incumplié su responsabilidad
establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobada con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...)”

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidos en el literal b) y d) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece que en condicion de empleado publico
debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, (...)";
igualmente su actuar vulner6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad, no
han sido desvirtuados por John Aranya Tejada; por lo que, se configura presunta responsabilidad
penal.

Roy Fred Apaza Gutiérrez, identificado con DNI n.° I, en su condicion de especialista
de contrataciones del Estado de la Unidad de Logistica, durante el periodo de 3 de julio de 2019
al 31 de diciembre de 2020, conforme el contrato n.° 050-2019-G.ADM-MDS de 3 de julio de 2019
y tercera adenda al contrato n.° 001-2020-G.ADM-MDS de 1 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 43); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/1630-02-005 de 9 de julio de 2024; no present6 sus comentarios y/o
aclaraciones.

Como primer miembro titular del Comité de Seleccion:

Elabor, otorgd conformidad y solicitd la aprobacion de las Bases Administrativas, sin objetar que
el factor de evaluacion “Capacitacion” fue elaborado por el area usuaria (siendo Darwin Cayo
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Acurio quien elabor6 el requerimiento y quien también es miembro integrante del comité de
seleccion), sin ser de su competencia y prescindiendo de los parametros establecidos en las Bases
Estandar; toda vez que, dicha labor corresponde al comité de seleccion; 6rgano colegiado que
debi6 elaborar los factores de evaluacion, considerando que estos guarden vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; es decir, elabor6 las Bases
Administrativas tomando en cuenta el factor de evaluacion “Capacitacion” elaborado y exigido
por el area usuaria®?, aun cuando la materia de capacitacion establecida -proceso constructivo
y post constructivo de edificaciones, mecanica de suelos aplicada, seguridad en obras y
contrataciones del Estado- y la experiencia del capacitador solicitado -diplomado o
capacitacion en mecanica de suelos aplicada, diplomado o capacitacion en seguridad de obras y
un curso especializado en la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, capacitacion en tributos
que gravan la actividad de la construccion- no guardan, vinculacion con la operatividad y
mantenimiento de la obra.

Aunado a ello, siendo miembro del Comité de Seleccion no realizé una absoluciéon motivada de

los hechos observados por dos (2) participantes en la etapa de absolucion de consultas y

observaciones, quienes denotaron las exigencias establecidas por el area usuaria y Comité de
‘ Seleccion, respecto del factor de evaluacion Capacitacion (materia de capacitacion y experiencia

del capacitador no guardan vinculacion con la operatividad y mantenimiento de la obra) y requisito
de calificacion Solvencia Econémica (adicionaron una acreditacion que son los Estados
financieros auditados, el cual no es congruente con el el requisito solicitado que es demostrar
poseer solvencia economica por un valor acumulado igual o mayor a una (1) vez el valor
referencial); sin embargo, siendo miembro del comité de seleccion, decidié no acoger dichas
observaciones, efectuando en esas condiciones la integracion de Bases, que fueron las reglas
definitivas para el procedimiento de seleccion en cuestion.

Declaré no admitida la oferta del Consorcio Infraestructura por presentar la promesa de consorcio
sin las firmas legalizadas, sin embargo, debi6 otorgar un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
para la subsanacion de dicha omision, al encontrarse dentro de los supuestos de subsanacion
previstos en la normativa de contrataciones, mas aln cuando la oferta no admitida presenté una
oferta econémica mas ventajosa para la Entidad.

Permitio que se otorgue la buena pro, al postor Consorcio Antonio Lorena, al admitir su oferta a
pesar de no acreditar la experiencia de dos (2) afios como residente o supervisor o inspector de
obra, del personal con cargo de asistente de obra, actuar que permitié que el citado consorcio,
pase a las etapas de evaluacion y calificacion, donde se advirtié que fue la Gnica oferta admitida
que cumpli6 con presentar los documentos que acreditaron el factor de evaluacion Capacitacion y
el requisito de calificacion Solvencia Econdmica, de los cuales corresponde precisar, la
elaboracion del citado factor de evaluacion no era de su competencia, ademas de que ambas
exigencias fueron elaboradas prescindiendo los parametros establecidos en las Bases Estandar.

Asimismo, como especialista de contrataciones del Estado de la Unidad de Logistica habria
realizado las siguientes acciones:

No advirtié que el consorcio Antonio Lorena no presento6 todos los documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del equipamiento estratégico, permitiendo en esas condiciones, que la Entidad
perfeccione el contrato con el citado consorcio; a pesar de que, los documentos o requisitos
presentados por el consorcio Antonio Lorena le fueron remitidos con la finalidad de: “su verificacion
documentaria y fines” conforme se advierte del sello de proveido de Logistica, plasmado en la
Hoja de envio con expediente 014297 de 27 de noviembre de 2019.

42 Division de Obras de la Entidad
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Situaciones que afectaron el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
igualdad de trato, transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las
contrataciones del Estado.

Con dichas acciones Roy Fred Apaza Gutiérrez, en su condicién de Primer miembro titular del
comité de seleccion, y en su condicion de especialista de contrataciones del Estado, contravino lo
establecido en los articulos 2° (literales b y c), 8° (literal ¢) y 9° (numeral 9.1), del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, los articulos 5° (numeral 5.2), 46° (numeral
46.1), 47° (numerales 47.1 y 47.3), 49° (numerales 49.1 y 49.3), 50° (literal a), 52° (literal c), 60°
(numerales 60.1 y 60.2), 72° (numeral 72.4) y 73° (numeral 73.2), 139° (numeral 139.1) y 141°
(literal a) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de
enero de 2019.

De esta manera como miembro titular del Comité de Seleccion, incumplié su responsabilidad
establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,

‘ aprobada con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...).".

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad, no
han sido desvirtuados por Roy Fred Apaza Gutierrez; por lo que, se configura presunta
responsabilidad penal.

4. Jessica Bustamante Sarabia, identificada con DNI n.° - en su condicion de jefa (e) de
la Unidad de Logistica, durante el periodo de 1 de agosto de 2019 al 12 de abril de 2021, conforme
el memorandum n.° 436-A-2019-UPER-G.ADM/MDS de 1 de agosto de 2019 y memorandum
n.° 212-2021-UPER-G.ADM/MDS de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44); a quien se le
comunico el Pliegp de Hechos mediante la Cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/1630-02-005 de 9 de julio de 2024, habiendo presentado sus comentarios
y/o aclaraciones mediante carta n.° 003-2024-JBS de 15 de julio de 2024, en cuatro (4) folios.

No advirti6 que el consorcio Antonio Lorena no presenté todos los documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del equipamiento estratégico, permitiendo en esas condiciones, que la Entidad
perfeccione el contrato con el citado consorcio, situacion que se habria presentado, a pesar que
habria derivado el expediente presentado por el consorcio Antonio Lorena a Roy Fred Gutiérrez
Apaza (especialista en contrataciones e la Unidad de Logistica), para su revision respectiva; sin
embargo, siendo la jefa encargada de la Unidad de Logistica, tendria que haber velado el
cumplimiento del tramite para la perfeccion del contrato, mas aun, si mediante carta n.® 009-2019-
UL-MDS de 29 de noviembre de 2019 (sin precisar documento alguno que evidencia la revision
respectiva de parte del citado especialista en contrataciones), solicité a consorcio Antonio Lorena
subsanacion de documentos, advirtiendo la falta de presentacion de documentos empero
refiriéndose solo a la garantia de fiel cumplimiento, sin advertir la falta de documentos que
acreditarian el requisito de calificacion de equipamiento estratégico.

Siendo representante del Organo Encargado de las Contrataciones, como jefa (e) de la Unidad de
Logistica, no dispuso la revision o fiscalizacion posterior del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C-1 ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de educacion
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inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco”, conforme se advierte
del documento s/n de 2 de mayo de 2024, donde precisé que: “(...) no se contaba con personal
asignado como responsable que pueda realizar la revision posterior de los procedimientos de
seleccion”; situacion que no permitié advertir que el consorcio Antonio Lorena habria presentado
documentacion con informacion inexacta con la finalidad de acreditar la experiencia del requisito
de calificacion Experiencia del plantel profesional clave.

Situaciones que afectaron el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
igualdad de trato, transparencia y presuncién de veracidad, principios aplicales en las
contrataciones del Estado.

Con dichas acciones Jessica Bustamante Sarabia, en su condicion de jefa encargada de la Unidad
de Logistica, contravino lo establecido en los articulos 2° (literales b y c), 8° (literal ¢) y 9° (numeral
9.1), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, los articulos 5°
(numeral 5.2), 49° (numerales 49.1 y 49.3), 64° (numeral 64.6), 139° (numeral 139.1) y 141° (literal
a), del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 31 de enero de

O 2019.

De esta manera como jefa encargada de la Unidad de logistica, incumplié su responsabilidad
establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobada con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...).".

Asi también, incumplio su funcion establecida en el articulo 5° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefala: 5.2. El érgano encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. (...).".

De igual forma, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 64.6 del articulo 64°
Consentimiento de la buena pro, que sefala: 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la
buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pblico para que interponga la accion penal correspondiente.”. (Enfasis agregado)

De la misma forma, contravino lo establecido en el numeral 1.7 Principio de presuncion de
veracidad, del articulo V. Principios del procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidos en el literal b) y d) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece que en condicién de empleado publico
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debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, (...)":
igualmente su actuar vulnerd lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: El servidor El servidor publico actta de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad, no
han sido desvirtuados por Jessica Bustamante Sarabia; por lo que, se configura presunta
responsabilidad penal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Elaboracion de
requisito de calificacion y factor de evaluacion prescindiendo de parametros obligatorios
establecidos en las Bases Estandar, cuyas exigencias fueron cumplidas unicamente por el postor
adjudicado con la buena pro, pese a que su oferta no debié ser admitida, suscribiendo

‘ posteriormente contrato sin contar con la totalidad de documentos requeridos y presentacion de
documentos con informacion inexacta, afecto el desarrollo del procedimiento de seleccion; asi
como, la iguadad de trato, transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las
contrataciones del Estado.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS-MDS/C-1 convocado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco” por la
Municipalidad Distrital de Santiago se advirtié que, en la fase de actos preparatorios, el area usuaria
elaboro el factor de evaluacion “Capacitacion” -sin ser de su competencia- y el requisito de calificacion
“‘Solvencia Econémica”, prescindiendo de los parametros obligatorios establecidos en las Bases
Estandar, los mismos que no fueron objetados por el Comité de Seleccion al momento de elaborar las
Bases Administrativas y en la etapa de formulacion de consultas y observaciones; toda vez que, dos
(2) participantes advirtieron dicha situacion; no obstante ello, el Comité de Seleccion decidio
mantenerlas como reglas definitivas en las Bases Integradas.

Posteriormente, en la etapa de admision de ofertas se advirtio que el Comité de Seleccion no admitio
la oferta presentada por el Consorcio Infraestructura por presentar su promesa de consorcio sin firmas
legalizadas, supuesto que se encontraba sujeto a subsanacion conforme la normativa de
contrataciones, situacion que conllevé a excluir una oferta econémica méas ventajosa para la Entidad;
asimismo, el Comité de Seleccién admiti6 la oferta del Consorcio Antonio Lorena a pesar de no
acreditar experiencia del asistente de obra, permitiendo que el citado consorcio pase a las etapas de
evaluacion y calificacion; revelandose en dichas etapas que fue el Unico postor que cumplié las
exigencias del requisito de calificacion “Solvencia Econémica” y factor de evaluacion “Capacitacion, lo
que conllevé a que el Consorcio Antonio Lorena sea adjudicado con la buena pro del Procedimiento
de Seleccion.
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Asi también, se identifico que la Entidad suscribio contrato con el Consorcio Antonio Lorena, aun
cuando éste no presentd en su totalidad los documentos que acrediten el cumplimiento del requisito
de calificacion “Equipamiento Estratégico”; por ltimo, se verifico que el Consorcio Antonio Lorena
presentd documentacion con informacion inexacta con la finalidad de acreditar experiencia del plantel
profesional clave; situacion que no fue objetada por el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, al no haberse efectuado ninguna revision y/o fiscalizacion posterior del Procedimiento de
Seleccion.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9° 16° y 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado*®; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 5°, 29°, 46°, 47°, 49°, 50°, 52°, 60°, 64°, 72°, 73°, 139°, 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®; el numeral 1.7 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General*; asi también, lo establecido en el numeral 7.2 de la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225%; asi como, las Bases
Integradas Licitacion Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C-1.

‘ Situaciones que afectaron el desarrollo del Procedimiento de Seleccion; asi como, la igualdad de trato,
transparencia y presuncion de veracidad, principios aplicables en las contrataciones del Estado.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica, especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad

que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Copia autenticada de la Hoja de Requerimiento Servicios n.® 0730 del 22 de agosto
de 2019 y adjunto en copia autenticada del documento Financiamiento Proyecto.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Capitulo Il Requerimiento 3.1 Expediente Técniéo e
Informacion Complementaria del Expediente Técnico y adjunto en copias
autenticadas.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo Licitacion Publica n.® 003-

L

4&;7 2019-CS-MDS/C -1 - Primera Convocatoria3 y adjunto en copia autenticada el
5; Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias — (Bienes) del 4 de

ST setiembre de 2019.

S

’\
Y

Aprobado mediante Decreto supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019

Aprobado mediante Resolucion n.° 013-2013-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada mediante Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE
de 13 de junio de 2019. :

& &2 8
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:
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Copia autenticada del Informe n.® 204-2019-UL-/MDS. del 4 de setiembre de 2019 y
adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.® 337-2019-UPTO-MDS-DAJ del 04 de setiembre de
2019, copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000001860 del 04 de setiembre de 2019 y copia autenticada de la Constancia
de Prevision Presupuestal n.° 003-2019 del 4 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del Formato n.® 02 Aprobacion del Expediente de Contratacion
Licitacién Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 - Primera Convocatoria3 y adjunto en
copias autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.® 220-2019-UL-MDS/C. del 10 de setiembre de 2019
y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion Licitacion
Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 - Primera Convocatoria3 del 10 de setiembre de
2019.

Copia autenticada del Formato n.® 05 Acta de Instalacion del Comité de Seleccion
Licitacion Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 - Primera Comvocatoria3 del 19 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada del Formato n.° 06 Acta de Conformidad del Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interes Licitacion Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 -
Primera Convocatoria3 del 19 de setiembre de 2019 y adjunto en copias autenticadas

Copia autenticada del Formato n.® 07 Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de Interes Licitacion Publica n.° 003-2019-CS-MDS/C -1 - Primera
Convocatoria3 del 19 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del Formato n.® 07 Aprobacion de las Bases Administrativas o
Solicitud de Expresion de Interes Licitacion Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 -
Primera Convocatoria3 del 19 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 303-2019-GM-MDS
del 13 de agosto de 2019 y copia autenticada del Presupuesto del proyecto
Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio
Lorena, Distrito de Santiago - Cusco - Cusco al 23 de julio de 2019.

Copia autenticada de la ficha SEACE - Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado del Procedimiento de Seleccion LP-SM-3-2019-MDS-1 del 20 de setiembre
de 2019.

Copia autenticada del Acta de Apertura de Ofertas Presentadas Electronicamente,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion

C’é: Publica n.® 003-2019-MDS Primera Convocatoria del 4 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del Formato n.® 09 Acta de Aprobacién del Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones Licitacion Publica n.® 003-2019-CS-MDS/C -1 -
Primera Convocatoria3 del 15 de octubre de 2019, copia autenticada del Informe
n°® 1431 - 2019- DO-GI/MDS del 15 de octubre de 2019 y copia simple del Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones.
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Apéndice n.° 19:  Copia simple de las Bases Estandar de Licitacion Publica Para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras de la Licitacion Publica n.° 003-2019-CS-MDS Primera
Convocatoria Contratacién de la Ejecucion de la Obra: Meta 036; Mejoramiento de
los Servicios de Educacion de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, Distrito de
Santiago — Cusco - Cusco.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada de la Oferta presentada por DJL Global Constructores S.A.C. y
adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de la Oferta presentada por el Consorcio Infraestructura integrado
por las empresas: Consultoria de Ingeniera y Construccion Sociedad Anonima -
CODEINCO S.A., OM & F Contratistas Generales SRL y DELBET Constructora y
Asociados SRL y adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de la Oferta presentada por el Consorcio Antonio Lorena integrado
por las empresas: CAFELE Consultores y Contratistas E.LR.L. y MAFER
Construcciones y Acabados E.|.R.L y adjunto en copias autenticadas.

. Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la Oferta presentada por Consorcio Lineas y Formas integrado
por las empresas: Consorcio KUVERA SRL. y Corporacion MARUBENI S.A. y
adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 24:  Copia simple de la ficha SEACE - Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
del registro de Consentimiento de la Buena Pro de la LP-SM-3-2019-MDS-1 del 4 de
junio del 2024.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de la Carta n.® 001-2018-CAL del 27 de noviembre de 2019 y
adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del Formato Unico de Tramite (FUT) n.° 04064 del 27 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Hoja de Envio con expediente n.° 014297 del 27 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la Carta n.® 009-2019-UL-MDS del 29 de noviembre de 2019.

Apendice n.° 29:  Copia autenticada de la Carta n.® 002-2019-CAL del 3 de diciembre de 2019 y
adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de Unidad de Logistica Ingreso de Documentos Tomo Il 2019
cuaderno de registro de ingreso de documentos.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del Contrato n.® 038-2019-MDS. Contrato de la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS-MDS-1, para la Ejecucion de Obra: Mejoramiento de los Servicios
de Educacion Inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, Distrito de Santiago,
Meta 0036, que Ejecuta la Municipalidad Distrital de Santiago de 3 de diciembre de
2019.

;\ - Apeéndice n.° 32:  Copia simple de la ficha SEACE - Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
: de la Procedimiento de Seleccion AS-SM-4-2017-MDS-1, convocada por la
Municipalidad Distrital de Sachaca, Arequipa del 13 de mayo de 2024.

~/ Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del Contrato n.° 006-2017-SGL-GAF-MDS Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio Deportivo y Recreativo en la Mza
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“T", Zona “A", Lote 2 del Pueblo Joven 07 de junio, Distrito de Sachaca - Provincia
de Arequipa- Arequipa-Primera Etapa” de 7 de junio de 2017.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra del 24 de junio de 2017.

Apéndice n.° 35:  Copia simple del Oficio n.® 058-2024-GM-MDS del 02 de abril de 2024 mediante el
cual la Municipalidad Distrital de Sachaca, remitio la oferta de la empresa Consultoria
de Ingenierias y Construccion S.A CODEINCO S.A y adjunto en copias autenticadas
y simples.

Apéndice n.° 36:  Copia simple de la ficha SEACE - Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
del Cronograma del Procedimiento de Seleccion AS-SM-69-2017-MDS-1, convocada
por la Municipalidad Distrital de Socabaya, Arequipa del 13 de mayo de 2024.

Apéndice n.® 37:  Copia autenticada del Contrato n.° 025-2017-MDS-GM Contratacion para la
Ejecucion de la Obra denominada “Creacion del Coliseo Cerrado en la Asociacion
Urbanizadora Lara Distrito de Socabaya — Arequipa- | Etapa” del 22 de diciembre de

2017.
©

Apéndice n.° 38:  Copia simple del Oficio n.® 0004-2024-MDS-A/GM-OAD-UA del 23 de abril de 2024
mediante el cual la Municipalidad Distrital de Socabaya remiti6 la oferta del Consorcio
CODEINCO y adjunto en copia autenticada y simples.

Apéndice n.* 39:  Copia simple de la ficha SEACE - Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
del Procedimiento de Seleccion AS-SM-36-2018-MDS-1, convocada por la
Municipalidad Distrital de Socabaya, Arequipa del 13 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del Contrato n.® 018 -2018-MDS-GM Contratacion de la Ejecucion
de la Obra Denominada “Creacion del Coliseo Cerrado en la Asociacion
Urbanizadora Lara Distrito de Socabaya-Arequipa-Arequipa |l Etapa” del 14 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 41:  Copia simple del Oficio n.° 0004-2024-MDS-A/GM-OAD-UA del 23 de abril de 2024
mediante el cual la Municipalidad Distrital de Socabaya remiti6 la oferta del Consorcio
Lara y adjunto copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del Documento s/n de 2 de mayo de 2024, emitido por Jessica
Bustamante Sarabia.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de los documentos que acreditan la vinculacién laboral entre la
Entidad y los auditados de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, conforme el detalle siguiente:

Darwin Cayo Acurio:

e (Copia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.° 006-2019-G.ADM.MDS-C del 18 de febrero de 2019.

e Copiaautenticada de la Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 006-G-ADM.MDS-C. del 18 de agosto de 2019.

o Copia autenticada de la Tercera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 006-G-ADM.MDS-C. del 19 de noviembre de 2019.

e Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 084-2020-G.ADM.MDS-C (Prorroga al Contrato CAS
n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C) del 02 de enero de 2020.
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e Copia autentcada del Contrato Administrativo de  Servicios
Nir 162-2020-G.ADM.MDS-C (Prorroga al Contrato CAS
n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C) del 01 de abril de 2020.

e Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n’ 242-2020-G.ADM.MDS-C (Prorroga al Contrato CAS
n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C) del 01 de julio de 2020.

e Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 318-2020-G.ADM.MDS-C (Prorroga al Contrato CAS
n.° 006-2019-G.ADM.MDS-C) del 01 de octubre de 2020.

e Copia autenticada de la Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 006-2019-G.ADM.MDS-C del 01 de enero de 2021.

John Aranya Tejada:
e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-A/MDS-SG-19 del 02 de
enero de 2019.
o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 099-A/MDS-SG-2022 del 16
‘ de diciembre de 2022.
Roy Fred Apaza Gutiérrez:

e Copia autenticada del Contrato n.® 050 — 2019 — G.ADM - MDS. Locacion de
Servicios Gerencia de Administracion — Unidad de Logistica. del 3 de julio de
2019.

o Copia autenticada de la Primera Adenda al Contrato n.® 0050-2019-G.ADM-
MDS “Contrato de Servicio de un Especialista en Contrataciones del Estado” del
16 de setiembre de 2019.

e Copia autenticada de la Segunda Adenda al Contrato n.° 0050-2019-G.ADM-
MDS “Contrato de Servicio de un Especialista en Contrataciones del Estado” del
31 de octubre de 2019.

o Copia autenticada del Contrato n.® 001- 2020-GADM-MDS Contrato de Locacion
de Servicios del 02 de enero de 2020.

e Copia autenticada de la Primera Adenda al Contrato n.° 001-2020-G.ADM-MDS
“Contrato de Locacion de Servicio” del 02 de marzo de 2020.

e Copia autenticada de la Segunda Adenda al Contrato n.° 001-2020-G.ADM-MDS
“Contrato de Locacion de Servicio” del 01 de julio de 2020.

e Copia autenticada de la Tercera Adenda al Contrato n.° 001-2020-G.ADM-MDS
“Contrato de Locacion de Servicio” del 01 de octubre de 2020.

Jessica Bustamante Sarabia:

o Copia autenticada del Memorandum n.® 456-A - 2019-UPER -G.ADM/MDS del
01 de agosto de 2019.

o Copia autenticada del Memorandum n.° 212 - 2021-UPER -G.ADM/MDS del 12
de abril de 2021.

Apéndice n.° 44:  Impresion de las cédulas de notificacion con sus respectivos cargos de notificacion
electronica, impresion del correo electronico de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares, original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados, conforme el detalle siguiente:

‘:'. S 500
ENERAL 2N
OOONT RO, /C\o

e Darwin Cayo Acurio:
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/1630-02-005 de 9 de
julio de 2024 y Cargo de Notificacion de 9 de julio de 2024.
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e John Aranya Tejada:
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/1630-02-005 de 9 de
julio de 2024 y Cargo de Notificacion de 9 de julio de 2024.

e Roy Fred Apaza Gutierrez:
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/1630-02-005 de 9 de
julio de 2024 y Cargo de Notificacion de 9 de julio de 2024.

e Jessica Bustamante Sarabia:
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/1630-02-005 de 9 de
julio de 2024, Cargo de Notificacion de 9 de julio de 2024 e impresion del correo
electronico de 16 de julio de 2024 con sus comentarios y aclaraciones
presentados.

e Original de la Evaluacion de comentarios elaborado por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados

Apéndice n.° 45:  Copia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Santiago, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-MDS de 29

de diciembre de 2007.
Cusco, 25 de julio de 2024
Jimmy Roberto Quecho Morales Yanet Paz Villalobos
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control

Control

ot
Karen Salazar Hancco
Abogada de la Comision de
Control
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El Jefe del rgano de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Santiago que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 25 de julio de 2024
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 0318-2024-CG/OCI-MDS ar

f’t £ MURIC RN DE ST
famyr 1
Sefior: T l!- ,w;?i: AN 2
Sergio Sullca Condori 1 e )
Alcalde ‘ , Gl U4
Municipalidad Distrital de Santiago | =
Av. Giraldo Ruiz Caro s/n (Plaza de Armas) 59?3605 ,
Santiago /Cusco /Cusco . —?/
Hora, __T1°34 . UEE
Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-1630-SCE. -

Referencia: a) Oficio n.° 194-2024-CG/OCI-MDS de 9 de mayo de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, y sus
modificatorias.

Cusco, 5 de agosto deﬂ 2024: B

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunic el inicio del Servicio de Control Especifico, al “Procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 003-2019-MDS ejecucién de obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de la I.E. N° 90 en la
Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco™, en la Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-1630-SCE, “Procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N° 003-2019-MDS ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial de la I.E. N° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago — Cusco™, con un total de mil trescientos
ochenta y cuatro (1384) folios, el que se remite en soporte digital, en un (1) CD para su conocimiento.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico, ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Cusco, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente. SRERAL

& /" Yanet Paz Villalobos
" Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Santiago
Contraloria General de la Republica

C.c.
Archivo

Municipalidad Distrital de Santiago
Av. Calle Ruiz Caro s/n Santiago - Cusco
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