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“COMPARACION DE PRECIOS N° 13-2023-OEC/MDJL-1 - SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS
(AULAS)" Y SU EJECUCION EN EL MARCO DEL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL
NIVEL PRIMARIA DE LA I.E. NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA EN EL DISTRITO DE LA JOYA -
PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA -1 ETAPA”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

, El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de La
( Joya, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Joya, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.? 2-1320-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 229-2024-MDLJ/OCI de 10 de octubre de 2024, en el
marco de [o previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccién Comparacion de Precios n.® 13-2023-OEC/MDJL-1 para la
contratacion del Servicio de fabricacion de Madulos (aulas) y su ejecucion en el Mejoramiento del
Servicio Educativo del Nivel Primaria de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza en el Distrito de la Joya
- provincia de Arequipa - departamento de Arequipa - | Etapa, se efectuaron de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del presente Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a evaluar, corresponde
a la verificacion de informacion relacionada al procedimiento de seleccion “Comparacion de Precios
n.? 13-2023-OEC/MDJL-1 - Servicio de fabricacion de modulos (aulas)"’ para el Mejoramiento del Servicio
Educativo del Nivel Primaria de la L.E. Nuestra Sefiora de La Esperanza en el distrito de La Joya -
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa — | Etapa, toda vez que en la revisién de la
documentacion vinculada a la misma, se advirtié que funcionarios y/o servidores de la Entidad habrian
regularizado la contratacion del servicio de fabricacién de médulos de aulas en sistema drywall,
incluyendo vidrios, en fecha posterior a la culminacion e inauguracion de la Obra; lo que ocasioné la
afectacion al correcto funcionamiento de la administracién publica y la legalidad en la contratacién.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024,

que corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

—_— _
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de La Joya pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Joya:

Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de La Joya
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Fuante: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.” 014-2015-MDLJ, vigente desde el 10 de junio de 2015

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contralorfa n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-1320-SCE Pagina 4 de 71
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024, 0 G 0 r } 4



i b\comRALom’A

- GENERAL DE LA REPUDLICA DEL PERU

Contraloria General de la Republica se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que la casilla electrénica de asignacién obligatoria correspondiente al administrado Hazel
Douglas Llerena Zevallos, fue creada por la comision de control, quien no ingresé al enlace de notificado
a su domicilio, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion, por lo que, cumpliendo con
el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control”, aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo
de 2022, se activo su casilla electronica.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REGULARIZACION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE
AULAS EN SISTEMA DRYWALL, INCLUYENDO VIDRIOS, EN FECHA POSTERIOR A LA
CULMINACION E INAUGURACION DE OBRA; OCASIONO LA AFECTACION AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA LEGALIDAD EN LA CONTRATACION, ASi
COMO, UN PERJUICIO ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA POR
S/12 828,80.

La Entidad, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.® 224-2023-GDUR-MDLJ de
14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), aprobé el expediente técnico para la ejecucion del proyecto
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la 1.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza en el
distrito de La Joya - provincia de Arequipa — departamento de Arequipa” — | Etapa, en adelante la “Obra",
bajo la modalidad de administracion directa.

De la revision a la memoria descriptiva (Apéndice n.® 6) contenida en el expediente técnico; las actividades
y metas del proyecto fueron las siguientes:

1. Dos (02) médulos para aulas de primaria' (estructura metélica con tabiques y cielo raso ensistema
drywall con cobertura de perfil Aluzinc TR4)

2. Equipamiento para 04 aulas (pizarra acrilica, mesas para estudiante y profesor, y sillas para

estudiante y profesor)

Cerco perimétrico (cimientos y sobrecimientos de concreto, cerco metalico y puerta metélica)

Losa deportiva de concreto.

Cobertura de losa deportiva (pedestales de concreto y estructura metalica con malla raschel).

lluminacion exterior con reflector LED de 150 WATTS - 16000 LUMENES.

2 Sl

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago? proporcionados por la Entidad, se advierte que, se
efectud diversas contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion de la Obra; siendo que, para la
ejecucion de la actividad de los “Dos (02) médulos para aulas de primaria”, se contraté a FERCAM
Constructora E.LR.L., a fravés del procedimiento de seleccion “Comparacion de precios”
n.° 013-2023-OEC/MDLJ-1 “Contratacién del servicio de fabricacién de médulos de aulas en sistema
drywall, incluyendo vidrio” en adelante el “Servicio de fabricacién”, por el monto de S/ 72 500,00.

Al respecto, para el referido servicio se contraté al proveedor FERCAM Constructora E.LR.L., a través del
procedimiento de seleccién “Comparacién de precios” n.° 013-2023-OEC/MDLJ-1 por el monto de
S/ 72 500,00.

1 Cada madulo comprende dos (02) aulas prefabricadas.
2 Remitidos al Organos de Control Institucional de |a Municipalidad Distrital de La Joya con informe n.* 098-2024-TES-MDLJ de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 7).
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Ademas, de la revision de la documentacién de dicha contratacién, se aprecia que, Hazel Douglas Llerena
Zevallos y Johanna Rosaly Sonco Marquez, residente y supervisora de obra respectivamente, requirieron
el servicio de fabricacion el 10 de octubre de 2023, contando con la aprobacién de Carlos Jes(s Ibafiez
Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, iniciando asi el procedimiento de contratacion del Servicio
de fabricacion; siendo aprobado como un expediente de contratacion de comparacion de precios el 20 de
noviembre de 2023, por Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, el mismo que habrfa sido ejecutado
del 12 al 16 de diciembre de 2023, para finalmente contar con la conformidad del Servicio de fabricacién el
19 de diciembre de 2023, otorgada por Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de obra y Johanna Rosaly
Sonco Marquez, supervisora de obra.

Sin embargo, se ha evidenciado que el servicio evaluado, en realidad fue inaugurado el 27 de setiembre de
2023, tal como se aprecia de las fotos y videos colgadas en la pagina del facebook de la cuenta
“Municipalidad Distrital de La Joya — Oficial” y cuya existencia fueron constatadas por notario el 10y 19 de
julio de 2024, en la que se denota la participacién de Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, entre
otros funcionarios.

Asimismo, se obtuvo imagenes, declaraciones y documentacion que permitieron corroborar que el 27 de
setiembre de 2023 se inauguro la obra; quedando demostrado que, la ejecucion del Servicio de fabricacion
fue simulado con la finalidad de regularizar la obra que ya se habia inaugurado el 27 de setiembre de 2023,
participando en dicha regularizacion y en el ejercicio de sus funciones, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente
Municipal, Carlos Jesus Ibafiez Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hazel Douglas Llerena
Zevallos, residente de Obra y Johanna Rosaly Sonco Marquez, supervisora de obra.

Adicionalmente, se aprecia que para la contratacion del Servicio de fabricacion, se opté por el proceso de
seleccion de comparacion de precios, no obstante, el referido procedimiento tiene excepciones establecidas
en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; en el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; y en la Directiva
n.® 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables a la Comparacion de Precios; las cuales son que los
bienes y servicios sean de disponibilidad inmediata, que no sean fabricados o prestados siguiendo las
especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan un
estandar establecido en el mercado.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el Servicio de fabricacion contenia especificaciones técnicas
particulares, tales como, medida y ubicacion de los vidrios templados, y que su vez estos por su naturaleza
requieren del cumplimiento de determinado proceso y tiempo para su fabricacién; se advierte que nocumplia
con las condiciones establecidas para ser contratado mediante el procedimiento de seleccion de
comparacion de precios, situacion que no fue advertida por Washington Henry Mamani Mamani subgerente
de Logistica Servicios Generales y Almacén en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones.

Asimismo, se evidencio que, para la ejecucion del Servicio de fabricacién, la Entidad habria adquirido 300
planchas de fibrocemento 6mm y 250 planchas de yeso %, sin embargo, del calculo realizado por el
especialista técnico de la Comisién de Control, se advierte que, debid existir saldos de material, de 146
planchas de fibrocemento 6mm y 6 planchas de yeso %, saldos que no fueron internados en el almacén
central, situacion que no fue advertida por Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de abra, hecho que
:| generd un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de La Joya por S/ 12 828,80.

De los hechos sefialados, se advierte que, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, Carlos JesUs
Ibafiez Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Washington Henry Mamani Mamani subgerente de
Logistica Servicios Generales y Almacen, Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de Obra y Johanna
Rosaly Sonco Marquez, supervisora de obra, trasgredieron lo establecido en los articulos 1°, 2°, 8°,9°, 10°,
12°,14°, 16°, 21° y 25° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5°, 29°, 32°, 42°,
43°, 47°,48°, 54°, 98° y 99° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
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de Contrataciones del Estado; y, numerales |, Vi y VIl de la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones
Aplicables a la Comparacién de Precios, articulos 5° y 8° de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG
Ejecucion de las obras publicas por administracion directa; y, articulos 6°,7° y 8° de la Ley n.2 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

La situacion gener6 la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion pablica, la legalidad en la
contratacion y un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de La Joya por S/ 12 828,80.

Hechos que se exponen a continuacién:

1. Antecedentes: Acuerdos asumidos por el alcalde y funcionarios de la Entidad, para la entrega de
las cuatro (4) aulas el 15 de setiembre de 2023.

El 22 de agosto de 2023, el alcalde y Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal (como
representantes de la Municipalidad Distrital de La Joya) suscribieron un Acta de Compromiso?®
(Apéndice n.° 8) conjuntamente con la Directora* de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora de la
Esperanza, el Presidente de la Asociacion Productiva Vivienda y Industrias Sefiales de Esperanza®, el
presidente de la APAFA y padres de familia; acordandose principalmente la entrega de cuatro (4) aulas
prefabricadas para el nivel primario, un cerco perimétrico y la elaboracién de un expediente técnico,
conforme se detalla a continuacién:

“ACUERDOS:

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA SE COMPROMETE A LA
ENTREGA E INSTALACION DE 4 MODULOS PREFABRICADOS PARA EL NIVEL
PRIMARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA DE
LA ASOCIACION PRODUCTIVA VIVIENDA Y INDUSTRIAS SENALES DE ESPERANZA LA
JOYA.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA SE COMPROMETE AL
MEJORAMIENTO DEL CERCO PERIMETRICO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA DE LA ASOCIACION PRODUCTIVA VIVIENDA Y
INDUSTRIAS SENALES DE ESPERANZA LA JOYA, EJECUTANDO SOLERA, MARCOS
METALICOS Y ENMALLADO CON MUROS.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA SE COMPROMETE EN EL
INICIO DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL NIVEL PRIMARIO PARA
LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA DE LA
ASOCIACION PRODUCTIVA VIVIENDA Y INDUSTRIAS SENALES DE ESPERANZA LA
JOYA.

LOS COMPROMISOS ANTES SENALADOS SERAN ENTREGADOS EL 15 DE SETIEMBRE
DEL 2023." (Subrayado nuestro)

Como se advierte, en dicha Acta de Compromiso, los citados funcionarios publicos de la Entidad se
comprometieron al cumplimiento de todos los acuerdos para el dia 15 de setiembre de 2023,

3 Remitido &l Organo de Cantrol Institucional de la Municipalidad Distrital de La Joya mediante Oficio n,* 0257-2024-/MDLJ de 26 de satiembre de 2024
(Apéndice n.® 9).

*Mirna Liseth Silva Comales

5Nicolas Apaza Cabana,

—
Informe de Control Especifico N°® 022-2024-2-1320-5CE Péglna 7 de 71
Periodo; Del 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024. O O 0 O 7




'@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Sobre el particular, el Presidente de la Asociacion Productiva Vivienda y Industrias Sefiales de
Esperanza, precisd® que las dos aulas que existian para los seis grados (1ro a 6to afio de primaria) no
eran suficientes para la cantidad de alumnado; razon por la cual, en coordinacién con la Directora de la
IE y el Presidente de la APAFA se constituyeron a la Entidad para solicitar la ejecucion de 4 aulas y la
culminacion de todo el cerco perimétrico; contexto en el cual se suscribi6 la citada Acta de Compromiso
(Apéndice n.” 8).

En el mismo sentido, la entonces directora de Ia Institucion Educativa, confirmo la suscripcion del Acta
de Compromiso’ (Apéndice n.® 8); precisando que, se requeria contar con las cuatro (04) aulas nuevas
porque la institucion educativa estaba en proceso de crecimiento.

De lo expuesto se colige que, los representantes de la |.E. y de la Asociacion Productiva Vivienda y

Industrias Sefiales de Esperanza, solicitaron al alcalde de la Entidad, la instalacién y entrega de 04 aulas

prefabricadas debido a la mayor cantidad de alumnos de nivel primario de la citada I.E.; contexto en el

cual, el alcalde asumio el compromiso de realizar la entrega de las 4 aulas para el 15 de setiembre de
( 2023.

Es asi que, mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.® 224-2023-GDUR-MDLJ,
de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente técnico para la ejecucion de la
obra,

2. De la aprobacion del expediente técnico de la obra

Mediante requerimiento n.” 00005077 de 23 de agosto de 20238 (Apéndice n.° 12), Carlos Jes(s |bafiez
Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicitd la contratacién del servicio de consultorfa para la
elaboracion del expediente técnico, el cual fue aprobado por Sandra Sonia Quispe Janco, gerente
Municipal y que segln orden de servicio n.® 3072 de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13), se
contraté a Johanna Rosaly Sonco Marquez para dicho servicio, quien presentd el expediente el 6 de
setiembre de 2023; posteriormente, mediante informe n.® 0501-2023-CJIV-SGOPYLO-MDLJ de 21 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14), Carlos Jests Ibafiez Valdez en su calidad de encargado de
subgerencia de Obras Pdblicas y Liquidacion de Obras, otorgd conformidad al pago de la elaboracion
del expediente técnico senalando que se ha cumplido con los términos de referencia, asimismo,
mediante informe n.® 1449-2023-CJIV/GDUR-MDLJ de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 15),
Carlos Jesus Ibafiez Valdez gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiald que se prosiga con el tramite
del pago respecto a la conformidad total (100%).

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 224-2023-GDUR-MDLJ de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), la Entidad aprobé el
expediente técnico para la ejecucion de la obra, con CUI n.® 2551356, con un plazo de ejecucion de 30
dias calendarios y un presupuesto ascendente a S/ 724 646,15 (Setecientos veinticuatro mil seiscientos
cuarenta y seis con 15/100 soles) y bajo la modalidad de administracién directa.

De acuerdo a la memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 6), las actividades y metas
del proyecto fueron:

¢ Dos (02) modulos para aulas de primaria® (estructura metalica con tabiques y cielo raso
en sistema drywall con cobertura de perfil Aluzinc TR4)

6 Con carta n.” 82-2024-APVI-SE-LJ de 4 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 10) suscrita por Nicolas Dionicio Apaza Cabana,

7 Con infarme n.* 001-2024-MLSC/DA de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 11) suscrita por Mima Liseth Silva Corrales.
9 Un dia después de asumido el compromiso
9 Cada modulo comprende dos (02) aulas prefabricadas,

- = e =
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e Equipamiento para 04 aulas (pizarra acrilica, mesas para estudiante y profesor, y sillas
para estudiante y profesor)

e Cerco perimétrico (cimientos y sobrecimientos de concreto, cerco metalico y puerta
metalica)
Losa deportiva de concreto.
Cobertura de losa deportiva (pedestales de concreto y estructura metalica con malla
raschel).

» lluminacién exterior con reflector LED de 150 WATTS - 16000 LUMENES.

Como se aprecia, una de las actividades y metas del proyecto a realizar fue la fabricacion de las aulas
prefabricadas, punto a ser evaluado en el presente servicio.

Asimismo, es de mencionar que en el expediente técnico obra el plano denominado “Lamina L-01"

(Apéndice n.” 16), en el cual se identifica los 2 mddulos (4 aulas prefabricadas) proyectados a construir,

asimismo, se identifican las aulas ya existentes a la fecha de elaboracién del expediente técnico, tal
( como se muestra a continuacion.

Imagen n.® 1
Plano “Lamina L-01"

/
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Reselucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 224-2023-GDUR-MDLJ de 14 de setismbre
de 2023 (Apéndica n." 5).

Elaborado por: Comision de Control

3. Inauguracion de la Obra el 27 de setiembre de 2023

En la pagina del Facebook de la cuenta “Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial", existe una
publicacion realizada el 26 de setiembre de 2023, informando que, el alcalde de la Entidad haria la
entrega de nuevos modulos para los nifios de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza, el miércoles 27
de setiembre de 2023, a las 10:00 horas; ello, al haberse concluido la instalacién de los citados madulos
por parte de la Municipalidad Distrital de La Joya.

e e S
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A continuacion, se muestra la citada publicacién del Facebook, a la cual se puede acceder a través del
link https://www.facebook.com/share/p/NyFDaoSxulU9f359Y/?mibextid=oFDknk y cuya existencia ha
sido constatada por el notario Hugo Caballero Laura el 10 de julio de 2024 (Apéndice n.® 17):

Imagen n.® 2
Ubicacion del Facebook de 26 de setiembre de 2023
T S =T BT
Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial o ARES

!Q_ J) 26 de septiembre de 2023 : @
#Educacion @) ( NUEVOS MODULOS PARA LOS NI

ESPERANZA (D
_Alcalde hara entreqga de estos ambientes este miércoles 27 de setiembre a las 10:00 a.m.

Los nifios del nivel primario de la Institucian Educativa Nuestra Sefiora de la Esperanza,
ubicado en |a Asoc. Sefiales de Esperanza, estudiaran en me!ores condiciones debido a que la
Municipalidad Distrital de La Joya, concluyo la instalacion de sus nuevos madulos.

i Los trabajos del mejoramiento de esta institucién educativa consistié en la construccion de

( aulas para el nivel primario, construccién de su patio principal, instalacion de mallas raschell,

adquisicién de carpetas y sillas, construccién de su cerco perimétrico y adecuacién de sus
camineras, entre otros componentes.

La Institucién Educativa Nuestra Sefiora de |a Esperanza alberga a 63 nifios y tiene una
proyeccién de aumento de estudiantes.

#LaloyaAvanza
#ConLaFuerzaDeSuGente

Fuente: hitps://www face X arel
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, en la citada pagina del Facebook de la cuenta “Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial”,
existe una publicacién realizada el 27 de setiembre de 2023, informando que el alcalde de la Entidad,
conjuntamente con los regidores municipales, entregaron las cuatro (4) nuevas aulas prefabricadas de
sistema drywall, cerco perimétrico y patio incluyendo cobertura en la Institucion Educativa Nuestra
Seniora de la Esperanza.

A continuacion, se muestra la publicacién de Facebook, de 27 de setiembre de 2023, cuya existencia ha
sido constatada por notario el 19 de julio de 2024 (Apéndice n.® 18), a la cual se puede acceder a través
del link:

hitps://web.facebook.com/munilajoya/posts/pfbid0zRKGuURE746VwUubixZBCnyqJFPCzp5V
k2P1KeSzT4JgUBqitL3ev7PNzr8LPAd911? rdc=2& rdr

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-1320-8CE Pagina 10de 71
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Imagenn.® 3
Publicacion del Facebook de 27 de setiembre de 2023

o1 Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial
(‘Q? 27 de saptiembre de 2023 - 3

#Educacion @ @) {UNA OBRA MAS EN LA JOYAI@ @&

SE INAUGURAN NUEVAS AULAS EN EL PLANTEL PRIMARIO NUESTRA SENORA DE LA
ESPERANZA

El alcalde del distrito de La Joya, Cristhian Cuadros Trevifio, junto con los regidores

nicipa niregaron4.n as aulas orefabricada ma drywa on coberura metalica
de Aluzinc en la institucion educativa primaria “Nuestra Sefiora de la Esperanza” las mismas
que tienen las medidas y drea establecida por el ministerio de educacion.

Ademés de las 4 aulas, también se ha incluido el mobiliario de mesas y sillas de polipropileno,
escritorio sillas para docentes, pizarra mévil. Ademas del cercado de todo el perimetro del
plantel educativo. Y para proteccion de los estudiantes se ha construido el patio de honor con
( su correspondiente malla raschel.

“Fue una tarea dificil pero no imposible, iniciamos en el afio 2020, entre polvo y aulas
precarias, hoy cumplimos 3 afios, y agradecemos infinitamente al alcalde y al concejo
municipal la construccion de las aulas, nuestros nifios ahora podran seguir sus estudios en
mejores condiciones” indicé Ia directora Mirna Silva Corrales y a la vez entregd un
reconocimiento a la autoridad municipal.

El presidente de la Asoc. Sefales de Esperanza, Nicolas Apaza,; también entregd un
reconocimiento a la autoridad, y pidid poder concretar el expediente para la construccion del
plantel primario, dado que cada vez los estudiantes van aumentando, asi también informé
que los padres de familia y poblacion en general realizd diversas actividades para lograr
adquirir 10 computadoras para los talleres de computo de los nifios que asisten al plantel,
que fueron entregados en la ceremonia.

“Somos el distrito que esta realizando mas obras para la educacion, porque necesitamos
formar a nuestros hijos, porque deseamos que ellos tengan las condiciones adecuadas para
salir adelante con educacién, estamos ademas solicitando un area para que una universidad
construya su sede, con ello cerramos el circulo de educacion superior en nuestro distrito”
indicé la autoridad municipal, Cristhian Cuadros Trevifio.

#LaloyaAvanza
1N A WS S . PN i it S

Fuente:https://web. facebook.com/munilajoya/posts/pfbid0zRKGURE746VwUuBZBCnyy JFPC2zp5Vk2P 1KeS2T4.JgUBgitL 3ev7PNzi8LPACY1I
? rde=2& rdr

Elaborado por: Comision de Control

Ademas, se ha advertido la transmision en vivo de la citada inauguracion efectuada el 27 de setiembre
de 2023 a la cual se puede acceder a fravés del siguiente  link:

https://www.facebook.com/share/v/pAfdUs2tVrYkaH8H/?mibextid=oFDknk; video que ha sido
descargado de dicha red social y cuya captura de imagen se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-1320-SCE Pagina 11 d 7}; . 4
Parlodo: Del 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024. b 0 J n l



“‘L ) CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REFURLICA DEL FERU

Imagen n.° 4
Transmision en Vivo a través de Facebook de 27 de setiembre de 2023

Video e Envie ek Programas | Explorer @ Busear ooy

) @meu«um- B e I
L Oficial b transmit'da en directa,

ATy ”“5’@3«2‘3};\9 sndsles -
perfmetrics, patio de hanar, mala rasche_

| Vermis

| Mépettnemese

‘ e Gibarg Fiko Avtorgs @ -
X Asoxintion jefales de Esperanza, San fose Ls Joyn .
Arequpa.
¥
4 Ursulita ABaw Abvares - 170
: o Donde es?

1w
020/ 11888

" #Educacion @ @ Se viene entregando los nuevos salones, carco
( perimatrico, patio da hanor, malla raschel, mobillario nueve en la LE....

Ver més comentarios 2 de |
d} Magems [ Comantr £ Comaartr msl-iqmmu; B npodieg

Fuente: https://www.facabook.com/share/v/pAfdUs2tVrYkaHBH/?mibextid=oFDknk (Consultado el 1 de octubre de 2024)

Por lo que de las publicaciones y transmisiones realizadas en la red social Facebook a través de la
cuenta Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial, se desprende que la inauguracion de la Obra, se
habria realizado el 27 de setiembre de 2023, contando con la participacion del alcalde, regidores
municipales, la directora de la Institucion Educativa, docentes, presidente de la Asociacion Sefiales de
Esperanza, presidente de la APAFA, padres de familia, asimismo, se advierte la participacion de Sandra
Sonia Quispe, gerente Municipal, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia n.® 1
Presencia de la gerente Municipal en la inauguracion realizada el 27 de
setiembre de 2023

-
T

Fuente: H Jfacebook.com/photo/?fbld=6378776057! =

Asi también, de las fotos publicadas en la red social Facebook a través de la cuenta Municipalidad
Distrital de La Joya - Oficial, se puede identificar los mddulos de drywall, que son materia del servicio,
tal como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-1320-5CE Pagina12de 71
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Fotografia n.® 2
— Modulo prefabricado dedrywall ______

i < A i e
Fuente: s//web.facebook.com/, 77605709427 & set=pch.69

Fotografia n.° 3
Médulo prefabricado de drywall

Informe de Control Espacifico N° 022-2024-2-1320-SCE Pdgina13de 71
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Ahora bien, en relacién a la pagina web de la red social del Facebook denominada “Municipalidad
Distrital de La Joya - Oficial”, la Unidad de Informatica de la Entidad precisé™, que esta cuenta si
pertenece a la Municipalidad Distrital de La Joya, que fue creada desde el 5 de enero de 2015 y el
acceso es con el correo prensa.mdlj@gmail.com, siendo el administrador de dicha cuenta la oficina de
Imagen Institucional de la Entidad.

Asi también, la Oficina de Imagen Institucional con informe n.® 061-2024-OlI-MDLJ de 1 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 20), sefialé que, no es una pagina oficial al no estar verificada por la empresa de
Metaverso Social-Meta; sin embargo, ha confirmado que la citada cuenta es utilizada temporalmente por
la Entidad, con accesos limitados.

De otro lado, se ha requerido informacion a la mayoria de los asistentes sefialados en las publicaciones
del Facebook de la cuenta Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial; quienes han confimado su
participacion en la inauguracién de la Obra realizada el 27 de setiembre de 2023; informacion que se
detalla a continuacion:

> La ex directora de la LE. Nuestra Sefiora de la Esperanza, con informe
n.® 001-2024-MLSC/DA de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21), recibido el 11 de
setiembre de 2024; sefald que en relacién a las fotografias (publicadas el 27 de setiembre en el
Facebook de la cuenta "Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial’) en las cuales aparece junto
al alcalde de la Entidad con otros funcionarios y/o autoridades, confirmé que “si corresponde”
a la ceremonia de inauguracion de la citada Obra.

Asi también, en relacion a la fecha en la que se llevd a cabo la ceremonia de inauguracion de la
Obra, indico:

“..)

7. Fue el dia 27 de setiembre de 2023".

8. En el acto protocolar participé el alcalde de la Municipalidad Distrital de La Joya y su
cuerpo de regidores, el presidente de la asociacion sefiales de esperanza y algunos
integrantes de su junta directiva, el presidente de la APAFA y mi persona.” (Subrayado
nuestro)

> De igual modo el presidente de la Asociacion Productiva Vivienda y Industrias Sefales de
Esperanza, con carta n.® 82-2024-APVI-SE-LJ de 4 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10),
recibida el 5 de setiembre de 2024; serial6 lo siguiente:

*.)

9. Si, efectivamente, estuve presente en dicha inauquracion el dia 27 de setiembre, tal
como se muestra en la foto.

10. La ceremonia de inauguracion se realizé el 27 de setiembre del 2023.

11. De acuerdo al acta de compromiso la inauguracion era para el 15 de setiembre {(...),
sin embargo, para esa fecha ain quedaban algunos detalles, luego previa
coordinacion, se acordd la inauguracion para el dia 27 de setiembre en la oficina de
Alcaldia”. (Subrayado nuestro)

» En este mismo sentido, la actual directora de la I.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza, coninforme
n.” 0010 de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 22), sefiald lo siguiente:

1o Con Informe n.” 022-2024-JCM/INFORMATICA-MDLJ de 7 da agosto da 2024 (Apéndice n,® 19), suscrito por Jean Marlinez Retamozo, encargado
de la Unidad de Informatica.

—_——— = ——
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SEGUNDO: Participé en la inauguracion de la obra citada como docente de aula por parte
de la municipalidad en setiembre del 2023. Participaron del acto protocolar la directora del
afio pasado (...), el presidente de la APAFA del 2023 (...) y el presidente de la asociacion.

> A través del Acta de Entrevista n.”° 001-2024-MDLJ/OCI de 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 23), una madre de familia de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza confirmo
haber participado de la inauguracion, acta que indica lo siguiente??:

“(...) indica que si participd de una pequeria ceremonia de inauguracion de entrega de
aulas prefabricadas de drywall, que no recuerda el dia exacto pero que fue en el mes de
sefiembre de 2023.
(...) que si observd fa presencia de autoridades de la Municipalidad de La Joya entre ellos
el alcalde, Ia regidora (...) y ofras autoridades (...)
(...) que dicha obra inicié aproximadamente entre julio y agosto y concluyé en setiembre
[ del 2023.
5 (...) que los ambientes que se prequnta fueron recién empleados por los alumnos en este
ario 2024.”
(Subrayado nuestro)

> Asimismo, a través del Acta de Entrevista n.® 002-2024-MDLJ/OCI de 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 25), otra madre de familia de |a |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza confirmé su
asistencia a la inauguracion, acta que indica lo siguiente!?:

“(...) indica que si participé de una ceremonia de inauguracion por dicha obra que fue en
el mes de setiembre de 2023." (Subrayado nuestro)

De lo sefialado por la ex Directora de la L.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza, el Presidente de la
Asociacion Productiva Vivienda y Industria Sefiales de Esperanza, la actual Directora de la |.E. Nuestra
Sefiora de la Esperanza y dos madres de familia de la referida institucion educativa; asi como, de las
publicaciones y transmisiones realizadas en la red social Facebook a través de la cuenta Municipalidad
Distrital de La Joya - Oficial, se colige que, la inauguracion de la Obra fue realizada el 27 de setiembre
de 2023.

Asimismo, es de mencionar el informe n.° 001-2024-MLSC//DA de 6 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 11), de la ex directora de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza'3; a quien se le solicitd
que, considerando que la inauguracion se realizé en setiembre de 2023, indique desde qué fecha la
institucion educativa comenzé a uilizar los 02 (dos) mddulos de aulas primarias con su respectivo
equipamiento, a lo que respondio lo siguiente, "En el mes de octubre utilizamos uno de los médulos
como biblioteca escolar y también para reuniones con los padres de familia y en el presente afio se
utilizaron desde el mes de marzo”, asimismo, se le solicitd que describa brevemente los modulos
prefabricados como parte de los ambientes inaugurados, indicando cuantas aulas comprendia cada uno
y si se contaba con mobiliario, puertas y ventanas, a lo que respondio6: “Cada médulo consta de 02 aulas
prefabricadas cada una cuenta con sus respectivas ventanas y puertas instaladas, mesas y sillas
individuales para los estudiantes, escritorio de madera y silla para el docente, pizarra y un estante de
madera”; es decir, al mes de octubre de 2023, |as aulas prefabricas se encontraban culminadas y aptas
para su uso.

' En atencion a nuestro requerimiento de informacion efectuado con Oficio n.* 220-2024-MDLJ/QCI de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 24).
12 En atencién a nuestro requerimiento de informacion efectuado con Oficio n.* 218-2024-MDLJ/OCI de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 26).
13 En respuesta al oficio n.® 179-2024-MDLJ/OCI de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n,® 27).

—————— e —
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Adicionalmente, de la revision de la transmision en vivo de la inauguracion realizada el 27 de setiembre
de 2023, se aprecia que, ese mismo dia se develo la placa™, en la cual se puede apreciar que se
consigno como fecha: “La Joya, Setiembre (...)"; tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenn.® 5

Fuente: 2

e

Fuenta: https:/iwww.facabook.com/share/vipAf:
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 La develacién de placa se realizé a partir de los 64 minutos con 36 segundos.
———— e, = —————
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No obstante, pese a que la placa fue develada el dia de la inauguracion, 27 de setiembre de 2023; se
aprecia que, mediante informe n.® 003 de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 28), la directora de la
institucion educativa'®, sefald que, se realizé un cambio de placa en el mes de febrero de 2024,

Asimismo, al Acta de Inspeccion n.® 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 25 de noviembre de 2024
(Apéndice n.® 29), se adjunté una fotografia en la que se aprecia que en la institucién educativa se
sustituyd la antigua placa por una nueva placa, en la que se consigné como fecha: “La Joya, Enero de
2024", tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 7
locada en febrero de 2024
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Fﬁen'te': Acta de visita de inspeccion n.® 003-2024 de 25 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 29).

En ese sentido, quedaria evidenciado que, la placa que fue develada en setiembre de 2023 fue sustituida
en el mes de febrero de 2024, con la finalidad de regularizar la supuesta ejecucion de la obra que se
habria realizado entre el 6 de noviembre de 2023 y 17 de diciembre de 2023, lo cual carece de veracidad
porque la obra se inauguré el 27 de setiembre de 2023, conforme a lo evidenciado en los parrafos
precedentes, contando en esa fecha con la respectiva placa.

Ahora bien, se tiene que el expediente técnico de la obra fue aprobado el 14 de setiembre de 2023, con
un plazo de ejecucion de 30 dias calendario y que la obra fue inaugurada el 27 de setiembre de 2023,
de lo que se desprende que, la Entidad habria realizado los diferentes procesos de seleccion para la
obra y la ejecucion de la misma en 13 dias calendario, periodo que resultaria insuficiente, toda vez que,
sdlo la ejecucion de la obra fue programada para realizarse 30 dias calendario, ello sin contar el plazo

que conlleva realizar los procesos de seleccién para la adquisicion de bienes y servicios que se
necesitaron para la ejecucion.

% La Unidad de Gestién Educativa Local de La Joya, mediante Resolucion Directoral n.” 2523 da 29 da diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), designo
a Edisa Farfan Medina como directora de la |.E. Nueslra Sefiora de la Esperanza del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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4, Del residente y supervisor contratado por la Municipalidad Distrital de La Joya

Al respecto, cabe precisar que, el “Servicio de fabricacion de aulas prefabricadas” forma parte de la obra,
para la cual fueron contratados Hazel Douglas Llerena Zevallos y Johanna Rosaly Sonco Marquez, como
residente y supervisora de obra, respectivamente, tal como se detalla a continuacion.

Una vez aprobado el expediente técnico, mediante “contrato de trabajo temporal para las labores de
proyectos de inversion n.® 131-2023-MDLJ" de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 30), la Entidad
contraté a Hazel Douglas Llerena Zevallos como residente de obra, por el periodo del 25 de setiembre
de 2023 al 24 de octubre de 2023, asimismo, mediante “contrato de trabajo temporal para las labores de
proyectos de inversion n.” 140-2023-MDLJ" de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 31), se volvié a
contratar a Hazel Douglas Llerena Zevallos como residente de obra, por el periodo de 6 de noviembre
de 2023 al 5 de diciembre de 2023, contrato que fue ampliado hasta el 17 de diciembre de 2023,
mediante adenda n.° 1 contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos de inversion
n.® 140-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 32).

Del mismo modo, mediante “contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos de inversion
n.° 132-2023-MDLJ" de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), la Entidad contraté a Johanna
Rosaly Sonco Marquez como supervisor de obra, por el periodo del 25 de setiembre de 2023 al 24 de
octubre de 2023, asimismo, mediante contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos de
inversion n.® 141-2023-MDLJ de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 34), la Entidad vuelve a
contratar a Johanna Rosaly Sonco Marquez como supervisor de obra, por el periodo del 6 de noviembre
de 2023 al 5 de diciembre de 2023, contrato que fue ampliado hasta el 17 de diciembre de 2023,
mediante adenda n.° 1 confrato de trabajo temporal para las labores de proyectos de inversién
n.® 141-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 35).

Asimismo, se tiene el informe n.° 1375-2024-SGRRHH/GAYF/MDLJ de 13 agosto de 20241
(Apéndice n.® 36), con el que la Entidad remitié en formato PDF y Excel las planillas del personal obrero
y técnico correspondiente a las obras ejecutadas por administracion directa desde el 2 de enero al 31
de diciembre de 2023; informacion que fue revisada para determinar los pagos que se realizaron a favor
de Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de obra, y Johanna Rosaly Sonco Marquez, supervisora
de obra, encontrandose las siguientes planillas (Apéndice n.® 38);

6 Informe remitido al Organo de Control Institucional mediante Memoranda n.® 206-2024-MDLJ/OC| de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 37)
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Imagen n.® 8
Planilla de pago personal técnico de la obra - mes noviembre 2023
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Planilla de pago correspondiente al mes de noviembre de 2023 por 15 dias de trabajo.
Fuente: Comprobantes de pago n.® 877 y 878 de 2024 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comisitn de Control

Imagenn.® 9
Planilla de pago personal técnico de la obra - mes diciembre 2023
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Planilla de pago correspondiente al mes de diciembre da 2023 por 15 dias de trabajo.

Fuenta: Comprobantes de pago n.® 877 y 878 de 2024
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, como se muestra en las im&genes anteriores solamente se encontraron pagos realizados
a Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de obra y Jhoana Rosaly Sonco Marquez, supervisora de
obra, por los meses de noviembre (15 dias laborados) y diciembre (15 dias laborados) del afio 202317,
lo mismos que corresponderian a sus contratos de trabajo por el periodo comprendido entre el 6 de
noviembre de 2023 al 5 de diciembre de 2023, el cual fue ampliado hasta el 17 de diciembre de 2024,
debido a que la ejecucion de la obra tuvo dos suspensiones’®.

17 Teniendo ambos como fecha de ingreso el § de noviembre de 2023,

18 Asimismo, da la documentacitn remitida, no se advierte pagos a favor de Hazel Douglas Llerena Zevallos, residente de obra, y Jhoana Rosaly Sonco
Marquez, supervisora de obra, por sus coniratos carrespondientes al periodo del 25 de setiembre de 2023 al 24 de octubre de 2023.

—
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5. Del Plazo de ejecucion de la Obra

Al respecto, mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 224-2023-GDUR-MDLJ
del 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente técnico para la ejecucion de la
Obra con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

Asimismo, mediante acta de entrega de terreno e inicio de obra de 6 de noviembre de 20231
(Apéndice n.® 39), en la que participaron Carlos Jes(s Ibafiez Valdez, Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Hazel Douglas Llerena Zevallos, Residente de Obra; y Johanna Rosaly Sonco Marquez,
Supervisora de Obra, se habria dado inicio a la ejecucion de la obra, sefalandose en dicha acta lo
siguiente:

g
Luego de hacer recorrido por la zona de trabajo se constato la libre disponibilidad de terrenos
donde se ejecutara construccion de la obra. Se verificé las metas fisicas del proyecto del
expediente técnico las cuales a continuacion se describe:

METAS FiSICAS:
o  Construccion de losa de concreto.
e Fabricacién e instalacion de médulos para aulas con sistema Drywall con
estructura metélica.
Fabricacién de cobertura metélica con malla raschell en patio de honor.
Fabricacion e instalacién de cerco perimétrico.
Implementacion de mobiliario para alumnado y docentes.
Pintado de médulos de Drywall.
Rampa de concrefo.

Estando conformes con la libre disponibilidad del terreno, en fe de lo cual suscribimos la
presenta acta de inicio de obra”.

Adicionalmente, mediante asientos del cuaderno de obra n.%s 01 y 02 ambos de 6 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 40), Hazel Douglas Llerena Zevallos, Residente de Obra y Johanna Rosaly Sonco
Mérquez, Supervisora de Obra, dejan constancia que el inicio de la obra fue el 6 de noviembre de 2023;
tal como se muestra a continuacion:

“Asiento N° 01 — Del Residente de Obra

06/11/2023
Se da inicio al plazo de la obra con fecha 06 de noviembre del 2023, después de haberse
cumplido las condiciones establecidas (...).

Asiento N® 02 — Del Supervisor de Obra

06/11/2023

De acuerdo al asiento anterior emitido por el residente de obra se da la conformidad para dar
inicio a las actividades de la obra (...) y acorde a la visita de campo realizada.”

Sin embargo, tal como se sefiald anteriormente la obra ya estaba ejecutada e inaugurada al 27 de
setiembre de 2023, siendo que, la infraestructura construida fue de dos médulos, cada uno constituido

" Caba indicar que, a esta fecha la obra ya se encontraba culminada con todas las metas fisicas descritas en dicha acta, esto debido a que fuginaugurada
porla entidad y representantes de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora da la Esparanza &l 27 de setiembre de 2023, segiin redes sociales FACEBOOK
y testimonios de la direclora aclual y ex directora,
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por 2 (dos) aulas prefabricadas, patio de concreto, estructura metélica y cobertura con malla raschel,
y cerco perimétrico con estructura metalica,

En ese sentido, resulta incongruente lo sefialado en el acta de entrega de terreno e inicio de obra y en
los asientos del cuaderno de obra n.s 01 y 02 (Apéndice n.° 40), toda vez que, cronoldgicamente la
ejecucion de la obra no pudo iniciar el 6 de noviembre de 2023, por ya encontrarse materialmente
ejecutada e inaugurada al 27 de setiembre de 2023; mas aun considerando que, en la fecha de
suscripeion de los referidos documentos, 6 de noviembre de 2023, Carlos JesUs Ibafiez Valdez, Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural; Hazel Douglas Llerena Zevallos, Residente de Obra; y Johanna Rosaly
Sonco Marquez, Supervisora de Obra habrian realizado un recorrido al terreno donde pudieron advertir
que las aulas prefabricadas ya existian.

No obstante, a ello Carlos Jesus Ibafiez Valdez, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; Hazel Douglas

Llerena Zevallos, Residente de Obra; y Johanna Rosaly Sonco Marquez, Supervisora de Obra, suscriben

el acta de entrega de terreno e inicio de obra (Apéndice n.° 39) dejando constancia de la libre
( disponibilidad del terreno para ejecutar la obra.

De otro lado, el plazo para ejecucion de la obra fue de 30 dias habiles, por lo que, la fecha limite para la
culminacion de la Obra era el 5 de diciembre de 2023; no obstante, durante el plazo de ejecucion
contractual, se suscitaron dos (02) suspensiones de plazo, las cuales se resumen a continuacion:

Cuadron.®° 2
Suspensiones de plazo suscitados durante la ejecucion de Obra
FECHA DE
. | pocumentope | FECHADE DOCUMENTODE | REINICIO DAS
" | suseENSION | ocpension S RENICIS BE | suspEnsion
L kit EJECUCION
susA:,'é[gﬁ dal Demora de la plataforma del SEACE | Acta de reinicio del
lazcla) de obra . 11/11/2023 para otorgar acceso a la oficina de | plazo de obra n.°01,
1 P 01 sitasiith eI' logistica lo cual no permite Ia suscrita al 21111/2023 10
10/11/2023 generacion de ordenes de servicio y 21/11/2023
{Apéndice n.° 41) de compra, (Apéndice n.® 42)
susAecr:Zigz del Se estd a la espera del otorgamiento | Acla de reinicio del
laz: de obra n.° de la buena pro a los procedimientos | plazo de obra n.°02,
2 P 02 suscrita el- 04/12/2023 de seleccion por comparacién da suscrita el 06/12/2023 2
04/12/2023 precios de una seria de 06/12/2023
(Apéndica n.° 43) requerimientos. (Apéndice n.” 44)

Fuente: Comprobante de pago n.° 878 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 38).
Elabarado por: Comision de Control

6. Del procedimiento de comparacion de precios 13-2013-MDLJ

De la revisién a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, se advierte que, la Entidad
efectud diversas contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion de la Obra; siendo que todos sus
requerimientos, emision de ordenes de compra y servicios, y los pagos efectuados, fueron realizados
con posterioridad al 27 de setiembre de 2023, es decir luego de la fecha de culminacion e inauguracién
de la Obra.

Asi pues, de todas las contrataciones efectuadas por la Entidad para la ejecucion de la obra, se
selecciond la “contratacion del servicio de fabricacion de madulos de aulas en sistema drywall,
incluyendo vidrio” al haberse evidenciado no solo la regularizacion del servicio, sino otros hechos
irrequlares en todas las fases de la contratacion pablica (Actos preparatorios, seleccion y ejecucion
contractual). Siendo que, para dicho servicio se contratd al proveedor FERCAM CONSTRUCTORA EIRL
a través del procedimiento de comparacion de precios n.” 013-2023-OEC/MDLJ-1 por un monto de
S/ 72 500,00.
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ACTOS PREPARATORIOS

De la revision al expediente de contratacién remitido por la Entidad?, se tiene que mediante
requerimiento n.° 00006310 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46), Hazel Douglas Llerena
Zevallos Residente de Obra y Johanna Rosaly Sonco Mérquez Supervisora de Obra, solicitaron a la
Gerencia de Administracion y Finanzas: “1 servicio de fabricacién de madulos de aulas en sistema
drywall inc. Vidrios"; requerimiento que conté con la conformidad de Carlos Jes(s Ibafiez Valdez, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural.

Cabe precisar que, al requerimiento sefialado en el parrafo anterior se adjunté los siguientes
documentos:

Términos de referencia del servicio (Apéndice n.° 46)

Plano del modulo prefabricado (Apéndice n.° 46)

Copia del documento denominado “Presupuesto” (Apéndice n.° 46)

Copia de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 224-2023-GDUR-MDLJ
de 14 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 46), mediante la cual se aprueba el expediente
técnico de la obra.

Respecto a los términos de referencia adjuntados por Hazel Douglas Llerena Zevallos Residente de
Obra, en el requerimiento se tiene lo siguiente:

“1. DENOMNACION DE LA CONTRATACION

Contratacion del SERVICIO DE FABRICACION DE LAS AULAS EN SISTEMA
DRYWALL INC, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS para el proyecto
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE LA IE.
NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA, EN EL DISTRITO DE LA JOYA - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA | ETAPA”.
(...)
3. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

El servicio se realizaré a fin de contar con los equipos y la mano de obra adecuada
para la fabricacion de las aulas en sisterma DRYWALL incluye suministro e instalacion de
ventanas.

e  Fabricacion de 04 médulos prefabricados en sistema drywall,

-
5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
El proveedor prestaré el servicio para la ejecucion de trabajos correspondientes en el 4rea
del proyecto ubicado en la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza ubicado en la Asociacion
Sefiales de Esperanza del Distrito de la Joya (cerca a la escuela de policia).
6. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
El servicio se ejecutard en un plazo de 05 dias de calendario y se iniciara a partir del dia
siguiente de notificada la orden de servicio, dicho servicio puede ser elaborado en un menor
plazo o ampliarse de acuerdo con la necesidad del servicio, previa evaluacion de la causal
por parte del Residente de Obra y acuerdo formal de las partes.

(.)

Asimismo, a los mencionados términos de referencia del servicio, se advierte Que a su vez a estos se
anexan las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 46) la cuales indican lo siguiente:

2 Mediante informe n,* 1202-2024-SGLSGYA-MDLJ de 18 de julio de 2024 (Apéndice n.® 45) la Entidad remite el expediente de contratacién al Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Joya.

Iihrig
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DESCRIPCION
El servicio para la fabricacion de aulas en sistema drywall incluye vidrios, contemplara las
siguientes actividades:

- Cerramiento de 04 aulas prefabricadas con planchas de fibrocemento y placas?'

de yeso en un érea de 7.47 m x 8.95 m con una altura de 3.00 m.

- El suministro e instalacion de falso cielo raso con baldosas

- Suministro e instalacion de ventanas de acuerdo a plano.

- El suministro e instalacion de canalefa pluvial.

Y todas las que sean necesarias para que los médulos sean adecuados para su uso como
aulas

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SERVICIO

(
: DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
SC DE FABRICACION DE 04 AULAS EN SISTEMA
DRYWALL INC SUMINISTRO E INSTALACION DE ser 01
VENTANAS
FORMA DE EJECUCION

El servicio para la fabricacion de 04 aulas en sistema drywall incluye fabricacién e instalacion
de vidrios se brindaré de acuerdo a las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico previa coordinacion con el residente de obra cumpliendo con la calidad y garantia
requerida.” (Lo resaltado es nuestro).

De lo antes indicado se desprende que con requerimiento n.> 00006310 de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 46), Hazel Douglas Llerena Zevallos Residente de Obra y Johanna Rosaly Sonco
Marquez Supervisora de Obra, solicitaron la “fabricacién” de las 04 aulas prefabricadas; no obstante, a
la prexistencia de las mismas, ya fueron ejecutadas e inauguradas el 27 de setiembre de 2023; tal como
se evidenci6 de las publicaciones y transmisiones realizadas en la red social Facebook a través de la
cuenta Municipalidad Distrital de La Joya - Oficial.

Situacion que no fue advertida por Carlos Jesus Ibafiez Valdez, en su calidad de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural pues este aprueba el requerimiento n.® 00006310 de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 46), permitiendo con ello que se dé inicio a la simulacién de un proceso de seleccion para
el servicio de fabricacion, servicio que ya se encontraba ejecutado.

Por ofro lado, segun informe técnico n.® 002-2024-OCI/MDLJ-JCZG de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 47), los términos de referencia y especificaciones técnicas adjuntas al requerimiento,
carecieron de informacién conforme al Expediente Técnico de la Obra, tal como se indica a continuacion:

Tal como se mencioné anteriormente una de las actividades a ejecutarse en el servicio de fabricacion
era el "suministro e instalacion de ventanas de acuerdo a plano”, el cual debi6 ser realizado de acuerdo
al plano adjuntado al requerimiento “Plano Modulo Prefabricado escala 1:75" (Apéndice n.° 48), del que
se desprende que, un aula prefabricada debia contener cuatro (4) ventanas rectangulares en la parte
frontal; no obstante, dicho plano no sefiala el tipo de vidrio a usar, tal como se evidencia en la imagen
siguiente:

2 Termino que en adelante denominaremos “plancha”, para un mejor entendimiento.
—_— = —_————
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Imagen N° 10
LAMINA A03 DEL EXPEDIENTE TECNICO
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Fuente: Plano adjunto al Requerimiento n.” 00006310 da 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 48),
comespondiente al plano lamina A.03 de expediente técnico.

No obstante, ello, en el documento “Presupuesto” (Apéndice n.° 49) adjunto al Requerimiento, se puede
evidenciar que la partida “04 MODULOS AULAS DE PRIMARIA”, contiene la sub partida “04.02.05
VENTANA SISTEMA MODUGLAS VIDRIO TEMPLADO 6M", es decir, conforme al Expediente Técnico,
se especifico la caracteristica que debi6 cumplir las ventanas, siendo de material “vidrio templado de
6m", tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen N° 11
Presupuesto de Obra )
04 MODULOS AULAS DE PRIMARIA o
o401 ESTRUCTURA METALICA
010 HNSTALACION Y PUESTA DE TECHO COM FERF) 1L ALUZING TR4 M2 30824 9253 2853685
040102 COLUMNAS METALICA m 12000 872 10,525 40
040103 VIGA METALICA m 181 12 7988 1526567
040104 TUBO NEGRO DE 2%1 2mm und 16200 14184 2257808
0402 ARQUITECTURA
40201 TABIQUES EN SISTEMA DRYWALL E=0.08 M2 15375 193.15 BE 202 54
040202 CIELO RAS0 SUSPENDIDO TIPQ DRYWALL GYPLACADO O SIMILAR COLOR BL M2 26744 5725 1531331
040203 SUMINISTRO E INSTALACION DE CAHALETA PLUVIAL M 8600 1185 2,511.00
040204 PUERTA CONTRAPLACADA DE MADERA (1.00X2 10M) UND 400 88643 3394555
\foTe2es 7 7 7 7 T VENTRHA SISTEMA MODUGLASS TR TEWFLADG siTo®exi S0 ~ = T Tand” T T T 3200 T T T T TaETas|
00208 PINTURA LATEX DOS MAHNOS EN MUROS INTERIORES ¥ EXTERIORES m2 51952 2347 2158113

Fuente: Presupuesto seqtn expediente técnico (Apéndice n.” 49).

En ese contexto, se evidencia que, en los términos de referencia del servicio (Apéndice n.° 46), si bien
no se indica en el plano el tipo de vidrio a emplear; en el presupuesto adjunto hace mencion que la
partida ventana es de sistema moduglass con vidrio templado de 6mm, conllevando a su consideracion
en las diferentes etapas del proceso de contratacién del servicio.

—_———m A ., = e e —————
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Al respecto, es de precisar que las caracteristicas técnicas de las ventanas, se encuentran detalladas
en la Memoria Descriptiva y especificaciones técnicas del Expediente Técnico?? (Apéndice n.° 6),
conforme lo siguiente:

&

)
MEMORIA DESCRIPTIVA

(...)
04 MODULOS AULAS DE PRIMARIA
(i)
04.02 ARQUITECTURA
{us)

04.02.05 VENTANA SISTEMA MODUGLASS VIDRIO TEMPLADO 6 MM (0.65X1.50M)

L]
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)
04.02.05 VENTANA SISTEMA MODUGLASS VIDRIO TEMPLADO 6MM (0.65x1.50M) (und)

Descripcion

Los vidrios a emplearse seran de tipo cristal templado de 6mm, limpios, cortados exactos y
fijadas a las ventanas fijas con sus accesorios respectivos sellados con SILICONA especial
para el caso de los vidrios templados.

Método del trazado

Se lograran en las zonas especificadas en los planos de obras.

Método de medicion

El método de medicién seré por metro cuadrado (m2) obtenido por la longitud por el ancho.
Bases de pago

El pago se efectuara por metros cuadrados (m2), comprendiéndose que dicho pago
constituira la compensacion total por mano de obra, materiales, herramientas, e imprevistos
necesarios para la realizacion de esta partida”.

De igual manera, seg(n plano “Instalaciones de aula prefabricada” correspondiente a la lamina A-04 del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 50), sefiala que el vidrio a utilizar es cristal templado de 6mm, tal
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 12
Detalle de ventana de vidrio templado segin plano del Expediente Técnico

Fersd

INTERIOR

“’ -

Parfil de

hermeticidad con %;_l%lﬁl'l'emlam
foe EXTERIOR

Seguro

Rial inferior para vertana

Cristal Tomplade
de 8mm

¥-1(0,85"1.50)

Imagen n.® 3: En el plano de la lamina A-04 (Apéndice n.° 50) del expediente técnico se observa las medidas de las venlanas, asi como el
tipo de vidrio a utilizar el cual es cristal templado de 6 mm.

2 Aprobado con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.® 224-2023-GDUR-MDLJ de 14 de setiembre da 2023 (Apéndice n.’ 5), siendo
suscrito por Carlos Jesis Ibafiez Valdez, Gerente de Desamollo Urbano y Rural,
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Asi pues, respecto al vidrio templado requerido es preciso mencionar que el vidrio templado al ser un
insumo de las ventanas, para su adquisicion requieren del cumplimiento de determinado proceso y
tiempo para su fabricacion, tal como lo establece el Reglamento Nacional de Edificaciones, que indica
en su normativa lo siguiente:

Norma E.040 Vidrio
Capitulo 2
Clasificacion del vidrio

“Articulo 5.- PRODUCTOS SECUNDARIOS

Estos vidrios son el resultado de una segunda elaboracion por parte de una industria
transformadora, que utiliza como materia prima el vidrio producido por alguna industria
primaria.

5.1 Vidrio templado (ANSI Z-97.1)0

Es un vidrio de seguridad, se produce a partir de un vidrio flotado el cual es sometido a un
tratamiento térmico, que consiste en calentarlo uniformemente hasta temperaturas mayores
a los 650°C y enfriarlos rdpidamente con chorros de aire sobre sus caras, en homos
disefados para este proceso. Este proceso le oforga una resistencia mecénica a la flexion
(tension) equivalente de 4 a 5 veces mas que el vidrio primario, resiste cambios bruscos de
temperatura y tensiones térmicas 6 veces mayores que un vidrio sin templar. Si se rompiera
el vidrio templado se fragmenta en innumerables pedazos granulares pequerios y de bordes
romos, que no causan darios al usuario.”

De lo antes indicado, se desprende que este tipo de vidrio no se puede cortar después de ser templado,
es decir que, cualquier ajuste o modificacion necesaria debe hacerse antes de que el vidrio sea tratado
térmicamente; siendo que, dicho insumo tiene que ser fabricado debido a los procesos y tiempos que
demora acorde a las medidas y cantidades requeridas desde el momento de la contratacion.

Sin embargo, Hazel Douglas Llerena Zeballos, residente de Obra, omitié consignar dicha informacion
relevante en los téminos de referencia y/o especificaciones técnicas (Apéndice n.° 46) para la
contratacion del servicio adjuntos al requerimiento n.” 00006310 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 46); pese a contar con informacién detallada en el expediente técnico referente al tipo de vidrio de
las ventanas de los médulos, tal como se indico anteriormente.,

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, derivé el requerimiento n.® 00006310 de 10
de octubre de 2023 a la Subgerencia de Logistica mediante proveido n.® 13 717-2023-GAYF/MDLJ de
12 de octubre de 20232 (Apéndice n.° 46).

SELECCION DEL PROCESO DE CONTRATACION
Luego, sin que exista documentacion que acredite la solicitud de cotizacion, se evidencia que la Sub

Gerencia de Logistica, Servicios Generales y Almacén recibieron los documentos denominados
“Solicitud de cotizacién de servicios” por parte de las empresas Bryfmin Servicios de Ingenieria y

# con el comentario pase a: "Subg de loglstica” para: “su revision y tramite comespondiente”, al respecto, Washington Mamani Mamani, sub gerente de
Logistica, Servicios Generales y Almacén, derivé a través del “proveido n.” ...20.... SGLSGyA" sin facha con el comentario pase: “Yahaira Claudia”,
para: "Atencién”,
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Logistica Minera e Industrial SAC?* (Apéndice n.° 46), Maria Elvira Delgado Ramirez?s
(Apéndice n.” 46) y Fercam Constructora E..R.L.%¢ (Apéndice n.° 46) todos de 14 de octubre de 2023,
Con dichas cotizaciones, se elaboro el documento ‘Cuadro comparativo de cotizaciones”
(Apéndice n.° 46), mediante el cual se efectud la comparacion de precios y determind que, entre las
cotizaciones presentadas, Fercam Constructora E.l.R.L, propuso un menor monto de S/ 72 500,00
(Setenta y dos mil quinientos con 00/100 soles).

Seguidamente, Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén,
mediante informe n.® 1017-2023-SGDLSGYA-MDLJ de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46),
solicito certificacion presupuestal para el Servicio al gerente de Planificacion Presupuesto y
Racionalizacion, quien mediante Nota n.® 0000001167 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46),
emite certificacion de crédito presupuestario por S/ 72 500,00.

Posteriormente, Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y Aimacén,
remitié a Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, el informe n.® 1046-2023-SGDLSGYA-MDLJ23
de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46) mediante el cual solicitd autorizacion para efectuar el
procedimiento de seleccion — comparacion de precios n.® 013-2023-MDLJ, indicando lo siguiente:

“(...) comunicar que Sub Gerencia de Obras Publicas y Liquidacion de Obras, remite el
requerimiento, SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE AULAS EN SISTEMA
DRYWALL INC VIDRIOS PARA EL PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARI DE LA I.E. NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA
ENE L DISTRITO DE LA JOYA — PROVINCIA DE AREQUIPA- DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA" | ETAPA, solicitando la contratacion de la siguiente adquisicion:

ITEM DESCRIPCION T CANTIDAD | UNIDAD
1 SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE 1 SER
AULAS EN SISTEMA DRYWALL INC VIDRIOS
=)

El Organo Encargado de las Contrataciones, encargado de /a elaboracién de la indagacion
de mercado, luego de recibir las colizaciones solicitadas a los diferentes proveedores se
determina que:

* El requerimiento del drea usuaria se comercializa bajo una oferta estandar establecida en el
mercado.

* Estos bienes/servicios requeridos en el cuadro precedente, no se encuentran incluidas en el
catalogo electronico de acuerdo marco, asi mismo no se encuentran en el listado de bienes
comunes de la subasta inversa electronica.

+ Asimismo, los mencionados bienes no son fabricados o prestados siguiendo las
especificaciones o indicaciones de la entidad contratante.

£:)

Por lo tanto, para llevar a cabo la contratacion a través de comparacién de precios (...) se
solicita la autorizacién correspondiente (...)"

&/ 7 Tiene adjunto la constancla Registro Nacional de Proveedares, ficha Consulta RUC y registro de buscador de Proveedores del Estado todos emitidos

a nombre de BRYFMIN Servicios de Ingenieria y Logistica Minera e Industrial S.A.C (Apéndice n.® 46).

2 Tiene adjunto la constancia Registro Nacional de Proveedores, ficha Consulta RUC, copia de DNI, Orden de prestacion de servicios n.” 00753 de 6 de
octubre de 2021, Orden de prestacion de servicios n.° 00743 de 20 de setiembra da 2021, Orden de prestacién de servicios n.° 00912 de 22 de noviembre
de 2021, copia de DNI y registro de buscador de Proveedores del Estado todos emitidos a nombre de Maria Elvira Delgado Ramirez (Apéndice n.° 48).
% Tiene adjunto, constancia Registro Nacional de Proveedores, copia de DN, ficha Consulta RUC, Orden de servicio n.® 00533 de 1 de junio de 2023,
factura electrénica n,® E001-33 de 12 de junio de 2023, constancia emitida por la Municipalidad Distrital da Sabandla, Oreden de servicio n.® 0195 de 26
da abril de 2018, Carta de aprobacidn de servicios n.® 059182-2015 de 28 de octubre de 2015, Carta de aprobacién de servicios n,” 085778-2023 de
19 de junio de 2023, Acta de conformidad n.° 05 de 12 de julio de 2022, Factura electronica n.” E001-39 de 10 de julio de 2023, Carta de aprobacion
de servicios n.” 085917-2023 de 18 de julio de 2023, Acta da confarmidad de 21 de agosto de 2023, entre otros, copia de DNI y registro de buscador
de Proveedores del Estado todos emitidos a nombre de FERCAM CONSTRUCTORA E.LR L (Apéndice n.° 46),
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De lo antes indicado se desprende que Washington Henry Mamani Mamani, subgerente de Logistica
Servicios Generales y Almacén, en su calidad de Organo Encargado de Contrataciones, determiné que
el servicio cumplia con las condiciones exigidas para que se lleve a cabo bajo un proceso de seleccion
de comparacion de precios, todo ello sin pedir al area usuaria una aclaracion o detalle de los términos
de referencia y especificaciones técnicas (Apéndice n.® 46), pues como se indico anteriormente estos
carecieron de informacién més precisa conforme al Expediente Técnico de la Obra,

Al respecto, segun la Directiva n.* 022-2016-OSCE/CD Disposiciones aplicables a la comparacion de
precios aprobado con la Resolucion n.° 239-2016-OSCE/PRE, publicada el 29 de junio de 2016, en la
VI Disposiciones Generales, indica que para aplicar el procedimiento de seleccién de comparacion de
precios, la Entidad debe verificar que los bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion sean
de disponibilidad inmediata, ficiles de obtener en el mercado, se comercializan bajo una oferta estandar
y no se producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion particular o instrucciones dadas por la
Entidad contratante.

( Ello en concordancia con la Guia practica n.” 7, emitido por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones — Osce, que se indica como punto de partida para determinar el procedimiento de
seleccion comparacidn de precios, es conforme a lo siguiente:

lt("')

¢Como se realiza el procedimiento de comparacion de precios?

()

Paso 1

Verificar que los bienes y servicios en general a contratar cumplen las condiciones
previstas para emplear la comparacién de precios

Una vez definido el requerimiento por el drea usuaria, el OEC debe verificar que los bienes o
servicios en general a contratar cumplen Integramente con las condiciones para emplear la

comparacién de precios:
= Son de disponibilidad inmediata. Esto es, los bienes o servicios estan listos para ser
usados o prestados.
= No son fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones de la
Entidad contratante.

En el caso de bienes, no debe requerirse la fabricacion o importacion a solicitud,
adecuacion, modificacion o de Ia realizacién de trémites administrativos tales como la
obtencion de licencias, autorizaciones u olros necesarios para la ejecucion de la
prestacion.

e Son faciles de obtener o tienen un estandar establecido por el mercado.
Los bienes y servicios se comercializan bajo una “oferta estandar” cuando son ofrecidos
en el mercado, en iguales condiciones, por distintos proveedores.”

Bajo estos criterios, conforme a la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD y Guia practica, le correspondia al
Organo Encargo de las Contrataciones, verificar que los bienes y servicios requeridos cumplan con las
condiciones requeridas, asi como, que no estén incluidos en el “Catalogo Electronico de Acuerdos
Marco” ni en el “Listado de Bienes y Servicios Comunes de la Subasta Inversa Electrénica”.

Sin embargo, de la revisién al informe n.® 1046-2023-SGDLSGYA-MDLJ de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 46), no se evidencia que Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios
Generales y Almacén, representante del Organo Encargo de las Contrataciones, haya acreditado que
verificd que el Servicio, no estaba incluido en el “Catélogo Electronico de Acuerdos Marco” ni en el
‘Listado de Bienes y Servicios Comunes de la Subasta Inversa Electrénica”, por el contrario, en dicho
informe se adjunté el anexo n.” 01 “informe sustentatorio para emplear la comparacion de precios”
(Apéndice n.” 46), donde se evidencia que solo se efectué una declaracién entre otros aspectos y que
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el servicio de fabricacion de cuatro (4) aulas incluyendo vidrios, son bienes y servicios de libre
disponibilidad, que no requieren ser fabricados y son proveidos bajo oferta estandar.

Manifestacion que se aparta de la verdad, puesto que del contenido de los términos de referencia y
expediente técnico de la obra se desprende que, para brindarse el servicio fue necesario que se realizara
conforme a los planos y medidas establecidas por la Entidad, asi como, también se tuvo que colocar
vidrios templados que previamente tuvieron que ser fabricados a medida conforme al requerimiento
especifico de la Entidad. Sumado a ello, mediante oficio n.° 021-2024-MDLJ/OCI-SCE4 de 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 51), se consult6 a la Unidad de Gestion Educativa Local de La Joya
sobre si existe diseno estdndar por parte del sector Educacion, para la construccion de aulas
provisionales mediante el sistema drywall, quien mediante Acta de Entrevista
n.® 001-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52) sefialo:

%)
No existe diseflo estandar por parte del sector Educacion, para la construccion de aulas
provisionales mediante el sistema drywall".

C

En ese sentido, para que cumpla con los términos de referencia la prestacion del servicio de fabricacion,
fue necesario que los vidrios sean fabricados y que el resto de actividades se cumpla con la descripcion
particular de la Entidad acorde a los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, incluso
previa coordinacion con el residente de obra,

En ese contexto, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, remitié el memorando
n.® 383-2023-GM/MDLJ de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46), a Lorena Jackeline Chévez
Gutiérrez, gerente de Asesoria Juridica, solicitandole pronunciamiento e informe sobre la procedencia
del procedimiento comparacion de precios n.® 013-2023-MDLJ para la contratacion del “Servicio”, quien
mediante informe n.® 538-2023-GAJ-MDLJ de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), se pronuncia
conforme a lo siguiente: (...) que es procedente la aprobacion del procedimiento de seleccion
COMPARACION DE PRECIOS N° 13-2023-MDLJ PARA EL SERVICIO DE FABRICACION DE
MODULOS DE AULAS EN SISTEMA DRYWALL INC VIDRIOS {(...)"

Por lo que, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, mediante memorando
n.® 401-2023-GM/MDLJ de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), remitio a Washington Mamani
Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén, indicandole que se dispone aprobar
el expediente del procedimiento de seleccién comparacion de precios n.® 013-2023-MDLJ para la
contratacién del “Servicio de fabricacion de aulas prefabricadas”,

De lo descrito, se desprende que aunado a que de Washington Mamani Mamani, subgerente de
Logistica Servicios Generales y Almacén, no verific que el servicio de fabricacion cumpla con las
condiciones previstas en la Directiva n.” 022-2016-OSCE/CD y Guia practica para emplear la
comparacion de precios, se tiene que Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, dio la
autorizacion para que la contratacion del servicio de fabricacion se lleve a cabo a través de comparacion,
a pesar que, este ya estaba culminado e inaugurado el 27 de setiembre de 2023; tal como se evidencid
de las publicaciones y transmisiones realizadas en la red social Facebook a través de la cuenta
Municipalidad Distrital de La Joya — Oficial. :

Precisando que, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, asistio a la ceremonia de inauguracién
de las aulas prefabricadas, es decir, tenia conacimiento que el servicio de fabricacion ya se habia
ejecutado a la fecha en que Washington Mamani Mamani, sub gerente de Logistica Servicios Generales
y Almacén requiere su autorizacion para llevar a cabo el proceso de comparacion de precios.
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Como puede verse, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, lejos de advertir que el servicio de
fabricacién ya se habia ejecutada e inaugurado, autorizé la continuacién del procedimiento de seleccion
comparacion de precios n.° 013-2023-MDLJ, propiciando con ello, la simulacion de la ejecucion del
servicio.

Luego, segin lo dispuesto en la Guia practica n.° 7, emitido por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones — Osce, se tiene el PASO 2 Solicitar cotizaciones u obtener informacion directa del
mercado, siendo que Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y
Almacén, suscribi6 el Anexo n.® 2 “Solicitud de cotizacién"?’ (Apéndice n.° 46) correspondiente a las
solicitudes n.>s 001,002 y 003, todos de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46) dirigidas a cada una
de las tres empresas Bryfmin Servicios de Ingenieria y Logistica Minera e Industrial SAC, Marfa Elvira
Delgado Ramirez y Fercam Constructora E.I.R.L.

Es asf que, la Subgerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén, realizé dos (2) cotizaciones por
cada proveedor antes y después de haberse aprobado el expediente de contratacién del procedimiento
( comparacion de precios, habiéndose realizado el primero en mes de octubre de 2023 y segundo en
‘ noviembre de 2023, este Ultimo consideré los formatos de la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables a la comparacion de precios”, sin embargo, ninguno de los formatos aplicados
tiene sello de recepcion por parte de las empresas cotizadas ni por la mencionada subgerencia a

diferencia de las primeras cotizaciones que si fueron recibidas.

Al respecto, sequn la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones aplicables a la comparacién de
precios, en la VIl Disposiciones Especificas del numeral 7.1 indica: “{...) debe solicitar y obtener, de
forma fisica o electrénica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la
solicitud de cotizacion (...)" (lo resaltado es nuestro), en ese sentido, corresponde que cada uno de
las solicitudes n.°s 001, 002 y 003, todos de 3 de noviembre de 2023 del Anexo n.° 2 “Solicitud de
cotizacion” (Apéndice n.° 46) hayan sido recepcionados por las empresas cotizadoras, sin embargo, no
se evidencia sello, firma y/o cualquier otra evidencia que demuestre que fue recibido; asimismo, no se
tiene evidencia que los formatos n.°s 3 y 4 (Apéndice n.° 46) correspondientes a “Cotizacion y
declaracion jurada del proveedor” y “Declaracion jurada de proveedor”, hayan sido presentados por
mesa de partes de la Entidad y/o medio electrénico.

Todo ello en mérito a lo dispuesto en la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
que en su articulo 20.- Modalidades de notificacion indica lo siguiente:

*20.1 Las notificaciones serén efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin este
respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax, correo electrénico; o cualquier
ofro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo
recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado
expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el
territorio nacional, salvo disposicion distinta de Ia ley.

20.2 La autoridad no podra suplir alguna modalidad con otra, bajo sancién de nulidad de la
notificacion. Podrd acudir complementariamente a aquellas u ofras, si asi lo estimare
conveniente para mejorar las posibilidades de participacién de los administrados.

77 Segin formato de la Directiva n.* 022-2016-OSCE/CD *Disposiciones aplicables a la comparacion de precios”

—_——— —_— ————
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20.3 Tratamiento igual al previsto en este capitulo corresponde a los citatorios, los
emplazamientos, los requerimientos de documentos o de ofros actos administrativos
analogos.” (lo resaltado es nuestro)

De lo indicado anteriormente, se evidencia incumplimiento por parte de la Subgerencia de Logistica
Servicios Generales y Almacén al solicitar y obtener fehacientemente que los anexos n.s 2, 3y 4
correspondientes a “Solicitud de cotizacion”, "Cotizacion y declaracion jurada del proveedor” y
“Declaracion jurada de proveedor” (Apéndice n.° 46), hayan sido recepcionados conforme a lo
establecido en la normativa, sin embargo, se continud con el tramite correspondiente.

Posteriormente, correspondia que se identifique cual es el proveedor que ofrece el menor precio,
conforme a lo dispuesto en la Guia practica n.* 7, emitido por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones - Osce, que indica:

“PASO 3

( Identificar cuél es el proveedor que ofrece el menor precio
Sobre la base de las cotizaciones obtenidas que cumplen con las especificaciones técnicas,
o con la informacion obtenida de manera directa del mercado, el OEC debe identificar al
proveedor que ofrece el menor precio.”

Es decir, sobre la base de los anexos n.s 2, 3 y 4 correspondientes a “Solicitud de cotizacion”,
“Cotizacion y declaracion jurada del proveedor” y “Declaracion jurada de proveedor”, de fechas 3y 7 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), se debio identificar al proveedor que ofrece el menor precio, sin
embargo, el menor precio ya se habia determinado con las cotizaciones efectuadas en las fechas 16 de
octubre de 2023, 20 de octubre de 2023 y 16 de octubre de 2023, respectivamente.

Pese a lo expuesto, Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y
Almaceén dirigio a Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, el informe
n.® 01093-2023-SGDLSGYA-MDLJ de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), con el cual solicita
la aprobacion del expediente de contrataciones, asimismo remitio “Expediente de contratacion en original
— Comparacion de Precios N° 13-2023-OEC/MDLJ (...)".

En atencion a lo requerido, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal, emitié y dirigi6 a Lorena
Jackeline Chavez Gutiérrez, gerente de Asesoria Juridica, el memorando n.° 425-2023-GM/MDLJ de 10
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), con el cual dispone que la mencionada Gerencia emita
pronunciamiento e informe sobre el expediente de contratacion, siendo atendido con el informe
n.® 568-2023-GAJ-MDLJ de 2 de noviembre de 2023, recibido el 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 46), dirigido a Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales
y Almacén, donde se indico lo siguiente:

(...) 9. De la revision del informe N° 1093-2023-SGLSGYA-MDLY, se advierte que la Sub
Gerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén, no se pronuncia respecto al
cumplimiento normalivo referido al contenido del Expediente de Contratacion materia de
anélisis, en ese sentido, en cumplimiento de sus funciones como Organo Encargado de
las Contrataciones, deberd emitir un informe técnico debidamente defallado y
fundamentado en el cual se pronuncie respecto a los documentos que conforman el
expediente de contratacién en cumplimiento de la normativa vigente.

Conclusién:

Conforme a los fundamentos precedentes, en OPINION de esta Gerencia de Asesoria
Juridica, corresponde a la Sub Gerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén en
cumplimiento de sus funciones como Organo Encargado de las Contrataciones, deberd
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emitir un informe técnico debidamente detallado y fundamentado en el cual se
pronuncie respecto a los documentos que conforman el expediente de contratacién en
cumplimiento de la normativa vigente.”

Por lo que, Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén emite
y dirige a Lorena Jackeline Chavez Gutiémez, gerente de Asesoria Juridica, el informe
n.° 1134-2023-SGLSYA-MDLJ de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 46), en el cual se limita a
transcribir la normativa de contrataciones no evidencidndose ningtn anélisis detallado ni fundamentado
de las razones por las que corresponderia contratar el servicio de fabricacion mediante un proceso de
seleccidn de comparacion de precios.

Pese a ello, Lorena Jackeline Chavez Gutiérrez, gerente de Asesoria Juridica dirigié a Sandra Sonia

Quispe Janco, gerente Municipal, informe n.® 582-2023-GAJ-MDLJ de 17 de noviembre de 2023

(Apéndice n.” 46), con el cual indica ‘{...) revisado el expediente de contratacion remitido por la Sub

Gerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén mediante Informe n.® 1134-2023-SGDLSGYA-

( MDLJ, se tiene que este cumple con el contenido detallado en la Directiva 022-2016-OSCE/CD (...) por
: lo que esta Gerencia es de la OPINION que, es procedente la aprobacion del expediente de contratacion

il

Finalmente, Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal emiti6 el memorando
n.” 479-2023-GM/MDLJ de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), mediante el cual dispuso
aprobar el expediente de contratacién al procedimiento de seleccion comparacién de precios
n.” 013-2023-OEC/MDLJ.

Bajo ese escenario, Washington Mamani Mamani, sub gerente de Logistica Servicios Generales y
Almacen emitio y suscribié el Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
comparacion de precios n.° 013-2023-OEC/MDLJ, (primera convocatoria), orientada al Servicio de
fabricacion de médulos de aulas en Sistema Drywall inc vidrios para el proyecto “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primaria de la |.E Nuestra Sefiora de la Esperanza en el Distrito de la Joya -
Provincia de Arequipa — Departamento de Arequipa | Etapa” de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 46), con el cual otorgd la buena pro a favor de FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L. con
RUC 206003173019.

Ante ello, la asistente de procedimientos de seleccion, dirigio a Washington Mamani Mamani, subgerente
de Logistica Servicios Generales y Aimacén, el informe n.° 010-2023-APS-SGLSGYA-MDLJ de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 46), mediante el cual se remite el registro de consentimiento de
otorgamiento de la buena pro en la plataforma SEACE del procedimiento de seleccion comparacién de
precios n.° 013-2023-OEC/MDLJ, cabe sefalar que dicho informe se remitid6 mediante “PROVEIDO
N° ... 20...SGLSGyA" (Apéndice n.® 46), y se dispuso pase a ‘LIZ RETAMOZO" para: ‘REVISION Y
CUMPLIMIENTO SEGUN NORMATIVA DE CONTRATACIONES".

Por consiguiente, Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios Generales y
Almacén, Carlos Jesus Ibafiez Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Sherley Giovana Zegarra
Noblecilla, gerente de Administracion y Finanzas, firmaron la orden de servicio n.° 00005022 de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 46), para notificar a FERCAM CONSTRUCTORA E.|.R.L, siendo
recibido el 11 de diciembre de 2023.

Siendo que, la ejecucion del servicio inici6 el 12 de diciembre de 2023, segin asiento n.® 40 del cuaderno
de obra de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53), del Residente que indica, “se inicia con el
servicio de fabricacion médulos de aulas en sistema drywall inc. vidrios” y culmind el 16 de diciembre
de 2023, tal como se evidencia del asiento n.” 48 del cuaderno de obra de 16 de diciembre de 2023

—
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(Apéndice n.° 54), del Residente que indica “se finaliza con la fabricacion de médulos de aulas en
sistema drywall inc. vidrios".

EJECUCION CONTRACTUAL

De la revisién a los comprobantes de pago n.” 11489 y 11490, ambos de fecha 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 55), girados a nombre de la empresa FERCAM Constructora EIRL, por un monto total de
5/72 500,00 (setenta y dos mil quinientos y 00/100 soles); se advierte que, con orden de servicio/trabajo
n.® 00005022 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46), se contraté a dicha empresa para el
“servicio de fabricacion de mddulos de aulas en sistema drywall “incluye vidrios", estableciéndose como
plazo de ejecucion cinco (5) dias calendarios.

Como se expuso en los parrafos precedentes, ha quedado evidenciado que la Obra fue inaugurada el
27 de setiembre del afio 2023, siendo utilizado uno de los dos mddulos como Biblioteca de la institucién
educativa y para reuniones, en el mes de octubre del mismo afio 2023.

En ese orden ideas, de la revisién y analisis de la documentacion que sustenta la contratacion del
servicio de fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall, incluyendo vidrio; se aprecia que, en la
institucion educativa se verificé la existencia de los 2 médulos (cada médulo contiene 2 aulas), con sus
respectivas ventanas y vidrios instalados.

Cabe sefialar que, de acuerdo a la normativa vigente y a lo requerido por la Entidad, el tipo de vidrio que
se emplea para las ventanas de las aulas de los colegios, es "vidrios templados”; siendo que para el
caso de la Obra que nos ocupa, se ha verificado la existencia de “vidrios templados” en cuatro (04) aulas
prefabricadas, los mismos que llevan adherido un sticker en el que figura el nombre “TEMPERLAM”,
conforme se muestra en las siguientes imagenes.

Fotografias n.>s4,5,6y7
Vidrios templados instalados en las aulas de Ia |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza

: s ST e o

—_——— e ——— = = —
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(_ A Fuente: Acta n.® 005-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 5 de agosto da 2024 (Apéndice n.® 58).

Asimismo, del acta n.® 005-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 56),
realizada por el personal del Organo de Control Institucional; se pudo verificar la cantidad de vidrios
templados instalados en las 4 aulas de la Obra, cuyas dimensiones corresponden a lo detallado en los
stikers que figuran adosados a los mismos, siendo la cantidad y dimensiones las siguientes:

» 36 unidades de (350 x 706) mm - codigo 15478 1-36

> 36 unidades de (350 x 732) mm — codigo 15478 37-72
> 36 unidades de (665 x 721) mm - codigo 15478 79-84
» 04 unidades de (340 x 1000) mm - cédigo 15478 1-12

Respecto a la fabricacién de los vidrios templados, la empresa TEMPER&LAM confirmé? la
fabricacion de dichos vidrios, siendo registrado con el contrato n.® 15478 (siendo éste el codigo que se
encuentra adherido/etiquetado en los vidrios templados), fabricados a pedido de Josué Maximo Fuentes
Carredn, saliendo del almacén de la empresa TEMPERLAM el 22 de setiembre de 2023,

Con relacién a la instalacion de los mencionados vidrios templados, mediante carta n® 001-2024
con fecha de recepcion 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58), Freddy Efrain Fuentes Chocano
(padre de Josué Maximo Fuentes Carreon), manifesto que él fue quien instalé los vidrios de las aulas
prefabricadas, sefialando ademas que él fue quien recogid los vidrios de la empresa TEMPERLAM, y
que no tiene ningan vinculo con la empresa FERCAM.

Confirmandose de este modo que, las aulas prefabricadas y vidrios templados instalados en las cuatro
(4) aulas, fueron instalados antes del 27 de setiembre de 2023, fecha en la que se inaugurd la Obra, sin
embargo, Hazel Llerena Zeballos, residente de Obra y Johanna Rosaly Sonco Marquez, supervisor de
Obra, mediante informe n.® 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59),
solicitan a Carlos Jesus |bafiez Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, continuar con el tramite
de pago del servicio, seguidamente, Carlos JesUs Ibafiez Valdez, (e) subgerente de Obras Piblicas y
Liquidacién de Obras se autodirige el informe n.° 1359-2023-MDLJ-J-GDUYR-SGOPYLO de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 60) a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la misma que también
se encontraba a su cargo, indicando que se prosiga con el framite de pago.

Posteriormente, Carlos Jesus Ibafiez Valdez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitié el informe
n.” 3301-2023-CJIV/GDUR-MDLJ de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), indicando que da
conformidad al servicio brindado por FERCAM Constructora E.LR.L., seguidamente, la gerencia de

#  Con carta n,* 001-2024 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 57)
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Administracion y finanzas remite a Tesoreria la autorizacion de fase de girado
n.® 5892-2023-GAyF-MDLJ de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 62); finalmente la Jefa de la
Oficina de Tesoreria mediante comprobantes de pago n.” 11489 y 11490 (Apéndice n.° 55) transfirié a
FERCAM CONSTRUCTORAE.LR.L., el monto de S/ 72 500,00.

Por lo expuesto, Sandra Sonia Quispe Janco, Carlos Jesus Ibafiez Valdez, Washington Henry Mamani
Mamani, Johanna Rosaly Sonco Marquez y Hazel Douglas Llerena Zevallos, quienes entre setiembre y
diciembre de 2023, ejercieron los cargos de gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Almacén, supervisora de Obra del proyecto “Mejoramiento
del servicio educativo del nivel primaria de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza en el distrito de La Joya
- provincia de Arequipa - departamento de Arequipa” | Etapa y residente de Obra del Servicio de fabricacion
de modulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios”, respectivamente; desplegaron conductas respecto
a la contratacion el “servicio de fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios” a la
empresa FERCAM constructora E.LR.L. inobservando el marco normativo del procedimiento de seleccion
de Comparacién de Precios.

En ese sentido, se ha evidenciado que Sandra Sonia Quispe Janco, Carlos Jests Ibafiez Valdez,
Washington Henry Mamani Mamani, Johanna Rosaly Sonco Marquez y Hazel Douglas Llerena Zevallos en
ejercicio de sus cargos realizaron lo siguiente:

- Proceso de seleccion de Comparacién de Precios para regularizar la contratacion y ejecucion del
“servicio de fabricacién de mddulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios”, el cual fue
requerido el 10 de octubre de 2023, sin embargo, la obra ya se encontraba ejecutada e inaugurada
al 27 de setiembre de 2023.

- Se otorgo la buena pro a FERCAM Constructora E.I.R.L. por un servicio que ya se encontraba
ejecutado otorgandole la buena pro para ejecutar un servicio que ya se encontraba ejecutado.

- En conjunto con la empresa FERCAM Constructora E.LLR.L., simularon que el “senvicio de
fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios” se habria ejecutado en el
periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2023 y 16 de diciembre de 2023.

- Efectuaron un proceso de seleccion por Comparacion de Precios para el servicio de fabricacion
de modulos de aulas en sistema drywall, el cual, incluyo la fabricacion de vidrios templados que
requirieron ser fabricados conforme a los requerimientos de la Entidad, en ese sentido, no
correspondié contratar el servicio bajo el marco normativo de la comparacion de precios.

Por ofro lado, y sin perjuicio a lo antes indicado, se tiene que segin informe técnico
n.® 002-2024-OCI/MDLJ-JCZG de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 47), existio saldo de materiales
(planchas de yeso %2 y planchas de fibrocemento de 6 mm ) que no se habrian internado en el almacén de
la Entidad, ocasionando un perjuicio en contra de la Entidad; situacion que se detalla a continuacion:

e Actividad de Cerramiento de 04 aulas prefabricadas con planchas de fibrocemento y de yeso

Previo a la ejecucion del servicio de “Fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall inc. vidrios”,
la Entidad mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 00001488 de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 63) a nombre de Crisley Consultores y Ejecutores S.A.C, adquirid: 300 planchas de
fibrocemento de 6mm y 250 planchas de yeso de ¥, seglin el siguiente detalle:

e — ———————————————————————
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_ Unitario|  Total
85.90 25770,00
47.90 11 975,00

() ()
Total [ 3774500

_lten] _Cantidad  UM. | Descripcién
1 300,00 Plancha | Plancha de fibrocemento 6mm
2 250,00 Plancha | Plancha de yeso 1/2

rat Pl
. L

Pues como ya se indicd, el suministro de planchas de yeso y fibrocemento no formaron parte del
presente servicio; es asi que, mediante guia de remision electrénica remitente n.® EG07-00000005 de 1
de diciembre de 2023% (Apéndice n.” 64), el Almacén Central de la Entidad y Hazel Douglas Llerena
Zevallos, Residente de Obra, recepcionaron los bienes antes mencionados firmando y sellando dicha
guia.

Ahora bien, para dar inicio a la ejecucion del servicio “Fabricacion de médulos de aulas en sistema
drywall inc. vidrios”, Hazel Douglas Llerena Zevallos Residente de Obra, mediante acta de entrega de
bienes de 12 de diciembre de 2023% (Apéndice n.° 66) hace entrega al contratista las 300 planchas de
fibrocemento y 250 planchas de yeso, a ser utilizadas en la ejecucion del Servicio, indicando lo siguiente:

“Siendo 08:30 horas del dia 12 de diciembre de 2023, haciéndose presentes para dar inicio a
la ejecucion del trabajo de FABRICACION DE MODULOS EN SISTEMA DRYWALL INC.
VIDRIOS para el proyecto (...) acto sequido se dio por iniciada y aperturada el acta,

RELACION DE BIENES
e 300 planchas de fibrocemento 6mm.
e 250 planchas de yeso %.

Por parte de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA
- Ing. Hazel D. Llerena Zeballos
Residente de obra
De la otra parte FERCAM CONSTRUCTORA E.ILR.L.
Proveedor encargado del servicio

En fe de lo cual suscribimos el presente Acta de entrega de bienes para la ejecucion del
servicio (...)."

Posteriormente, Hazel Douglas Llerena Zevallos Residente de Obra, presento la valorizacion n,® 231
(Apéndice n.° 67) de la obra correspondiente al mes de diciembre a Johanna Rosaly Sonco Marquez,
Supervisora de Obra, mediante carta n.® 007-2023-RESIDENTE/HAZ recibida el 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 68), donde se evidencia recursos utilizados y servicios realizados, tal como se
muestra a continuacién:

2 Gula de remisién que forma parte como documentacién sustentante del Comprobante de Pago n.* 11488 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
65).

% Caba mencionar que dicha acta fue otorgada por la empresa FERCAM CONSTRUCTORA E LR L. al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de la Joya, mediante cara n.” 006-2024-FERCAM de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 66).

3 Valorizacion que se adjunta al informe final de la obra, remilido por Johanna Rosaly Sonco Mérquez, Supervisora de Obra a la Entidad medianta
Carta n.® 010-2023 SUPERVISOR/JRSM (Apéndice n.” 67).

# Recapcionado el 18 de diciembre de 20223 por Johanna Rosaly Sonco Marquez Supervisara da Obra y derivado a Carlos Jesis Ibafiez Valdez
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien sefiala continuar con el tramite respectivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
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Cuadron®3
Recursos utilizados: materiales - segtin valorizacién n° 2
{ Ejecutado

Adquirido (653) real £

Item Descripcion Segln expediente _ (c) aeide
, Actual

| _UND CANT ) CANT CANT

- | Plancha de fibrocemento 6 mm. Pin 300,00 (e 300,00 (..) -

- Plancha de yeso 1/2 Pln 250,00 {...) 250,00 (..) -

Fuente: Informe de valorizacion n,® 02 (Apéndice n.° 67), sagun carta n.” 007-2023-RESIDE
(Apéndice n.® 68) por la supervisora,
Elaborado por; Comision de Control

=z

TE/HAZ racepcionado el 18 de diciembre de 2018

Cuadron® 4
Recursos utilizados: servicios - segin valorizacién n° 2
Costo () Ejecutado
adquirido () saldo
Item Descripcion ' Actual i
‘ (--) Parcial Parcial
S/ | s/ S/

[ (.. (o.2) (-ss) (.-.) (.)
8.00 | Servicio de fabricacion de
modulos de aulas en sistema | 72 500,00 fie) 72 500,00 () 0,00
drywall inc vidrios
Fuente: Informe de valorizacion n.® 02 (Apéndice n.° 67), segun carla n.” 007-2023-RESIDENTE/HAZ recepcionado el 18 da
diciembre de 2018 por la supervisora (Apéndice n.° 68).

Elaborado por: Comision de Control

De los cuadros anteriores, se observa que FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L utilizé en la ejecucion
del servicio las 250 unidades de planchas de yeso % y las 300 planchas de fibrocemento de 6mm,
asimismo, del cuadro n.® 2 se desprende que el servicio de “Fabricacion de médulos de aulas en sistema
drywall inc vidrios", se realizé en su totalidad.

Sin embargo, de la revision a los planos del expediente técnico se pudo evidenciar que debié existir
saldos de material tanto de planchas de yeso de % como de planchas de fibrocemento de 6 mm: en
dicho sentido, se realizé el célculo para determinar la cantidad real de planchas que se utilizaron para la
construccidn de los modulos de drywall, materia del servicio de “Fabricacion de madulos de aulas en
sistema drywall inc vidrios™, todo ello considerando las medidas y cantidades de las planchas otorgadas
por Hazel Douglas Llerena Zevallos, Residente de Obra a la empresa FERCAM CONSTRUCTORA
E.lL.R.L., calculos que se detallan a continuacion.

Para un mayor entendimiento respecto al célculo a realizar, es preciso identificar las secciones
transversales y longitudinales de cada médulo de aulas prefabricadas:

—————, —_— = ——— —_—
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Imagen n® 13
Vista de la seccidn transversal segin expediente técnico

Imagen n.® 13: En la lamina A-03 (Apéndice n.” 48) correspondiente a los planos del expediente
| técnico, se puede observar la seccion lateral (fransversal) de los modulos de aulas prefabricadas.
Fuente: Expediente técnico.

Imagen n® 14
Vista de la seccién longitudinal segln expediente técnico

RN

Imagen n.° 14: En |a lamina A-02 (Apéndice n.® 89) correspondiente a los planos del expediente técnico, se puede observar la
seccion longitudinal de los médulos de aulas prefabricadas.

Fuente: Expediente técnico.

Imagen n® 15
Esquema para identificacién de secciones transversales y longitudinales en cada médulo de aulas

PARED INTERIOR Y EXTERIOR 3ECCION TRANSVERSAL PARED INTERIOR S PCCION TRANSVERSAL

PARGD INTRRIOR SECCION TRANSVERSAL

PARED INTEUOR ¥ EMTERION SICOON TRANMSVERIAL

FARED EXTERIOR B INTERIOR LOWHGITUDIHALME MTH

Imagen n.” 15: Se ha realizado un esquema de un médulo de aulas prefabricadas para reconacer las secciones tfransversales
y longitudinales tanto interior y exteriormente.

Fuente: Expadiente técnico,

Elaborado por: especialista técnico

—_—————ee —_— ——— e . —
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Asimismo, mediante acta n.* 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.’ 70), se
realizd mediciones de lo realmente construido en ambos médulos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n® 16
Longitud y ancho de médulo de aulas

17.70

Imagen n.® 13: Se observa que, cada mddulo tiene una longitud de 17,70 metros y un
ancho de 7.75 metros.

Fuente: Acta n.° 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 da noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70).
Elaborado por: especialista técnico

Imagen n® 17
Seccion transversal de modulo de aulas

Detalle volado Detalle volado
i achada frontal

! 7.75 !

Imagen n.® 17: Se observa que, la altura al medio de la seccidn transversal es de 4.05 metros y
que en la fachada frontal la altura de pisa a techo (cielo raso de volado) tiene una altura 2.58
metros.

Fuente: Acta n.® 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 70).
Elaborado por: especialista técnico

—_——— — —
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Imagen n° 18
Detalle volado fachada posterior y frontal de médulo de
aulas

4 }
0.14 0.14
t |~ f

|—— 088

Imagen n.° 18: Se observa que, el volado en la fachada posterior tiene un ancho de 0.68 metros con una
altura en el extremo de 0.14 metros, asimismo, el volado en la fachada frontal tiene un ancho de 0.735
metros con una altura en el extremo de 0.14 metros, ademds, con apoyo del AutoCAD y las medidas
; tomadas en campo, se ha proyectado una altura que une la continuacion de la pared con la inclinacion de
( la cobertura del médulo siendo esta medida de 0.352 metros y que sumado a la altura de 2.59 metros piso
a techo (cielo raso de volado) sefialado en la imagen n.® 8, se obtiene una altura total de 2.942 metros de
pared a cerrar tanto al interior con planchas de yeso de 1/2 y al exterior con planchas de fibrocemento de
6mm longitudinalmente.

Fuante: Acta n.* 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 70).

Elaborado por: especialista técnico

——0.735 —-I

Es asi que, una vez identificadas las secciones transversales y longitudinales, se realizé un esquema para saber
cuantas planchas de fibrocemento y de yeso entran en cada seccion, es de precisar que las planchas tanto de
fibrocemento como de yeso tienen las mismas medidas®3:;

Imagen n® 19
Esquema de planchas en seccion transversal a los médulos de aulas

A
O =S G -~ U - S U =S W - BT I T W i

[ I [ | | I I

T / —
. / \ < i
/ — i
ﬁ L8 L9 L-10 11 12 L-13 A
2042
244 L-1 L-2 L-3 L4 L5 L& /';-7
- I —
7.75 b=

Imagen n.? 19: Tomando como referencia las medidas realmente construidas segin acta n.® 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 70), se ha realizado un esquema para saber cuantas planchas entran en cada seccion transversal
correspondiente a cada médulo de aulas prefabricadas, al respecto, se observa que en una seccion transversal enfran 14 planchas
(desde L-1 hasta L-14) incluye desperdicios.

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: especialista técnico

3 Las medidas de planchas de fibrocemento y yeso fueron detalladas en las especificaciones técnicas adjuntas al requerimiento n.° 00006311 de
10 de octubre de 2023 (Apéndlice n.® 46), indicindosa que ambas planchas lienen como medidas de 1,22 x 2.4,
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Imagen n° 20
Esquema de planchas en seccidn longitudinal a los médulos de aulas

- L |- Nt 0~ S, - - e - MO |- ST S 1~ S T 1~ O 1 SO 1 B 1 M T 1.2 22 ae
| 1 1 | | | | | 1 | | | | |

-4— R
L F16_ | F6 F-18 F-16 A7 Fa7 FA7 FA7 Fi8 18 Fi8 FB_| F19 Fi® | P19
e e | e F2 Fa F4 s s r7 Fs F3 F10 F11 | raz | 13 | ras | ra
| 17.70 |
(' Imagen n.° 20: Tomando como referencia las medidas realmente construidas segun acta n.* 002-2024-MDLJ/OCI-SCE4 de 12 de noviembre de 2024

{Apéndice n.° 70), s& ha realizado un esquema para saber cuantas planchas entran en cada seccidn longitudinal correspondiente a cada mddulo de aulas
prefabricadas, al respecto, se observa que en una seccion longitudinal entran 19 planchas (desde F-1 hasta F-19). Cabe indicar que, de (F16 a F19) de
una plancha se puede utilizar para cuatro tramos, debido a que el alto de cada tramo es 0.502m. y cada plancha tiene un alto de 2.44m, asimismo, este
esquema ya incluye desperdicios debido a que se ha contemplado como si fuese pared sin puertas ni ventanas, tanto para la fachada frontal y fachada
posterior.

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: especialista técnico

Con la informacién antes indicada, se procedio a calcular la cantidad de planchas de yeso %' que se
debi6 utilizar en la ejecucion del servicio seglin cuadro siguiente:

Cuadron®5
Cilculo de planchas de yeso ¥ en paredes interiores correspondiente a la seccién
_ transversal de los modulos de aulas
Cantidad de planchas por pared |  Numero de paredes secciones | Total
~ secciontransversal |  transversales al interiordelos |  (axb)
(@ médulos de aulas prefabricadas. | =~ '
- : (b) Aie i a
14% 123 168
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron® 6
Calculo de planchas de yeso % en paredes interiores correspondiente a la longitud de los
médulos de aulas
. Cantidad de planchas porpared | Numero de paredes longitudinales | Total
~ longitudinal - ‘al interior de los médulos de aulas | (axb)
e Bk ) VR I M rerabricatiag Al b D iR
19% 437 76

Elaborado por: Comision de Control

De lo indicado en los cuadros n.>s 5 y 6 se observa que de la sumatoria total de ambos se obtiene 244
planchas de yeso de 7%, que se debieron haber instalado incluyendo desperdicios, por lo tanto, como se
adquirio 250 planchas de yeso de %, existe un saldo de 6 planchas de yeso de .

* Cantidad sefialada en la imagen n.® 10.

% Esta cantidad se debe a que, en cada aula al interior existe tres (3) paredes transversales, incluyendo la que divide a las dos aulas y al ser cuatro (4)
aulas, tenemos la cantidad de doce (12) seccionas transversales al interior de los médulos de aulas prefabricadas.

% Cantidad sefialada en laimagen n.® 11.

¥ Esta cantidad se debe a que, en cada modulo al interior existe dos (2) paredes longitudinales y al ser dos (2) médulos, tenemos la cantidad de cuatro
(4) paredes longitudinales al interior de los modulos de aulas prefabricadas.
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Asimismo, respecto a las planchas de fibrocemento de 6 mm se realizé el calculo para determinar la
cantidad de planchas que debieron ser utilizar en los mddulos de drywall, materia del servicio, el cual se
detalla a continuacion:

Cuadron®7
Célculo de planchas de fibrocemento de 6 mm en paredes exteriores correspondiente a
la seccion transversal de los mddulos de aulas
C : éifNumam d

T

pre

2 2 5
AL
i ﬁb ( : 5

i mﬂ X

e 1’%

Elaborado por: Comisién de Control

Cuadron®8
Célculo de planchas de fibrocemento de 6 mm en paredes exteriores correspondiente a
( la Iongltud de los mdulos de aulas
ad de planchas | drpa - | Numero de paredes longitudinales | Total

ﬁ @%&gt i Wﬁ‘ Gt : i ‘i ﬁ“ ) g*g“‘” "%gs"’ge!{% (axb)

3 1 '\ AT ; ey

S A WA S

1940 441
Elaborado por: Comisién de Control
=
Imagen n® 21
Planchas de fibrocemento de 6 mm instaladas en voladizo longitudinal de los
__mddulos de aulas

Cara lateral de
voladizo

Cielo raso de
voladizo

e

P AR s

Imagen n.” 21: En el voladizo longitudinal se ha recubierto el cielo raso con planchas de fibrocemento
de 6mm.
Elaborado por: Camisién de Control

% Cantidad sefialada en la imagen n.® 10.

3 Esta cantidad se debe a que, en cada médulo al exterior existe dos (2) paredes transversales y al ser cuatro (2) aulas, tenemos la cantidad de cuatro
(4) secciones transversales al exterior de los madulos de aulas prefabricadas.

4 Cantidad sefalada en laimagen n.® 11.

! Esta cantidad se debe a que, en cada mddulo al exterior existe dos (2) paredes longitudinales y al ser dos (2) modulos, tenemos la cantidad de
cuatro (4) paredes longitudinales al exterior de los mddulos de aulas prefabricadas.

-———-———————————————————————— .
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Cuadron®9
Célculo de planchas de fibrocemento de 6 mm en voladizo longitudinal (cielo raso)
de los médulos de aulas

~ Cantidad de planchaspor [ Numerodevoladizos | ~ Total
voladizo longitudinal | longitudinales al exterior delos | (axb)
@ | modulosdeaulas profabricadas |
59 : g 20
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron®10
Calculo de planchas de fibrocemento de 6 mm en cara lateral de voladizo de los
médulos de aulas
‘Cantidad de planchas pormodulo |~ Numerode médulos | Tofal
. () SRS : b {axh)
1 245 2

Elaborado por: Comisién de Control

De lo indicado en los cuadros n.%s 7,8, 9y 10, se observa que de la sumatoria total de todos se obtiene
154 planchas de fibrocemento de 6 mm, que se debieron haber instalado incluyendo desperdicios, por
lo tanto, como se adquirid 300 planchas de fibrocemento de 6 mm, existe un saldo de 146 planchas de
fibrocemento de 6 mm.

En tal sentido, conforme se desprende de los cuadros anteriores debio existir un saldo de 58 planchas
de yeso de % y 142 planchas de fibrocemento de 6mm, sin embargo, Hazel Douglas Llerena Zevallos
Residente de Obra, en la valorizacion n.® 02 sefiald que no existe saldo de las planchas de yeso ni de
fibrocemento; asimismo, mediante carta n.” 006-2024-FERCAM de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 66), la empresa FERCAM CONSTRUCTORA E.|.R.L. indict al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de la Joya, que “Se utilizé los materiales que se recepcioné de parte del residente”.

Del mismo modo, mediante informe n.® 0073-2024-ALM-CENT./MDLJ de 7 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 71), el Jefe de Aimacén Central indico que los Unicos saldos de materiales de la obra
internados en almacén central, son los siguientes:

¥...) )
i ; ; ; Unidad Fechade
Iltem | Descripcion del material y/o bien Cantidad it Estado A
1 Computadora de escritorio Core 17 01 Unidad | Operativo | 03/01/2024
2 Impresora multifuncional 01 Unidad | Operativo | 03/01/2024
3 Conos de segquridad 06 Unidad | Nuevo 28/12/2023
4 Zapatos de seguridad 08 Unidad | Nuevo 28/12/2023
5 Bolas de jebe 04 Unidad | Nuevo 28/12/2023
6 Caseta y/o modulo prefabricado (01 de cartén | 02 Unidad | Usados 06/09/ 2024
prensado 01 de madera estado regular
)

42 Esta cantidad se debe a que, seg(n imagen n.* 11 se evidencia que desde (F1 al F15) existen 15 tramos varticales, por ofro lado, el voladizo tiene
un ancho en la fachada frontal de 0.735 m. segln imagen n.® 9, asimismo, cada plancha es de 1.22 x 2.44 m. por lo que, tomando en consideracidn el
largo de la plencha 2.44 m. salen tres (3) cortes de 1.22 x 0.735 m. incluyendo desperdicios. Es asi que, para obtener el nimero de planchas por
voladizo dividimas (15 / 3) obteniendo 5 planchas correspondiantes a un voladizo longitudinal por cada modulo,

43 Esta cantidad se debe a que, en cada mddulo al exterior existe dos (2) voladizos longitudinales y al ser dos (2) médulos, tenemos la cantidad de cuatro
(4) voladizos longitudinales al exterior de los médulos de aulas prefabricadas.

“ Esta cantidad se debe a que, con |las medidas indicadas en imagen n.* 9, se observa que de una plancha de 1.22 x 2.44 m. bastaria para cerar las
cuatro caras laterales de los voladizos de un médulo.

45 Esta cantidad se debe a que, solo existen dos (2) mddulos.
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Informacion que también fue corroborada mediante acta n.° 003-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 2 de julio
de 2024 (Apéndice n.® 72), entre representantes del Organo de Control Institucional (OCI) y el jefe de
almacén central, en la que sefialé lo siguiente:

“1. Los representantes del OCI nos entrevistamos con €l (...) jefe de almacén central, quien
nos facilito las actas de internamiento de saldos de obra correspondiente a los afios 2023 y
2024, ubicando tunicamente un acta de internamiento de fecha 3 de enero de 2024, en la cual
Hazel Llerena Zevallos Residente de obra interno una computadora e impresora
multifuncional (...).

2. El jefe de almacén central manifiesta que el residente de obra, ni el supervisor, asi como,
ningun otro personal de la obra en mencion le ha hecho entrega de otros bienes, ni ha suscrito
ofro documnento similar al acta de internamiento que emplea la oficina de almacén central.

4. El jefe de almacén central manifiesta que tampoco existe materiales en fisico referente a la
obra en mencién (...) en algun lado del almacén central”,

Adicionalmente, mediante acta n.® 007-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.® 73), entre representantes del Organo de Control Institucional (OCI) y el jefe de almacén central, se
sefalo lo siguiente:

“Se procedio a consultar si previa a la ejecucion de la obra (...) que inicid el 6 de noviembre
de 2023, algun residente, supervisor o personal (...) de la Entidad, le ha solicitado bienes en
calidad de préstamo o bajo cualquier otra modalidad {...).

El jefe de almacén central, manifiesta que no se realizé ningtin préstamo, ni bajo cualquier
otra modalidad material alguno antes del inicio de la obra, ni durante la ejecucion de obra”.

Es por tanto que, al no existir internamiento en la Entidad de saldos correspondiente a las planchas de
yeso 2 y planchas de fibrocemento de 6 mm, ocasioné un perjuicio en contra de |a entidad, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n® 11
Célculo del perjuicio debido a la inexistencia de internamiento de saldos de obra en el
almacén central
Preclo Parcial

ftem | Cantidad | Unidad | Descripcién unitario®

sl s/
1 14647 | Plancha | Plancha de fibrocemanto 6mm 85.90 12 541,40
2 6% | Plancha | Plancha de yeso % 47.90 287,40

Total 12 828,80

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, Hazel Douglas Llerena Zevallos Residente de Obra%® no cumpli con sus funciones segun
contrato de trabajo temporal para labores de proyecto de inversion n.” 140-2023-MDLJ de 3 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31), el cual indica que:

% Precios indicados en la Orden de Compra — Gula de Internamiento n.” 00001488 de 20 de oclubre de 2023 a nombre de Crisley Consultores y
Ejecutores S.AC

4" Producto de |a diferencia entre (cantidad abastecida — [sumatoria de los totales calculados en cuadros n.=6,7,8y9])

(300 - [56+76+2042] ) = 146

* Produclo de la diferencia entre (cantidad abastecida — [sumatoria de los lotales calculados en cuadros n.=4 y 5] )

(250—[168+76]) = 6

4 Seg(in Resolucién de Contraloria n.* 195-88-CG de 18 de julio 1988, para la ejecucion de las obras publicas por administracién directa, sefiala que
“(...) 7. La antidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra (...)".
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- Llevar el control de entrada y salida de materiales tal como dispone el expediente
técnico.
fed)

- Realizar el internamiento de los materiales sobrantes de obra en el almacén central de
la municipalidad”.

Es asi que, pese a todo lo indicado anteriormente, la empresa FERCAM CONSTRUCTORA E.I.R.L.,
mediante carta n.® 008-2023-FERCAM de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 74) y recepcionada
por la Entidad el 18 de diciembre de 2023, solicité conformidad de pago referente al servicio “Fabricacion
de moédulos de aulas en sistema drywall inc. vidrios”, posteriormente, mediante informe
n.” 0024 - 2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 59), Hazel Douglas Llerena
Zevallos, Residente de Obra y Johanna Sonco Marquez, Supervisora de Qbra, otorgaron conformidad a
la orden de servicio / trabajo n.® 00005052-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46), para
continuacion del tramite de pago por el monto de S/ 72 500,00,

Seguidamente, Carlos Jesls Ibafiez Valdez encargado de la subgerencia de Obras Plblicas y
liquidacion de obras, mediante informe n.® 1359-MDLJ-GDUYR-SGOPYLO de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 60), menciona que revisada la documentacion prosiga con el tramite de pago
correspondiente al servicio “Fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall inc. vidrios”, asimismo,
en el mismo documento se observa una nota firmada por N. Tony Yucra Mamani Coordinador de Obras
por Administracién Directa, sefialdndose que verificé el cumplimiento de la orden de servicioltrabajo
n.® 5022.

Finalmente, Carlos JesUs Ibafez Valdez gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
n.° 3301-CJIV/IGDUYR-MDLJ de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 61), otorga la conformidad del
servicio “Fabricacién de médulos de aulas en sistema drywall inc. vidrios”, a fin de que se tramite el
pago®.

Es por tanto que, existe un perjuicio econémico por el monto de S/ 12 828,80, correspondiente a los
saldos de materiales de planchas de yeso de %"y planchas de fibrocemento de 6mm, que no fueron
internados al almacén central de la Entidad.

Los hechos descritos contravinieron la siguiente normativa:

> Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir
de 9 de enero de 2016

“Articulo 1.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad permitan el cumplimiento de los fines pdblicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en la presente Ley."

“Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

% Mediante Comprobantes de Pago n.” 11489 y 11480 ambos de 28 da diclembre de 2023, se realizé el pago sumando ambos el monto de
S/ 72 500,00, correspondiendo al 100% de lo estipulado en la Orden de Servicio / Trabajo n.® 00005052-2023 de 11 de diciembre de 2023.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese ltrato cuente con una justificacién objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control
de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacidn de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general,

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta

guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en

caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(-..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. '

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza

las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas seialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios

( regulados en el articulo 2 de la presente Ley."

“Articulo 10, Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

"Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el rgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder optimizar los
requerimientos

()"

“Articulo 21. Procedimientos de seleccién

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa
electrénica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que

T — —_— =
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contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién pablica.
Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.”

“Articulo 25. Comparacién de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y servicios de disponibilidad
inmediata, distinfos a los de consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las
especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean féciles de obtener o que tengan un
estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento."”

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Aprueban Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir de 30 de enero de 2019

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
(=)

5 5.1 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.

/ Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion.

.0

“Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién
y tecnologias de posicionamiento espacial, fales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificacién que se
consideren necesarios.

o

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demdas normas que regulan el objelo de la
coniratacidn con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los
requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtn organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las nommas de
caracter obligatorio mencionadas.

fiii)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de conlratacion.

£

“Articulo 32, Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requenmiento,
el organo encargado de las confrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacién.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacidn existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consulforia
en general, el 4rea usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que
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permita al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la
interaccién con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho analisis incluye pluralidad de postores.

L)

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el

que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la

formulacion del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacién y los medios de solucién de controversias
de la ejecucién contractual, segtn corresponda.

Eod

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de

contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de

acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacién incluida en
el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios
Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco;

fez2)

h) La indagacién de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segtin corresponda,

()

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente;

()

n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacién."

¢

“Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El érgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la
Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electrénica y en la
Adjudicacién Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de
seleccion permanente, cuando lo considere necesario."

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables
cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del érgano encargado de las contrataciones.”

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

(..)

—_——————es—— e = =5
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47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

“Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento
48.1. Las bases de la Licitacion Pablica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta
Inversa Electrénica contienen:
a) La denominacion del objeto de la contratacion;
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacién, la Ficha
Técnica o el Expediente Técnico de Obra, seglin corresponda;
(...)
48.3. En caso se opte por elaborar una solicitud de cotizacién en el caso de la Comparacion de Precios,
aquella contiene como minimo lo dispuesto en el literal b) del numeral 48.1.
r 48.4. Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera
> telefénica, presencial o mediante portales electrénicos la Entidad elabora un informe que
contenga los detalles de dicha indagacion.”

“Articulo 54. Convocatoria
54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion de la Comparacion de
Precios, se realiza a través de la publicacion en el SEACE (...)"

“Articulo 98. Condiciones para el empleo de la Comparacién de Precios

98.1. Para aplicar el procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios, la Entidad verifica que
los bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion:

(i) Existen en el mercado;

(i) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia sin necesidad de ser
fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la descripcion
particular de la Entidad; y,

(i) Se entreguen o implementen dentro de los cinco (5) dias siguientes de formalizada la

contratacion.

98.2. Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el érgano encargado de las contrataciones
elabora un informe en el que consta el cumplimiento de las condiciones para el empleo del
procedimiento de seleccién de Comparacion de Precios.

98.3. El valor estimado de las contrataciones que se realicen aplicando este procedimiento de seleccién es igual
o menor a quince (15) UIT."

“Articulo 99. Procedimiento

99.1. Emitido el informe favorable al que se refiere el numeral 98.2 del articulo 98, el 6rgano encargado
de las contrataciones solicita y obtiene, de forma fisica o electrénica, un minimo de tres (3)
colizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las que son acompafiadas
con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar con el
Estado. La Entidad oforga la buena pro a la cotizacion de menor precio, debiendo verificar
previamente que el proveedor cuente con inscripcion vigente en el RNP.

99.2. El otorgamiento de la buena pro lo realiza el 6rgano encargado de las contrataciones mediante
su publicacion en el SEACE, debiendo registrar la solicitud de cotizacion cuando corresponda,
las cotizaciones obtenidas y el acta respectiva de buena pro.

99.3. En el supuesto que dos o mas ofertas empaten, el oforgamiento de la buena pro se efectiia a
través de sorteo.”
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> Directiva n.® 022-2016-0SCE/CD (v.02), Disposiciones Aplicables a la Comparacion de Precios,
aprobada por Resolucién n.° 094-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 14 de julio de 2020, vigente desde el 15 de julio de 2020.

“l. FINALIDAD

Precisar y uniformizar los criterios que deben seguir las Entidades para la ejecucién del procedimiento
de comparacion de precios, asi como aquellos que deben seguir los proveedores que participan en
dichos procedimientos.”

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Para aplicar el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, la Entidad debe verificar
que los bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion: i) Sean de disponibilidad
inmediata. Es decir, que se entreguen o implementen dentro de los cinco (5) dias siguientes de
formalizada la contratacion; i) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia
sin necesidad de ser fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la
descripcion particular de la Entidad; y, iij) Sean faciles de obtener o que tengan un estandar
establecido en el mercado. Es decir, que existan en el mercado. Sélo procede el procedimiento de
comparacion de precios cuando se verifiquen las condiciones sefialadas, caso contrario, debe
convocarse el que corresponda.
Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encargado de las contrataciones elabora
un informe en el que conste el cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedimiento
de seleccion de comparacion de precios. Para tal efecto, se debe utilizar el formato incluido en el
Anexo N° 1 de la Directiva. Dicho informe debe publicarse en el SEACE.
En el caso de bienes, no debe requerirse de fabricacion o importacion a solicitud, adecuacion,
modificacion o de la realizacién de tramites administrativos tales como la obtencién de licencias,
autorizaciones u ofros necesarios para la ejecucion de la prestacion.

6.2 No corresponde utilizar el procedimiento de comparacion de precios para la contratacién de bienes

y servicios que son fabricados o prestados siguiendo la descripcién particular o instrucciones de la
Entidad tales como el mantenimiento de carreteras; la contratacion de profesionales o personal
especializado; el suministro periodico de bienes o los servicios de ejecucion periédica tales como
la mensajeria; la toma de inventario fisico de bienes; la adquisicion de vehiculos; la recoleccién y
disposicion final de residuos solidos; el acondicionamiento, mantenimiento y/o reparacion de
infraestructura; entre otros supuestos.
Tampoco corresponde utilizar dicho procedimiento para la confratacion de bienes o servicios
incluidos en el Listado de bienes y servicios comunes y en el Catalogo Electrénico, los que se
contratan a fravés del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica y Acuerdo Marco, asi como
para la adquisicion de productos alimenticios para el Programa de Vaso de Leche u otros
programas sociales que cuentan con regulacion especial.

6.3 Para el procedimiento de comparacion de precios, el expediente de contratacién no requiere incluir
el resumen ejecutivo de actuaciones preparatorias.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 En caso se opte por elaborar una solicitud de cotizacion, el 6rgano encargado de las contrataciones
debe solicitar y obtener, de forma fisica o electronica, un minimo de fres (3) cotizaciones que
cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las que deben acompafarse con
declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar con el
Estado. Solo puede oforgarse la buena pro cuando el 6rgano encargado de las contrataciones haya
obtenido tres (3) cotizaciones que cumplan con las disposiciones antes senaladas.
Para elaborar la solicitud de cotizacién, la Entidad debe utilizar el formato incluido en el Anexo N°®
2 de la Directiva. Los proveedores, asimismo, deben utilizar el formato incluido en el Anexo N° 3
de la Directiva para remitir su colizacion y declaracion jurada.
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Antes de remitir la solicitud de cotizacion, la Entidad debe verificar que el proveedor cuenta con
inscripcion vigente en el RNP y que no se encuentra inhabilitado o suspendido para contratar con
el Estado.

7.2 Cuando el mecanismo utilizado no sea la solicitud de cotizacién y a informacién se obtenga de
manera directa del mercado, ya sea mediante la consulta a portales electrénicos, de manera
presencial u ofros medios, la Entidad debe elaborar y publicar en el SEACE un informe que
contenga los detalles de dicha indagacion y comparacion, incluyendo por lo menos a tres (3)
proveedores que ofrezcan el objeto de confratacién en dichos medios, debiendo verificar
previamente que dichos proveedores cuentan con inscripcion vigente en el RNP y no se encuentran
inhabilitados o suspendidos para contratar con el Estado.

En tal caso, la Entidad debe requerir al proveedor que tiene el menor precio en dicha indagacion,
la presentacién de la declaracion jurada detallada en el Anexo N° 4.

()"

: > Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio 1988 para la ejecucién de las obras
( publicas por administracion directa

..

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un "Cuaderno de Obra”, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervisién de
la obra”.

> Expediente técnico Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural n.® 224-2023-GDUR-MDLJ de 14 de setiembre de 2023.

i,

MEMORIA DESCRIPTIVA

()
04 MODULOS AULAS DE PRIMARIA

04.02 ARQUITECTURA

(...)
04.02.05 VENTANA SISTEMA MODUGLASS VIDRIO TEMPLADO 6 MM (0.65X1.50M)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

u("_ )
04.02.05 VENTANA SISTEMA MODUGLASS VIDRIO TEMPLADO 6MM (0.65x1.50M) (und)

Descripcion

Los vidrios a emplearse seran de tipo cristal templado de 6mm, limpios, cortados exactos y fijadas
a las ventanas fijas con sus accesorios respectivos sellados con SILICONA especial para el caso
de los vidrios templados.

Método del trazado

Se lograran en las zonas especificadas en los planos de obras.

Método de medicion

El método de medicion seré por metro cuadrado (m2) obtenido por la longitud por el ancho.
Bases de pago

El pago se efectuara por metros cuadrados (mp2), comprendiéndose que dicho pago constituiré la
compensacion total por mano de obra, materiales, herramientas, e imprevistos necesarios para la
realizacion de esta partida.

—— — — ———
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PRESUPUESTO
o4 MODULOS AULAS DE PRIMARIA
o401 ESTRUCTURA METALICA
04.01.01 INSTALACION Y PUESTA DE TECHO CON PERFIL ALUZING TRY M2 30824 5253 285388
001,02 COLUMNAS METALICA m 120.00 87.72 10,525 40
04.01.03 VIGA METALICA m 181,12 79.68 15,2657
040104 TUBO NEGRO DE 21 2mm und 162.00 14184 2231808
04.02 ARQUITECTURA
40201 TABIQUES EN SISTEMA DRYWALL E=008 M2 8876 193.15 £8,802 54
04.02.02 CIELO RASQ SUSFENDIDO TIPO DRYWALL GYPLACADO O SIMILAR COLOREL M2 26744 §1.2% 1531351
04.02.03 SUMIMISTRO E INSTALACION DE CANALETA PLUVIAL M 50.00 4185 2511.00
040204 PUERTA CONTRAPLACADA DE MADERA (1 00X2 10M} unD 400 985.49 124586
04.0205 YENTANA SISTEMA MODUGLASS VIDRIO TEMPLADO 6MM {0.55x1.50M) uad 3200 124.15 387280
04.02.05 FINTURA LATEX DOS MANOS EN MUROS INTERIORES Y EXTERIORES m2 EIEE) 2347 2158113

La situacion antes descrita, gener6 la afectacion al correcto funcionamiento de la administracién publica, la
legalidad en la contratacion, asi como, un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de La Joya por
s/ 12 828,80.

Asimismo, la situacién antes descrita se origind por la actuacion de los servidores publicos de la Entidad,
quienes desplegaron conductas respecto a la contratacion del “servicio de fabricacion de madulos de aulas
en sistema drywall incluye vidrios” a la empresa FERCAM constructora E IR L. inobservando el marco
normativo del procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios; asi como simularon que el “servicio
de fabricacion de mddulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios” se habria ejecutado en el periodo
comprendido entre el 12 de diciembre de 2023 y 16 de diciembre de 2023;

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Los administrados Sandra Sonia Quispe Janco, gerente Municipal; Carlos Jesus Ibafiez Valdez, Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; Hazel Douglas Llerena Zevallos, Residente de Obra; Lorena Jackeline Chavez
Gutiérrez, gerente de Asesoria Juridica y Washington Mamani Mamani, subgerente de Logistica Servicios
Generales y Almacén no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos; asimismo,
Johanna Rosaly Sonco Marquez Supervisora de Obra presentd de sus comentarios al pliego de hecho
comunicado extemporaneamente.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

La referida evaluacién de comentarios y las cédulas de notificacién (Apéndice n.° 75) forman parte del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los hechos
que se describe a continuacion:

1. Sandra Sonia Quispe Janco, identificada con DNI n.” GEElll® en su condicion de gerente
Municipal, del 31 de marzo de 2023 al 8 de marzo de 2024, designada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 059-2023-MDLJ de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 76) y cesada mediante
Resolucion de Alcaldfa n.® 039-2024-MDLJ de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76), se le notific
el pliego de hechos en la casilla electronica n. I, mediante Cédulas de Notificacion
Elecirénica n.°* 00000007-2024-CG/1320-02-004 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75),
quien no presentd comentarios o aclaraciones.

Quien, emitié el memorando n.* 401-2023-GM/MDLJ de 02 de noviembre de 2023, dirigido al
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Almacén, Washington Henry Mamani Mamani, donde
sefiald lo siguiente: “Por medio de la presente me dirjjo a su despacho, en atencion al INFORME
N* 1046-2023-SGDLSGYA-MDLJ y pronunciamiento de la Gerente de Asesoria Legal a través del
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INFORME N° 538-2023-GAJ-MDLJ, este despacho GERENCIAL dispone, APROBAR el presente
Expediente del Procedimiento de seleccion de comparacion de precios.”.

Asimismo, emitio el memorando n.® 479-2023-GM/MDLJ de 20 de noviembre de 2023, dirigido al
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Almacén, Washington Henry Mamani Mamani, donde
sefialo lo siguiente: “Por medio del presente y en atencién al INFORME N° 01093-2023-SGDLSGYA-
MDLJ y pronunciamiento de la Gerente de Asesoria Juridica a través del INFORME
N° 582-2023-GAJ-MDLJ, emite OPINION que, es procedente la aprobacion del expediente de
contratacion correspondiente al procedimiento Comparacion de Precios N° 013-2023-OEC/MDLJ
para el SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE AULAS EN SISTEMA DRYWALL INC
VIDRIOS PARA EL PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
PRIMARIA DE LA I.E NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA EN EL DISTRITO DE LA JOYA —
PROVINCIA DE AREQUIPA-DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA, Al respecto, este
despacho GERENCIAL dispone, APROBAR el presente expediente de Contratacion por
comparacion de precios”.

Los hechos descritos, permitieron que se continue con el procedimiento de seleccion por
comparacion de precios para el servicio de “fabricacién de modulos de aulas en sistema drywall inc
vidrios" a pesar de que este ya se encontraba ejecutado al 27 de setiembre de 2023, precisando que,
la servidora en mencion estuvo presente en el acto de inauguracion de la obra que tuvo lugar el dia
27 de setiembre de 2023,

De esta manera, desplegé sus funciones inobservando lo dispuesto en el articulo 1°, articulo 2°
(literales a, b, ¢, d, e, f, i y ), articulo 9° (numerales 9.1y 9.2), articulo 10° (numeral 10.1), articulo
21° y articulo 25° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 98° (numerales
98.1) del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que Aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; disposiciones generales (numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y disposiciones
especificas (numerales 7.1y 7.2) de la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables
a la Comparacion de Precios;

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el articulo 6° (numerales 1y 5), articulo 7° (numerales 1, 2, 4 y
6) de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; y, articulo IV (numerales 1, 3,
4y 6), articulo 2° (literales a, b, d y e) y articulo 16° (literales a, f, g, |, m y 0) de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pablico.

Ademas, incumplio su funcion establecida en el articulo 15° (numeral 1) del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Joya, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003-2020-MDLJ.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvituados por Sandra Sonia Quispe Janco, y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

2. Carlos Jesus Ibanez Valdez, identificado con DNI n.° G en su condicién Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, del 07 de julio de 2023 a la actualidad, designado mediante Resolucién
de Alcaldia n.* 145-2023-MDLJ de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 76), se le notificé el pliego de
hechos en la casilla electrénica n.” I, remitida mediante las cédulas de Notificacion
Electrénica n.es 00000008-2024-CG/1320-02-004 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75),
quien no presentd comentarios o aclaraciones.
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El mismo que aprobo el requerimiento n.® 00006310 de 10 de octubre de 2023, en el que se requirid
el servicio de fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall inc vidrios.

Adicionalmente, suscribi6 la orden de servicio / trabajo n.® 00005022 de 11 de diciembre de 2023,
brindando conformidad del servicio de fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall inc vidrios.

También emitio el informe n.” 1359-MDLJ-GDUYR-SGOPYLO de 20 de diciembre de 202351,
dirigiéndose al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informando que, en el informe
n.® 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023, se verifico que el proveedor FERCAM
CONSTRUCTORA E.I.R.L. ha cumplido con atender la orden de servicio/trabajo n.® 5022 de 11 de
diciembre de 2023, en atencion al requerimiento n.” 6310 de 10 de octubre de 2023, informando que
se prosiga con el tramite de pago correspondiente.

Posteriormente, emitié el informe n.® 3301-CJIV/IGDUR-MDLJ de 20 de diciembre de 2023, dirigido
al subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén, dando conformidad al servicio brindado
por FERCAM CONSTRUCTORA E.I.R.L. respecto al servicio de fabricacion de médulos de aulas en
sistema drywall inc vidrios.

En ese sentido, quedé evidenciado que Carlos Jesus Ibafiez Valdez quien en el ejercicio de sus
funciones como subgerente de Obras Piblicas y Liquidacion de Obras y gerente de Desarrollo
Urbano y Rural brindé conformidad respecto a la ejecucion del “servicio de fabricacion de aulas” el
20 de diciembre de 2023, a pesar de conocer que el servicio habia sido ejecutado en un periodo
distinto al sefnalado en el informe n.” 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023, ello con
la finalidad de favorecer la regularizacion de la contratacion en la que se otorgd la buena pro a
FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L., empresa que se beneficid indebidamente con el pago por el
monto de S/ 72 500,00, situacién que ocasiond un perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de
La Joya por S/ 12 828,80, monto correspondiente a los saldos de materiales de planchas de yeso de
¥2"y planchas de fibrocemento de 6mm, que no fueron utilizados ni internados en el almacén central
de la Entidad.

De esta manera, desplegd sus funciones inobservando lo previsto en el articulo 1°, articulo 2°
(lterales a, b, ¢, d, e, f, iy j), articulo 8° (numeral 8.1), articulo 9° (numerales 9.1y 9.2), articulo 10°
(numeral 10.1), articulo 16° (numerales 16.1, 16.2 y 16.3), articulo 21° y articulo 25° de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29° (numerales 29.1, 29.6 y 29.8), articulo 42°
(numeral 42.3), articulo 48° (numerales 48.1, 48.3 y 48.4), articulo 98° (numerales 98.1, 98.2y 98.3)
y articulo 99° (numerales 99.1, 99.2 y 99.3) del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que Aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; disposiciones generales
(numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y disposiciones especificas (numerales 7.1 y 7.2) de la Directiva
n.” 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables a la Comparacion de Precios; y, articulo 58°
(numerales 1y 6) de la Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MDLJ, Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de La Joya.

Asimismo, inobserva lo dispuesto en el articulo 6° (numerales 1y 5), articulo 7° (numerales 1, 2,4y
6) de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica; y, articulo IV (numerales 1, 3,
4 y 6), articulo 2° (literales a, b, d y &) y articulo 16° (literales a, f, g, |, m y o) de la Ley n.” 28175,
Ley Marco del Empleo Publico.

% Suscriba como subgerente encargado de Obras Piblicas y Liquidacién de Obras an adicién a sus funcionas conforme Resolucién de Alcaldia n.® 203-
2023-MDLJ de 02 de agosto de 2023.
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Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 58° (numerales 1y 6) del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Joya, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003-2020-MDLJ.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Carlos Jesis Ibdiiez Valdez y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

3. Hazel Douglas Llerena Zevallos, identificado con DNI n. G, en su condicion de Residente
de la Obra, del 25 de setiembre al 24 de octubre de 2023 y del 06 de noviembre al 17 de diciembre
de 2023, contratado por la Entidad mediante los contratos de trabajo temporal para las labores de
proyectos de inversion n.® 131 y 14052-2023-MDLJ de 25 de setiembre de 2023 y 3 de noviembre de
2023, respectivamente (Apéndice n.°76); se le notific el pliego de hechos en la casilla electrénica
n."@EID, rcmitida mediante las cédulas de Notificacion Electrénica n.®s 00000009-2024-
CG/1320-02-004 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75), quien no presentd comentarios o
aclaraciones.

El mismo que realizd el requerimiento n.” 00006310 de 10 de octubre de 2023, asi como, los terminos
de referencia para el servicio de fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall inc vidrios para
la obra "Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la I.E. Nuestra Sefiora de la
Esperanza en el distrito de La Joya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa | Etapa.

También, suscribio los asientos n.® 40, 42, 44, 46 y 48 del cuaderno de obra, de los dias 12, 13, 14,
15y 16 de diciembre de 2023, respectivamente, en los que se registro la ejecucion del servicio de
fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall inc vidrios.

Posteriormente, emitid el informe n.® 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023, dando
conformidad a la orden de servicio n.” 005022-2023, para la fabricacion de mddulos de aulas en
sistema drywall inc vidrios.

En ese sentido, las actuaciones de Hazel Douglas Llerena Zevallos, en su condicién de residente de
obra, estuvieron dirigidas a acreditar que FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L. habria ejecutado el
servicio de fabricacion de aulas en el periodo comprendido entre el 12 y 16 de diciembre de 2023,
no obstante, el referido servicio ya se encontraba ejecutado al 27 de setiembre de 2023. Hechos que
denotan su actuar parcializado a favor de FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L., los cuales
permitieron que se realice un pago indebido a favor de la referida empresa y se genere un perjuicio
economico al Estado.

De esta manera, desplegd sus funciones inobservando lo previsto en el articulo 1°, ariculo 2°
(literales a, b, ¢, d, &, f, iy ), articulo 8° (numeral 8.1), articulo 9° (numerales 9.1y 9.2), articulo 10°
(numeral 10.1), articulo 16° (numerales 16.1, 16.2 y 16.3), articulo 21° y articulo 25° de la Ley n.*
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29° (numerales 29.1, 29.6 y 29.8), articulo 47°
(numerales 47.1 y 47.3), articulo 48° (numerales 48.1, 48.3 y 48.4) y articulo 98° (numerales 98.1,
98.2 y 98.3) del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que Aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; disposiciones generales (numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y disposiciones
especificas (numerales 7.1y 7.2) de la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables
a la Comparacion de Precios; y, quinto punto de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG para la
gjecucion de las obras publicas por administracion directa

& Contrato ampliado medianta adenda n.° 1 Confrato de trabajo temporal para labores de proyectos da inversién n.” 140-2023-MDLJ de 6 de diciembra
de 2023
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Asimismo, inobservo lo dispuesto en el articulo 6° (numerales 1y 5), articulo 7° (numerales 1, 2,4 y
6) de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica; y, articulo IV (numerales 1, 3,
4y 6), articulo 2° (literales a, b, d y e) y articulo 16° (literales a, f, g, |, m y o) de la Ley n,” 28175,
Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas el “contrato de trabajo temporal para las labores de
proyectos de inversion n.” 131-2023-MDLJ" de 25 de setiembre de 2023 y “contrato de trabajo
temporal para las labores de proyectos de inversién n.® 140-2023-MDLJ" de 3 de noviembre de 2023,
contrato que fue ampliado mediante adenda n.® 1 de 6 de diciembre de 2023.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desviriuados por Hazel Douglas Llerena Zevallos y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

. Johanna Rosaly Sonco Marquez, identificada con DNI n.” ¢l en su condicion de
Supervisora de la Obra, del 25 de setiembre al 24 de octubre de 2023 y del 06 de noviembre al 17
de diciembre de 2023, contratada por la Entidad mediante los contratos de trabajo temporal para las
labores de proyectos de inversién n.® 132 y 14153-2023-MDLJ de 25 de setiembre de 2023 y 3 de
noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 76); se le notifico el pliego de hechos en la
casilla electronica .G, remitda mediante las cédulas de Notificacion Electronica
n.2s 00000010-2024-CG/1320-02-004 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 75), quien no
presenté comentarios o aclaraciones.

La misma que suscribié el requerimiento n.® 00006310 de 10 de octubre de 2023, para el servicio de
fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall inc vidrios para la obra “Mejoramiento del servicio
educativo del nivel primaria de la |.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza en el distrito de La Joya -
provincia de Arequipa - departamento de Arequipa | Etapa”.

Luego, suscribio los asientos n.® 41, 43, 45, 47 y 49 del cuaderno de obra, por los dias 12, 13, 14,
15 y 16 de diciembre de 2023, respectivamente, en los que habria verificado lo sefialado por el
residente de la obra, respecto a la ejecucion del servicio de fabricacion de médulos de aulas en
sistema drywall inc vidrios, en el periodo del 12 al 16 de diciembre de 2023.

Asimismo, emiti6 el informe n.® 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre de 2023, dando
conformidad a la orden de servicio n.® 005022-2023, servicio de fabricacion de modulos de aulas en
sistema drywall inc vidrios.

En ese sentido, las actuaciones de Johanna Rosaly Sonco Marquez, en su condicion de supervisora
de obra, estuvieron dirigidas a acreditar que FERCAM CONSTRUCTORA E.|.R.L. habria ejecutado
el servicio de fabricacion de aulas en el periodo comprendido entre el 12 y 16 de diciembre de 2023,
no obstante, el referido servicio ya se encontraba ejecutado al 27 de setiembre de 2023. Hechos que
denotan su actuar parcializado a favor de FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L., los cuales
permitieron que se realice un pago indebido a favor de la referida empresa y se genere u perjuicio
economico al Estado.

De esta manera, despleg6 sus funciones inobservando lo previsto en el articulo 1°, articulo 2°
(literales a, b, ¢, d, e, f, iy ), articulo 8° (numeral 8.1), articulo 9° (numerales 9.1y 9.2), articulo 10°

% Contrato ampliado mediante adenda n.” 1 Contrato de trabajo temporal para labores de proyectos de inversion n.” 141-2023-MDLJ de & da diciembre
de 2023
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(numeral 10.1), articulo 16° (numerales 16.1, 16.2 y 16.3), articulo 21° y articulo 25° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29° (numerales 29.1, 29.6 y 29.8), articulo 48°
(numerales 48.1, 48.3 y 48.4) y articulo 98° (numerales 98.1, 98.2 y 98.3) del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que Aprueba el Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
y, disposiciones generales (numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y disposiciones especificas (numerales 7.1 y
7.2) de la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables a la Comparacion de Precios.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el articulo 6° (numerales 1y 5), articulo 7° (numerales 1, 2,4y
6) de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; y, articulo IV (numerales 1, 3,
4 y 6), articulo 2° (literales a, b, d y e) y articulo 16° (literales a, f, g, |, m y o) de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el “contrato de trabajo temporal para las labores
de proyectos de inversion n.® 132-2023-MDLJ" de 25 de setiembre de 2023 y “contrato de trabajo
temporal para las labores de proyectos de inversion n.® 141-2023-MDLJ" de 3 de noviembre de 2023,
contrato que fue ampliado mediante adenda n.” 1 de 6 de diciembre de 2023.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Johanna Rosaly Sonco Marquez y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

5. Lorena Jackeline Chavez Gutiérrez, identificada con DNI n.° GEEEEED, en su condicion de
Gerente de Asesoria Juridica, del 2 de enero de 2023 a la actualidad, designada mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 003-2023-MDLJ de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 76), se le notificd
el pliego de hechos en la casilla electronica n.” @ lD. remitida mediante las cédulas de
Notificacién Electrénica n.°s 00000011-2024-CG/1320-02-004 de 29 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 75), quien no presenté comentarios o aclaraciones.

La misma que en su condicion de asesor Juridico, emitio el informe n.® 538-2023-GAJ-MDLJ de 02
de noviembre de 2023, en el que sefiala lo siguiente: “En atencién a lo sefialado, se ha revisado el
expediente de contratacion remitido por la Sub Gerencia de Logistica Servicios Generales y Aimacén
mediante Informe N° 1046-2023-SGLSGYA/MDLJ, y se tiene que este cumple con el contenido
detallado en el Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado y la Directiva N° 022-2016-
OSCE/CD "Disposiciones aplicables a la comparacion de precios, modificado por Resolucion N° 094-
2020- OSCE/PRE, por lo que esta Gerencia es de la OPINION que es procedente la aprobacion def
procedimiento de seleccion COMPARACION DE PRECIOS N°013-2023-MDLJ PARA EL SERVICIO
DE FABRICACION DE MODULOS DE AULAS EN SISTEMA DRYWALL INC VIDRIOS PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE LA IE.
NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA EN EL DISTRITO DE LA JOYA - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA.", sin advertir que, en el informe
n.* 1046-2023-SGLSGYA/MDLJ de 27 de octubre de 2023, la Subgerencia de Logistica Servicios
Generales y Almacén no adjunté documentacion que sustente el anlisis respecto al cumplimiento
de la Directiva n.” 022-2016-OSCE/CD.

Posteriormente, emitié el informe n.® 582-2023-GAJ-MDLJ de 17 de noviembre de 2023, en el que
sefala lo siguiente: “En atencion a lo sefialado, revisado el expediente de contratacion remitido por
la Sub Gerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén mediante Informe N° 1134-2023-
SGDLSGYA-MDLJ, se tiene que este cumple con el contenido detallado en la Directiva N° 022-2016-
OSCE/CD "Disposiciones aplicables a la comparacion de precios”, modificado por Resolucion N°
094-2020-0OSCE/PRE, por lo que esta Gerencia es de la OPINION que, es procedente la aprobacion
del expediente de contratacion correspondiente al procedimiento COMPARACION DE PRECIOS
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N®013-2023-MDLJ PARA EL SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE AULAS EN
SISTEMA DRYWALL INC VIDRIOS PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA EN EL
DISTRITO DE LA JOYA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" |
ETAPA.", cuando previamente mediante informe n.® 568-2023-GAJ-MDLJ de 14 de noviembre de
2023, emitié opinion indicando que, corresponde a la subgerencia de Logistica Servicios Generales
y Almacén, en cumplimiento de sus funciones como Organo Encargado de las Contrataciones, emitir
un informe técnico debidamente detallado y fundamentado en el cual se pronuncie respecto de los
documentos que conforman el expediente de contratacion en cumplimiento de la nomativa vigente;
por lo que, la subgerencia de Logistica Servicios Generales y Almacén emitid el informe
n.° 1134-2023-SGLSGYA-MDLJ de 15 de noviembre de 2023, el cual en la parte del anélisis
solamente transcribe lo establecido en la normativa vigente sin mayor fundamentacién, asimismo,
tampoco se adjuntan documentos que sustenten que el procedimiento de seleccion por comparacion
de precios n.® 013-2023-MDLJ cumplia con lo establecido en la normativa vigente, situacion que no
fue advertida por la Gerencia de Asesoria Juridica en el informe n.® 582-2023-GAJ-MDLJ de 17 de
( noviembre de 2023, pese a haberlo requerido en el informe n.° 568-2023-GAJ-MDLJ de 14 de
‘ noviembre de 2023,

De esta manera, desplegd sus funciones inobservando lo previsto en el articulo 45° (numeral 2) de
la Ordenanza Municipal n.® 003-2020-MDLJ, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de La Joya.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Lorena Jackeline Chadvez Gutiérrez y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa.

6. Washington Henry Mamani Mamani, identificado con DNI n."ElllP. en su condicion de
Subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén, del 2 de agosto de 2023 al 01 de febrero
de 2024, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 198-2023-MDLJ de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.°76) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 021-2024-MDLJ de 1 de febrero de
2024 (Apéndice n.°76), se le notifico el pliego de hechos en la casilla electrénica n.* D
remitida mediante las cédulas de Notificacion Electrénica n.os 00000012-2024-CG/1320-02-004 de
29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75), quien no presentd comentarios o aclaraciones.

El mismo que en su condicion de subgerente de Logistica Servicios Generales y Almacén emitio el
informe n.® 1046-2023-SGLSGYA-MDLJ de 27 de octubre de 2023, dirigido a la gerente Municipal,
mediante el cual comunico que la subgerencia de Obras Publicas y Liquidacion de Obras, remitio el
requerimiento, servicio de fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall inc vidrios para el
proyecto “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la |.E. Nuestra Sefiora de la
Esperanza en el distrito de La Joya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa” | Etapa,
solicitando la adquisicion del referido servicio. Asimismo, sefialé que “El Organo Encargado de las
Contrataciones, encargado de la elaboracion de la indagacion de mercado, luego de recibir las
cotizaciones solicitadas a los diferentes proveedores se determino que: El requerimiento del érea
usuaria son bienes/servicios con disponibilidad inmediata, facil de obtener en el mercado; Estos
bienes/servicios se comercializan bajo una oferta esténdar establecida por el mercado; Que los
bienes/servicios requeridos en el cuadro precedents, no $e encuentran incluidas en el catalogo
electronico de acuerdo marco, asi mismo no se encuentran en el listado de bienes comunes de la
subasta inversa electronica; Asimismo, los mencionados bienes no son fabricados o prestados
siguiendo las especificaciones o indicaciones de la entidad contratante. Por lo tanto, para llevar a
cabo la contratacion a través de comparacion de precios, se solicita la autorizacién correspondiente,
se anexa el informe sustentatorio correspondiente, utilizando los formatos incluidos en el Anexo n.®
01 de la directiva N° 022-2016-OSCE/CD". Adjuntando el Anexo n.® 1 “informe sustentatorio para
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emplear |la comparacion de precios” para el servicio de fabricacion de madulos de aulas en sistema
drywall inc vidrios de 27 de octubre de 2023.

Posteriormente, emitio el informe n.® 1134-2023-SGLSGYA-MDLJ de 15 de noviembre de 2023,
dirigido a la gerente de Asesoria Juridica, concluyendo lo siguiente: “Se solicita la aprobacion del
expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de seleccion Comparacién de Precios
N°®13-2023-OEC/MDLJ para el SERVICIO DE FABRICACION DE MODULOS DE AULAS EN
SISTEMA DRYWALL INC VIDRIOS PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA EN EL
DISTRITO DE LA JOYA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" |
ETAPA, segin lo establecido en el numeral 42.3. del Articulo 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - "El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir
el expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacién interna.”.

( Asimismo, suscribio el Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
comparacion de precios n.® 013-2023-OEC/MDLJ, (primera convocatoria), orientada al servicio de
fabricacién de mddulos de aulas en sistema drywall inc vidrios para el proyecto “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primaria de la I.E. Nuestra Sefiora de la Esperanza en el distrito de La
Joya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa” | Etapa” de 28 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, suscribio la orden de servicio / trabajo n.° 00005022 de 11 de diciembre de 2023,
respecto al servicio de fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall inc vidrios.

De lo antes indicado se desprende que, Washington Henry Mamani Mamani, subgerente de Logistica
Servicios Generales y Almacén, en calidad de grgano Encargado de Contrataciones, determiné que
el servicio cumplié con las condiciones exigidas para que se lleve a cabo bajo un proceso de
seleccion de comparacion de precios, no obstante, la contratacion del referido servicio debid
realizarse mediante otro tipo de procedimiento de contratacion; sumado a ello, se tiene que no solicitd
al rea usuaria una aclaracion o detalle de los términos de referencia y especificaciones técnicas,
pues como se indicd anteriormente estos carecieron de informacién mas precisa conforme al
Expediente Técnico de la Obra.

De esta manera, desplegd sus funciones inobservando lo previsto en el articulo 1°, articulo 2°
(literales a, b, ¢, d, e, f, iy j), articulo 8° (numeral 8.1), articulo 9° (numerales 9.1y 9.2), articulo 10°
(numeral 10.1), articulo 16° (numerales 16.1, 16.2 y 16.3), articulo 21° y articulo 25° de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 5° (numeral 5.1), )articulo 29° (numerales 29.1,
29.6y 29.8), articulo 32° (numerales 32.1, 32.2 y 32.3), articulo 42° (numerales 42.1 y 42.3), articulo
43° (43.1,43.2, 43.3 y 43.4), articulo 47° (numerales 47.1 y 47.3), articulo 48° (numerales 48.1,
48.3 y 48.4) y articulo 98° (numerales 98.1, 98.2 y 98.3), articulo 99° (numerales 99.1, 9.2y 99.3)
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que Aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; disposiciones generales (numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y disposiciones
especificas (numerales 7.1y 7.2) de la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables
a la Comparacion de Precios.

Asimismo, inobserv lo dispuesto en el articulo 6° (numerales 1y 5), articulo 7° (numerales 1, 2, 4 y
6) de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; y, articulo IV (numerales 1, 3,
4y 6), articulo 2° (literales &, b, d y e) y articulo 16° (literales a, f, g, |, m y 0) de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Pblico.

———e —_— ———
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Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 68 (numerales 14 y 17) del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Joya, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003-2020-MDLJ.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Washington Henry Mamani Mamani y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Regularizacién de la contratacién del servicio de
fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall, incluyendo vidrios, en fecha posterior a la
culminacién e inauguracion de obra; ocasiond la afectacion al correcto funcionamiento de la

\ administracion pablica, la legalidad en la contratacién, asi como, un perjuicio econémico a la
' Municipalidad Distrital de la Joya por S/ 12 828,80.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Regularizacion de la contratacion del semvicio de
fabricacion de modulos de aulas en sistema drywall, incluyendo vidrios, en fecha posterior a la
culminacion e inauguracion de obra; ocasiond la afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica, la legalidad en la contratacion, asi como, un perjuicio econémico a la
Municipalidad Distrital de la Joya por S/ 12 828,80" estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Regularizacion de la
contratacion del servicio de fabricacion de médulos de aulas en sistema drywall, incluyendo vidrios, en
fecha posterior a la culminacion e inauguracion de obra; ocasiond la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion pblica, la legalidad en la contratacion, asi como, un perjuicio
econdmico a la Municipalidad Distrital de la Joya por S/ 12 828,80" estan desarrollados en el Apéndice
n.® 4 del Informe de Control Especffico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

Tercero

1. FERCAM CONSTRUCTORA E.I.R.L., con RUC n. N, proveedora de la Entidad, a quien
] se le oforgd |a buena pro de forma ilicita para la prestacion del “servicio de fabricacion de médulos de
aulas en sistema drywall, incluyendo vidrio®, segliin se verifica de la orden de servicio/trabajo
n.* 00005022 de 11 de diciembre de 2023, contratacién que se efectlio mediante concertacion
realizada con los funcionarios involucrados seglin se ha descrito anteriormente, ello en virtud de que
el producto aparentemente entregado por la referida proveedora fue previamente inaugurado el 27 de
setiembre de 2023, con mucha antelacién a su contratacion, de lo que se tiene que para lograr tal
cometido se simulo la contratacion del servicio y su ejecucion, empleando documentacion carente de
veracidad.

—_———— — = —
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Tercero participe, a quien se le otorgd una conformidad para su pago pese a que su servicio
aparentemente prestado en el periodo del 12 al 16 de diciembre de 2023, en realidad ya se encontraba
ejecutado al 27 de setiembre de 2023.

Asimismo, mediante carta n.® 006-2024-FERCAM de 26 de setiembre de 2024, la empresa FERCAM
CONSTRUCTORA E.I.R.L. indico al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La
Joya, que “Se utilizd los materiales que se recepciond de parte del residente”. No obstante, mediante
informe técnico n.® 002-2024-OCI/MDLJ-JCZG, se determind que, en la ejecucion del senvicio de
fabricacion de aulas no se ufilizé la totalidad de planchas de yeso % y planchas de fibrocemento de
6mm, debiendo haber quedado un saldo de 6 planchas de yeso de % y 146 planchas de fibrocemento
de 6 mm, habiéndose ocasionado un perjuicio econémico por el monto de S/ 12 828,80,
correspondiente a los saldos de materiales que no fueron internados en el almacén central de la
Entidad.

Es de precisar que, los hechos revelados en el presente informe, fueron puestos de conocimiento a
FERCAM CONSTRUCTORA E.LR.L, mediante oficio n.° 032-2024-MDLJ/OCI-SCE4 de 29 de
noviembre de 2024, no habiendo recibido comentarios respecto a lo comunicado.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de La Joya se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencié que la Entidad, durante el periodo 10 de octubre de 2023 al 16 de diciembre de 2023,
realizo el proceso de seleccion de comparacion de precios n.® 13-2023-OEC/MDJL-1, con la finalidad
de regularizar la contratacion y ejecucion del “servicio de fabricacién de modulos de aulas en sistema
drywall incluye vidrios”, pues este ya habfa ejecutado con anterioridad siendo inaugurada el 27 de
setiembre de 2023; asimismo, se advierte que no correspondia contratar el servicio bajo el procedimiento
de comparacion de precios, al no cumplir con excepciones establecidas en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; en el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; y en la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables a
la Comparacion de Precios

Asi también, se evidencio que, para la ejecucion del Servicio de fabricacion, la Entidad habria adquirido
300 planchas de fibrocemento 6mm y 250 planchas de yeso %, sin embargo, se advierte que, debio
existir saldos de material, de 146 planchas de fibrocemento 6mm y 6 planchas de yeso %, saldos que
no fueron internados en el almacén central, hecho que generé un perjuicio econdmico a la Municipalidad
Distrital de La Joya por S/ 12 828,80.

Los hechos expuestos, trasgredieron lo establecido en los articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 10°, 12°, 14°, 16°,
21°y 25° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5°, 29°, 32°, 42°, 43°, 47°,
487, 54°, 98° y 99° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, numerales |, VI y VIl de la Directiva n.® 022-2016-OSCE/CD, Disposiciones
Aplicables a la Comparacion de Precios, articulos 5° y 8° de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-
CG Ejecucion de las obras publicas por administracién directa; y, articulos 6°,7° y 8° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica.

Siendo asi, la situacién antes descrita generd la afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica, la legalidad en la contratacién y un perjuicio econémico a la Municipalidad
Distrital de La Joya por S/ 12 828,80.
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La situacion antes descrita se origind por la actuacion de los servidores publicos de la Entidad, quienes
desplegaron conductas respecto a la contratacion del “servicio de fabricacion de médulos de aulas en
sistema drywall incluye vidrios” a la empresa FERCAM constructora E.LR.L. inobservando el marco
normativo del procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios; asi como simularon que el
“servicio de fabricacién de médulos de aulas en sistema drywall incluye vidrios” se habria ejecutado en
el periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2023 y 16 de diciembre de 2023.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que

: regulan la materia.
( (Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia,

(Conclusiones n.° 1)
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
1. Iniciar las acciones penales contra los servidores piblicos comprendidos en los hechos en las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.® 1)
. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n,°5:  Copia simple de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.® 224-2023-GDUR-MDLJ de 14 de setiembre de 2023.
Apéndicen.”6: — Copia fedateada de la Memoria descriptiva General del Expediente
Técnico.
— Copia fedateada de especificaciones técnicas del expediente técnico.
Apéndicen.°7:  Copia fedateada del informe n.® 098-2024-TES-MDLJ de 14 de junio de 2024.

Apéndice n.° 8:  Copia fedateada del Acta de Compromiso de 22 de agosto de 2023.
Apéndice n.9:  Copia fedateada del oficio n.® 0257-2024-/MDLJ de 26 de setiembre de 2024.
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Apéndice n.” 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.” 13:
Apéndice n.” 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.” 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.® 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;
Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33:

Copia fedateada de la carta n.” 82-2024-APVI-SE-LJ de 4 de agosto de 2024
Copia fedateada del informe n.® 001-2024-MLSC/DA de 6 de setiembre de 2024

Copia fedateada del requerimiento n.” 00005077 de 23 de agosto de 2023, que
incluye copia fedateada del documento denominado “Términos de Referencia”.

Copia fedateada de la orden de servicio n.” 3072 de 31 de agosto de 2023,

Copia fedateada del informe n.® 0501-2023-CJIV-SGOPYLO-MDLJ de 21 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 1449-2023-CJIV/GDUR-MDLJ de 21 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del plano denominado “cerco perimétrico” - Lamina PL-01.
Copia fedateada del Acta de Constatacion Notarial de 10 de julio de 2024.

Copia fedateada del Acta de Constatacion Notarial de 19 de julio de 2024 serie
D n.® 00003971.

Copia fedateada del informe n.® 022-2024-JCM/INFORMATICA-MDLJ de 7 de
agosto de 2024

Copia fedateada del informe n.” 061-2024-OI1-MDLJ de 1 de agosto de 2024,
Copia fedateada del informe n.® 001-2024-MLSC/DA de 6 de setiembre de 2024
Copia fedateada del informe n.” 0010 de 4 de setiembre de 2024

Copia fedateada del Acta de Entrevista n.® 001-2024-MDLJ/OCI de 27 de
setiembre de 2024

Copia fedateada del oficio n.® 220-2024-MDLJ/OCI de 27 de setiembre de 2024

Copia fedateada del Acta de Entrevista n.® 002-2024-MDLJ/OCI de 27 de
setiembre de 2024

Copia fedateada del oficio n.® 219-2024-MDLJ/OCI de 27 de setiembre de 2024
Copia fedateada del oficio n.® 179-2024-MDLJ/OCI de 28 de agosto de 2024

Copia fedateada del informe n.” 003 de 8 de agosto de 2024, donde se adjunta copia
simple de la Resolucion Directoral n.” 2523 de 29 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Acta de Inspeccién n.® 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 25
de noviembre de 2024.

Copia fedateada del contrato de trabajo temporal para las [abores de proyectos
de inversion n.® 131-2023-MDLJ de 25 de setiembre de 2023,

Copia fedateada del contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos
de inversion n.® 140-2023-MDLJ de 3 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la adenda n.” 1 contrato de trabajo temporal para las labores
de proyectos de inversion n.® 140-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023,
Copia fedateada del contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos
de inversion n.® 132-2023-MDLJ de 25 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 34: Copia fedateada contrato de trabajo temporal para las labores de proyectos de
inversion n.® 141-2023-MDLJ de 3 de noviembre de 2023

Apéndice n.” 35: Copia fedateada de la adenda n.” 1 contrato de trabajo temporal para las labores
de proyectos de inversion n.” 141-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023

Apéndice n,” 36: Copia fedateada del informe n.” 1375-2024-SGRRHH/GAyF/MDLJ de 13 agosto

de 2024.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada del memorando n.® 206-2024-MDLJ/OCI de 8 de agosto de
2024

Apéndice n.®38: - Copia simple del comprobante de pago n.° 877 de 29 de enero de 2024,

que contiene copia fedateada de la planilla de proyectos de inversion de la
obra “Mejoramiento del servicio Educativo del nivel primario de la I.E.
Nuestra Sefiora de la Esperanza - La Joya - Arequipa — Arequipa -
Noviembre - 2023.

— Copia simple del comprobante de pago n.® 878 de 29 de enero de 2024,
que contiene copia fedateada de la planilla de proyectos de inversién de la
obra "Mejoramiento del servicio Educativo del nivel primario de la I.E.
Nuestra Sefiora de la Esperanza - La Joya - Arequipa — Arequipa -
Diciembre — 2023.

Apéndice n.” 39: Copia fedateada del acta de entrega de terreno e inicio de obra de 6 de

noviembre de 2023

Apéndice n.” 40: Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra n.% 01 y 02 ambos de 6
de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 41: Copia simple del Acta de suspension del plazo de obra n.° 01 del 10 de
noviembre de 2023

Apéndice n.” 42: Copia simple del Acta de reinicio del plazo de obra n.°01 del 21 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 43:  Copia simple del Acta de suspension del plazo de obra n.® 02 del 4 de diciembre
de 2023.

Apéndice n.° 44; Copia simple del Acta de reinicio del plazo de obra n.°02 del 6 de diciembre de
2023.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada del informe n.? 1202-2024-SGLSGYA-MDLJ de 18 de julio de
2024

Apéndice n.° 46: Expediente de contratacion del servicio, que contiene los siguientes
documentos:

— Copia fedateada del requerimiento n.” 00006310 de 10 de octubre de
2023 que contiene el proveido n.® 13 717 2023-GAYF/MDLJ de 12 de
octubre 2023, y donde se adjunta copia fedateada de los términos de
referencia, copia fedateada de las especificaciones técnicas, copia
fedateada del documento denominado “ 1 Modulo Prefabricado”, copia
simple del documento denominado “Presupuesto”, copia simple de la
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 224-2023-
GDUUR-MDLJ de 14 de setiembre de 2023 y copia simple del cerificado
de crédito presupuestario nota n.° 0000001058 de 22 de setiembre de
2023.

—
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— Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion de servicios de 14 de
octubre de 2023, donde se adjunta copia simple de los siguientes
documentos: constancia Registro Nacional de Proveedores, consulta
RUC y registro de buscador de Proveedores del Estado todos emitidos a
nombre de BRYFMIN Servicios de Ingenieria y Logistica Minera e
Industrial S.A.C.

— Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion de servicios de 14 de
octubre de 2023 de Maria Elvira Delgado Ramirez, donde se adjunta
copia simple de los siguientes documentos: constancia Registro Nacional
de Proveedores, ficha Consulta RUC, copia de DNI, Orden de prestacion
de servicios n.® 00753 de 6 de octubre de 2021, Orden de prestacion de
servicios n.® 00743 de 20 de setiembre de 2021, Orden de prestacion de
servicios n.” 00912 de 22 de noviembre de 2021, copia de DNI y registro
de buscador de Proveedores del Estado todos emitidos a nombre de

, Maria Elvira Delgado Ramirez.

(. — Copia fedateada de la Solicitud de cotizaciones de servicios de 14 de
octubre de 2023 de Fercam Constructora E.L.R.L., donde se adjunta copia
simple de los siguientes documentos: constancia Registro Nacional de
Proveedores, copia de DNI, ficha Consulta RUC, registro de buscador de
Proveedores del Estado, Orden de servicio n.” 00533 de 1 de junio de
2023, factura electronica n.® E001-33 de 12 de junio de 2023, constancia
emitida por la Municipalidad Distrital de Sabandia, Orden de servicio n.®
0195 de 26 de abril de 2019, Carta de aprobacidn de servicios n.® 059182-
2015 de 28 de octubre de 2015, Carta de aprobacion de servicios n.®
085778-2023 de 19 de junio de 2023, Acta de conformidad n.® 05 de 12
de julio de 2022, Factura electrénica n.® E001-39 de 10 de julio de 2023,
Carta de aprobacion de servicios n.® 085917-2023 de 18 de julio de 2023,
Acta de conformidad de 21 de agosto de 2023, entre otros, todos emitidos
a nombre de FERCAM CONSTRUCTORA E.IR.L.

—  Copia simple del Cuadro comparativo de cotizaciones sin fecha.

— Copia fedateada del informe n.® 1017-2023-SGDLSGYA-MDLJ de 23 de
octubre de 2023.

— Copia simple del cerificado de crédito presupuestario Nota n.°
0000001167 de 24 de octubre de 2023.

— Copia fedateada del informe n.® 1046-2023-SGDLSGYA-MDLJ23 de 27
de octubre de 2023, donde se adjunta copia fedateada del Anexo n.® 01
Informe sustentatorio pata emplear la comparacion de precios de 27 de
octubre de 2023.

— Copia fedateada del memorando n.” 383-2023-GM/MDLJ de 30 de
octubre de 2023.

- Copia fedateada del informe n.® 538-2023-GAJ-MDLJ de 2 de noviembre
de 2023,

— Copia fedateada del memorando n.® 401-2023-GM/MDLJ de 2 de
noviembre de 2023.

— Copia fedateada de los anexos n.” 2 Solicitudes de cotizacion n.2 001,
002 y 003 todas de 3 de noviembre de 2023.

—~ Copia fedateada del Anexo n.® 3 Cotizacidn y declaracién jurada del
proveedor de 7 de noviembre de 2023, donde se adjunta copia fedateada
del documento “instrucciones para el llenado del formato n.® 3* ambos
suscritos por Maria Elvira Delgado Ramirez.
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- Copia fedateada del Anexo n.° 4 Declaracién Jurada del proveedor de 7
de noviembre de 2023, donde se adjunta copia fedateada del documento
“instrucciones para el llenado del formato n.® 4%, ambos suscritos por
Maria Elvira Delgado Ramirez.

- Copia fedateada del Anexo n.° 3 Cotizacién y declaracion jurada del
proveedor de 7 de noviembre de 2023, donde se adjunta copia fedateada
del documento “instrucciones para el llenado del formato n.® 3" ambos
suscritos por FERCAM Constructora E.L.R.L.

— Copia fedateada del Anexo n.® 4 Declaracion Jurada del proveedor de 7
de noviembre de 2023, donde se adjunta copia fedateada del documento
“instrucciones para el llenado del formato n.® 4“, ambos suscritos por
FERCAM Constructora E.L.R.L.

—~ Copia fedateada del Anexo n.® 3 Cotizacion y declaracion jurada del
proveedor de 7 de noviembre de 2023, donde se adjunta copia fedateada

, simple del documento “instrucciones para el llenado del formato n.” 3"
( ' ambos suscritos por BRYFMIN Servicios de Ingenieria y Logistica Minera
e Industrial S.A.C.

—~ Copia fedateada del Anexo n.° 4 Declaracion Jurada del proveedor de 7
de noviembre de 2023, donde se adjunta copia simple del documento
“instrucciones para el llenado del formato n.® 4°, ambos suscritos por
BRYFMIN Servicios de Ingenieria y Logistica Minera e Industrial $.A.C.

— Copia fedateada del informe n.® 01093-2023-SGDLSGYA-MDLJ de 8 de

e noviembre de 2023.
gy" % ~ Copia fedateada del memorando n.° 425-2023-GM/MDLJ de 10 de
/ : b % noviembre de 2023.
i — Copia fedateada del informe n.® 568-2023-GAJ-MDLJ de 2 de noviembre
s, de 2023.

ALIsT
\Emm‘ §oaid

— Copia fedateada del informe n.® 1134-2023-SGLSYA-MDLJ de 15 de
noviembre de 2023.

— Copia fedateada del informe n.° 582-2023-GAJ-MDLJ de 17 de noviembre
de 2023.

— Copia fedateada del memorando n.® 479-2023-GM/MDLJ de 20 de
noviembre de 2023.

— Copia fedateada del Acta de otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién comparacién de precios n.° 013-2023-
OEC/MDLJ, (primera convocatoria), orientada al Servicio de fabricacion
de médulos de aulas en Sistema Drywall inc vidrios para el proyecto
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la |.E Nuestra
Sefiora de la Esperanza en el Distrito de la Joya — Provincia de Arequipa
- Departamento de Arequipa | Etapa” de 28 de noviembre de 2023.

— Copia simple del informe n.® 010-2023-APS-SGLSGYA-MDLJ de 5 de
diciembre de 2023, que contiene el proveido n.° ... 20...SGLSGyA sin
fecha.

- Copia fedateada de la orden de servicio/trabajo n.°* 00005022 de 11 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 47:  Original del informe técnico n.° 002-2024-0OCI/MDLJ-JCZG de 27 de noviembre
de 2024.
Apéndice n.” 48: Copia fedateada del plano “Cortes de modulo aula prefabricada” Lamina A-03.

Apéndice n.° 49;: Copia fedateada del Presupuesto de obra de setiembre de 2023.
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Copia fedateada del plano “Instalaciones de modulo aula prefabricada” Lamina
A-04,

Copia fedateada del oficio n.” 021-2024-MDLJ/OCI-SCE4 de 27 de noviembre
de 2024

Copia fedateada del Acta de Entrevista n.® 001-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 27
de noviembre de 2024.

Copia fedateada de los asientos nos 39 y 40 del cuaderno de obra de 12 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada de los asientos n® 48 y 49 del cuaderno de obra de 16 de
diciembre de 2023

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 11489 y 11490, ambos de
fecha 28 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del acta n.® 005-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 5 de agosto de
2024

Copia fedateada de la carta n.® 001-2024 de 16 de agosto de 2024.

Copia fedateada de la carta n® 001-2024 con fecha de recepcién 18 de
setiembre de 2024 de Freddy Efrain Fuentes Chocano

Copia fedateada del informe n.® 0024-2023-GDUYR-HLLZ de 19 de diciembre
de 2023

Copia fedateada del informe n.” 1359-2023-MDLJ-J-GDUYR-SGOPYLO de 20
de diciembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 3301-2023-CJIV/IGDUR-MDLJ de 20 de
diciembre de 2023

Copia fedateada la autorizacion de fase de girado n.° 5892-2023-GAyF-MDLJ
de 28 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00001488
de 20 de octubre de 2023.

Copia fedateada de guia de remision electronica remitente n.* EG07-00000005
de 1 de diciembre de 2023

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 11488 de 28 de diciembre de
2023

Copia fedateada de la carta n.” 006-2024-FERCAM de 26 de setiembre de 2024,
donde se adjunta copia simple de la orden de servicio/trabajo n.* 00005022 de
11 de diciembre de 2023 y copia simple de acta de entrega de bienes de 12 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.° 010-2023 SUPERVISOR/JRSM de diciembre
de 2023, donde se adjunta copia fedateada del Informe Mensual de Valorizacion
n.® 02 sin fecha.

Copia fedateada de la carta n.* 007-2023-RESIDENTE/HAZ de diciembre de
2023.

Copia fedateada del plano "Cortes y elevaciones” lamina A-02.

Copia fedateada del acta n.® 002-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 12 de noviembre
de 2024,

Copia fedateada del informe n.° 0073-2024-ALM-CENT./MDLJ de 7 de
noviembre de 2024

Copia fedateada del acta n.® 003-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 2 de julio de
2024

Copia fedateada del acta n.” 007-2024-OCI-MDLJ/OIENSE de 5 de setiembre
de 2024

Copia fedateada de la carta n.” 008-2023-FERCAM de 13 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 75:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 007-2024-CG-OCl-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Sandra Sonia Quispe
Janco.
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000007-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024,
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 008-2024-CG-OCl-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Carlos JesUs Ibafez
Valdez.
- Impresién con firma digital de' la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000008-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 009-2024-CG-OCl-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Hazel Douglas Llerena
Zevallos
( - Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
/ n.® 00000009-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024,

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n,® 010-2024-CG-OCl-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Johanna Rosaly Sonco
Mérquez

- Impresidon con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000010-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 011-2024-CG-OCI-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Lorena Jackeline Chavez
Gutiérrez

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000011-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 012-2024-CG-OCl|-
SCE4-MDLJ de 29 de noviembre de 2024, dirigido a Washington Henry
Mamani Mamani

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000012-2024-CG/1320-02-004 y cargo de notificacion ambos de 29 de
noviembre de 2024,

- Original la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comisién de Control.

Apéndice n.° 76:  Copia fedateada de los documentos que acreditan la designacion y cese de los
funcionarios y servidores segun el siguiente detalle:

Sandra Sonia Quispe Janco
- Resolucion de Alcaldia n.® 059-2023-MDLJ de 31 de marzo de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n,® 039-2024-MDL. de 8 de marzo de 2024

Carlos Jesus Ibafiez Valdez
- Resolucién de Alcaldia n.® 145-2023-MDLJ de 7 de julio de 2023

Hazel Douglas Llerena Zevallos
- Contratado por la Entidad mediante los contratos de trabajo temporal para
las labores de proyectos de inversion n.® 131y 140

—_—_———————a - —_—
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- Adenda n.° 1 Contrato de trabajo temporal para labores de proyectos de
inversion n.® 140-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023

Johanna Rosaly Sonco Marquez

- Contratado por la Entidad mediante los contratos de trabajo temporal para
las labores de proyectos de inversion n.® 132 y 141

- Adenda n.® 1 Contrato de trabajo temporal para labores de proyectos de
inversion n.® 141-2023-MDLJ de 6 de diciembre de 2023

Lorena Jackeline Chavez Gutiérrez
- Resolucion de Alcaldia n.® 003-2023-MDLJ de 2 de enero de 2023.

Washington Henry Mamani Mamani
- Resolucién de Alcaldia n.® 198-2023-MDLJ de 10 de agosto de 2023.
- Resolucién de Alcaldia n.® 021-2024-MDLJ de 1 de febrero de 2024,

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 03-2020-MDLJ de 3 de agosto
de 2020, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), y copia simple de las partes pertinentes que acredita las
funciones establecidas de las personas comprendidas en el presente informe

La Joya, 16 de diciembre de 2024

oA

rféz Quispe Evelyn Cecillia Vetarde Bernedo

David Abraham Gi
Supervisor omision de Control Jefe de la Comision de Control

Blandy YassirMontes de Oca Quinto
Abogada de la Comisidn de Control
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA JOYA,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

va, 16 de diciembre de 2024.

rgano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de La Joya

E——— = == —_—
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

z \ ’ﬂ Firmado digitalmente por GUTIERREZ
‘ ‘ (k QUISPE David Abraham FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

La Joya, 16 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000009-2024-CG/OC1320

Sefor:

Cristhian Mario Cuadros Trevifio
Alcalde

Municipalidad Distrital de la Joya
Jr. Dos De Mayo N° 501 Mz S Lt 8

Arequipa/Arequipa/La Joya

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-1320-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 229-20224-MDLJ/OCI de 10 octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciéon de
Contraloria n. ¢ 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de
Contraloria n. 2 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
c) Oficio n.° 001-2024-MDLJ/OCI-SCE-4 de 10 de octubre de 2024

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Comparacion de precios n° 13-2023-OEC/MDJL-1 - servicio de fabricacion de médulos (aulas) y su
ejecucién en el marco del Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Primaria de la |.E. Nuestra
Sefiora de la Esperanza en el Distrito de La Joya - Provincia de Arequipa — Departamento de
Arequipa — | Etapa”

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 022-2024-2-1320-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de lrregularldad
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-1320-SCE, ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, tal y como se le
indico en el documento de la referencia c).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Publico Anticorrupcion Descentralizado de Arequipa para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Abraham Gutierrez Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital La Joya
Contraloria General de la Republica

(DGQ)
Nro. Emisién: 00014 (1320 - 2024) Elab:(U71533 - 1320)

1 Asimismo, se recomienda valorar los hechos comunicados y de corresponder remitir copia del Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-
1320-SCE al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, para que éste, de ser el caso, inicie el procedimiento
administrativo sancionador que pueda corresponder contra los presuntos responsables.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

Afos verificacién: PSOJFDN

108 - 23
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/1320-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000009-2024-CG/OC1320

EMISOR . DAVID ABRAHAM GUTIERREZ QUISPE - JEFE DE OCI -
NOTIFICACION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 022-
2024-2-1320-SCE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CRISTHIAN MARIO CUADROS TREVINO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA JOYA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20167246029

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 618

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-1320-SCE, con
su documentacion sustentante contenidos en dos (2) tomos y un total de seiscientos noventa y
cuatro (694) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. APENDICE 2[F]
2. APENDICE 3[F]
3. APENDICE 4[F]
4. APENDICE 5[F]
5. APENDICE 6[F]
6. APENDICE 7[F]
7. APENDICE 8[F]
8. APENDICE 9[F]
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10. APENDICE 11[F]
11. APENDICE 12[F]
12. APENDICE 13[F]
13. APENDICE 14[F]
14. APENDICE 15[F]
15. APENDICE 16[F]
16. APENDICE 17[F]
17. APENDICE 18[F]
18. APENDICE 19[F]
19. APENDICE 20[F]
20. APENDICE 21[F]
21. Informe de control y apendice 1[F]
22. APENDICE 22[F]
23. APENDICE 23[F]
24. APENDICE 24[F]
25. APENDICE 25][F]
26. APENDICE 26][F]
27. APENDICE 27[F]
28. APENDICE 28][F]
29. APENDICE 29[F]
30. APENDICE 30[F]
31. APENDICE 31[F]
32. APENDICE 32[F]
33. APENDICE 33[F]
34. APENDICE 34[F]
35. APENDICE 35][F]
36. APENDICE 36][F]
37. APENDICE 37[F]
38. APENDICE 38J[F]
39. APENDICE 39][F]
40. APENDICE 40[F]
41. APENDICE 41[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000009-2024-CG/OC1320

EMISOR . DAVID ABRAHAM GUTIERREZ QUISPE - JEFE DE OCI -

NOTIFICACION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 022-
2024-2-1320-SCE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CRISTHIAN MARIO CUADROS TREVINO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA JOYA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-1320-SCE, con su
documentacion sustentante contenidos en dos (2) tomos y un total de seiscientos noventa y cuatro
(694) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20167246029:

o N O OO~ WDN =

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2024-CG/1320-02-004
. APENDICE 2[F]
. APENDICE 3[F]
. APENDICE 4[F]
. APENDICE 5[F]
. APENDICE 6][F]
. APENDICE 7[F]
. APENDICE 8[F]
9,

APENDICE 9[F]

10. APENDICE 10[F]
11. APENDICE 11[F]
12. APENDICE 12[F]
13. APENDICE 13[F]

. z . . . . z . B ’ P,
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14. APENDICE 14[F]
15. APENDICE 15[F]
16. APENDICE 16[F]
17. APENDICE 17[F]
18. APENDICE 18[F]
19. APENDICE 19[F]
20. APENDICE 20[F]
21. APENDICE 21[F]
22. Informe de control y apendice 1[F]
23. APENDICE 22[F]
24. APENDICE 23JF]
25. APENDICE 24][F]
26. APENDICE 25][F]
27. APENDICE 26][F]
28. APENDICE 27][F]
29. APENDICE 28JF]
30. APENDICE 29][F]
31. APENDICE 30[F]
32. APENDICE 31[F]
33. APENDICE 32[F]
34. APENDICE 33J[F]
35. APENDICE 34][F]
36. APENDICE 35][F]
37. APENDICE 36][F]
38. APENDICE 37][F]
39. APENDICE 38JF]
40. APENDICE 39][F]
41. APENDICE 40[F]
42. APENDICE 41][F]
43. APENDICE 42[F]
44. APENDICE 43JF]
45. APENDICE 44][F]
46. APENDICE 45[F]
47. APENDICE 46][F]
48. APENDICE 47][F]
49. APENDICE 48JF]
50. APENDICE 49][F]
51. APENDICE 50[F]
52. APENDICE 51[F]
53. APENDICE 52[F]
54. APENDICE 53JF]
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55. APENDICE 54[F]
56. APENDICE 55[F]
57. APENDICE 56[F]
58. APENDICE 57[F]
59. APENDICE 58[F]
60. APENDICE 59[F]
61. APENDICE 60[F]
62. APENDICE 61[F]
63. APENDICE 62[F]
64. APENDICE 63[F]
65. APENDICE 64[F]
66. APENDICE 65[F]
67. APENDICE 66[F]
68. APENDICE 67-72[F]
69. APENDICE 73-77[F]
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