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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2024-2-1318-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAS NATURALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS Y PERSONAL DE OBRAS Y MANTENIMIENTOS”

PERIODO: 31 DE ENERO DE 2023 HASTA EL 4 DE JULIO DE 2024
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Yarabamba, en adefante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-1318-2024-004, iniciado
; mediante oficio n.° 000552-2024-CG/0C1318 de 25 de setiembre de 2024, en el marco de lo
{ previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

2. Obhjetivo

Determinar si el proceso de contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios y
personal de obras y mantenimientos en la Entidad, se efectud segun la normativa aplicable y
disposiciones internas,

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control

Durante el periodo 2023 y 2024, la Entidad efectud la contratacién de Maybeth Rocio Huanca Pilco
para prestar servicios como asistente administrativa en el mantenimiento denominado
“Mantenimiento y acondicionamiento de tos caminos de herradura en el sector camino a Chapi del
distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, pese a que tenia
vinculo de segundo grado de afinidad con regidor en funciones de la Entidad, configurandose el
impedimento para contratar con la misma, segun lo establecido en el literal h) del articulo 11° de
la Ley de Contrataciones del Estado y caso de nepotismo.

Asimismo, se contratd los servicios de Nancy Margoth Soto Surco, Anderson Apaza Soto, Melissa
Arenas Soto, Nelson Ronaldo Uturunco Soto, Yeison Roman Uturunco Soto y Fany Cruz Malaga,
pese a que registraban parentesco dentro del tercer y cuarto grado de consanguinidad con
regidores de la Entidad en funciones, configurandose casos de nepotismo. Sumado a ello, se
contrat6 a Alberto Mamani Huaraya, Renzo Omar Ttito Soto, Jestis Noé& Soto Surco y Marcia Lady
Cruz Hidalgo, por planillas de construccion civil como personal obrero de obra y mantenimientos
ejecutados por la Entidad, pese a que registraban parentesco de conviviente, segundo y tercer
grado de consanguinidad con regidores de la Entidad en funciones, configurandose casos de
nepotismo.
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El servicio de control especifico comprende el periodo del 31 de enero de 2023 hasta el 4 de julio
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Yarabamba pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Yarabamba
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 009-2016-MDVY de 29 de setiembre de 2016.

Elaborado por: Camision de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asf como al marco normativo que regula fa
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IMPEDIMENTO DE PERSONA NATURAL PARA CONTRATAR CON LA ENTIDAD Y
CONFIGURACION DE CASOS DE NEPOTISMO, ASI COMO PRESENTACION DE
DECLARACIONES JURADAS CON INFORMACION INEXACTA, AFECTARON EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA TRANSPARENCIA EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LIMITARON EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.

De la revisién a los documentos proporcionados por la Municipafidad Distrital de Yarabamba, en
adelante la “Entidad’, vinculados al proceso de contratacion de servicios de personal de proyectos de
inversion y mantenimientos, y contratacion de personal de obra y mantenimientos, en el periodo del
2023 al 2024, se evidencid que la Entidad efectud la contratacion de un asistente técnico administrativo
para el "Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector camino a Chapi
del distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, pese a que tenia vinculo
de segundo grado de afinidad con regidor en funciones de la Entidad, configurandose el impedimento
para contratar con fa misma.

Asimismo, la Entidad contratd los servicios de un personal de limpieza y desinfeccion, asistentes
administrativos y personal operativo para mantenimientos y proyectos de indole social, ademés,
contratd personas por planillas de construccion civil' como personal operativo de obra y mantenimientos
ejecutados por la misma; pese a que, registraban parentesco de conviviente, segundo, tercer y cuarto
grado de consanguinidad con regidores de la Entidad en funciones, configuréndose casos de
nepotismo. Por otro lado, dichos proveedores en las solicitudes de cotizacion adjuntaron declaraciones
juradas con informacion inexacta.

La situacibn expuesta contravino lo establecido en ¢l articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5° de la citada ley.

También, contravino el articulo 1° de la Ley n.° 26771, “Establecen prohibicion de ejercer la facultad de
hombramiento y contratacion de personal en el sector piblico, en casos de parentesco”. De la misma
manera, los articulos 2, 3 y 4-A del Reglamento de la Ley n.® 26771, “Establecen prohibicion de ejercer
|a facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector pablico, en casos de parentesco’,
referidos a la configuracion del acto de nepotismo, de las prohibiciones y de fa funcion del Organo de
Administracion de recabar una declaracidn jurada de toda persona que ingrese a prestar servicios,
independientemente de su régimen laboral o contractual, respectivamente. Ademas, el articulo 83°
sobre nepotismo de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

1 El régimen laboral de la construccion civit se encuentra regulado por ef Decreto Legislativo n.® 727 y los convenios colectivos firmados por
rama de actividad.
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Sumado a ello, contravino el fiteral b) def numeral 7.2.3 de la Directiva n.° 001-2021-GAF-MDVY,
“Normas y procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y
obras cuyos montos sean iguales 0 menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y
procedimiento especifico de pago de proveedores’, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 048-2021-MDY de 19 de marzo de 2021, relacionado a los proveedores impedidos de contratar con
la Entidad.

Lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion plblica, la transparencia en las
contrataciones del Estado y limito el acceso a la funcion plblica en condiciones de igualdad.

Situacion que se originG por la actuacion contraria a los deberes funcionales de los gerentes de
Administracion y Finanzas, quienes no recabaron la declaracion jurada de dichas personas, en la que
debio consignarse el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la Entided, sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM2, impidiendo asi la verificacion del vinculo de parentesco con regidores de la Entidad.

Los hechos que permiten sustentar dichas aseveraciones se detallan a continuacion:

En el periodo 2023 y 2024, ante el requerimiento de diferentes areas, la Entidad contratd, entre atros,
a siete (7) personas naturales para diversos servicios por montos menores a 8 Unidades Imposttivas
Tributarias (UIT's), por un total de S/ 110 246,00.

Como parte de! proceso de contratacion, a Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial genero las
érdenes de servicios a nombre de los proveedores, documentos que fueron derivados al gerente de
Administracion y Finanzas, quién las suscribié en sefial de autorizacion, las mismas que al ser
notificadas a los proveedores, perfeccionaron las contrataciones, para luego prestar servicios en la
Entidad y culminada la ejecucién de dichas prestaciones se emitieron los comprobantes de pago
correspondientes.

En el mismo sentido, en el acotado periodo, de acuerdo a la programacion de la ejecucion de obras y
mantenimientos realizados por la Entidad, se requirio, entre otros, a cuatro (4} personas como personal
obrero, tales como oficiales, operarios y peones para lograr la ejecucion optima de la finalidad pablica,
por un importe de S/ 58 708,19.

Contrataciones que ascendieron a un total de S/ 168 954,19, configurandose casos de impedimento y
nepotismo, conforme se resume a continuacion:

2

Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 26771, *Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y confratacién de personal
en e sector plblico, en casos de parentesco”, vigente desde el 27 de junic de 2000, y sus modificatorias.

informe de Control Especifico n.> 029-2024.2-1318-SCE
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Cuadron.® 1
impedimento y nepotismo con personal contratado por la Entidad (periodo 2023-2024)
Vincuio de parentesco al momento de la Monto :
Ne Nombres y contratacién con personal de [a Entidad Tipo de Cargo Periode de total Fechosimegives
apellidos Yinculo de Grado de contratacién | contratado contratacién percibido : 4
Nombre | Carge parentesco | _parentesco s Impedimento | Nepotismo
Maybeth José Luis : Asisterite 22 de diciembre
f |RocioHuanca | Luna | Regidor | Cufada | oogndogiado | Locadtnde | yegrioo | de2023a2fde | 260000 X X
Pilco Zapana Administrativo |  enero de 2024
Abeto | Alida Planilla de VLo
2 Mamani Bekn | Regidora | Conviviente | Conviviente | construccion Operario Sidoibes da 22119,94 X
Huaraya Tiito Soto civil de obra 2093
] Planilla de 2 de noviembre
Alida Segundo grado i
3 | RenzoOmar | g | Residora | Hermano de construccion | gy | de2023a31de | g7 X
Ttito Soto Tito Soto consanguinidad civil de diciembre de
9 mantenimiento 2023
] Planilla de
: ; Alida Tercer grado 2 1 de enero de
4| SSUSNE | Bekn | Regidora | Tio de CONSINUGHON | Operario | 2024al30de | 2695169 X
Tiito Soto consanguinidad manierimiento junio de 2024
Nancy Alida Tercer grado obatids Personalde | 16 de octubre de
5 | Margoth Soto { Belén | Regidora Tia de Seciitics fimpieza y 20232l 20 de 19.800,00 X
Surco Tiito Sofo conganguinidad desinfeccion junio de 2024
Alida Cuarto grado " 15 de febrero de
6| pnderson | Ben | Regidora | Primo de bocadnde | Guargianta | 2023215 de cbrl | 2088000 X
R Thito Soto consanguinidad de 2024
: Alida Cuarto grado : 24 de agosto de
7| pelssa , | Beltn | Regidora | Prima de L‘;‘fgﬁgg" psitente | 2023211 dejunio | 1966600 X
Tiito Soto consanguinidad de 2024
Nelson ’
Alida Cuarto grado : . 17 de noviembre
g | Rondlo | pegn | Regidora | Primo de OO e | i o | de2023al2de | 17 500,00 X
Soto Ttito Soto consanguinidad mayo de 2024
Yeison . ’
. Alida Cuarto grado " : 15 de abrit de
9 [omén | Beén |Regidora| Primo de g | Rt .. 202kal5 e 2400,00 X
Solo | Tito Soto consanguinidad P mayo de 2024
Zendn Planilla de 14 de diciembre
3 Segundo grado 2
MarciaLady | Antenor : consiruccion = de 2023 af 31 de
Ly Cruz Hidalgo Cruz Regidor | Hermana fonea nd Eilini i civil de 2 diciembre de L x
Hidalge g mantenimignto 2023
15 de febrero de
Zendn 2023 al 7 de
Tercer grado : "
Fany Esther § Antenor - : Locacitn de Asistente | agostode 2023y
L Cruz Mélaga Cruz i L dia ndsuinid ad servicios | Administrativo [ del 30 de enera 300 x
Hidalgo 9 de 2024 &l 5 de
abril de 2024
Total | 168 954,19

Fuente; Comprabantes de pago de 2023 y 2024, Declaraciones Juradas de Intereses de los regidores y actas de nacimiento.

E

a1

De

laborado por: Comision de Control,
B po

| concejo municipal de la Entidad

resultados_LOYMXRIZIGM=YR

/finfogob.jne.qob.pe/Eleccion/FichaEleccion/elecciones-

Como parte de las elecciones regionales y municipales desamolladas el 2 de octubre de 2022, los
ciudadanos José Luis Luna Zapana, Alida Belén Ttito Soto, Zenon Antenor Cruz Hidalgo, Johan
Cristhian Condori Cabrera y Rosa Yesenia Moron Loaiza fueron elegidos como regidores distritales del
distrito de Yarabamba, para ejercer funciones en el periodo 2023-2026, tal como se evidencia de la
revision al portal web del Jurado Nacional de Elecciones-Observatorio para la Gobernabilidad
(INFOGOB)®.

-\ Informe de Control Especifico n.® 429-2024-2-1318-SCE
' Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024
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Imagen n.° 1
Detalle de autoridades distritales electas en el distrito de Yarabamba para ejercer funciones en el
periodo 2023-2026
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Fuente:https:/finfogob.jne.qob.pefEleccion/FichaFleccion/elecciones-reqionales-y-
-resuttados | OYMXRIZIGM=YR, blsqueda realizada el 31 de julio de 2024.

a.2 Contratacioén de Maybeth Rocio Huanca Pilco

Se identifico que la Entidad efectud una contratacion de servicios con Maybeth Racio Huanca Pilco
durante treinta dias calendario al finalizar el afio 2023 y parte del 2024, conforme se detalla:

Cuadro n.® 2
Detalle de la orden de servicio de Mayheth Rocio Huanca Pilco
Plazo de Gerente de
4 Orden de Fechade s i .~ .. | Comprobante | Fechade | Monto
N < Descripcion del servicio la Adminigtracion S
servicioftrabajo | emisién prestacion y Finanzas* de pago emision §f
Servicio de  Asistente
Técnico Administrativo para
el  “Mantenimiento vy
acondicionamiento de los 30 dias Edward John
1 00004306 2211212023 | caminos de herradura en el i Agostineli 1521 07/03/2024 | 2500,00
sector camino a Chapi del Chacon
distrito de Yarabamba,
provincia de  Arequipa,
departamento de Arequipa”

Fuente: Comprobante de pago n,” 1521 de 7 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, de la documentacién que se adjunta al comprobante de pago n.° 1521 de 7 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 3), se evidencit que mediante requerimiento n.° 00005739 de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 3}, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural solicitd el servicio de
asistente técnico administrativo para el “Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de
herradura en el sector camino a Chapi del distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’, anexando ios términos de referencia.

Posteriormente, con la aprobacion del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y visto
bueno del gerente Municipal, dicho pedido fue recibido por la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial el 13 de diciembre de 2023. Luego, dicha oficina a través del correo electrénico
cotizacionesyarabamba2023@gmail.com invitdé a cotizar el citado requerimiento a la proveedora
Maybeth Rocio Huanca Pilco el 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3).

4 Que suscribe la orden de servicio conjuntamente con &l jafe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial.
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Seguidamente, el 15 de diciembre de 2023, la provesdora Maybeth Rocio Huanca Pilco presentd® su
solicitud de cotizacion (servicios), declaracion jurada de no contar con impedimento de contratar con el
Estado®, reporte de ficha RUC, constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista, copia
de DNI y curriculum vitae documentado (Apéndice n.° 3).

Resultado de la cotizacion efectuada, conforme aparece en el cuadro comparativo de cotizaciones
n.° 00005808 de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), elaborado por la Unidad de
Abastecimientos y Control Patrimonial, dicha oficina otorgd la buena pro a la proveedora Maybeth Rocio
Huanca Pilco. Posteriormente, la Entidad emitié la orden de servicio/trabajo n.® 00004306 de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), a favor de la referida proveedora, identificada con RUC
n.° 10443497370, por S/ 2600,00 y plazo de prestacion de treinta (30) dias calendario, la misma que
fue notificada a la proveedora el mismo dia y que contd con las ribricas de Edward John Agostinelli
Chacon’, gerente de Administracion y Finanzas y el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial.

Una vez concluida la ejecucion del servicio antes mencionado, a fravés de carta
n.° 001-2024-MRHP-AA-MDY de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 3), Maybeth Rocio Huanca Pilco,
solicitd la conformidad y pago del servicio, adjuntando el informe n.* 001-2024-MRHP-AA-MDY de 24
de enero de 2024, informe de actividades realizadas, copia de su orden de servicio, recibo por
honorarios y suspension de cuarta, dirigido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
siendo que mediante informe n.® 011-2024-RT-JMC-MDY de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 3), el
responsable técnico del mantenimiento oforgd la conformidad del servicio, a su vez el jefe (e) de la
Unidad de Obras Pulblicas otorgdé la conformidad del servicio con  informe
n.° 0336-2024-UOP-EVEA/MDY de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 3} y el gerente de
Infraestructura y Desarrollp Urbano y Rural remitio la conformided de servicio con informe
n.° 534-2024/GIDUR-EVEA/MDY de 12 de febrero de 20248 (Apéndice n.° 3), dirigido a Edward John
Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas. Finalmente, se emitié el comprobante de
pago n.° 1521 de 7 de marzo de 2024 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 3).

a.2.1. De la configuracion del impedimento

De la revision del aplicativo informético “Sistemas de Declaraciones Juradas para la Gestion de
Conflicto de Intereses™ administrado por la Contraloria General de la Repiblica, cuyas consultas
son de acceso plblico, se verifico los reportes simplificados de publicacion de las DJI"0
correspondientes a los ejercicios 2022 y 2023, declarados por José Luis Luna Zapana, en calidad
de postulante y como regidor de la Entidad de oportunidad al inicio, respectivamente (Apéndices
n.>s 5y 6), apreciandose que dicho regidor declaré como conyuge a Elizabeth Eva Huanca Pilco
y como cufiada a Maybeth Rocio Huanca Pilco, tal como se visualiza en las iméagenes siguientes:

B
8
10

Documentacion recibida el mismo dia por la Unidad de Abastecimientos y Contral Patrimonial.

Se solicita la deciaracion jurada de no contar con impedimento de contratar con el Estado de acuerdo a lo establecido en el literal a) del acapite
7.3.10 de la Directiva n.® 001-2021-GAF-MDVY, “Nommas y procedimienfos que segula el proceso de contratacion de bienes, servicios,
consultorias y obras cuyos montos sean igualas o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias {UIT) y procedimiento especifico de
pago de proveedores® (Apéndice n.° 36), respecto a los documentos que se solicitan al momento de cofizar, conforme al formato del anexo
n.° 6 de la citada directiva intema de la Entidad.

En el sello de la riibrica se consignd el nombre Edwar, sin embargo, segin ficha Reniec corresponde Edward,

Cabe indicar que, mediante oficio n.° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4), la encargada de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos, informé que Edward John Agostinelli Chacon fue contratado como consultor FAG a través del anexo B contrato de
locacién de servicios n.® 001-2023-MDY-FAG de 12 de sefiembre de 2023, cuya vigencia fue del 12 de setiembre at 31 de octubre de 2023,
seguidamente, con anexo C adenda n.® 01 al contrato de locacion de servicios n.> 001-2023-MDY-FAG de 25 de octubre de 2023, se promogo
la vigendia del referido contrato a partir del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2023 y a través de anexo 1 adenda n.* 02 al contrato de
locacién de servicios n.° 001-2023-MDY de 27 de diciembre de 2023, se renovb la vigencia del contrato def 1 de enero al 30 de junic de
2024.

Recibido el mismo dia por ia Gerencia de Administracién y Finanzas.

htips:#appdit.contraloria.qob. pe/dic/

Declafacidn Jurada de Intereses.
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Imagenes n.os 2y 3
Parte pertinente del reporte simplificado de publicacién de la DJI de caracter preventivo de José
Luis Luna Zapana - gjercicio 2022 (oportunidad: dnica postulante)

——— — ‘ ‘
— N
— 5 :
= C 118-1490-207138-002065437
1
— N - . s =
— Reporte simplificado de publicacion de ias DJ1 de Caracter Preventivo
=
—E DECLARACION JURADA DE INTERESES DE CARACTER PREVENTIVO,
: E EJERCIGIO: 2022  OPORTUNIDAD: UNICA POSTULANTE
-"‘r& DATOS DE ENTIDAD
c— 1 Entidad : JURADO NACIONAL DE 2 Cargo al que : REGIDOR
_; ELECCIONES - JNE postula/ratifica
— DATOS PERSONALES
v 3 Apelido Pateno  : LUNA 4 Apelido Matermo : ZAPANA
. 5 Nombres : JOSE LUIS
e Relacion de personas con la que bene vinculo de consanguinidad hasta e! cuarlo grado y vinculo
— ¢ de alinidad hasta &{ segundo grado, por razén de matrimonio, union de hecho o convivencia, La SI[X] No[)
- Informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de I8
— % publicacion (**)
= ACTIVIDADES,
—— ONLCES APELLIDOS Y NOMABRES PARENTESCO OCUPACIONES D LUBAR DE TRABAIO
=] ACTUAL
— i PADRE DEL CONYLIGE
= 28485150 |LUIS MARIANO HUANCA Mamant  |FEDR0 DELED AGRICULTOR NO APLICA
— 40624986 | DENIA ROSA HUANCA PILCO CURADO{A) AMA DE CASA NO LABORA
e SR [TECNICA EN QUALAB SOCIEDAD ANONIMA
— 42127602 |ELIZABETH EVA HUANCA PILCO CONYUGE ENFERMERIA CERRADA
: o BACHILLER EN MUNICIPALIDAD DISTRITAL Y
E 44340737 |MAYBETH ROCIO HUANCA PILCO  |CURADO(A) CONTABRIDAD  IVILLADE YARARAMEBA
=] 41132240 |NATIVIDAD FELICITAS HUANCA  louRapoa) AMA DE CASA NG LABORA
= PADRE DEL
=—- 27747005 | JOSE BRAULIO LUNA CARARI DECLARAATE SUBILADG NO APLICA
. . HERMANO(A) DEL CONTADOR
‘ 1 48367558 | JAJAIRA FLOR LUNA ZAPANA EE =2 el PACHAMAMA GOURMET S.A.
— 45056328 | JOMAYRA PAMELA LUNA ZAPANA |HERMANO(A) DEL AGMISTRACION |LUNA ZAPANA JOMAYRA
; & DECLARANTE DE EMPRESAS PAMELA
=~
— 40913467 | KARINA SABY LLNA ZAPANA A, DEL. e e NO LABORA
™
|==5  |295808%6 |FILOMENAPILCO ALI MAORE DELGONYUGE [aunpE cAsA  |no LaBORA
— CHINA RAILWAY N* 10
== 71321274 |EVELYN FLOR VARGAS ZAPANA  [HERMANOIA) DEL ING. INDUSTRIAL |ENGINEERING GROUP CO.,
—_— LTD SUCURSAL DEL PERU
= MADRE DEL EL LONCCO YARABAMBING
E 2030722 |FLORAZAPANALEON  |MADREDEL, INDEPENDIENTE  |E510

Fuente: Reporte simplificado de publicacion de la DJI de caracter preventivo - ejercicio 2022, correspondiente a José Luis Luna Zapana, obtenido
del aplicativo informatico *Sistemas de Declaraciones Juradas para Ia Gestién de Conflicto da Intereses™ administrado por la Contraloria General

de |2 Repihlica httos:/fappdji,contraloria.gob.pe/djic/ {Apéndica n.° 5).
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Imagenes n.s 4y 5
Parte pertinente del reporte simpiificado de publicacién de la DJI de José Luis Luna Zapana
Ejercicio 2023 {oportunidad: al inicio)

- ‘
. |
C 13101504

624-1343-905962-7

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

A

§ DECLARACION JURADA DE INTERESES
g EJERCICIO: 2023 OPORTUNIDAD: AL INICIO
S
g DATOS LABORALES
8 1 Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL 2 Cargo, nivel o : REGIDOR
z DE YARABAMBA servicio que presta
= DATOS PERSONALES
E— § 3 Apellido Paterno S LUNA 4 Apellido Matemo : ZAPANA
=_ 5 Nombres : JOSE
—E Relacién de personas con 1a que tiene vinculo de consanguinidad hasta el ¢cuarto grado y vinculo
— 7 e afinidad hasta el segundo grado, por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La o X} No[l
o oo informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y axcluida para sfectos de la
E_‘_g pubicacién (**).
— O e
= e AR
- DMNIIC.ES ELLIDOS Y NOMBRES
= At i, PARENTESCO PROSEoION LUGAR DE TRABAJO
= “ACTUAL
—— =
B==d 20466150 [LUIS MARIANO HUANCA MAMANI R Te ) "YUCE |INDEPENDIENTE  [NO APLICA
-g 10024086 _| DENIA HOSA HUANCA PILCO CUNADO(A] INDEPENDIENTE _|NO APLICA |
g & 42127602 _|ELIZABETH EVA HUANGA PILCO | CONYUGE INDEPENDIENTE _|NO APLICA ‘
== 44349737 |MAYBETH ROGIO HUANGA PILCO | CURADO(A) INDEPENDIENTE  |NO APLICA
] NATIVIDAD FELIGITAS HUANGA -
=1 a11zza0 (NALY CURADD(A) | ™NDEPENDIENTE  |NO APLICA
—— 27747005 | JOSE BRAULIO LUNA CANARI Sl INDEPENDIENTE | NO APLICA
— -
— 46367668 |JAJAIRA FLOR LUNA ZAPANA HERMAMINMDEL, - {CONEADORA PACHAMAMA GURMET S.A
— [EEREES OnOmAL T | DEC C |
45050328 | JOMAYRA PAMELA LUNA ZAPANA [HERMANO(R) DEL INDEPENDIENTE  |NO APLICA
L] |40919481 | KARINA SABY LUNA ZAPANA HERMANIMDEL — |AMADECASA  |NO APLICA
) —
= 20680656 | ILOMENA PILCO ALI m&fﬁ’c&%?uvuee INDEPENDIENTE  |NO APLICA
= = U ARGAS 7aoana  |HERMANO(A) DEL ]
= 71321274 | EVELYN FLOR VARGAS ZAPANA R erL INDEPENDIENTE  |NO APLICA
e 20360722 |FLORA ZAPANA LEON MADHEDE [AMADECASA  [NO APLICA

D4

Fuente: Reporte simpiificado de publicacion de fa DJ) - ejercicio 2023 (oportunidad; al inicio}, correspondients a José Luis Luna Zapana, obtenido
( del aplicativa informatico “Sistemas de Dedlaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de Intereses” administrado por la Contraloria General

de la Repirblica hitps:/appdji.contraloria.gob.pe/djic/ (Apéndice n.° 6).

Adicionalmente a ello, se obtuvo las actas de nacimiento de Maybeth Rocio Huanca Pilco (n.° 161
del afio 1987) (Apéndice n.° 7) y de Elizabeth Eva Huanca Pilco {n.° 149 del afio 1983)"
Apéndice n.° 7), que confirman que son hermanas, dado que, los nombres de sus padres Luis
Mariano Huanca Mamani y Filomena Pilco de Huanca, coinciden. Ademas, se recabd el acta de
matrimonio n.° 01635126 de 26 de octubre de 2013'2 (Apéndice n.° 7}, que acredita que José
Luis Luna Zapana y Elizabeth Eva Huanca Piico estan casados.

——

" Remitidas por ta Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Distrital de Socabaya con oficio n.® 020-2024-OREC-SOCABAYA de

22 de agosto de 2024.
2 Remitida por fa Oficina de Registro Civil de la Entidad con oficio n.° 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.
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Por tiltimo, este Organo de Control Institucional solicit6' al regidor José Luis Luna Zapana que
sefialara cual era su vinculo de consanguinidad, amistad y/o afinidad con Maybeth Rocio Huanca
Pilco. Siendo qus, en respuesta de dicho requerimiento, el citado regidor emiti6 el documento s/n
de 19 de setiembre de 20244 (Apéndice n.° 8), a través del cual confirmo que su vinculo con la

proveedora era de cufiado.

En ese contexto, se confirma el grado de parentesco de Maybeth Rocio Huanca Pilco (segundo
grado de afinidad?®} con José Luis Luna Zapana, tal como se advierte de la siguiente imagen:

Imagen n.® 6
Grado de parentesco por consanguinidad y afinidad
AFINIDAD CONSANGUINIDAD
[ misanueros - 30 | [ BisaBuELOS - 30|
\
[ 110s-ABUFLOS - 40| | ABUELOS -~ 20 | [ABUELOS —20] [ TI05 ABUELOS - 47|
i |
[ papRes — 12| | [ paDRES— 14| [ 1105 — 30|
L 3
g V-
CONYUGE rms \JADOR
— —#
SoBRING NiFTOs _40]  LHUOS1°] LH00s “ 10| (o hRivG i 105 — 4%
| N1ETOS - 28] | NIETOS — 29
[ mizniETOS — 30 | | [ BIZNIETOS ~ 30

Fuente: P4gina web www.wordpress.com, cuyo enlace es: htfps:/ugttbve. wordpress. comfwp-content/uploads/2015/02/wpid-

eb606fh6f3226d680c4d474¢c56816d1d. jpeg

En la misma linea, se advierte que, José Luis Luna Zapana fue electo regidor distrital de
Yarabamba para el ejercicio 2023-2026, por lo que conforme al literal d) del articulo 11° de la
Ley de Contrataciones del Estado, dicho funcionario se encuentra impedido de ser participante,
postor, contratista y/o subcontratista en todo proceso de contratacion, en el dmbito de su
competencia temitorial, mientras ejerza el cargo y luego de dejar el cargo, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo. Asimismo, conforme al literal h) de! articuio 11° dicho
impedimento se extiende al conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de dichas personas, respecto del mismo ambito y por igual tiempo
que el sefialado en ¢l parrafo precedente.

3 Mediante oficio n.” 000494-2024-CG/OC1318 de 9 de setiembre de 2024.
#  Recibido al dfa siguiente por el Crgano de Contro} Institucional,

% Articulo 237.- Parentesco por afinidad
El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los conyuges con los parientes consanguineos del ofro. Cada conyuge se

halla en iguai linea y grada de parentesco por afinidad gue el otro por consanguinidad.
La afinidad en linea recta no acaba por la disclucion det matrimonio que la produce. Subsiste la afinidad en el segundo grado de a finea

colateral en caso de divorcio y mientras viva el ex-conyuge.
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Por consiguiente, Maybeth Rocio Huanca Pilco se encontraba impedida de contratar con el
Estado, especificamente con la Entidad, debido a ser pariente con vinculo de segundo grado de
afinidad del regidor'® José Luis Luna Zapana.

Es de precisar que dicha contratacion, si bien es una contratacién menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT's), se encuentra en el marco de aplicacion de los impedimentos
establecidos en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, segun el literal a) del
numeral 5.1 del cuerpo normativo mencionado. Al respecto, mediante opinién n.® 007-2020/DTN
de 20 de enero de 2020, el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE) sefiala
lo siguiente:

“...) el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley dispone expresamente que “Cualquiera sea
el régimen Jegal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articufo 5:(...)" (E/ subrayado es agregado).

(.)

Segtin se advierte, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8UIT
les es aplicable ¢f articulo 11 de la Ley, en consecuencia, se encueniran sujetas a los
impedimentos para ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas”.

En esa linea, el literal a) det acapite 7.3.10 de la Directiva n.® 001-2021-GAF-MDVY, "Normas y
procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras
cuyos montos sean iguales o0 menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y
procedimiento especifico de pago de proveedores’ (Apéndice n.° 36), sefiala que:

“(...) 7.3.10 Los documentos que se solicitarén ademaés de fa cotizacion son:
a) Declaracion Jurada de no contar con impedimento para contratar con el
estado. (Anexo N° 06).

(.)

Es menester mencionar que, los funcionarios y servidores de las entidades cuentan con
herramientas tecnoldgicas publicas ofrecidas por el OSCE, como es el “Buscador de
Proveedores del Estado™8, en el cual se evidencia la siguiente informacion:

Ala fecha de contratacion de Maybeth Rocio Huanca Pilco, José Luis Luna Zapana era regidor en funciones de |a Entidad, posteriommente
durante el ramite de pago ejercia como encargado del despacho de Alcaldia, conforme al Acuerdo de Concejo n.° 003-2024-MDY de 24 de
enero de 2024 y finalmente mediante Resolucion n.° 0067-2024-JNE de 8 de marzo de 2024, que se resolvié convocar a José Luis Luna
Zapana para que asuma, provisionalmente, el carge de alcalde de la Entidad, provincia y departamento de Arequipa, en tanto se resuelve la
situacion juridica de Manuel Sifredo Aco Linares, alcalde electo.

Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 048-2021-MDVY de 19 de marzo de 2021.

El Qrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado con Resolucion n.° 164-2020-OSCE/PRE de 20 de noviembre de 2020, formalizd
el reconocimiento de las herramientas informéticas desamotiadas e imptementadas por el OSCE como instrumentos orientades a promove la
integridad, competencia y eficiencia en fa contratacién publica, y fortalecer la gestion institucional de la Entidad, conforme al detalle sefialado
en el anexo de la resolucion.

Anexo de Herramientas Informaticas

(i)

2. Buscador de proveedores def Estado/ Ficha Unica del Proveedor

El Buscador de Proveedores, en produccion desde 26/06/2018, es una herramienta que, entre ofros, consofida informacién del Registro
Nacional de Proveedores y el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, a fin de demostrar los anfecedentes e informacion de los
provesdores inscritos en el RNP. A partir def 27/05/2020, se ha implementado Ja Ficha Unica del Proveedor, que incorpora informacion de
fuentes como Secretaria de Infegrivad Publica, Poder Judicial, SUNAT, SERVIR, etc, para identificar supuestos de impedimento para contratar
con el Estado. Esta ficha también muestra la experiencia de fos consultores y sjecufores de obra. Debe continuar optimizéndose con miras a
fortalecer Ja transparencia y eficiencia en las contrataciones”

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-1318-5CE
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"Alertas:

La Ficha Unica del Proveedor (FUP) permite brindar alertas de impedimentos para
contratar con ef Estado. Segin el articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado y para una mayor facilidad en su identificacion, las alertas se visualizan de dos

colores:
Alerta de color rojo: se presenta cuando el proveedor, se encuenira inmerso en una

causal de impedimento para todo procedimiento de seleccion (absoluto)™
o Alerta de color ambar: se presenta cuando el provesdor, esta inmerso en una causal

de impedimento segiin el ambito (relativo)?”

En ese sentido, se realizé la consulta en el "Buscador de Proveedores del Estado" sobre la
proveedora Maybeth Rocio Huanca Pilco, advirtiendo lo siguiente:

) Imagenn.®7
Ficha Unica del Proveedor de Maybeth Rocio Huanca Pilco

(=

( s ¥ wda Ficha Unica def Pravesdor

JE— Se fecormuonda 4 la entidad eantritante que on of
= = caso conereto wenfique s € provecdor e
AN\ HUANCA PILCO MAYBETH ROCIO A e sl il
{ur¢ 1 Ley de Contrataciones del Estatis; pues se
na dentficado informacion qQue podna geners
indicios de nilo.

2 & vor Cateies

Z Auc g « Desempedo.
%, &
2, R
N ECO{JI"D"\@A" Domicile
'}‘-»-;ﬂ/
Estado o 2
Condician
Tipo de
Cantribuyente o] Y]
0 .4

Fuente: Consulta del “Buscador de Provegdores del Estado”, bisqueda realizada el 1 de agosto de 2024,

Asimismo, al desglosar los detalies de la advertencia mostrada, se advierte la siguiente
informacién:

% Directivan.® 001-2023-0SCE/SGE "Directiva de atencion de requerimientos relacionados con la informacién de la Ficha Unica del Proveedor

—FUP de 7 de febrero de 2023, IV Definiciones, numeral 4.1 Alerta de color rajo. .
®  Directivan.® 001-2023-OSCE/SGE “Directiva de afencion de requerimientos relationados con la informacidn de la Ficha Unica del Proveedor

—~FUP de 7 de febrero de 2023, IV Definiciones, numeral 4.2 Alerta de color ambar.
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Imagen n.° 8
Detalle de la alerta emitida en la Ficha Unica de Proveedor de Maybeth Rocio Huanca Pilco

Familiares de Funcionatios y Servidores Civiles {1)(*}

Fuente: Conlraloria General de la Republica

Informacion obtenida al 31/07/2024 00:00:00
DN - 44349737 LUNA ZAPANA JOSE
HUANCA PILCO MAYBETH ROCIO (=) Entidad: MUNICIRALIDAD DISTRITAL DE VA
Cargo: RECIDGR
Perioda WOV2023 - Aztudbdad
niesco: CUNADG{A) !

{*] La inlormacion de esta seccién os obienida a partir de lo registrado por los sujetos obligades (articulo 3 de fa Ley 31227) a presentar
la Declaracion Jurada de Interescs anie ¢l sistema de Declaraciones Juradas de fa Contraioria Generat de la Republica; el cuat no es
administrado por ¢! QSCE, por onde, los datos registrados san de responsabilidad exclusiva de cada declarante

{**) Provecdor o Integranic de la empresa gue a su vez son familiares de funcionarios y servidores civiles

Fuente; Consulta del “Buscador de Proveedores del Estado”, biisqueda realizada el 1 de agosto de 2024.

Como se visualiza de las imagenes precedentes, Maybeth Rocio Huanca Pilco dentro de su
Ficha Unica de Proveedores cuenta con la advertencia de color dmbar, toda vez que, se revela
que tiene relacion de parentesco de cufiada con José Luis Luna Zapana, quien desempefiaba el
cargo de regidor de la Entidad; por lo tanto, dicho aplicativo permitia evidenciar y corrobora que
ia referida proveedora se encontraba inmersa en una causal de impedimento para contratar con
la Entidad.

No obstante, Edward John Agostinelli Chacdn, gerente de Administracion y Finanzas, omitio
recabar la declaracion jurada de Maybeth Rocio Huanca Pilco, en la que debi6 consignar el
nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente
prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
0 su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.® 021-2000-PCM) cuando dicha proveedora ingresé a prestar servicios como asistente técnico
administrativo en el “Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el
sector camino a Chapi del distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’, del 22 de diciembre de 2023 al 21 de enero de 2024, a través de la orden de
servicioftrabajo n.® 000043062 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3}, por S/ 2500,00.

Contratacion que el mencionado gerente viabilizb por razén de su cargo, dado que, suscribid la
referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de segundo grado de afinidad
{cufiada) con José Luis Luna Zapana, regidor de la Entidad.

De la configuracion del acto de nepotismo

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.o 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016%, nos encontramos
ante un acto de nepotismo:

()

i) Cuando un funcionario o servidor piblico con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, la eferce respecto de un pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

2 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitié ¢) comprobante de pago n.° 1521 de 7 de marzo de 2024,
2 Disponibles en www.servir.gob.pe
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i) Cuando el funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, ejerce injerencia directa o indirecta en dicho
nombramiento y/o contratacion.

A su vez, en el caso ii) se contemplan dos supuestos tales como:

(ii.1) Injerencia directa: esta se presume, salvo prueba en contrario, cuando ef
funcionario o servidor que guarda ef parentesco indicado tiene un puesto superior a aquel
que tiene la facultad de nombramiento y/0 contratacion de personal, al intefior de su
entidad. En este punto es necesario indicar que, tal como se desprende de la propia
norma, fa presuncibn de injerencia directa es una presuncion luris tanfum, por lo que no
resulta absoluta, sino que admite prueba en contrario.

Siendo ello asi, la prevision de dicha presuncion implica la posibilidad a las autoridades
correspondientes de iniciar las investigaciones necesarias a efectos de determinar si
efectivamente existio o no injerencia por parte de aquel que tenia relacion de parentesco
con el contratado y ostenta un puesto superior al de aquel que tenia la facultad de
contratacion. En ese orden de ideas, no puede entenderse que la simple verificacion de
la existencia de parentesco constituye prueba definitiva de la existencia de injerencia
directa, pues eflo deberé dilucidarse en la investigacion correspondiente.

(ii.2) Injerencia indirecta: cuando el funcionario o servidor publico que sin formar parte
de la entidad en la que se realizé el nombramiento o contratacion tiene, por razon de sus
funciones, alguna injerencia en quienes toman o adoptan fa decision de nombrar 0
contratar al personal de la entidad. En este supuesto, corresponde a quien imptita la falta
aportar los elementos probatorios suficientes para acreditar la comisién de esta (toda vez
que no aplica la presuncion legal de la injerencia directa).

(.)

Aunado a eflo, el Jurado Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia® concluyé que, para
la acreditacién de la causa de nepotismo, es necesario que se configuren de manera
concomitante los siguientes tres requisitos esenciales:

a. La relacion de parentesco de la autoridad cuestionada con los presuntos parientes, la
cual debe encontrarse hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
b. Que el familiar haya sido contratado, nombrado o designado para desempefiar una
labor o funcién en el dmbito municipal.

c. Que la autoridad edil haya realizado la contratacion, el nombramiento, la designacion
0, ejercido injerencia en la contratacion de su familiar.

Precisando que, dicho analisis tripartito es secuencial, esto es, no se puede pasar al analisis del
segundo requisito si primero no se ha acreditado la existencia del anterior.

Respecto al primer requisito se tiene que, segun la informacion registrada por José Luis Luna
Zapana, en sus Declaraciones Juradas de Intereses (DJI) correspondientes al ejercicio 2022 y
2023, para la gestion de conflictos, con caracter preventivo en calidad de postulante y como
regidor de la Entidad de oportunidad al inicio, respectivamente (Apéndices n.> 5y 6), Maybeth
Rocio Huanca Pilco es su cufiada; lo que fue corroborado con las actas de nacimiento de
Maybeth Rocio Huanca Pilco? (Apéndice n.® 7} y de Elizabeth Eva Huanca Pilco® (Apéndice

% Resoluciones n.o 1041-2013-JNE de 19 de noviembre de 2013, 1017-2013-INE de 12 de naviembre de 2013, 1014-2013-UNE de 12 de
noviembre de 2013, 388-2014-JNE de 13 de mayo de 2014 y 2925-2018-JNE de 11 de setiembre de 2018.

24 n,° 161 del afio 1987.

% n.” 149 del ario 1883.
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n.° 7), y del acta de matrimonio n.° 01635126 de 26 de octubre de 2013 {Apéndice n.° 7);
finalmente, fue corroborado por el mismo regidor con documento s/n de 19 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 8); por consiguiente, se acredita el primer requisito.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de la
orden de servicioftrabajo n.® 00004308 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), por &l
servicio de asistente técnico administrativo para el "Mantenimiento y acondicionamiento de los
caminos de herradura en el sector camino a Chapi del distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa”, se encuentra acreditado que Maybeth Rocio Huanca Pilco
prestd servicios a fa Entidad.

De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concemiente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por el regidor
José Luis Luna Zapana, de acuerdo a fo sefialado en la Resolucion n.® 0370-2019-JNE de 12
de diciembre de 2019:

’(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omisidn, si se tiene en cusnta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestibn municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

()

Ademas, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo conocimiento de
la contratacion o designacion de su pariente, segln lo precisado en la Resolucién
n.® 051-2010-INE de 27 de enero de 2010, se tiene;

“(...) Atendiendo a que no siempre existiré una prueba directa que acredite la injerencia
de fa autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera altemativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente ef alcalde o
regidor conocieron ¢ se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de inferencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siquientes: a} cercania del vinculo de parentesco, b} domicilio de
fos parientes, ¢} poblacitn y superficie def gobierno local, d} las actividades que realiza ef
pariente def regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de fas actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los infegrantes del concejo
municipal,

En tal sentido, en relacion a la cercania def vinculo de parentesco, a solicitud del Organo de
Contral Institucional®, José Luis Luna Zapana informd a través de documento s/n de 19 de
setiembre de 20242 (Apéndice n.° 8), que respecto a la Gltima oportunidad que se comunico
yfo tuvo contacto con Maybeth Rocio Huanca Pilco, lo siguiente: “(...) No recuerdo, no vivimos
en el mismo domicilio y es muy esporadico cuando nos contactamos”; en consecuencia, dicho
regidor confirmd que guarda cercania con Maybeth Rocio Huanca Pilco, al indicar que es su
cufiada, ademas manifestd que se contactan esporadicamente; por lo tanto, tienen una relacién
de cercania de vinculo de parentesco.

% Con oficio n.” 000494-2024-CG/OC1318 de 9 de setiembre de 2024.
7 Recibido al dia siguiente por ef Organo de Control Institucionat.
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En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC?, el regidor
José Luis Luna Zapana domicilia en Villa Unién n.° 112, Anexo El Cerro, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su cufiada domicilia:

Cuadron.° 3
Domicilio de Maybeth Rocio Huanca Pilco
Nombres y Vinculo de | Direccion segin | .. .. - fnt Direccion segin orden de
apalidos | parentesco |  RENIEC | Direccion segln cotizacion gervich

Av. Villa Unién s/n, Anexo El | Av. Villa Union s/n, Anexo El

Maybeth Racio Gt Vitla Unibn s/, Cerro, Yarabamba Carro, Yarabamba
Huanca Pilco Yarabamba {lgual que direccion (lgual que direccion
RENIEC) RENIEC}

Fuente: RENIEC {Apéndice n.” 8) y comprobante de pago n.° 1521 de 7 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 3}.
Efaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se aprecia que Maybeth Rocio Huanca Pilco vive en la misma avenida e incluso
en el mismo anexo que el regidor.

En relacion a la poblacion y superficie del gobiemo local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacion comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes?, lo cual evidencia una poblacién reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente def regidor, tenemos lo siguiente:

Conforme se advierte de la orden de servicio/trabajo n.® 00004306 de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 3), se contraté a Maybeth Rocio Huanca Pilco para realizar el servicio de asistente
técnico administrativo para el “Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura
en ef sector camino a Chapi del distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”. Asimismo, seg(n los términos de referencia del requerimiento n.° 00005739 de 6 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), tenia como funciones especificas o actividades, lo
siguiente:

&

« Control de tramite documentario

« Hacer sequimiento a los requerimientos elaborados durante el periodo de ejecucion
de mantenimiento.

e En coordinacion con el responsable técnico y supervisor, apoyo en la elaboracion
de informes diarios, mensuales e informe final

e Mantener estrecha coordinacion con el responsable técnico y supervisor del
mantenimiento en ofras funciones gue se le asigne.

" (Sic)

% Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil.
% Seglin cuadro n.® 1: Poblacién censada por Area urbana y rural; y sexo, segun provincia, distrito y edades simples del Tomo |, de los
“Resultados Definitives CENSOS NACIONALES 2017: X!l DE POBLACION, VI DE VIVIENDA Y I DE COMUNIDADES INDIGENAS” pagina

156.
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Bajo ese contexio, la Unidad de Obras Plblicas a ftravés de informe
n.® 1725-2024-UOP-ASLLJ/MDY de 3 de setiembre de 20243 (Apéndice n.® 10), informd a este
Organo de Control Institucional®!, que Maybeth Rocio Huanca Pilco, en mérito a la orden de
servicioftrabajo n.° 00004306 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), realizaba funciones
de asistencia a fa residencia en el acervo documentario y administrativo que se generaba en la
ejecucion de la obra y que el lugar de su labor era en una oficina provisional que albergaba al
equipo técnica de la obra y en la misma municipalidad en sus distintas oficinas, conforme sigue:

“seguin la informacion recabada se afirma que la Srta. Huanca Pilco Maybeth Rocio laboro
como asistente técnico administrativo desde 22 de diciembre del 2023 tal como se
contempla en la orden de servicio 4306-2023 (VER copia simple manifiesto de gasto por
rubro contratacion de servicios y bienes - gastos generales correspondiente al mes de
enero 2024 y diciembre del 2023) fuente de consulta Valorizacion mensual Nro 02 mes
enero 2024 y Valorizacion mensual Nro 01 mes diciembre 2023, cabe recalcar que las
funciones que efectia en el cargo es asistencia a la residencia en ef acervo documentatio
y administrativos que se genere en la ejecucion de la obra y el lugar de labor es en oficina
provisional que se alberga al equipo tecnico de [a obra y fa misma municipalidad en sus
distintas oficinas que requiera apoyo para los tramites de documentos referentes a la obra
para la que fue contrata,

"(Sic)

Por su parte, segun lo comunicado por la proveedora Maybeth Rocio Huanca Pilco en su informe
n.° 001-2024-MRHP-AA-MDY de 24 de enero de 202432 (Apéndice n.° 3), informe de
actividades realizadas en el mes de enero respecto al “Mantenimiento y acondicionamiento de
los caminos de herradura en el sector camino a Chapi del distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa’, en relacién a la mencionada orden de servicios, precisd
lo siguiente:

‘(...) Asistencia del personal obrero
Se toma la asistencia al personal obrero en las mafianas y en la salida para llevar un buen

control del personal que viene a laborar (...)

()

% Alcanzado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Ruraf con oficio n.® 062-2024/GIDUR~JEMR/MDY de 9 de setiembre de
2024, recibido el mismo dia por el Qrgano de Control Institucionat,

31 En atencion al oficio n.° 000474-2024-CG/0C1318 de 29 de agosto de 2024.

2 Adjunto a la carta n.” 001-2024-MRHP-AA-MDY de 24 de enero de 2024, que cbra en el comprobante de pago n.° 1521 de 7 de marzo de
2024.
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De lo que se advierte que, dicha locadora de servicios diariaments iba al lugar de ejecucion del
mantenimiento para tomar la asistencia de entrada y salida del personal obrero. Ademés,
circulaba por las distintas oficinas de la municipalidad.

Ahora bien, mediante Acuerdo de Concejo Munigipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023%
(Apéndice n.° 11), se aprobo el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 2024%; de lo que se advierte que el regidor José Luis Luna
Zapana integraba la comision de “infraestructura, Desarrollo Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de secretario, junto con los regidores Zenén Antenor Cruz Hidalgo, como presidente
y Alida Belén Ttito Soto, come vocal.

Bajo ese contexto, de la revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 2024% (Apéndice n.° 12), se advirtid que el regidor José Luis Luna Zapana, en
la seccion I, "Estacion de informes”, manifesto lo siguiente:

- En el acta de sesion ordinaria de! concejo municipal n.® 023-2023-MDY de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12); ‘Informa que visitaron fa obra de los Bordos donde
el supervisor y residente no se encontraban, sugiere que se tenga mas controf con la
asistencia del residente y supervisor de los mantenimientos”.

- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.® 024-2023-MDY de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12). “Hace mencidn que uno siempre quiere hacer lo
mejor, pero que en los mantenimientos los trabajadores no responden o no ponen de su
parte como deberia de ser y que gracias a esto fa poblacion queda descontenta, algunos
de los mantenimientos son: los bordos, los canales, y que incluso dicen que effos como
pobladores tienen derecho al trabajo, pero deben de respetar tal como es, porque de 8
horas solo trabajan bien 5 horas’.

- Enelacta de sesion ordinaria del concejo municipal n.® 02-2024-MDY de 31 de enero
de 2024 {Apéndice n.° 12): “Se estuvo viendo ef tema de los mantenimientos, por lo que
se va a revisar cada uno de ellos de nuevo, ya que tuvimos falencias’.

De lo expuesto, se aprecia que el regidor José Luis Luna Zapana informo en sesiones de concejo
municipal que verifico los mantenimientos ejecutados por la Entidad desde diciembre de 2023 a
enero de 2024; no obstante, se advierte que no ejercié a cabalidad sus funciones de fiscalizacion;
pues, si visitd los mantenimientos, se puede inferir validamente que tenia conocimiento que su
cufiada prestaba servicios como asistente técnico administrativo en el “Mantenimiento y
acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector camino a Chapi del distrito de
Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” durante el periodo del 22 de
diciembre de 2023 al 21 de enero de 2024; y a pesar de ello, no comunicé el hecho al érgano
competente para las acciones correspondientes.

Sobre lo mencionado, José Luis Luna Zapana a través de documento s/n de 19 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 8), informo a este Organo de Control Institucional que: (...} nunca tuve
conocimiento respecto al detalle que aparece en el recuadro, asi como tampoco tuve
conocimiento de cualquier otro vinculo contractual que haya tenido la sefiorita Maybeth Rocio

8 Remitido por el secretario General con oficio n.® 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11).

% Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones da regidores correspandiente al afio 2024, el secratario General indico
en el oficio n.° 054-2024-/SG/IMDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11), que no se encontrd en el acervo documentario; por [o tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resolutivo, continfia |a vigencia def Acuerda de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enerc de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacion segin las comisiones conformadas con anterioridad.

% Proporcionadas por el secretario General con oficio n.° 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12), mediante el cual
informé que no encontrd en el acerva documentario de la Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de concejo municipal del 1de
enero del 2023 hasta el 26 de abril de 2023; por lo que, solo alcanzé desde ef acta de sesion de concsjo n.® 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta de sesi6n de concejo n.° 14-2024 de 31 de julio de 2024.
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Huanca Pilco en la municipalidad? (...) No comuniqué nada, porque no tuve conacimiento de lo
que se me esté indicando en el documento de la referencia, en relacion a mi calidad de integrante
de Ia “Comision de Infraestructura, Desarrolfo Urbano, Defensa Civil y Transporte”, debo de
indicar que mis labores consistieron en la fiscalizacion de algunas obras de la gestién en
el 2023, es decir mi labor fiscalizadora era mayormente en el campo®” (El resaltado es
agregado).

Tal como se aprecia, el regidor confirmé que integraba la comision de “Infraestructura, Desarrollo
Urbano, Defensa Civil y Transporte” e indic6 que, respecto a su labor fiscalizadora de las obras
y mantenimientos en el 2023, ésta se desarrolld mayormente en el campo. Por lo tanto, segin
lo manifestado por José Luis Luna Zapana en su documento s/n de 19 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 8), al realizar labores de fiscalizacion de las obras y mantenimientos “mayormente
en campo’, estuvo en la posibilidad de advertir que su cufiada prestaba servicios para el referido
mantenimiento.

En suma, se aprecia que, el regidor José Luis Luna Zapana no actué con probidad® y efectué
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su cufiada, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestion municipal®, lo cual significa que la consintié, por tanto, se constituyé
el acto de nepotismo.

a.2.3. Del deber del proveedor de informar si tiene un impedimento para contratar y de la
declaracion inexacta de la proveedora.

Ahora bien, de |a verificacion de la documentacion presentada por la proveedora Maybeth Rocio
Huanca Pilco para la contratacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 15 de
diciembre de 2023% (Apéndice n.® 3), en la cual declard bajo juramento: (...) 1. No tener
impedimento para contratar con el estado, conforme € articulo 11 de fa fey de contratacion del
gstado (...} 6. No contar con parientes hasta el 4to grado de consanguinidad, 2do de afinidad y/o
conyugue laborando en esta entidad. (...) 8. Conocer las sanciones contenidas en fa ley
N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADQ Y SU REGLAMENTQO, asi como en la fey
N° 27444 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL” (Sic).

En respuesta a la pregunta que formulé ef Organo de Contral Institucional: *3. Indigue sf fuvo conocimiento que la persona sefialada
anteriormente, mantuvo vinculo contractual con fa Entidad, de acuerdo af siguients detalle: {...)"
En respuesta a la pregunta que formulé el Grgano de Control Insfitucional: *4. De ser afirmativa fa respuesta anferior, confirme si comunicé al
brgano competente su relacian de parentesco; asimismo, en calidad de integrante de la “Comision de Infraestructura, Desarrolio Urbano,
Defensa Civil y Transporte”, describa las acciones que realizé en mério a su funcion de fiscalizar la gestion municipal. Sirvase remitir copia
de fa documentacion que susfente su respuesta’.
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de a Funcién Publica, vigente desde el 22 de julio de 2002, y sus modificatorias:
Capitulo it Principios y deberes éticos del servidor piblica
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
“El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:
()
2. Probidad
Actira con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef interés general y desechando todo provecho o ventafa personal, obtenido
por si o por inferpdsita persona”
®  Seqin lo sefialada en fa Ley n.” 27972, Ley Orgénica de Municipafidades, y sus modificatorias:

“Articuio 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE L OS REGIDORES

Corresponden a los regidores fas siguientes afribuciones y obligaciones:

(...} 4. Desempenar funcionss de fiscalizacion de Ja gestion municipal, sin necesidad de comunicacién previa. {...)"
©  Adjunta a la solicitud de cotizacion {servicios) declaracién jurada de 15 de diciembre de 2023, recibida el mismo dia por la Uniiad de
Abastecimientos y Contral Patrimonial.
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Cabe indicar que, a solicitud det Organo de Control Institucional®!, Maybeth Rocio Huanca Pilco
confirmé la emision y ribrica de la citada declaracion jurada de no contar con impedimento de
contratar con el Estado®2, mediante el documento s/n de 29 de agosto de 2024 (Apéndice
n.°13).

En ese sentido, se tiene que, la proveedora Maybeth Rocio Huanca Pilco, en el marco de la
contratacion efectuada mediante la orden de servicioftrabajo n.° 00004306 de 22 de diciembre
de 2023 {Apéndice n.° 3) por S/ 2500,00, brindé informacién inexacta al declarar ante la Entidad
no tener impedimento alguno, pese a que durante el periodo 2023 incurria en impedimento por
tener parentesco de afinidad en segundo grado con el regidor en funciones José Luis Luna
Zapana.

Por lo tanto, se advierten indicios de la comisidn de una infraccion a la normativa de
contrataciones del Estado, prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 de! articuio 50° de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual establece Io siguiente:

“Articulo 50°. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley*, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

()

b) Contratar con ef Estado estando impedido conforme a Ley.”

Ademas, Maybeth Rocio Huanca Pilco al dectarar informacion inexacta a la Enfidad, vulnerd el
correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncion de veracidad®. De
manera que, la conducta desplegada por Maybeth Rocio Huanca Pilco advierte indicios de
configuracion del delito contra la administracion piblica en la modalidad de falsa declaracion en
procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del Codigo Penal.

Mediante oficio n.° 000419-2024-CG/0C1318 de 13 de agosto de 2024.

$e solicita la deciaracion jurada de no contar con impedimento de contratar con el Estado de acuerdo a lo establecido en ¢l literal a} del acapite
7.3.10 de la Directiva n.° 001-2024-GAF-MDVY, *Nommas y procedimientos que regula el proceso de confratacion de bienes, servicios,
consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores a ocho {8} Unidades Impasitivas Tributarias (UIT) y procedimiento especifico de
payo de proveedores” {Apéndice n.° 45), respecto a los documentos que se soficitan al momento de cotizar, conforme al formato del anexo
n.° 6 de la citada directiva interna de fa Entidad.

Recibido el mismo dia por el Grgano de Control Institucional.

Que indica: "a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de fa transaccion. Lo sefialado en el presente fiteral no es aplicable a fas contrataciones de bienes y servicis incluidos en el Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS,
vigente desde el 26 de enero de 2019, y sus modificatorias:

Articulo 1V .- Principios del procedimiento administrative

*1. & procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de fa vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo.

1.7 Principio de presuncion de veracidao.- En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por fos administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a fa verdad de los hechos gue ellos afiman. Esta prestuncitn
admite prueba en contrarip.
{..)

% Decreto Legislativo n.° 635, Codigo Penal, vigente desde el 3 de abril de 1991 y sus modificatorias
Articulo 411.- Falsa declaracion en procedimiento administrativo
“El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a hechos o circunstancias que fe corresponde probar,
violando fa presuncion de veracidad establecida por fey, seré reprimida con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro
afios”.
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a.3 Contratacién de Alberto Mamani Huaraya

Se identifico que la Entidad efectud la contratacion por planilla de construccion civil de Alberto Mamani
Huaraya durante el afio 2023, conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.° 4
Detalle del vinculo contractual de Alberto Mamani Huaraya
: Monto Gerente de
- Registro . 4 Dias Comprobante de Fecha de e o 3
N Planilia Periodo Cargo o percibido Administracion y
SIAF laborados pago emision Py Finanzas®
5687
04/09/2023
oocoopsg- | 1708i2023 s Victor Rail
1| 0000004252 | yonnoes al 12 584150 2370,11 Gialdeadorheost
31/08/2023 584951 06/09/2023
58952
67108 0211072023
01/09/2023
2 | oooonosorz | 00O0OEE- a 2 e Q402023 | o347
30/09/2023 05/10/2023
et 6966%
perano 80257
30/10/2023
0111012023 £ i
3 | oooooossos | 90000092 al % 31395 i | AT Agosinch Ehacin
311012023 169"
81702
82425 03/11/2023
00000113 94495
4 | 0000006874 | (rnqas 24 SI505 30/11/2023 479342

a7 Gerente de Administracion y Finanzas que participa en el trémite del pago.

#® A nombre de Mufoz Coaguita Gysela Zoila por el importe de Sf 831,21 por sl concepto de “gira por la planilla de mejoramiento y ampliacién
de la plaza Quichinihuaya”, que contiene &l sustento del expediente de pago de la planilla 00000069-00000069 de agosto de 2023,

4 Anombre del Banco de fa Nacion por el importe de Sf 27 778,49 par el concepto de “gira por la planilla de mejoramiento y ampliacion de la
plaza Quichinihuaya®,

% A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 2535,69 por €l concepto de “giro por Essalud de la planilla de mejoramiento y
ampliacion de [a plaza Quichinihuaya”,

St Anombre de CONAFQVICER/MBanco de la Nacion por e importe de S/ 365,92 por el concepto de “giro por CONAFQVICER de la planilla de
mejoramiento y ampliacion de la plaza Quichinihuaya®.

%  Anombre de AFP/Banco de la Nacion por el importe de 5/ 515,04 por el concepto de “giro por AFP de a planilla de mejoramiento y ampliacitn
de la plaza Quichinihuaya’.

% A nombre del Banco de la Nacion por el importe de S/ 82 156,78 por el concepto de “giro por el pago de planilla de mantenimiento de
Quichinihuaya’, que contiene el sustento del expediente de pago de la planilla 00000081-00000081 de setiembre de 2023,

5 Anombre de AFP/Banco de Ia Nacién por el importe de S/ 1434,05 por el concepto de “giro por ef paga de AFP de fa planilia de mantenimiento
de Quichinihuaya’.

5 A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por et importe de S/ 6683,62 por &l concepto de “gire por et pago de Essalud de la plenilla de
mantenimiento de Quichinihuaya”.

% A nombre de CONAFOQVICER/Banco de la Nacién por ol importe de S/ 1100,61 por el concepto de “giro por CONAFOVICER de la planilia de
mantenimiento de Quichinihuaya”.

s A nombre de Cisneros Quillca German por el importe de S/ 4495,15 por el concepto de "giro por el paga de la planilla de mejaramiento de la
plaza Quichinihuaya en el pueblo tradicional”, que contiene &! sustento del expediente de pago de fa planitia 00000092-00000092 de oclubre

! de 2023.

% Anombre del Banco de la Nacion por el importe de S/ 82 439,74 por el concepto de ‘giro por el page de la planilla de Mejoramiento de la plaza

Quichinihuaya en &f pueblo fradicional”.

% Anombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 6644,31 por el concepto de “gire Essalud del pago de la planilla de Mejoramiento
de la piaza Quichinihuaya en el pueblo fradicional’.

% A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacién por ef imparte de S/ 1090,95 por el concepto de “giro por CONAFOVICER de fa planilla de
Mejoramiento de la plaza Quichinihuaya en el pueblo tradicional”,

61 Anpmbre de Postigo Ruiz Roxana Aracelly por el importe de S/ 116,73 por el concepto de “giro por cuota sindical de la planilla de Mejoramiento

de la plaza Quichinihuaya en el pueblo tradicional®.

A nombre de Postigo Ruiz Roxana Aracelly por ef importe de S/ 732,06 por el concepto de “giro por descuento de FTCCP de la planilla de

Mejoramiento de la plaza Quichinihuaya en ef pueblo tfradicional’.

A nombre de AFP/Banco de la Nacion por el imparte de 5/ 1529,51 por el concepta de “giro por AFP de planilla de mejoramiento de la plaza

Quichinihuaya en el pueblo tradicional’.

A nombre de Banco de la Nacién por el importe de S/ 93 328,36 por el concepto de “gire por €l pago de |a planilla de ampliacion da fa plaza

de Quichinihuaya en el pueblo fradicional’, que contiene ef sustento del expediente de pago de |z planilla 00000113-00000113 de noviembre

de 2023.

A nombre de CONAFOVICER/Banco de fa Nacitn por el importe de S/ 1122,63 por &l concepto de “gire por CONAFOVICER de |a planilla de

ampliacion de la plaza de Quichinihuaya en el pueblo fradicional’.

4]

-]

4

&
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3 L Monto Gerente de
5 Registro Dias Comprobante de Fecha de e o 5
N Planilla Periodo Cargo ‘3 ercibido Administracién
SIAF 9 laborados pago emision P s/ Finanzas ¥

01/11/2023 9461%
al 946287

301172023 977188 06/12/2023
104798
01/12/2023 104827

5 | oooooorras | Q000013 a 2 10485" WHERUES L Aoy

3114212023 1048472

115787 28M12/2023

Fuente: Comprabantes de pago n. 5687 y 5630 de 4 de setiembre de 2023, 5841, 5849 y 5895 de 6 de satiembre de 2023, 6710 de 2 de octubre de 2023, 6900 de 4 de

octubre de 2023, 6945 y 6966 de 5 de octubre de 2023, 8025 y 8029 de 30 de octubre de 2023, 8138, 8139, 8168 y 8170 de 2 de noviembre de 2023, 8242 de 3 de
noviembre de 2023, 9449, 9460, 9461 y 9462 de 30 de noviembre de 2023, 9771 de 6 de diciembre de 2023, 10479, 10482, 10483 y 10484 de 19 de diciembre de 2023 y

11578 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 14).
laborado por: Comision de Control.

De las planillas que se adjuntan a los comprobantes de pago n. 5687 de 4 de setiembre de 2023, 6710
de 2 de octubre de 2023, 8025 de 30 de octubre de 2023, 9449 de 30 de noviembre de 2023 y 10479
de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14); se evidencié que Alberto Mamani Huaraya laboré como
operario en la obra “Mejoramiento y ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional
Quichinihuaya del distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de
obra, desde el 17 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2023, percibiendo S/ 2370,11, S/ 4993,47,
S/4993,47, S/ 4793,42 y S/ 4969,47, respectivamente.

Sin embargo, Victor Rall Maldonado Acosta, gerente de Administracion y Finanzas (e}, omitio recabar
la declaracion jurada de Alberto Mamani Huaraya, en la que debié consignar el nombre completo, grado
de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada
en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM) cuando este Uitimo, ingresé a laborar como
operario en la citada obra, desde el 17 de agosto de 2023, a través de fa planilta n.® 00000069-00000069
de agosta de 2023 (Apéndice n.° 14).

Contratacion que el mencionado gerente tuvo conocimiento por razén de su cargo, dado que, emitio el
proveido n.® 3405-GAF-2023-GA/MDY de 1 de setiembre de 20237 (Apéndice n.® 14), solicitando a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto certificacion presupuestal para el pago de la planilla de la
citada obra correspondiente a agosto de 2023; impidiendo asf la verificacién del vinculo de convivencia
con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

A nombre de SUNAT/Bance de la Nacion por el importe de S/6819,71 por el concepto de "giro por Essalud de fa planilla de ampliacion de la
plaza de Quichinihuaya en €l pueblo tradicional”.

A nombre de Postigo Ruiz Roxana Aracelly por el importe de S/ 545,46 por el concepte de “giro por cuota sindical de la planilia de ampliacion
de la plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional”.

A nombre de AFP/Banco de la Nacion por el importe de S/ 1513,61 por €} concepto de “giro por e! pago de AFP de fa planilla de ampliacion
de la plaza de Quichinihuaya en el puebln tradicionaf.

A nombre de Banco de fa Nacion por el importe de Sf 91 301,03 por &l concepo de “giro por el pago de planilla mejoramiento y ampliacion de
la plaza Quichinihuaya en el pueblo fradicional Quichinihuaya”, que contiene el sustento del expediente de pago de la planilla 00000133-
00000133 de diciembre de 2023.

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacidn por el importe de S/ 6700,63 por el concepto de “giro por Essalud de planifla mejoramiento y
ampliacion de la plaza Quichinihuaya en el pueblo fradicional Quichinihuaya”.

A nombre de Postigo Ruiz Roxana Aracelly por el importe de $/ 546,80 por el concepto de cuota sindical de *planilia mejoramiento y ampliacion
de Ia plaza Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya',

A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacién por el importe de 8/ 1102,89 por et concepto de "giro por CONAFOVICER del page de
planilla mejoramiento y ampliacian de la plaza Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya”.

A nombre de AFP/Banco de la Nacion por el imporie de S/ 1529,51 por el concepto de "giro por el page de AFP de fa planilla mejoramiento y
ampliacidn de la plaza Quickinihuaya en el puehlo tradicional Quichinihuaya®.

Consignado en el infarme n.® 351-2023-RRHH-MDY de 31 de agosto de 2023, adjunto al comprobante de pago n.” 56687 de 4 de sefiembre
de 2023.
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a.3.1 De la configuracién del acto de nepotismo

De acuerdo a la revision del aplicativo informatico “Sistemas de Declaraciones Juradas para la
Gestién de Conflicto de Intereses’ administrado por la Contraloria General de la Republica, cuyas
consultas son de acceso publico, se verifico el reporte simplificado de publicacion de las D de
caracter preventivo correspondiente al ejercicio 202275, declarado por Alida Belen Ttito Soto, en
calidad de postulante (Apéndice n.° 15), advirtiéndose que esta (ltima registr6 en calidad de
conviviente a Alberto Mamani Huaraya, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagenes n.e9y 10
Parte pertinente del reporte simplificado de publicacién de la DJI de caracter preventivo de Alida
Belén Ttito Soto - ejercicio 2022 (oportunidad: Gnica postulante)

26 862 207 138202070458

CGR

Reporte simplificado de publicacién de las DJI de Car4cter Preventivo

PECLARACION JURADA DE INTERESES DE CARACTER PREVENTIVO.

-
% EJERCICIO: 2022 OPCRTUNIDAD: {INICA POSTULANTE

4 DATOS DE ENTIDAD

= 1 Entidad : JURADO NACIONAL DE 2 Cargo al que : REGIOOR
] ELECCIONES - JNE postuta/ratifica

o DATOS PERSQNALES

b 3 Apellido Patemo  : TTITO 4 Apeilide Materno ; SOTO

§ Nombres : ALJIDA BELEN

Relacion de peysonas con 1a que fiene vinculo de consanguinidad hasia el cuarto grada y vinculo
7 de afinidad hasty el segundo grado, por razodn de matrimonie, union de heche o convivencia. La SIX] Nefl
informacian fespeclo de los hijes menoras de edad &5 prolegide v excluida para efeclos de In

publicacion (**)
ACTIVIDADES, | l
D | RSEEL DO Mk oMDiE S paReNTEsco | OFEACIONERC | LucaR OE TRABAJD
ACTUAL
24689518 |HILARIA HUARAYA LOPEZ MADRE DEL CONYUGE | sma DECASA  |NO LABORA
AB MAT kEHNLI i
DEL CONYUG -
42626081 | FELICIANA LOPEZ LEON DELCONYUSE 5L [AMADECAsA  [NOLABORA
DECLARANTE N
24666427 | MARCELING MAMANI CRUZ ggm;‘%ggnwss AMODECASA  |NOLABORA
Llsaszzzes[ALBERTO MAMAN HUARAYA CONVIVIEN INDEPENDIENT Q APLICA )
Tewes” |SESNRELAERTO MAMANI CHRADOA) INDEPENDIENTE  [NO APLICA
47812842 | DORIS MAMANI HUARAYA CURADO(A) INDEFENDIENTE _|NO APLICA
42124580 | JUAN CARLOS MAMANI HUARAYA | CURADOA) INDEPENDIENTE  |NO APLICA
] 'O =
g 75182701 |MAYORIKELISASETHMAMANL | coufiapora INDEPENDIENTE  [NO APLICA
=0 45212477 | WILBERT MAMANI HUARAYA CURADO[A) INDEFENDIENTE _|NO APLICA
MADRE DEL
g omsa07zs |NATAUARWASOTOSURCO  |MARREREL.  |awaoECASA  |NOLABORA
=T y ABUELA MATERNA
§  [o%W2zr |LUISASURCOMIRANDA |oe| DECLARANTE |MWADECASA  INOLABORA .
s ‘ PADRE DEL
% 28375750 | EVARISTO TTITO LiMA PADREDEl INDEPENDIENTE  |NOJ APLICA B
HERMANO{A) DEL
5 43831578 |RENZO OMAR TTETO SOTO DECLARANTE JNOEPENDIENTE  |NO APLICA
esmanomoeL  |uc g INTEGRADOS SOGIEDAD
- HERMANOY{A) DEL C EN
= 71317842 | SILENE ESTEFANY TTITO SOTO | HERMANOS) ENPERMERA |ANONIA CERRADA

Fuente: Reports simpiificado de publicacion de ta DJt de caracter preventivo - ejercicio 2022, correspondiente aAlida
Belén Tiito Soto, ohtenido del aplicativo informatico “Sistemas de Declaraciones Juradas para la Gestion de Confiicto
de Intereses” adminisirado por fa Contralorfa General de la Repilblica hitps:/appdii.contraloria.qob.pe/djic/
(Apéndice n.” 15).

T Se advierte que, hasta la fecha de emision del presente Informe, en el aplicativo informético “Sistemas de Dedaraciones Juradas para la
Gestion de Confiicto de Intereses” de a Contraloria General de la Repiblica, sclo figura la Declaracion Jurada de Intereses de caracter
preventivo def ejercicio 2022 de Alida Belén Tiito Soto, en calidad de posiulante, siendo omisa en la presentacién de las Declaraciones Juradas
de Infereses de oportunidad “al inicio” del ejercicio 2023 y *peribdica” de! ejercicio 2024; a pesar que, de acuerdo a la normativa vigente, los
funcionarios pliblicos deben presentar la referida declaracion jurada de intereses al inicio, en forma periddica y al cesar en ¢l cargo; situacion
que afectd el buen funcionamiento de la administracion piblica al no contar con un instrumento de caracter piblico que permita fa deteccion y
prevencion de conflicta de intereses, lo que fue evidenciado por ef Organo de Control Institucional a través de Informe de Accién de Oficio
Posterior n.° 019-2024-0C1/1318-A0P y comunicado a la Entidad con oficio n.° 000472-2024-CG/OC1318 de 28 da agosto de 2024.

M
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En ese contexto, se advierte que Alberto Mamani Huaraya es el conviviente de la regidora Alida
Belén Ttito Soto, conforme ella misma lo declard; ademas, tienen un hijo en comin’, segiin se
desprende de acta de nacimiento registrada en junio del aflo 201377 (Apéndice n.° 7).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.s 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, conforme a la informacion registrada por Alida Belen
Ttito Soto, en su Declaracion Jurada de Intereses correspondiente al ejercicio 2022 (Apéndice
n.° 15), para la gestion de conflictos, con caracter preventivo, Alberto Mamani Huaraya es su
conviviente; ademas, tienen un hijo en comin™, segln se desprende de acta de nacimiento
registrada en junio del afio 20137 {(Apéndice n.° 7); por lo cual, se encuentra acreditado el
primer requisito.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
planillas de pago desde agosto hasta diciembre de 2023% (Apéndice n.° 14} de la obra
“Mejoramiento y ampliacién de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya
de! distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra, se
encuentra acreditado que Alberto Mamani Huaraya laboré como operario.

De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belen
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefalado en la Resolucion n.* 0370-2019-JNE de12 de diciembre
de 2019:

“(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omisidn, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

bt

, Ademés, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo conocimiento de
‘ la contratacibn o designacion de su pariente, segin lo precisado en la Resolucion
n.® 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

‘(...) Atendiendo a que no siempre existiré una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizardn de manera alternativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir i efectivamente el afcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y

% Menor de edad, cuyos datos personales se encuentran protegidos al amparo del articulo 27° dei Decreto Supremo n.° 003-2013-JUS,
Reglamento de fa Ley n.° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, que establece: “Para ef tratamienfo de Jos datos personales de un
menor de edad, se requerira ef consentimiento de fos fitulares de Ja patria potestad o futores, segtin corresponda’

7 Proporcionada por la Subdireccion de Vinculos y Archivo Registral del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civii (RENIEC) mediante
oficio n.* 030300-2024/AIR/DRISDVARRENIEC de 3 de octubre de 2024,

7 Menor de edad.

% Proporcionada por la Subdireccion de Vinculos y Archivo Registral def Registro Nacional de Identificacion y Estade Civil (RENIEC) mediante
oficio n.° 030300-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de 3 de octubre de 2024,

®  Contenidas en los comprobantas de pago n.= 5687 de 4 de setiembre de 2023, 6710 de 2 de octubre de 2023, 8025 de 30 de octubre de
2023, 9449 de 30 de noviembre de 2023 y 10479 de 19 de diciembre de 2023.
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oporfuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vinculo de parentesco, b} domicilio de
los parientes, ¢} poblacién y superficie del gobiemo local, d) las actividades que realiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal.

En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y su
conviviente guardan cercania, debido a sus relaciones interpersonales de convivencia y como
padres de un menor de edad. Ademas, cuando este Organo de Control Institucional notifico el
oficio n.° 000495-2024-CG/0OC1318 de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en el
domicilio de la regidora, mediante el cual se le preguntd, entre otros, si tomé conocimiento de la
contratacién de sus parientes mencionados en el presente informe, quien se encontro presente
en el domicilio y recepciond el documento fue Alberto Mamani Huaraya, su conviviente,
( identificado con DNI n.* 445227686, conforme se advierte de la siguiente imagen:

. imagen n.° 11
T Parte pertinente del cargo de recepcion del oficio n.® 000495-2024-CG/OC1318 de 9 de setiembre
%\ de 2024

- mlmz:ﬂun—n—
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Y :
Fuente: Oficio n.® 000495-2024-CG/0C1318 de 9 de setismbre de 2024 (Apéndice n.° 16).

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segiin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacion Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de

Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su conviviente domicilia:
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Cuadron.® 5
Domicilio de Alberto Mamani Huaraya
Nombres y Vinculo de s T 2 Direccién segan | Direccion seglin
apellidos parentesco Direciin segiin RENIEC cotizacion orden de servicio
Alberto Mamani " Calle 9 de octubre s/n, ; -
Huaraya Conviviente Yarebatba No aplica No aplica

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se aprecia que Alberto Mamani Huaraya domicilia en inmueble distinto al de la
regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en el distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacion a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
niimero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes®!, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Conforme se advierte de las planillas de pago desde agosto hasta diciembre de 20238 de la
obra “Mejoramiento y ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional
Quichinihuaya del distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’-
saldo de obra (Apéndice n.° 14), se encuentra acreditado que Alberto Mamani Huaraya laboro
como operario en la referida obra; por ends, realizo trabajos operativos en el lugar de ejecucion
fisica de la obra.

Al respecto, segun Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023%
(Apéndice n.° 11), se aprobd el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 2024%; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba la comision de “Infraestructura, Desarrolio Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de vocal, junto con los regidores Zenén Antenor Cruz Hidalgo, como presidente y José
Luis Luna Zapana, como secretario.

Bajo ese contexto, de la revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 2024% (Apéndice n.° 12), se evidencio que la regidora Alida Belén Ttito Soto, en
la seccion 1. “Estacion de informes”, manifestd lo siguiente:

Segin cuadro n.° 1: Poblacién censada por érea urbana y rural; y sexo, segln provincia, distrito y edades simples det Tomo |, de los
"Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017: XH DE POBLACION, VIi DE VIVIENDA Y il DE COMUNIDADES INDIGENAS’, pagina
158.

Contenidas en los comprobantes de pago n. 5687 de 4 de setiembre de 2023, 6710 de 2 de octubre de 2023, 8025 de 30 de octubre de
2023, 9449 de 30 de noviembre de 2023 y 10479 de 19 de diciembre de 2023.

Remitido por &l secretario General con ofigia n.® 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024,

Cabe indicar que, respecto a! acuerdo de concejo de Jas comisiones de regidores comespondiente al afio 2024, el secretario General indicd
en el oficie n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 41), que no se encontrd en &l acervo documentario; por lo tanto,
al no habsrse emitido un nueve acto resolutivo, continia la vigencia del Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacion segln las comisiones conformadas con anterioridad.
Proporcionadas por el secretario General con oficio n.® 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12), mediante el cual
informé que no encontr6 en el acervo documentario de la Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de concejo municipal del 1 de
enero del 2023 hasta el 26 de abril de 2023; por lo que, solo alcanzo desde el acta de sesion de concejo n.” 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta de sesién de concejo n.* 14-2024 de 31 de julio de 2024.
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- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.° 015-2023-MDY de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), indico: “Informa que en las obras y mantenimiento
sobre todo en la quebrada del Borracho y el arquillo no se les estén pagando a los
trabajadores”.

- En el acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.° 023-2023-MDY de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), indico: “También se debe mencionar que los
MIXERS, de las empresas “la Roca" "Portilio", esté trayendo ef pre mesclado de mala
calidad para la obra de Quichifiihuaya, estan vaciando mal los muros y los trabajadores
no hablan por miedo a que los despidan, se debe de hacer una prueba de diamantina
para ver la calidad del concreto’.

De lo expuesto, se aprecia que la regidora Alida Belén Ttito Soto informd en sesiones de concejo
municipal, en agosto y diciembre de 2023, que verifict [as obras ejecutadas por la Entidad, entre
las cuales menciond al “Mejoramiento y ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo
tradicional Quichinihuaya del distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’- saldo de obra; no obstante, se advierte que no ejercit a cabalidad sus funciones de
fiscalizacion; pues, si visitd la obra, se puede inferir validamente que tenia conocimiento que su
conviviente laboraba como operario en la citada obra durante el periodo del 17 de agosto al 31
de diciembre de 2023, y a pesar de ello, no comunicd el hecho al érgano competente para las
acgiones correspondientes.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actué con probidad® y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su conviviente, a pesar de que
su labor es fiscalizar la gestion municipal®, lo cual significa que la consintio, por tanto, se
constituyd el acto de nepotismo.

% |eyn.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, vigente desde el 22 de julic de 2002, y sus modificatorias:

&7

Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor pablico
Articulo .- Principios de la Funcidn Plblica
“E}l servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

=)
. Probidad
Acttra con rectifud, honradez y honesfidad, procurando safisfacer ef interés general y desechando fodo provecho ¢ veniaja personal, oblenido
por si o por inferposita persona”
Segiin lo sefiatado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias:
“Articulo 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES
Corresponden a los regidores fas siguientes atribuciones y obligaciones.
{...) 4. Desempefiar funciones de fiscalizacion de fa gestion municipal, sin necesidad de comunicacion previa. {...)"
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a.4 Contratacion de Renzo Omar Ttito Soto

Se identificd que la Entidad efectud la contratacion por planilla de Renzo Omar Ttito Soto durante el afio
2023, conforme se detalla:

Cuadron.°6
Detalle del vinculo contractual de Renzo Omar Ttito Soto
X 3 Monto Gerente de
Registro Dias Comprohante Fecha de : et
N° Planilla Periodo Cargo s percibido | Administracion
SIAF laborados de pago emision s y Finanzas®
95588
02/11/2023 9560%
00000121- 9564¢1
al 25 041122023 3776,70
1| 0000006904 | 00000121 | g 4mass 05652 Edward John
Oficiat 9566% Agostinell
o4 Chacon
aooo013e. | 01122023 67
2 0000007770 al 26 201122023 3903,77
00000138 10676%
3112/2023 106775

Fuente: Comprobantes de pago n. 9558, 9560, 9564, 9565 y 9566 de 4 de diciembre de 2023; y 10674, 10675, 10676 y 10677 de 20 de diciembre de 2023,
respectivamente {Apéndice n.® 17},
Elaborado por: Comision de Control.

De las planillas que se adjuntan a los comprobantes de pago n.>s 9558 de 4 de diciembre de 2023 y
10674 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), se evidencio que Renzo Omar Ttito Soto laboro
como oficial en el “Mantenimiento de compuertas en los canales de regadio del sector bajo Sogay del
anexo de Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, desde el 2
de noviembre al 31 de diciembre de 2023, percibiendo S/ 3776,70 y S/ 3903,77, respectivamente.

No obstante, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitid recabar la
declaracion jurada de Renzo Omar Ttito Soto, en la que debié consignar el nombre completo, grado de
parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta &l cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada
en ¢l articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM) cuando este Ultimo, ingresé a laborar como
oficial en el citado mantenimiento, desde el 2 de noviembre de 2023, a través de la planilia
n.° 00000121-00000121 de naviembre de 2023 (Apéndice n.® 17).

Contratacién que el mencionado gerente tuvo conocimiento por razon de su cargo, dado que, emitio el
proveido n.° 6323/GAF-2023-GA/MDY de 1 de diciembre de 2023% {Apéndice n.° 17), solicitando a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal para el pago de la planilia del

Gerente de Administracion y Finanzas que participa en el tramite del pago.

A nombre del Banco de ia Nacion por el importe de S/ 23 092,19 por el concepto de "gire por el pago de planilla de mantenimiento de canales

de compuartas en los locales de regadio del sector Bajo Sogay", que contiene ¢l sustento del expediente de pago de la planilla 00000121-

00000121 de noviembre de 2023.

A nombre del Banco de la Nacion por el importe de S/ 339,60 por el concepto de "giro por &l page de planilla de mantenimiento de canales

de compuertas en los locales de regadio del sector Bajo Segay’.

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el imperte de S/ 18486,29 por el concepto de "giro por SNP def pago de planilla de mantenimiento

de canales de compuertas n los locales de regadio del sector Bajo Sogay”.

A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacion por el importe de S/ 438,87 por el concepto de “gira por CONAFOVICER del pago de planilla

de mantenimiento de canales de compuentas en los locales de regadio del sector Bajo Sogay™.

@ A nombre de SUNAT/Banco de la Nacién per el importe de S/ 2664,93 por el concepto de “giro por Essalud def pago de planilla de
mantenimiento de canales de compuertas en los locales de regadic det sector Bajo Sogay”.

% A nombre del Banco de fa Nacién por el imparte de S/ 44 099,18 por et cancepto de “gira por el pago de planiila canales de regadio del sector
Bajo Sogay’, gue contiene el sustento del expediente de pago de la planilla 00000138-00000138 de diciembre de 2023.

% Anombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el imparte de S/ 1577,01 por el concepta de “giro por SNP del pago de planilla canales de regadia
del sector Bajo Sogay”.

% A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 3060,48 por el concepto de “gire por Essalud del pago de planilla canales de
regadio del sector Bajo Sogay'.

7 A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacidn por el importe de S/ 503,82 por et concepto de “gire por CONAFOVICER del pago de planilia
canales de regadio del sector Bajo Sogay”.

% Consignado en el informe n.° 556-2023-RRHH-MDY de 30 de noviembre de 2023, adjunto al comprobante de pago n.* 9558 de 4 de diciembre

de 2023.
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mencionade mantenimiento correspondiente a noviembre de 2023; impidiendo asi la verificacion del
vinculo de segundo grado de consanguinidad (hermano) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la

Entidad.

a.4.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a la revision del aplicativo informatico "Sistemas de Declaraciones Juradas para la
Gestion de Conflicto de Intereses” administrado por fa Contraloria General de la Repliblica, cuyas
consultas son de acceso publico, se verifico el reporte simplificado de publicacion de las DJI
correspondiente al ejercicio 2022, declarado por Alida Belén Ttito Soto, en calidad de postulante
{Apéndice n.® 15), advirtiéndose que declard como hermano a Renzo Omar Ttito Soto, tai como
se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagenes n.os 12y 13
Parte pertinente del reporte simplificado de publicacion de la DJI de caracter preventivo de Alida
Belén Ttito Soto - ejercicio 2022 (oportunidad: Gnica postulante)

1O O
325-652-207 138-802070458

CGR

Reporte simplificado de publicacion de las DJI de Caracter Preventivo

DECLARACION JURADA DE INTERESES DE CARACTER PREVENTIVO.

é EJERCICIO: 2022 OPORTUNIDAD: UNICA POSTULANTE

3 DATOS DE ENTIDAD

= 1 Entidad : JURADO NAGCIONAL DE 2 Cargo ai que : REGIDOR
8 ELECCIONES - JNE postula/ratifica

% DATOS PERSONALES

£ 3 ApelidoPaterna  : TTITO 4 Apelido Matemo  : SOTO

5 Nombres : ALIDA BELEN
§ Relacion de persenas ¢on la que bene vinculo de consanguinidad hasta el cuario grado y vinculo
5‘,3 7 de afinidad haste el segundo grado, por razdn de matrimenio. union de hecho o canvivencia La S Noi}
B mformacidon respecto de las hyos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
-5 publicacian {*7)

DNLCES! APELLIDOS Y NOMBRES 0@5;%%&5;0

“PAs COMPLETOS EARENTESCO! PROFESION LUGAR DE TRARASO
ACTUAL
24689518 | HILARIA HUARAYA LOPEZ MADRE DEL CONYUGE | AMADE CASA | NO LABORA
ABUELA MATERND
: DEL CONYUGE
42626091 |FELICIANA LOPEZ LEON CONVIVIENTE) DEL  |AMA DE CASA NO LABORA
DECLARANTE

24666427 | MARGELING MAMANI CRUZ PADRE DEL CONYUGE [0 DECASA  |NOLABORA

44522766 | ALBERTO MAMANI HUARAYA CONVIVIENTE INDEFENDIENTE _ [NO APLICA

78102768 | GESAR ELBERTO MAMAN CURADO(A) INDEPENDIENTE  [NO APLICA

47812842 |DORIS MAMANI HUARAYA CUNADO(A) INDEPENDIENTE __|INO APLICA

42124580 | JUAN CARLOS MAMANI HUARAYA | CUNADOIA) JINDEPENDIENTE _ [NO APLICA
g 78192761 m:&ﬁ)ml::\ELISABETH MAMANI CURADO(A) INDEPENDIENTE ~ [NC APLICA
'55 45272477 | WILBERT MAMANI HUARAYA CUNADO(A) INDEPENDIENTE  [NO APLICA
T |20530728 |NATALIA RINA SOTO SURCO MADRE. DEL AMADECASA  |NOLABORA
] d __|DECLARANTE B oo
= ABUELA MATERKRA
E 28530227 | LUISA SURCO M|RAm DEL DECLARAN IE AMA DE CASA NO LABORA K
b - PADRE DEL F
2 29375750 |EVARISTG TTITO LIMA o R INDEPENDIENTE  |NO APLICA
L
= HERMANO{A) DEL . .
\ad 4831579 fitho OMAR TTITO SOTO | DECLARANTE INDEFENDIENTE "’i@‘f’f,,, B b

ERMANO(A) DEI IC_EN INTEGRAD MES%%I{E%AD
. HERMANCHA) DEL LIC. INTEGRADOS
71317842 | SILENE ESTEFANY TTITO SOTO DECLARANTE ENFERMERIA IHE;’\J:"E%AI g’i’}:RADA g l
|SERM L. |

Fuente: Reporie simplificado de publicacién de fa DJI de caracter preventivo - ejercicio 2022, comespondiente a Alida Belen Ttito
Soto, obtenido det aplicativo informatico “Sistemas de Dedlaraciones Juradas para la Gestion de Conflicio de Intereses”

administrado por la Contraloria General de |la Reptiblica hitps://appdiji.contraloria.qob. pe/djic/tApéndice n.° 13).
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En ese contexto, se advierte que Renzo Omar Ttito Soto es pariente con vinculo de segundo
grado de consanguinidad® (hermano) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, conforme ella misma
lo declaré en su Declaracién Jurada de Intereses correspondiente al gjercicio 2022 (Apéndice
n.° 15). Dicho vinculo se corrobora con la partida de nacimiento n.> 202'® del afio 1987 de
Renzo Omar Ttito Soto {Apéndice n.° 7) y la partida de nacimiento n.* 258'"" del afio 1989 de
Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.° 7), en las cuales se aprecia que su madre es Natalia Rina
Soto Surco.

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.>s 369-2014-SERVIRIGPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por o siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, segan la informacion registrada por Alida Belén Ttito
Soto, en su Declaracion Jurada de Intereses para la gestion de conflictos, correspondiente al
ejercicio 2022, con caracter preventivo (Apéndice n.° 15), Renzo Omar Ttito Soto es su
hermano; lo que fue corroborado con las partidas de nacimiento .= 202192 del afio 1987 y 25810
del afio 1989, de Renzo Omar Ttito Soto y Alida Belén Ttito Soto, respectivamente (Apéndice
n.° 7), en las cuales se aprecia que su madre es Natalia Rina Soto Surco; por lo cual, se
encuentra acreditada la relacién de parentesco en segundo grado de consanguinidad.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
planillas de pago desde noviembre hasta diciembre de 2023'* del "Mantenimiento de
compuertas en los canales de regadio del sector bajo Sogay del anexo de Sogay, distrito de
Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” (Apéndice n.® 17), se encuentra
acreditado que el seftor Renzo Omar Ttito Sofo labord como oficial.

De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.° 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de

2019:

“(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

()

Ademas, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo conocimiento de
la confratacion o designacidn de su pariente, segin lo precisado en la Resolucion
n.° 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

Cédigo Civil Peruana

Articulo 236.- Parentesco consanguineo

El parentesco consanguineo es la refacion familiar existente entre las personas que descienden una de otra o de un fronco comun.
El grado de parentesco se dstermina por el nimero de generaciones.

En la linea colateral, e} grado se establece subiendo de uno de los parientes al tronco com(n y bajando después hasta el otro. Este parentesco
produce efectos civiles solo hasta el cuarto grado.

Remifida por fa Oficina de Registro Civil de fa Entidad, mediants oficio n.® 43-2024-OREC/MDVY de 2 de agosto de 2024,
Remifida por la Oficina dle Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.
Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.” 43-2024-OREC/MDVY de 2 de agosto de 2024.
Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY de 18 de agosto de 2024.

De acuerdo a los comprobantes de pago n. 9558 de 4 de diciembre de 2023 y 10674 de 20 de diciembre de 2023,
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“(...) Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de Ia autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizarén de manera alternativa y
1o necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente ef alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
los parientes, c} poblacion y superficie del gobiemo local, d) las actividades que realiza ef
pariente del regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y ) actuacion sistematica de los integrantes def concejo
municipal,

En ese sentido, en relacién a la cercanfa del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Renzo Omar Ttito Soto guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de hermandad.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacion Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su hermano domicilia:

Cuadron.°7
Domicilio de Renzo Omar Ttito Soto
Nombres y Vinculo de 2 . Direccién segiin | Direccion segin
apellidos parentesco Direccion segtn RENIEC cotizacion orden de servicio
Renzo Omar Ttito 9 de octubre sin, La : :
Solo Hermano Ronda, Yarabamba No aplica No aplica

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se aprecia que Renzo Omar Ttito Soto domicilia en inmueble distinto al de la
regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en el distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacion a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
numero de poblacion comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes'®, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a fas actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

105 Segin cuadro n.° 1: Poblacion censada por érea urbana y rural; y sexo, segln provincia, distito y edades simples de} Tomo |, de los
"Resultados Definitives CENSOS NACIONALES 2017: Xl DE POBLACION, Vi DE VIVIENDA Y Il DE COMUNIDADES INDIGENAS”, pagina

156.
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Conforme se advierte de las planillas de pago desde noviembre hasta diciembre de 20231% del
“Mantenimiento de compuertas en los canales de regadio del sector bajo Sogay del anexo de
Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” (Apéndice
n.° 17), se encuentra acreditado que el sefior Renzo Omar Ttito Sofo labord como oficial en el
referido mantenimiento; por consiguiente, realizé trabajos operativos en el lugar de ejecucion
fisica def mantenimiento.

Al respecto, segiin Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023'%
(Apéndice n.° 11), se aprob el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta ef 20241%; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba fa comision de “Infragstructura, Desarrollo Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de vocal, junto con los regidores Zenon Antenor Cruz Hidalgo, como presidente y José
Luis Luna Zapana, como secretario.

Por ende, Alida Belén Ttito Soto incumplio su funcion de fiscalizar la gestion municipal referida a
la ejecucion de los proyectos de inversion, asi como de mantenimientos, pues, de haber ejercido
su funcién habria advertido que su hermano se encontraba laborando como oficial en el
“Mantenimiento de compuertas en los canales de regadio del sector bajo Sogay del anexo de
Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” durante el
periodo del 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2023

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actué con probidad y efectué
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su hermano, a pesar de que
su labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consintid, por tanto, se
constituyé el acto de nepotismo.

1% De acuerdo a los comprobantes de pago n.o 9558 de 4 de diciembre de 2023 y 10674 de 20 de diciembre de 2023.

17 Remitido por et secretario General con oficio n.® 054-2024-/SG/IMDY de 2 de setiemiore de 2024.

w8 Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspondiente al afio 2024, ef secretaric General indico
an ef oficio n.° 054-2024-/SGIMDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 11}, que no & encontrd en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resolutivo, continda la vigencia del Acuerdo de Concejo Municipal n.* 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de fas funciones de fiscalizacion segin las comisiones conformadas con anterioridad.
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a.5 Contratacion de Jesiis Noé Soto Surco

Se identifico que la Entidad efectud la contratacion por planilla de construccion civil de Jesis Noé Sofo
Surco, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Detalle del vinculo contractual de Jesis Noé Soto Surco
: 3 Monto Gerente de
5 Registro . o Dias Comprobants de Fechade e T
N Planilla Periodo Cargo T percibido | Administracion
SIAF laborados | pago f nota de pago emision s/ y Finanzas®
554110
S5 01/02/2024
1 | 0000000501 %%%%%%11%_ 0”0131'2024 2% 83312 4733,39
3110112024 0200212024
638113
730114 06/02/2024 & ks St
1288115 Agostineiii
e 01/03/2024 Chassn
| 010202024 | operar 140417
2 | ovooontae | 900321~y perame 1 g5 4390,18
2010212024 14258 04/03/2024
1426119
1519120 06/03/2024
2531121
03/04/2024
01/03/2024 253612 . .
00000045- Junior José
3 | 0000001863 00000045 2 ID;IZU% 2% 2506123 AT Llosa Begazo
04/04/2024
2597124

Gerente de Administracion y Finanzas que participa en el trémite det pago.

A nombre de Caicina Tores José Manuel por el importe de S/ 4652,99 por el cancepto de “giro mensual por el pago de planilla de

mantenimiento de herradura Cataratas”, que contiene ¢l sustento del expediente de pago de la planilla 60000013-00600013 de enero de 2024.

A nombre de Soto Surco Jesiis Noé por el importe de S/ 4199,25 por el concepto de “giro mensual por el pago de planilla de mantenimiento

de hemradura Cataratas”.

A nombre de SUNAT/Banco de ta Nacion por el importe de S/ 8385,63 por €l concepto de “giro por €l Essalud del pago de planilla de

mantenimiento de herradura Cataratas”,

A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacion por e importe de S/ 1383,59 por el concepto de “giro por CONAFOVICER del pago de

planilla de mantenimiento de herradura Cataratas”.

Anombre de AFP/Banco de la Nacion por el importe de S/ 2716,89 por &l concepto de “giro mensual por AFP de planifla de mantenimiento de

herradura Cataratas”.

A nombre de Calcina Torres José Manuel por el importe de S/ 4110,85 por el concepto de “giro por el pago de mantenimiento y

acondicionamiento de los caminos de herradura”, que contiene e sustento del expediente de pago de la planilla 00000032-00000032 de

febrero de 2024.

A nombre de Soto Surco Jestis Noé por el importe de 5/ 3861,99 por el concepte de “giro por el pago de mantenimiento y acondicionamiento

de los caminos de herradura”.

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacién por el importe de S/ 7251,62 por el concepto de *giro por Essalud del pago de mantenimiento y

acondicionamiento de los caminos de hemadura”.

A nombre de CONAFOVICER/Banco de fa Nacion por el importe de S/ 1160,26 por el concepto de “giro por CONAFOVICER del pago de

mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura”.

A nombre de Sindicato de Trabajadores en Construccion Civil Arequipa por el importe de S/603,83 por €l concepte de “giro por cuota sindical

del pago de mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura’.

2 A nombre de AFP/Banco de la Nadion por el importe de S/ 2033,08 por &l concepto de “giro por AFP del pago de mantenimiento y
acendicionamiento de los caminos de hemradura”.

71 A nombre de Calcina Torres Jose Manuel por el importe de S/ 437,42 por el concepto de “gire por el pago de planilla ded mantenimiento y
acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas”, que contiene el sustento del expediente de pago de la planilla
00000045-00000045 de marzo de 2024.

2 A nombre de Soto Surco Jests Noé par el importe de S/ 4000,49 por el concepto de *giro por ef pago de planilla del mantenimiento y
acondicionamiento de los caminos de hemadura en el sector Cataratas”.

W A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por ¢l importe de S/ 7145,60 por el concepto de “giro por Essalud del pago de planilla det
mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en ¢l sector Cataratas”.

24 A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacion por el importe de 5/ 1178,50 par el concepto de “giro por CONAFOVICER dei pago de

planilla del mantenimiento y acondicionamiento de los caninos de herradura en ef sector Cataratas”.
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Monto Gerente de
o Registro Dias Comprobante de Fecha de 2o 5
N Planilla Parfodo Cargo s percibido | Administracion
SIAF laborados | pago/notadepago | emisién P y Finanzas®
2598
2647 08/04/2024
R 2038.24.84.2400875%"
000%%%%933- 2938.24,88.24011062
0110412024 0710512024
4 UUU%%%?“’ Apomie-|__d 23 | 29382481 240110315 4038,96
300412024
0000002936-
2 2038.24 65,2401 1081
e 2038.24,65.2401105% | 080512024
e 3712.24.68.2402130%2
L 371224.81.2402125% | 060612024
L 3712.24.81.2402121%%
) (1/05/2024
AL al %5 | 371224.88.2402435% | 110602024 | 485043
0028 namero 3110512024
D000003712-
e 3712.24.65.2402128%
A 3712.24.65.2402126 | 19/06/2024
0000003772
s 3712.24,65.240212715

A nombre de Sindicato de Trabajadores en Construccion Civil Arequipa por ef importe de S/ 611,08 por el concepto de “giro por cuota sindical

del pago de planilla del mantenimiente y acondicionamiento de los caminos de kemadura en ef sector Cataratas”.

A nombre de Roque Ccapa Abraham Salvador por el importe de S/ 4875,59 por ¢l concepto de “giro por AFP de planilla del mantenimiento y

acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas™

Anombre de Banco de ta Nacion por el importe de S/ 88 733,15 por el concepto de "giro mensual mantenimients y acondicionamiento de los

caminos de herradura en e sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa/ mes abril’, que contiene la

planilla 00000068-00000068 de abril de 2024.

A nombre de AFP/Banco de la Nacion por ef importe de S/ 2546,85 por el concepto de “girado AFP mensual mantenimienio y

acondicionamiento de los caminos de herradura en et sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa/mes

abril”.

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion par el importe de S/ 6458,62 por el concepto de “girado Essalud mensual mantenimiento y

acondicionamienta de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipal mes

abrif”,

A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacidn por el importe de S/ 1065,37 por el concepto de “girado CONAFQVICER mensual

mantenimiento y acandicionamiento de fos caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa,

Arequipa/ mes abril”,

A nombre de Sindicate de Trahajadores en Construccion Civil Arequipa por el importe de S/ 550,56 por el concepto de “girado Sindicato de

Trabajadores en Construccion Civil Arequipa del mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en et sector Cataratas del

anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipal mes abril",

A nombre de Banco de la Nacién por ef importe de S/ 108 730,95 por el concepto de “giro mensual planilla mayo mantenimiento y

acondicicnamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa Arequipa”, que

contiene el sustento del expediente de pago de la planilla s/h de mayo 2024.

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 8225,19 par &l concepto de “giro mensuat planilla mayo de Essalud de

mantgnimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distite de Yarabamba, Arequipa,

Arequipa”.

A nombre de SUNATBanco de la Nacién por el importe de S/ 165,41 por el concepto de “giro mensual planilla mays de Essalud de

mantenimiente y acondicionamiento de fos caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa,

Arequipd’.

5 A nombre de AFP/Banco de la Nacion por el importe de S/ 3348,64 por el concepto de “giro mensual planilla mayo de AFP de mantenimiento
y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrifo de Yarabamba, Arequipa, Arequipa”.

16 A nombre de Sindicato de Trabajadores en Construccion Civil Arequipa por el importe de S/ 674,32 por e} concepta de "giro mensual planilfa
mayo de cuota sindical de mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de heradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito
de Yarabamba, Arequipa, Areguipa”.

A nombre de CONAFOVICER por el importe de S/ 1249,82 por el concepto de “gire mensual planilla mayo de CONAFOVICER de
mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa,
Arequipa”,

1% A nombre de Federacitn de Trabajadores en Construccion Civil del Pert por el importe de S/ 270,00 por el concepto de “giro mensual planilla
nayo de cuota ext. representativo de mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexo de
Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa”.
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. d Monto Gerente de
e Registro . Dias Comprebante de Fecha de R ikt e
c i do | Ad
o SIAF Planllla |  Periodo 490 | iaborados | pago!notadepago | emision pmslib' d y:::‘;:;?:ﬁ"
G000003712-
] 3712.04 6524021227
00000037 12-
o 3712.24.65.2402123
e 4511.24,68.2403349w
0000004541 4511.24.81.2403333% | 0410712024
i 01006/2024
g UoRacoss- | S a 23 | 45112488.2403344% 438395
0015 nimero 3000612024
00000045 11-
o 4511.24.65.2403345™
110712024
000%%%5”' 4514.24.65.2403348'%

Fuente: Comprobantes de pago n.os 554 y 550 de 1 de febrero de 2024, 633 y 638 de 2 de febrero de 2024, 730 de 6 de febrerc de 2024, 1288 y 1293 de 1
de marzo de 2024, 1424, 1425 y 1426 de 4 de marzo de 2024, 1519 de 6 de marzo de 2024, 2531 y 2536 de 3 abril de 2024, 2506, 2597 y 2508 de 4 de abril
de 2024, 2647 de 8 de abril de 2024; notas de pago .= 2938,24.84.2400875, 2038.24.88.2401106, 2938.24.81.2401103 y 2938.24.65.2401108 de 7 de
mayo de 2024, 2938.24.65.2401105 de 8 de mayo de 2024, 3712.24.68.2402130, 3712.24.81.2402125 y 3712.24.8.2402121 de & de junio de 2024,
3712.24.88.2402435 de 11 da junio de 2024, 3712.24.65.2402128, 3712.24.65.2402126, 3712.24.65.2402127, 3712.24.66.2402122 y 3712.24.65.2402123
de 18 de junio de 2024, 4511.24.68.2403349, 4511.24.81.2403333 y 4511.24.88.2403344 de 4 de julio de 2024, 4511.24.65.2403346 y 4511.24.65.2403348
{ de 11 de julio de 2024 (Apéndica n.° 18).

Elaborado por; Comisién de Control,

De las planillas que se adjuntan a los comprobantes de pago n.o 554 de 1 de febrero de 2024, 1288 de
1 de marzo de 2024, 2531 de 3 de abril de 2024, notas de pago n.s 2938.24.84.2400875 de 7 de mayo
de 2024, 3712.24.68.2402130 de 6 de junio de 2024, 45611.24.68.2403349 de 4 de juiio de 2024
(Apéndice n.° 18); se evidencit que Jesus Noé Soto Surco laboré como operario en el “Mantenimiento
y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector cataratas del anexo de Sogay, distrito de
Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, del 1 enero al 30 junio de 2024,
percibiendo S/ 4733,39, S/ 4390,18, S/ 4549,78, 5/4038,96, S/ 4850,43 y S/ 4388,95, respectivamente.

No obstante, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitié recabar la
declaracion jurada de Jesis Noé Soto Surco, en la que debié consignar el nombre completo, grado de
parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, {sefialada
en ¢l articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM) cuando este Gfiimo, ingresé a laborar como
operario en el citado mantenimiento, desde el 1 de enero de 2024, a través de la planilla n.® 00000013
-00000013 de enero de 2024 (Apéndice n.° 18).

% A nombre de Sindicato de Trabajadores en Construccion Civil Arequipa por el importe de S/ 21,13 por el conceptoe de “giro mensual planilia
mayo de cuota sindical de mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de hemadusa en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito
de Yarabamba, Arequipa, Arequipa’.

140 A nombre de CONAFOVICER por el importe de S/ 27,91 por el concepto de “giro mensual planilla mayo de CONAFOVICER de mantenimiento
y acondicionamiento de los caminos de herradura en ef sector Cataratas def anexo de Sogay, disfrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa’.

A nombre de Banco de la Nacion por el importe de 5/ 102 634,03 por el concepto de “giro mensual planifla junio mantenimiento y
acondicionamiento de los caminas de hemadura en el sector Cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa®, que
contiene el sustento del expediente de pago de Ja planilla s/n de junio 2024.

2 Anombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 7488,88 por e concepto de “giro mensual planilta junio Essatud de mantenimiento
y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexa de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa”

3 A nombre de AFP/Banco de la Nacion par el importe de S/ 3039,26 por el concepto de "giro mensual planilia junio AFP de mantenimiento y
acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Cataratas del anexe de Sogay, distrito de Yarabamba, Arequipa, Arequipa’”.

144 A nombre de Sindicato de Trabajadores en Construccion Civif Arequipa por el importe de S7 595,53 por &f concepta de "giro mensual planilla
junio de cuota sindical de mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de heradura en el sector Cataratas det anexo de Sogay, distrito
de Yarabamba, Arequipa, Arequipa”.

15 A nombre de CONAFQVICER paor el importe de S/ 1235,02 por el concepto de “giro mensual planilla junio CONAFQVICER de mantenimiento
y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector Calaratas del anexo de Sogay, distrite de Yarabamba, Arequipa, Arequipa”
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Contratacién que el mencionado gerente tuvo conocimiento por razon de su cargo, dado que, emitio el
proveido n.° 323/GAF-2024-ADM.yFINAN.MDVY de 31 de enero de 20246 {Apéndice n.® 18),
solicitando a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, certificacion presupuestal para el pago de la
planilia del mencionado mantenimiento correspondiente a enero de 2024; impidiendo asi la verificacion
del vinculo de tercer grado de consanguinidad {tio) con Alida Betén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

a.5.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en el aplicativo del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC {Apéndice n.° 9) y de la revisién de las partidas de nacimiento n.” 25814
del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto {Apéndice n.° 7) y n.° 438 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco {madre de la regidora) (Apéndice n.° 7); asi como, de la inscripcion de nacimiento
por orden judicial n.® 208'4° del afio 1988 de Jesiis Noé Soto Surco (Apéndice n.° 7); se advirtio
lo siguiente:

Gréfico n.° 1
Detalle del vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Jesiis Noé Soto Surco

Jacinte Teodoro Soto Rodriguez
y Luisa Surco Miranda

| t | 1
Deysi Yaned Soto Nancy Margoth Soto Natalia Rina Soto [Celia Rimaneth Soto] Jesis Noé Soto
Surco Surco Surco Surco Surco

]

Nelsan Renaldo

Melissa Arenas Utarunco Sato

Soto

Anderson Alida Beten
Apaza Sofo Ttito Soto

Renzo Omar
Ttito Soto

Fuente: Consultas RENIEC realizadas €l 27 de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), actas y partidas de nacimiento de parientes de
Alida Belén Ttito Soto {Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se advierte que Jesiis Noé Soto Surco es pariente con vinculo de tercer gradoe
de consanguinidad’ (tio) de la regidora Alida Belén Ttito Soto; dado que, es hermano de Natalia
Rina Soto Surco (madre de la regidora).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.os 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016 y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente informe) nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

¥ Consignado en €l informe n.® 037-2024-RRHH-MDY de 31 de enero de 2024, adjunto al comprobante de pago n.° 554 de 1 de febrero de
2024,

W Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficia n.* 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024

4 Remitida por la Oficina de Registro Civit de la Enfidad, mediante oficios n. 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 v 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

% Remitida por la Oficina de Regisiro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficios n.» 515 y 531
-2024-MPA/SG-rc de 13y 21 de agosto de 2024.

% Cadigo Civil Peruano
Articulo 236.- Parentesco consangulneo
Et parentesco consanguineo es Ia relacidn familiar existente entre las personas que descienden una de ofra o de un fronco comiim.
El grado de parentesco se determina por el niimero de generaciones.
En la linea colateral, el grade se establece subiendo de uno de los parientes ai ronco comiin y bajando después hasta el otro. Este parentesco
produce efectos civiles sélo hasta el cuarto grado.
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Respecto al primer requisito se tiene que, de acuerdo a las consultas RENIEC realizadas el 27
de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 9), y a las partidas de nacimiento n.® 258'%! del
afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto {Apéndice n.° 7) y n.® 43152 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco (madre de la regidora) {Apéndice n.° 7); asi como, de la inscripcidn de nacimiento
por orden judicial n.° 298'% del afio 1988 de Jesis Noé Soto Surco {Apéndice n.° 7); Alida
Belén Ttito Soto es sobrina de Jesls Noé Soto Surco; por lo que, se acredita la relacion de
parentesco en tercer grado de consanguinidad.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
planillas de pago desde enero hasta junio de 2024 del "Mantenimiento y acondicionamiento
de los caminos de herradura en el sector cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba-
provincia de Arequipa, departamenta de Arequipa” (Apéndice n.° 18), se encuentra acreditado
que Jesds Noé Soto Surco labord como operario.

De ia injerencia indirecta

Finaimente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.® 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2019:

‘(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en inferencia no solo por una o varias
acciones realizadas por fa autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en fa
contratacion de un pariente, sino también por omisién, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
¥ oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

(.)

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conocimiento de la contratacién o designacion de su pariente, segin lo precisado en la
Resolucion n.° 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

“4...) Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Cofegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera alfermativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente ef alcalde o
regidor conocieron ¢ se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de Ja coniratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania def vinculo de parentesco, b) domicitio de
los parientes, c) poblacion y superficie del gobierno local, d) las actividades que realiza ef
pariente del regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacién sistemética de los integrantes del concejo
municipal.

51 Remitida por fa Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

2 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.o¢ 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

% Remitida por la Oficina de Registro de Estado Civil de {a Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficios n.e 515 y 531
-2024-MPA/SG-rc de 13 y 21 de agosto de 2024.

54 Contenidas an los comprobantes de pago n.»s554 de 1 de febrero de 2024, 1288 de 1 de marzo de 2024, 2531 de 3 de abril de 2024, notas
de pago n.os 2038.24.84.2400875 de 7 de mayo de 2024, 3712.24.68.2402130 de 6 de junio de 2024, 4611.24.68.2403349 de 4 de julio de
2024.
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En tal sentido, en relacién a la cereania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Jesus Noé Soto Surco guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de sobrina-tio.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segun consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacion Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su tio domicilia;

Cuadron.®9
Domicilio de Jesiis Noé Soto Surco
Nombres y Vinculo de e e s Direccion segin | Direccion segin
apellidos parentesco Direcci6n segin RENIEC cotizacion orden de servicio
; Sefior de los
Jesussmt;i S Tio Desamparados s/n, No aplica No aplica
Yarabamba

Fuente; RENIEC {Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese contexto, se aprecia que Jests Noé Soto Surco domicilia en inmueble distinto al de la
regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en el distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacion a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
numero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes'®, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a fas actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Conforme se advierte de las planillas de pago desde enero hasta junio de 20241% del
‘Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector cataratas del
anexo de Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”
(Apéndice n.° 18), se encuentra acreditado que Jests Noé Soto Surco laboré como operario;
por ende, realizd trabajos operativos en el lugar de ejecucion fisica de la obra.

Al respecto, segun Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023157
(Apéndice n.° 11), se aprobd el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 2024%; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto infegraba la comision de “Infraestructura, Desarrollo Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de vocal, junto con los regidores Zendn Antenor Cruz Hidalgo, como presidente y José
Luis Luna Zapana, como secretario.

158

15?7

Segin cuadro n.® 1: Poblacion censada por &rea urbana y rural; y sexo, segdn provincia, distrito y edades simples del Tomo |, de los
“Resuttados Definitivas CENSOS NACIONALES 2047: XIl DE POBLACION, VI DE VIVIENDA'Y [l DE COMUNIDADES INDIGENAS?, pagina
166.

Contenidas en los comprobantes de pago n.«s554 de 1 de febrero de 2024, 1288 de 1 de marzo de 2024, 2531 de 3 de abril de 2024, notas
de pago n.° 2938.24.84.2400875 de 7 de mayo de 2024, 3712.24.68.2402130 de 6 de junio de 2024, 4511.24.68.2403349 de 4 de julio de
2024,

Remitido por el secretario General con oficio n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de sefiembre de 2024.

Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspondiente al afio 2024, el secretario General indico
en &l aficio n.° 054-2024-/SGMDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 11), que no se encontr en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido ua nuevo acto resolutivo, continisa la vigencia del Acuerde de Concsjo Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efgcto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacion segun las comisiones conformadas con anterioridad.
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Bajo ese contexio, de la revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 2024 {Apéndice n.° 12), se evidencid que la regidora Alida Belén Ttito Soto,
en la seccion 1. “Estacion de informes”, manifesto lo siguiente:

- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.° 01-2023-MDY'® de 15 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 12), indico: “{...) que en los mantenimientos no hay
supervision, no estan trabajando es por eso que piden ampliacién y no hay quien los
supervise, incluso los trabajadores suben a fas 09:00 a.m cuando su hora de trabgjo es a
las 7:00 am, llegan tarde y si hay charlas de 10 minutos después todos deben estar
trabajando”.

- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.° 06-2024-MDY de 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 12), indicod: “Informa que se ha realizado las visitas
correspondientes a los mantenimientos, en los cuales se ha visto que hay bastantes
deficiencias, ante esta situacion propone que se debe de tomar medidas necesarias, con
el fin de dar solucion y no se sigan viendo mas irregularidades”.

De lo expuesto, se aprecia que Alida Belén Ttito Soto informé en sesiones de concejo municipal,
en enero y marzo de 2024, que verificd los mantenimientos ejecutados por la Entidad; no
obstante, se advierte que no ejercio a cabalidad sus funciones de fiscalizacién; pues, si visito los
mantenimientos, se puede inferir validamente que tenia conocimiento que su tio laboraba como
operario en el ‘Mantenimiento y acondicionamiento de los caminos de herradura en el sector
cataratas del anexo de Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa” durante el periodo del 1 de enero al 30 de junic de 2024, y a pesar de ello, no comunico
el hecho al érgano competente para las acciones correspondientes.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su tio, a pesar de que su labor
es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consintio, por tanto, se constituyd el acto
de nepotismo.

a.6 Contratacion de Nancy Margoth Soto Surco

Se identificod que |a Entidad efectud cuatro contrataciones de servicios con la proveedora Nancy Margoth
Soto Surco durante el periodo 2023 y 2024, conforme se detalla:

{ Cuadro n.° 10
Detalle de (as drdenes de servicio de Nancy Margoth Soto Surco

3 Orde.n.c! ® | Fechade Dascripcion del Plazo de Comprobante de Fecha de Monto Ge.re_nte de
N senviciol emision servicio . o / nota de pago emision St Adrinistracion
trabajo prestacion pag pag y Finanzag?é!
Senvicio de 22 dies
11 00002993 16/10/2023 it i ot calendario 9012 221172023 | 2300,00  ward s
limpieza y . 162 inelli
2 | 00003452 | 10/11/2023 | desinfeccion del cg,g;’;gfw b e "8‘62‘2‘3"‘
proyecto 10601% 2011212023 | 2500,00 n
3 | 00000213 | 24/01/2024 | "Mejoramiento de 1785164 151032024 | 2500,00

% Proporcionadas por el secretario General con oficio n.* 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 12), mediante el cual
informé que no encontrd en el acervo documentario de la Oficina de Secretaria Genera las actas de sesiones de concejo municipal del 1 de
enero del 2023 hasta el 26 de abril de 2023; por lo que, solo alcanzé desde el acta de sesion de concejo n.” 08-2023 de 27 de abrit de 2023
hasta el acta de sesion de concejo n.° 14-2024 de 31 de julio de 2024,

8 Se advierte error material en el afio de la numeracién, corespondiendo 2024.

5t Que suscribe las ordenes de servicio conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonia.

18 F| pago se realizara en dos armadas, ta primera armada a los 20 dias calendario desde el mismo dia de notificada la orden de servicio,

18 E| pago se realizara en dos armadas, [a segunda armada a los 35 dias calendario desde el mismo dia de notificada [a orden de servicio.

84 El pago se realizara en dos armadas, la pimera armada hasta los 15 dias calendario de firmada la orden de servicio.
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i’ 2;";’;;7 Fechade | Descripcidndel | " 20% | Comprobantede | Fechade | Monto L
: emision servicio & pago / nota de pago emisién st
trabajo prestacién y Finanzas*!

los servicios de 44 dias
apoyo & desamolo | calendsrio 1239.24.81.2400503%% | 22/04/2024 | 2500,00

produlcﬁ'vo dT' 1670.24.81.2401361%5 | 13/05/2024 | 2500,00
o 1670.24.81.2402234%7 | 05/06/2024 | 2500,00
Yarabamba, 81 dias
provincia de calendario
Arequipa, 1670.24.81.2403311%8 | (4/07/2024 | 2500,00
departamento de
Arequipa”
Fuente: Comprobantes de pago n.o 9012 de 22 de noviembre de 2023, 10454 de 19 de diciembre de 2023, 10601 de 20 de diciembre de 2023, 1785
de 15 de marzo de 2024, notas de pago n.es 1230.24.81.2400503 de 22 de abiii de 2024, 1670.24.81.2401361 de 13 de mayo de 2024,
1670.24.81.2402234 de 5 de junio de 2024 y 1670.24.81.2403311 de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.® 19).
Elaborada par: Comision de Control.

4 | 00000914 | 15/03/2024

De la documentacién que se adjunta a los comprobantes de pago n.=s 9012 de 22 de noviembre de
2023, 10454 de 19 de diciembre de 2023, 10601 20 de diciembre de 2023, 1785 de 15 de marzo de
2024, notas de pago n.os 1239.24.81.2400503 de 22 de abril de 2024, 1670.24.81.2401361 de 13 de
mayo de 2024, 1670.24.81.2402234 de 5 de junio de 2024 y 1670.24.81.2403311 de 4 de julio de 2024
(Apéndice n.° 19), se evidenci6 que Nancy Margoth Soto Surco laboré come personal de limpieza y
desinfeccion del proyecto "Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrolio productivo del zapallo
en el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, desde el 16 de octubre
de 2023 al 20 de junio de 2024, percibiendo un total de S/ 19 800,00.

No obstante, Edward John Agostinelli Chacén, gerente de Administracion y Finanzas, omitia recabar la
declaracion jurada de Nancy Margoth Soto Surco, en la que se debid consignar el nombre completo,
grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad,
{sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM), en cada oportunidad que la
proveedora ingresé a prestar servicios como personal de limpieza y desinfeccion en el proyecto
“Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo del zapallo en el distrito de Yarabamba,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, del 16 de octubre al 6 de noviembre de 2023.

A través de orden de servicio/trabajo n.° 0000299318 de 16 de octubre de 2023, por S/ 2300,00, del 10
de noviembre al 14 de diciembre de 2023, mediante orden de servicio/trabajo n.° 00003452170 de 10 de
noviembre de 2023, por S/ 5000,00, del 24 de enero al 7 de marzo de 2024, mediante orden de
servicioftrabajo n.° 000002137 de 24 de enero de 2024, por S/ 5000,00 y del 15 de marzo al 20 de
{ junio de 2024 seglin orden de servicio/trabajo n.® 00000914172 de 15 de marzo de 2024, por S/ 7500,00
{Apéndice n.° 19).

Contrataciones que el mencionado gerente viabilizd por razon de su cargo, dado que, suscribié las
referidas ordenes de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad (tia)
con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

% Eipago se realizara en dos armadas, la segunda armada hasta los 44 dias calendario de firmada la orden de servicio.

w8 Ef pago se realizara en tres armadas, la primera amada hasta los 27 dias calendario de firmada fa orden de servicio.

‘& E| pago se reafizara en fres aimadas, la segunda ammada hasta los 54 dias calendario de firmada la orden de sesvicio.

©8  F] pago se realizara en tres armadas, la tercera armada hasta los 81 dias calendario de firmada la orden de servicio.

9 Pracisando qus, una vez cumpiido ef plazo de prestacion, se emitié ef comprobante de pago n.° 9012 de 22 de noviembre de 2023.

170 Precisando gue, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitié el comprobante de pago n.cs 10454 de 18 de diciembre de 2023 y 10601
de 20 de diciembre de 2023.

171 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacin, se emitié ef comprobante de pago n.° 1785 de 15 de marzo de 2024 y nota de pago
n.2 1239.24.81.2400503 de 22 de abril de 2024.

2 Pregisande que, una vez cumplido ef plazo de prestacian, se emitid las notas de pago n.» 1670.24.81.2401361 de 13 de mayo de 2024,
1670.24.81.2402234 de 5 de junio de 2024 y 1670.24.81.2403311 de 4 de julio de 2024.
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a.6.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en ¢l aplicativo del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil— RENIEC (Apéndice n.° 9) y de ia revision de las partidas de nacimiento n.® 268173
del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.° 7), n.® 43'7 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco (madre de la regidora) (Apéndice n.° 7}y n.° 128'7 del afio 1969 de Nancy Margoth
Soto Surco (Apéndice n.° 7); se advirtid lo siguiente:

Graficon.° 2
Detalle de vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Nancy Margoth Soto Surco

Jacinto Soto Rodriguez y Luisa
Surco Miranda

[ Deisy Yaned Soto Surco ] E\Iancy Margoth Soto SurcoJ [:\latalia Rina Soto Surco [ e Rgr:ﬁgg AR ] [Jesus Noé Soto Surco]

Nelson Ronaldo
Uturunco Soto

Anderson
Apaza Soto

Alida Belén Ttito
Soto

Melissa Arenas
Soto

i
9 1

Renzo Omar Ttito
Soto

Fuente: Consultas RENIEC realizadas el 27 de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), actas y partidas de nacimianto de parientes de Alida Belén
Ttito Soto {Apéndice n.” 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese contexto, se advierte que Nancy Margoth Soto Surco es pariente con vinculo de tercer
grado de consanguinidad'”é (tia) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, dado que, es hermana de
Natalia Rina Soto Surco {madre de la regidora).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.%s 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 20186, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

3
74

175

176

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de fa Entidad, mediante oficios n.es 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.2 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Cadigo Civil Peruano

Articulo 236.- Parentesco consanguingo

El parentesco consanguineo es la relacion familiar existente entre las personas que descienden una de otra 0 de un tronco comdn.

El grado de parentesco se determina por &l nimero de generaciones.

En la linea colateral, el grado se establece subiendo de uno de fos parientes al tronco comin y bajando después hasta el ofro. Este parentesco
produce efictos civiles solo hasta el cuarto grado.
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Respecto al primer requisito se tiene que, de acuerdo a las consultas RENIEC realizadas el 27
de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), y de las partidas de nacimiento n.” 26817
del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto {Apéndice n.° 7), n.° 4378 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco {madre de fa regidora) (Apéndice n.° 7) y n.° 12817 del afio 1969 de Nancy Margoth
Soto Surco {Apéndice n.° 7), en las cuales se aprecia que los padres de Nancy Margoth Soto
Surco también son los padres de Natalia Rina Soto Surco, quien a su vez, fue registrada como
madre de la regidora, en tanto ello, Alida Belén Ttito Soto es sobrina de Nancy Margoth Soto
Surco, con lo cual se acredita ia relacion de parentesco.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo confractual, conforme se advierte de las
ordenes de servicioftrabajo n.es 00002993 de 16 de octubre de 2023, 00003452 de 10 de
noviembre de 2023, 00000213 de 24 de enero de 2024 y 00000914 de 15 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 19), se contraté a Nancy Margoth Soto Surco para prestar servicios como
personal de limpieza y desinfeccion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo al
desarrollo productivo del zapallo en el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”.

{ De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.° 0370-2019-INE de 12 de diciembre
de 2019:

Y(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en fa
contratacion de un patiente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

(..)'

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conocimiento de la contratacion o designacién de su pariente, segln lo precisado en la
Resolucion

n.° 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

v (...} Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite Ia injerencia
' de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera alternativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente el alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacién de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir fa
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
los parientes, ¢) poblacion y superficie del gobierno local, d) las actividades que realiza ef
pariente del regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f} actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal”

77 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio .° 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024,
7 Remitida por [a Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.e 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,

respectivamente.
72 Remitida por fa Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.o= 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,

respectivarnente.
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En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Sofo y
Nancy Margoth Soto Surco guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de sobrina-
tia.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacién Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9}, y su tia domicilia:

Cuadro n.° 11
Domicilio de Nancy Margoth Soto Surco

Vinculo de ok ; Direccion segiin Direccion segiin

Nombres y apellidos parentesco Direccidgn segiin RENIEC colizacien Sieniile seritin
Nancy Margoth Soto Tia Calle Buenas Aires Calle Buenos Alres Calle Buenos Aires
Surco n.® 103, Yarabamba n.° 119, Yarabamba | n.° 119, Yarabamba

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 9} y comprobantes de paga .o 9012 de 22 da noviembre de 2023, 10454 de 19 de diciembre de 2023, 10601
de 20 de diciembre de 2023, 1786 de 15 de marzo de 2024, notas de pago n.o 1239.24.81,2400503 de 22 de abril de 2024, 1670.24.81.2401361
de 13 de mayo de 2024, 1670.24.81,2402234 de 5 de junio de 2024 y 1670.24.81.2403311 de 4 de julio da 2024 (Apéndice n.° 19).

( Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se aprecia que Nancy Margoth Soto Surco domicilia en inmueble distinto al de
la regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en ef distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacién a |a poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes'®, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacién de las actividades del pariente def regidor, tenemos lo siguiente:

Con ordenes de servicioftrabajo n.os 00002993 de 16 de octubre de 2023, 00003452 de 10 de noviembre
de 2023, 00000213 de 24 de enero de 2024 y 00000914 de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 19), se
contrat a Nancy Margoth Soto Surco para prestar servicios como personal de limpieza y desinfeccion del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo del zapallo en el distrito de
Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, durante el periodo desde el 16 de octubre
de 2023 al 20 de junio de 202418, Ademas, seglin los términos de referencia de los requerimientos
n.os 00003871 de 2 de octubre de 2023, 00004400 de 27 de octubre de 2023, 00000280 de 10 de enero
de 2024, 00001237 de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19), las actividades a realizar eran:

- Limpieza de las oficinas e inslalaciones.

- Retirar ef contenido de los basureros.

- Limpiar los equipos de computo y ofros que asigne ef residente del proyecto.
- Limpiar vidrios, puertas y ventanas de fas oficinas.

- Segregacion y recolaccion de residuos sblidos de fa entidad.

- Desinfeccién de fodas las instalaciones.

- Limpieza de los servicios higiénicos de fas instalaciones.

0 Segin cuadro n.° 1: Poblacién censada por &rea urbana y rural; y sexo, segin provincia, distrito y edades simples del Tomo |, de los
“Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017; X!l DE POBLACION, Vil DE VIVIENDA Y Il DE COMUNIDADES INDIGENAS”, pagina
156.

® Conforme se advierte de los comprobantes de pago n.s 9012 de 22 de noviembre de 2023, 10454 de 19 de diciembre de 2023, 10601 de 20
de dictembre de 2023, 1785 de 15 de marzo de 2024, notas de pago n.c*1239.24.81.2400503 de 22 de abril de 2024, 1670.24.81.2401361 de
13 de mayo de 2024, 1670.24.81.2402234 de 5 de junio de 2024 y 1670.24.81.2403311 de 4 de julio de 2024.
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En ese sentido, la Gerencia de Promacion Social y Desarrollo Econdmico Local a través de carta
n.® 296-2024-GPSyDEL/MDY de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 20) y de oficio
n.® 046-2024-GPSyDEL-MDY de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21), informd que
Nancy Margoth Soto Surco prestd servicios de limpieza y desinfeccion en los locales de
ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo del
zapallo en el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”; esto es,
fa ubicacion de la oficinas del proyecto hasta el 30 de octubre de 2023 se encontraban ubicadas
en el local de El Cerro, en el distrito de Yarabamba; del 1 de noviembre de 2023 hasta el 30 de
abril de 2024 se encontraban ubicadas en la Asociacion Sefior de los Desamparados C-1, en el
distrito de Yarabamba; finalmente, del 1 de mayo hasta el 30 de junio de 2024 se encontraban
ubicadas en el Polideportivo anexo El Cerro, en el distrito de Yarabamba.

Ahora bien, segin Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023182
{Apéndice n.® 11), se aprobd el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 20248, de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba la comision de ‘Programas Sociales, Defensa y Promocion de Derechos,
DEMUNA, Educacion, Cultura, Turismo, Deporte y Recreacion” en calidad de secretaria, junto
con el regidor Zendn Antenor Cruz Hidalgo, como vocai'®,

Bajo ese contexto, de Ja revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 20247 (Apéndice n.° 12), se advirtié que la regidora Alida Belén Ttito Soto, en
la seccion IL. “Estacién de informes”, manifesté lo siguiente:

- En el acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.® 019-2023-MDY de 17 de
octubre de 2023 {Apéndice n.° 12), indicd: “Informa que, sobre el proyecto de los
zapallos, dice que la poblacion esta diciendo que no se esté dando como usted se ha
comprometido y que a unos si se esta apoyando y a ofros no”.

- Enel acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.° 021-2023-MDY de 16 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), indict: “Informa sobre las quejas que hay de
los proyectos del maiz, papa, zapallo. Asimismo, hace de conocimiento que (...)".

- En el acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.° 05-2024-MDY de 8 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 12), indico: “Se tuvo Reuniones con los proyectos de
Papas. Zapallos, Maiz, se realiz6 Reuniones en el municipio con diferentes
organizaciones sociales”,

De lo expuesto, se aprecia que, Alida Belén Ttito Soto informé en sesiones de concejo municipal
que en octubre y noviembre de 2023 y marzo de 2024, verifict los proyectos ejecutados por la
Entidad, entre los cuales menciond al “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo
productivo del zapallo en el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”; no obstante, se advierte que no ejercié a cabalidad sus funciones de fiscalizacion,
pues, si visitd el proyecto, se puede inferir validamente que tenia conocimiento que su tia
prestaba servicios de personal de limpieza y desinfeccién en el citado proyecto desde el 16 de

182 Remitido por el secretario General con oficio n.® 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024.

8 Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concsjo de fas comisiones de regidores comespondiente al afio 2024, el secretario General indicd
en ¢t oficio n.° 054-2024-/SGMDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11), que no se encontrd en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse smitido un nuevo acto resolutivo, continia la vigencia del Acuerdo de Conceje Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efecto de garantizar fa continuidad de las funciones de fiscalizacion segin las comisiones conformadas con anferioridad.

B¢ Y |a regidora Rosa Yesenia Mordn Lozada como presidente.

5 Proporcionadas por el secretario General con oficio n.> 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 12), mediante el cual
informo que no encontrd en el acervo documentario de la Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de concejo municipal del  de
enero del 2023 hasta el 26 de abril de 2023; por lo que, solo alcanzd desde el acta de sesion de concejo n.® 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta ds sesidn de concejo n.° 14-2024 de 31 de julio de 2024.
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octubre de 2023 al 20 de junio de 2024, y a pesar de ello, no comunicd el hecho al drgano
competente para las acciones correspondientes.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a ia contratacion de su tia, a pesar de que su labor
es fiscalizar la gestion municipal, o cual significa que la consintié, por tanto, se constituyé el acto
de nepotismo.

a.6.2. De la declaracion inexacta de la proveedora Nancy Margoth Soto Surco

Ahora bien, de la verificacién de la documentacion presentada por la proveedora Nancy Margoth
Soto Surco para la contratacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 4 de octubre
de 2023, declaracion jurada de 8 de noviembre de 2023, declaracion jurada de 16 de enero de
2024 y declaracién jurada de 8 de marzo de 2024'% (Apéndice n.° 19), en [as cuales declard
bajo juramento: (...) 6. No contar con patientes hasta el 4to grado de consanguinidad, 2do de
afinidad y/o conyugue laborando en esta entidad. {...) 8. Conocer las sanciones contenidas en
la fey N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO, asi como en
{ la ley N° 27444 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL” (Sic).

En tal sentido, se tiene que, la proveedora Nancy Margoth Soto Surco, en el marco de las
contrataciones efectuadas mediante 6rdenes de servicio/trabajo n.os 00002993 de 16 de octubre
de 2023 por S/ 2300,00, 00003452 de 10 de noviembre de 2023 por S/ 5000,00, 00000213 de
24 de enero de 2024 por S/ 5000,00 y 00000914 de 15 de marzo de 2024 por S/ 7500,00
{Apéndice n.° 19), brindé informacidn inexacta al declarar ante ta Entidad no tener vinculo de
consanguinidad con funcionarios de la Entidad, pese a que durante los afios 2023 y 2024, la
regidora Alida Belén Ttito Soto era su pariente en tercer grado de consanguinidad.

En esa linea, Nancy Margoth Soto Surco al declarar informacién inexacta a la Entidad, vuinerd
el correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncién de veracidad. Por
tanto, se advierte que, la conducta desplegada por Nancy Margoth Soto Surco advierte indicios
de configuracidn del delito contra la administracion plblica en la modalidad de falsa declaracion
en procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del Cédigo Penal.

a.7 Contratacion de Anderson Apaza Soto

Se identificd que la Entidad efectud siete (7} contrataciones de servicios con el proveedor Anderson
Apaza Soto durante los periodos 2023 y 2024, conforme se detalia a continuacion:

Cuadro n.° 12
Detalle de las ordenes de servicio de Anderson Apaza Soto
\o | Orende | Fechade | Descripcion | P%O% | Comprobantede | Fechade | Monto | , Seeede
servicioitrabajc | emision del sarvicio cién pago { nota de pago emision L) y Finanzas™¥

Guandiania2 | 9 gias 9381 280022023 | 900,00 |  VictorRall

1 00000122 15/02/2023 para el s Maldonado
proyecto: i 11481 09/03/2023 | 1800,00 Acosta

“Mejoramients [ 143310 04/04/2023 | 180000 | Edwar Morales
2 00000211 08/03/2023 | del servicio de lendari Castillo

produccién de | calendano 19701 04/05/2023 | 1800,00

185 Mediante oficio n.* 000420-2024-CG/OC1318 de 13 de agosto de 2024, se requirié a la praveedora confirmar la emisién y ribrica de las
citadas declaraciones juradas; no obstante, dicho requerimiento no fue atendido.

1w Que suscribe las drdenes de servicie conjuntamente can el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Contred Patrimonial.

2 Dos pagos, el primer pago hasta los 10 dias calendario de firmada la orden de servicio.

82 Dos pagos, el segundo pago hasta los 20 dias calendario de firmada la orden de servicio.

0 Dos pagos, el primer pago hasta los 25 dias calendario de firmada la orden de servicio.

9% Dos pagos, €l segundo pago hasta los 55 dias catendario de firmada la orden de servicio,
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5 Orden de Fechade | Descripcion e Comprobants de Fechade | Monto Ge_rgntedg_
z selvicioftrabajo | emision del servicio fa ago { nota de pago emisién 8f Lol [ TR
prestacion pag y Finanzas'®
la cadena ; 192 1
3| 00000656 | 280412023 | productiva de c:,”éasi i Ll M
S endario 3809w 07/07/2023 | 1800,00
lacteos el 15 dias ; ;
4 | 00000167 | 210712023 | EEEOSE | daro 5083 16/08/2023 | 1800,00 \é;;tggmlg
Yarahamba, 18 dias
5 | oooootgr4 | 10082028 | R R | celendario 5792 06/09/2023 | 1680,00 Acosta
Arequipa, 144214 05/03/2024 | 2500,00
6 | 00000377 | 02022024 | departamento | O3S EdvrapE o
de Arequipa” | C1ENdaTo | 785,24.81.04000273' | 1700412024 | 250000 A‘g:ﬁs’ar]eﬂr
Elvs (]
22 dias
7 00000913 15/03/2024 calondario | 1682:24.81.24000982 | 0710512024 | 2500,00

Fuente: Comprobantes de pago n.os 988 de 28 de febrero de 2023, 1148 de 9 de marzo de 2023, 1433 de 4 de abril de 2023, 1970 de 4 de mayo de
2023, 2692 de 5 de junio de 2023, 3809 de 7 de julio de 2023, 5083 de 16 de agosto de 2023, 5792 de 6 de setiembre de 2023, 1442 de 5 de marzo
de 2024, notas de pago n.== 785.24.81.24000273 de 17 de abril de 2024 y 1682.24.81.24000082 de 7 de mayo de 2024 {Apéndice n.” 22).
Elaborado por: Comisidn de Control.

De la documentacion que se adjunta a los comprobantes de pago n.es 988 de 28 de febrero de 2023,
1148 de 9 de marzo de 2023, 1433 de 4 de abril de 2023, 1970 de 4 de mayo de 2023, 2692 de 5 de
junio de 2023, 3809 de 7 de julio de 2023, 5083 de 16 de agosto de 2023, 5792 de 6 de setiembre de
2023, 1442 de 5 de marzo de 2024, notas de pago n.s 785.24.81.24000273 de 17 de abril de 2024 y
1682.24.81.24000982 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 22); se evidencid que Anderson Apaza
Soto prestd servicios de guardiania 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de
produccion de la cadena productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa®, desde el 15 de febrero de 2023 hasta el 5 de abril de 2024,
percibiendo S/ 900,00, S/ 1800,00, S/ 1800,00, $/ 1800,00, S S/ 1800,00, S/ 1800,00, S/ 1800,00,
S/ 1680,00, S/ 2500,00, S/ 2500,00 y Sf 2500,00, respectivamente.

Sin embargo, Victor Radl Maldonado Acosta, gerente de Administracion y Finanzas (e), omitié recabar
la declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se debid consignar el nombre completo, grado
de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, {sefialada
en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM) en cada oportunidad que el proveedor
ingreso a prestar servicios como personal de guardiania 2 en el mencionado proyecto, del 15 de febrero
al 3 de marzo de 2023, a través de orden de servicio/trabajo n.® 0000122'% de 15 de febrero de 2023,
por S/ 2700,00, de! 21 julio al 4 de agosto de 2023 mediante orden de servicio/trabajo n.® 0000168719
de 21 de julio de 2023, por S/ 1800,00 y del 11 de agosto al 28 de agosto de 2023 segin orden de
servicio/trabajo n.° 00001974'% de 10 de agosto de 2023, por S/ 1800,00 {(Apéndice n.° 22).

Contrataciones que e} mencionado gerente viabilizé por razon de su cargo, dado que, suscribio las
referidas ordenes de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de cuarto grado de consanguinidad (primo)
con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

152 Dos pagos, el primer pago hasta fos 27 dias calendario de firmada la orden de servicio.

1 Dos pagos, el segundo pago hasta los 57 dias cafendario de firmada la orden de servicio.

4 Dos amadas, la primera armada hasta los 12 dias calendario de firmada la orden de servicio

185 Dos anmadas, Ja segunda armada hasta los 38 dias calendario de firmada la orden de senvicio.

% Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.% 988 de 28 de febrero de 2023 y 1148
de 9 de marzo de 2023.

%7 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitio el comprobante de pago n.” 5083 de 16 de agosto 2023.

W Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emiti6 ef comprobante de pago n.° 5792 de 8 de sefiembre 2023.
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Por su parte, Edwar Morales Castillo, gerente de Administracion y Finanzas (), omitié recabar la
referida declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en cada oportunidad que dicho proveedor ingreso
a prestar servicios como personal de guardiania 2 en el mencionado proyecto, del 8 marzo al 1 de mayo
de 2023 a través de orden de servicioftrabajo n.° 0000211'% de 8 de marzo de 2023, por S/ 3600,00 y
del 5 de mayo al 30 de junio de 2023, a través de orden de servicio/trabajo n.® 00006562 de 28 de abil
de 2023 por S/ 3600,00 (Apéndice n.° 22). Contrataciones que el mencionado gerente viabilizd por
razon de su cargo, dado que, suscribid la referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe
de la unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacién del cuarto grado
de consanguinidad {primo) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Aunado a ello, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitio recabar
ta mencionada declaracién jurada de Anderson Apaza Soto, en cada oportunidad que dicho proveedor
ingres6 a prestar servicios como personal de guardiania 2 en el referido proyecto, del 2 de febrero al
10 de marzo de 2024, a través de orden de servicio/trabajo n.° 00003772 de 2 de febrero de 2024, por
S/ 5000,00 y del 15 de marzo al 5 de abril de 2024, mediante orden de servicio/trabajo n.° 000091322
de 15 de marzo de 2024 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 22). Contrataciones que el mencionado gerente
viabiliz6 por razén de su cargo, dado que, suscribio la referidas drdenes de servicioftrabajo
conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la
verificacion del cuarto grado de consanguinidad (primo) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la
Entidad.

a.7.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en el aplicativo de RENIEC (Apéndice n.° 9} y de la
revision de las partidas de nacimiento n.° 258%3 del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto
(Apéndice n.° 7), n.° 432 del afio 1967 de Natalia Rina Soto Surco (madre de la regidora)
(Apéndice n.° 7) y acta de nacimiento n.° 0562 del afio 1992 de Anderson Apaza Soto
(Apéndice n.° 7); se advirtio lo siguiente:

21
20
03

208

205

Precisando que, una vez cumplito el plazo de prestacin, se emitieron los comprobantes de pago n.os 1433 de 4 de abril de 2023 y 1970 de 4
de mayo de 2023.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.> 2692 de 5 de junio de 2023 y 3809 de
7 de julio de 2023,

Precisando que, una vez cumplido ef plazo da prestacion, se emitieron el comprobante de pago n.” 1442 de 5 de marzo de 2024 y nota de
pago n.® 785.24.81.24000273 de 17 de abril de 2024,

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emiti6 la nota de pago n.©1682.24.81.24000982 de 7 de mayo de 2024.
Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.c 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.= 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.
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Grificon. 3
Detalle de vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Anderson Apaza Soto

Jacinto Scto Rodriguez y Luisa
Surco Miranda

f I

Deisy Yaned Soto Nancy Margath Soto Natalia Rina Soto Celia Rimaneth ] Jesis Noé Soto
Surco Surco Surco ‘ Soto Surco Surco

Alida Belén
Tiito Soto
Renzo Omar
Ttito Seto

Fuente: Consultas RENIEC realizadas el 27 de agosto y 9 de ostubre de 2024 {Apéndice n.° 9), actas y partidas de nacimiento de parientes
de Alida Betén Ttito Soto (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Melissa Arenas
Soto

Anderson
Apaza Sofo

En ese contexto, se advierte que Anderson Apaza Soto es pariente con vinculo de cuarto grado
de consanguinidad (primo) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, dado que, es hijo de Nancy
Margoth Soto Surco (tia de la regidora).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.os 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarroliada en el ftem a.2.2 del

,;’”.;JO\STWW \ presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

{ 3 i e B £l Respecto al primer requisito se tiene que, de acuerdo a las consultas RENIEC realizadas ! 27
\Z P ,i de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8}, y de las partidas de nacimiento n.® 258%%
\{i@p ,,mx 74 del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.® 7), n.° 43%7 del afio 1967 de Natalia Rina

Soto Surco (madre de la regidora) (Apéndice n.° 7} y acta de nacimiento n.° 0562 del afio 1992
de Anderson Apaza Soto {Apéndice n.° 7); se advierte que Alida Belén Ttito Soto es prima de
Anderson Apaza Soto, con lo cual se encuentra acreditada la relacion de parentesco.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
drdenes de servicioftrabajo n.os 00000122 de 15 de febrero de 2023, 00000211 de 8 de marzo
de 2023, 00000656 de 28 de abril de 2023, 000001687 de 21 de julio de 2023, 000001974 de 10
de agosto de 2023, 00000377 de 2 de febrero de 2024 y 00000913 de 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 22), se contraté a Anderson Apaza Soto para prestar servicios de guardiania 2
en el proyecto "Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de derivados
lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’.

26 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

a7 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n. 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

2¢  Remifida por la Oficing de Regisiro Civil de la Entidad, mediante oficios n.o 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.
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De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belen
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.® 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2019:

‘(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacién de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

(..)’

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conocimiento de la contratacién o designacion de su pariente, segin lo precisado en la
Resolucion n.* 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

(...} Atendiendo a que no siempre existiré una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizarén de manera altemativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente el afcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, Se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a} cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
los parientes, c) poblacién y superficie del gobierno local, d) las actividades que realiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, e} lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistematica de los integrantes del concejo
municipal,

En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Anderson Apaza Soto guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de primos.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacién Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su primo domicilia:

Cuadron.’°13
Domicilio de Anderson Apaza Soto

Nombres y Vinculode | . . = Direccion segin Direccién segun
apellidos parentesco Direccién segin RENIEC cotizacién orden de servicio
— - | Urbanizacion Santa Urbanizacion Santa

Anderson Apaza Primo Urbz:g;z;;;?}r; SBa?;?eaecma Ceciia manzana B, | Cecifia manzana B, lote
Soto Varda r'nb : d lote 4, Yarabamba 4, Yarabamba

{Igual que RENIEC) | {igual que RENIEC}

Fuente: RENIEC {Apéndice n.° 9) y comprobantes de pago n.> 988 de 28 de febrero de 2023, 1148 de 9 de marzo de 2023,
1433 de 4 de abril de 2023, 1970 de 4 de mayo de 2023, 2692 de 5 de junio de 2023, 3809 de 7 de julio de 2023, 5083 de 16 de
agosto de 2023, 5792 de 6 de setiembre de 2023, 1442 de § de marzo de 2024, notas de pago n.os 785.24.81.24000273 de 17

de abril de 2024 y 1682.24.81.24000982 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese contexto, se aprecia que Anderson Apaza Soto vive en fa misma urbanizacion, e incluso

en la misma manzana que la regidora.

Informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024

Pagina 51 de 111

051



‘@(:ONTRALORIA

~ GENERAL 1) LA REPTIALICA DEL PERT

/': N\
i, ( 0%
{3 /" 0 ?”
\‘f* ”:;. ¢

X

En relacion a la poblacién y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
numero de poblacion comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes?®, lo cual evidencia una poblacién reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Mediante ordenes de servicio/trabajo n.os 00000122 de 15 de febrero de 2023, 00000211 de 8
de marzo de 2023, 00000656 de 28 de abril de 2023, 000001687 de 21 de julio de 2023,
000001974 de 10 de agosto de 2023, 00000377 de 2 de febrero de 2024 y 00000913 de 15 de
marzo de 2024 {Apéndice n.° 22), se contratd a Anderson Apaza Soto para prestar servicios de
personal de guardiania 2 en el proyecto “Mejoramiento del servicio de produccién de la cadena
productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa”. Ademas, segin los términos de referencia de los requerimientos n.°s 00000060 de
31 de enero de 2023, 00000319 de 1 de marzo de 2023, 00000908 de 19 de abril de 2023,
00002278 de 13 de julio de 2023, 00002555 de 1 de agosto de 2023, 00000537 de 15 de enero
de 2024, 00001564 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 22), las actividades a realizar eran:

[

» Identificar al personal que labora en la planta u oficinas donde se desarrollan las
actividades del proyecto.

e Llevar registro de personas que visitan las oficinas.

e Ofrecer apoyo af cuidado y mantenimiento de la infraestructura, instalaciones
externas e infernas.
Veelar por el cuidado y la seguridad de fos equipos del proyecto.

¢ Otras actividades que coordinadas con ef residente del proyecto.

L

Bajo ese contexto, la Gerencia de Promocion Social y Desarrolio Economico Local a través de
carta n.° 296-2024-GPSyDEL/MDY de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 20) y de oficio
n.° 046-2024-GPSYDEL-MDY de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 21), informé que
Anderson Apaza Soto prestd servicios de guardiania 2 en el local de ejecucion del proyecto
“Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de derivados lacteos el distrito
de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”; esto es, en ef local “El Pasto”
en el distrito de Yarabamba.

Por su parte, Anderson Apaza Soto con informe n.® 002-2023-AAS-PL-GPSDEL-MDY de 3 de
marzo de 202321° (Apéndice n.° 22), inform¢ como actividades realizadas:

“ Control de todas aquelias personas que ingresan y salen de las instalaciones del focal

El Pasto.
- Vigilancia permanente por todo ef local el Pasto.

L)

En el mismo sentido, con informe n.° 002-2024-AAS-PL-GPSyDEL-MDY de 11 de marzo de
202421 (Apéndice n.° 22), el proveedor informé como actividades realizadas:

29

210

m

Informe de Contro Especifico n.® 020-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024

Seglin cuadro n.° 1; Poblacién censada por érea urbana y rural; y sexo, segtin provincia, distrito y edades simples del Tome |, de los
“Resukiados Definitives CENSOS NACIONALES 2017: Xil DE POBLACION, Vil DE VIVIENDA Y Iii DE COMUNIDADES INDIGENAS", pagina

Adjunto al documento sin némero de 3 de marzo de 2023 dirigido al alcalde de la Entidad, contenido en el comprobante de pago n.® 1148 de

9 de marzo de 2023.
Adjunto a la carta n.® 02-2024-AAS-PL-GPSYDEL-MDY de 11 de marzo de 2024, contenido en lanota de pago n.® 785.24.81.24000273 de 17

de abril de 2024.
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-Llevar registro de Jas personas que visitan las oficinas.

(..)

Entre otros informes que emitié el proveedor durante los afios 2023 y 2024, en los que se puede
advertir que, las actividades desempefiadas requerian su presencia permanente en las
instalaciones del proyecto; por lo tanto, la regidora Alida Belén Ttito Soto, tuvo la posibilidad de
conocer la contratacion de su pariente en cuarto grado de consanguinidad.

Ahora bien, segiin Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023%2
(Apéndice n.° 11), se aprobd el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 20242'3; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba la comision de “Programas Sociales, Defensa y Promocion de Derechos,
DEMUNA, Educacion, Cultura, Turismo, Deporte y Recreacion” en calidad de secretaria, junto
con el regidor Zenon Antenor Cruz Hidalgo, como vocal?*.

Por ende, Alida Belén Ttito Soto incumplié su funcién de fiscalizar la gestion municipal referida a
( la ejecucion de los proyectos de inversion de indole social, pues, de haber ejercido su funcién
habria advertido que su primo se encontraba prestando servicios de guardiania en el proyecto
“Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de derivados lacteos el distrito
de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’ durante el periodo de 15 de
febrero de 2023 al 5 de abril de 2024.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su primo, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consintié, por tanto, se constituyd
¢l acto de nepotismo.

——

TR
’ 7

A:\ a.7.2. De la declaracion inexacta del proveedor Anderson Apaza Soto

/4

[f <& “A\
E] ﬁ I Ahora bien, de la verificacion de la documentacion presentada por el proveedor Anderson Apaza
\z° /) Soto para la contratacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 10 de febrero de
‘;‘S?\‘owﬁﬂ\ﬁ‘;g{/ 2023, declaracion jurada de 7 de marzo de 2023, declaracion jurada de 24 de abril de 2023,
— declaracion jurada de 17 de julio de 2023, declaracion jurada sin fecha de emision®*, declaracion

jurada sin fecha de emisién2'® y declaracion jurada 11 de marzo de 202477 (Apéndice n.° 22),
en las cuales declard bajo juramento: ¥(...) 6. No contar con parientes hasta el 4o grado de
consanguinidad, 2do de afinidad y/o conyugue laborando en esta entidad. (...) 8. Conocer las
sanciones contenidas en la fey N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO, asi como en fa ley N° 27444 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL" (Sic).

En ese contexio, se tiene que, el proveedor Anderson Apaza Soto, en el marco de las
contrataciones efectuadas mediante drdenes de servicioftrabajo n.e 00000122 de 15 de febrero
de 2023 por S/ 2700,00, 00000211 de 8 de marzo de 2023 por S/ 3600,00, 00000656 de 28 de

22 Remitido por el secretario General con ofiio n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024,

3 Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspondiente al afio 2024, el secretario General indico
en ¢l oficio n.° 054-2024-/SGMDY de 2 de satiembre de 2024 {Apéndice n.° 11), que no se enconira en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido Un nuevo acto resolutivo, continda la vigencia def Acuerde de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDY de 8 de enero de
2023, a sfecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacién segun las comisiones conformadas con anterioridad.

214 Y [aregidora Rosa Yesenia Morén Lozada como presidente.

25 Relaciohada al requerimiento n.° 00002555 de 1 de agosto de 2023, contenida en el comprobante de pago n.° 5792 de 6 de setiembre de
2023.

26 Relacionada al requerimiento n.° 00000537 de 15 de enero de 2024, contenida en el comprobante de pago n.° 1442 de 5 de marzo de 2024,

217 Madiante oficio n.° 000421-2024-CG/OC 1318 de 13 de agosto de 2024, se requirid al proveedor confirmar 1a emisién y rlbrica de las citadas
decleraciones juradas; no obstante, dicho requerimiento no fue atendido.
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abril de 2023 por S/ 3600,00, 000001687 de 21 de julio de 2023 por S/ 1800,00, 000001974 de
10 de agosto de 2023 por S/ 1680,00, 00000377 de 2 de febrero de 2024 por S/ 5000,00 y
00000913 de 15 de marzo de 2024 por S/ 2500,00 (Apéndice n.® 22), brindd informacion
inexacta al declarar ante la Entidad no tener vinculo de consanguinidad con funcionarios de la
Entidad, pese a que durante los afios 2023 y 2024, la regidora Alida Belen Ttito Soto era su
pariente en cuarto grado de consanguinidad.

En esa linea, Anderson Apaza Soto al declarar informacion inexacta a la Entidad, vulnero el
correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncion de veracidad. Por
tanfo, se advierte que, la conducta desplegada por Anderson Apaza Soto advierte indicios de
configuracion del delito contra la administracion piblica en la modalidad de falsa declaracion en
procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del Codigo Penal.

a.8 Contratacion de Melissa Arenas Soto

Se identifict que la Entidad efectuo tres (3) contrataciones de servicios con Melissa Arenas Soto en el
periodo 2023 y 2024, conforme se detalia a continuacion:

Cuadro n.° 14
Detalle de las 6rdenes de servicio de Melissa Arenas Sofo
N° 2:::;::?: Fechade | Descripcion Plaf: L Comprobante de Fechade | Monto A d?:irr‘:i‘s‘i’:a?én
ftrabajo emision del servicio prestacion pago notadepago | emision 81 y Finanzas?*
Asistente 7845218 26/10/2023 | 2000,00
il 888420 20/11/2023 | 2000,00
de la obra: : | : .
TR e 150 dias Victor Radl
1| 00002157 | 24008/2023 | “Mejoramiento | cojengarig 96752 06/12/2023 | 200000 |  Maldonado
y ampliacion de Acosta
la Plaza de 11769222 20/12/2023 | 2000,00
Quichinihuaya
en &l pusbio 163622 11/03/2024 | 2000,00
Q‘tjr%r:ilzﬁzglya 86 dias 225324 26/03/2024 | 2500,00 Edward John
2 00000289 30/01/2024 det distrito de calendario 454 24,81.24000319225 16/04/2024 { 2500,00 Agostinelli
Yarabamba- 454.24,81 24016875 | 2000512024 | 2166,00 Gy
provincia de
Arequpa, 46 dias Junior José Llosa
departamento
3 | 000017832 | 02/05/2024 d:PArequipa"_ calendario | 31782481 240284428 | 210612024 | 2500,00 Begazo
saldo de obra

Fuente: Comprobantes 0 pago n.e 7845 de 26 de octubre de 2023, 8884 de 20 de noviembre de 2023, 9675 de 6 de diciembre de 2023, 11769 de 20 de
( diciembre de 2023,1636 de 11 de marzo de 2024, 2253 de 26 de marzo de 2024, notas de pago n.c 454.24.81.24000319 de 16 de abril de 2024,
; 454.24.81.2401582 de 20 de mayo de 2024 y 3178.24.81.2402844 de 21 de junio de 2024 {Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision de Cantrol.

De la documentacion que se adjunta a fos comprobantes de pago n.os 7845 de 26 de octubre de 2023,
8884 de 20 de noviembre de 2023, 9675 de 6 de diciembre de 2023,11769 de 29 de diciembre de
20231636 de 11 de marzo de 2024, 2253 de 26 de marzo de 2024, notas de pago
n.os 454.24 81.24000319 de 16 de abril de 2024, 454.24.81.2401582 de 20 de mayo de 2024 y
3178.24.81.2402844 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 23), se evidencit que Melissa Arenas Soto
prestd servicios de asistente administrativo para la obra denominada “Mejoramiento y ampliacion de la

28 Que suscribe las érdenes de servicio conjuntamente can el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial.
78 E| pago se fealizara en cinco armadas, la primera armada a los 30 dias calendario de nofificada fa orden de senvicio.
20 E| pago se realizara en cinco armadas, la segunda armada a los 60 dias calendario de nofificada la orden de servicio.
21 El pago se realizara en cinco armadas, la tercera armada a los 90 dias calendario de nofificada la orden de servicio.
22 E| pago se realizara en cinco amadas, a cuarta amada a los 120 dias calendario de nofificada ta ordan de servicio,
2 E| pago se realizars en cinco armadas, a quinta amada a fos 150 dias calendario de notificada fa orden de servicio.
24 E| pago se realizara en tres armadas, la primera ammada a los 30 dias calendario.

25 E| pago se realizara en tres armadas, la segunda armada a los 60 dias calendario.

26 E| pago se realizara en tres armadas, |a tercera amnada a los 86 dfas calendario.

27 a3 orden de serviciofrabajo es por el importe de S/ 3833,33.

28 De la verificacion al registro SIAF se advirli solo ef pago de la primera amada por 8/ 2500,00.
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Plaza de Quichinihuaya en el pusblo tradicional Quichinihuaya del distrito de Yarabamba-provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra, desde el 24 de agosto de 2023 al 1 de junio de
2024, percibiendo S/ 2000,00, S/ 2000,00, S/ 2000,00, S/ 2000,00, Sf 2000,00, S/ 2500,00, S/ 2500,00,
S/ 2166,00 y S/ 2500,00, respectivamente.

No obstante, Victor Radil Maldonado Acosta, gerente de Administracion y Finanzas (e), omitié recabar
la declaracion jurada de Melissa Arenas Soto, en la que se debi6 consignar el nombre completo, grado
de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada
en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM}, cuando dicha proveedora ingresé a prestar
servicios como asistente administrativo en la citada obra, del 24 de agosto de 2023 al 13 de enero de
2024, a través de la orden de servicioftrabajo n.° 0000215722 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 23) por S/ 10.000,00. Contratacion que el mencionado gerente viabilizo por razon de su cargo, dado
que, suscribi6 la referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de
Abastecimientos y Controt Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de cuarto grado de
consanguinidad (prima) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad,

Por su parte, Edward John Agostinelli Chactn, gerente de Administracion y Finanzas, omitié recabar la
referida declaracion jurada de Melissa Arenas Soto, cuando dicha proveedora ingresé a prestar
servicios como asistente administrativo en la mencionada obra, del 30 de enero al 26 de abril de 2024,
a través de orden de servicioftrabajo n. 00002892% de 30 de enero (Apéndice n.° 23), por S/ 7166,00;
contratacion que ef mencionado gerente viabilizé por razon de su cargo, dado que, suscribio la referida
orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial; impidiendo asi fa verificacion del cuarto grado de consanguinidad (prima) con Alida Belén
Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Aunado a ello, Junior José Liosa Begazo, gerente de Administracion y Finanzas (e)%', omitié recabar la
referida declaracién jurada de Melissa Arenas Soto, cuando dicha proveedora ingresé a prestar
servicios como asistente administrativo en la mencionada obra, del 2 de mayo al 16 de junio de 2024,
a través de orden de servicioftrabajo n.°> 000178322 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 23), por
§/3833,33; contratacion que e mencionado gerente viabilizd por razén de su cargo, dado que, suscribio
la referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del cuarto grado de consanguinidad (prima) con Alida Belén
Ttito Soto, regidora de la Entidad.

73 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron fos comprobantes de pago n.27845 de 26 de octubre de 2023, 8884
de 20 de noviembre de 2023, 9675 de 6 de diciembre de 2023, 11769 de 29 de diciembre de 2023 y 1636 de 11 de marzo de 2024.

70 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron el comprabante de pago n.* 2263 de 26 de marzo de 2024 y notas de
pago n.o 454.24.81.24000319 de 16 de abril de 2024 y 454.24,81.2401582 de 20 de mayo de 2024.

Bt Cabe indicar que, mediante oficio n.° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 4}, la encargada de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos, informé que Junior José Llosa Begazo fue contratado como locador de servicios y a tavés de carta
n.° 11-2024GMMDY de 18 de marzo de 2024, se le encargd las funciones de Gerencia de Administracion y Finanzas a partir def 18 de marzo
al 7 de agosto de 2024, Luego, fue contratado como Servidor Pablico de Alio Rendimiento, a través del anexo B contrato de locacion de
senvicios n.° 001-2024-MDY-FAG de 8 de agosto de 2024, cuya vigencia fue de! 8 de agosto al 31 de diciembre de 2024.

7 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emiti6 lanota de pago n.° 3178.24.81.2402844 de 21 de junio de 2024.
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a.8.1 De la configuracion del acte de nepotismo

De acuerdo a las consuiltas realizadas en el aplicativo de RENIEC {Apéndice n.° 9) y de la
revision de las partidas de nacimiento n.° 2582 del afio 1989 de Alida Belén Tiito Soto
(Apéndice n.° 7), n.° 43 del afio 1967 de Natalia Rina Soto Surco (madre de fa regidora)
(Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.* 2142 del afio 1987 de Melissa Arenas Soto (Apéndice
n.° 7) y partida de nacimiento n.°> 532 del afio 1986 de Deisy Yaned Soto Surco (madre de
Melissa Arenas Soto) (Apéndice n.° 7); se advirtio lo siguiente:

Graficon.® 4
Detalle de vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Melissa Arenas Soto

[ Jacinto Soto Rodriguez y Luisa ]

Surco Miranda
Deisy Yaned Soto Nancy Margoth Sote Nataiia Rina Soto [ Celia Soto Surco Jesiis Noé Soto
Surco Surco Surco Surco

Melissa Arenas Alida Belén Tiito

Soto

Andersan Netson Ronalda
Apaza Soto Uturunco Soto

Renzo Omar
Ttito Soto

Fuente: Consultas RENIEC realizadas el 27 de agosto y § de octubre de 2024 (Apéndice n.* 9), actas y partidas de nacimiento de parientes
de Alida Belén Ttito Soto {Apéndice n.” 7).
Elaborado por: Comision de Control.

SR
V5 o ,:‘\\

En ese contexto, se advierte que Melissa Arenas Soto es pariente con vinculo de cuarto grado
de consanguinidad (prima) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, dado que, es hija de Deisy
Yaned Soto Surco (tia de la regidora).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.o 369-2014-SERVIRIGPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIRIGPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por o siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, de acuerdo a las consultas RENIEC realizadas el 27
de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), y a las partidas de nacimiento n.® 258%7 del
afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.° 7), n.° 432 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco {madre de la regidora) (Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.” 2142 del afio 1987
de Melissa Arenas Soto (Apéndice n.° 7) y partida de nacimiento n.° 53%° del afic 1966 de

Remitida por la Oficina de Registro Civil de a Entidad, mediante oficio n.* 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024,

@4 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n. 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente,

25 Remiida por la Oficina de Registo de Estado Civit de la Municipalidad Provincial de Asequipa, mediante oficios nes 515 y
531-2024-MPA/SG-rc de 13 y 21 de agosto de 2024.

25 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediants oficios n. 43 y 46-2024-ORECMDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
rgspectivamente.

27 Remitida por la Oficina de Registro Civil de fa Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024,

%¢ Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.os 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

20 Remitida por la Oficne de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Aregquipa, mediante oficios n.os 515 y
531-2024-MPA/SG-1c de 13 y 21 de agosto de 2024,

20 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.s 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 vy 19 de agosto de 2024,

respectivamente.
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Deisy Yaned Soto Surco (madre de Melissa Arenas Soto) (Apéndice n.° 7), se aprecia que los
padres de Deisy Yaned Soto Surco también son los padres de Natalia Rina Soto Surco, quien, a
su vez, fue registrada como madre de la regidora, en tanto ello, Alida Belén Ttito Soto es prima
de Melissa Arenas Soto con lo cual se acredita |a refacion de parentesco.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
ordenes de servicioftrabajo n.2s 00002157 de 24 de agosto de 2023, 00000289 de 30 de enero
de 2024 y 00001783 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 23), se contratd a Melissa Arenas
Soto para prestar servicios de asistente administrativa para la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya del distrito de Yarabamba
-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra.

De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concemiente al tercer requisito, sobre ia injerencia efectuada por Alida Belen
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.® 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2019:

Y...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar fa gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

()

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conocimiento de la contratacion o designacion de su pariente, segin lo precisado en la
Resolucién n.° 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

“...) Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utifizaran de manera alternativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente el alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
fos parientes, c) poblacién y superficie del gobierno local, d) fas actividades que reafiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, e) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipa),

En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Melissa Arenas Soto guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de primas.

En relacién a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacién Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su prima domicifia:
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Cuadro n.’ 15
Domicilio de Melissa Arenas Soto
Nombres y Vinculo de oo s ke . Direccion segin Direccidn segln
apellidos parentesco Direcci6n segun RENIEC cotizacion orden de servicio
Urbanizacién A
- Urbanizacién Santa
Melissa Arenas Soto Prima Calle 9 de octubre s/n, Santa Cecilia Cecilia manzana B,
Yarabamba manzana B, lote %o 10, Vorabamba
10, Yarabamba i

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 9) y comprobantes de pago n. 7845 de 26 de octubre de 2023, 8884 de 20 de novismbre de 2023,
9675 de 6 de diciembre de 2023, 11769 de 29 de diciembre de 2023,1636 de 11 de marzo de 2024, 2253 de 26 de marzo de 2024,
notas de pago n.=454.24.81.24000319 de 16 de abril de 2024, 454.24.81.2401582 de 20 de mayo de 2024 y 3178.24.81.2402844 de
21 de junio de 2024 {Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision de Control,

En ese contexto, se aprecia que, segan lo informado por Melissa Arenas Soto a la Entidad, vive
en la misma urbanizacion, e incluso en la misma manzana que a regidora.

En relacion a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes®!, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente def regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

A través de Grdenes de servicioftrabajo n.os 00002157 de 24 de agosto de 2023, 00000289 de 30
de enero de 2024 y 00001783 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 23), se contrato a Melissa
Arenas Soto para prestar servicios de asistente administrativa para la obra *Mejoramiento y
ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya del distrito de

. Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra. Asimismo, segin
7 ;;c\‘f-“f»izl;i\k los términos de referencia de los requerimientos n.os 00002682 de 7 de agosto de 2023,

" \ 00000486 de 12 de enero de 2024 y 00002686 de 23 de abril de 2024 {Apéndice n.° 23), tenia
. El como funciones especificas o actividades, entre otras, lo siguiente:

L - Seguimiento estricto y exhaustivo de los requerimientos de materiales y gasto.
(.
- Mantener estrecha coordinacion con el residente y supervisor del mantenimiento
sobre los avances y anexos en el apoyo al ejecutor del mantenimiento.

(...)" (Sic)

Bajo ese contexto, la Unidad de Obras Plblicas a través de informe
n.° 1725-2024-UOP-ASLLI/MDY de 3 de setiembre de 202422 (Apéndice n.° 10), informé a
este Organo de Control Institucional*® que Melissa Arenas Soto, en mérito a las ordenes de
servicioftrabajo n.% 00002157 de 24 de agosto de 2023 y 00000289 de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 23), realizaba funciones de asistencia a la residencia en el acervo documentario
y administrativo que se generaba en la ejecucién de la obra y que el fugar de su labor eraen una
oficina provisional que albergaba al equipo técnico de la obra y en la misma municipalidad en
sus distintas oficinas, conforme sigue:

24 Segin cuadro n.° 1: Poblacion censada por area urbana y rural; y sexo, segln provincia, distrito y edades simples def Toma |, de los
“Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017: XII DE POBLACION, VI DE VIVIENDA Y 1§ DE COMUNIDADES INDIGENAS”, pagina
156.

22 Alcanzado por a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural con oficio n.° 062-2024/GIDUR-JEMR/MDY de 9 de setiembre de
2024, recibido i mismo dia por el Organo de Control Institucional.

3 En atencion al oficio n.° 000474-2024-CG/OC1318 de 29 de agosto de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024 Pagina 58 de 111

038



N
o

O NU“.’.‘.’-“;\

%N

—

| hee M e B G e S o SS——— L

Q) CONTRALORIA

“sequin la informacién recabada se afirma que la Srfa. Melissa Arenas Soto laboro como
asistente administrativo desde 24 de agosto del 2023 tal como se contempla en la orden
de sewvicio 2157-2023 y 289-2024 (VER copia simple manifiesto de gasto por rubro
contratacion de servicios y bignes - gastos generales correspondiente al mes de mayo
2024) fuente de consulta informe mensual mayo 2024, cabe recalcar que las funciones
que efectiia en el cargo es asistencia a la residencia en el acervo documentario y
administrativos que se genere en la ejecucion de fa obra y el lugar de labor es en oficina
provisional que se alberga al equipo tecnico de la obra y la misma municipalidad en sus
distintas oficinas que requiera apoyo para los framites de documentos referentes a la obra
para la que fue contrata.

*(Sic)

Por su parte, segin lo comunicado por la proveedora en sus informes n.es 001-2023-JVC/-MDY
de 14 de setiembre de 202424 y 002-2024-MAS/-MDY sin fecha de emision®® (Apéndice
n.° 23), informes de actividades, respecto a la prestacion de servicios de asistente administrativo
en la citada obra, del 25 al 31 de agosto de 2023 y del 1 al 30 de marzo de 2024, respectivamente,
se realizd, entre otros:

[

(1)

- Sequimiento de las conformidades de bienes y servicios. Para realizar la
programacion de pagos del personal que labora en el proyecto: OBRA, se coordiné
con las éreas encargadas de filtrar la documentacion para poder realizar el depésito
por ef servicios prestado o bien adquirido por ef proyecto, todo effo con el fin de
atender los pagos en un plazo prudente.

(...)"

De lo mencionado se aprecia que, dicha locadora de servicios circulaba por las distintas oficinas
de la Entidad, haciendo seguimientos a los tramites administrativos; por lo tanto, la regidora Alida
Belén Ttito Soto, pudo advertir el desempefio de actividades por parte de su pariente en cuarto
grado de consanguinidad.

Al respecto, seguin Acuerdo de Concejo Municipat n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023#
(Apéndice n.° 11), se aprobd el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 202427; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba Ia comision de “Infragstructura, Desarroflo Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de vocal, junto con los regidores Zenén Antenor Cruz Hidalgo, como presidente y José
Luis Luna Zapana, como secretario.

Bajo ese contexto, de la revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 2024 (Apéndice n.° 12), se evidencié que la regidora Alida Belén Ttito Soto,
en la seccion |1, “Estacion de informes”, manifesto lo siguiente:

244

45

€8
7

248

Adjunto a la carta n.° 01-2023-MAS-MDy de 25 de setiembre de 2023, que obra en el comprobante de pago n.” 7845 de 26 de octubre de
2023

Adjunto al informe n.° 02-2024/MAS/MDY de 1 de abril de 2024, que obra en la nota de pagon.” 454.24,81.24000319 de 16 de abril de 2024.
Remitido por &l secretario General con oficio n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024,

Cabe indicar que, respecto af acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspandiente al afio 2024, el secretario General indicd
en el oficio n.° 054-2024-/SGMDY de 2 de setismbre de 2024 {Apéndice . 11), qua no se encontro en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resoutivo, contingia la vigendia del Acuerdo de Concejo Municipal n.” 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacion segiin las comisiones conformadas con anterioridad,
Proporcionadas por el secretario General con oficia n.® 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12), mediante el cual
informé que no encontrd en ef acervo documentario de fa Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de concejo municipal de! 1 de
erero del 2023 hasta ef 26 de abiil de 2023; por lo que, solo alcanzd desde el acta de sesion de concsjo n.* 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta de sesion de concejo n.® 14-2024 de 31 de julio de 2024.
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- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.* 015-2023-MDY de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), indico: “Informa que en las obras y mantenimiento
sobre todo en la quebrada del Borracho y el arquillo no se les estén pagando a fos
Irabajadores”.

- Enelacta de sesion ordinaria del concejo municipal n.® 05-2024-MDY de 8 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 12), indicod: “Se visito la plaza de Quichiniuaya encontrando
dificulfades, el desabastecimiento de Materiales”.

- En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.° 06-2024-MDY de 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 12), indico: “Informa que se ha realizado las visftas
correspondientes a los mantenimientos, en los cuales se ha visto que hay bastantes
deficiencias, ante esta situacion propone que se debe de tomar medidas necesarias, con
el fin de dar sofucion y no se sigan viendo mas iregularidades”.

De lo expuesto, se aprecia que, Alida Belén Ttito Soto informé en sesiones de concejo municipal
que verifico las obras ejecutadas por la Entidad en agosto de 2023 y marzo de 2024, entre las
cuales mengcion6 al *Mejoramiento y ampliacién de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo
tradicional Quichinihuaya del distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’- saldo de obra; no obstante, se advierte que no ejercié a cabalidad sus funciones de
fiscalizacion; pues, si visitd la obra, se puede inferir validamente que tenia conocimiento que su
prima prestaba servicios de asistente administrativo en la citada obra desde el 24 de agosto de
2023 al 1 de junio de 2024, y a pesar de ello, no comunico el hecho al drgano competente para
las acciones correspondientes.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectué
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su prima, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consinti6, por tanto, se constituyo
el acto de nepotismo.

. De la declaracién inexacta de la proveedora Melissa Arenas Soto

Ahora bien, de la verificacion de la documentacién presentada por la proveedora Melissa Arenas
Soto para la contratacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 11 de agosto de 2023,
declaracion jurada de 18 de enero de 2024 y declaracion jurada sin fecha de emision para el
requerimiento n.° 00002686 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.® 23), en las cuales declard
bajo juramento: (...} 1. No fener impedimento para contratar con el estado, conforme el articulo
11 de Ia ley de contratacion def estado (...} 6. No contar con parientes hasta ef 4to grado de
consanguinidad, 2do de afinidad y/o conyugue laborando en esta entidad. {...) 8. Conocer las
sanciones contenidas en la ley N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO, asi como en la ley N° 27444 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL’ (Sic).

Cabe indicar que, a solicitud del Organo de Control Institucional?®®, Melissa Arenas Soto confirmé
fa emision y rbrica de las citadas declaraciones juradas de no contar con impedimento de
contratar con el Estado?®, mediante la carta n.° 001 de 29 de agosto de 20242 {Apéndice
n.° 24).

249

Z1

Mediante oficio n.° 000422-2024-CG/OC 1318 de 13 de agosto de 2024.
Se solicita la declaracion jurada de no contar con impedimento de contratar con el Estado de acuerdoa lo establecido en el literal a) del acapite

7.3.10 de la Directiva n.° 001-2021-GAF-MDVY, "Nomas y procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios,
consulforias y abras cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y procedimiento especifico de

pago de proveedores’, respecto a los documentos que se solicitan al momento de cotizar, conforme al formato del anexo n.° 6 de la citada

directiva interna de fa Entidad.
Recibido el 2 de sefiembre de 2024 por el Organo de Control Institucional.
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En ese sentido, se tiene que, la proveedora Melissa Arenas Soto, en el marco de las
contrataciones efectuadas mediante orden de servicioftrabajo n.® 00002157 de 24 de agosto de
2023 por §/ 10 000,00, orden de servicio/trabajo n.” 00000289 de 30 de enero de 2024 por
S/ 7166,00 y orden de servicio/trabajo n.® 00001783 de 2 de mayo de 2024 por S/ 3833,33%2
{Apéndice n.° 23), brindé informacion inexacta al declarar ante la Entidad no tener vinculo de
consanguinidad con funcionarios de la Entidad, pese a que durante los afios 2023 y 2024 la
regidora Alida Belén Ttito Soto era su pariente en cuarto grado de consanguinidad.

En esa linea, Melissa Arenas Soto al declarar informacion inexacta a la Entidad, vulneré el
correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncién de veracidad. Por
tanto, se advierte que, la conducta desplegada por Melissa Arenas Soto advierte indicios de
configuracion del delito contra la administracion pliblica en la modalidad de falsa declaracion en
procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del Cadigo Penal.

a.9 Contratacion de Nelson Ronaldo Uturunco Soto

Se identificé que la Entidad efectué tres (3) contrataciones de servicios con Nelson Ronaldo Uturunco
Soto durante el periodo 2023 y 2024, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16
Detalle de las érdenes de servicio de Nelson Ronaldo Uturunco Soto
N° 22:?0%9 Fechade | Descripcion th: = Comprobante de Fechade | Monto Afn?iﬁ';tt:aifén
lirabajo emisién del servicio prestacién pago / nota de pago emision S/ y Finanzas=
Asistente
g ‘ 11804254 2500,00
Administrativo 33 dias '
1 { 00003529 | 17/11/2023 del proyecto cabiidanio 1180755 201212023 250000
“Mejoramiento i
de los servicios
1168258 28/02/2024 | 2500,00
— 2 | 00000267 | 3001/2024 | despoyod | Aldas
T NETRIT A, e, 257
f;{; ;;‘f;\,uJ):,; 0“;;\1\ produciivo e 456.24.81.2401004 07/05/2024 | 2500,00
o T\
s AN Ty 1677.24.81.2400979%8 | 07/05/2024 | 250,00
2 )” bokpe £ c%mercial co¥1 Edward John
\\a /) novactn 1677.24.81.24017562%° | 23/05/2024 | 2500,00 |  Agostineli
Wap, 7’ tecnolégica a Chacon
ikl través de la 5
mecanizacion 78 dias
3 | 00000924 | 15/03/2024 (:;l mj-izt ﬁ sl
MOrIo, Ao
( Wik unin 1677.24.81.2402782280 | 20/06/2024 | 2500,00
provincia de
Arequipa,
departamento
de Arequipa®
Fuente: Comprobantes de pago n.+11804 y 11807 de 29 de diciembre de 2023,1168 de 28 de febrero de 2024, notas de pago n. 456.24.81.2401004 de 7

de mayo de 2024, 1677.24.81.2400979 de 7 de mayo de 2024, 1677.24.81.2401756 de 23 de mayo de 2024 y 1677.24.81.2402782 de 20 de junio de 2024
{Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.

%2 De la verificacion al registro SIAF se advirtié solo el pago de la primera armada por §/ 2500,00 con la nota de pago n.” 3178.24.81.2402844
de 21 de junio de 2024.

% Que suscribe las drdenes de servicio conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial.

s+ Elpago se realizara en dos armadas, fa primera amiada hasta los 20 dias calendario de firmada la orden de sanvicio.

25 El pago se realizara en dos armadas, la segunda armada hasta los 33 dias calendario de firnada la orden de servicio.

2% E pago se realizars en dos armaras, la primera armada hasta los 15 dias calendario de firmada ia orden de servicio.

%7 F| pago se realizara en dos amadas, |la segunda armada hasta los 44 dias calendario de firmada [a orden de servicia.

=8 Fl pago se realizara en tres armadas, la primera amada hasta los 26 dias calendario de notificada la orden de servicio.

%0 [l pago se realizar en tres armadas, la segunda ammada hasta los 52 digs calendario de notificada la orden de servicio.

%0 E| pago se realizard en tres armadas, la tercera amnada hasta los 78 dias calendario de notificada la orden de Servicio.
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De la documentacion que se adjunta a los comprobantes de pago n.%s 11804 y 11807 de 29 de diciembre
de 2023, 1168 de 28 de febrero de 2024, notas de pago n.*456.24.81.2401004 de 7 de mayo de 2024,
1677.24.81.2400979 de 7 de mayo de 2024, 1677.24.81.2401756 de 23 de mayo de 2024 y
1677.24.81.2402782 de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.° 25); se evidencié que Nelson Ronaldo
Uturunco Soto presté servicios de asistente administrativo en el proyecto “Mejoramiento de los servicios
de apoyo al desarrollo productivo en la cadena productiva y comercial con innovacion tecnoldgica a
través de la mecanizacion del maiz morado, distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”, desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 2 de mayo de 2024, percibiendo
un total de S/ 17 500,00.

No obstante, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitio recabar la
declaracion jurada de Nelson Ronaldo Uturunco Soto, en la que se debid consignar el nombre completo,
grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad,
(sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM), cuando el proveedor ingres a
prestar servicios como asistente administrativo en el mencionado proyecto, del 17 de noviembre al 19
de diciembre de 2023, a través de orden de servicioftrabajo n.° 00003529%* de 17 de noviembre de
2023, por S 5000,00, de! 30 de enero al 13 de marzo de 2024 segln orden de servicioftrabajo
n.° 000002872 de 30 de enero de 2024, por S/ 5000,00, y del 18 de marzo al 3 de junio de 2024 a
través de orden de servicioftrabajo n.° 00000924%3 de 15 de marzo de 2024 por S/ 7500,00 {Apéndice
n.° 25).

Contrataciones que el mencionado gerente viabilizé por razén de su cargo, dado que, suscribio las
referidas ordenes de setvicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vincuto de cuarto grado de consanguinidad (primo)
con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

a.9.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en el aplicativo de RENIEC (Apéndice n.° 9) y de la
revision de las partidas de nacimiento n.° 258%¢ del afio 1989 de Alida Belén Tiito Soto
(Apéndice n.° 7), n.° 43%5 del afio 1967 de Natalia Rina Soto Surco (madre de la regidora)
(Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.> 6031289225 del afio 1998 de Nelson Ronaldo Uturunco
Soto (Apéndice n.° 7) y partida de nacimiento n.° 365%7 del afic 1974 de Celia Rimaneth Soto
Surco (madre de Nelson Ronaldo Uturunco Soto) {Apéndice n.® 7); se advirti6 lo siguiente:

61

25

26

pa1d

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieran los comprobantes de pago n.11804 y 11807 de 29 de diciembre de
2023.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron ef comprobante de pago n.” 1168 de 28 de febrero de 2024 y la nota
de pago n.° 456.24.81.2401004 de 7 de mayo de 2024.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron la nota de pago n.= 1677.24.81.2400979 de 7 de mayo de 2024,
1677.24.81.2401756 de 23 de mayo de 2024 y 1677.24.81.2402782 de 20 de junio de 2024.

Remilida por la Oficina de Registro Civil de la Entided, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY da 19 de agosto de 2024,

Remitida por ta Oficina de Registro Civil de Ia Entidad, mediante oficios n.= 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Remitida por la Ofiina de Registo de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficios ne 515 y
531-2024-MPA/SG-rc de 13 y 21 de agosto de 2024,

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.ce 43 y 46-2024-OREC/IMDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.
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Graficon.° 5
Detalle de vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Nelson Ronaldo Uturunco Soto
[Jacinto Sote Rodriguez y Luisa

Surco Miranda

{ I l l

N

Deisy Yaned Soto Nancy Margoth Sota Natalia Rina Soto Celia Rimaneth Soto Jesiis Noé Soto
Surco Surco Surco Surco Surco

]

Nelson Ronaldo
Uturunca Soto

Melissa Arenas :
Alica Belén
Soto Apaza Sofo Thto Sato

Renzo Omar
Tiito Soto

Fuente: Consultas RENIEG realizaclas ¢l 27 de agosto y 9 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 8), actas y partidas de nacimiento de parientes
de Alida Belén Tiito Soto (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Conision de Control.

En ese contexio, se advierte que Nelson Ronaldo Uturunco Soto es pariente con vinculo de
cuarto grado de consanguinidad (primo) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, dado que, es hijo
de Celia Rimaneth Soto Surco (tia de Ia regidora).

Asl pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.% 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIRIGPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, conforme a las consultas RENIEC realizadas el 27 de
agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 9), y a las partidas de nacimiento n.° 258% del
afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.° 7), n.° 43% del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco {madre de la regidora) (Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.” 60312892770 del afo
1008 de Nelson Ronaldo Uturunco Soto (Apéndice n.° 7) y partida de nacimiento n.® 3652 del
ario 1974 de Celia Rimaneth Soto Surco (madre de Nelson Ronaldo Uturunco Soto) (Apéndice
n.° 7); Alida Belén Ttito Soto es prima de Nelson Ronaldo Uturunco Soto, por lo que, se acredita
la relacion de parentesco.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las
ordenes de serviciosfirabajo n.os 00003529 de 17 de noviembre de 2023, 00000287 de 30 de
enero de 2024 y 00000924 de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), Nelson Ronaldo
Uturunco Soto fue contratado para prestar servicios de asistente administrativo en el proyecto
“Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena productiva y
comercial con innovacion tecnologica a través de la mecanizacion del maiz morado, distrito de
Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’.

=8 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.° 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024,

%9 Remitida por a Oficina de Registro Civil de ta Entidad, mediante oficios n.es 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respeciivamente.

20 Ramitida por la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficios n.» 515 y
531-2024-MPA/SG-rc de 13 y 21 de agosto de 2024.

71 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.= 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.
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De {a injerencia indirecta

Finaimente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belen
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.° 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2019

“(..) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacién de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oportunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

()

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si [a autorided municipal tuvo
conocimiento de la contratacién o designacion de su pariente, seglin lo precisado en la
Resolucion n.° 051-2010-JNE de 27 de enerc de 2010, se tiene:

“ ..} Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de fa contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera alfernativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efecfivamente el alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de fa contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
fos parientes, ¢) poblacién y superficie del gobisrno local, d) las actividades que realiza ef
pariente del regidor al interior de municipalidad, e} lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal.
En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Nelson Ronaldo Uturunco Soto guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de
primos.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segun consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacion Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su primo domicilia:

Cuadro n.? 17
Domicilio de Nelson Ronaldo Uturunco Soto

Nombres y Vinculo de Diraccién segiin Direccion segin Direccion segiin

apellidos parenfesco RENIEC cotizacion orden de servicio

Nelson Ronaldo Primo Calle 9 de octubre Calle 3;2;:3’5? s, C;ge 3 aﬁgg):tn?g ;e
Uturunco Soto si, Yarabamba | 0.1 que RENIEC) | (lgual que RENIEC)

Fuente: RENIEC {Apéndice n.° 9) y comprobantes de pago n.*11804 y 11807 de 29 de diciembre de 2023,1 168 de 28 de febrero

de 2024, notas de pago n. 456.24.81.2401004 de 7 de mayo de 2024, 1677.24.81.2400979 de 7 de mayo de 2024,
1677.24.81,2401756 de 23 de mayo de 2024 y 1677.24.81.2402782 de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.® 25).
Elaborado por: Comisién de Control.
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En ese contexto, se aprecia que Nelson Ronaldo Uturunco Soto domicilia en inmueble distinto al
de la regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad scbre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en el distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacion a la poblacion y superficie def gobiemno local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacion comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes??, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a fas actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Conforme se advierte de las érdenes de servicios/trabajo n.os 00003529 de 17 de noviembre de
2023, 00000287 de 30 de enero de 2024 y 00000924 de 15 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 25), Nelson Ronaldo Uturunco Soto fue contratado para prestar servicios de asistente
administrativo en el proyecto "Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrolio productivo
en la cadena productiva y comercial con innovacion tecnologica a través de la mecanizacion del
maiz morado, distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’.
Asimismo, segtin los términos de referencia de los requerimientos n.os 00004581 de 6 de
noviembre de 2023, 00000274 de 10 de enero de 2024 y 00001267 de 22 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 25), las actividades a realizar eran, entre ofras:

L

Asistir administrativamente al residente y supervisor def proyecto.

(..}
- Hacer sequimiento de las ordenes de compra y de servicio para su correcto avance.
Rirg N ( Sequimiento de Jos procesos de tramite de pago a los proveedores de bienes y
7 A servicios.
E %@Q B ()
wa Py |
s, Bajo ese contexto, la Gerencia de Promocion Social y Desarrollo Economico Local a través de

== carta n.° 296-2024-GPSyDEL/MDY de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 20} y de oficio
n.° 046-2024-GPSyDEL-MDY de 30 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 21), informé que
Nelson Ronaldo Uturunco Soto prestd servicios de asistente administrativo en los locales de
ejecucion del proyecto “Mejoramiento de fos servicios de apoyo al desarrollo productivo en la
cadena productiva y comercial con innovacion tecnolégica a través de la mecanizacion def maiz
morado, distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”; esto es, la
ubicacion de la oficina del proyecto hasta el 30 de noviembre de 2023 se encontraba ubicada en
el local El Cerro, del 1 de diciembre de 2023 hasta el 1 de mayo de 2024, se encontraba en ia
Asociacion Sefior de los Desamparados C-1, en el distrito de Yarabamba.

Por su parte, Nelson Ronaldo Uturunco Soto con informe n.® 001-2023-NRUS-MDY de 12 de
diciembre de 2023273 (Apéndice n.° 25), comunico las actividades realizadas:

1)

Hacer sequimiento de las 6rdenes de compra y de setvicio para su correcto avance.

2 Segiin cuadro n.® 1: Poblacion censada por area urbana y rural; y sexo, segln provincia, distrito y edades simples del Tomo |, de los
"Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017: Xl DE POBLACION, VIl DE VIVIENDA Y 11l DE COMUNIDADES INDIGENAS", pagina
186.

7 Adjunto ala carta n.® 001-2023NRUSMDY de 12 de diciembre de 2023, contenido en el comprobante de pago n.® 11804 de 29 de diciembre
de 2023.
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- Seguimientos de los procesos de framites de pago a los proveedores de bienes y
Servicios.

Gk

En el mismo sentido, con informe n.® 00-2024/MDY/GPSDL/NRUS de 15 de abril de 20247
{Apéndice n.° 25), el proveedor informé como actividades realizadas:

1)

- Seguimiento de requerimientos de pedidos en logistica.

- Seguimiento de pagos en el area de logistica, se realizé conformidades de pago de
personal.

)

Entre ofros informes que emitic el proveedor durante los afics 2023 y 2024, en los que se puede
advertir que, las actividades desempefiadas requerian su presencia en las instalaciones del
palacio municipal; por lo tanto, [a regidora Alida Belén Ttito Soto, tuvo la posibilidad de conocer
la contratacidn de su pariente en cuarto grado de consanguinidad (primo).

Ahora bien, segiin Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023273
(Apéndice n.° 11), se aprobd ¢l cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 202477%; de lo que se advierte que la regidora Alida Belén Ttito
Soto integraba la comision de "Programas Sociales, Defensa y Promocion de Derechos,
DEMUNA, Educacion, Cultura, Turismo, Deporte y Recreacion” en calidad de secretaria, junto
con el regidor Zendn Antenor Cruz Hidalgo, como vocal?’?,

Bajo ese contexto, de la revision de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 2024778 (Apéndice n.° 12), se advirtié que fa regidora Alida Belén Ttito Soto, en
la seccion |l. “Estacion de informes”, manifestd lo siguiente:

- En ¢l acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.° 021-2023-MDY de 16 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 12), indico: “Informa sobre las quejas que hay de los
proyectos del maiz, papa, zapalfo. Asimismo, hace de conocimiento que (...)".

- Enel acta de sesion ordinaria del concejo municipal n.® 05-2024-MDY de 8§ de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 12), indico: “Se tuvo Reuniones con los proyectos de Papas.
Zapallos, Maiz, se realizo Reuniones en el municipio con diferentes organizaciones
sociales”.

De lo expuesto, se aprecia que, Alida Belén Ttito Soto informé en sesiones de concejo municipal
que verificd los proyectos de indole social ejecutados por la Entidad en noviembre de 2023 y
marzo de 2024, entre los cuales menciond al “Mejoramiento de los servicios de apoyo al
desarrollo productivo en la cadena productiva y comercial con innovacidn tecnoldgica a traves
de la mecanizacidén del maiz morado, distito de Yarabamba, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”; no obstante, se advierte que no ejercié a cabalidad sus funciones

274

276

ar
B

Adjunto a la carta n." 03/MDY/NRUS de 15 de abrit de 2024, contenido en la nota de pago n.® 1677.24.81.2400979 de 17 de abril de 2024.
Remitido por el secretario General con oficio n.* 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024.

Cabe indicar que, respecto al acuerdo da concejo ds Jas comisiones de regidores corespondiente al afio 2024, el secretario General indicd
en el oficio n,” 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.> 11), que no se encantrd en ef acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resolutivo, continia la vigencia de! Acuerdo de Conesjo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacién segin las comisiones confarmadas con anterioridad.

Y la regidora Rosa Yesenia Mordn Lozada como presidente.

Proparcionadas por €l secretario General con oficio n.® 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 12), mediante el cual
informé que no encontré en el acervo documentario de fa Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de cancejo municipal del 1 de
enero del 2023 hasta el 26 de abril de 2023; por lo que, solo alcanzo desde el acta de sesion de concejo n.® 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta de sesion da concejo n.® 14-2024 de 31 de julio de 2024.
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de fiscalizacion; pues, si visitd y/o superviso el proyecto y fuvo reuniones en las instalaciones del
municipio, se puede inferir vélidamente que tenfa conocimiento que su primo prestaba servicios
de asistente administrativo en el citado proyecto durante el periodo del 17 de noviembre de 2023
al 2 de mayo de 2024, y a pesar de eflo, no comunicd el hecho al érgano competente para las
acciones correspondientes.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacién de su primo, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestién municipal, lo cual significa que la consintio, por tanto, se constituyd
¢l acto de nepotismo.

a.9.2. De la declaracion inexacta del proveedor Nelson Ronaldo Uturunco Soto

Sumado a ello, de la verificacion de la documentacion presentada por el proveedor Nelson
Ronaldo Uturunco Soto para la prestacion del servicio, obra en ella la declaracién jurada de 13
de noviembre de 2023, declaracion jurada de 17 de enero de 2024 y la declaracion jurada de 13
de marzo de 20247 (Apéndice n.° 25), en las que, declard bajo juramento: ...) 6. No contar
con parientes hasta el 4to grado de consanguinidad, 2do de afinidad y/o conyugue laborando en
esta entidad. {..) 8 Conocer las sanciones contenidas en la ley N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADQ Y SU REGLAMENTO, asi como en la ley N° 27444 DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL” (Sic).

En ese sentido, se tiene que, el proveedor Nelson Ronaldo Uturunco Soto, en el marco de las
contrataciones efectuadas mediante érdenes de servicioftrabajo n.os 000003529 de 17 de
noviembre de 2023 por S/ 5000,00, 00000287 de 30 de enero de 2024 por S/ 5000,00 y
00000924 de 15 de marzo de 2024 por $/ 7500,00 (Apéndice n.° 25), brindé informacion
inexacta al declarar ante la Entidad no tener vinculo de consanguinidad con funcionarios de la
Entidad, pese a que durante el 2023 la regidora Alida Belén Ttito Soto era su pariente en cuarto
grado de consanguinidad.

En esa linea, el proveedor Nelson Ronaldo Uturunco Soto al declarar informacion inexacta a la
Entidad, vulnerd el correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncién de
veracidad. Por tanto, se advierte que, la conducta desplegada por Nelson Ronaldo Uturunco
Soto advierte indicios de configuracion del delito contra la administracion pablica en la modalidad
de falsa declaracion en procedimiento administrativo, previsto y sancionado en e! articulo 411
del Cédigo Penal.

79 Mediante oficio n.° 000449-2024-CG/OC1318 de 22 de agosto de 2024, se requirio al proveedor confirmar la emision y ribrica de las citadas
declarationes juradas; no obstante, dicho requerimiento no fue atendido.
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a.10 Contratacion de Yeison Roméan Uturunco Soto

Se identifico que la Entidad efectué una contratacion de servicios con Yeison Roméan Uturunco Soto en
el 2024, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 18
Detalle de la orden de servicio de Yeison Roman Uturunco Sofo
Ne Orden de Fechade | Descripcion del Phi: o Nota de pago Fechade | Monto Adr:?mreigt;a:?én
serviciofrabajo | emision servicio prestacién emision Sf y Finanzas®
Personal operativo
del
*Mantenimiento de la
red de agua enel
anexo de . y
Quichinihuaya, dias | Junior José
1 00001503 1610412024 distrito de calendaio 2550,24.81.2401618 | 20/05/2024 | 2400,00 Llosa Begazo
Yarabamba,
provincia de
Arequipa,
departamento de
Arequipa”
Fuente; Nota de pago n.” 2550.24.81.2401618 de 20 da mayo de 2024 (Apéndice n.” 26).

Elaborado por: Comisién de Control.

De la documentacion que se adjunta a la nota de pago n.° 2550.24.81.2401618 de 20 de mayo de 2024
{Apéndice n.° 26), se evidencit que Yeison Roman Uturunco Soto prestd servicios como personal
operativo en el "Mantenimiento de la red de agua en el anexo de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, desde el 15 de abril al 5 de mayo de 2024,
percibiendo S/ 2400,00.

Sin embargo, Junior José Llosa Begazo, gerente de Administracion y Finanzas (), omitié recabar la
declaracion jurada de Yeison Roméan Uturunco Soto, en la que se debid consignar el nombre completo,
grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad,
(sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM), cuando el proveedor ingresé a
prestar servicios como personal operativo del citado mantenimiento, del 15 de abrif al 4 de mayo de
2024, a través de orden de servicio/trabajo n.* 000015032 de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 26),
por S/ 2400,00.

Contratacion que el mencionado gerente viabilizo por razon de su cargo, dado que, suscribid la referida
orden de servicioftrabajo conjuntamente con la jefa de la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de cuarto grado de consanguinidad (primo) con
Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

a.10.1 De la configuracién del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en el aplicativo de RENIEC (Apéndice n.° 9) y de la
revision de las partidas de nacimiento n.® 258%2 del afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto
{Apéndice n.° 7), n.° 432 del afio 1967 de Natalia Rina Soto Surco (madre de |a regidora)
(Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.° 616600832 del afio 2001 de Yeison Roman Uturunco

281

283

284

Que suscribe las ordenes de servicio conjuntamente con el jefe de ia Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitié fa nota de pago n.° 2650.24.81.2401618 de 20 de mayo de 2024.
Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.° 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.es 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Remitida por la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Avequipa, mediante oficios n. 515 y
531-2024-MPA/SG-ic de 13 y 21 de agosto de 2024,
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Soto (Apéndice n.° 7) y partida de nacimiento n.° 365%% del afic 1974 de Celia Rimaneth Soto
Surco (madre de Yeison Roman Uturunco Soto) (Apéndice n.° 7); se advirtié lo siguiente:

Gréfico n.° 6
Detalle de vinculo de consanguinidad de Alida Belén Ttito Soto y Yeison Roméan Uturunco Soto
[ Jacinto Soto Rodriguez ¥

Luisa Surco Miranda

I i [ ]
Deisy Yaned Sota Nancy Margoth Soto Natalia Rina Soto Celia Rimaneth Jesis Noé Soto
Surco Surco Surco Soto Surco Surco

Nelson Ronaldo
Uturunco Soto

- Alida Belén
Meiissa Tiito Soto

Arenas Sato

Anderson
Apaza Soto

Yeison Roman
Uturunco Soto

Renzo Omar
Ttite Soto

Fuente: Consultas RENIEC realizadas el 27 de agosto y 9 de ocfubre de 2024 (Apéndice n.° 9), actas y parfidas de nacimiento de
parientes de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.” 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese contexto, se advierte que Yeison Romén Uturunco Soto es pariente con vinculo de cuarto
grado de consanguinidad {primo) de la regidora Alida Belén Ttito Soto, dado que, es hijo de Celia
Rimaneth Soto Surco (tia de la regidora).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.cs 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, conforme a las consultas RENIEC realizadas el 27 de
agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9}, y a las partidas de nacimiento n.® 2568%° del
afio 1989 de Alida Belén Ttito Soto (Apéndice n.° 7), n.° 43%7 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco (madre de la regidora) {Apéndice n.® 7), acta de nacimiento n.® 616600832 del afio
2001 de Yeison Roman Uturunco Soto (Apéndice n.° 7) y partida de nacimiento n.® 36529 del
afio 1974 de Celia Rimaneth Soto Surco (madre de Yeison Roméan Uturunco Soto) {Apéndice
n.° 7); Alida Belén Ttito Soto es prima de Yeison Roman Uturunco Soto, por lo que, se acredita
la relacion de parentesco.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de la
orden de servicioftrabajo n.° 00001503 de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26), se contratd a
Yeison Roman Uturunco Soto para prestar servicios como personal operafivo en el
“Mantenimiento de la red de agua en el anexo de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba, provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa”.

25 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.os 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

=5 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

%7 Remitda por ta Oficina de Registro Civil de ta Entidad, mediante oficios n.= 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

% Remitida por la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipafidad Provincial de Arequipa, mediante oficios no* 515 y
531-2024-MPA/SG-rc de 13 v 21 de agosto de 2024.

= Remiida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.e: 43 y 46-2024-ORECMDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.
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De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concemiente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefiaiado en la Resolucion n.® 0370-2019-UNE, de 12 de diciembre
de 2019:

“(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar fa gestion municipal
y oponerse oportunaments a la contratacion de un pariente por parte de la comuna.

()

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conacimiento de la contratacion o designacion de su pariente, segin lo precisado en la
Resolucion n.® 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

“(...) Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de fa autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera alfernativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente el alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, Se pueda inferir la
existencia de inferencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania def vinculo de parentesco, b) domicilio de
los parientes, ¢) poblacion y superficie del gobiemo local, d} las actividades que realiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, e} lugar de realizacion de fas actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal.

En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Alida Belén Ttito Soto y
Yeison Roméan Uturunco Soto guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales de
primos.

En relacién a la cercania de domicilio con su pariente, segin consulta RENIEC, la regidora
Alida Belén Ttito Soto domicilia en Urbanizacion Santa Cecilia manzana B, lote 14, del distrito de
Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su primo domicilia:

Cuadro n.° 19
Domicilio de Yeison Roman Uturunco Soto
Nombres y Vinculo de Direccion segiin Direccion segtn Direccion segin
apellidos parentesco RENIEC cotizacion orden de servicio

. . Calle 9 de octubre s/n,
Yeison Roman Primo Calle 9 de octubre s/n, Yaabarbs No se consignd

Uturunco Sato Yarabamba {lgual que RENIEC)

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 9) y nota de pago n.° 2550.24.81.2401618 de 20 de mayo de 2024 {Apéndice n.” 26).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese contexto, se aprecia que Yeison Roman Uturunco Soto domicilia en inmueble distinto al
de la regidora; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
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domicilian en la misma circunscripcion, esto es, en ef distrito de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacién a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes®®, lo cual evidencia una pablacion reducida.

Respecto a las actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacién de las actividades del pariente del regidor, tenemos o siguiente:

Conforme se advierte de la orden de servicio/trabajo n.° 00001503 de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 26), se contraté a Yeison Roman Uturunco Soto para prestar servicios como
personal operativo en el “Mantenimiento de la red de agua en el anexo de Quichinihuaya, distrito
de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’. Ademas, segun los términos
de referencia del requerimiento n.° 00002306 de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26), sus
actividades debian realizarse en campo en el lugar de ejecucion del mantenimiento, conforme
sigue: “Ejecucin de los trabajos en campo, segin la programacion indicada por parte del
Residente. Coordinar los trabajos previos a realizarse con el Residente o Supervisor o
Coordinador 0 Auxiliar de campo’.

Por su parte, segun lo comunicado por el praveedor en su informe n.° 001-2024-YRUS-MDY de
6 mayo de 2024%" (Apéndice n.° 26), realizé las actividades siguientes:

o Se asistié puntuaimente al "MANTENIMIENTO DE LA RED DE AGUA EN EL
ANEXO DE QUICHINIHUAYA DISTRITO DE YARABAMBA-AREQUIPA-
AREQUIPA".

« Se coordino los trabajos previos a realizarse con el responsable técnico, supervisor,

auxiliar de campo y Coordinador.

Se realizo ¢l traslado del material excedente.

Se realizo la excavacion de zanjas.

Se realizo el retiro del material excedente de las zanjas.

T~ o @

20 Seglin cuadro n.° 1: Poblacién censada por area urbana y rural; y sexo, segin provincia, distito y edades simples del Toma |, de los
“Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017; XIf DE POBLACION, Vil DE VIVIENDAY il DE COMUNIDADES INDIGENAS", pégina
156.

B Adjunto a la carta n.° 001-2024-YRUS/IGMAySP/MDY de 6 de mayo de 2024, que obra en la nota de pago n.” 2550.24.81.2401618 de 20 de
mayo de 2024.
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1l.- ANEXQS:
« Panel ologréfico

FOTOGRAFIA N°1: IMAGEN DONDE SE PUEDE DBSERVAR AL
PERSONAL OPERATIVO REALIZANDQ LA EXCAVACIN DE ZANIA EN "EL
MANTENIMIENTO DE LA RED OE AGUA EN EL ANEXO DE GUICHINIHUAYA
DEL DISTRITO DE YARABAMBA™

" (Sic)

En esa linea se advierte que, dicho locador de servicios realizé trabajos de campo del 15 de abril
al 5 de mayo de 2024 en el lugar de ejecucion del citado mantenimiento, esto es en el anexo de
Quichinihuaya.

Al respecto, segin Acuerdo de Concsjo Municipal n.® 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023%2
(Apéndice n.° 11), se aprobo el cuadra de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el gjercicio 2023, vigente hasta el 202429 de lo que se advierte que la regidora Alida Belen Ttito
Soto integraba la comision de ‘Infraestructura, Desarrolio Urbano, Defensa Civil y Transporte”
en calidad de vocal, junto con los regidores Zendn Antenor Cruz Hidalgo, como presidente y José
Luis Luna Zapana, como secretario.

Por ende, Alida Belén Ttito Soto incumplid su funcién de fiscalizar la gestion municipal referida a
la ejecucion de los proyectos de inversion, asi como de mantenimientos, pues, de haber ejercido
su funcion habria advertide que su primo se encontraba laborando como personal operativo del
“Mantenimiento de la red de agua en el anexo de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba, provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa’ durante el periodo del 15 de abril de 2024 al 5 de mayo
de 2024.

En suma, se aprecia que, la regidora Alida Belén Ttito Soto no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacion de su primo, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consintié, por tanto, se constituyo
el acto de nepotismo.

Remitido por el secretario General con oficio n.” 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024.

Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspondients al afio 2024, el secretario General indicd
en el oficio . 054-2024-/SGMDY de 2 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 11), que no se encontré en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acio resolutive, continda la vigencia del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDY de 8 de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de ias funciones de fiscalizacion segln las comisiones conformaxdas con anterioridad.

—

-
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a.10.2. De la declaracion inexacta del proveedor Yeison Roman Uturunco Soto

Sumado a ello, de la verificacion de la documentacion presentada por el proveedor Yeison
Romén Uturunco Soto para la prestacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 10 de
abril de 20247 (Apéndice n.° 26), en la que, declard bajo juramento: (...} 6. No contar con
parientes hasta el 4to grado de consanguinidad, 2do de afinidad y/o conyugue laborando en esta
entidad. (..) 8 Conocer las sanciones contenidas en la ley N° 302256 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO, asi como en la ley N° 27444 DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL” (Sic).

En ese sentido, se tiene que, el proveedor Yeison Roman Uturunco Soto, en el marco de la
contratacion efectuada mediante orden de servicioftrabajo n.° 00001503 de 14 de abril de 2024
(Apéndice n.° 26) por S/ 2400,00, brindd informacion inexacta al declarar ante la Entidad no
tener vinculo de consanguinidad con funcionarios de fa Entidad, pese a que durante el 2024 ia
regidora Alida Belén Ttito Soto era su pariente en cuarto grado de consanguinidad.

En esa linea, el proveedor Yeison Roméan Uturunco Soto al declarar informacién inexacta a la
Entidad, vulnero e! correcto funcionamiento det procedimiento administrativo y la presuncion de
veracidad. Por tanto, se advierte que, la conducta desplegada por Yeison Roméan Uturunco Soto
advierte indicios de configuracién del delito contra la administracion publica en la modalidad de
falsa declaracion en procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del

Cddigo Penal.

a.11 Contratacion de Marcia Lady Cruz Hidalgo

Se identificd que la Entidad efectud la contratacion por planilia de construccion civil de Marcia Lady Cruz
Hidalgo durante el afio 2023, conforme se detalla:

Cuadron.° 20
Detalle de vinculo contractual de Marcia Lady Cruz Hidalgo
: " Monto Gerente de
Registro ; Dias Comprobantes | Fecha de ey ;
N°® Planilla Periodo Cargo A percibido | Administracién
SIAF laborados de pago emisién s/ y Finanzas®s
1095725
141122023 1 8 Edward John
1| 0000007872 %%%%%m al Peén 14 0954 21122023 | 1956,09 |  Agostinel
3111212023 10985 Chacdn
109860
Fuente: Comprobantes de pago n.o 10957, 10984, 10985 y 10986, de 21 de diciembre de 2023 {Apéndice n.” 27),

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, de la planilla que se adjunta al comprobante de pago n.° 10957 de 21 de diciembre de 2023
{Apéndice n.° 27), se evidencio que Marcia Lady Cruz Hidalgo laboré como pedn en el “Mantenimiento
rutinario manual del canal techado y quebradas en la sequia alta del pueblo tradicional de Sogay, distrito

Mediante oficio n.° 000450-2024-CG/OC1318 de 22 de agosto de 2024, se requirio al proveedor confirmar ia emision y ribrica de la citada
declaracion jurada; no obstants, dicho requerimiento no fue atendido.

Gerente de Administracion y Finanzas que participa en el ramite del pago.

A nombre de Banco de la Nacion por el importe de S/ 22 231,46 por el concepto de “giro por el pago de planilla del canal de techado de
quebradas en la asequia alta", que contiene el sustento del expediente de pago de la planilla 00000144-00000144 de diciembre de 2023.

Se advierte que los comprobantes de pago y la conformidad de la planilla se emitieron con anterioridad al lfimo dia laborado por el personal
de planilla (31/12/2023).

A nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por el importe de S/ 4463,93 por el concepto de “gira por SNP del pago de planilla del canai de
techado de quebradas en Ja asequia alta”.

A nombre de SUNAT/Banco de |a Natién por el importe de §/ 4848,08 por el concepto de “giro por Essalud del pago de planilla del canal de
techado de quebradas en la asequia alta”.

A nombre de CONAFOVICER/Banco de la Nacion por el importe de S/ 812,78 por el concepto de “giro por CONAFOVICER del pago de planilla
del canal de techado de quebradas en la asequia aita”,
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de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa®, desde el 14 de diciembre al 31 de
diciembre de 2023, percibiendo S/ 1958,09.

Sin embargo, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitio recabar la
declaracion jurada de Marcia Lady Cruz Hidalgo, en la que debi6 consignar el nombre completo, grado
de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada
en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM} cuando esta Gitima, ingresé a laborar como
pedn en el citado mantenimiento, desde el 14 de diciembre de 2023, a través de la planilla
n.® 00000144-00000144 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Contratacion que el mencionado gerente tuvo conocimiento por razén de su cargo, dado que, emitid el
proveido n.° 7479/GAF-2023-GA/MDY de 20 de diciembre de 2023%! {Apéndice n.° 27), solicitando a
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, el tramite para el pago de la planilla del mencionado
proyecto correspondiente a diciembre de 2023; impidiendo asf la verificacion del vincuio de segundo
grado de consanguinidad (hermana) con Zenén Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

a.11.1 De la configuracion del acto de nepotismo

De acuerdo a la revision del aplicativo informatico “Sistemas de Declaraciones Juradas para la
Gestion de Conflicto de Intereses” administrado por la Contraloria General de la Republica, cuyas
consultas son de acceso pibiico, se verificd el reporte simplificado de publicacion de las DJI
correspondiente al ejercicio 2023%2, declarado por Zenon Antenor Cruz Hidalgo, en calidad de
regidor (Apéndice n.° 28), advirtiéndose que deciard como hermana a Marcia Lady Cruz
Hidalgo, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagenes n.es 14y 15
Parte pertinente del reporte simplificado de publicacién de la DJI de Zenén Antenor Cruz Hidalgo
- ejercicio 2023 (oportunidad: al inicio)

— | | |
760-1310-148725-714 142444

CGR

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

RN A

3 DECLARACION JURADA DE INTERESES

o™~

3 EJERCICIO: 2023 OPORTUNIDAD: AL INICIO

% DATOS LABORALES

2 1 Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL 2 Cargo, nivelo : REGIDOR

Iy DE YARABAMBA sarvicio gue prasta

s DATOS PERSONALES

§ 3 Apellido Paterno : CRUZ 4 Apellido Materno : HIDALGO
5 Nombres : ZENON ANTENOR

301

302

Cansignado en el informe n.° 0596-2023-RRHH-MDY de 20 de diciembre de 2023, adjunto al comprobante de pago n.® 10957 de 21 de
diciembre de 2023.

Se advierte que, hasta la fecha de emision del presente Informe, en el aplicativo informatico “Sistemas de Declaraciones Juradas para la
Gestion de Conflicto de Intereses” de la Contraloria General de la Repiblica, figuran las Declaraciones Juradas de intereses del ejercicio 2022,
en calidad de postulante, v del ejercicio 2023 de aportunidad “al inicio” de Zendn Antenor Cruz Hidalgo, en calidad de regidor, siendo omiso
en la presentacion de la Declaracién Jurada de Intereses de oportunidad “periédica” del ejercicio 2024; a pesar que, de acuerdo a la normativa
vigente, los funcionarios plblicos deben presentar |a referida declaracién jurada de intereses al inicio, en forma periodica y al cesar en el cargo;
situacion que afecto el buen funcionamiento de la administracign pablica al no contar con un instrumento de caracter pblico que permita la
deteccion y prevencion de conflicto de intereses, lo que fue evidenciado por el Organa de Control Institucional a través de Informe de Accin
de Oficio Posterior n.* 019-2024-OC1/1318-AOP y comunicado a fa Entidad con oficio n.® 000472-2024-CG/OC1318 de 28 de agosto de 2024.
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[ Relacion de parsonas con la que liene vinculo de consanguinidad hasia ef cuario grado y vinculo
! 7 de afinidad hasta el segundo grado, por razon de matrimonio, union de hecho o convivencia. La ¢ X1 Mofl
] informacion respacto de jos hijos menores de edad es protegida y excluida pars efectos de la
sg publicacion {**).
———3
== D.N.LIC.E APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES 0
=E "PAS COMPLETOS PARENTESCO FROFESION LUGAR DE TRABAJO
——1] ACTUAL
— : ASISTENTA
_% 47162458 |YOSEUN ILIANA CRUZ CUTIPA  [HLIOMA) AONINISTRATIVA |CENCOSUD PERUSA
2 EMMA ALEJANDRINA CRUZ HERMANO{A) DEL
=§ 20530698 [EAT a0 HELne] AMADE CASA  [NO APLICA
= JOSEFINA MARGARITA CRUZ HERMANO(A) DEL PROFESORA
== 20296150 |Linal Go DECLARANTE JUBILADA NG LABORA
— 20526429 [LEONIDAS CESAR CRUZ HIDALGO [HERMINOINOEL  |AGRICULTOR __ |NO APLICA
l———1
— HERMANO{A) DEL ]
= [ 28530699 |MARCIA LADY CRUZ HIDALGO DECL‘\B& AMADECASA  [NOAPLICA
) v HERMANO(A) DEL POLICIAEN
= 20530756 |WUILBER LUCIO CRUZ HIDALGO | HERMANOI AT COMISARIA DE LIMA
HERMANO(A) DEL TRABAJO
= 20530596 |ELOYZA RODRIGUEZHIDALGO  |HERMANOIA) O JENTE |NO APLICA
=

Fuente: Reporte simplificado de publicacion de fa DJI - ejercicio 2023 (inicio), correspondiente a Zenén Antenor Cruz Hidalgo, oblenido del
aplicativo informatico “Sistemas de Dedlaraciones Juradas para la Gestion de Confiicto de Intereses” administrado por ka Confraloria General
de la Replblica https:/fappdii.contraloria.aob.pe/diic/ {Apéndice n.® 28).

En ese contexto, se advierte que Marcia Lady Cruz Hidalgo es pariente con vinculo de segundo
grado de consanguinidad (hermana) del regidor Zendn Antenor Cruz Hidalgo, conforme él mismo
lo declard en su Declaracion Jurada de Intereses correspondiente al ejercicio 2023 {inicio). Dicho
vinculo se corrobora con las partidas de nacimiento n.® 133 del afio 1963 de Zendn Antenor
Cruz Hidalgo (Apéndice n.° 7) y 48%* del afio 1965 de Marcia Lady Cruz Hidalgo (Apéndice
n.° 7), en las cuales se aprecia que su padre es José Cruz Cornejo y su madre es Alejandrina
Hidalgo.

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos n.o 369-2014-SERVIR/GPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por el Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teorfa desarrollada en el item a.2.2 del
presente Informe), nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, conforme a la informacion registrada por Zenén
Antenor Cruz Hidalgo, en su Declaracién Jurada de Intereses para la gestion de conflictos,
correspondiente al ejercicio 2023 — inicio (Apéndice n.° 28), Marcia Lady Cruz Hidalgo es su
hermana; lo que fue corroborado con las partidas de nacimiento n.os 13%% del afio 1963 de Zendn
Antenor Cruz Hidalgo (Apéndice n.° 7) y 48%% del afio 1965 de Marcia Lady Cruz Hidalgo
(Apéndice n.° 7), en las cuales se aprecia que su padre es José Cruz Comnejo y su madre es
Alejandrina Hidalgo; por lo cual, se encuentra acreditada la relacion de parentesco en segundo
grado de consanguinidad.

En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de la
planilla de pago del mes de diciembre de 2023%7 del “Mantenimiento rutinario manual del canal
techado y quebradas en la sequia alta del pueblo tradicional de Sogay, distrito de Yarabamba
-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” {Apéndice n.° 27}, se encuentra acreditado
que Marcia Lady Cruz Hidalgo laboré como peon.

%3 Remitida por la Oficina de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de la Villa de Quequefia, mediante cficio n.® 270-2024-ALC/MDVQ de 4 de
satiembre de 2024

m  Remitida por la Oficina de Registro Civil de Ia Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 18 de agosto de 2024.

ws Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Enlidad, mediante oficio n.° 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agoso de 2024,

w6 Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Enfidad, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

%7 Contenida en el comprobante de pago n.” 10957 de 21 de diciembre de 2023,

T ——
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De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.° 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2019

“(...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por la autoridad municipal, al efercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omisién, si se tiene en cuenta que los
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oporfunamente a la contratacion de un pariente por parte de la comuna,

oy

Ademas, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo conocimiento de
la confratacion o designacion de su pariente, segin lo precisadoc en la Resolucion
n.* 061-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

‘(...) Atendiendo a que no siempre existira una prueba directa que acredite la injerencia
de la autoridad municipal respecto de fa contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizarén de manera alfemativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente ef alcalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a} cercania del vinculo de parentesco, b) domicilio de
los parientes, c) poblacion y superficie def gobierno focal, d} fas actividades que realiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, ) lugar de realizacion de las actividades
del pariente del regidor, y f) actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal.

»

o
o
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En ese sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Zenén Antenor Cruz
Hidalgo y Marcia Lady Cruz Hidalgo guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales
de hermandad.

En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segun consulta RENIEC, el regidor
Zendn Antenor Cruz Hidalgo domicilia en Caile Sogay s/n, Anexo de San Antonio, del distrito de
Yarabamba {Apéndice n.° 9), y su hermano domicilia;

Cuadro n.° 21
Domicilio de Marcia Lady Cruz Hidalgo
Nombres y Vincuio de 44 o - Direccion segin | Direccidn segtin
apeflidos parentesco Dirsccion segdn RENIEC cotizacion orden de servicio
‘ Habilitacién Urbana Municipal
Mamﬁi ;:Idy)()ruz Hermana Linares Moscoso manzana A, No aplica No aplica
g lote 1, Yarabamba

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 9).
Elaborade por: Comision de Control.
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En ese contexto, se aprecia que Marcia Lady Cruz Hidalgo domicilia en inmueble distinto al del
regidor; sin embargo, este hecho por si mismo, no basta para desvirtuar la posibilidad del
conocimiento que haya tenido la autoridad sobre la contratacion de su pariente, por cuanto
domicilian en la misma circunscripcién, esto es, en el distritc de Yarabamba, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa.

En relacién a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
n(imero de poblacion comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes?®, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a fas actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacién de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Conforme se advierte de la planilla de pago del mes de diciembre de 2023%° del “Mantenimiento
rutinario manual del canal techado y quebradas en la sequia alta del pueblo tradicional de Sogay,
distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” (Apéndice n.° 27), se
encuentra acreditado que Marcia Lady Cruz Hidalgo laboré como pe6n; por consiguiente, realizé
trabajos operativos en el lugar de ejecucién fisica del mantenimiento.

Al respecio, seglin Acuerdo de Concejo Municipal n.” 001-2023-MDY de 9 de enero de 2023*10
(Apéndice n. 11), se aprob6 el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el ejercicio 2023, vigente hasta el 2024%"%; de lo que se advierte que el regidor Zendn Antenor
Cruz Hidalgo, integraba fa comision de “Infraestructura, Desarrollo Urbano, Defensa Civil y
Transporte’ en calidad de presidente, junto con los regidores José Luis Luna Zapana, como
secretario y Alida Belén Ttito Soto, como vocal,

Por ende, Zendn Antenor Cruz Hidalgo incumplio su funcion de fiscalizar la gestion municipal
referida a la ejecucion de los proyectos de inversion, asf como de mantenimientos, pues, de
haber ejercido su funcion habria advertido que su hermana se encontraba laborando como pedn
en el “Mantenimiento rutinario manual de! canal techado y quebradas en la sequia alta del pueblo
tradicional de Sogay, distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’
del 14 de diciembre al 31 de diciembre de 2023.

En suma, se aprecia que, el regidor Zenén Antenor Cruz Hidalgo no actu6 con probidad®2 y
efectud injerencia indirecta, dado que, no se opuso a la contratacién de su hermana, a pesar
de que su labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que la consintio, por tanto, se
constituyo el acto de nepotismo.

3mn

n

Seglin cuadro n.° 1: Poblacion censada por 4rea urbana y rural; y sexo, segln provincia, diskito y edades simples del Tomo |, de los
“Resultados Definitivos CENSOS NACIONALES 2017: X! DE POBLACION, Vi DE VIVIENDA'Y Il DE COMUNIDADES INDIGENAS”, pagina
156.

Contenida en el comprobante de pago n.” 10957 de 21 de diciembre de 2023.

Remilido por el secretario General con oficio n.® 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024,

Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores correspondiente al afio 2024, el secretario General indico
en el oficio n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024 {(Apéndice n.° 11}, que no se encontrd en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resolutive, contintia la vigencia del Acuerdo de Concajo Municipal n.® 001-2023-MDY de $ de enero de
2023, a efecto de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacién seglin las comisiones conformadas con anterioridad.

Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, vigente desde el 22 de julio de 2002, y sus modificatorias:

Capitulo 1] Principios y deberes éticos del servidor piiblico

Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica

“Ef servidor publico actira de acuerdo a los sigufentes principios:

(..}

2. Probidad

Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando fodo provecho o veniaja personal, obfenido
por si o por interpbsita persona”
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a.12 Contratacién de Fany Esther Cruz Malaga

Se identifico que la Entidad efectud siete (7) contrataciones de servicios con Fany Esther Cruz Malaga
en el periodo 2023 y 2024, conforme se detalfa:

Cuadro n.” 22
Detalle de las érdenes de servicio de Fany Esther Cruz Mélaga

2 g Fechade | Descripcion del Phazods Comprobante de Fechade | Monto Ge_repte d?.
N seicio e i la ! 3 isié Y Administracion
frabajo emisién sevicio prestacion pago { nota de pago emision y Finanzas™s
: . 1020214 02/03/2023 | 2500,00 Victor Radl
Asistente 20 dias b
1| 00000143 | 1502/2023 Adminisirativo 2 | calendario 1146215 080312023 | 2500,00 M:lggg;do
Asistente 55 dias 143431 04/04/2023 { 2500,00
2 | 00000227 | 08/03/2023 ., % C
byt 57 dias ] Castilio
3 | 00000635 | 26/04/2023 } Administrativo 2 dalanicin 28127 07712023 | 2500,00
; i Victor Rall
Asistente 26 dias
4 | 00001547 | 07/07/2023 P S e w 4832 07/08/2023 | 2500,00 Mil‘dnnado
. . Victor Rati
Asistente 20 dias
5 | 00001942 | 09/08/2023 Adfirianot | caendaio 5720 (4/09/2023  2500,00 Mﬂdcnado
o 38 dias 1065320 23/02/2024 | 2500,00
6 | 00000299 § 30/01/2024 AR : Edward John
Adnigrein gakadono 479.24.81.24000155%21 | 16/04/2024 | 2500,00 Agostinelli
Asistent 22 di R
sistente ias
7 | 00000936 | 15/03/2024 Arinisrathg HAldfaro 1760.24.81.2400031 | 07/05/2024 | 2500,00

Fuente: Comprobantes de pago n.= 1020 de 2 de marzo de 2023, 1146 de 8 de marzo de 2023, 1434 de 4 de abrif de 2023,1964 de 4 de mayo
de 2023, 2672 de 2 de junio de 2023, 3812 de 7 de juiio de 2023, 4832 de 7 de agosto de 2023, 5720 de 4 de setiembre de 2023, 1065 de 23 de
febrero de 2024, notas de pago n.22 479.24.81.24000155 de 16 de abril de 2024 y 1760.24.81.2400931 de 7 de mayo de 2024 {Apéndice n.® 29),
Elaborado por: Comision de Control.

De la documentacion que se adjunta a los comprobantes de pago n.°s 1020 de 2 de marzo de 2023,
=\ 1146 de 8 de marzo de 2023, 1434 de 4 de abril de 2023,1964 de 4 de mayo de 2023, 2672 de 2 de
\* £ junio de 2023, 3812 de 7 de julio de 2023, 4832 de 7 de agosto de 2023, 5720 de 4 de setiembre de
: S/ 2023, 1065 de 23 de febrero de 2024, notas de pago n.s 479.24.81.24000155 de 16 de abril de 2024 y
1760.24.81.2400931 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29); se evidencid que Fany Esther Cruz
Malaga presto servicios de asistente administrativo en el proyecto "Mejoramiento del servicio de
produccion de la cadena productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de
‘ Arequipa, departamento de Arequipa’, del 15 de febrero de 2023 al 7 de agosto de 2023 y dei 30 de
enero de 2024 al 5 de abril de 2024, percibiendo un total de S/ 27 500,00

Sin embargo, Victor Radl Maldonado Acosta, gerente de Administracion y Finanzas {e), omiti6 recabar
la declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se debié consignar el nombre completo,
grado de parentesco o vincule conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron servicios sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad,
(sehalada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingreso
a prestar servicios como asistente administrativo en el mencionado proyecto, del 15 de febrero al 6 de

3 Que suscribe las drdenes de servicio conjuntamsnte con el jefa de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimenial.
34 Dos pagos, el primer pago hasta los 10 dias calendario desde la fisma de la orden de servicio,

5 Dos pagos, el segundo pago hasta los 20 dias catendario desde la firma de la orden de servicio.

38 Dos pagos, € primer pago hasta los 25 dias calendario desde Ja fisrma de fa orden de servicio.

7 Dos pagos, el segundo pago hasta los 55 dias calendario desde [a firma de la orden de servicio.

8 Dos pagos, el primer pago hasta los 27 dias calendario desde Ia firma de Ja orden de servicio.

319 Dos pagos, el segundo pago hasta los 57 dias calendario desde la firma de ia orden de servicio.

0 Dos pagos, el primer pago hasta ios 12 dias calendario desde la firma de la orden de servicio.

21 Dos pagos, sl segundo pago hasta los 38 dias calendario desde la firma de la orden de servicio.
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marzo de 2023, a través de orden de servicio/trabajo n.® 00000143322 de 15 de febrero de 2023 por
S/5000,00, del 7 de julio al 1 de agosto de 2023, a través de orden de servicio/trabajo n.® 0000154722
de 7 de julio de 2023 por S/ 2500,00, y del 10 de agosto al 29 de agosto de 2023, a través de orden de
servicioftrabajo n.® 0000019423 de 9 de agosto de 2023 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 29).

Contrataciones que el mencionado gerente viabilizé por razén de su cargo, dado que, suscribio las
referidas ordenes de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimienfos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
{sobrina) con Zenon Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

Por su parte, Edwar Morales Castillo, gerente de Administracion y Finanzas (e), omitié recabar la
referida declaracion jurada de Fany Esther Cruz Mélaga, cuando dicha proveedora ingresé a prestar
servicios como asistente administrativo 2 en el mencionado proyecto, del 9 de marzo al 2 de mayo de
2023, a fravés de ia orden de servicio/trabajo n.° 0000022732 de 9 de marzo de 2023 por S/ 5000,00,
y del 5 de mayo al 30 de junio de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo n.° 00000635% de 26
de abril de 2023 por S/ 5000,00 {Apéndice n.° 29). Contrataciones que el mencionado gerente viabilizd
por razon de su cargo, dado que, suscribit las referidas 6rdenes de servicioftrabajo conjuntamente con
el jefe de la unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo
de tercer grado de consanguinidad (sobrina) con Zenén Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

Aunado a ello, Edward John Agostinelli Chacon, gerente de Administracion y Finanzas, omitid recabar
la referida declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, cuando dicha proveedora ingresé a prestar
servicios como asistente administrativo en el mencionado proyecto, del 30 de enero al 7 de marzo de
2024, a través de orden de servicio/trabajo n.° 000002993 de 30 de enero de 2024 por S/ 5000,00, y
del 15 de marzo al 5 de abril de 2024, segun orden de servicio/trabajo n.® 00000936°2 de 15 de marzo
de 2024 por S/ 2500,00 {Apéndice n.° 29). Conirataciones que el mencionado gerente viabilizd por
razon de su cargo, dado que, suscribio fas referidas drdenes de servicioftrabajo conjuntamente con el
jefe de la unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de
tercer grado de consanguinidad (sobrina) con Zenén Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

a.12.1 De la configuracién del acto de nepotismo

De acuerdo a las consultas realizadas en el aplicativo de RENIEC {Apéndice n.° 9) y de la
revision de la partida de nacimiento n.® 13°2 def afio 1963 de Zenodn Antenor Cruz Hidalgo
(Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.> 0943 del afio 1994 de Fany Esther Cruz Malaga
{Apéndice n.° 7} y partida de nacimiento n.° 22%' del afio 1951 de Leonidas César Cruz Hidalgo
{padre de Fany Esther Cruz Malaga) {Apéndice n.° 7); se advirti6 lo siguiente:

0

il

Precisando que, una vez cumplido ef plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de page n.os 1020 de 2 de marzo de 2023 y 1146 de
8 de marzo de 2023.

Precisando que, una vez curplido el plazo de prestacion, se smiti el comprobante de pago n.° 4832 de 7 de agosto de 2023.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestaciin, se emitid el comprobante de pago n.° 5720 de 4 de setiembre de 2023.
Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.> 1434 de 4 de abril de 2023 y 1864 de 4
de mayo de 2023.

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.es 2672 de 2 de junio de 2023 y 3812 de
7 de julio de 2023,

Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitié el comprobante de pago n.” 10685 de 23 de febrero de 2024 y nota de pago
n.® 479.24.81.24000155 de 16 de abril de 2024.

Precisando que, tuna vez cumplido el plazo de prestacion, se emitid el comprobante de pago n.® 1068 de 23 de febrero de 2024 y nota de pago
n.” 479.24.81.24000155 de 16 de abril de 2024,

Remitida por fa Oficina de Alcaldla de ia Municipalidad Distrital de ta Villa de Quequefia, mediante oficio n.° 270-2024-ALC/MDVQ de 4 de
setiembre de 2024.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de [a Entidad, mediante oficios n.o 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

Remitida por la Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.® 46-2024-OREC/MDVY de 19 de agosto de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024 Pégina 79 de 111

079



’@_CONTRAI.ORFA

GENBRAL DE 1A REPUILICA DEL PRRIT

Graficon.® 7
Detalle de vinculo de consanguinidad de Zenén Antenor Cruz Hidalgo y Fany Esther Cruz Malaga

[José Cruz Comnejo y Alejandrina Hidalgc]

[ LeonidasCésarCrquidalgoJ [ Zenon Antenor Cruz Hidalgo ] (Mercia Lady Cruz Hidelgo)

I——( Fany Esther Cruz Malaga ]

Fuente: Consultas RENIEC realizadas sl 27 de agosto y 9 de actubre de 2024 (Apéndice n.° 9), actas y partidas de nacimiento
de parientes de Zendn Antenor Cruz Hidalga {Apéndice 5.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, se advierte que Fany Esther Cruz Malaga es pariente con vinculo de tercer
grado de consanguinidad (sobrina) del regidor Zenon Antenor Cruz Hidalgo, dado que, es hija
de Leonidas César Cruz Hidalgo (hermano del regidor).

Asi pues, de acuerdo a lo expuesto en ios informes técnicos n.os 369-2014-SERVIRIGPGSC de
18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016, y por ef Jurado
Nacional de Elecciones en reiterada jurisprudencia (teoria desamrollada en el item a.2.2 del
presente Informe}, nos encontramos ante un acto de nepotismo por lo siguiente:

Respecto al primer requisito se tiene que, de acuerdo a las consultas RENIEC realizadas el 27
de agosto y 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 9), y a la partida de nacimiento n.® 135 del
aflo 1963 de Zenodn Antenor Cruz Hidalgo (Apéndice n.° 7), acta de nacimiento n.® 09433 del

AL PN afio 1994 de Fany Esther Cruz Malaga (Apéndice n.° 7} y partida de nacimiento n.° 2253 del
4 %\ afio 1951 de Leonidas César Cruz Hidalgo (padre de Fany Esther Cruz Malaga) (Apéndice
‘ 3 }w ' B n.° 7), Zenon Antenor Cruz Hidalgo es tio de Fany Esther Cruz Mélaga, por fo que, se acredita
¢ %/} |a relacion de parentesco.

== En cuanto al segundo requisito, relacionado al vinculo contractual, conforme se advierte de las

6rdenes de servicio/trabajo n.es 00000143 de 15 de febrero de 2023, 00000227 de 9 de marzo

f de 2023, 00000635 de 26 de abril de 2023, 00001547 de 7 de julio de 2023, 00001942 de 9 de

agosto de 2023, 00000299 de 30 de enero de 2024 y 00000936 de 15 de marzo de 2024

(Apéndice n.° 29), se contratd a Fany Esther Cruz Méalaga para prestar servicios de asistente

administrativa del proyecto “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de

derivados lacteos en el disirito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”.

De la injerencia indirecta

Finalmente, en lo concerniente al tercer requisito, sobre la injerencia efectuada por Alida Belén
Ttito Soto, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion n.® 0370-2019-JNE de 12 de diciembre de
2018

™ Remitida por la Oficina de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de fa Villa de Quequefia, mediante oficio n.® 270-2024-ALC/MDVQ de 4 de
sefismbre de 2024.

33 Remitida por fa Oficing de Registro Civil de la Entidad, mediante oficios n.s 43 y 46-2024-OREC/MDVY de 2 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente.

34 Remitida por [a Oficina de Registro Civil de la Entidad, mediante oficio n.” 46-2024-OREC/MDVY de 18 de agosto de 2024.
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4...) 6. Es menester resaltar que puede incurrirse en injerencia no solo por una o varias
acciones realizadas por fa autoridad municipal, al ejercer actos que influyan en la
contratacion de un pariente, sino también por omision, si se tiene en cuenta que fos
regidores tienen un rol de garantes, pues su deber es el de fiscalizar la gestion municipal
y oponerse oporfunamente a la contratacién de un pariente por parte de la comuna.

()’

Adicionalmente, respecto a los criterios para determinar si la autoridad municipal tuvo
conccimiento de la contratacion o designacion de su pariente, segin lo precisado en la
Resolucion n.® 051-2010-JNE de 27 de enero de 2010, se tiene:

“(...) Atendiendo a gue no siempre existira una prueba directa que acredife la injerencia
de la autoridad municipal respecto de la contratacion de un pariente suyo, este Colegiado
considera necesario enunciar algunos criterios que se utilizaran de manera altemativa y
no necesariamente concurrente, como indicios para concluir si efectivamente el aicalde o
regidor conocieron o se encontraban en capacidad de conocer de manera inmediata y
oportuna de la contratacion de sus parientes y, en consecuencia, se pueda inferir la
existencia de injerencia por parte de la autoridad municipal.

Dichos criterios son los siguientes: a) cercania del vincufo de parentesco, b) domicilio de
fos parientes, ¢) poblacion y superficie del gobiemao local, d) fas actividades que realiza el
pariente del regidor al interior de municipalidad, e} lugar de realizacion de las actividades
def pariente del regidor, y f} actuacion sistemética de los integrantes del concejo
municipal,

En tal sentido, en relacion a la cercania del vinculo de parentesco, Zenbn Antenor Cruz
Hidalgo y Fany Esther Cruz Malaga guardan cercania debido a sus relaciones interpersonales
de tio-sobrina.

4 N, "j", En relacion a la cercania de domicilio con su pariente, segn consulta RENIEC, el regidor
6 }J &Q Z Zendn Antenor Cruz Hidalgo domicilia en Calle Sogay s/n, anexo de San Antonio, del distrito de
& | N/ Yarabamba (Apéndice n.° 9), y su sobrina domicilia:

Cuadron.® 23
Domicilio de Fany Esther Cruz Malaga

( Nombres y Vinculo de Direccion segun Direccion segun Direcclon segun orden de
apellidos parentesco RENIEC cotizacion sarvicio

Fany Esther Cruz ' Calle Sogay, San Cafle Sogay, San Calle Sogay, San Antonio,
Mélaaa Sobrina Entoria: Varbamba Antanio, Yarabamba Yarabamba
9 ’ {lgual que RENIEC) (lgual que RENIEC)

Fuente: RENIEC (Apéndice n.° 8) y comprobantes de pago n.» 1020 de 2 de marzo de 2023, 1146 de 8 de marzo de 2023, 1434 de 4
de abril de 2023,1984 de 4 de mayo de 2023, 2672 de 2 de junio de 2023, 3812 de 7 de julio de 2023, 4832 de 7 de agosto de 2023, 5720
de 4 de sctiembre de 2023, 1065 de 23 de febrero de 2024, notas de pago .o 479.24.81.24000155 de 16 de abril de 2024 y
1760.24.81.24000155 de 7 de mayo de 2024 {Apéndice n.> 29).

Elaborado por: Comisidn de Cantral.

En ese contexto, se aprecia que Fany Esther Cruz Malaga vive en la misma calle € incluso en el
mismo anexo que el regidor.
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En relacion a la poblacion y superficie del gobierno local, debe tenerse en cuenta que, el
nimero de poblacién comprendida en el distrito de Yarabamba es de un aproximado de 1314
habitantes®, lo cual evidencia una poblacion reducida.

Respecto a fas actividades que realiza el pariente del regidor al interior de municipalidad y
el lugar de realizacion de las actividades del pariente del regidor, tenemos lo siguiente:

Mediante ordenes de servicioftrabajo n.cs 00000143 de 15 de febrero de 2023, 00000227 de 9
de marzo de 2023, 00000635 de 26 de abril de 2023, 00001547 de 7 de julio de 2023, 00001942
de 9 de agosto de 2023, 00000299 de 30 de enero de 2024 y 00000936 de 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 29), se contratd a Fany Esther Cruz Mélaga para prestar servicios de asistente
administrativa del proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccién de [a cadena
productiva de derivados lacteos en el distito de Yarabamba-provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa’.

Ademas, segin los términas de referencia de los requerimientos n.os 00000055 de 30 de enero
( de 2023, 00000315 de 1 de marzo de 2023, 00000903 de 19 de abril de 2023, 00001975 de 28
de junio de 2023, 00002544 de 1 de agosto de 2023, 00000525 de 15 de enero de 2024 y
00001561 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), tenia como actividades, entre ofras:

it

- Asistir administrativamente af residente y supervisor del proyecto.

()

- Hacer seguimiento de las Ordenes de compra y de servicio para su correcto avance.
()

- Seguimiento de los procesos de trémites de pago a los proveedores de bienes y

N servicios.
S OSTRITY S
‘_‘,:" > o : 0‘0’.}- \ { e )”

1E ;H%@@ E) Bajo ese contexto, la Gerencia de Promocién Social y Desarrollo Economico Local a traves de
: = /f carta n.° 296-2024-GPSyDEL/MDY de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 20) y de oficio
NSO o n.° 046-2024-GPSyDEL-MDY de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21), informo que Fany
S Esther Cruz Méalaga prestd servicios de asistente administrativo en el iocal de ejecucion del
proyecto “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de derivados lacteos
el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”; esto es, en el local

“El Pasto” en ¢l distrito de Yarabamba.

Por su parte, Fany Esther Cruz Malaga con informe n.® 003-2024-FECM-PL/MDY de 8 de abil
de 20243% (Apéndice n.° 29), informé como actividades realizadas:

(o)
\a e;.:’/ - Hacer seguimiento de las 6rdenes de compra y de servicio para su correcto avance.
W - Hacer sequimiento de los requerimientos de compra de insumos para ef érea de
planta y ordenes de servicios del personal para sus renovaciones de confrato.
- ()
- Apoyo con el érea de almacén entrada y salida de insumos, materiales u otros en
general

3 Seqiin cuadro n.° 1: Poblacién censada por Area urbana y rural; y sexo, seglin provincia, distrito y edades simples dal Tomo I, de los
"“Resultados Definitivos CENSQS NACIONALES 2017; X)l DE POBLACION, VIl DE VIVIENDA Y Hl DE COMUNIDADES INDIGENAS', pagina
156.

@8 Adjunto a la carta n.® 003-2024-FECM-PLIMDY de 8 de abril de 2024, contenida en Ja nota de paga n.® 1760.24.81.2400031 de 7 de mayo de
2024,
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- Seguimientos de fos procesos de framites de pago a los proveedores de bienes y
servicios

(..

Entre ofros informes que emitié la proveedora de febrero de 2023 a abril de 2024, en los que se
puede advertir que, las actividades desempefiadas requerian su presencia en las instalaciones
del local de ejecucion del proyecto “Mejoramiento del servicio de produccidn de la cadena
productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa”; esto es, en el local “El Pasto” y en el palacio municipal; por lo tanto, el regidor
Zeno6n Antenor Cruz Hidalgo, tuvo la posibilidad de conocer la contratacion de su pariente en
tercer grado de consanguinidad (sobrina).

Ahora bien, segln Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enero de 202357
(Apéndice n.® 11), se aprobo el cuadro de comisiones ordinarias de regidores de la Entidad para
el gjercicio 2023, vigente hasta el 2024%%; de lo que se advierte que el regidor Zendn Antenor
Cruz Hidalgo integraba fa comision de “Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos,
DEMUNA, Educacion, Cultura, Turismo, Deporte y Recreacién” en calidad de vocal, junto conla
regidora Alida Belén Ttito Soto, como secretaria®®,

Bajo ese contexto, de la revisién de las actas de sesiones de concejo municipal desde abril de
2023 a julio de 20243 (Apéndice n.° 12), se evidencié que el regidor Zenon Antenor Cruz
Hidalgo, en fa seccion [f. “Estacion de informes”, manifestd lo siguiente:

En el acta de sesién ordinaria del concejo municipal n.° 06-2024-MDY de 27 de marzo de
2024 (Apéndice n.® 12), indics: “Informa sobre la problemética de fa finalizacion del proyecto de
lacteos, que culmina este fin de mes, por ende se Jes informo a los productores que hasta la
fecha de hoy se les iba a recibir la produccion de feche, ante ello los productores, quedaron en
presentar un informe para que pueda ser evaluado conjuntamente con el Asesor, Gerente y el

S OSTRITY “ ! Abogado de la entidad, los cuales se comprometieron en evaluarlo y dar una afternativa a la
f ["?‘ M2\ problematica presentada, sin embarga hasta la fecha de hoy no se ha realizado algin informe,
El }“ QL} - E| es por elfo que propone que se haga un nuevo estudio y pueda retornarse el funcionamiento de/
N2, % /) proyecto de Jacteos”,

Y. S

- Tal como se observa, realizaba funciones de supervision del proyecto “Mejoramiento del servicio
de produccion de la cadena productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en el que su sobrina prestaba servicios de
asistente administrativo.

De lo expuesto, se aprecia que, Zendn Antenor Cruz Hidalgo informé en sesidn de concejo
municipal que en marzo de 2024 verifico el proyecto “Mejoramiento del servicio de produccion
de la cadena productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”; no obstante, se advierte que no ejercid a cabalidad sus funciones
de fiscafizacion; pues, si visitd y/o supervisé el proyecto, se puede inferir validamente que tenia
conocimiento que su sobrina prestaba servicios como asistente administrativo en la citado
proyecto, del 15 de febrero de 2023 al 7 de agosto de 2023 y del 30 de enero de 2024 al 5 de

=7 Remitido por &f secretario General con oficio n.° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024.

38 Cabe indicar que, respecto al acuerdo de concejo de las comisiones de regidores corespondiente al afio 2024, el secretario General indico
en el oficio n.* 054-2024-/SGMDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11}, que no se encontr en el acervo documentario; por lo tanto,
al no haberse emitido un nuevo acto resolutivo, continGa la vigencia del Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDY de 9 de enaro de
2023, a efecta de garantizar la continuidad de las funciones de fiscalizacién segin las comisiones conformadas con anterioridad.

9 Y |aregidora Rosa Yesenia Morén Lozada como presidente.

3 Proporcionadas por &l secretario General con oficio n.® 055-2024/SGMDY de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 12), medianie &l cual
informad que no encontrd en el acervo documentario de ta Oficina de Secretaria General las actas de sesiones de concejo municipal del 1 de
enera del 2023 hasta ef 26 de abrit de 2023; por lo que, solo alcanzo desde ¢l acta de sesion de concejo n.° 08-2023 de 27 de abril de 2023
hasta el acta de sesién de concejo n.° 14-2024 de 31 de julio de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-1318-SCE
Perfodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024 Pégina 83 de 111

083



’@comTRALORiA

GENERAL DELA BIFUBLICA DEL PBALY

abril de 2024, y a pesar de ello, no comunict el hecho al érgano competente para las acciones
correspondientes.

En suma, se aprecia que, el regidor Zenon Antenor Cruz Hidaigo no actud con probidad y efectud
injerencia indirecta, dado gue, no se opuso a la contratacion de su sobrina, a pesar de que su
labor es fiscalizar la gestion municipal, lo cual significa que fa consinti6, por tanto, se constituy6
el acto de nepotismo.

a.12.2. De la declaracion inexacta de la proveedora Fany Esther Cruz Malaga

Aunado a ello, de fa verificacion de la documentacion presentada por la proveedora Fany Esther
Cruz Malaga para la prestacion del servicio, obra en ella la declaracion jurada de 10 de febrero
de 2023, declaracion jurada de 7 de marzo de 2023, declaracion jurada de 24 de abril de 2023,
declaracién jurada de 6 de julio de 2023, declaracion jurada de 4 de agosto de 2023, declaracion
jurada de 22 de enero de 2024 y declaracion jurada de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 29),
en las cuales declard bajo juramento: (...} 6. No contar con parientes hasta el 4to grado de
consanguinidad, 2do de afinidad y/o conyuge laborando en esta enfidad. {...) 8. Conocer las
( sanciones contenidas en fa ley N° 30225 Ley de contrataciones def estado y su reglamento, asi
como en la ley N° 27444 del procedimiento administrativo general’.

Cabe indicar que, a solicitud del Organo de Control Institucional®!, Fany Esther Cruz Malaga
confirmé la emisién y ribrica de las citadas declaraciones juradas de no contar con impedimento
de contratar con el Estado3?, a través de carta n.® 001-2024-FECM de 28 de agosto de 20243
{(Apéndice n.° 30).

En ese sentido, se tiene que, la proveedora Fany Esther Cruz Mélaga, en el marco de las
contrataciones efectuadas mediante drdenes de servicioftrabajo n.os 00000143 de 15 de febrero
de 2023 por S/ 5000,00, 00000227 de 9 de marzo de 2023 por S/ 5000,00, 00000635 de 26 de
abril de 2023 por S/ 5000,00, 00001547 de 7 de julio de 2023 por Sf 2500,00, 00001942 de 8 de
agosto de 2023 por S/ 2500,00, 00000299 de 30 de enero de 2024 por S/ 5000,00 y 00000936
de 15 de marzo de 2024 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 29), brindd informacion inexacta al
declarar ante la Entidad no tener vinculo de consanguinidad con funcionarios de la Entidad, pese
a que durante los afios 2023 y 2024 el regidor Zendn Antenor Cruz Hidalgo era su pariente en
tercer grado de consanguinidad.

En esa linea, Fany Esther Cruz Méalaga al declarar informacion inexacta a la Entidad, vulnert el
) correcto funcionamiento del procedimiento administrativo y la presuncién de veracidad. Por
tanto, se advierte que, la conducta desplegada por Fany Esther Cruz Méalaga advierte indicios
de configuracion del delito contra la administracion plblica en la modalidad de falsa declaracion
en procedimiento administrativo, previsto y sancionado en el articulo 411 del Cédigo Penal.

3t Mediante oficio n.° 000424-2024-CG/0C1318 de 13 de agosto de 2024.

2 Se solicita la declaracion jurada de no contar con impedimenta de contratar con ef Estado de acuerdo a lo estabiecido en el literal a) del acapite
7.3.10 de la Directiva n.° 001-2021-GAF-MDVY, “Nomnas y procedimientos gue regula el proceso de contratacion de bienes, servicios,
consultorias y obras cuyos monios saan iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributasias {UIT) y procedimiento especifico de
pago de proveedores, respecto a los documentos que se solicitan al memento de cotizar, conforre &l formato del anexo n.° 6 de la citada
directiva interna de fa Entidad.

3 Recibida ef mismo dia por el Organo de Controf Institucional.
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a.13 De la obligacion de la Entidad de recabar una declaracion jurada de fas personas que ingresan a

prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o contractual.

En efecto, en mérito al Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, vigente desde el 27 de junio de 2000 y
sus modificatorias, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 26771, "Establecen prohibicion de ejercer
lafacultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector piiblico, en casos de parentesco™,
se establece lo siguiente:

“Articulo 4-A.- Funcién del Organo de Administracién

Corresponde al Organo de Administracion de cada entidad recabar una declaracion jurada de
toda persona que ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o
contractual, por la que consigne el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y
la oficina en la que eventualmente presten servicios sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o su conyuge, en la misma entidad,

Para este efecto las Oficinas de Administracion de las entidades deberan facilitar al declarante
ol listado de sus trabajadores a nivel nacional.

(..

En ese entender, segln la normativa sefialada, Victor Raul Maldonado Acosta, Edwar Morales Castillo,
Edward John Agostinelli Chacon¥5 y Junior José Llosa Begazo®é, gerentes de Administracion y
Finanzas, que por razén de su cargo, intervinieron en las contrataciones y pagos, debieron recabar la
referida declaracion jurada de los proveedores Maybeth Rocio Huanca Piico, Nancy Margoth Soto
Surco, Anderson Apaza Soto, Melissa Arenas Sofo, Nelson Ronaldo Soto Uturunce, Yeison Roman
Uturunco Soto y Fany Esther Cruz Malaga, en cada oportunidad que fueron contratados por la Entidad
en la modalidad de locacion de servicios. Asimismo, la declaracion jurada de Alberto Mamani Huaraya,
Renzo Omar Ttito Soto, Jestis Noé& Soto Surco y Marcia Lady Cruz Hidaigo al momento de ingresar a
laborar7 por planilla de construccion civil a obra y mantenimientos de la Entidad.

Sin embargo, de la revision de los expedientes administrativos de los comprobantes de pago y de lo
informado por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos mediante oficio n.* 043-2024-RRHH-MDY de
10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 31), por la encargada de Contrataciones con el Estado de la
Entidad con la carta n.® 232-2024-UAYCP/MDY de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32); finalmente,
por la Gerencia de Administracién y Finanzas a través de acta n.® 01-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 2
de octubre de 2024 {Apéndice n.° 33); no se encontrd en el acervo documentario de la Entidad la
referida declaracion jurada de las personas citadas en el parrafo anterior.

Por lo tanto, se concluye que Victor Rall Maldonado Acosta, Edwar Morales Castillo, Edward John
Agostinelli Chacon y Junior José Llosa Begazo, gerentes de Administracion y Finanzas, omitieron
solicitar y recabar la declaracién jurada establecida en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 26771, documento que habria permitido
verificar y/o advertir el grado de parentesco de los citados proveedores y personal de obra y

46

M7

Publicada el 15 de abril de 1997 y su modificacion con Ley n.° 31299, publicada el 21 de julio de 2021,

Mediante oficio n.° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 4}, la encargada de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, informé que Edward John Agostinelli Chactn fue contratado coma consultor FAG  a través del anexo B contrato de locacion de
servicios n.° 001-2023-MDY-EAG de 12 de setiembre de 2023, cuya vigencia fue del 12 de setiembre al 31 de octubre de 2023, seguidaments,
con anexo C adenda n.® 01 al contrato de locacion de servicios n.° 001-2023-MDY-FAG de 25 de ocfubre da 2023, se prorrog6 la vigencia del
refarido contsato a partir del 1 de noviembre af 31 de diciembre de 2023 y a través de anexe 1 adenda n.® 02 al contrato de locacion de
servicios n.° 001-2023-MDY de 27 de diciembre de 2023, se renovo la vigencia det contrato del 1 de enero al 30 de junio de 2024.

Mediante oficio n.° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 4), la encargada de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, informé que Junior José Liosa Begazo fue contralado camo locador de servicios y & través de cartan. 11-2024GMMDY de 18 de
marzo de 2024, se le encargd las funciones de Gerencia de Administracion y Finanzas a partir del 18 de marzo al 7 de agosto de 2024. Luego,
fue contratade como Servidor Pilblico de Alto Rendimiento, a través def anexo B contrato de locacion de servicios n.* 001-2024-MDY-FAG de
8 de agosto de 2024, cuya vigencia fue del 8 de agosto al 31 de diciembre de 2024.

ingresaron a laborar Afberto Mamani Huaraya como operario de obra, Renze Gmar Tiito Soto como oficial de mantenimiento, Jesus Noé Soto
Surca como operario de mantenimignto y Marcia Lady Cruz Hidalgo como pedn de mantenimiento.
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mantenimientos, con los regidores en funciones José Luis Luna Zapana, Alida Belén Ttito Soto y Zendn
Antenor Cruz Hidalgo.

Cabe resaltar que, €l nepotismo es un caso que amerita la declaracion de vacancia del cargo de alcalde
o regidor, conforme lo establece el articulo 22° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades,
siendo que, las acciones que configuran la comisién del acto de nepotismo se encuentran descritas en
el articulo 1 de la Ley n.° 26771. En esa linea, se advierte que la solicitud de vacancia del cargo de un
==, miembro del concejo municipal puede ser pedida por cualquier ciudadano, ante el concejo municipal,
/ g PRN adjuntando los medios probatorios que sustenten la causal de vacancia invocada. Asimismo, el concejo
£ 5 € \ municipal debe correr traslado al afectado y pronunciarse dentro de los 30 dias hébiles después de
Beaffes .| presentada la peticion. Ciertamente, al afectado le asiste el debido proceso, por o que, la decision del
aﬂ concsjo es susceptible de impugnacion ante el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones con fa finalidad

Z de confirmar o revocar el acuerdo adoptado.

Por consiguiente, los hechos con indicios de irregularidad advertidos en el presente Informe, pueden
ser alegados por cualquier ciudadano en ejercicio del derecho de peticion ante el concejo municipal®.

( Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Atticulo 11. Impedimentos

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en fas contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jusces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratandose de los
Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento aplica para fodo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para
estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el &mbito de su competencia ternitorial. En
el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en ef ambifo de
su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

. ()

{ h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta ef segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(ii) Cuando la relacion existe con fas personas comprendidas en los literales ¢) y d), el impedimento
se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta
doce (12} meses después de concluido;

()

8 Mediante oficios n.e 000495 y 000496-2024-CG/OC1318 de 9 de setiembre de 2024, se pregunto 4 los regidores Alida Belén Tiito Soto y
Zendn Antenor Cruz Hidalgo, respectivamente, entre otros, si tomaron conocimiento de ta contratacion de las personas mencionadas en el
presente Informe; sin embargo, dichos requerimientos no fueron atendidos.
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v Ley n.° 26771, “Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el sector publico, en casos de parentesco”, vigente desde el 15 de abril de
1997, y sus modificatorias.

Articulo 1
“Los funcionarios, directivos y servidores piiblicos, y/o personal de confianza de las entidades y

reparticiones publicas conformantes def Sector Publico Nacional, asi como de las empresas de/
— Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y confratacion de personal, o tengan injerencia

e
,"f‘/;“.‘r'*‘”‘“"‘"i 4\ directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibides de nombrar, contratar o
/| / 'l\ inducir @ ofro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de
ool ¢4 ;@ B consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho, convivencia o ser
R\ \j 2/ progenitores de sus hijos.
N ks :"i;»,‘" Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto def

concubino, conviviente y progenitor del hijo.
Extiéndase la prohibicion a la suscripcién de contratos de locacion de servicios, contratos de
consultaria y otros de naturaleza simifar”.

v' Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 26771,
“Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal
en el sector publico, en casos de parentesco”, vigente desde el 27 de junio de 2000, y sus
modificatorias.

Articulo 2.- Configuracion del acto de nepotismo

“Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los funcionarios de
direccién y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y
contratacion de personal respecto de parientes hasta el cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad y por razon de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan
injerencia directa o indirecta en ef nombramiento y contratacion de personal.

Se presumiré, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de
direccion o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que
tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

Entiéndase por injerencia indirecta aquella que no estando comprendida en el supuesto contenido
en el parrafo anterior, es ejercida por un funcionario de direccion y/o confianza que sin formar parte
de la Entidad en la que se realizo la contratacion o el nombramiento tiene, por razén de sus
funciones, alguna injerencia en quienes toman o adoptan la decision de contratar o nombrar en la
4 \ Entidad correspondiente.

3 No configura acto de nepotismo la renovacion de contratos de servicios no personales pre-
23 existentes, realizados de acuerdo a la normatividad sobre contrataciones y adquisiciones del Sector
Y Publico’.

%o P
e CONIO 2

 Ca

e

Articulo 3.- De las Prohibiciones
"Las prohibiciones establecidas por ef Articulo 1 de la Ley, comprende:
a) La prohibicién de ejercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en los procesos de seleccion

de personal, designar cargos de confianza o en actividades ad honorem o nombrar miembros de
organos colegiados.
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b} La prohibicion de ejercer injerencia directa o indirecta en el nombramiento, contratacion, procesos
de seleccion de personal, designacion de cargos de confianza o en actividades ad honorem o
nombramiento de miembros de drganos cofegiados.

Las prohibiciones sefialadas en el fiteral a) y b) del presente articulo, son aplicables respecto de
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razon de matrimonio”.

Articulo 4-A.- Funcion del Organo de Administracion

“Corresponde al Organo de Administracion de cada entidad recabar una declaracion jurada de toda
persona que ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen faboral o contractual,
por la que consigne el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la
que eventualmente presten servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, o su conyuge, en la misma entidad”.

v" Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio de 2013, y sus modificatorias.
Articulo 83. Nepotismo

“Los servidores civiles incluyendo a los funcionarios que gozan de la facuftad de nombramiento y
contratacion de personal o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion o
contratacion de personas, estan prohibidos de ejercer dicha facultad en su entidad respecto a sus
parientes hasta ef cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.
Son nulos los contratos o designaciones que se realicen en contravencion de fo dispuesto en este
articulo.

Se aplica las mismas reglas en el caso de convivientes 0 uniones de hecho o progenitores de sus
hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo’.

v' Directiva n.® 001-2021-GAF-MDVY, “Normas y procedimientos que regula el proceso de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias {UIT) y procedimiento especifico de pago de
proveedores”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2021-MDY de 19 de marzo de
2021, vigente desde el 20 de marzo de 2021.

7.2.3 Proveedores impedidos de contratar con la Entidad, estan impedidos de ser
participantes, postor y/o contratista:

1)

b) Ef conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad, de
los Regidores, Alcalde, funcionarios y fodo aquel que tenga intervencion directa en la efaboracion
de requerimiento, deferminacion de caracteristica, valor referencial, especificaciones técnicas,
término de referencia hasta la fase de pagado hasta doce (12) meses después de haber dejado ef
cargo.

(..)"

Los hechos antes descritos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracién piblica, la
transparencia en las contrataciones del Estado y limitd el acceso a la funcidn publica en condiciones de
iguatdad.
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Situacion que se origind por la actuacion contraria a los deberes funcionales de los gerentes de
Administracion y Finanzas, quienes no recabaron la declaracion jurada de dichas personas, en la que
debi6 consignarse el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, 0 su conyuge, en la Entidad, sefialada en €l articulo 4-A de! Decrefo Supremo
n.° 021-2000-PCM3#, impidiendo asi la verificacion del vinculo de parentesco con regidores de la
Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 34 del Informe de Contro! Especifico.

Se concluye que los mismos no desvirt(an los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédufas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 34 del Informe de Control
Especifico, por lo que se considera la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

» Victor Rail Maldonado Acosta, identificado con DN n.® 29481834, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas {e) de la Entidad en el periodo del 3 de febrero de 2023* al 22 de febrero
de 2023%' y del 4 de julio de 2023%2 al 11 de setiembre de 2023%3, a quien se le notifico el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 01-2024-CG/0C1318-SCE-NEP de 22 de octubre de
2024%* (Apéndice n.° 34), no presenté sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, puesto que el citado servidor omitid
recabar la declaracion jurada de Alberto Mamani Huaraya, en la que debié consignar el nombre
completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron
servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su
conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM)
cuando éste Ultimo, ingreso a prestar servicios como operario en la obra denominada “Mejoramiento
y ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya del distrito de
Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra, desde el 17 de

353

364

{Jue aprueba el Reglamento de la Ley n.” 26771, “Establecen prohibicion de ejercer fa facultad de nombramiento y contratacion de personal
en el sector publico, en casos de parentesco”, vigente desde el 27 de junio de 2000, y sus modificatorias.

Mediante ofido n.° 24-2024-JJLLB-GAF/MDY de 25 de setiembre de 2024, la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas remitié el acervo
documentario correspondiente al afio 2023, siendo que, de los actos administrativos emitidos por |a referida gerencia, en el periodo del 3 de
febrero at 22 de febrero de 2023, se advierte la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.” 01-2023-GAF-MOVY de 3 de febrero
de 2023 {Apéndice n.” 35), suscrita por Victor Rail Maldonado Acosta, en calidad de encargado, fa misma que se considera como fecha de
inicio en el cargo, debido a la carencia de documentacion respecto a la asignacion y conclusion de funciones del gerente de Administracian y
Finanzas en ¢l periodo del 3 de febrero al 22 de febrero de 2023, informado a través de oficio n.* 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de
2024 {Apéndica n.° 4}, por ta encargada de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

Se advierte la Resolucion de Alcaldia n.° 032-2023-MDY de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 35), mediante la cual se encarga al servidor
Edwar Morales Castillo las funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entided, en adicién a sus funciones, a partir del 23 de
febrero de 2023, remitida con oficio n.° 065-2024/3G/MDY de 23 de setiembre de 2024, por Secretaria General; por lo tantn, se considera et
22 de febrero de 2023 como cese en e cargo de gerente de Administracion y Finanzas (e) a Victor Ratl Maldonado Acosta. Debido a la
carencia de documentacion respecto a la asignacion y conclusion de funciones del gerente de Administracién y Finanzas en ef periodo del 3
de febrero al 22 de febrero de 2023, informado a través de oficio n.° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 4}, por la
encargada de fa Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

Seq(n memoréndum n.® 88-2023-AL C-MDY de 4 de jufio de 2023 (Apéndice n.° 35), en adicion a las funciones, temporalmente se encargo
la Gerencia de Administracion y Finanzas a Vietor Rall Maldonado Acosta, a partir del 4 de julio de 2023.

Mediante oficio n.° 24-2024-JJLLB-GAFMDY de 25 de setiembre de 2024, la Gerencia de Administracion y Finanzas remitio el acervo
documentario del afio 2023, siendo que, de los actos administrativos emitidos por la referida gerencia, en el periodo del 4 de julio al 11 de
setiembre de 2023, se advierte la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 056-2023-GAF-MDY de 4 de julio de 2023
{Apéndice n.” 35) y la Resokicion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 100-2023-GAF/MDY de 11 de setiembre de 2023 {Apéndice
n.” 35), suscritas por Victor Raul Maldonado Acosta, en calidad de encargado, con lo cual se acredita e] cese en funciones; debido a la carencia
de documentacion respecto a la asignacion y conclusion de funciones del gerente de Administracion y Finanzas en el periodo del 4 de julio al
11 de setiembre de 2023, informado a fravés de oficio n.® 035-2024-RRHH-MDY de 19 da agosto de 2024 {Apéndice n.° 4), por la encargada
de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

Notificada a la casila electronica n.® 20481834 el 22 de octubre de 2024 a través de cédula de notificacion electronica
n.* 00000001-2024-CG/1318-02-004.
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agosto al 31 de diciembre de 2023, a través de la planilla n.® 00000069-00000069 de agosto de
2023 {Apéndice n.° 14).

Contratacidn que el mencionado gerente tuvo conocimiento por razdn de su cargo, dado que, emitid
el proveido n.° 3405-GAF-2023-GA/MDY de 1 de setiembre de 2023%° (Apéndice n.° 14),
solicitando a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto certificacion presupuestal para el pago de
|a planilla del mencionado proyecto correspondiente a agosto de 2023; impidiendo asi la verificacion
del vinculo de convivencia con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Ademés, omitio recabar |a declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se debid consignar
el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente
prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o
su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.* 021-2000-PCM)
cuando dicho proveedor ingresé a prestar servicios como personal de guardiania 2 en el proyecto
denominado “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena productiva de derivados lacteos
el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, desde e} 15 febrero al
6 de marzo de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo n.° 0000122%5, de 15 de febrero de
2023, por S/ 2700,00 (Apéndice n.° 22), contratacion que el mencionado gerente viabilizé por razon
de su cargo, dado que, suscribié la referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con ¢l jefe de
la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacién del vinculo de
cuarto grado de consanguinidad (primo) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Asimismo, omitié recabar la declaracidn jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se debio
consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, 0 su conyuge, en la Entidad, (seflalada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicho proveedor ingres6 a prestar servicios como personal de
guardiania 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccién de la cadena
productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’, desde el 21 julio al 4 de agosto de 2023, a través de la orden de servicio/trabajo
n.® 0000168737 de 21 de julio de 2023 por S/ 1800,00 (Apéndice n.® 22},

Contratacion que el mencionado gerente viabilizé por razén de su cargo, dado que, suscribio la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion def vinculo de cuarto grado de consanguinidad
(primo) con Alida Belén Tiito Soto, regidora de ia Entidad.

En esa misma linea, omitid recabar la declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se
debi6 consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM) cuando dicho proveedor ingresé a prestar servicios como personal de
guardiania 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena
productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”, desde el 11 de agosto al 28 de agosto de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo
n.° 0000197422 de 10 de agosto de 2023 por S/ 1800,00 (Apéndice n.° 22).

#  Consignado en el informe n.° 351-2023-RRHH-MDY de 31 de agasto de 2023, adjunto al comprobante de pago n.” 5687 de 4 de setiembre
de 2023.

®  Pracisando gue, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago .o 988 de 28 de febrero de 2023 y 1148
de 9 de marzo de 2023.

®  Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitit el comprobante de pago n.” 5083 de 16 de agosto 2023.

%6 Precisando que, una vez cumplido &l plazo de prestacion, se emitié el comprobante de pago n.” 5792 de 6 de sefiembre 2023.
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Contratacion que el mencionado gerente viabilizé por razén de su cargo, dado que, suscribio la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de cuarto grado de consanguinidad
(primo) con Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Ademas, omitié recabar Ia declaracion jurada de Melissa Arenas Soto, en la que se debid consignar
el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente
prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, 0
su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM),
cuando dicha proveedora ingresd a prestar servicios como asistente administrativo en la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la Plaza de Quichinihuaya en el pueblo tradicional Quichinihuaya del
distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’- saldo de obra, desde el
24 de agosto al 13 de enero de 2024, a través de la orden de servicioftrabajo n. 000021573 de 24
de agosto de 2023 por S/ 10 000,00 (Apéndice n.° 23), contratacion que el mencionado gerente
viabilizo por razén de su cargo, dado que, suscrbié la referida orden de servicioftrabajo
conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial; impidiendo asi la
verificacion del vinculo de cuarto grado de consanguinidad (prima) con Alida Belén Ttito Soto,
regidora de la Entidad.

Igualmente, omitio recabar fa declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se debio
consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, 0 su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingresd a prestar servicios como asistente
administrativo 2 en el proyecto denominado "Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena
productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa”, desde el 15 de febrero al 6 de marzo de 2023, a través de la orden de servicio/trabajo
n.° 00000143%° de 15 de febrero de 2023 por S/ 5000,00 (Apéndice n.® 29).

Contratacion que el mencionado gerente viabilizo por razén de su cargo, dado que, suscribio la
referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
(sobrina) con Zen6n Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

De igual manera, omitio recabar la declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se
debi6 consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugat y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, 0 su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingresé a prestar servicios como asistente
administrativo en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena
productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’, desde el 7 de julio al 1 de agosto de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo
n.° 00001547%" de 7 de julio de 2023 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 29).

Contratacion que el mencionado gerente viabilizo por razén de su cargo, dado que, suscribié la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi fa verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
(sobrina) con Zenén Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

% Precisando que, una vez cumplido &l plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.c 7845 de 26 de octubre de 2023, 8884
de 20 de noviembre de 2023, 9675 de 6 de diciembre de 2023, 11769 de 29 de diciembre de 2023 y 1636 de 11 de marzo de 2024,

#e  Pracisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.e 1020 de 2 de marzo de 2023 y 1146 de
8 de marzo de 2023,

# Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitio ef comprobante de pago n.” 4832 de 7 de agosto de 2023.
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Finalmente, omitié recabar la declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se debi6
consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articuio 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingresé a prestar servicios como asistente
administrativo 1 en el proyecto denominado "Mejoramiento del servicio de produccidn de la cadena
productiva de derivados facteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa", desde el 10 de agosto al 29 de agosto de 2023, a través de la orden de servicio/trabajo
n.? 000001942%2 de 3 de agosto de 2023 por S/ 2500,00 (Apéndice n.° 29).

Contratacién que el mencionado gerente viabilizd por razén de su carge, dado que, suscribid la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
(sobrina) con Zenodn Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

Cabe indicar que, de |a revision de ios expedientes administrativos de los comprobantes de pago y
de lo informado por fa Unidad de Gestion de Recursos Humanos mediante oficio
n.° 043-2024-RRHH-MDY de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 31), por la encargada de
Contrataciones con el Estado de la Entidad con la carta n.° 232-2024-UAYCP/MDY de 26 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32); finalmente, por la Gerencia de Administracién y Finanzas a
través de acta n.® 01-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33); no
obra en el acervo documentario de la Entidad la referida declaracion jurada de las personas citadas
en los parrafos anteriores.

Dicho accionar afecté el correcto funcionamiento de la administracidn piblica, la transparencia en
las contrataciones del Estado y limité el acceso a la funcién piblica en condiciones de igualdad.

En consecuencia, con la citada conducta transgredio lo establecido en el articulo 4-A del
Reglamento®? de la Ley n.® 26771, “Establecen prohibicion de ejercer la facultad de hombramiento
y contratacion de personal en el sector piblico, en casos de parentesco”, referido a la funcion del
Organo de Administracion de cada entidad de recabar una declaracion jurada de toda persona que
ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o contractual, por la que
consigne el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y fa oficina en la que
eventualmente presten servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la misma enfidad.

Ademas, incumplié sus funciones asignadas como gerente de Administracion y Finanzas
establecidas en el numeral 1 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2016-MDVY de 29 de setiembre de 2016
y modificado con Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDVY de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 36), y en el numeral 14 del Manual de Organizacion y Funciones de la Enfidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2012-MDVY de 1 de junio de 2012 {Apéndice n.° 36}, que
sefalan lo siguiente: “Planificar, organizar, dirigir y efecutar fas actividades de los sistemas de
Contabilidad, de Tesoreria, de Abastecimiento, de Recursos Humanos, de la Unidad de Rentas y de
la Unidad de Tecnologia de la informacion de fa Municipalidad” y “Dar cumplimiento a la legisiacion,
normas y procedimientos  de los Sistemas Administrativos de su competencia (...}
respectivamente.

%2 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitié el comprobante de pago n.° 5720 de 4 de sefiembre de 2023.
%2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 021-2600-PCM, vigente desde & 27 de junio de 2000, y sus modificatorias.
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Por lo tanto, inobservé la obligacion de “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que
impone el servicio pblico” e i) Conocer las labores del cargo {...)", conforme lo establece el literal
a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, encontrandose sujeto a
responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado cuerpo normativo, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas normas
legales y administrativas en e/ gjercicio ptiblico”.

Adicionalmente, infringi6 lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: “Todo servidor piblico debe desarroltar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Dicha situacion configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada, la misma que no ha prescrito, dando mérito al inicio de fas acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

o Edwar Morales Castillo, identificado con DN! n.° 29556537, en su condicién de gerente de
Administracion y Finanzas (e) de la Entidad en el periodo del 23 de febrero®* al 3 de julio de 2023%,
a quien se le notfico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 02-2024-CG/0OC1318-SCE-NEP de 22 de octubre de 202436 (Apéndice n.° 34), no presento sus
comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, puesto que el citado servidor omitio
recabar la declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se debid consignar el nombre
completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente prestaron
servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o su
conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM),
cuando dicho proveedor ingreso a prestar servicios como personal de guardiania 2 en el proyecto
denominado “Mejoramiento del servicio de produccidn de la cadena productiva de derivados lacteos
el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, desde el 8 marzo al 1
de mayo de 2023, a través de la orden de servicio/trabajo n.® 000021137 de 8 de marzo de 2023
por S/ 3600,00 (Apéndice n.° 22).

Contratacion que el mencionado gerente viabilizd por razén de su cargo, dado que, suscribid la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con €l jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi Ia verificacion del cuarto grado de consanguinidad (primo) con
Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

A fravés de contrato administrativo de servicios n.® 001-2023-MDY de 23 de febrero de 2023, se contraté a Edwar Morales Castilio en el cargo

de especialista en administracion financiera en el sector piblico, para el area de la Gerencia de Administracion y Finanzas, durante el periodo

del 23 de febrero al 22 de mayo de 2023; asimismo, con adenda n.° 01-2023 al contrato administrativa de servicios n. 001-2023-MDY de 23

de mayo de 2023, se acordd prorrogar &l citado contrato hasta el 22 de agosto de 2023. Con Resolucién de Alcaldia n.® 032-2023-MDY de 23

de febrero de 2023 (Apéndice n.® 35}, se encaigd al servidor Edwar Morales Castillo las funciones de fa Gerencia de Administracion y Finanzas

de la Entidad, en adicién a sus funciones, a partir del 23 de febrero de 2023, remitida con oficio n.® 065-2024/SGMDY de 23 de setiembre de

2024, por Secretaria General,

® Mediante oficio n.® 24-2024-JULLB-GAF/MDY de 25 de setiembre de 2024, |a Gerencia de Administracién y Finanzas remitio el acervo
documentario del afio 2023, siendo que, de fos acios administrativos emitidos por la referida gerencia, en el periodo del 23 de febrero al 3 de
julio de 2023, se advierte el informe n.° 067-2023-GAF/MDY de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35), suscrito por Edwar Morales Castillo, €l
mismo que al ser el Ultimo acto administrativo emitido por el adminisrado, se considera como fecha de cese en el cargo, debido a la carencia
de documentacion respecto a la conclusion det vinculo faberal, informado a través de oficio n.” 035-2024-RRHH-MDY de 18 de agosto de
2024 {Apéndice n.® 4}, por la encargada de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

# Nofificada a la casilla electronica n.° 29556537 el 22 de octubre de 2024 a fravés de cédula de nofificacion electronica
n.” ¢0000002-2024-CG/1318-02-004,

%7 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.o 1433 de 4 de abril de 2023 y 1870 de 4

de mayoe de 2023.
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Sumado a sllo, omitid recabar la declaracion jurada de Anderson Apaza Soto, en la que se debid
consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicho proveedor ingresé a prestar servicios como personal de
guardiania 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena
productiva de derivados lacteos el distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’, desde el 5 de mayo al 30 de junio de 2023, a través de la orden de servicio/trabajo
n.® 0000656%8 de 28 de abril de 2023 por S/ 3600,00 {Apéndice n.° 22).

Contratacion que el mencionada gerente viabilizd por razén de su cargo, dado que, suscribid la
referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del cuarto grado de consanguinidad (primo) con
Alida Belén Ttito Soto, regidora de la Entidad.

Asimismo, omitié recabar la declaracion jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se debi
consignar el nombre completo, grado de parentesco ¢ vinculo conyugal y la oficina en fa que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la Enfidad, (sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingresé a prestar servicios como asistente
administrativo 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccién de la cadena
productiva de derivados tacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’, desde el 9 de marzo al 2 de mayo de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo
n.® 000002273 de 9 de marzo de 2023 por S/ 5000,00 (Apéndice n.° 29).

Contratacion que el mencionado gerente viabilizd por razon de su cargo, dado que, suscribio la
referida orden de servicio/trabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
(sobrina) con Zenon Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

lgualmente, omiti6 recabar la declaracién jurada de Fany Esther Cruz Malaga, en la que se debi6
consignar el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su cdnyuge, en la Entidad, (sefialada en el articulo 4-A de! Decreto Supremo
n.? 021-2000-PCM), cuando dicha proveedora ingresé a prestar servicios como asistente
administrativo 2 en el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de produccion de la cadena
productiva de derivados lacteos en el distrito de Yarabamba-provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’, desde el 5 de mayo al 30 de junio de 2023, a través de la orden de servicioftrabajo
n.° 000006357 de 26 de abril de 2023 por S/ 5000,00 (Apéndice n.° 29).

Contratacion que el mencionado gerente viabilizd por razon de su cargo, dado que, suscribié la
referida orden de servicioftrabajo conjuntamente con el jefe de la unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial; impidiendo asi la verificacion del vinculo de tercer grado de consanguinidad
(sobrina) con Zenén Antenor Cruz Hidalgo, regidor de la Entidad.

%8 Precisando que, una vez cumplido el plaze de prestacion, se emitieron los comprobantes de pago n.o 2692 de 5 de junio de 2023 y 3803 de
7 de julio de 2023.

%9 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacién, se emitieran fos comprobantes de pago n. 1434 de 4 de abril de 2023 y 1964 de
4 de mayo de 2023.

0 Precisando que, una vez cumplido el plazo de prestacion, se emitieron los comprobantes de paga n.os 2672 de 2 de junio de 2023 y 3812 de
7 de jufio de 2023.
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Cabe indicar que, de la revision de los expedientes administrativos de los comprobantes de pago y
de lo informado por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos mediante oficio
n.° 043-2024-RRHH-MDY de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 31), por la encargada de
Contrataciones con el Estado de la Entidad con la carta n.° 232-2024-UAYCP/IMDY de 26 de
setiembre de 2024 {Apéndice n.° 32); finalmente, por la Gerencia de Administracion y Finanzas a
través de acta n.” 01-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33); no
obra en el acervo documentario de la Entidad la referida declaracion jurada de las personas citadas
en los parrafos anteriores.

Dicho accionar afect6 el correcto funcionamiento de la administracion piblica, la transparencia en
las contrataciones del Estado y limitd el acceso a la funcidn pablica en condiciones de igualdad.

En consecuencia, con la citada conducta transgredié lo establecido en el articulo 4-A del
Reglamento® de [a Ley n.” 26771, “Establecen prohibicién de ejercer Ia facultad de nombramiento
y contratacion de personal en el sector piblico, en casos de parentesco”, referido a la funcion del
Organc de Administracion de cada entidad de recabar una declaracion jurada de toda persona que
ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o contractual, por la que
consigne €| nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que
eventualmente presten servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o su conyuge, en la misma entidad.

Ademas, incumplid sus funciones asignadas como gerente de Administracion y Finanzas
establecidas en el numeral 1 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2016-MDVY de 29 de setiembre de 2016
y modificado con Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDVY de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 36), y en el numeral 14 del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 05-2012-MDVY de 1 de junio de 2012 {Apéndice n.° 36), que
sefialan lo siguiente: “Planificar, organizar, dirigir y ejecutar las acfividades de los sistemas de
Contabilidad, de Tesoreria, de Abastecimiento, de Recursos Humanos, de fa Unidad de Rentas y de
la Unidad de Tecnologia de la informacion de la Municipalidad” y “Dar cumplimiento a la legisfacion,
normas y procedimientos  de los Sistemas Administrativos de su competencia {...)",
respectivamente.

Por lo tanto, inobservo ta obligacion de “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” e “) Conocer las fabores del cargo (...)", conforme lo establece el literal
a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, encontrandose sujeto a
responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado cuerpo normativo, que indica: “Los empleados
puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el gjercicio publico”.

Adicionalmente, infringié lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respsto su funcion publica (...)".

Dicha situacion configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada, la misma que no ha prescrito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

s Aprobado con Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM, vigente desde el 27 de junio de 2000, y sus modificatorias.
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H. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la [rregularidad: “Impedimento de persona natural para contratar con
la Entidad y configuracion de casos de nepotismo, asi como presentacion de declaraciones juradas con
informacion inexacta, afectaron el correcto funcionamiento de la administracién publica, la transparencia
en las contrataciones de! Estado y limitaron el acceso a la funcién pliblica en condiciones de igualdad”
estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacidn sustentante, la cual se encuentra detallada en os anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por fos hechos irreguiares estén identificados en el
Apéndicen.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de frregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Yarabamba, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad contratd los servicios de un personal de fimpieza y desinfeccion, asistentes
administrativos y personal operativo para mantenimientos y proyectos de indole social; ademas,
contrat personas por planillas de construccion civil como personal operativo de obra y
mantenimientos ejecutados por la misma; pese a que, registraban parentesco de conviviente,
segundo, tercer y cuarto grado de consanguinidad con regidores de la Entidad en funciones,
configurandose casos de nepotismo. Por ofro fado, dichos proveedores en las solicitudes de
cotizacion adjuntaron declaraciones juradas con informacién inexacta.

La situacién expuesta contravino lo establecido en el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, respecto a los impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a} del articulo 5° de la citada
ley.

También, contravino el articulo 1° de la Ley n.° 26771, “Establecen prohibicion de ejercer la facultad
de nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico, en casos de parentesco”. De la
misma manera, los articulos 2, 3y 4-A del Reglamento de la Ley n.® 26771, “Establecen prohibicion
de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico, en casos
de parentesco’, referidos a la configuracion del acto de nepotismo, de las prohibiciones y de la
funcion det Organo de Administracion de recabar una declaracion jurada de toda persona que
ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o contractual,
respectivamente. Ademés, el articulo 83° sobre nepotismo de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Sumado a elio, contravino el fiteral b) del numeral 7.2.3 de la Directiva n.® 001-2021-GAF-MDVY,
“Normas y procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias
y obras cuyos montos sean iguales 0 menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y
procedimiento especifico de pago de proveedores’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
h.° 048-2021-MDY de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), relacionado a los proveedores
impedidos de contratar con la Entidad.
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Lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica, la transparencia en las
contrataciones del Estado y limitd el acceso a Ia funcion piblica en condiciones de igualdad.
Situacion que se originG por la actuacion contraria a los deberes funcionales de los gerentes de
Administracion y Finanzas, quienes no recabaron la declaracion jurada de dichas personas, en la
que debi6 consignarse el nombre completo, grade de parentesco o vinculo conyugal y la oficina en
la que eventualmente prestaron servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, o su conyuge, en la Entidad, sefialada en el articulo 4-A del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM, impidiendo asi la verificacion del vinculo de parentesco con regidores de la

Entidad.

RECOMENDACION

APENDICES

(Irregularidad n.° 1)

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yarabamba

1. Realizar las acciones tendentes a fin que e! 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3: Copia certificada de comprobante de pago N° 1521 de 7 de marzo de 2024 de
Maybeth Rocio Huanca Pilco, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples,
que incluye:

Copia certificada de informe N° 534-2024/GIDUR-EVEA/MDY de 12 de febrero
de 2024.

Copia certificada de informe Nro. 0336-2024-UOP-EVEA/MDY de 6 de febrero
de 2024.

Copia certificada de informe N° 011-2024-RT-JMC-MDY de 2 de febrero de
2024.

Copia certificada de carta N° 001-2024-MRHP-AA~-MDY de 24 de enero de
2024, que adjunta copia certificada de informe N° 001-2024-MRHP-AA-MDY
de 24 de enero de 2024, copia certificada de informe de actividades, copia
simple de suspensiones de 4ta categoria — formulario 1609, copia certificada
de recibo por honorarios electronico Nro: E001-32 de 1 de marzo de 2024,
copia certificada de carta autorizacion de 15 de diciembre de 2023 y copia
certificada de recibo por honorarios electronico Nro: E001-32 de 1 de marzo de
2024,

Copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00004306 de 22 de diciembre
de 2023.

Copia certificada de cuadro comparativo de cotizaciones N° 00005808 de 18
de diciembre de 2023.

Copia certificada de correo electronico de 14 de diciembre de 2023, con asunto
"Invitaciona cofizar req. 5739".

Copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 15 de diciembre de
2023, que adjunta copia certificada de declaracién jurada de 15 de diciembre
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Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

de 2023, copia certificada de reporte de ficha RUC de 15 de diciembre de 2023,
copia certificada de constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista Registro Nacional de Proveedores de 9 de marzo de 2022 y copia
simple de DNI 44349737.

Copia certificada de requerimiento N° 00005739 de 6 de diciembre de 2023,
que adjunta copia certificada de sus términos de referencia — servicios.

Copia certificada de oficio N° 035-2024-RRHH-MDY de 19 de agosto de 2024, sin
adjuntos.

Impresidn de reporte simplificado de publicacion de las DJ! de caracter preventivo
declaracién jurada de intereses de caracter preventivo ejercicio: 2022
oportunidad: (nica postulante, correspondiente a Jose Luis Luna Zapana.

Impresion de reporte simplificado de publicacion de las DJ! declaracion jurada de
intereses ejercicio: 2023 oportunidad: al inicio, correspondiente a Jose Luna Zapana.

Actas y partidas de nacimiento:

Copia certificada de acta de nacimiento N° 161 del afio 1987 de Maybeth Rocio
Huanca Pilco.

Copia certificada de acta de nacimiento N° 149 del afio 1983 de Elizabeth Eva
Huanca Pilco.

Copia certificada de acta de matrimonio N° 01635126 de 26 de octubre de
2013.

Impresion con firma digital de acta de nacimiento registrada en junio del afio
2013 de menor de edad.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 202 del afio 1987 de Renzo Omar
Ttito Soto.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 258 del afio 1989 de Afida Belén
Ttito Soto.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 43 del afio 1967 de Natalia Rina
Soto Surco.

Copia certificada de inscripcion de nacimiento por orden judicial N® 298 del afio
1988 de Jesus Noé Soto Surco.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 128 del afio 1969 de Nancy
Margoth Soto.

Capia certificada de acta de nacimiento N° 056 del afic 1992 de Anderson
Apaza Soto.

Copia certificada de acta de nacimiento N° 214 del afto 1987 de Melissa Arenas
Soto.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 53 del afio 1966 de Deisy Yaned
Soto Surco.

Copia certificada de acta de nacimiento N° 60312892 del afio 1998 de Nelson
Ronaldo Uturunco Soto.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 365 del afio 1974 de Celia
Rimaneth Soto Surco.

Copia certificada de acta de nacimiento N° 61660083 dei afio 2001 de Yeison
Roman Uturunco Sato.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 13 del afio 1963 de Zenon
Antenor Cruz Hidalgo.

Copia certificada de partida de nacimiento N° 48 de! afto 1965 de Marcia Lady
Cruz Hidalgo.
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o Copia certificada de acta de nacimiento N° 094 del afio 1994 de Fany Esther
Cruz Maiaga.

» Copia certificada de partida de nacimiento N° 22 del afio 1951 de Leonidas
César Cruz Hidalgo.

Apéndicen.°8: Copia certificada de documento s/n de 19 de setiembre de 2024 emitido por José
Luis Luna Zapana.

Apéndice n.°9:  Impresion de consultas RENIEC de:

s Jose Luis Luna Zapana de 27 de agosto de 2024.
Alida Belen Ttito Soto de 27 de agosto de 2024.
Zenon Antenor Cruz Hidaigo de 27 de agosto de 2024.
Maybeth Rocio Huanca Pilco de 27 de agosto de 2024.
Alberto Mamani Huaraya de 27 de agosto de 2024.
Jesus Noe Soto Surco de 27 de agosto de 2024.
Nancy Margoth Sofo Surco de 27 de agosto de 2024.
Anderson Apaza Soto de 27 de agosto de 2024,
Melissa Arenas Soto de 27 de agosto de 2024.
Nelson Ronaldo Uturunco Soto de 27 de agosto de 2024.
Yeison Roman Uturunco Soto de 27 de agosto de 2024.
Marcia Lady Cruz Hidalgo de 27 de agosto de 2024.
Fany Esther Cruz Malaga de 27 de agosto de 2024.
Renzo Omar Ttito Soto de 4 de setiembre de 2024.
Jacinto Teodoro Soto Rodriguez de 9 de octubre de 2024.
Luisa Surco Miranda de 9 de octubre de 2024,
Deisy Yaned Soto Surco de 9 de octubre de 2024.
Natalia Rina Soto Surco de 9 de octubre de 2024.
Celia Rimaneth Soto Surco de 9 de octubre de 2024.
Leonidas Cesar Cruz Hidalgo de 9 de octubre de 2024.
Jose Cruz Cornejo de 9 de octubre de 2024.
Alejandrina Hidalgo de Cruz de 9 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 10: Copia certificada de oficio N° 062-2024/GIDUR-JEMR/MDV de 9 de setiembre de
2024, que contiene copia certificada de informe N° 1725-2024-UOP-ASLLJ/MDY de
3 de setiembre de 2024 y otros adjuntos en copias certificadas y simples.

Apéndice n.° 11: Copia certificada de oficio N° 054-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024, que
adjunta copia certificada de Acuerdo de Concejo Municipal N° 001-2023-MDY de 9
de enero de 2023.
——

\.}\ Apéndice n.°12: Copia certificada de oficio N° 055-2024-/SG/MDY de 2 de setiembre de 2024, que
4 adjunta copias certificadas de actas de sesiones de cancejo municipal desde abril de
3 | 2023 a julio de 2024, que incluye, entre otros:

- :i{;fy . zgszign ordinaria del concejo municipal N° 015-2023-MDY de 14 de agosto de
e sesion ordinaria del concejo municipal N° 019-2023-MDY de 17 de octubre de
. igszfﬁn ordinaria del concejo municipal N° 021-2023-MDY de 16 de noviembre
) geeszfzrz grdinaria del concejo municipal N° 023-2023-MDY de 15 de diciembre
e :
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o sesion ordinaria del concejo municipal N° 024-2023-MDY de 28 de diciembre
de 2023,

= sesion ordinaria del concejo municipal N° 01-2023-MDY de 15 de enero de
2024.

« sesion ordinaria del concejo municipal N° (2-2024-MDY de 31 de enero de
2024,

o sesion ordinaria del concejo municipal N° 05-2024-MDY de 8 de marzo de
2024.

N » sesion ordinaria del concejo municipal N° 06-2024-MDY de 27 de marzo de

3 2024.

Apeéndice n.° 13: Copia certificada de documento s/n de 29 de agosto de 2024 emitido por Maybeth
Rocio Huanca Pilco.

Apéndice n.° 14: Copias certificadas de comprobantes de pago de Alberto Mamani Huaraya, con el
siguiente detalle:
e Parte pertinente de comprobante de pago N° 5687 de 4 de setiembre de 2023,

‘( que contiene copia certificada de informe N° 0351-2023-RRHH-MDY de 31 de
agosto de 2023 (que contiene a su vez el proveido
N° 3405-GAF2023GA/MDY de 1 de setiembre de 2023), copia certificada de
planilla N° 00000069-00000069 de agosto de 2023 y otros adjuntos en copias
certificadas.

» Comprobante de pago N° 5689 de 4 de setiembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

« Comprobante de pago N° 5841 de 6 de setiembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

« Comprobante de pago N° 5849 de 6 de setiembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

» Comprobante de pago N° 5895 de 6 de setiembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

s Parte pertinente de comprobante de pago N° 6710 de 2 de octubre de 2023,
que contiene copia certificada de planilla N° 00000081-00000081 de setiembre
de 2023 y otros adjuntos en copias certificadas.

« Comprobante de pago N° 6900 de 4 de octubre de 2023, que contiene adjuntos

en copias certificadas.
{ »  Comprobante de pago N° 6945 de 5 de octubre de 2023, que contiene adjunto
en copia certificada.
o Comprobante de pago N° 6966 de 5 de octubre de 2023, que contiene adjunto
en copia certificada.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 8025 de 30 de octubre de 2023,
que contiene copia certificada de planilla N° 00000092-00000092 de octubre
de 2023 y otros adjuntos en copias certificadas.

e Comprobante de pago N° 8029 de 30 de octubre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

« Comprobante de pago N° 8138 de 2 de noviembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Comprobante de pago N° 8139 de 2 de noviembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

« Comprobante de pago N° 8169 de 2 de noviembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias simples.

o Comprobante de pago N° 8170 de 2 de noviembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas y simples.
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Comprobante de pago N° 8242 de 3 de noviembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 9449 de 30 de noviembre de
2023, que contiene copia certificada de planilla N°® 00000113-00000113 de
noviembre de 2023 y ofros adjuntos en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 9460 de 30 de noviembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pagoe N° 9461 de 30 de noviembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 9462 de 30 de noviembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 9771 de 6 de diciembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 10479 de 19 de diciembre de
2023, que contiene copia certificada de planilla N° 00000133-00000133 de
diciembre de 2023 y otros adjuntos en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 10482 de 19 de diciembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 10483 de 19 de diciembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas y simples.

Comprobante de pago N° 10484 de 19 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 11578 de 28 de diciembre de 2023, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

Apéndice n.° 15: Impresion de reporte simplificado de publicacién de las DJ! de caracter preventivo
declaracion jurada de intereses de caricter preventivo ejercicio; 2022
oportunidad; Gnica postulante, correspondiente a Alida Belen Ttito Soto.

Apéndice n.° 16: Copia certificada de oficio N° 000495-2024-CG/OC1318 de 9 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 17: Copias certificadas de comprobantes de pago de Renzo Omar Ttito Soto, con el
siguiente detalle:

Parte pertinente de comprobante de pago N° 9558 de 4 de diciembre de 2023,
que contiene copia certificada de informe N° (556-2023-RRHH-MDY de 30 de
noviembre de 2023 (que contiene a su wvez el proveido
N° 6323/GAF-2023GA/MDY de 1 de diciembre de 2023), copia certificada de
planilla N° 00000121-00000121 de noviembre de 2023 y otros adjuntos en
copias certificadas y simples.

Comprobante de pago N° 9560 de 4 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 9564 de 4 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 9565 de 4 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Comprobante de pago N° 9566 de 4 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 10674 de 20 de diciembre de
2023, que contiene copia certificada de planilla N° 00000138-00000138 de
diciembre de 2023 y otros adjuntos en copias certificadas y simples.
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Comprobante de pago N° 10675 de 20 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.
Comprobante de page N° 10676 de 20 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.
Comprobante de pago N° 10677 de 20 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Apéndice n.° 18: Copias certificadas de comprobantes de pago y notas de pago de Jesls Noé Soto
Surco, con el siguiente detalle:

Parte pertinente de comprobante de pago N° 554 de 1 de febrero de 2024, que
contiene copia certificada de informe N° 037-2024-RRHH-MDY de 31 de enero
de 2024 (e ocontene a su vez el proveido
N° 323/GAF2024ADM.yFINAN.MDVY de 31 de enero de 2024), copia
certificada de planilla N° 00000013-00000013 de enero de 2024 y otros
adjuntos en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 559 de 1 de febrero de 2024, que contiene adjunto
en copia certificada.

Comprobante de pago N° 633 de 2 de febrero de 2024, que contiene adjunto
en copia certificada.

Comprobante de pago N° 638 de 2 de febrero de 2024, que contiene adjunto
en copia certificada.

Comprobante de pago N° 730 de 6 de febrero de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 1288 de 1 de marzo de 2024, que
contiene copia certificada de planifla N° 00000032-00000032 de febrero de
2024 y otros adjuntos en copias certificadas y simples.

Comprobante de pago N° 1293 de 1 de marzo de 2024, que contiene adjunto
en copia certificada.

Comprobante de pago N° 1424 de 4 de marzo de 2024, que contiene adjunto
en copia certificada.

Comprobante de pago N° 1425 de 4 de marzo de 2024, que contiene adjuntos
en copia certificadas.

Comprobante de pago N° 1426 de 4 de marzo de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 1519 de 6 de marzo de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 2531 de 3 abril de 2024, que
contiene copia certificada de planilla N° 00000045-00000045 de marzo de 2024
y otros adjuntos en copias certificadas y simples.

Comprobante de pago N° 2536 de 3 abril de 2024, que contiene adjunto en
copia certificada.

Comprobante de pago N° 2596 de 4 de abril de 2024, que contiene adjunto en
copia certificada.

Comprobante de pago N° 2597 de 4 de abril de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 2598 de 4 de abril de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Comprobante de pago N° 2647 de 8 de abril de 2024, que contiene adjuntos
en copias certificadas.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024 P4gina 102de 111



@CONTRALOR[A

. GENERAL DELA SEPLAUCA DEL PERCH

e Parte pertinente de nota de pago N° 2938.24.84.2400875 de 7 de mayo de
2024, que contiene copia certificada de planilla N° 00000068-00000068 de abril
de 2024 y ofros adjuntos en copias certificadas.

e Nota de pago N° 2938.24.88.2401106 de 7 de mayo de 2024, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

« Nota de pago N° 2938.24.81.2401103 de 7 de mayo de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

 Nota de pago N° 2938.24.65.2401108 de 7 de mayo de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Nota de pago N° 2938.24.65.2401105 de 8 de mayo de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Parte pertinente de nota de pago N° 3712.24.68.2402130 de 6 de junio de
2024, que contiene copia certificada de planilla S/N de mayo de 2024 y otros
adjuntos en copias certificadas y simples.

e Nota de pago N° 3712.24.81.2402125 de 6 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

( o Nota de pago N° 3712.24.81.2402121 de 6 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

« Nota de pago N° 3712.24.88.2402435 de 11 de junio de 2024, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

« Nota de pago N° 3712.24.65.2402128 de 19 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

o Nota de pago N° 3712.24.85.2402126 de 19 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

« Nota de pago N° 3712.24.65.2402127 de 19 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

o Nota de pago N° 3712.24.65.2402122 de 19 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Nota de pago N° 3712.24.65.2402123 de 19 de junio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

o Parte pertinente de nota de pago N° 4511.24.68.2403349 de 4 de julio de 2024,
que contiene copia certificada de planilla S/N de junio de 2024 y otros adjuntos
en copias certificadas y simples.

o Nota de pago N° 4511.24.81.2403333 de 4 de julio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Nota de pago N° 4511.24.88.2403344 de 4 de julio de 2024, que contiene
adjuntos en copias certificadas.

o Nota de pago N° 4511.24.65.2403346 de 11 de julio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.

o Nota de pago N° 4511.24.65.2403348 de 11 de julio de 2024, que contiene
adjunto en copia certificada.
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Apéndice n.° 19: Copias certificadas de comprobantes de pago y notas de pago de Nancy Margoth
Soto Surco, con el siguiente detalle:

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 9012 de 22 de noviembre de
2023, que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00002993
de 16 de octubre de 2023, copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios)
de 4 de octubre de 2023, que adjunta, entre otros, copia certificada de
declaracion jurada de 4 de octubre de 2023, copia certificada de requerimiento
N° 00003871 de 2 de octubre de 2023, que adjunta copia certificada de sus
términos de referencia; y, ofros adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 10454 de 19 de diciembre de
2023, que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00003452
de 10 de noviembre de 2023, copia certificada de solicitud de cotizacion
(servicios) de 8 de noviembre de 2023, que adjunta, entre otros, copia
certificada de dectaracién jurada de 8 de noviembre de 2023, copia certificada
de requerimiento N° 00004400 de 27 de octubre de 2023, que adjunta copia
certificada de sus términos de referencia; y, ofros adjuntos en copias
certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 10601 de 20 de diciembre de
2023, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

« Parte pertinente de comprobante de pago N° 1785 de 15 de marzo de 2024,
gue contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000213 de 24
de enero de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacién (servicios) sin
fecha de emision, que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion
jurada de 16 de enero de 2024, copia certificada de requerimiento N° 00000280
de 10 de enero de 2024, que adjunta copia certificada de sus términos de
referencia; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de nota de pago N° 1239.24.81.2400503 de 22 de abril de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de nota de pago N° 1670.24.81.2401361 de 13 de mayo de
2024, que contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00000914
de 15 de marzo de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios)
sin fecha de emisidn recibido el 8 de marzo de 2024, que adjunta, entre otros,
copia certificada de declaracion jurada de 8 de marzo de 2024, copia certificada
de requerimiento N° 00001237 de 21 de febrero de 2024, que adjunta copia
certificada de sus términos de referencia; y, ofros adjuntos en copias
certificadas y simples.

s Parte pertinente de nota de pago N° 1670.24.81.2402234 de 5 de junio de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de nota de pago N° 1670.24.81.2403311 de 4 de julio de 2024,
que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Apéndice n.° 20: Copia certificada de carta N° 296-2024-GPSyDEL/MDY de 9 de setiembre de 2024,
Apéndice n.° 21: Copia certificada de oficio N° 046-2024-GPSyDEL-MDY de 30 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 22: Copias certificadas de comprobantes de pago y notas de pago de Anderson Apaza
Soto, con el siguiente detalle:

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 988 de 28 de febrero de 2023,

que contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00000122 de 15

de febrero de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000060 de 31 de

enero de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia,

copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 10 de febrero de 2023,
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que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 10 de
febrero de 2023; y, ofros adjuntos en copias certificadas y simples.

« Parte pertinente de comprobante de pago N° 1148 de 9 de marzo de 2023, que
contiene copia certificada de documento S/N de 3 de marzo de 2023 emitido
por Anderson Apaza Soto, que adjunta, entre otros, copia certificada de informe
N° 002-2023-AAS-PL-GPSDEL-MDY de 3 de marzo de 2023; y, ofros adjuntos
en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1433 de 4 de abril de 2023, que
contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00000211 de 8 de
marzo de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000319 de 1 de marzo
de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacién (servicios) de 7 de marzo de 2023, que
adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 7 de marzo de
2023; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de comprobante de page N° 1970 de 4 de mayo de 2023, que
contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

( e Parte pertinente de comprobante de pago N° 2692 de 5 de junio de 2023, que
contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000656 de 28 de
abril de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000908 de 19 de abril
de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 24 de abril de 2023, que
adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 24 de abril de
2023; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de comprobante de pago N° 3809 de 7 de julio de 2023, que
contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 5083 de 16 de agosto de 2023,
que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00001687 de 21
de julio de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00002278 de 13 de julio
de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) sin fecha de emision recibido el
17 de julio de 2023, que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion
jurada de 17 de julio de 2023, y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de comprobante de pago N° 5792 de 6 de setiembre de 2023,
que contiene copia certificada de orden de serviciotrabajo N° 00001974 de 10
de agosto de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00002555 de 1 de

{ agosto de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia,
copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) sin fecha de emision
recibido el 9 de agosto de 2023, que adjunta, entre otros, copia certificada de
declaraci6n jurada sin fecha de emision; y, ofros adjuntos en copias certificadas
y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1442 de 5 de marzo de 2024, que
contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000377 de 2 de
febrero de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) sin fecha
de emision ni de recepcion, que adjunta, entre otros, copia certificada de
declaracion jurada sin fecha de emision, copia certificada de requerimiento
N° 00000537 de 15 de enero de 2024, que adjunta copia certificada de sus
términos de referencia; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

« Parte pertinente de nota de pago N° 785.24.81.24000273 de 17 de abril de
2024, que contiene copia certificada de carta N° 02-2024-AAS-PL-GPSyDEL-
MDY de 11 de marzo de 2024 emitida por Anderson Apaza Soto, que adjunta,
entre otros, copia certificada de informe N° 002-2024-AAS-PL-GPSyDEL-MDY
de 11 de marzo de 2024; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julic de 2024 Pégina 105 de 111




@CONTRAI_OMA

_ GENERAL DELA REPURLICA DEL PERSI

M

Parte pertinente de nota de pago N° 1682.24.81.24000982 de 7 de mayo de
2024, que contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00000913
de 15 de marzo de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacién (servicios)
de 11 de marzo de 2024, que adjunta, entre ofros, copia certificada de
declaracion jurada de 11 de marzo de 2024, copia certificada de requerimiento
N° 00001564 de 26 de febrero de 2024, que adjunta copia certificada de sus
términas de referencia; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

Apéndice n.° 23: Copias certificadas de comprobantes de pago y notas de pago de Melissa Arenas
Soto, con el siguiente detalle:

Parte pertinente de comprobante de pago N° 7845 de 26 de octubre de 2023,
que contiene copia certificada de carta N° 01-2023-MAS-MDY de 29 de
setiembre de 2023 emitido por Melissa Arenas Soto, que adjunta, entre otros,
copia certificada de carta N° 01-2023-MAS-MDy de 25 de setiembre de 2023,
que a su vez contiene copia simple de informe N° 001-2023-JVC/-MDY de 14
de setiembre de 2024, copia certificada de orden de servicio/trabajo
N° 00002157 de 24 de agosto de 2023, copia certificada de requerimiento
N° 00002682 de 7 de agosto de 2023, que adjunta copia certificada de sus
términos de referencia-servicios, copia certificada de solicitud de cotizacién
{servicios) de 11 de agosto de 2023, que adjunta, entre otros, copia certificada
de declaracion jurada de 11 de agosto de 2023; y, otros adjuntos en copias
certificadas y simples.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 8884 de 20 de noviembre de
2023, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 9675 de 6 de diciembre de 2023,
que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 11769 de 29 de diciembre de
2023, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 1636 de 11 de marzo de 2024,
que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de comprobante de pago N° 2253 de 26 de marzo de 2024,
que contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo
N° 00000289 de 30 de enero de 2024, copia certificada de solicitud de
cotizacion (servicios) sin fecha de emision recibido el 19 de enero de 2024, que
adjunta, entre otras, copia certificada de declaracién jurada de 18 de enero de
2024, copia certificada de requerimiento N° 00000486 de 12 de enero de 2024,
que adjunta copia certificada de sus términos de referencia (servicios); y, otros
adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de nota de pago N° 454.24.81.24000319 de 16 de abril de
2024, que contiene informe N° 02-2024/MAS/MDY de 1 de abril de 2024, que
adjunta informe N° 002-2024-MAS/-MDY sin fecha de emision; y, ofros
adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de nota de pago N° 454.24.81.2401582 de 20 de mayo de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

Parte pertinente de nota de pago N° 3178.24.81.2402844 de 21 de junio de
2024, que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo
N° 00001783 de 2 de mayo de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacion
(servicios) de 25 de abril de 2024, que adjunta, entre otros, copia certificada de
declaracion jurada sin fecha de emision, copia certificada de requerimiento
N° 00002686 de 23 de abril de 2024, que adjunta copia certificada de sus
términos de referencia (servicios); y, otros adjuntos en copias certificadas y
simples.
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Apéndice n.° 24: Copia certificada de carta N° 001 de 29 de agosto de 2024 emitida por Melissa
Arenas Soto.

Apéndice n.° 25: Copias certificadas de comprobantes de pago y notas de pago de Nelson Ronaldo
Uturunco Soto, con el siguiente detalle:

/"’-:7—1","%\ e Parte pertinente de comprobante de pago N° 11804 de 29 de diciembre de
% 2023, que contiene copia certificada de carta N° 001-2023/NRUS/MDY de 12
de diciembre de 2023, que adjunta, entre otros, copia certificada de informe
N° 001-2023-NRUS-MDY de 12 de diciembre de 2023, copia certificada de
orden de servicio/trabajo N° 00003529 de 17 de noviembre de 2023, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 15 de noviembre de 2023,
que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 13 de
noviembre de 2023, copia cerificada de  requerimiento
N° 00004581 de 6 de noviembre de 2023, que adjunta copia certificada de sus

( términos de referencia; y, ofros adjuntos en copias certificadas y simples.

« Parte pertinente de comprobante de pago N° 11807 de 29 de diciembre de
2023, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1168 de 28 de febrero de 2024,
que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000287 de 30
de enero de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 17
de enero de 2024, que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion
jurada de 17 de enero de 2024; y, otros adjuntos en copias certificadas y
simples.

e Parte pertinente de nota de pago N° 456.24.81.2401004 de 7 de mayo de 2024,
que contiene copia certificada de requerimiento N° 00000274 de 10 de enero
de 2024, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia; y, otros
adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de nota de pago N° 1677.24.81.2400979 de 7 de mayo de
2024, que contiene copia certificada de carta N° 03/MDY/NRUS de 15 de abril
de 2024, que adjunta, entre otros, copia certificada de informe
N°® 00-2024/MDY/GPSDL/NRUS de 15 de abril de 2024, copia certificada de
orden de servicio/trabajo N° 00000924 de 15 de marzo de 2024, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 13 de marzo de 2024, que
adjunta, entre otros, copia certificada de declaracién jurada de 13 de marzo de
2024, copia certificada de requerimiento N° 00001267 de 22 de febrero de
2024, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia; y, otros
adjuntos en copias certificadas y simples.

 Parte pertinente de nota de pago N° 1677.24.81.2401756 de 23 de mayo de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de nota de pago N° 1677.24.81.2402782 de 20 de junio de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.
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Apéndice n.° 26: Copia certificada de nota de pago N° 2550.24.81.2401618 de 20 de mayo de 2024,
de Yeison Roméan Uturunco Soto, que contiene adjuntos en copias certificadas y
simples, que incluye, copia certificada de carta N° 001-2024-YRUS/GMAySP/MDY
de 6 de mayo de 2024, que adjunta, entre otros, copia certificada de informe
N° 001-2024-YRUS-MDY de 6 mayo de 2024, copia certificada de orden de
servicio/trabajo N° 00001503 de 15 de abril de 2024, copia certificada de solicitud de
cotizacion (servicios) de 10 de abril de 2024, que adjunta, entre ofros, copia
certificada de declaracién jurada de 10 de abril de 2024, copia certificada de
requerimiento N° 00002306 de 4 de abril de 2024, que adjunta copia certificada de
sus términos de referencia - TDR.

Copias certificadas de comprobantes de pago de Marcia Lady Cruz Hidalgo, con el
siguiente detalle:

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 10957 de 21 de diciembre de

2023, que contiene copia certificada de informe N° 0596-2023-RRHH-MDY de

20 de diciembre de 2023 (que contiene a su vez el proveido

( N° 7479/GAF2023GA/MDY de 20 de diciembre de 2023), copia certificada de
planilla N° 00000144-00000144 de diciembre de 2023 y otros adjuntos en

copias certificadas y simples.

e Comprobante de pago N° 10984 de 21 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

« Comprobante de pago N° 10985 de 21 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

e Comprobante de pago N° 10986 de 21 de diciembre de 2023, que contiene
adjunto en copia certificada.

Apéndice n.° 28: Impresion de reporte simplificado de publicacion de fas DJI declaracion jurada de
intereses ejercicio: 2023 oportunidad: al inicio, correspondiente a Zenon Antenor
Cruz Hidalgo.

Apéndice n.° 29: Copias certificadas de comprobantes de pago de Fany Esther Cruz Malaga, con el
siguiente detalle:

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1020 de 2 de marzo de 2023, que

contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00000143 de 15 de

\ febrero de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000055 de 30 de
enero de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia,

copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 10 de febrero de 2023,

que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 10 de

g febrero de 2023; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.
§,w STRLL 4o \ e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1146 de 8 de marzo de 2023, que
/i ":" l‘ 5 . . i '
_4 f AN contiene adjuntos en copias certificadas y simples.
-'\i & e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1434 de 4 de abril de 2023, que
\ ﬁﬁ;;';' contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000227 de 9 de
XN O ¥ marzo de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000315 de 1 de marzo

ey de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 7 de marzo de 2023, que
adjunta, entre ofros, copia certificada de declaracion jurada de 7 de marzo de
2023: y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.
e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1964 de 4 de mayo de 2023, que
contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-1318-SCE
Periodo de 31 de enero de 2023 al 4 de julio de 2024 Pagina 108 de 111

108



Q_CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPIIBUITA DEL PERT

« Parte pertinente de comprobante de pago N° 2672 de 2 de junio de 2023, que
contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000635 de 26 de
abril de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00000903 de 19 de abril
de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 24 de abril de 2023, que
adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 24 de abril de
2023, y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de comprobante de pago N° 3812 de 7 de julio de 2023, que
contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

o Parte pertinente de comprobante de pago N° 4832 de 7 de agosto de 2023,
que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00001547 de 7
de julio de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00001975 de 28 de junio
de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia, copia
certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 6 de julio de 2023, que
adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 6 de julio de
2023; v, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 5720 de 4 de setiembre de 2023,
que contiene copia certificada de orden de servicio/trabajo N° 00001942 de 9
de agosto de 2023, copia certificada de requerimiento N° 00002544 de 1 de
agosto de 2023, que adjunta copia certificada de sus términos de referencia,
copia certificada de solicitud de cotizacion (servicios) de 4 de agosto de 2023,
que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion jurada de 4 de agosto
de 2023, y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de comprobante de pago N° 1065 de 23 de febrero de 2024,
que contiene copia certificada de orden de servicioftrabajo N° 00000299 de 30
de enero de 2024, copia certificada de solicitud de cotizacion {servicios) de 22
de enero de 2024, que adjunta, entre otros, copia certificada de declaracion
jurada de 22 de enero de 2024, copia certificada de requerimiento N° 00000525
de 15 de enero de 2024, que adjunta copia certificada de sus términos de
referencia; y, otros adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de nota de pago N° 479.24.81.24000155 de 16 de abril de
2024, que contiene adjuntos en copias certificadas y simples.

e Parte pertinente de nota de pago N° 1760.24.81.2400931 de 7 de mayo de
2024, que contiene copia certificada de carta N° 003-2024-FECM-PL/MDY de
8 de abril de 2024, que adjunta, entre ofros, copia certificada de informe
N° 003-2024-FECM-PL/MDY de 8 de abril de 2024, copia certificada de orden
de servicioftrabajo N° 00000936 de 15 de marzo de 2024, copia certificada de
solicitud de cotizacion (servicios) de 8 de marzo de 2024, que adjunta, entre
otros, copia certificada de declaracion jurada de 8 de marzo de 2024, copia
certificada de requerimiento N° 00001561 de 26 de febrero de 2024, que
adjunta copia certificada de sus términos de referencia; y, otros adjuntos en
copias certificadas y simples.

Apéndice n.° 30: Copia certificada de carta N° 001-2024-FECM de 28 de agosto de 2024 emitido por
Fany Esther Cruz Malaga, que contiene adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 31: Copia certificada de oficio N° 043-2024-RRHH-MDY de 10 de setiembre de 2024,
que contiene adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 32: Copia certificada de carta N° 232-2024-UAYCP/MDY de 26 de setiembre de 2024,
que contiene adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 33: Copia certificada de acta N° 01-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 2 de octubre de
2024,

Apéndice n.° 34: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Gontrol, por cada uno de los involucrados, segun el
siguiente detalle:

« Impresion con firma digital de cargo de notificacion de 22 de octubre de 2024
en la casilla electronica N° 29481834,

e Impresion con fima digital de cédula de notificacion electronica
N° 00000001-2024-CG/1318-02-004 de 22 de octubre de 2024.

e Impresion con fima digital de cédula de nofificacion
N° 01-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 22 de octubre de 2024.

e Impresion con firma digital de cargo de notificacion de 22 de octubre de 2024
en la casilla electronica N° 29556537.

o Impresion con firma digital de cédula de nofificacién electronica
N° 00000002-2024-CG/1318-02-004 de 22 de octubre de 2024.

e Impresion ocon firma digital de cédula de noificacion
N° 02-2024-CG/OC1318-SCE-NEP de 22 de octubre de 2024.

o Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control en original, que contiene:
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Victor Radl Maldonado

Acosta.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Edwar Morales Castillo.

Apéndice n.° 35: Documentos de designacion y cese de las personas comprendidas en la
irregularidad, segln el detalle siguiente:

« Copia certificada de Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
N° 01-2023-GAF-MDVY de 3 de febrero de 2023 y copia simple de Resolucion
de Alcaldia N° 032-2023-MDY de 23 de febrero de 2023; que acreditan la
designacion y cese de Victor Rall Maldonado Acosta como gerente de
Administracion y Finanzas (e) en el periodo del 3 de febrero de 2023 al 22 de
febrero de 2023. Asimismo, copia certificada de memorandum
N° 88-2023-ALC-MDY de 4 de julio de 2023, de Resolucion de Gerencia de

! Administracion y Finanzas N° 056-2023-GAF-MDY de 4 de julio de 2023 y de
Resolucién de Gerencia de Administracién y Finanzas N° 100-2023-GAF/MDY

de 11 de setiembre de 2023; que acreditan la designacion y cese de Victor Ral
Maldonado Acosta como gerente de Administracion y Finanzas {e) en el
periodo del 4 de julio de 2023 al 11 de setiembre de 2023.

« Copia certificada de contrato administrativo de servicios N° 001-2023-MDY de
23 de febrero de 2023, adenda N° 01-2023 al confrato administrativo de
servicios N° 001-2023-MDY de 23 de mayo de 2023, Resolucion de Alcaldia
N° 032-2023-MDY de 23 de febrero de 2023 e informe N° 067-2023-GAF/MDY
de 3 de julio de 2023; que acreditan la designacion y cese de Edwar Morales
Castillo como gerente de Administracion y Finanzas (e) en el periodo del 23 de
febrero al 3 de julio de 2023,

Apéndice n.° 36: Documentos de gestion de la Entided que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, segin el siguiente detalle:
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« Copia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 048-2021-MDY de 19 de marzo
de 2021, asi como copia certificada de Directiva N° 001-2021-GAF-MDVY,
“‘Normas y procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes,
servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y pracedimiento especifico de pago
de proveedores’.

e Copia certificada de Ordenanza Municipal N° 009-2016-MDVY de 29 de
setiembre de 2016, que aprueba, entre otros, el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Entidad; asimismo, copia visada por Secretaria
General de parte pertinente del ROF respecto a las funciones de la Gerencia
de Administracion de Finanzas.

e Copia visada por Secretaria General de Ordenanza Municipal
N° 05-2012-MDVY de 1 de junio de 2012, que aprueba, entre otros, el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, asi como parte pertinente
del MOF respecto a las funciones de la Gerencia de Administracion.

Yarabamba, 21 de noviembre de 2024

Gabriel Ch}lﬁoli Cruz
Supervisor

Marcela Milagrés Ccallo Cuevas
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yarabamba, 21 de noviembre de 2024

Gabriel Citamoli Cruz
Jefé del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Yarabamba
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Yarabamba, 22 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000681-2024-CG/OC1318

Sefior:

José Luis Luna Zapana

Alcalde (e)

Municipalidad Distrital de Yarabamba
Calle América n.° 102

Arequipa/Arequipa/Yarabamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio N°000552-2024-CG/OC1318 de 25 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Proceso de contratacidn de personas naturales para la prestacion de servicios
y personal de obras y mantenimientos” en la Municipalidad Distrital de Yarabamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.°c 029-2024-2-1318-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gabriel Chamoli Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Yarabamba
Contraloria General de la Republica

(GCC/vab)

Nro. Emision: 00425 (1318 - 2024) Elab:(U10288 - 1318)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000033-2024-CG/1318

DOCUMENTO . OFICIO N° 000681-2024-CG/OC1318

EMISOR . GABRIEL CHAMOLI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YARABAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE LUIS LUNA ZAPANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARABAMBA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20221150733

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2288

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Proceso de contratacién de personas naturales para la prestacion de servicios y personal de obras
y mantenimientos" en la Municipalidad Distrital de Yarabamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 029-2024-2-1318-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000681-2024-CG/OC1318

2. Informe 029-2024-2-1318-SCE folios 001 - 288
3. 289 - 444

4. 445 - 576

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 1"
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: #2
7K00ZG7 L
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6. 726 - 993

7.994 -1173

8.1174 - 1333
9.1334 - 1583
10. 1584 - 1775
11. 1776 - 1956
12. 1957 - 2155
13. 2156 - 2287

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7K00Z2G7
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000681-2024-CG/OC1318

EMISOR © GABRIEL CHAMOLI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YARABAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JOSE LUIS LUNA ZAPANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARABAMBA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Proceso de
contratacién de personas naturales para la prestacién de servicios y personal de obras y
mantenimientos" en la Municipalidad Distrital de Yarabamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 029-2024-2-1318-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20221150733:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000033-2024-CG/1318
. OFICIO N° 000681-2024-CG/OC1318

. Informe 029-2024-2-1318-SCE folios 001 - 288

. 289 - 444

. 445 - 576

.O77-725

. 726 - 993

. 994 -1173

9.1174 - 1333

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 fi
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: *
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10. 1334 - 1583
11. 1584 - 1775
12. 1776 - 1956
13. 1957 - 2155
14. 2156 - 2287

NOTIFICADOR : VANESSA YSABEL AMESQUITA BARRIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARABAMBA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X3
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