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~|. ANTECEDENTES

i G )y o
. ..t . 1 Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Distrital de
Socabaya, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Sccabaya,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-1313-2024-004, cuyo inicio se comunicd mediante oficic n.® 268-2024-CG/OC1313 de 14 de
agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junic de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, Resolucién de Contraloria n.> 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la ampliacién de plazo n.® 01 de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Recreacion y
Esparcimiento del Complejo Multideportivo Valeriano Lopez Mz. M Prima del PPJJ 04 de octubre
del Distrito de Socabaya- Provincia de Arequipa-Departamento de Arequipa - | Etapa (piscina)’, se
realizé en observancia a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

De la verificacion realizada a ladocumentacion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Recreacion
y Esparcimiento del Complejo Multideportivo Valeriano Lopez Mz. M Prima del PPJJ 04 de octubre
del Distrito de Socabaya- Provincia de Arequipa-Departamento de Arequipa - | Etapa (piscina)”, se
advierte que el adicional n.® 1 “Construccion de estructura metélica para soporte de paneles solares
y pintura esmalte en graderias’ no fue presentado oportunamente por el Contratista, ocasionando
que por la demora en su aprobacion se solicite un mayor plazo, siendo que, la Entidad aprob la
ampliacion de plazo n.” 1 por veintitrés y tres (23) dias para la ejecucion del adicional n® 1.

No obstante, la causal invocada para la ampliacion de plazo n.° 1 era atribuible al Contratista debido
a que no solicito oportunamente el adicional n.° 1; ademas que, el Programa de Ejecucion de Obra
Vigente, utilizado por el Contratista, evaluade por el Supervisor y aprobado por la Entidad para la
ampliacion de plazo n.° 1, no era congruente con el Programa de Ejecucion del inicio de la obra, en
razon a que se considerd como parte de la ruta critica, la partida 30.02.01 Paneles Solares Flexibles.
Lo expuesto generd la inaplicacion de la penalidad por mora por S/ 528 166,20; toda vez que, la
ampliacion de plazo n.° 1 otorgada al Contratista, no correspondia debido a que la causal invocada
no era ajena a la voluntad del Contratista y no afectaba la ruta critica del Programa de Ejecucion de
Obra vigente.
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Alcance

El servicio de control especifico comprendi6 el periodo del 10 de agosto de 2021 al 11 de octubre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta iregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Socabaya, corresponde a una entidad en el nivel de gobiemo local. A

‘ (;-'_, g =\ continuacion, se muestrala estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Socabaya:
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Fuente: Reglamento da Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 194-MDS de 4 de julio de 2016.
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){ Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién de Contraloria n.* 239-2023-CG de 16 de junio
de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e —
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N°1, PARA LA EJECUCION DE UN
ADICIONAL DE OBRA, CUYA SOLICITUD NO FUE PRESENTADA EN FORMA OPORTUNA, Y
CUYA PARTIDA GENERADORA, NO AFECTABA LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA VIGENTE, LO QUE LE PERMITIO CUBRIR AL CONTRATISTA UN
RETRASO EN LA EJECUCION DE LA MISMA Y QUE NO SE APLIQUE UNA PENALIDAD POR
MORA ASCENDENTE A S/ 528 166,20, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la verificacion realizada a la documentacion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Recreacion y
Esparcimiento del Complejo Multideportive Valeriano Lépez Mz M Prima del PPJJ 04 de octubre del
distrito de Socabaya -provincia de Arequipa - departamento de Arequipa | Etapa (piscina)’, en adelante
“obra”, se ha evidenciado que la causal invocada por el Contratista ejecutor, para solicitar la ampliacion
de plazo n.” 1, correspondia a la ejecucion del adicional de obra n.* 1 por la “Construccion de estructura
metalica para soporte de paneles solares y pintura esmalte en graderias”, deficiencia del expediente
técnico que pudo ser advertida hasta en cuatro (4) oportunidades, no obstante, cuando el Contratista
se encontraba culminando el plazo de ejecucién contractual, recién solicitd el adicional de obra
correspondiente, determinando como critica una partida que no interferia con |a ejecucion del resto de
la obra, la misma que pudo ser culminada en forma independiente, dentro del plazo contractual.

( Asi, se evidencid que el Programa de Ejecucion de Obra Vigente, utilizado por el Contratista, evaluado
A6 .\ por el Supervisor y aprobado por la Entidad para la ampliacion de plazo n.* 1 considerd la partida
.| 30.02.01 Paneles solares flexibles, dentro de la ruta critica de ejecucion de obra, pese a que, la
#/ mencionada partida, no fue considerada como tal en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM)
presentado para la firma del contrato, en el Programa de Ejecucién de Obra (fechado con el inicio de
obra) y en el Programa de Ejecucion de Obra medificado por la suspensién de plazo n.° 1, y que dicha
partida podia ser ejecutada en forma paralela a las demas partidas consideradas dentro del contrato
original de ejecucién de obra.

No obstante, el Supervisor de Obra y la subgerente de Obras Publicas, otorgaron conformidad a la
ampliacion de plazo n.® 1, por veintitrés (23) dias calendario, permitiendo que el Contratista tenga un
plazo adicional para la ejecucion de obra y pueda resarcir el retraso incurrido en la misma, permitiendo
con ello que no se le aplique una penalidad por mora por S/ 528 166,20.

Los hechos sefialados, se detallan a continuacion:
— Antecedentes de la Obra:

>\ Mediante resolucién de Gerencia Municipal n.” 171-2021-MDS/A.GM de 5 de julio de 2021
* (Apéndice n.° 4), se aprob el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), siendo que la Entidad
convocd a la Licitacion Pablica LP-SM-3-2021-MDS-1 (Apéndice n.° 5), bajo el sistema de contratacion
a suma alzada, otorgando la buena pro a la empresa JAST S.R.L. el 15 de setiembre 2021 (Apéndice
n.° 6), procediendo a suscribir el contrato n.® 089-2021-MDS el 29 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 5), con un plazo de ejecucion de ciento sesenta y cinco (165) dias calendario; asimismo, mediante
memorandum n.® 00001-2021-MDS/A-GM-GDU de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7), se designo
como inspectora de la obra a Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas.
Seguidamente, el 2 de noviembre de 2021, la Entidad suscribi6 el contrato n.® 098-2021-MDS/GM!
(Apéndice n.° 8), con el Consorcio JUR, para la supervision de la Obra, por S/ 204 786,21, acreditando
a Jesis Luis Umeres Riveros, como ingeniero supervisor, en adelante “supervisor”.

1 Contrato derivado del procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simpiificada n.* 023-2021-MDS/GM (Apéndice n.” 8), canvecado
para la contratacion del supervisor de la ejecucion de la obra "Mejcramiento del Servicio de Recreacin y Esparcimiento del Camplejo
Multideportiva Valerianc Lopez Mz M Prima del PPJJ 04 de octubre del distrito de Sacabaya -provincia de Arequipa - depariamento de Arequipa
| Etapa (piscina)”.

#
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Es asi que, la entrega del terreno se realizo el 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9), iniciandose la
gjecucion de la Obra el 21 de octubre de 2021, conforme se advierte en el acta de inicio
(Apéndice n.° 10); posterior a ello, la Entidad aprob6 dos (2) suspensiones de plazo y una (1)
ampliacion de plazo, por lo que la culminacion de la obra se produjo el 4 de junio de 2022.
Posteriormente, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-2023-MDS/A-GM de 11 de octubre
de 20232 (Apéndice n.° 11), se aprobd la liquidacién del contrato de ejecucién de Obra® por
S/ 6 475 081,19, importe que fue pagado al Contratista, conforme se advierte en el Apéndice n.® 12
del presente informe de control.

La obra comprendia la ejecucion de los siguientes componentes:

CUADRO N°1
COMPONENTES DE LA OBRA

01 Qbras provisionales y trabajos preliminares

02 Movimiento de tierras

03 | Obras de concreto simple

04 Qbras de concreto armado

05 Estructura metélica

06 Muros y tabigues

07 Revoques, enlucidos y molduras

08 Cielo rasos

09 Pisos y pavimentos

10 Zbcalos y contra z6calos

11 Reveslimientos

12 Cubiertas

13 Carpinteria de madera

14 Carpinteria metalica

15 Cerrajeria

16 Vidrios, cristales y similares

17 Pintura

18 Sembrado y forestacién

19 Tratamiento de &reas libres

20 Elementos de sefializacién

21 Qbras complementarias

22 Instalaciones eléctricas

23 Instalacion de comunicacion

24 Tratamiento de areas libres

25 Aparatos y accesorios sanitarios

26 Sistema de agua fria

27 Sistema de agua caliente

28 Sistema de desagile y ventilacién

29 Sistema de drenaje pluvial

30 Piscina
30.01 | Sistema de rebose, drenaje y retorno
30.02. | Sistema de calentamiento para piscinas
([ 30.02.01 | Paneles solares flexibles |
30.02.02 | Tuberia PVC SAP c-10 d=2" c/protector de aluminio
30.02.03 | Tuberia PVC SAP ¢-10 d=3" c/protector de aluminio
30.02.04 | Tuberia PVC SAP c-10 d=4" c/protector de aluminio
30.02.05 | Tuberia PVC SAP ¢-10 d=6" c/protector de aluminio
30.02.06 | Valvula compueria de 3

z  Envirtud a lo establecido en el informe técnico n.® 22-2023-MDS/A-GM-GDU-SLO-KJHP de 23 de junia de 2023 (Apéndice n.® 11) e informe
legal

n.® 360-2023-MDS/A-GM-OAJ de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11).

3 Siendo que el Contratista, mediante carta n.° 534-2022-JAST, recibida el 23 de diciembre de 2022 - registro n.* 00018775
(Apéndice n.® 11), y carta n.” 24-2023-JAST, recibida el 2 de febrero de 2023 - registro n.* 00001714 (Apéndice n.® 11), presento a la Entidad
la liquidacion y el levantamiento de observaciones a la liquidacion final de Obra.

e ——————

Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-1313-SCE Paging ¥ te 48
Periodo: Periodo: del 10 de agosto de 2021 al 11 de octubre de 2023.



’@ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

30.02.07 | Valvula compuerta de 4"
30.02.08 | Valvula compuerta de 6"
k1l Mabiliario y equipamiento
32 Equipamiento
Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.® 171-2021-MDS/A.GM

de 5 de julio de 2021.
Elaborado por: Comisian da Control

' Dela deficiencia del Expediente Técnico invocada como causal para solicitar el adicional de obra
n.° 01

De la revision efectuada al expediente técnico de la Obra, se advierte que para el sistema de
calentamiento de las piscinas, era necesario el suministro e instalacion de paneles solares flexibles,
siendo que en el plano IS -5 “Plano de instalaciones sanitarias, calentamiento solar” (Apéndice n.* 4),
se consigné el detalle del equipamiento solar y colectores solares, no obstante, no se consigno las
dimensiones del armazén que iba a soportar los paneles solares flexibles, asimismo, en las
especificaciones técnicas y analisis de precics unitarios de la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles,
no se considerd ninguna descripcion de las caracteristicas del soporte, ello conforme se muestra a
continuacion:

CUADRQ N° 2
DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

n el plano 1S-5 se
pbserva que no se
uestra el detalle de
estructura  que

// Plano IS5

4 ,@p
w

Coleclor solar de placa piena
x4 E65x120m)

| Ese 125
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Especificacion
es Técnicas

542, SISTERAA D CALENTAMIENTD FARA PISCINAS
30.82.01 PAMELES SOUARES FLEXIBLES
DESCRIPOIGN

describio las

PASCINA SEMMOLIPICA caracteristicas de la
Cabentamiento solss

B4 cotectores solares de &' x 12' ) viivuia mocorisads para bysass 3 4° pstructura que
1 &quips 3 ontrol Hectrdnits SULOMANICO DEra & Squipd solar

1oy o - soportara Igs paneles
PRSCING, PARA MIFIOS — ¢ solares flexibles.
Cotertamiento soler

25 colectones soleres de 4' x 12’ | vilvula motorizads para bypass 9 3°
1 eGquipo 38 control $actrinics SULOMETICO PaVE & 2quipd Solar

it de purs matalaciim (cables, rempladorss, pamchos, o )

UMIDAD DE MEDIDA

La unidad de medida serd por unidad {und] liore de def ¥ pot &l Inger

Supervisor.

FORMA DE PAGO

nnumlnnmmumuﬂwulmmt

Gicha predio y pago - dn rotal por mana de obra, herramientas e
mh én de esta pertida, aprobedos por & SUPervisOr ENCH§ado

eniaodea.

Memoria ‘(...) Equipo para calentamiento de agua por energia solar En la azotea del edificio se instaiarén No se indica mayores
Descriptiva colectorss solares da placa plana para el calentamisnto del agua: Pera la plscina principal: 84 cofectores fetalles del armazon

de 4" x 12" para piscina de nifios: 25 colsctores de 4" x 121...)° ue soportaria los
paneles solares

flexibles.
— wan “PANELES. SOLARES FLENIBLES ! n los precios
i T | msmesmarow 244040 Lnitarios se incluyé el
i~ e e reasufposio del  soporte
i ! metdlico para los
AN im[paneles solares
W o us ua|flexibles,  indicado

Yo000 omee L) o

41 . .
axlcomo precio unitario

i =i | |Fl 125,00
|' 24 b
10000 13800 124
T

- »
7% wmm i 1 ] L 5 ue
Basim T DE ACCESOmOS PARA INSTALACION (CABLES, T/ sea ] 1000 LN ®n

= = 1mn
W& { &2 12008 FEFRAVENTAS VANUALES e 300 o ]
I i‘(’ " f‘\‘* t ‘ L.
\ s Fuunts Expediente Técnico aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.® 171-2021-MDS/A GM de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 1).

\ : 7 Elaborado por: Comision de Centrol.

Del cuadro precedente se observa que, la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, cuenta con el
= insumo de soporte metalico para paneles solares, el cual tuvo un costo directo de S/ 125,00, sin
’" embargo en el plano 1S-5 (Apéndice n.° 4), no se incluyé el detalle de la estructura de soporte; motivo

Y  por el cual en el Cuademo de Obra (Apéndice n.® 13), se realizaron las siguientes anotaciones:

) i CUADRO N° 3
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA - SOPORTE DE PANELES SOLARES FLEXIBLES

Residente 07-03-2022| Se solicita a la supervisién autorizacién para proceder a la instalacién de fos paneles
de Obra solares, teniendo en cuenta que los mismos ya han ilegado a le ciudad de Arequipe y serén
colocedos en la zona del fecho de las tribunas y zonas administrativas y servicios
higiénicos que se encuentran con su respectivo recubrimiento de ceramico y fraguado.

111 Supervisor [10-03-2022| Con respecto a la solicitud de autorizacion de colocacion de los paneles solares flexibles,
de Obra se corrobora que /a zona de techos donde irdn colocados los paneles solares ya se
encuentran culminados para poder coiocar los pansises solares flexibles se solicita al
residente de cbra indicer si la estructura para mantener la inclinacion de 10° qua se indica
en &l plano IS-05 es capaz de soportar el peso propio y resquardar la integridad de los
pansles solares flexibles duranie su operacion.

e
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112

Residente
de Obra

11-03-2022

En relacion al asiento de cuaderno de obra n.® 111 de la supervision y fal como se aprecia
en &l plano 1S-05 indica que los paneles solares deben ser colocados con un éngulo de
inclinacién de 10° si se observa el esquema de [a esquina superior derecha y en la parte
inferior indica que los mismos deben ser colocados tipo *lomo de corvina”.

En lo referente a la estructura de soporte de los mismos indica una iinea de soporte que
no seré capaz de soportar los paneles en mencion por lo que se requiere de una estructura
que sea conformada por &ngulos de acero en ‘marco inclinade” y apoyados en columnas
de acero con disposicion de viguetas o corraas en el marco que soporten a su vez un techo
de calaminén teniendo en cuenta que los paneles solares son fiexibles.

Por ofro lado, estos paneles deben ser orientados en lo posible “hacia el norte” as dscir
que tenemos que girar en 90 grados los paneles indicados en el Plano 1S-05 y por tal
motivo nos faltara espacio para ubicar los 109 paneles necesarios para el calentamiento
de las piscinas segun el Expediente Técnico por lo que tendrén que reacomodarse.

En tal sentido y a fin de mejorar el compertamiento y funcionamiento de los paneles solares

¥ snendo gg;nggmenle necesario la conslruccaén de la esfructura mgncaga y definidas sus
: o5 @ rf

,,m vo constitu un ADﬁ ONA afa supervision | _rp_dﬁm_e_ﬂm_q_g
ructura definiando sus caracterfsticas & ni oonsrruct‘wo U i

colocacién de los paneles solares.

13

Supervisar
de Qbra

14-03-2022

Con respecto & la consulta del asiento n.® 111 del residente de obra se indica que se
gvaluara la necesidad del reforzamiento y/o propussta de nueva estrucfura de
sostenimiento de los paneles flexibles y la necesidad de girar 90° ia direccion de la
inclinacion de los pansles solares respefando el orden de prelacién de documentos del
expediente técnico.

115

Residente
de Obra

15-03-2022

Con respecto &l anélisis de la necesidad de mejorer [a estructura metélica de sostenimianto
de los paneles solares se indica que pare poder mantener los 10° de inclinacién de los
paneles sequn indica piano 1S-05 y rasquarder la integridad de cada panel, ademas de
corregir la direceidn de la inclinacién crientandola hacia el este cardinal, se hace necesario
e indispensable el replanteo de ia ggm.{gtqra metélica g_q sostenimiento de los panelss
solares o cusal afectara a la pariida nel flex ‘ asl la
pecesit I racion dsl adicional de obm a icuio 205 del

S 118

Residente
de Obra

16-03-2022

En relacién a los asientos del cuademno de obra n.® 110 de fecha 07.03. 2022 del residents,
N° 111 de fecha 10.03.2022 del Supervisor, N° 112 ds fecha 11.03,2022 del residente, N°
113 de fecha 14.03.2022 del Supervisor, N° 115 de fecha 16.03.2022 dsl Supervisor,_am
1a necssudad dg la construccion de una esiructura metalica y zﬂhg que sirva de soporte &
10§ pa ares para su corrscto funcionamiento, es que procederd a elaborar e

ggggﬂfg QGJ .MZU(’J!ON&= DE OBRA N° 01 de acusrdo a Iu eshpulado en el art. 205 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N*® 30225 aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 344-2018-EF.

S NEEE

Residente
de Obra

31-03-2022

Se deja constancia que con carta n.® 028-2022-JAST/OCMVL/EANL-RO de feche 26
marzo de 2022 se he presentado & la Supervision el Expediente del Adicional de Obra N*
1 para que de acuerdo a lo estipulado en el Art. 205 del RLCE se procederé con su frémite
para su respectiva aprobacién en los tismpos méximos que oforga dicho articulo para ia
supsrvision y la Entidad.

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el Contratista, el 7 de marzo del 2022, solicitd la instalacion de
los paneles solares flexibles debido a que se culminaron los trabajos en la zona de techos, lugar donde
iban a ser colocados; sin embargo, se observa que segun asiento n.°112 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 13), el residente dio a conocer que la estructura metalica del plano 1S-05 “Planc de
instalaciones sanitarias, calentamiento solar” (Apéndice n.° 4), no se encontraba definida, debido a que
no se detallaban sus caracteristicas estructurales, que le permitirian soportar los paneles solares
flexibles con la inclinacion de 10°, ademas indicé que, se debia corregir la direccion de los paneles
solares orientandolos hacia el norte, girande en 90 grados su posicion.

#
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Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que

la Entidad puede aprobar prestaciones adicionales de obra por deficiencias del expediente técnico;

ahora bien, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en su opinion

n.® 069-2021/DTN de 5 de julio de 2021, precisa que una deficiencia del expediente técnico puede

presentarse cuando los documentos que lo componen, considerados en su conjunto, no cumplen con

_ definir adecuadamente las caracteristicas, alcance y forma de ejecucion de la obra, pudiendo

| identificarse una deficiencia cuando dentro de este no se encuentre informacion suficiente, coherente o

- técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar, siendo

que en el presente caso no se encontrd detallada las caracteristicas de la estructura metalica que
sostendria los paneles sclares flexibles considerados en el plano 1S-05.

Asi, se debe tener en cuenta que en el presente caso, la ejecucion de la obra fue convocada bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, la cual, segun el articulo 35° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, es: ‘(...) aplicable cuande las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas (...) en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
7151 presupuesto de obra, respectivas (...) el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra,
en ese orden de prelacion (...) El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra
(...), advirtiendo con ello que, en el sistema de contratacién a suma alzada, el orden de prelacion de
observancia de los documentos del expediente técnico, para ejecutar la obra, es el siguiente: planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra.

\2\ & ' Por lo tanto, el Contratista, para la formulacion de su propuesta cuando era postor, tuvo que revisar el
\\M, expediente técnico, en razon a que la documentacion contenida en el mismo (planos, especificaciones
sIme técnicas, analisis de costos unitarios), tiene por finalidad brindar informacién a los postores sobre los
requerimientos de la Entidad para la ejecucion de la Obra, siendo que de esta manera, los postores
puedan realizar adecuadamente su oferta y, de ser el caso, ejecutarla Obra cumpliendo las obligaciones
técnicas establecidas por la Entidad, méas aun, considerando que al ser el sistema de contratacion a
/- suma alzada, donde el mayor orden de prelacion tienen los planos, los postores, incluido el Contratista,
|\ \debieron de revisar la consistencia de la documentacion, a fin de advertir posibles deficiencias en el
/Expediente Técnico (Apéndice n.° 4).
4

4

Empero se advierte que, a pesar que el expediente técnico se encontraba disponible en la plataforma
del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - Seace?, el Contratista como
participante, no formuld ninguna consulta y/u observacion®, referida a que la estructura metalica de los
= - paneles solares flexibles de! plano IS-5 no se encontraba definida, tal como se puede observar del pliego
/7 \_ s+ de absolucion de Consultas y observaciones, en el cual se absolvieron nueve (9) observaciones y dos
; ( Q ) (2) consultas realizadas por los postores*, en el mes de agosto de 2021, siendo que en ninguna de ellas
\ &= /e advirtid lo mencionado.

U7 Asi, el Contratista como postor, presentd el Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de cumplimiento del
expediente técnico” (Apéndice n.® 16), indicando que ofrecia la ejecucion de la Obra conforme al
Expediente Técnico, advirtiendo con ello que el Contratista daria cumplimiento a todas las
especificaciones técnicas de las partidas consideradas, en el plazo de ejecucion indicado, incluyendo
la ejecucion de los paneles solares con su estructura metélica, pese a que no se contaba con sus
caracteristicas.

“ Registrado an &l SEACE el 4 de agosto de 2021 a las 08:37 horas y actualizado el 3 de setiembre de 2021 a las 16:06:27 horas, durante la etapa
de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases (Apéndice 14).

5 Segin el cronograma publicado en el SEACE, la formulacion de consultas y observaciones fue desce el 11 hasta el 24 de agosto de 2021
(Apéndice 14).

& Conforme se advierte en el informe n.° 001-2021-MDS/GM-CS-LP003-2021-MDS (Apéndice 15).

e ——————————————————— L ——————
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Ahara bien, sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos anteriores, se ha advertido que, el Contratista
para la suscripcion del contrato, presentd la carta n.® 322-2021-JAST de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 17), adjuntando el Programa de Ejecucion de Obra (CPM - Diagrama Gantf) y el avance
de obra valorizado, estableciendo el plazo de diez (10) dias calendario para la ejecucion de la partida
‘Paneles Solares Flexibles", evidenciando con ello que el Contratista, para establecer el plaze de
gjecucion de los Paneles Solares Flexibles, tuvo que revisar el Expediente Tecnico de la Obra (planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuestc de obra’) (Apéndice n.° 4), a fin de
.\« determinar el plazo que abarcaria su ejecucion, siendo que el Contratista tuvo que evaluar en esa
ook~ | oportunidad, las caracteristicas de |a estructura metalica que se dibujé en el plano IS-5, la cual iba a
' soportar los referidos paneles solares, y, por lo tanto, advertir en ese momento, una posible deficiencia
del expediente técnico.

Asi, de lo descrito anteriormente, se evidencia que el Contratista en una primera oportunidad (agosto
de 2021), durante la etapa de formulacién de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion,
omitio observar la deficiencia del Expediente Técnico referida a que en el plano I1S-5 *Plano de
instalaciones sanitarias, calentamiento solar” (Apéndice n.° 4), no se incluyd las caracteristicas de la
estructura que iba a soportar los paneles solares flexibles; ademas, en una segunda oportunidad
(setiembre de 2021), durante la presentacion de la documentacion para la firma del Contrato, al
momento de elaborar el Programa de ejecucion de Obra (CPM - Diagrama Gantt) y el calendario de
avance de obra valorizado (CAQ), debié revisar el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4), para
determinar el plazo que le demandaria ejecutar la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, la cual
incluia el soporte metalico para los paneles solares; sin embargo, no observo que en el plano IS-5 no
se detallo las caracteristicas del soporte metalico de los paneles solares flexibles.

/' Posteriormente, el Contratista mediante carta n.® 010-2021-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 18), present6 a Jesls Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, el
informe de revision del expediente técnico?, indicando entre otros aspectos, lo siguiente: “(...) I. De la
revision del proyecto i. Especialidad: Estructuras (...) En el plano IS-08 se muestra una estructura
metélica para los tanques elevados que hace mencién que el detalle se encuentra en planos de
esfructuras, sin embargo, en los mismos no se observa el defalle en cuestion y los tanques se
encuentran ubicados apayados encima de un techo entre los ejes de 1al 11y A al C del plano E-10. Es
de mencionar que dicho techo se “acercaria’ demasiado a la cancha de futhol y por su estructuracion
interrumpirfa la visibilidad de los espectadores a la cancha, en consecuencia, se sugiere la posibilidad
de replanteo de dichas estructuras (...)".

Seguidamente, mediante carta n.” 006-2021/CONSORCIO JUR de 29 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 18), Jesis Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, remiti¢ a la Entidad?, su opinién al

. informe de revision del Expediente técnico, en el que concluyd: (...) el Expediente Técnico, requiere
“\ complementar informacion para que sea posible ejecutarlo con los planos, especificaciones técnicas y
=/ presupuesto, (...) se ha detectado observaciones que se iran solucionando con el transcurso de la
# gjecucion previendo posibles adicionales (...)", adjuntando la carta n.® 010-2021-JAST/OCMVLP/EANL
-RO (Apéndice n.° 18), que contiene el informe de revision del expediente tecnico del Contratista.

Con lo que se evidencia que, tanto el Contratista, como Jesus Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra,
en el mes de noviembre de 2021, realizaron, entre otras, observaciones al expediente tecnico referidas
a que en el plano 1S-08 “Instalaciones sanitarias agua fria Plano General” (Apéndice n.° 4), se muestra

7 Orden de prelacion de los documentos del Expediente Técnico, segin lo establecido en el articulo 35° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

8 De conformidad con el articulo 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece. “177. Revision del expediente
técnico de obra.- Dentro de los quince (15) dias celendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea
menor o lqual a clento veints (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calenderio pare obras cuyo piazo sea mayor a ciento (120) dias
calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revisién del expediente técnico de obra, que incluya
entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos def proyeclo y otros aspecios que sean materia de consufta.(...)"

¢ Recibido por Tramita Documentario, mediante registre n.° 12609 de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18).

e oo m o 0—m—r———
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una estructura metalica para los tanques elevados; empero, no se muestra los detalles de la misma, no
observando ni comunicando que, del mismo modo, en el plano 1S-5 “Plano de instalaciones sanitarias
(Apéndice n.° 4), calentamiento solar’, no se incluyé el detalle de la estructura metalica que iba a
soportar los paneles solares flexibles; mas aun considerando que también se trataba de una estructura
metalica que se ubicaria en el techo y que soportaria partidas de instalaciones sanitarias; asimismo, se
advierte que el Contratista informé sobre un posible replanteo de estructuras, debido a que las mismas
se acercarian demasiado a la cancha de futbol.

"/ /. Sobre el particular, el OSCE en su opinion n.” 069-2021/DTN de 5 de julio de 2021, indica: “...) el

articulo 177 del Reglamento establece la obiigacion del contratista de revisar el expediente técnico para
' que a partir de dicha revision presentar al inspector o supervisor un informe técnico donde -de ser el
caso- se seflale, por ejemplo, la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales originadas por errores
o deficiencias advertidas en el expediente técnico de obra, u otros aspectos que sean materia de
consulta. Posteriorments, Ia supervision debera evaluar cada uno de los exiremos del informe, realizar
las verificaciones correspondientes y emitir su pronunciamiento, el cual debe ser elevado & la Entidad
(...)", con lo que se observa que la revision del expediente técnico, se realiza con la finalidad de advertir
posibles prestaciones adicionales originadas por deficiencias del expediente técnico; sin embargo, en
el informe presentado por el Contratista y por la Supervisién, no se advirtié la deficiencia referida a que
* no se encontr el detalle de la estructura metalica que sostendrian los paneles solares flexibles.

De lo expuesto, se evidencia que el Contratista, en una tercera oportunidad (noviembre de 2021), pudo
advertir la deficiencia del expediente técnico; sin embargo, no comunicé ni observd, en el informe de
revision del expediente técnico, la deficiencia del detalle de la estructura metélica que sostendrian los
-\, paneles solares flexibles, pese a que en el referido informe comunicé que no se muestran los detalles

% \de la estructura metalica para los tanques elevados en el plano 1S-08; mas aun considerando que ambas
 Jpartidas forman parte de las instalaciones sanitarias.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, el residente y Jesus Luis Umeres Riveros, supervisor
de Obra, realizaron las siguientes anotaciones en el Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 13):

g T CUADRON® 4
= ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA - REUBICACION DE TANQUES DE AGUA

Supervisor [23-11-2021| *(...) Se coordina con el Ing. Residente para ver la posibilidad de una reubicacion de

de Obra tanques de agua, se ampliara estas opciones con fundamentos técnicas.”
K} Residente |24-11-2021| En relacion a lo indicado en el asiento n.® 29 del 23.11.2021 de la Supervision. sobre
"’* de Qbra la reubicacién de los tanques elevados se indica lo siguiente:

1. En el informe de revision del expediente técnico presentado a la supervision con
carfa n.® 010-2021-JAST/OCMVLP/EANL-RO se ha indicado en la parte pertinente
lo siguiente “En el plano IS-08 se muestra una estructura metalica para los tanques
slavados que hacée mencién que el detalle se encuentra en pianos de estructuras,
sin embargo, en los mismos no se observa el detalle en cuestion y los tanques se
encusntran ubicados apoyados encima de un techo entre los gjes 1al 11y Aal C
del piano E-10. Es de mencionar que dicho techo se ‘acercarfa” demasiado a la
cancha de futbol y por su estructuracion interrumpirfa la visibilidad de los
espectadores a la cancha, en cansecuencia, se sugiere la posibilidad de replanteo
de dichas eslructuras.

2. Para la reubicacién de dichos tanques se pueden estudiar las alternafivas de
solucién lo que demandaria un posible adicional y deductivo vinculante
dependiendo de Ja solucién técnica para la cual previamente de acuerdo a los
estipulado en 8l RCLE debe generarse ‘la necesidad de dicho cambio en el
proyecio”,

3. Existe una observacion que en las tribunas de sste sector al existir columnas que
se ubican por delante de las mismas abstaculizan la visibilidad de ios espectadores
que sa ubicarén en elias por la que no cumplirdn su funcién de manera adecuada.

ﬁ
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En consecuencia, se CONSULTA a la Supervisién sobre este tema a fin que se
tomen las decisiones partinentgs.

33 | Supervisor |24-11-2024| En consecuencia, de las deficiencias detalladas en el asiento NRQ 31 def residente
de Obra de obra se indica que se presente a esta supervision un plano topografico en planfa y
cortes ds la zona involucrada para un mejor anélisis de ia problematica cabe indicar
que en caso de ser necesario realizer modificacionss a lo indicado por el expediente
=t técnico de deberéd tomar en cuenta su incidencia en [a rufa critica.

iy o/ | BES Residente |05-12-2024| En relacion & ia consulta del contratista planteada con fecha 24.11.2021 con asienfo
: de Cbra de cuadema de obra n. ° 31 sobre la reubicacion de los tanques da agua y su esfructura
de soporte y lo solicitado por le supervisién con asiento n.® 33 de fecha 24.11.2021 se
adjunta plano tapografico en planta y cortes de la zona involucrada a fin de que pueda
dar respuesta a la misma y en el plazo que otorga el RCLE a fin de dar continuidad a
la obra ya que este frente se encuentra paralizado hasta su definicion.

74 Residente |04-01-2022| Se deja constancia qus se ha recibido la carta n.* 023-2021/CONSCORCIO JUR de
de Obra fecha 31 de diciembre de 2012 en la cual se entrega (a absolucién da consulfas y con
referencia a la carta n.* 966-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de fecha 30 de diciembre
de 2021 firmada por la ing. Shirlsy Zegarra Coaguila Subgerenfe de Obras Publicas
an la que se indica que “considerando o manifestado por 8! proysctista, se debera
proceder con la elaboracion del deductivo correspondiente a las graderias y porticos
del proyscto y coloca como referencia la carta n.® 0098-2021-CONSORCIO 4 DE
OCTUBRE, por lo que en aplicacién del et 157 Adicionales y Reducciones se
procedera a la elaboracién del Expediente correspondiente.

75 Supervisor |04-01-2022| Acorde a lo indicado por residente de cbra an el asiento de cuaderno de obra n.® 74
de Qbra de residente de obra, se remifié la respuesta del proysctista con respscto a las
graderias se deberd deducir las estructuras correspondientes a las graderias y
porticos de sostemimiento de los tanques de agua elaborando asl el deductivo de obra
y adicional si asi sea necasaro a fin de gerantizar el correcto funcionamiento de las
estructuras y equipamiento de! proyecto debido a dicha modificacion.

100 Residenle |14-02-2022| Se deja constancia que el dia de hoy con carta n.® 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-
de Obra RO se hace entrega a la supsrvisién el expedienta de reduccion de obra n.° 1 de
acuerdo a o solicitado por la Entidad con carta n.* 966-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP
: da fecha 30.12.2021 por lo que se solicita a la Supervisién el tramife correspondiente.
-\ .Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 13).
- ©| ' Elaborade por: Comision de Control.

“ Del cuadro precedente se advierte que, desde el mes de noviembre de 2021, el Contratista comunico a
la Supervision la posibilidad de una reubicacion de tanques de agua debido a que la estructura de
concreto que las soportaria obstaculizarian |a visibilidad de los espectadores; ademas, conforme se

____ mencioné en pamafos precedentes, en el informe de revision del expediente técnico (noviembre de

. 2021), se comunicd que no se muestran los detalles de la estructura metélica paralos tanques elevados,

é indicando ademés sobre un posible replanteo de dichas estructuras, debido a que las mismas se

-acercarian demasiado a la cancha de futbol, siendo que en el mes de dlcrembre de 2021, se realizaron

_‘las respectwas consultas, ello conforme se advierte en el asiento n.* 45 del Cuademo de Obra
' (Apéndice n.® 13).

Razon por la cual, Shirfley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Plblicas, mediante carta
n.° 966-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 30 de diciembre de 20211 (Apéndice n.° 19), sefalo: ...)
considerando lo manifestado por el proyectista'!, se debera proceder con la elaboracion del deductivo
correspondiente a las graderias y porticos del proyecto”, evidenciando con ello que, la Entidad autorizo

% Documento recibidc en la misma fecha por la Supervision,

" Mediante carta n.® 0098-2021-CONSORCIO 4 DE OCTUBRE de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), el proyectista, en relacion a las
consultas realizadas, menciond: *(...) sobre fa funcionalidad del Proyecto y proyecténdose en el tiempo en el que se podria replantear el diseflo
del estadio, siendo un obstéaculo la construccion del soporte de agua. Por lo que es Opinién del Consuitor que se pueda reubicar la ubicacion
de Jos tanques elevados, Jo cual defarminaria que no tendria ufilidad la construccion de la estructura de soporte de tanques y las graderias
proyectedas. constituyendo una mejora sustancial al Proyecto (...)"

_———— - —e—e———————
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al Contratista a realizar la elaboracion de la reduccion de la Obra.

Asi, recién a los cuarenta y seis (46) dias de solicitada |a elaboracion de la reduccion correspendiente,
mediante carta n.® 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 20),
el Contratista presento a la Supervision'2 el expediente de reduccion de obra n.® 1 (Apéndice n.* 20),
concluyendo: (...} Para la reubicacion de los tanques elevados, termas solares y recolectores solares
para las piscinas no es necesario obras adicionales y seran redistribuidas acorde al plano adjunto en el

anexo planos “IS-GENERAL" (...)" (el resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, en su informe técnico n.® 03-2024-CG/GRAR/OCI-MDS-SCE/JJVA de 3 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 21), en adelante “informe técnico”, el especialista técnico de la Comision de Control,
sobre la reduccion de Obra, menciond: “(...) se resume en la no ejecucion de los porticos y graderias
que sostendrian los 6 tanques elevado de 2500 It y las 4 termas solares de 300it por problemas de
visibilidad en las tribunas y producto de ello adjunto el plano de reubicacion de tanques elevados y

(...)", conforme se observa a continuacion:

IMAGENES N°$ 1Y 2

termas solares, asi como la reubicacion de los recolectores o paneles solares flexibles para las piscinas

REUBICACION DE TANQUES ELEVADOS, TERMAS SOLARES Y PANELES SOLARES FLEXIBLES

PLANQ IS -5 DEL EXPEDIENTE TECNICO

Se adviarte que en el area 1

en mensitn se ubicaria ios
pangles solares flexidles
para la piscina de adultos

Se advierte que ¢n &l area
en mencion se ubicaria los|
panelas solares fexibles]
para la piscina de niflos.

B e i
IO ANPGRS L0 ae

w4 #

Los paneles solares flexibles
fueron reubicadcs en esq
espacio, debrdo a que en sy
lugar se reubicarcn lag
termas solares de 300 It.

Los paneles solares flexiblesy
fueron reubicados en esq
espacio, debico a que en sy
lugar se reubicaron los
(6) tanques evevados,

Y A4 "\ Fuente: Plano 155 del expediente técnico y Lamina IS-GENERAL del expediente de reduccion de obra,
) ) “Elaborado por: Comision de Control.

-~ De laimagen anterior, se advierte que el Contratista, al haber realizado la reduccion de la obra, en lo

referido a las estructuras que sostienen los tanques elevados, tuvo que distribuir en el area donde
anteriormente iba a ser colocado exclusivamente los paneles solares, los tanques elevados de 2 500 It
y las termas solares de 300 Lt., siendo que producto de ello, también tuvo que redistribuir la ubicacion
de veinticinco (25) paneles solares flexibles para la piscina de nifios y de cuatro (4) paneles solares
flexibles para la piscina de adultos, los cuales fueron reubicados encima de la cobertura de estructura
metalica que cubre la piscina. Cabe precisar que la redistribucion de los paneles solares flexibles
(colectores solares), consistia en su reubicacion integral, es decir, que también consistia en la

reubicacion de las estructuras que sostenian los paneles solares fiexibles.

% Lacartan.® 025-2022-JASTIOCMVLP/EANL-RQ fue recibida por la Supervision el 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 20).
e ————————
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Sin embargo, durante el periodo en el que se realizd el expediente de reduccion de obra (enero 2022'

- febrero 2022'), ni el Contratista ni Jesis Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, observaron que

la linea de soporte de los paneles solares flexibles y la orientacion de los mismos no se encontraba

detallada; mas aun, considerando que al momento de realizar la reubicacion, tuvieron la oportunidad de

advertir que la linea de scporte sefialada el plano 1S-5 presentaba las deficiencias sefialadas; asi, Jesus
Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, mediante carta n.® 015-2022/CONSORCIO JUR de 16 de
.+ febrero de 2022 (Apéndice n.° 20), presenté a la Entidad el expediente de reduccion de Obra n.® 1,
siendo recibido por Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, el 21 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 20).

Posteriormente, Shifey Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, por medic del informe
n.® 00463-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 22), otorgd opinion
-~ favorable a la reduccion de Obra n.” 1; por lo que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
A\ N.° 039-2022-MDS/A-GM de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), se aprobd la reduccién de la Obra.
~ A \ con lo que se advierte que la servidora publica tomo conocimiente que en la reduccion de obran.® 1, se
) j considerd la reubicacion de los tanques elevados, termas solares y paneles solares flexibles, encima
de la loza aligerada de concreto y de la cobertura de la estructura metalica que cubre la piscina,
conforme lo detallado en el plano “/S-GENERAL".

Ahora bien, durante la ejecucion de la obra, el Contratista y la Supervision realizaron diversas
anotaciones en el cuademo de Obra (Apéndice n.° 13), respecto ala estructura metalica que sostendria
los paneles solares flexibles, conforme se advierte en el cuadro n.” 3 del presente informe; no obstante,
las anotaciones efectuadas se realizaron recién a partir del 7 de marzo de 2022, un (1) dia antes que
se apruebe con acto resolutivo la reduccion de la Obra; ello, a pesar que, el Contratista tuvo hasta cuatro
(4) oportunidades para advertir la deficiencia técnica contenida en el plano IS-5, referida a que no se
54 " encontrd definida la estructura metalica de los paneles solares flexibles, siendo estas oportunidades
durante: el procedimiento de seleccion (agosto 2021), suscripcion del contrato (setiembre 2021),
presentacion del informe de revision del expediente técnico (noviembre de 2021) y durante la
elaboracién y presentacién de la reduccion de Obra (enero - febrero de 2022); sin embargo, en ninguna
de estas oportunidades el Contratista advirtié ni informé la mencionada deficiencia.

7)) ¢ = Del Programa de Ejecucion de Obra

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el Contratista present6 el Programa de Ejecucion de Obra

(CPM) para la firmadel contrato's, el cual muestra |a ruta critica de ejecucion de la Obra; al respecto, el

especialista técnico de la Comisién de Control, en su informe técnico (Apéndice n. 21), menciond:
“(...) revisado dicha documentacion se muestra que la partida 30.02.01 Paneles solares fiexibles, tiene

una duracion de 10 dias calendarios y a su vez esta partida no es parte de la ruta critica del Programa

- de Ejecucioén de Obra(...)", con lo que se advierte que a la firma del contrato, la partida 30.02.01 Paneles
2 Solares Flexibles no formé parie de la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra.

% Seqin el asiento n.” 74 del cuademo de obra de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.” 13), el Residente de Obra menciono que se procedera a
la elaboracion del Expedmnte comespondiente.

i Mediante carfa n.° 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 20), el Contratista presento a la Supervision
¢l expediente de reduccion de obra n.° 1.

15 Mediante carla n.® 322-2021-JAST de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 17).

ﬁ
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Seguidamente, Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, ejerciendo funciones
como inspectora de Obra'é, solicitdé al Contratista'’, el cronograma de ejecucion de obra, cronograma
valorizado y el cronograma de adquisicion de materiales al inicio de obra®, siendo que el Contratista,
mediante carta n.° 001-2021-RESIDENCIA-JAST/OBRA COMPLEJO MULTIDEPORTIVO - 4 DE
OCTUBRE -SOCABAYA de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 24), adjunto lo solicitado; por lo que,
Shirley Lucy Zegamra Coaguila, como inspectora de Obra, a través del asiento n.” 6 de 29 de octubre
de 2021 del cuademo de Obra (Apéndice n.® 13), aprobé el Programa de Ejecucion de Obra, y el
calendario, mencionando que el Contratista presentd el calendario de obra valorizado (CAQ).

Sobre el particular, el especialista técnico de la Comision de Control, indico: “(...) el Programa de
Ejecucion de Obra actualizado a la fecha de inicio (...) muestra que la partida 30.02.01 Paneles solares
flexibles, no es parte de la ruta critica de la obra (...) la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, en la
actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra con fecha de inicio, no vario en su duracion, ya que
continuo con un periodo de 10 dias calendario (...)", advirtiendo con ello que, Shirley Lucy Zegarra
Coaguila, subgerente de Obras Plblicas, al haber ejercido el cargo de Inspectora de Cbra, en octubre
de 2021, tomd conocimiento que la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles tenia un plazo de
ejecucion de diez (10) dias y que dicha partida no formaba parte de la ruta critica.

Posteriormente, el 21 de enero de 2022, mediante acta de suspension de plazo de ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 25), se acordd suspender la obra por diecisiete (17) dias calendarios, ello debido
al contagio de COVID-19, y mediante acta de reinicio de obra n.° 1 de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 26), se acordé reiniciar el plazo de ejecucion, siendo que en la valorizacion n.° 6'°
(Apéndice n.° 27), correspondiente al mes de febrero 2022, se adjuntd la programacion de obra

%\ modificada, considerando el acta de suspensién n.® 1, donde se sefialo que el plazo de ejecucion de la
) /¢ obra culminaba el 20 de abril de 2022.

En referencia a ello, el especialista técnico de la Comision de Control, en su informe técnico
(Apéndice n.° 21), menciond: ‘(...) se advierte que en las valorizaciones n.** 2, 3, y 4 (...) adjuntaron
el programa de ejecucion de obra con fecha de inicio de la Obra®®, mientras que las valorizaciones
n.os 5, 6, 7 y 8 se adjuntd el programa de ejecucion de obra modificado por la suspension de plazo

. n.° 01, siendo que, en todos los programas mencionados, la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles,
' 'no fue parte de la ruta critica de la obra (..)", evidenciandose con ello que, en la documentacion

presentada por el Contratista, desde la valorizacion de cbra n.® 2 (emitida en noviembre 2021) hasta la
valorizacién n.° 8 (emitida en abril 2022), el Conlratista adjunté como documentacion del avance de
la Obra, el Programa de ejecucion de obra con fecha de inicio de obra y el Programa de ejecucion
considerando la suspension n.® 1, siendo que en los documentos mencionados no se evidencia que la
partida 30.02.01 Paneles solares flexibles forme parte de la ruta critica.

j ‘ﬁdvirtiendo con ello que, Jesus Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, al haber presentado las
; ‘I:l

Designada mediante memorandum n.* 00001-MDS/A-GM-GDU de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7).

A través del asiento n.° 3 del 27 de octubre de 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.® 13).

Conforme lo establecido en el articulo 202 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 202.1, que sefiala: *Cuando por
razones no imputables &l contratista el Programa de Ejecucibn de Obra vigente no reflefe adecuadamente el avance real del progreso de la
obra, & pedido del supervisor o inspector, el coniralista presenta a fa stpervision, con copla la entidad, en un plazo méximo de siete (7) dias
la actualizacion de! Programa de Ejectcion de Obra y de los calendarios de avance de obra valorizado, oe adquisicion de materiales e insurmos
y de utilizacién de equipos de manera que estos reflejen adecuadamente a situacién del avance de las obras y lo necesario para su culminacion
an el plazo contractual vigents, siempre que no se haya afeclado la rufa crifica”.

Presentada por la Supervision a la Entidad el 7 de marzo de 2022, mediante carta n.” 019-2022/CONSORCIO JUR de 7 de marzo de 2022
con registro n.® 00002999.

La ejecucion de la Obra se inicio el 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 10).

Valorizacion 2 (noviembre 2021) (Apéndice n.> 28), valorizacion 3 (diciembre 2021) (Apéndice n. 29), valorizacién 4 (diciembre 2021
(Apéndice n.° 30), valorizacion 5 (enero 2022) (Apéndice n.° 31), valorizacion 6 (febrero 2022) (Apéndice n.® 27), valorizacion 7 (marzo
2022) (Apéndice n.° 32) y valorizacion 8 (abril 2022) (Apéndice n.> 33).

ﬂ
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valorizaciones n.s 22 (Apéndice n.° 28), 3% (Apéndice n.° 29), 4* (Apéndice n.° 30), 5%
(Apéndice n.° 31), 6% (Apéndice n.° 27) y 72’ (Apéndice n.° 32), y que Shirley Lucy Zegarra Coaguila,
subgerente de Obras Plblicas, al haber aprobado las valorizaciones n. 22 (Apéndice n.® 28), 3*
(Apéndice n.° 29), 4% (Apéndice n.° 30), 5* (Apéndice n.° 31), 62 (Apéndice n.° 27), y 7%
(Apéndice n.° 32), estuvieron informados que, en el Programa de ejecucién de obra con fecha de inicio
de obra, y en el Programa de ejecucion considerando la suspension n.° 1, la partida 30.02.01 Paneles
solares flexibles no formaba parte de la ruta critica, en razén a que en las valorizaciones aprobadas en
su calidad de subgerente de Obras Plblicas, se adjunto los mencionados Programas de ejecucion de
Obra.

Ahora bien, conforme se describié anteriormente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 039-2022-MDS/A-GM de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), se aprobo la reduccion de Obra
n.° 1, siendo que el residente de Obra, a través del asiento n.® 117 de 16 de marzo de 2022 del cuaderno
de Obra (Apéndice n.° 13), menciono: (...) Se deja constancia que se ha recibido la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 039-2022-MDS/A-GM (...) en consecuencia (...) se procedera a la entrega del
=\ nuevo calendario de ejecucién de obra y la correspondiente programacién de obra’; es asi que, con

i carta n.® 026-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 21 de marzo de 2022 (Apéndice 34), el Contratista
presentd a la Supervision, el Calendario de Avance de Obra modificado, con su programacion de obra,
considerando la reduccion de obra n.® 01.

Posteriormente, mediante carta n.° 028-2022/CONSORCIO JUR de 23 de marzo de 2022
(Apéndice 34), el supervisor de Obra remitié a la Entidad, la actualizacion del calendario valorizado de
obra y Programacion de Ejecucion de obra PERT CPM, indicando: “(...) Cabe mencionar que la

A \ aplicacién de la Reduccion de obra n.® 01 no ha conllevado a la reduccion del plazo de ejecucion de

obra, debido a que la ruta critica no se ha visto afectada’, con lo que se evidencia que la fecha de
*/ culminacion de la Obra continuaba siendo el 20 de abril de 2022, en razon a que con la reduccién n.® 1
no se disminuy0 el plazo de ejecucion de Obra, y que ademas, no se afectt la ruta critica.

No obstante, el especialista técnico de la Comision de Control, en su informe técnico menciono: ...) se
advierte que la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles fue convertida en critica (...) no existiendo
documentacion que detalle porque fue convertida en ruta critica (...) la partida 30.02.01 Paneles solares
flexibles fue enlazada con partidas predecesoras y sucesoras (...) al revisar la partida 30.02.01 Paneles
solares flexibles, del Programa con fecha de inicio y el programa con la suspension n.* 1, se advierte
que este tiene como Unica predecesora la partida 05.01 Viga metalica principal VM, lo cual es razonable
que una vez culminada esta y ofras partidas complementarias; luego, se ejecuten los paneles solares
flexibles; asimismo, la partida 30.02.01 Paneles solares fiexibles no cuenla con partidas sucesoras,
debido a que es razonable que esta partida se ejecute entre las partidas finales de la ejecucion del
sistema de agua, es decir cuando casi todas las demés partidas estén ejecutadas (...)".

Ademas, indico: “(...) en la actualizacién del Programa de Ejecucion de obra por la Reduccion de obra
n.° 1 se considerd como partida predecesora la 30.01.06.08 Cubierta flotante y como partida sucesora
¥ que se ejecutaria a la vez la 30.02.02 Tuberia CPVC agua caliente d= 2" c/protector de aluminio la
cual no es critica y tiene como sucesora la partida 30.02.03 (asimismo esta partida tiene como sucesora

Mediante carta n.® 008-2021-CONSORCIO JUR de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28)
Mediante carta n.” 016-2021-CONSORCIO JUR de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 29) ,
Mediante carta n.® 001-2022/CONSORCIO JUR de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 30).

Mediante carta n.” 013-2022/CONSORCIO JUR de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 31).

Mediante carta n.” 019-2022-CONSORCIO JUR de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27).

Mediante carta n.® 035-2022/CONSORCIO JUR de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.® 32).

Mediante informe n.* 2234-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28),
Mediante informe n.® 2575-2021-MDS/A-GM-GDUISGOP de 28 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 29).
Mediante informe n.*0075-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30)
Mediante informe n.* 00353-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 31).
Mediante informe n.° 00728-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 27).
Mediante informe n.* 00995-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32).
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otras partidas como la 30.02.04, 30.02.05, 30.02.06, 30.02.07, 30.02.08 que no son criticas y no cuentan
con sucesoras después de la 30.02.08), mientras que como partida sucesora la partida 29.06.01 Pozo
percolador de aguas pluviales de didgmetro 0.5 m h= 0.85m; sin embargo, de la revision a dicha
actualizacion, no se advierte sustento técnico para que se vuelvan predecesora y sucesoras de la
partida 30.02.01 Paneles Solares Flexibles”.

*. Asimismo, sefiald: (...) la partida 30.02.01 Paneles Solares Flexibies, corresponde a partidas para las
.\ instalaciones sanitarias de las piscinas (para aduitos y para nifios) mientras que las partidas que fueron
- | deducidas en obra con la reduccion n.® 1, son partidas de estructuras y arquitectura de las graderias y
/' los pérticos que sostenian los 6 tanques elevados de 2500 It y las 4 termas solares de 300 It. para el
sistema de agua en las demas instalaciones de la piscina (partidas que no tendrian relacion con las
piscinas de adultos y nifios), por ende las partidas reducidas, no estarian relacionadas con la partida
30.02.01 Paneles solares flexibles, por lo que no se pudo volverse critica (...) durante la ejecucion de
la obra, se advierte que la partida sucesora 29.06.01(...) fue ejeculado y valorizado en la valorizacion
de abril de 2022, antes que (...) se ejecule la partida de 30.02.01 (...)".

/' De igual manera menciond: “(...) si se hubieran actualizado con la reduccion de obra n.° 01, solo se
debieron reducir las partidas que forman parte de las graderias y los porticos con la losa que sostendran
los tanques elevados y termas solares y no modificar (aumentar y quitar) las parfidas predecesoras y
sucesoras de a partida 30.02.01 Paneles solares flexibles establecidas en el programa de ejecucion de
obra con fecha de inicio y el programa con la suspensién n.® 1(...) la partida 30.02.01 Paneles solares
flexibles, al ser una de las partidas finales (...) y que, &l no contar con sucesoras, se pudo haberse
-, ejecutado de manera paralela con ofras partidas como la partida 29.04.01. Caja de registro pluviales

=\ cuya ejecucion debié empezar el 18 de marzo de 2022 y culminar el 26 de marzo de 2022; la partida
' 28.06.05 Proteccion de tuberias con espuma elastémera que debié empezar ! 19 de marzo de 2022 y
terminar su ejecucion el 25 de marzo de 2022 (...)".

De lo expuesto, se advierte que en la actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra porla reduccién
n.° 1, no se disminuyd el plazo de ejecucion de la Obra y se convirtié en ruta critica la partida 30.02.01
Paneles solares flexibles, la cual fue enlazada con partidas predecesoras (30.01.06.08) y sucesoras
(30.02.02, 29.06.01); a pesar que, la mencionada partida, en el Programa de ejecucion de obra (fechado
con el inicio de obra) y en el Programa de ejecucion de obra actualizado con la suspension de plazo
n.° 1, tuvo como Gnica predecesora a la partida 05.01 Viga metalica principal VM, no registrando
partidas sucesoras; ademas que, la reduccion de obra se realizé a partidas de estructuras y arquitectura
de graderias y porticos, siendo que la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, coresponde a partidas
de instalaciones sanitarias; motivo por el cual, se advierte que no correspondia que se vuelva critica la
— partida 30.02.01 Paneles solares flexible, luego de la reduccion de Obran.® 1.

{2 Mas aun, considerande que en el Programa actualizado por la reduccion de obra n.° 1, la partida

" sucesora 30.02.02 Tuberia CPVC agua caliente d= 2" c/protector de aluminio, se ejecutaba al mismo
tiempo que la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, mientras que la partida sucesora 29.06.01
Pozo percolador de aguas pluviales de diametro 0.5 m h= 0.85m, fue enlazada como tal por el propio
Contratista; empero, la partida 29.06.01 fue ejecutada y valorizada en el mes de abril de 2022, es decir,
antes que se ejecute la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, advirtiendo con ello que, la partida
29.06.01 no dependia de la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, siendo ademas que, la partida
30.02.01 Paneles solares flexibles, al no contar con partidas sucesoras, pudo realizarse de manera
paralela junto con otras partidas y no formar parte de la ruta critica, tal y como se consignd en el
Programa de Ejecucion de Obra actualizado por la reduccion de Obra n.® 1.

Ademas, se debe tener en cuenta que, el numeral 1 del articulo 202° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado, establece que: “Cuando por razonss no imputables al contratista el Programa
de Ejecucion de Obra vigente no refleje adecuadamente el avance real del progreso de la obra, a pedido
del supervisor o inspector, el contratista presenta (...) la actualizacion del Programa de Ejecucion de

e e e et
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Obra y de los calendarios de avance de obra valorizado (...) de manera que estos reflejen
adecuadamente Ja situacion de! avance de las obras y lo necesario para su culminacién en el plazo
contractual vigente, siempre que no se haya afectado la ruta critica (...)", con lo que se advierte que la
normativa de Contrataciones del Estado requiere la actualizacién del Programa de Ejecucion de Obra
vigente (CPM - Diagrama Gantt) a fin que refleje adecuadamente el avance de la Obra siempre que
esta actualizacion no afecte la ruta critica del Programa, aspecto que en el presente caso no se cumplio.

./ No obstante, la Supervision, mediante carta n.® 028-2022/CONSORCIO JUR de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 34), adjunté el calendario valorizado de obra y Programacion de Ejecucion de obra PERT
CPM, otorgando conformidad a la actualizacion del calendario valorizado, no observando ni
comunicando que la partida 30.02.01 Paneles solares flexible se incluyo como ruta critica del Programa
de Ejecucion de Obra, documento que fue recibido por la Entidad en la misma fecha®, siendo remitida
a la Gerencia de Desarmollo Urbano, quien mediante proveido n.® 2199-2022 (Apéndice n.° 34), lo

~,  derivé a Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Piblicas, el 24 de marzo de 2022,

Posteriormente, por medic de la carta n.® 327-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 34), Shirley Lucy Zegamra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, comunicé a la
Supervision la aprobacion de la actualizacion del calendario de Obra, no advirtiende ni comunicando
que el Contratista consider¢ la partida 30.02.01 Paneles solares flexible como parte de la ruta critica del
Programa de Ejecucion de Obra; ello a pesar que, Shirley Lucy Zegarra Coaguila, como inspectora de
. Obra, al inicio de la ejecucion de la Obra, solicitd la actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra
A en donde se indic que la partida 30.02.01 Paneles solares flexible no formaba parta de la ruta critica,

W+ \empero, la mencionada servidora publica no observo dicha modificacion procediendo a aprobar la
)'é;factualizacibn del Programa de ejecucion de obra (CPM - Diagrama Gantt) y su Calendario de Avance
/.#/Obra (CAQ) por la reduccion n.” 1.

Del Adicional de Obra n.° 1

- De acuerdo alo mencionado en parrafos precedentes, el Contratista tuvo hasta cuatro (4) oportunidades
. (desde agosto 2021 hasta febrero de 2022) para advertir la deficiencia técnica contenida en el plano
| 1 1S-5 (Apéndice n.® 4) y comunicarla a la Entidad; sin embargo, conforme lo descrito en el cuadro n."3
' del presente informe, durante la ejecucion de la Obra y recién a partir del mes de marzo de 2022, el
" Contratista observé la deficiencia del expediente Técnico, referida a que no se encontraba detallada la
estructura que sostendria los paneles solares flexibles, siendo que el residente de Obra a través de los
asientos n.% 112 y 115 de 11 y 15 de marzo de 2022, consigné en el cuademo de Cbra
(Apéndice n.° 13), la necesidad de ejecutar un adicional de obra.

~.\Con lo que se advierte que la anotacién de la deficiencia del expediente técnico que sustentd la
\" necesidad de ejecutar el adicional de Obra n.® 1 y la elaboracion del expediente de adicional de Obra
'h.° 1, comresponde a un hecho que se encontré sujeto la voluntad del Contratista, quien realizo la
anotacion en el cuademo de Obra (Apéndice n.° 13) en el mes de marzo de 2022, cuando se
encontraba préximo a finalizar el plazo de ejecucion contractual, pese a que tuvo hasta cuatro (4)
oportunidades para detectar la deficiencia del expediente técnico y comunicarlo a través del cuademo
de obra.

En referencia a ello, mediante carta n.® 026-2022/CONSORCIO JUR de 16 de marzo de 2022%
(Apéndice n.° 35), Jes(s Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, remiti6 a la Entidad |a ratificacion
de realizar el adicional de Obra: posteriormente, mediante carta n.® 028-2022-JAST/OCMVLP/EANL
-RO de 26 de marzo de 2022, el Contratista presento a la Supervision el expediente de adicional de

%  Recibida por Tramite Documentario de la Entidad, mediante registro n.° 00003946 el 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 34).

®  Recibida por tramite documentario de la Entidad, el 16 de marzo de 2022, derivado a la Gerencia de Desarrcllo Urbano el 16 de marzo de
2022, siendo que por medio del proveido 19222022 de 17 de marzo de 2022, se remitic a la Subgerencia de Obras Publicas
(Apéndice n.° 35).

-
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Obra n.* 1 (Apéndice n.° 36); siendo que mediante carta n.* 031-2022/CONSORCIO JUR de 31 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 36), la Supervision remitid a la Entidad el expediente de adicional n.” 1,
otorgando opinién favorable de dicho adicional.

Siende que el expediente de adicional de Obra n.° 1 fue derivado a Shirley Lucy Zegarra Coaguila,
subgerente de Obras Publicas, mediante proveido n.° 2457-2022 el 1 de abrl de 2022
(Apéndice n.° 36), quien solicitd al proyectista del expediente técnico’, mediante cara
' n.® 00358-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.® 37), el pronunciamiento
\ | por el adicional de obra; por lo que, el 13 de abril de 2022¥7, mediante carta n.” 001-2022-CONSORCIO
/ 4 DE OCTUBRE (Apéndice n.® 37), el proyectista emitié su pronunciamiento favorable al adicional de
obra n.° 1, documento derivado a Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, el 18
de abril de 2022, dentro del plazo establecido para emitir y nofificar la procedencia de la prestacion
adicional.

Sobre el particular, el numeral 6 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
.\ Estado, establece: “En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente

 téenico presentado por el Contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica
| al Contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de Ia ejecucion de la
prestacion adicional (...)", siendo que en el presente caso, la Supervision emitié la conformidad al
adicional mediante carta n.” 031-2022/CONSORCIO JUR de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 36),
por lo que, el plazo de doce (12) dias habiles de la Entidad para emiir y notificar la procedencia del
adicional, vencia el 20 de abril de 2022, en la misma fecha que culminaba el plazo contractual de
ejecucion de la Obra.

=\ Es importante mencionar que, el 18 de abril de 2022, mediante acta de suspension de plazo de
2 ejecucion de obra n.° 02 (Apéndice n.® 38), el gerente de Desarrollo Urbano; Shirley Lucy Zegarra
V Coaguila, subgerente de Obras Piblicas; Jesus Umeres Riveros, supervisor de Obra; y el residente de
Obra; acordaron suspender el plazo de ejecucion de la Obra hasta contar con la resolucion de
aprobacion del adicional de Obra n.® 1, mencionando que para el pronunciamiento de la Entidad se
necesita contar con la prevision presupuestal y la formulacion de la resolucién, y al contar solamente
con dos (2) dias habiles para su aprobacion, se vio necesario suspender el plazo, evidenciando con ello
", que a dos (2) dias de culminar el plazo de ejecucion contractual de la Obra, la Entidad y el Contratista
| acordaron suspender la ejecucion de la Obra hasta que se cuente con la resolucion del adicional de
. Obra; pese a que ain se contaba con dos (2) dias de plazo para emitir y notificar la procedencia de la
" prestacion adicional, ello de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

o ogack

N
N Uisintal &
\\_,__;-

_~=.~_ Asi, Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, al haber suscrito el acta de
X, - suspension de plazo de ejecucion de obran.® 02, el 18 de abril de 2022, tomé conocimiento que el plazo
-de ejecucion de la Obra se encontraba suspendido hasta que se emita y notifique la procedencia del
~ ) ~adicional n.° 1, ademas tomé conocimiento que el plazo para emitir y notificar la procedencia del
¢ adicional vencia el 20 de abril de 2022%, siendo que la servidora publica, a los dos (2) dias posteriores

de recibir en su despacho el pronunciamiento favorable al adicional de obra n.* 1 por parte del

% Consorcio 04 de octubre.

¥ Documento recibido por Tramite Documentario de la Entidad, mediante registro 00005283 el 13 de abril de 2022.

®  Mediante carta n.® 031-2022/CONSORCIO JUR de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 36), la Supervision remitié a la Entidad el expediente
de adicional n.° 1, derivado a Shirley Lucy Zegara Coagulla, subgerente de Obras Publicas, el 1 de abril de 2022, mediante proveido
n.° 2457-2022 Desarrollo Urbano de 1 de abril de 2022, siendo que a partir de dicha facha la servidora plblica tomé conecimiento de la solicitud
de ampliacion de plazo n.® 1, asi coma de los plazos correspondientes.
Ademas, en la el acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 02 (Apéndice n.” 38), el 18 de abril de 2022, se indicd: (...} TERCERO.-
Con Carta n.* 031-2022/CONSORCIO JUR de fecha 31/03/2022 el Supervisor ha presenfado a la Entidad la conformidad scbre ef Expediente
Técnico formulado por el Contratista y de acuerdo con el Art. 205.6 def reglamenito de le Ley de Contrataciones del Estado la Entidad en un
plazo de doce (12) dies habiles la Entidad emite y notifica al Confratista la Resciucion mediante fa que se pronuncia sobre la procedencia de
la ejecucién de la prestacion adicional de obra (...} Dicho plazo de le Entidad vence el dia 20 de abril de 2022". (el subrayado es nuestro).
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proyectista® y en la misma fecha que vencié el plazo establecido en articulo 205° del Reglamento de
la Ley de Contratacicnes del Estado, mediante informe n.® 01092-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 20
de abril de 2022 (Apéndice n.° 39), otorgd opinion favorable*” al adicional de obra n.® 1, no indicando
ni mencionando que el plazo para emitir y notificar la procedencia de la prestacion adicional culminaba
el 20 de abril de 2022, ni tampoco mencioné que el tramite a realizarse era necesario y urgente para
continuar con la ejecucion de la Obra.

Seguidamente, la gerencia de Desarrollo Urbano, mediante informe n.® 00789-2022-MDS/A-GM-GDU
de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.” 40), otorgé conformidad al adicional de obra n.° 1, solicitando
certificacion presupuestal, por lo que, la Oficina de Planificacion y Presupuesto mediante informe
n.° 00170-2022-MDS-A-GM-OPP de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41), emiti¢ la certificacion
presupuestal, evidenciando con ello que, a pesar que el plazo para emitir y notificar la procedencia del
adicional se encontraba vencido desde el 21 de abril de 2022, recién a los diez (10) dias de vencido el

e\ plazo se otorgo la disponibilidad presupuestal, pese a que el tramite de aprobacion del adicional n.® 1
: era necesario y urgente debido a que la ejecucion de la Obra se encontraba suspendida hasta que se
' notifique la resolucién de aprobacion del adicional n.* 1.

Luego, la Oficina de Asesoria Juridica mediante informe legal n.* 180-2022-MDS/A-GM-OAJ de 5 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 42), opiné que la Gerencia Municipal emita el acto resolutivo
correspondiente, razén por la cual mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 098-2022-MDS/A
-GM de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43), se aprobd el adicional de obra n.° 1, resolucion que fue
recibida por la Subgerenma de Obras Publlcas el 11de mayo de 2022; porlo que, en la misma fecha“

; adicional fue notnﬁcada al Contratista a Ios catorce (14) dias de vencido el plazo para emitir y not;ﬂcar

la procedencia del adicional de obra n.® 1.

De la ampliacién de plazo n.” 1

Mediante acta de reinicio de obra n.® 2 de 12 de mayo de 20224 (Apéndice n.® 44), se acord¢ reiniciar
el plazo de ejecucion de Obra, debido a que se notifico la resolucion de aprobacion del adiciona de Cbra
n.° 1, siendo que, mediante carta n.° 033-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 12 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 45), el Contratista presento a la Supervision, la solicitud de ampliacién de plazo n.° 01
por la causal de ejecucion del adicional de obra n.® 1, en virtud a lo establecido en el articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “El contrafista puede solicitar la
ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre

que modifiquen ia ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de

- ampliacién: (...) b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de Ia prestacion adicional
.. de obra. (...)" El subrayado es nuestro.

'_En referencia a lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, es importante mencionar que el Contratista puede solicitar la ampliacién de plazo para la

ejecucion de prestaciones adicionales, siempre que las causas que la originen, resulten ajenas a la
voluntad del Contratista, y éstas modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo.

Sobre el particular, en referencia a la causal invocada por el Contratista, relacionada a la necesidad de

La carta n.® 001-2022-CONSORCIO 4 DE OCTUBRE (Apéndice n.° 37), mediante |a cual el proyectista emitio su pronunciamiento favorable
al adicional de obra n.° 1, fue derivada a Shirley Lucy Zegarra Coagulla, subgerente de Obras Publicas, mediante proveido n.° 2812-2022
Desarrollo Urbano, el 18 de abril de 2022.

Conforme lo establecido en el literal &) del articulo 58 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia
n.° 002-2014-MDS de 5 de marzo de 2014,

Conforme se observa en el asiento n.° 152 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13).

Documento suscrito por el gerenta de Desarollo Urbano; Shidey Lucy Zegara Coaguila, subgerente de Obras Piblicas; Jesus Umeres
Riveros, supervisor de Obra; y el residente de Obra,

_— e —,—,—,,—,—,—,————,—,— e ——————————
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un plazo adicional para ejecutar las prestaciones adicionales aprobadas, se debe sefialar que ésta fue
originada por la falta de diligencia del Contratista, quien hasta en cuatro (4) oportunidades: durante el
procedimiento de seleccion (agosto 2021), suscripeion del contrato (setiembre 2021), presentacion del
informe de revision del expediente técnico (noviembre de 2021) y elaboracion y presentacion de la
reduccion de Obra (enero - febrero de 2022), pudo observar la deficiencia del expediente técnico en

& base a la cual se aprobé el adicional de obra; empero, recién presento su solicitud para aprobacion del
adicional, en marzo de 2022,

Asi, recién en el mes de marzo, a los cuarenta y cuatro (44) dias antes de culminar el plazo de ejecucion

de la Obra, el Contratista observd y comunicé |a deficiencia del expediente técnico, referida a que no

se encontro definida la estructura metalica de los paneles solares flexibles, ocasionando con su tardio

actuar que, el plazo para aprobar el expediente de adicional de Obra n.® 1 culmine junto con el plazo

de ejecucion contractual de la Obra (20 de abril de 2022); por lo que, el Contratista generd la necesidad

de un plazo adicional para ejecutar las prestaciones adicionales aprobadas por la Entidad por un plazo
adicional de veintitrés (23) dias.

Al respecto, de acuerdo a lo mencionado en parrafos precedentes, durante la elaboracion y presentacion
del expediente de reduccion de obra n.°1, desde el 4 de enero de 2022* al 14 de febrero de 2022, el
Contratista, en una cuarta oportunidad, pudo advertir la deficiencia mencionada y presentar el
expediente adicional de obra n.® 1 contando con el plazo necesario para que la Entidad emita y notifique
~ la procedencia de la prestacion adicional y de esta manera se pueda ejecutar las prestaciones
.., adicionales dentro del plazo contractual de la Obra; sin embargo, el Contratista antes de culminar el
2| plazo de ejecucion de la Obra observd la deficiencia del expediente técnico, ocasionando que el plazo
' para aprobar el adicional de Obra culmine junto con el plazo de ejecucion contractual, generando el
Contratista la necesidad de un plazo adicional para la ejecucion de las prestaciones adicionales.

De lo sefialado se desprende que, la causal invocada para solicitar la ampliacion de plazo n.* 1, fue la
necesidad de mayor plazo para ejecutar el adicional de obra n.” 1, aspecto que no fue ajeno a la
voluntad del Contratista, debido a que éste solicitd el adicional de obra en forma tardia y no en los
diferentes momentos en los que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se lo establecia.

Por otro lado, en referencia a la afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion vigente, es
importante mencionar que en la actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra por la reduccion
n.° 1, la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles fue considerada por el Contratista como parte de la
ruta critica, sin que dicho cambio guarde razonabilidad ni sustento técnico, toda vez que, la mencionada
partida, ni en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM - Diagrama Gant) presentado para la firma del
contrato, ni en el Programa de ejecucion de obra (fechado con el inicio de obra), ni en el Programa de
ejecucion de obra medificado por la suspension de plazo n.® 1, formaba parte de la ruta critica, situacion
que permitié que al momento en que el Contratista solicitd la ampliacion de plazon.® 1 para la ejecucion
del adicional de obra n.° 1, en el programa de ejecucion de obra vigente, la partida 30.02.01 Paneles
\"\" solares flexibles forme parte de la ruta critica, y por ende, cumpla con lo establecido en el articulo 197°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe sefalar que, el OSCE, en su opinién n.” 034-2023/DTN de 28 de marzo de 2023, sefiala: (... la
sola aprobacion de prestaciones adicionales de obra no obliga a la Entidad a aprobar una ampliacion
de plazo. La ejecucion de prestaciones adicionales es una causal que habilita al contrafista a solicitar
una ampliacion de plazo, sin embargo, la aprobacion de dicha solicitud dependeré de la evaluacion que

& El 4 de enero de 2022, en el asiento n.° 74 del cuademo de obra, se consignd: ‘(...) con referencia a la carta n.” 966-2021-MDS/A-GM-
GDU/SGOP de facha 30 de diciembre de 2021 firmada por la ing. Shirley Zegarra Coaguila Subgerente de Obras Publicas en la que se indice
que ‘considerando lo manifestado por el proyectisia, se deberd proceder con la slaboracion del deductive corespondiente a las graderias y
poriiccs del proyecto (...), por lo que en apiicacion dei art. 157 Adicionales y Reducciones se procedera a la elaboracion del Expediente
correspondiente”.

#  Mediante cara n.® 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 28 de febrero de 2022, el Contratista presentd a la Supervision el expediente de
reduccion de obra n.” 1 (Apéndice n.® 27).

é
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realice la Entidad respecto del cumplimiento de las condiciones y el procedimiento establecidos en los
articulos 197 y 198 del Reglamento, tales como —entre otras— que dicha ejecucion afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de obra {...)", es decir que la aprobacion de prestaciones adicionales no
obliga a la Entidad a aprobar una ampliacion de plazo, toda vez que, la aprobacion de la ampliacion de
plazo depende de la evaluacion que realice la Entidad respecto del cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi, conforme lo mencionado en parrafos precedentes, se observa que la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 1 no cumpli6 con los requisitos establecidos en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debido a que la necesidad fue generada y sujeta a la voluntad del Contratista
quien no solicito oportunamente el adicional de obra n.*1 y que ademas, se incluyo a la partida 30.02.01
Paneles Solares Flexibles dentra de la ruta critica, cuando la misma no contaba con sustento técnico
alguno, siendo que la carencia de las condiciones exigidas por la normativa de Contrataciones del
Estado eran hechos advertibles que correspondian ser evaluados por la Entidad, al memento de revisar
el expediente de ampliacion de plazo n.® 1.

X7 S}I * Sin embargo, la carta n.° 033-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 12 de mayo de 2022

(Apéndice 45), mediante la cual el Contratista presenté la solicitud de ampliacién de plazo n.” 01, fue
revisada y aprobada por Jesls Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, quien mediante carta
n.® 046-2022/CONSORCIO JUR de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 45), indicd: *(...) De acuerdo
a lo detallado en el informe del residente de obra en el informe adjunto; y lo analizado en el presente
informe sustentado en la documentacion cursada durante la ejecucién de obra y en varios asientos del

..\ cuademo de obra. Esta Supervision emite opinion favorable para la ampilacién de plazo n.® 1 por 23

* | dias calendario (...)", documento que fue derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano en la misma
&/ fecha; asl, el 16 de mayo de 2022, dicha solicitud fue derivada a Shirley Lucy Zegarra Coaguila,

subgerente de Obras Publicas®.

Seguidamente, mediante informe n.° 1457-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 46), Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, concluyo: “Después
de revisada la documentacion presentada y lo recomendado por el Supervisor de obra mediante carta
n.° 046-2022/CONSORCIO JUR, donde se remite la ampliacion de plazo n.° 01 presentada por la
Contratista Jast SRL, esta subgerencia de Obras Publicas determina que es procedente la ampliacion
de plazo n.° 01 por 23 dias calendario”, con lo que se advierte que Shirley Lucy Zegamra Coaguila,

" subgerente de Obras Publicas, revist ladocumentacion del expediente de ampliacién de plazo y declaro

procedente la solicitud del Contratista.

Siendo que, ni Jesis Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra ni Shirfey Lucy Zegarra Coaguila,
subgerente de Obras Piblicas, al momento de otorgar opinion favorable a la ampliacion de plazo
n.® 1, advirtieron que la solicitud de ampliacion de plazo no cumplia con lo establecido en el articulo

-1197° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, mas aln, considerando que, Shirley Lucy
-'Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, al ejercer funciones come inspectora de Obra®,
solicitd el cronograma de ejecucién de obra y el Contratista mediante carta n.° 001-2021-RESIDENCIA

/' -JAST/OBRA COMPLEJO MULTIDEPORTIVO - 4 DE OCTUBRE -SOCABAYA de 28 de octubre de

2021 (Apéndice n.° 24), presentd el Programa de ejecucion de obra (fechado con el inicio de obra),
donde la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles no formaba parte de la ruta critica.

Ademas que, Jesis Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra y Shirley Lucy Zegarra Coaguila,
subgerente de Obras Publicas, al haber presentado y aprobado las valorizaciones n. 2%

Recibida por Tramite Documentario de la Entidad mediante registro 00006766 de 13 de mayo de 2024.

Por medio del proveldo n.° 3617-2022 Desarrolio urbano de 16 de mayo de 2022, la Gerencia de Desarrolio Urbanc lo derivo a la Subgerencia
de Obras Publicas en la misma fecha (Apéndice n.® 45).

Designada mediante memeréndum n.® 00001-MDS/A-GM-GDU da 18 de oclubre de 2021 (Apéndice n.° 7).

Mediante cara n.® 008-2021-CONSORCIO JUR de 6 de diciembre de 2021 e informe n.° 2234-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de ¢ de
diciembre de 2021 (Apéndice n.” 28).

e —
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(Apéndice n.° 28), 3*° (Apéndice n.® 28), 4% (Apéndice n.® 30), 5°' (Apéndice n.° 31), 6 (Apéndice
n.° 27) y 7% (Apéndice n.® 32), tomaron conocimiento que, en el Programa de ejecucion de obra con
fecha de inicio y en el Programa de ejecucion con la suspensién n.® 1, la partida 30.02.01 Paneles
solares flexibles no formaba parte de la ruta critica; no obstante, ambos servidores publicos, al momento
de revisar la documentacion del expediente de ampliacion de plazo n.” 1, no observaron ni comunicaron
que en el Programa de ejecucion vigente (actualizado con la reduccion de obran.® 1), la partida 30.02.01
Paneles solares flexibles se considerd como parte de la ruta critica.

Finaimente, el informe n.> 1457-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 46), suscrito por Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, fue
derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano, quien mediante informe n.® 01062-2022-MDS/A-GM-GDU
de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 47), reafirmo la conformidad a la ampliacion de plazo n.° 1; por
lo que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante informe legal n.® 219-2022-MDS/A-CAJ de 31 de mayo
de 2022 (Apéndice n.” 48), opino que Gerencia Municipal emita el acto resolutivo correspondiente; asi,
por medio de la Resolucion de Gerencia de Desamollo Urbano n.® 085-2022-MDS/A-GM-GDU de 31 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 49), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 01, por 23 dias calendario.

o{f’ Del avance de |a Obra

Por otro lado, de la revision a las valorizaciones presentadas por el Contratista durante la ejecucion de
la Obra, se advierte que hasta la suspensién de plazo n.° 1, el Confratista tuvo los siguientes avances
valorizados respecto al avance programado acumulado del Calendario Valorizado de Avance de Obra
(CAO)

CUADRON° 5
AVANCE DE OBRA EJECUTADQ VS. PROGRAMADO HASTA EL MES DE ENERO DE 2022
CONSIDERANDQ EL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA FECHADO AL INICIO DE OBRA

( APMEL —_— | 21 al 31 octubre 2021 14571022  235% 18476478 2.08%
(Mdiie . 28) Nov-21 748 480,82 | 12,07% 85466173 | 1378%
(Apéndiig n.29) al 22 Dic 21 144228260 | 2326% | 143381630 23.99%
(Apendi::e nag | @310 172611072 | 27,83% 174558232 |  28,15%
(Apénd[f’;e n3) al 20 Ene 22 243647543 | 39,28% 255785250 |  41,24%

Fuente: Comprobantes de pago n.= 6931 de 29 de noviembre de 2021, 7610 de 17 de diciembra de 2021, 404 de 14 de enero de 2022,
1322 de 25 de febrero de 2022 y 1586 de 4 de marzo de 2022.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se observa que, en las valorizaciones de octubre, noviembre, diciembre de 2021

- yenero de 2022, la Obra se ejecuté de manera regular, no existiendo retraso respecto al Calendario de

Avance de Obra fechado al inicio de la Obra; asi, el especialista técnico de la Comision de Control, en
su informe técnico, mencioné: (...) a partir de la primera suspension de obra el contrafista habria

Mediante carta n.° 018-2021-CONSORCIQ JUR de 23 de diciembre de 2021 e informe n.° 2575-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29),

Mediante caria n.® 001-2022/CONSORCIO JUR de 4 de enero de 2022 e informe n.* 0075-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 12 de enero de
2022 (Apéndice n.° 30).

Mediante carta n.° 013-2022/CONSORCIC JUR de 7 de febrero de 2022 e informe n.® 00353-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 10 de febrero
de 2022 {Apéndice n.® 31).

Mediante carta n.® 019-2022-CONSORCIO JUR de 7 de marzo de 2022 e informe n.® 00728-2022-MDS/A-GM-GDU/ISGOP de 16 de marzo
de 2022 (Apendice n.° 27).

Mediante carta n.° 035-2022/CONSORCIO JUR de 5 de abril de 2022 e informe n.° 00995-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 11 de abril de
2022 (Apéndice n.° 32).

—
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actualizado esta programacion al igual que la segunda y consecuentemente el Calendario de Avance
de Obra, el cual, segun los informes mensuales de febrero y marzo de 2022 (...) la obra tendria el
siguiente avance mensual (...)", avance que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
AVANCE DE OBRA EJECUTADO VS PROGRAMADOQ HASTA EL MES DE MARZO DE 2022,
CONSIDERANDO EL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA CON LA SUSPENSION DE PLAZO N° 1

b o
(Apéndice n.° 27) del 6 al 28 de febrero 2022 3369660,00 | 54,33% 3554104,76 | 57,31%
7 5
(Apéndice n.° 32) Mar-22 4657 280,50 | 75,10% 474657625 | 76,54%
Fuente: Comprobantes de pago n.* 2146 de 30 de marzo de 2022 y 2838 de 19 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que, el Contratista ha estado ejecutando y valorizando

| mensualmente de manera regular y sin retraso respecto al avance programado, considerando el
/ Programa de Ejecucién de Obra actualizado con la suspension de plazo n.° 1; sin embargo, el
especialista técnico, en su informe sefald: “(...) revisado el Calendario de Avance de Obra valonzado
con la suspension n.° 1, se advierte que este no es congruente con el Programa de Ejecucion de Obra
con la suspension n.® 1 adjunto en las valorizaciones de enero, febrero y marzo y abril de 2022 (...) se
advierte que las 5 partidas que componen [a construccion del muro de contencion (04.02.01, 04.02.02,
2 hon s 04.02.03, 04.02.04, y 04.02.05), segun el Programa de Ejecucion de Obra con ia suspension n.” 1,
i A \ debieron programarse para que se ejecute hasta el mes de febrero y 1er dia de marzo de 2022 y segun
. \ el Calendario de Avance de Obra valorizado con la suspension n.° 1, se debieron programar para que
/< se ejecute hasta el mes de abril de 2022(...)"
De lo expuesto, se observa que el Calendario de Avance de Obra (CAQ) y el Programa de Ejecucion
de Obra (Diagrama Gantt - PER CPM), ambos documentos actualizados con la suspension de plazo
n.® 1, no son congruentes entre si, debido a que para las partidas (04.02.01, 04.02.02, 04.02.03,
04.02.04, y 04.02.05) y otras, muestran informacion distinta respecto a la fecha de ejecucion y
culminacion de las mencionadas partidas; siendo que el Contratista no considero lo establecido el anexo
n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Calendario de avance de
obra valorizado: El documento en el que consta la valorizacion de las partidas de la obra, por periodos
determinados en las bases o en el contrato y que se formula a partir del Programa de Ejecucion de
Obra”, con lo que se advierte que, el Calendario de Avance de Obra (CAQ) es el documento que se
formula a partir del Programa de Ejecucion de Obra (Diagrama Gantt - PER CPM), y por ende, ambos
documentos deben mostrar la misma informacion.

S oo Asi, se ha evidenciado que el Calendario de Avance de Obra (CAQ), actualizado con la suspension de
) plazo n.” 1y utilizado para determinar el porcentaje de avance de Obra en las valorizaciones de enero,

—

* febrero y marzo de 2022, no guarda relacion con el Programa de Ejecucion de Obra (Diagrama Gantt -

“/PER CPM) actualizado con la suspension de plaze n.° 1, debido a que ambos documentos consignan
informacion distinta. Al respecto, el especialista técnico de la Comision de Control, en su informe técnico,
menciond: (...) se puede inferir que el Calendario de Avance de Obra con la suspension n.° 1 usado
para compararle con el avance mensual de los meses de enero, febrero y marzo de 2022, no representa
lo sefialado en la Programa de Ejecucion de Obra con la suspensién n.® 1 y por tanto el avance seffalado
en estos informes es apécrifo, siendo utilizado por el contratista para cubrir el atraso que se venia
generando (...)", con lo que se evidencia que el porcentaje de avance consignado en los meses de
enero, febrero y marzo de 2022 no era real y que el Contratista se encontraba atrasado en la ejecucion
de sus prestaciones contractuales.

''''''
< EDE .

En referencia a ello, el especialista técnico de la Comisién de Control madelé (re-elabor) el Calendario

#
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de Avance de Obra (CAQ), tomando en consideracién el Programa de Ejecucion de Obra (Diagrama
Gantt - PER CPM) actualizado con la suspensién de plazo n.° 1y reduccién n.® 1, conforme los detalles
contenidos en el anexo n.® 1 del informe técnico (Apéndice n.® 21), obteniendo el porcentaje de avance
de Obra reprogramado hasta el 20 de abril de 2022 (fecha de culminacion de la Obra sin considerar la
ampliacion de plazo n.°1), siendo los resultados los siguientes:

CUADRON®7
AVANCE DE OBRA REPROGRAMADO, MODELADO POR EL ESPECIALISTA TECNICO
VS. AVANCE DE OBRA EJECUTADO HASTA EL MES DE ABRIL DE 2022

5

(Apéndice n. 31) 1 al21 de enero 2022 2067 676.93 30,44% 2557 852,50 41,25%
6 -

(Apéndice n. 27) 7al28 defebrero2022| 3280 126.95 49.27% 3554 104,76 57.31%
7

(Apéndice n. 32) Mar-22 6 097 600,34 94,12% 4 746 576,25 76,54%
8

(Apéndice n. 33) 1 al 20 abril 2022 6201 790,42 95,81%

Fuente: Informe Técnico n.® 03-2024-CG/GRAR/OCI-MDS-SCE/JVA de 3 de setiembre da 2024 (Apéndice n. 21)
Elaborado por: Comision de Control,

Del cuadro precedente, se observa que hasta el mes de febrero de 2022, el Contratista ejecuto y valorizo
las prestaciones contractuales de manera regular, encontrandose la ejecucion de la Obra en el mes de
febrero con un porcentaje de avance superior 57,31% al porcentaje programado 49,27%; no obstante,
en el mes de marzo de 2022, se advierle que el porcentaje de ejecucion de la Obra fue de 76,54%

= empero el porcentaje programado para dicho mes debid ser 94,12%, evidenciando con elle que en el
' mes de marzo de 2022, cuande se inicio el tramite del adicional de Obra n.® 1 por deficiencias en el

expediente técnico, la ejecucion de la Obra se encontraba retrasada en un 17,58%.

Sin embargo, conforme se describio en parrafos precedentes, el Contratista utilizé un Calendario de
Avance de Obra (CAQ) incongruente, debida a que el Programa de Ejecucion de Obra (Diagrama Gantt
- PER CPM) actualizado por la suspension de plazo n.® 1 y reduccion n.® 1, contenia informacion
 distinta, aspecto que permitio que el Contratista sefiale a la Entidad, que al mes de marzo de 2022,

151 debid tener un avance programado de 75,10% cuando el avance programado cormrecto debi¢ ser el de

S/ . 94,18%, porcentaje que no cumplié toda vez que solo alcanzd un avance del 76,54%.

Asimismo, el especialista de la Comision de Control, en su informe técnico (Apéndice n. 21), realizo |a
revision del Programa de Ejecucion de Obra con la suspension n.® 1 y reduccion n.° 1 con las
anotaciones del Cuademo de Obra (Apéndice n. 13), durante el mes de abril 2022, advirtiendo que la
partida 22.05.03 Luminaria panel led 60x60cm, 36w,4000k,220v, debié ejecutarse del 26 al 29 de marzo

-+ de 2022, siendo que la anotacion de su ejecucion se realizé en el asiento n.” 131 de 4 de abril de 2022;
) asimismo, la partida 08.02.01 Cielo razo suspendldo debit ejecutarse del 23 al 29 de marzo de 2022,

'sin embargo, su ejecucion se anotd en el asiento n.® 138 de 11 de abril de 2022.

Y De igual manera, el especialista técnico en su informe técnico (Apéndice n. 21), menciond que, de la

revision al Programa de Ejecucion de Obra con la suspension de plazo n.* 1y reduccién n.* 1, y de la
valorizacion de obra correspondiente al mes de abril de 2022, advirtié ochenta y siete (87) partidas®,

%  En sl informe técnico del especialista, en el cuadro n.° 9, se incluy6 87 partidas, las cuales son las siguientes: 08.02.01, 9.06, 09.07, 09.08,
10.04, 10.06,11.06,11.07,13.01,13.02, 13.03, 13.04, 13.05 14.01, 14.02, 14.03,14.04, 14.05, 14.06, 14.07, 14.08, 14.09, 14.10 14.14, 14.15,
14.16, 14.18, 14.19, 14.20, 15.01, 15.02, 16.03, 16.01, 17.01, 17.02, 17.03,17.04, 17.05, 17.08, 18.01, 18.02, 16.03, 22.01.01, 22.03.01,
22.03.02, 22.03.03, 22.03.04, 22.03.05, 22.03.07, 22.04.01, 22.04.02, 22.04.03, 22.04.04, 22.05.01, 22.05.02, 22.05.03, 22.05.05, 22.05.08,
22.06.04, 22.06.05, 22.06.06, 23.05.01, 23.05.02, 23.05.03, 23.05.04, 23.05.05, 23.05.06, 23.05.07, 23.05.08, 23.05.09, 23.05.10, 23.05.11,
23.05.12, 23.05.13, 23.05.14, 25.01.03, 25.01.04, 25.01.05, 25.01.06, 25.01.07, 25.01.08, 27.01,05.01, 27.01.05.02, 27.03.04.03, 27.03.04.04,
27.03.05.02, 28.01.02.

——— = ERAREERREE S ———— e
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conforme al cuadro n.® 9 del informe técnico, que debieron ser ejecutadas y valorizadas hasta el mes
de marzo de 2022, segun lo consignado en el Programa de Ejecucion de Obra actualizado con la
suspension de plazo n.® 1 y reduccién n.® 1; sin embargo, las mencionadas partidas recién fueron
valorizadas al mes siguiente, es decir en el mes de abril de 2022 (Apéndice n. 33).

Con lo que se evidencia que, el Contratista en la ejecucion de las prestaciones contractuales, al mes de
marzo de 2022, se encontraba retrasado, con un porcentaje de avance real del 76,54%, que no cubrid
el porcentaje de avance programado de 98,32%; ademas, se observa que las partidas: 22.05.03, y
08.02.01, debieron ejecutarse hasta el mes de marzo de 2022; empero se advierte, que en el Cuaderno
de Obra las partidas mencionadas fueron ejecutadas durante el mes de abril de 2022; de igual manera,
se evidencia que ochenta y siete (87) partidas debieron ser ejecutadas y valorizadas hasta el mes de
marzo de 2022; sin embargo las mismas recién fueron valorizadas en el mes de abril de 2022, aspectos
que corroboran que |a ejecucion de la Obra, durante el mes de marzo se encontraba retrasada.

Del retraso injustificado

: En virtud a lo expuesto, se ha determinado que la Entidad no debi6 otorgar, a través de la aprobacién
! de la ampliacién de plazo n.° 1, veintitrés (23) dias adicionales al Contratista, toda vez que, la solicitud
de ampliacion de plazo n.” 1 no cumplié con lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; mas aln, considerando que la ejecucion de la obra, durante el mes de
marzo 2022, se encontraba retrasada sin justificacion alguna. Asi, de conformidad con lo establecido
en el articulo 162° del Reglamento, ante el retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
- dia de atraso, la cual puede deducirse de cualquiera de les pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
5\ pago final o en la liquidacion, segin corresponda. Asi, dicho articulo establece:

“162.5 El retraso se justifica a través de a solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retrasc y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurmdo no le resulta imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado
por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipc”.

En esa linea, el Contratista justifico el retraso incurrido con una solicitud de aprobacion de ampliacion
de plazo, la misma que no era procedente, por los fundamentos ya expuestos; por lo tanto, Jesus Luis
Umeres Riveros, supervisor de Obra; y Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Piblicas,
no debieron otorgar conformidad y opinion favorable a la solicitud de aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 1, debiendo en su lugar, informar y comunicar la aplicacién de una penalidad por mora
correspondiente a los dias que duro la ampliacion de plazon.® 1.

\.e-» - Es importante mencionar que, la opinién n.° 012-2021/DTN de 2 de febrero de 2021, suscrita por la
( ) ) Direccion Técnico Normativa del OSCE, menciona: *(...) De esta manera, la apiicacién de la penalidad
4 .~/ pormara no solo tiene como fin cautelar la debida ejecucion de las prestaciones a cargo del Contratista,

“ "~ desincentivando el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, sino que, ademas dicho

mecanismo permite resarcir a la Entidad por el peruicio que le genera el retraso injustificado en la
eiecucion del contrate, alribuible al contratista (...)". Subrayado es nuestro.

Asi, el contrato n.° 089-2021-MDS-GM de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito para la
ejecucion de la Obra, en su clausula décimo quinta, establecio:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
de! contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siquiente formula:

Penalidad Diaria = 10 x Monto vigente

T — e —

Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-1313-SCE Pégina 25 dewts
Periodo: Periodo: del 10 de agosto de 2021 al 11 de octubre de 2023.



”LLLCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

F x plazo vigente en dias
Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
‘ Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
) cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objefivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurmido no le resulta imputable (...)"

En ese sentido, al haberse aprobado una ampliacion de plazo que no correspondia (por incumplir los
requisitos normativos) con la que se amplio el plazo de ejecucion de Obra en veintitrés (23) dias
calendario permiti6 que no se aplique y cobre una penalidad por mora por veintidés (22) dias%,
correspondiente a S/ 528 166,20, conforme de detalla a continuacion:

CUADRON° 8
CALCULO DE PENALIDAD POR RETRASQ INJUSTIFICADO

2210 101,57 80,98 528 166,20

22 dias calendario | 0,10x5941869,78

(Compuiado desde el | —-———=wwemm = 24 007,55 528 166,20
12 de mayo de 2022 al | 0,15x 165

4 de junio de 2022) \

Total Penalidad $/528 166,20

| Fuente: Informe t&cnico n.® 03-2024-CG/GRARIOCI-MDS-SCE/JJVA de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 21).
" Elaborado por: Comision de Control.

Es importante mencionar que, se ha verificado que se ha pagado al Contratista el 100% del mento
contractual, monto aprobado por el adicional de obra n.” 1 y monto resultante de la liquidacion, sin
deducir ningtn importe por concepto de penalidad por mora®, conforme lo detallado en el
Apéndice n.° 12 del presente informe de control.

Lo anteriormente expuesto contraviene la siguiente normativa:

b Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de coniratacion en fodos sus niveles, directamente o a

través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al Contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

<" “Articulo 32. Contrato

(...) 32.6 El Contratista es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrafo. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos (...)".

%  En razon a que la ejecucion de la obra, culmino un dia antes de la ampliacion de plazo otorgado, es decir que plaza adicional utilizado por el
Contratista fue de veintidés (22) dias calendario.

%  Conforme lo detallado en el documento sin nimero, recepcionade por la Entidad el 18 de agosto de 2022, mediante registro n.” 00011428,
documenta mediante el cual el Conlratista presento a la Entidad la liquidacion de Obra (Apéndice n.° 13.

e ——
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Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones con el estado Aprobado Mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias

~ “Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones cbjefo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se caicula de acuerdo a iz siguiente férmula:

Penalidad dlaria = _ 0,10 x monto vigente
F x plazo vigenie en dias

Donde F liene los siguientes valores.

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras. F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

()

\2 1 162.5. El retraso se justifica a través de la solicifud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refrasc y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objefivamente sustentado, que e mayor tiempo
transcurndo no le resulta imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion del retraso como
justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
ningun tipo”.

“Articulo 177. Revision del expediente técnico de Obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecticion de obra, para el caso de obras
cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para
A obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supervisor o
- inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre otros,
las posibles prestaciones adicionaies, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de
consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo
menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
" Vveinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con
-+ "\ copia al contratista, adjuntando su evaiuacién, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas
) - COMO Supervision o inspeccion”.

~

N

{7 “Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la rufa critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion.

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista (...)
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, en este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiera otorgado (...)".

“Articulo 202 Actualizacién de Programa de Ejecucion de Obra

e e Bl LSS e ]
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202.1 Cuando por razones no imputables al contratista el Programa de Ejecucién de Obra vigente no
refleje adecuadamente el avance real del progreso de la obra, a pedido del supervisor o
inspector, el contratista presenta a la supervision, con copia la entidad, en un plazo méaximo de
siete (7) dias la actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios de avance
ds obra valorizado, de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipos de manera
que estos refiejen adecuadamente la situacion del avance de las obras y lo necesario para su
culminacion en el plazo contractual vigente, siempre que no se haya afectado la ruta critica (...)".

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contralista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
coniralista la resolucion mediante Ia que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de
la prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y nofificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacién de plazo (...)".

“"ANEXO N° 1
DEFINICIONES

Calendario de avance de obra valorizado: E/ documento en el que consta la valorizacion de las
4.\ partidas de la obra, por pericdos determinados en las bases o en el contrato y que se formula a partir
“\=\ del Programa de Ejecucion de Obra”.

Contrato n.° 089-2021-MDS/GM, Licitacién Publica n.° 003-2021-MDS, ejecucion de Obra:
Mejoramiento del servicio de recreacion y esparcimiento del Complejo Multideportivo Valeriano
Lopez Mz M Prima del PP.JJ. 04 de octubre del distrito de Socabaya - provincia de Arequipa
- departamento de Arequipa, suscrito el 29 de setiembre de 2021.

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

' Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de
acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria = 10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias

~__ Donde:
_wfuis - F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
“-o o F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de piazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempa transcurrido no
le resulta imputable (...)".

3 “\\_—f

Bases Integradas del procedimiento de seleccién Licitacién Publica n.° 003-2021-MDS para
contratar el ejecutor de Obra “Mejoramiento del servicio de recreacién y esparcimiento del
Complejo Multideportivo Valeriano Lopez MZ M Prima del PP.JJ. 04 de octubre del distrito de
Socabaya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa”, registrado en el SEACE el 3 de
setiembre de 2021,

“Seccién General
Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién
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i)
3.8 Penalidades

3.8.1 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de relraso injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
conformidad con el articulo 162 del Regiamento. (...)

Capitulo Il

Requerimiento

fea)

15. Penalidades

£

Las penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la obra y las causales para la resolucion del
| contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 161° 162° y 163° del RLCE, respectivamente.

" Penalidad por mora

Se aplicard una penalidad por cada dia de afraso hasta un maximo del 10% del contrato, la penalidad
se aplicara automaticamente, de acuerdo a la formuia establecida en el articulo 162° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado

Penalidad Diaria = 10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente

o
24. Coordinacién, control y conformidad

o Area que supervisa (visitas inopinadas): Subgerencia de Qbras Publicas (SGOP).

« Areas que coordinarén con el Contratista: Gerencia de Desarrollo Urbano y Subgerencia de
Obras Plblicas.

« Area que emite la conformidad: Subgerencia de Obras Publicas (...)".

. Las situaciones antes expuestas han ocasionado que se otorgue al Contratista, veintitrés (23) dias
» - \adicionales al plazo contractual vigente, cuando no correspondia, permitiendo con ello cubrir el retraso
) ); incurrido por éste en la ejecucion de la obra, y que no se le aplique una penalidad por mora de
. /./S1528 166,20, en perjuicio de la Entidad.
Los hechos anteriormente descrites han sido ocasionados por €l actuar de la subgerente de Obras
Publicas, quien aprobd la ampliacion de plazo n.® 1 cuando no correspondia, toda vez que la causal
invocada no cumplia con los requisitos establecidos en la normativa de Contrataciones del Estado,
permitiendo otorgar al contratista un plazo adicional para la ejecucion de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Shirley Lucy Zegarra Coaguila, subgerente de Obras Publicas, mediante coreo electronico de 20 de
setiembre de 2024, presentd sus comentarios y/o aclaraciones no documentadas, dentro del plazo

#
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ampliado a su solicitud, siendo evaluadas por la Comisién de Control conforme se muestra en el
Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Luego de efectuar la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas, se concluye que no

. 'se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de

Z notificacion, forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico, considerando la
"/ participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se expone a continuacion:

I idcntificada con DNI n.° | quien desempefio el cargo de
subgerente de Obras Publicas, por el periodo de 5 de octubre de 2020 al 18 de enero de 2023, designada
con contrato administrativo de servicios n.® 079-2020-MDS de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 52);
addenda de contrato administrativo de servicios n.° 116-2020-MDS de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 52); addendas de contrato administrativo de servicios n.%s 019 y 033-2021-MDS, de 29
gide enero y 26 de febrero de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 52), y addenda de contrato
7/ administrative de servicios a plazo indeterminado n.® 012-2022-MDS de 21 de noviembre de 2022
~ (Apéndice n° 52), dando termino a su  designacion con  memorando
n.® 060-2023-MDS-A-GM-CAD-U.RR.HH. de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52).

El pliego de hechos con la documentacion sustentante le fue notificado mediante casilla electronica®
adjunto a la cédula de nofificacian n.* 001-2024-CG/OCI-SCE-MDS, segun consta en la cédula de
.~ notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG / 1313-02-004, ambos de 11 de setiembre de 2024
g ‘ (Apéndice n.° §1), siendo que Shirley Lucy Zegarra Coaguila presentd sus comentarios o aclaraciones
\/|= mediante documento sin numero remitidos mediante comreo electrénico de 20 de setiembre de 2024
{ +/ (Apéndice n.® 51), los mismos que después de ser evaluados no desvirtian los hechos comunicados.

v

La participacion de Shirley Lucy Zegarra Coaguila, como subgerente de Obras Publicas, esta acreditada
por lo siguiente:

De la declaracion de procedencia a la ampliacion de plazo n.°01:

Por haber declarade la procedencia a la ampliacién de plazo n.°01 por 23 dias, mediante informe
n.° 1457-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 24 de mayo de 2022, indicando: “Después de revisada Ia
documentacion presentada y lo recomendado por el Supervisor de cbra mediante carta
s n.° 046-2022/CONSORCIO JUR, donde se remite la ampliacion de plazo n.® 01 presentada por la
Contratista Jast SRL, esta subgerencia de Obras Publicas determina que es procedente la ampliacion
de plazo n.® 1 por 23 dias calendario”, pese a que la causal de necesidad de mayor plazo para ejecutar
las prestaciones adicionales aprobadas por la Entidad fue imputable a la voluntad del contratista y las
. partidas comprometidas realmente no afectaron la ruta critica, situacién contraria a la normativa que
) | pudo advertir, conforme a los siguientes hechos:

- La causal invocada por el Contratista ejecutor, para solicitar la ampliacion de plazo n.° 1,
correspondia a un mayor plazo para la ejecucion del adicional de obra n.® 1 originado por una
deficiencia del expediente técnico, no obstante, dicha deficiencia pudo ser advertida hasta en
cuatro (4) oportunidades por el Contratista antes del vencimiento del plazo de ejecucion
contractual; asi, la subgerente de Cbras Publicas, al momento de aprobar el expediente de
reduccion de obra n.” 1, expediente que contenia la carta n.” 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO
de 14 de febrero de 2022, tom6 conocimiento que el Contratista, al no ejecutar algunas partidas
relacionadas a graderias y tanques elevados, debia redistribuir los paneles solares (recolectores
solares) y sus estructuras, reduccion que necesariamente le obligaba al Contratista a advertir que
la estructura donde se iba a reubicar los paneles solares no estaba definida.

5 Casilla electrénica n.* 40570825
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Por lo tanto, dicho conocimiento previo, le permitia, como subgerente de Obras Publicas, al
momentc de evaluar el expediente de ampliacién de plazo n.* 1, observar que el Contratista pudo
advertir, desde el momento que solicitd la reduccién, y mucho antes, desde el procedimiento de
seleccion, firma del contrato y revision del expediente técnico, la deficiencia del expediente técnico
relacionada con la estructura de los paneles solares. En tal sentido, la necesidad de un mayor
plazo para ejecutar las prestaciones adicionales se generd a partir de la tardia solicitud de
aprobacion de adicional realizada por el Contratista; situacion imputable a la voluntad del
Contratista, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aspecto que no fue advertido por la subgerente de Obras plblicas al
momento de revisar el a solicitud de la ampliacién de plazo n.® 1 presentada por el Contratista.

- Al haber aprobado, ejerciendo funciones como inspectora de obra, el Calendario de Avance de
Obra (CAQ), actualizado con la suspension de plazo n.® 1y el Programa de Ejecucion de Obra
(Diagrama Gantt - PER CPM), segn consta en el asiento n.” 6 de 29 de octubre de 2021 del
cuademo de Obra, tomé conocimiento que la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles, no se
encontraba considerada como parte de |a ruta critica, y que esta podia ser ejecutada en forma
paralela a las demas partidas.

Dicha situacion también fue advertible de la revision al Programa de ejecucion de obra con fecha
de inicio y de Programa de ejecucion con la suspension n.® 1, que fueron adjuntados en las
valorizaciones n. 2, 3, 4, 5, 6 y 7, aprobadas por la subgerente de Obras Piblicas, mediante
informes  ne  2234-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 9 de diciembre de 2021,
2575-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 28 de diciembre de 2021,
0075-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 12 de enero de 2022, 00353-2022-MDS/A-GM-
GDU/SGOP de 10 de febrero de 2022, 00452-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 17 de marzo de
2022, 00995-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 11 de abril de 2022.

No obstante, al momento de que el Contratista solicitd el adicional de obran.* 1, la partida 30.02.01
Paneles solares flexibles fue considerada como parte de la ruta critica, sin sustento técnico, en la
actualizacion del Programa de Ejecucion de Qbra per la reduccion n.° 1, documento vigente que
fue considerado para evaluar la ampliacion de plazo n.° 1; aspecto que no fue advertido por la
citada servidora a pesar del conocimiento previo que poseia.

De los plazos en la aprobacion del adicional n.*1:

Por no haber cautelado el cumplimiento de plazos, en la aprobacion del adicional de obra n.” 1; toda
vez que, al haber suscrito el acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 02, el 18 de abril
de 2022, en virtud a la cual se suspendid la obra, hasta la aprobacion del adicional, tenia
conocimiento de la urgencia de |a aprobacion del citado adicional; no obstante, pese a que recibio
la opinién del proyectista sobre la procedencia del adicional de obra, el 18 de abril de 2022, recien
emitio su conformidad, mediante informe n.°® 01092-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP, el 20 de abril de
2022, cuando el plazo para su aprobacién vencia en esa fecha, no advirtiendo a las demas areas la
urgencia de su aprobacién; contribuyendo de esta manera, que el citado adicional se apruebe recién
el 11 de mayo de 2022, después de catorce (14) dias de vencido el plazo para emitir y notificar la
procedencia del adicional de obra n.° 1; permitiendo con ello, que el Contratista pueda solicitar
ampliacién de plazo para la ejecucion del adicional n.° 1.

De esta forma, con su actuar como subgerente de Obras Publicas, inobservé lo establecido en el
numeral 6) del articulo 32°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, referido al cumplimiento del contrato; asi como contravino el numeral 1) y 5) del articulo 162°,
articulo 177°, articulo 197°, numeral 1 del articulo 202,° numeral 6 del articulo 205° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en lo referido a penalidad por mora en la
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ejecucion de la prestacion, revision del expediente técnico de obra, causales de ampliacion de plazo,
actualizacion de programa de ejecucion de obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%).

Asimismo, inobservo lo establecido en la clausula quinta del contrato n.”10-2020-MDS/GM de 16 de
febrero de 2022 y lo establecido en el numeral 3.8 de la Seccion General y los numerales 15 y 24 del
capitulo Ill de la Seccion Especifica de los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion para contratar al ejecutor de Obra, en lo referido a penalidades y
coordinacidn, contrel y conformidad.

Consecuentemente, Shifley Lucy Zegarra Coaguila, incumplié sus funciones y deberes como

subgerente de Obras Publicas, previstos en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con

Ordenanza Municipal n.” 194-MDS de 4 de julio de 2016 (Apéndice n.® 53), que indica: *(...) Articulo

95° Son Funcicnes de la Subgerencia de Obras Publicas “(...) 1. Programar, ejecutar y supervisar las

obras publicas que ejecuta la municipalidad (...) 3. Organizar, supervisar, controlar (...) las obras que
<\ ejecuta la Municipalidad sea por contrata (...)".

Asi como incumplié sus funciones y deberes establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.? 002-2014-MDS de 5 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 53), en lo
referido a: “(...) Es el encargado de efectuar el sequimiento y monitoreo de la Ejecucion de Obras a su
cargo (...) a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar actividades de la ejecucion de Proyectos de
Infraestructura urbana, (...) e) Revisar y dar conformidad a las ampliaciones de plazo, adicionales {...)
por contrata (...) f) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de (...) procesos de ejecucion,
inspeccion, supervision (...) de obras (...) h) Supervisar, inspecciona, evalia y controla el desarrolio
técnico-econémico (..) o) (...) dar cuenta sobre irregularidades e infracciones a las normas y
reglamentos técnicos (...) (...) u) Controlar la ejecucion de obras de acuerdo al cronograma establecido
y especificacién técnica. v) Elaborar informes dentro de su especialidad.

Del mismo modo, no cumplié sus funciones asignadas al puesto de subgerente de Obras Piblicas,
establecidas en el perfl de puestos aprobados con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 486-2016-MDS/A-GM de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 53) que formaliza la incorporacién
de los perfiles de puestos al manual de organizacion y funciones de la Entidad que establece: “(...) /i
Mision del puesto: Encargadc de ejecutar y controlar los procesos de ejecucion de obras publicas. il
Funciones del puesto: (...) 7. Supervisar y controlar la ejecucion de obras (...).

Igualmente, contravino sus deberes establecidos en la clausula octava del contrato administrativo de

servicios n.® 079-2020-MDS de 5 de octubre de 2020 que indica “(...) K. Resisar y dar conformidad a

, las ampliaciones de plazo acordadas con los contratistas (...) V. Cumplir las obligaciones a su cargo

> _‘i{f"». derivadas del presente contrato, asi come con las nommas y directivas intemas vigentes de la
/275 '\ Municipalidad que resulten aplicables a esta modalidad contractual”.

" De la misma manera, como subgerente de Obras Publicas, no observd sus funciones y
responsabilidades en su calidad de area usuaria establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado
en lo referido a: “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales: 9.1 Los funcionarios y setvidores que
intervienen en los procescs de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente (...), a fraves
del cumplimiento de las normas aplicables (...)".

Del mismo modo, incumplid lo establecide en el articulo IV. Principios, de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada con Ley n.® 28175 que establece: “1) Principio de Legalidad: (...) El empleado publico
en ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le seiiale”; articulo
2° Deberes generales del empleado plblico, que establece: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...)
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criterio, eficiencia, laboriosidad y vacacion de servicio (...)", asi como el articulo 16° Enumeracion de
obligaciones que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir (...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
(...);i) Conocer las labores del cargo (...)".

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.° 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...); d) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)" y ariculo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece:
“Adicionalmente a las obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley, el servidor civil tiene las
siguientes obiigaciones: a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con {...)
eficiencia (...) y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Peru, las leyes, y el ordenamiento
juridico nacional (...); g) Desarrollar sus funciones con responsabilidad (...) asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)".

Aspecto concordado con lo dispuesto en el Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley
/'n.° 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica, que indica: *1. Respefo: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en fodas las fases del proceso
de foma de decisiones (...); 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (..)"y
al articulo 7° Deberes de la Funcion Piblica que indica: “6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica{(...)"

-\ Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones cuyo
, desarollo esta en el Apéndice n.° 51, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de

iregularidad identificados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil,
conforme lo establecido en los Apéndices n,s 2y 3.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa entidad de la Iregularidad
“Servidores aprobaron la ampliacion de plazo n.°1, para la ejecucion de un adicional de obra, cuya
solicitud no fue presentada en forma oportuna, y cuya partida generadora, no afectaba la ruta
critica del cronograma de ejecucion de obra vigente, lo que le permitié cubrir al contratista un
retraso en la ejecucion de la misma y que no se aplique una penalidad por mora ascendente a
S/ 528 166,20, en perjuicio de la entidad’, estan desarrolladas en el Apéndice n.® 2 del Informe
de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad: "Servidores
aprobaron la ampliacion de plazo n.°1, para la ejecucion de un adicional de obra, cuya solicitud no
fue presentada en forma oportuna, y cuya partida generadora, no afectaba la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra vigente, lo que le permitio cubrir al contratista un retraso en la
ejecucion de la misma y que no se aplique una penalidad por mora ascendente a S/ 528 166,20,
en perjuicio de la entidad’, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero que participa en los hechos:

De la revision a la documentacion y en conformidad a los hechos expuestos, también se advierte la
participacion de Consorcio JUR, conformado por Jesus Luis Umeres Riveros y Gary Mario Del Carpio
Urday, teniendo como representante comiin a Jesus Luis Umeres Riveros, con DNI n.° 23339037,
consorcio contratado por la Entidad mediante contrato n.° 098-2021-MDS/GM de 2 de noviembre de
2021, para que realice el servicio de supervision de Obra, siendo Jesus Luis Umeres Riveros, designado
COMO Supervisor.

La participacion en los hechas expuestos por parte de la Supervision es la siguiente:

Por haber declarado la procedencia a la ampliacion de plazo n.° 01 por 23 dias, mediante carta
n.° 046-2022/CONSORCIO JUR de 13 de mayo de 2022, pese a que la causal de necesidad de
mayor plazo para ejecutar las prestaciones adicionales aprobadas por la Entidad fue imputable a la
voluntad del contratista y las partidas comprometidas no afectaron la ruta critica, situacion contraria
a la normativa que pudo advertir, conforme a los siguientes hechos:

- La causal invocada por el Contratista ejecutor, para solicitar la ampliacion de plazo n.° 1,
correspondia a un mayor plazo para la ejecucién del adicional de obra n.* 1 originado por una
deficiencia del expediente técnico, no obstante, dicha deficiencia pudo ser advertida hasta en
cuatro (4) oportunidades por el Contratista antes del vencimiento del plazo de ejecucion
contractual; asi, Jesus Luis Umeres Riveros, supervisor de Obra, al encontrarse de manera
permanente en la Obra y al momento de aprobar el expediente de reduccion de obra n.” 1,
estaba informado que no se ejecutarian algunas partidas relacionadas a graderias y tanques
elevados, y que se tenian que redistribuir los paneles solares (recolectores solares) y sus
estructuras, reduccién que necesariamente obligaba al Contratista a advertir que la estructura
donde se iba a reubicar los paneles solares no estaba definida.

Por lo tanto, dicho conacimiento previo, le permitia, como supervisor de Obra, al momento de
evaluar el expediente de ampliacion de plazo n.” 1, observar que el Contratista pudo advertir,
desde el momento que solicitd la reduccién, y mucho antes, desde el procedimiento de seleccion,
fima del contrato y revision del expediente técnico, la deficiencia del expediente técnico
relacionada con la estructura de los paneles solares. En tal sentido, la necesidad de un mayor
plazo para ejecutar las preslaciones adicionales se gener¢ a partir de la tardia solicitud de
aprobacion de adicional realizada por el Contratista; situacion imputable a la voluntad del
Contratista, por lo que, no se daba cumplimiento a lo establecido en el articulo 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aspecto que no fue advertido por el
supervisor al momento de revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la nomativa
de Contrataciones del Estado para la ampliacion de plazo n.° 1 solicitada por el Contratista.

Estuvo informado que en el Programa de ejecucion de obra con fecha de inicio y en el Programa
de ejecucion con la suspension n.° 1, la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles no formaba
parte de la ruta critica, debido a que present¢ a la subgerente de Obras Publicas las
valorizaciones n.® 2, 3, 4, 5, 6 y 7, mediante cartas n.os 008-2021-CONSORCIO JUR de 6 de
diciembre de 2021, 018-2021-CONSORCIO JUR de 23 de diciembre de 2021, 001-
2022/CONSCORCIO JUR de 4 de enero de 2022, 013-2022/CONSORCIO JUR de 7 de febrero
de 2022, 019-2022-CONSORCIO JUR de 7 de marzo de 2022 y 035-2022/CONSORCIO JUR
de 5 de abril de 2022 , valorizaciones que contenian los mencionados Programas de ejecucion
de Qbra.

Sin embargo, al momento de que el Contratista solicito el adicional de obra n.° 1, la partida
30.02.01 Paneles solares flexibles fue considerada como parte de la ruta crilica, sin sustento
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técnico, en laactualizacion del Programa de Ejecucién de Obra por la reduccion n.® 1, documento
vigente que fue considerado para evaluar la ampliacion de plazo n.® 1; no obstante, la
Supervision no observd la modificacion que el Contratista realizo a la ruta critica que permitia
que el Contratista cumpla con lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Cabe sefialar que con dichos actos incumplié lo establecido en el articulo 10° y el numeral 6) del articulo
32°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, referidos a
supervision de la Entidad y Contrato; asi como contravino el numeral 1) y 5) del articulo 162°, articulo
177°, articulo 197°, numeral 1 del articulo 202,” numeral € del articulo 205° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y sus modificatorias en lo referido a penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, revision del expediente técnico de obra, causales de ampliacion de plazo, actualizacion
de programa de ejecucion de obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%).

! CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Socabaya, se formula la conclusion siguiente:

Servidores aprobaron la ampliacién de plazo n.° 1, para que el Contratista ejecute el adicional de obra

' |*lobservo la deficiencia del expediente técnico, ocasionando que el plazo para aprobar el adicional de
~ /:+ Obra culmine junto con el plazo de ejecucion contractual, generando de esta manera la necesidad de
-~ un plazo adicional para la ejecucion de las prestaciones adicionales; advirtiendo que, el hecho descrito
no fue ajeno a la voluntad del Contratista, ademas que, la partida 30.02.01 Paneles solares flexibles,
generadora del adicional de Obra n.* 1, no afecté la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra
vigente; por lo que, no se daba cumplimiento a lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

- Lo expuesto contravino el articulo 10° y el numeral ) del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, referidos a supervision de la Entidad y contrato;

asimismo como contravino el numeral 1) y 5) del articulo 162°, articulo 177°, articule 197°, numeral 1

del articulo 202°, numeral 6 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y

sus modificatorias en lo referido a penalidad por mora en |a ejecucion de la prestacion, revision del

== expediente técnico de obra, causales de ampliacion de plazo, actualizacion de programa de ejecucion
\ de obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

)|
SNz )Los aspectos detallados anteriormente, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de
oot~ 81 528 166,20

Situacién que se generd por la actuacion contraria a sus deberes funcionales de la subgerente de Obras
Piblicas, quien aprobé la ampliacién de plazo n.® 1 al contratista permitiendo que se le otorgue veintitrés
(23) dias adicionales al plazo contractual vigente, cuando no correspondia y que de esta manera se
cubra el retraso incurrido en la ejecucion de la Obra.

VI, RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad

I R R R R R R R
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Distrital de Socabaya, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusidn n.” 1).

. AlaProcuraduria Publica de la Contraloria General de la Repliblica:
| 2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
imegularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.” 1),

Relacién de personas comprendidas en la imegularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4;  Documentacion del Expediente Técnico:
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 171-2021-MDS/A
-GM de 5 de julio de 2021, documento mediante el cual se aprueba el
expediente técnico de la Obra “Mejoramiento del servicio de recreacion y
esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano Lopez Mz M prima del
PPJJ 04 de octubre del distrito de Socabaya - provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa”.
- Copia fedateada del expediente técnico, documento que adjunta entre otros:
« Memorias descriptivas.
Especificaciones técnicas generales.
Especificaciones técnicas de arquitectura
Especificaciones técnicas de instalaciones sanitarias
Presupuesto por partidas
Analisis de precios unitarios
Cronograma de ejecucion de obra
Planos: A-00-101 “Planimetria de conjunto”, E-EG “Estructuras esquema
general”, E-10 “Estructuras techo metalico soporte tanques | etapa”, IS-1
“Redes hidraulicas piscinas - sala de maquinas”, 1S-2 “Redes hidraulicas
piscina principal”, 1S-3 “Redes hidraulicas piscina nifios’, 1S-4
“Equipamiento electromecéanico”, 1S-5 “Calentamiento solar”, 1S-6
“'sométrica - Sala de méaquinas’, IS-7 “Isométrica - Piscina”, 1S-08
“Instalaciones sanitarias agua fria plano general’, I1S-09 “Instalaciones
sanitarias agua fria redes interiores”, IS-10 ‘Instalaciones sanitarias agua
fria redes interiores”, 1S-11 “Instalaciones sanitarias con redes existentes
del catastro de Sedapar’, IS-12 “Instalaciones sanitarias agua caliente
bloque general’, 1S-13 “Instalaciones sanitarias agua caliente redes
interiores”, 1S-14 ‘Instalaciones sanitarias agua caliente detalles
calentadores”, 1S-15 ‘“Instalaciones sanitarias desagiie bloque general’,
IS-16 “Instalaciones sanitarias desagiie redes interiores’, IS-17
“Instalaciones sanitarias desagiie redes interiores”, 1S-18 “Instalaciones
sanitarias cruces desagiie — drenaje pluvial’, 1S-19 “Instalaciones sanitarias
cruces desaglie — drenaje pluvial’, 1S-20 “Instalaciones sanitarias drenaje
pluvial bloque general”, 1S-21 ‘Instalaciones sanitarias drenaje pluvial

. -
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Apéndice n.® 5:

*\&

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.” 11:

(techos) bloque general”, IS-22 “Instalaciones sanitarias drenaje pluvial
(detalles) bloque general”.

Documentacién de la contratacion para ejecucion de obra:

- Copia fedateada del contrato n.® 089 -2021-MDS/GM de 29 de setiembre de 2021,
correspondiente a la contratacion del ejecutor de obra “Mejoramiento del servicio
de recreacién y esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano Lopez Mz M
prima del PPJJ 04 de octubre del distrito de Socabaya, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa” CUI 2469043.

- Copia fedateada de las Bases integradas electronicas de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, Licitacion Publica n.° 003-2021-MDS
Ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de recreacion y esparcimiento del
complejo multideportivo Valeriano Lopez Mz M prima del PP.JJ. 04 de octubre del
distrito de Socabaya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa” CUI
2469043.

Copia fedateada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Licitacion Publica
n.* 003-2021-MDS “Ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de recreacion
y esparcimiento del complejo multideportive Valeriano Lopez Mz M prima del PP.JJ.
04 de octubre del distritc de Socabaya — provincia de Arequipa - departamento de
Arequipa” CUI 2469043" de 15 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.* 00001-2021-MDS/A-GM-GDU de 19 de
octubre de 2021, documento mediante el cual se designa como inspector de Obra
a Shirley Lucy Zegarra Coaguila desde el inicio del plazo contractual de Obra hasta
la contratacion del Supervisor de Obra.

Documentacion de |a contratacion de la Supervision de obra:

- Copia fedateada del contrato n.® 098-2021-MDS/GM de 2 de noviembre de 2021,
correspondiente a la contratacion del supervisor de la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento del servicio de recreacién y esparcimiento del complejo
multideportivo Valeriano Loépez Mz M prima del PP.JJ. 04 de octubre del distrito
de Socabaya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa”.

- Copia fedateada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacién del servicio de consultoria de obra, Adjudicacion Simplificada
n.° 023-2021-MDS, Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de recreacion y esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano
Lépez Mz M prima del PP.JJ. 04 de octubre del distrito de Socabaya — provincia
de Arequipa - departamento de Arequipa”.

Copia fedateada del acta de entrega del terreno de 20 de octubre de 2021,
documento que acredita la entrega del terreno por parte de la Entidad al Contratista
para la ejecucion de la Obra.

Copia fedateada del acta de inicio de obra de 21 de octubre de 2021, documento
que acredita la fecha de inicio del plazo contractual de la Obra.

Documentacién de la liquidacién de obra:

- Copia fedateada del registro n.° 00018775 de 23 de diciembre de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 534-2022-JAST de 23 de diciembre de 2022, documento
mediante el cual el Contratista present6 la liquidacion de la Obra.

- Copia fedateada del registro n.” 00001714 de 2 de febrero de 2023 y copia
fedateada de la carta n.° 24-2023-JAST de 2 de febrero de 2023, documento
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mediante el cual el Contratista se pronuncio sobre las observaciones a la
liquidacién de Obra.

- Copia fedateada del informe técnico n.® 22-2023-MDS/A-GM-GDU-SLO-KJHP de
23 de junio de 2023.

- Copia fedateada del informe legal n.® 360-2023-MDS/A-GM-OAJ de 4 de octubre

de 2023.
7 - Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
= \ n.® 276-2023-MDS/A-GM de 11 de octubre de 2023, documento mediante el cual
‘ } / se aprobo la liquidacion del contrato de obra.

Apéndice n.” 12 Relacion de pagos realizados al Contratista, que acredita los pagos efectuados,
adjuntando copia fedateada de los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobantes de pago n.>s 5894, 5895 y 5896 de 13 de octubre de 2021.

- Comprobantes de pago n.> 6355, 6356, 6357, 6358 y 6359 de 8 de noviembre
de 2021.

Comprobantes de pago n.>s 6931 y 6932 de 29 de noviembre de 2021.
Comprobantes de pago n.”s 7610, 7611 y 7612 de 17 de diciembre de 2021.
Comprobantes de pago n.es 404, 405 de 14 de enero de 2022 y 406 de 15 de
enero de 2022,

Comprobantes de pago n. 1322 y 1323 de 25 de febrero de 2022.
Comprobantes de pago n.s 1586, 1587 y 1588 de 4 de marzo de 2022.

- Comprobantes de pago n.s 2146, 2147, 2148 y 2203 de 30 de marzo de 2022.
Comprobantes de pago n.s 2838, 2839, 2840 y 2841 de 19 de abril de 2022.
Comprobantes de pago n.s 4226, 4227 y 4228 de 13 de junio de 2022.
Comprobantes de pago n.s 5183, 5184 y 5185 de 18 de julio de 2022.
Comprobantes de pago n.% 7151, 7152 y 7153 de 26 de setiembre de 2022.

- Comprobantes de pago n.=s 7358, 7359 y 7360 de 3 de octubre de 2022.

- Comprobantes de pago n.>s 6020, 6021 y 6022 de 15 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 13: Copia fedateada del Cuademo de Obra digital comespondiente a la obra:
“‘Mejoramiento del servicio de recreacion y esparcimiento del complejo
\= multideportivo Valeriano Lopez Mz M prima del PP.JJ. 04 de oclubre del distrito de
’ Socabaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, CUI 2469043", que
acredita las anotaciones realizadas durante el periodo de ejecucion de obra del 25

de octubre de 2021 (asiento n.° 01) al 22 de diciembre de 2022 (asiento n.® 183).

Apéndice n.° 14: Impresion de capturas de pantallas del Sistema Electronico de Adquisiciones y

== Contrataciones del Estado — SEACE, comespondiente al procedimiento de

seleccion LP-SM-3-2021-MDS-1, documento que acredita las acciones realizadas
\& durante el procedimiento de seleccion.

3 -

o Apéndice n.° 15: Copia fedateada del informe n.° 001 - 2021- MDS/GM-CS-LP003-2021-MDS de 25
T de marzo de 2021, documento mediante el cual se absolvieron las consultas y
observaciones del proceso de seleccion Licitacion Pablica n.* 003-2021-MDS.

Apéndice n.° 16: Copia simple del anexo n.® 2 ‘Declaracion Jurada de cumplimiento del expediente
técnico” de 13 de setiembre de 2021, suscrita por el representante legal del
Contratista, documento mediante el cual el Contratista ofrecié la ejecucion de la
Obra de conformidad con el expediente técnico.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada del registro n.® 00009349 de 27 de setiembre de 2021 y copia
fedateada de la carta n.° 322-2021-JAST de 27 de setiembre de 2021, documento
presentado por el Contratista para |a firma del contrato, adjuntando entre otros:

P
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Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

- Copia fedateada del Cronograma de ejecucion de Obra.
- Copia fedateada del cronograma valorizado de ejecucion de Obra.

Informe de revision del Expediente Tecnico:

- Copia fedateada del registro n.* 00012609 de 29 de noviembre de 2021 y copia
fedateada de la carta n.” 006-2021/CONSORCIO JUR de 29 de noviembre de
2021, documento mediante el cual la Supervision de Obra remite a la Entidad el
informe de revision del expediente adjuntando copia fedateada de la carta
n.® 010-2021-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 19 de noviembre de 2021 que
adjunta copia fedateada de Informe de Compatibilidad, documento mediante el
cual el Contratista present6 a la Supervision el informe de revision al Expediente
Técnico.

. Copia fedateada de la carta n.° 966-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 30 de

diciembre de 2021, documento mediante el cual la Subgerente de Obras Publicas

comunica a la Supervision de Obra que proceda con la elaboracion del deductivo

correspondiente a las graderias y pérticos del proyecto adjuntando copia fedateada
de lo siguiente:

- Registro n.° 00013567 de 16 de diciembre de 2021 y carta n.° 0098-2021-
CONSORCIO 4 DE OCTUBRE de 16 de diciembre de 2021, documento
mediante el cual el Proyectista de la Obra da respuesta a las consultas
realizadas.

Expediente de Reduccion de Obran.® 1
- Copia fedateada del registro n.* 00002042 de 17 de febrero de 2022 y copia
fedateada de la carta n.” 015-2022/CONSORCIO JUR de 16 de febrero de 2022,
documento mediante el cual la Supervision de Obra remite a la Entidad la opinion
favorable a la reduccion de Obra n.® 1, adjuntando:
e Copia fedateada de documento sin nimero de 16 de febrero de 2022 y
anexos, correspondiente al Informe de Supervision.
e Copia fedateada de la carta n.® 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 14
de febrero de 2022, documento que adjunta copia fedateada de “Reduccion
de obran.” 01",

Informe técnico n.° 03-2024-CG/GRAR/OCI-MDS-SCE/JJVA de 3 de setiembre de
2024, relacionada a: “Ampliacién de Plazo n.° 1 de la obra: Mejoramiento del
servicio de recreacion y esparcimiento del Complejo Multideportivo Valeriano Lopez
Mz M Prima del PPJJ 04 de octubre del distrito de Socabaya-Provincia de Arequipa
- departamento Arequipa-l Etapa (piscina)” CUI 2469043, suscrito por Jose Jacob
Vilca Arizaca, especialista técnico de la Comision de Control, documento que
adjunta:

Anexon.®1: Calendario de Avance de Obra modificado considerando
suspension de ejecucion de Obra n.° 01 y reduccion n.° 01, y
Programacion de obra modificado considerando el acta de
suspension de ejecucion de Obra n.° 01

Anexon.’° 2. Calendario valorizado de avance de obra modificado con fecha de
inicio.

Copia fedateada del informe n.® 00463-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 23 de
febrero de 2022, documento mediante el cual la subgerencia de Obras Publicas
otorga opinion favorable al expediente de Reduccion de Obran.® 1.

ﬂ
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Apéndice n.° 23: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 039-2022-MDS/A-GM
de 8 de marzo de 2022, documento mediante el cual se aprueba la reduccién de
obran.® 1 por el monto de S/ 259 920,64

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de la carta n.® 001-2021-RESIDENCIA-JAST/OBRA COMPLEJO
MULTIDEPORTIVO - 4 DE OCTUBRE-SOCABAYA de 28 de octubre de 2021,
documento mediante el cual el Contratista presenta a |a Inspectora de Qbra:

e Copia fedateada del Cronograma valorizado de ejecucion de obra
calendarizado.

» Copia fedateada del Cronograma de ejecucién de obra.

» Copia fedateada del calendario adquisicion de materiales.

. Copia fedateada del acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.* 1,
contrato n.® 089-2021-MDS/GM de 21 de enero de 2022, documento mediante el
cual se acordd entre la Entidad y el Contratista la suspension del plazo de ejecucion
contractual.

: Copia fedateada del acta de reinicio de obra n.” 01, contrato n.® 089-2021-MDS/GM
de 7 de febrero de 2022, documento mediante el cual se acordd entre |a Entidad y
el Contratista el reinicio del plazo de ejecucion contractual.

. Documentos comespondientes a la Valorizacion n.° 6
- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 02146 de 30 de marzo de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 00728-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 16 de
marzo de 2022, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila
otorgé conformidad a la valorizacién n.* 6.

- Copia fedateada del registro n.® 00002999 de 7 de marzo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 019-2022/CONSORCIO JUR de 7 de marzo de 2022,
correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.° 6, en el que se adjunta
entre otros:

o Copia fedateada del informe mensual n.* 05-2022/CONSORCIO JUR-MDS
de 7 de marzo de 2022, que adjunta, entre otros:

o Copia simple y fedateada del informe n.° 05-2022/I1.SS-CSW de 28 de
febrero de 2022, correspondiente al informe mensual de la especialidad
de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de “Porcentaje de avance correspondiente al mes de
febrero 2022".

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado
correspondiente al periodo del 07 al 28 de febrero - 2022.

 Copia fedateada de la carta n.° 025-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 28
de febrero de 2022, documento mediante el cual el Contratista remitio la
valorizacion n.° 6 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada de ‘Porcentaje de avance correspondiente al mes de
febrero 2022".

o Copia fedateada de la Programacion de Obra modificado considerando el
Acta de suspension de ejecucion de Obra n.°01.

Apéndice n.® 28: Documentos comespondientes a la Valorizacion n.® 2
- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 07610 de 17 de diciembre de
2021.
- Copia fedateada del informe n.° 2234-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 9 de
diciembre de 2021, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila
otorgd conformidad a la valorizacién n.* 2.

Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-1313-5CE Pagina 40 de 48
Periodo: Periodo: del 10 de agosto de 2021 al 11 de octubre de 2023.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’kLlCONTRALORiA

- Copia fedateada del registre n.” 00012951 de 6 de diciembre de 2021 y copia
fedateada de la carta n.® 008-2021/CONSORCIO JUR de 6 de diciembre de
2021, correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.° 2, en el que se
adjunta:
¢ Copia fedateada de “Valorizacion N° 2"
¢ Copia fedateada del informe mensual n.* 02-2021/CONSORCIC JUR-MDS

de 6 de diciembre de 2021, correspondiente al informe mensual de la

Supervision en el que se adjunta entre otros:

o Copia fedateada del informe n.° 02-2021/11.SS-CSW de 30 de noviembre
de 2021, informe mensual de la especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de “Porcentaje de avance correspondiente al mes de
noviembre 2021".

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado,
correspondiente al mes de noviembre 2021.

» Copia fedateada de la carta n.® 011-2021-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 30
de noviembre de 2021, documento mediante el cual el Contratista remiti¢ la
valorizacién n.° 2 a la Supervisién, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada de “Porcentaje de avance correspondiente al mes de

s, — noviembre de 2021".

A o Copia fedateada del cronograma de ejecucion de obra y copia fedateada

I del cronograma valorizado de ejecucion de obra calendarizado.

=" Apéndice n.® 29: Documentos correspondientes a la Valorizacion n.® 3

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 00404 de 14 de enero de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 2575-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 28 de
diciembre de 2021, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila
otorgd conformidad a la valorizacion n.° 3.

- Copia fedateada del registro n.® 00013856 de 23 de diciembre de 2021 y copia
fedateada de la carta n.” 018-2021/CONSORCIO JUR de 23 de diciembre de
2021, correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.° 3, en el que se
adjunta, entre otros:

» Copia fedateada del informe mensual n.® 02-2021/CONSORCIO JUR-MDS
de 23 de diciembre de 2021, correspondiente al informe mensual de la
Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del informe n.° 03-2021/11.8S-CSW de diciembre de
2021, informe mensual de la especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de porcentaje de avance correspondiente al periodo del
01 al 22 de diciembre - 2021.

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado
correspondiente al periodo del 01 al 22 de diciembre - 2021.

 Copia fedateada de la carta n.° 016-2021-JAST/OCMVLP/AENL-RO de 23
de diciembre de 2021, documento mediante el cual el Contratista remitio la
valorizacién n.° 3 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del cronograma de ejecucion de obra y copia fedateada
del cronograma valorizado de ejecucién de obra calendarizado.

Apéndice n.® 30: Documentos correspondientes a la Valorizacién n.” 4
- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 01322 de 25 de febrero de 2022.
- Copia fedateada del informe n.® 0075-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 12 de
enero de 2022, documento mediante el cual Shifey Lucy Zegarra Coaguila
otorgd conformidad a la valorizacion n.°4.
- Copia fedateada del registro n.° 00000159 de 5 de enero de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 001-2022/CONSORCIO JUR de 4 de enero de 2022,

e e ——
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caorrespondiente a la presentacion de la valorizacion n.” 4, en el que se adjunta,

entre otros:

» Copia fedateada del informe mensual n.® 03-2021/CONSORCIO JUR-MDS
de 31 de diciembre de 2021, correspondiente al informe mensual de la
Supervision, adjuntando entre otros:

o Copia fedateada del informe n.* 03-2021/1.SS-CSW de diciembre de
2021, informe mensual de la especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de porcentaje de avance comespondiente al mes de
diciembre - 2021,

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado,
correspondiente al periodo del 23 al 31 de diciembre - 2021.

o Copia fedateada de la carta n.® 017-2021-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 31
de diciembre de 2021, decumento mediante el cual el Contratista remitio |a
valorizacion n.° 4 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del porcentaje de avance correspondiente al mes de
diciembre de 2021

o Copia fedateada del cronograma de ejecucion de obra y copia fedateada
de cronograma valorizado de ejecucion de obra calendarizado.

Apéndice n.® 31: Documentos correspondientes a la Valorizacion n.* §

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 01586 de 4 de marzo de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 00353-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 10 de

febrero de 2022, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila

otorgd conformidad a la valorizacion n.® 5.

- Copia fedateada del registro n.° 00001497 de 7 de febrero de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 013-2022/CONSORCIO JUR de 7 de febrero de 2022,
correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.* 5, en el que se adjunta,
entre otros:

» Copia fedateada del informe mensual n.° 04-2021/CONSORCIO JUR-MDS
de 7 de febrero de 2022, comespondiente al informe mensual de la
Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del informe n.® 03-2022/11.SS-CSW de 31 de enero de
2022, informe mensual de la especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de porcentaje de avance comespondiente al mes de
enero 2022.

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado,
correspondiente al periodo del 01 al 20 de enero - 2022.

o Copia fedateada de la carta n.° 024-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 31
de enero de 2022, documento mediante el cual el Contratista remitio la
valorizacion n.° 5 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada de la programacion de cbra modificado considerando el
acta de suspension de ejecucion de Obra n.° 01 y copia fedateada del
calendario valorizado de avance de obra modificado considerando el acta
de suspension de ejecucion de obran.® 1.

Apéndice n.” 32: Documentos comespondientes a la Valorizacion n.® 7
- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2838 de 19 de abril de 2022.
- Copia fedateada del informe n.® 00995-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 11 de
abril de 2022, documento mediante el cual Shirfley Lucy Zegarra Coaguila otorgd
conformidad a la valorizacion n.° 7.
- Copia fedateada del registro n.> 00004731 de 5 de abril de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 035-2022/CONSORCIO JUR de 5 de abril de 2022,

#
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correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.® 7, en el que se adjunta,

entre otros:

» Copia fedateada del informe mensual n.® 06-2022/CONSORCIO JUR-MDS
de 5 de abril de 2022, correspondiente al informe mensual de la Supervisién,
que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del informe n.* 06-2022/11.SS-CSW de 31 de marzo de
2022, informe mensual de |a especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de porcentaje de avance correspondiente al mes de
marzo 2022.

o Copia fedateada del cuadrc de avance programado vs ejecutado
correspondiente al periodo del 01 al 31 de marzo - 2022.

¢ Copia fedateada de la carta n.” 030-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 31
de marzo de 2022, documento mediante el cual el Contratista remitio la
valorizacion n.® 7 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada de la programacion de obra modificado considerando el
acta de suspension de ejecucion de Obra n.® 01 y copia fedateada del
calendario valorizado de avance de obra medificado considerando el acta
de suspension de ejecucion de cbra n.® 1.

. Documentos comespondientes a la Valorizacion n.® 8

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 04226 de 13 de junio de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 1479-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 30 de
mayo de 2022, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila otorgé
conformidad a la valorizacion n.® 8.

- Copia fedateada del registro n.” 00006308 de 5 de mayo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.® 041-2022/CONSORCIQ JUR de 5 de mayo de 2022,
correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.® 8, en el que se adjunta,
entre otros:

» Copia fedateada del informe mensual n.® 07-2022/CONSORCIO JUR-MDS
de 5 de mayo de 2022, correspondiente al informe mensual de la Supervision,
que adjunta entre otros:

o Copia fedateada del informe n.* 07-2022/1.SS-CSW de 30 de abril de
2022, informe mensual de la especialidad de instalaciones sanitarias.

o Copia fedateada de porcentaje de avance correspondiente al mes de abril
2022.

o Copia fedateada del cuadro de avance programado vs ejecutado,
correspondiente al periodo del 01 al 18 de abril -2022.

« Copia fedateada de la carta n.* 032-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 30
de abril de 2022, documento mediante el cual el Contratista remitic la
valorizacion n.° 8 a la Supervision, que adjunta entre otros:

o Copiafedateada del porcentaje de avance comrespondiente al mes de abril
2022.

o Copia fedateada de la programacién de obra medificado considerando el
acta de suspension de ejecucion de Obra n.® 01 y copia fedateada del
calendario valorizado de avance de obra modificado considerande
reduccion de obran.® 1.

Apéndice n.® 34  Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra
- Copia fedateada de la carta n.> 327-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 31 de
marzo de 2022, documento mediante el cual la subgerente de Obras Publicas
aprobd la actualizacion del calendario de Obra.
- Copia fedateada del registro n.* 00003946 de 23 de marzo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.® 028-2022/CONSORCIQ JUR de 23 de marzo de 2022,

_——_ﬁ—
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documento mediante el cual la Supervision otorga conformidad a la actualizacion
del calendario valorizado de obra por la reduccion de Obra n.° 1, adjuntando
copia fedateada del asiento del Cuademo de Obra n.* 117 de 16 de marzo de
2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 026-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 21 de
marzo de 2022, documento mediante el cual el Contratista presento el calendario
valorizado de avance de obra modificado considerando la reduccion de Obra
n.® 1, que adjunta:

s Copia fedateada de la Programacion de obra medificado considerando
reduccién de obra n.® 1 - Diagrama Gantt.

¢ Copia fedateada de calendario valorizado de avance de obra modificado
considerando reduccion de obran.® 1.

Apéndice n.® 35. Copia fedateada del registro n.” 00003508 de 16 de marzo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.° 026-2022/CONSORCIO JUR de 16 de marzo de 2022,
documento mediante el cual la Supervision ratifica la necesidad de ejecutar el
adicional de Obran.® 1.

Apéndice n.® 36: Expediente Adicional de Obra

- Copia fedateada del registro n.® 00004458 de 31 de marzo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.” 031-2022/CONSORCIO JUR de 31 de marzo de 2022,
documento mediante el cual la Supervision de Obra otorgé opinion favorable al
expediente de adicional de obra n.® 1, adjuntando copias fedateadas.

- Copia fedateada de la carta n.® 028-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 26 de
marzo de 2022, documento mediante el cual el Contratista presentd copia
fedateada del expediente de adicional de Obran.® 1.

Apéndice n.® 37: - Copia fedateada de la carta Nro. 00358-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 5 de
abril de 2022, documento mediante el cual la Subgerencia de Obras Publicas
solicitd al Proyectista del Expediente Técnico su pronunciamiento por el adicional
de Obran.® 1.

- Copia fedateada del registro n.® 00005283 de 13 de abril de 2022 y copia
fedateada de la carta n.® 0001-2022-CONSORCIO 4 DE OCTUBRE. de 12 de
abril de 2022, documento mediante el cual el proyectista da respuesta a lo

' solicitado.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 02,
Z ol contrato n.® 089-2021-MDS/GM de 18 de abril de 2022, documento mediante el cual
i W) se acordo entre la Entidad y el Contratista la suspension del plazo de ejecucion
contractual.

Apéndice n.° 39: Copia fedateada del informe n.® 01092-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 20 de abril
de 2022, documento mediante el cual la subgerente de Obras Publicas otorgd
opinién favorable al adicional de Obra n.® 1.

Apéndice n.” 40: Copia fedateada del informe n.° 00789-2022-MDS/A-GM-GDU de 21 de abril de
2022, documento mediante el cual la Gerencia de Desarollo Urbano otorgd
conformidad al expediente de adicional de obran.® 1.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada del informe n.® 00170-2022-MDS-A-GM-OPP de 5 de mayo de
2022, documento mediante el cual la Oficina de Planificacion y Presupuesto otorgd
certificacion presupuestal al adicional 1, adjuntando copias fedateadas.
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Apéndice n.® 42; Copia fedateada del informe legal n.® 180-2022-MDS/A-GM-OAJ de 5 de maye de
2022, doecumento mediante el cual la oficina de Asesoria Juridica recomendé la
aprobacion del adicional de obran.® 1.

Apéndice n.° 43. Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 098-2022-MDS/A-GM
de 5 de mayo de 2022, documento mediante el cual se aprobé el adicional de obra
il

Apéndice n.® 44: Copia fedateada del acta de reinicio de obra n.® 2, contrato n.® 089-2021-MDS/GM
de 12 de mayo de 2022, documento mediante el cual se acordé entre la Entidad y el
Contratista el reinicio del plazo de ejecucion contractual.

Apéndice n.° 45: Ampliacion de plazo

- Copia fedateada del registro n.® 00006766 de 13 de mayo de 2022 y copia
fedateada de la carta n.” 046-2022/CONSORCIO JUR de 13 de marzo de 2022,
documento mediante el cual la Supervision comunico a la Entidad la opinion
favorable a la ampliacion de plazo n.® 1, adjuntando copias fedateadas.
- Copia fedateada de la carta n.” 033-2022-JAST/OCMVLP/EANL-RO de 12 de
mayo de 2022, documento mediante el cual el Contratista presento la solicitud
de ampliacién de plazo n.® 1 adjuntando entre otros:
¢ Copia fedateada de la Programacion de Obra modificada considerando
reduccion de Obran.® 01 - Diagrama Gantt.

» Copia fedateada del calendario valorizado de avance de obra modificado
considerando reduccion de Obra n.°01.

» Copia fedateada de la Programacion de Obra modificado considerando la
ampliacion de Obra n.° 01 - Diagrama Gantt.

¢ Copia fedaleada del calendario valorizado de avance de obra modificado
considerando la ampliacion de plazo n.°01.

e Copia fedateada de la Programacion de Obra modificado considerando
reduccion de Obra n.® 01 - Diagrama Gantt.

» Copia fedateada del calendario valorizado de avance de obra modificado
considerando reduccién de Obra n.°01.

¢ Copia fedateada de la Programacién de Obra modificado considerando |a

fetio ampliacion de Obra n.° 01 - Diagrama Gantt.
M~ » Copia fedateada del calendario valorizado de avance de obra modificado
; \ considerando la ampliacion de plazo n.°01.

SO Apéndice n® 46; Copia fedateada del informe n.° 1457-2022-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 24 de
' mayo de 2022, documento mediante el cual la subgerente de Obras Publicas
aprobd la ampliacion de plazon.® 1.

Apéndice n.° 47: Copia fedateada del informe n.® 01062-2022-MDS/A-GM-GDU de 30 de mayo de
2022, documento mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano reafimo la
conformidad a la ampliacion de plazo n.°

Apéndice n.° 48: Copia fedateada informe legal n.® 219-2022-MDS/A-OAJ de 31 de mayo de 2022,
documento mediante el cual la Oficina de Asesoria Juridica opind que la Gerencia
Municipal emita el acto resolutivo correspondiente.

Apéndice n.° 49; Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Desarollo Urbano
n.® 085-2022-MDS/A-GM-GDU de 31 de mayo de 2022, documento mediante el
cual se aprueba la ampliacién de plazo n.” 1.

”
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Apéndice n.° 50: Documentos correspondientes a la Valorizacion n.® 1

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 06931 de 29 de noviembre de
2021.

- Copia fedateada del informe n.® 1939-2021-MDS/A-GM-GDU/SGOP de 17 de
noviembre de 2021, documento mediante el cual Shirley Lucy Zegarra Coaguila
otorgd conformidad a la valorizacion n.® 1.

- Copia fedateada del registro n.” 00011426 de 8 de noviembre de 2021 y copia
fedateada de la carta n.° 001-2021-SLZC-VALERIANO-LOPEZ de 8 de
noviembre de 2021, correspondiente a la presentacion de la valorizacion n.° 1,
en el que se adjunta entre otros:

» Copia fedateada del informe de valorizacion de obra n.® 01 (correspondiente
al mes de octubre de 2021).

e Copia fedateada de la carta n.° 002-2021-RESIDENCIA-JAST/OBRA
COMPLEJO MULTIDEPORTIVO - 4 DE OCTUBRE-SOCABAYA de 2 de
noviembre de 2021, documento mediante el cual el Contratista remitio la
valorizacion n.° 1 a la Inspectora de Obra, que adjunta entre otros:

o Copia fedateada de porcentaje de avance correspondiente al mes de
octubre de 2021.

o Copia fedateada del cronograma valorizado de ejecucion de obra
calendarizado.

Apéndice n.” 51: Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, y evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control, por cada involucrado, conforme lo siguiente:

- Cedulas de notificacion:

o |Impresion con fima digital de: cedula de notificacion
n.° 001-2024-CG/QOCI-SCE-MDS de 11 de setiembre de 2024; cargo de
notificacion y cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG /
1313-02-004, ambos de 11 de setiembre de 2024.

- Ampliacion de plazo
» Impresion de correo electronico de 12 de setiembre de 2024, que adjunta
¢ impresion de documento sin numero de 12 de setiembre de 2024.
e Impresion con fima digital del oficio n.” 013-2024-MDS/OCI-SCE-
MSRYECMVLIE de 12 de setiembre de 2024, cargo de notificacion y
cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-CG / 1313-02-004,
ambos de 12 de setiembre de 2024.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad:
» Impresion de correo electronico de 20 de setiembre de 2024 que adjunta
impresion de carta n.° 002-2024-SLZC-PISCINA sin fecha, mediante el
cual Shirey Lucy Zegarra Coaguila presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 52. Copia fedateada de los documentos de designacion de Shifley Zegarra Coaguila,
segun se detalla:
- Contrato administrativo de servicios n.® 079-2020-MDS de 5 de octubre de

2020.
- Addenda de contrato administrativo de servicios n.® 116-2020-MDS de 31 de
diciembre de 2020.
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Addenda de contrato administrativo de servicios n.® 019-2021-MDS de 29 de
enero de 2021,
Addenda de contrato administrativo de servicios n.® 033-2021-MDS de 26 de
febrero de 2021.

- Addenda de contrato administrativo de servicios a plaze indeterminado
n.° 012-2022-MDS de 21 de noviembre de 2022.

- Memorando n.° 060-2023-MDS-A-GM-OAD-U.RR.HH. de 18 de enero de
2023.

Apéndice n.° 53: Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, segun se detalla:

- Ordenanza Municipal n.? 194-MDS de 4 de julio de 2016 y parte pertinente del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Socabaya, que acredita las funciones de la Subgerencia de Obras Publicas.

- Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-MDS de 5 de marzo de 2014, y parte
pertinente del Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, que acredita las funciones establecidas de la Unidad de
Ejecucién de Obras Publicas.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 486-2016-MDS/A-GM de 14 de
diciembre de 2016 y parte pertinente del Formato del Perfil de Puestos, que
acredita las funciones establecidas de la Subgerencia de Obras Piblicas.

Socabaya, 1 de octubre de 2024

Angélica Maria Andrade Herrera
Supervisora de la Comisién de Control

mﬂ" ; #
Paola Caroll Heredja Pérez
Jefe de la Comisiép’de Control

/

P

.~ =

José Jacob Vilca Arizaca
Especialista Técnico de la Comisién
de Control

" Abogado de la Comision de Control
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SOCABAYA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Socabaya, 1 de octubre de 2024

e

= /&

AngéliEa Maria Andrade Herrera
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Socabaya

f
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2024-1313-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
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GENERAL Y LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de Ias heroicas batallas
de Juniny Ayacucho

Socabaya, 04 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000329-2024-CG/OC1313

Sefior:

Juan Roberto Muiioz Pinto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Socabaya

Calle Miguel Grau Esquina Con San Martin S/N

Arequipa/Arequipa/Socabaya

Asunto: Remito Informe de Control Especifico n.* 027-2024-2-1313-SCE

Referencia: a) Oficio n.” 0268-2024-CG/OC1313 de 14 de agosto de 2024

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORIV “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
~ n.° 134-2021- CG de 1 1 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de
Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de
Contraloria n.” 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de

Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del servicio de control especifico
ejecutado por este Organo de Control Institucional a la “Ampliacion de plazo n® 1 de la obra:
mejoramiento del servicio de recreacion y esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano
Lopez Mz. M prima del PPJJ 04 de octubre del distrito de Socabaya- provincia de Arequipa—
departamento de Arequipa - | etapa (piscina)”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-1313-
SCE, que recomienda a su Despacho disponer el inicio del procesamiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
- ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Angelica Maria Andrade Herrera
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Socabaya
Contraloria General de la Republica

(AAH)
Nro. Emisién: 00200 (1313 - 2024) Elab:(U17778 - 1313)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria jzud
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
. direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de i
AlOS T verificacion: MECFTIU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/1313

DOCUMENTO . OFICIO N° 00329-2024-CG-OC1313

EMISOR . PAOLA CAROLL HEREDIA PEREZ - JEFE DE COMISION -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN ROBERTO MUKIOZ PINTO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20190520286

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
s:gg:ggMENTA'— O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2409

Sumilla: Remito informe de SCE: "Ampliacién de plazo n° 1 de la obra: Mejoramiento del servicio de
recreacion y esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano Lopez Mz. m prima del PPJJ 04 de
octubre del distrito de Socabaya- provincia de Arequipa¢ departamento de Arequipa-| etapa (piscina)"

Se adjunta lo siguiente:

1.

o N OO O N~ O w N

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
746JZFR
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. Tomo II[F]

. Tomo Il[F]

. Tomo [[F]

. Tomo IV[F]

. Tomo V_3[F]
. Tomo V_1[F]
. Tomo V_2[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 00329-2024-CG-0OC1313

EMISOR . PAOLA CAROLL HEREDIA PEREZ - JEFE DE CQMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN ROBERTO MUNOZ PINTO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA

Sumilla:

Remito informe de SCE: "Ampliacién de plazo n° 1 de la obra: Mejoramiento del servicio de
recreacion y esparcimiento del complejo multideportivo Valeriano Lépez Mz. m prima del PPJJ 04 de
octubre del distrito de Socabaya- provincia de Arequipa¢ departamento de Arequipa-| etapa (piscina)"

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190520286:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/1313
. Image_016[F]

. Tomo II[F]

. Tomo llI[F]

. Tomo I[F]

. Tomo IV[F]

. Tomo V_3[F]

. Tomo V_1[F]

9. Tomo V_2[F]

10. Tomo VI [F]

11. Tomo VII_[F]
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NOTIFICADOR : PAOLA CAROLL HEREDIA PEREZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e??‘fgﬁ
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente e
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