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"EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO RECREATIVO EN EL PUEBLO JOVEN,
JOSE OLAYA, ZONA B DEL DISTRITO DE CAYMA DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA"

PERIODO: DE 19 DE MARZO DE 2021 AL 30 DE MAYO DE 2024
1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma, en adelante “Entidad’

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del 2024

del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de Cayma, registrado en

el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con orden de servicio n.* 2-1302-2024-005,
acreditado mediante oficio n.° 000232-2024-CG/OC1302 de 12 de agosto de 2024, en el marco
de lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2022-CG/GCSI! “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento" aprobado con Resalucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y madificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General
Determinar si la ejecucion de la obra "Creacion del servicio recreativo en el Pueblo Joven, José

Olaya, zona B del Distrito de Cayma de la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’,
se ejecutd en el marco de la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones

contractuales.
Objetivos especificos
1. Establecer si la ejecucion fisica de la obra fue realizada dentro del plazo contractual
conforme la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
, 2. Establecer si los adicionales y ampliaciones de plazo obra fueron aprobados conforme a la
la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

obra “Creacion del servicio recreativo en el Pueblo Joven, José Olaya, zona B del Distrito de
Cayma de la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en adelante la “Obra", con un
presupuesto seguin expediente técnico de S/ 4 525 285, 06; ejecucion que estuvo a cargo segun
contrato n.° 009-2021-MDC de 19 de marzo de 2021, del consorcio ALAMS integrado por las
empresas Helca consultora y constructora SRL con RUC 20559091562, Corporacion BYV
construcciones S.A.C. con RUC 20454667957 y Grupo constructor Lao S.R.L. con RUC
20601333148, con un presupuesto contratado de S/ 4 072 756, 56, cuyo plazo de ejecucion

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
) Materia de Control
i Los hechos que son objeto de la auditoria de cumplimiento, corresponde a la ejecucion de la
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involucraba 180 dias calendario, plazo que comprendia de 26 de marzo al 21 de setiembre de 2021,
habiéndose realizado 4 suspensiones de plazo por 55, 21, 10 y 4 dias y dos ampliaciones de plazo, una
por 33 dias y la segunda por 25 dias, los que suman un plazo adicional de 148 dias, fijandose como
plazo méximo para la culminacion de la cbra el 16 de febrero de 2022,

Respecto a la ejecucion contractual que estuvo a cargo del consorcio ALAMS, se advirtio que,
se aprobé el adicional de obra n.° 1 el cual gener la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 1 por 33 dias y una suspension de plazo ejecucion de 21 dias para la elaboracion del
expediente adicional de obra; siendo que la obra venia presentando retrasos en su ejecucion, lo
que evitd la aplicacidn de penalidades,

Asimismo, y posterior a ello, la Entidad aprob6 el adicional de obra n. 2, el cual conllevé a una
segunda ampliacién de plazo por 25 dias, pese a los plazos adicionales otorgados por las
ampliaciones plazo y suspensiones de plazo, la obra se retrasé por més de 2 meses siendo que
el termino de obra incluido ampliaciones de plazo n.os 1 y 2 y suspensiones de plazo, estaba
programada para el 16 de febrero de 2022; no obstante, el residente de obra recién registré la
culminacion de obra el 19 de abril de 2022, con més de dos (2) meses de refraso, motivo por el
cual la Entidad decidio el 5 de abril de 2022, aprobar la intervencion econémica de la obra; sin
embargo, esta decision fue revocada dado que la supervision el 9 de mayo de 2022, informé a
la Entidad que la obra estaba culminada.

Es asi que, la Entidad conformé el comité de recepcion de obra y el 30 de mayo de 2022,
entregd el pliego de observaciones otorgandose un plazo de 45 dias para que se subsanen las
observaciones, posteriormente, el comité de recepcion suscribio el 4 de julio de 2022 el Acta de
verificacion de levantamiento de pliego de observaciones de obra, en el que hace constar que
el consorcio ALAMS, no habria cumplido con levantar las observaciones, lo que conlleva a la
aplicacion de penalidades por retraso injustificado.

No obstante, la Entidad el 23 de diciembre de 2022, suscribio el acta de conciliacién n.® 46-2022
de 23 de diciembre de 2022 con el consorcio ALAMS, en el cual la Entidad reconoce:

1) Que el atraso en la abra no es injustificado, sustentando el desabastecimiento de equipos por
COVID asi como, la sustraccidén de equipos en junio de 2022, hechos por los cuales no se
aplicara la penalidad, 2) Que la pérdida de holgura en el plazo de ejecucion de cualquier partida
se convierte en ruta critica, 3) Que se han levantado las observaciones, razén por fa cual, en un
plazo que no supera el 30 de diciembre de 2022, emitira el acta de recepcion de obra y aprobara
la fiquidacion.

Asimismo, se advirtio que en dicho acto conciliatorio, no participé el area de Procuraduria
PUblica Municipal, sino que mediante orden de servicio n.® 00001609-2022 de 21 de diciembre
de 2022 se contrato el “... servicio de asesoramiento de un ahogado para participar en
conciliaciones en representacin de la Municipafidad Distrital de Cayma’; segiin requerimiento
n.° 2221-2022-Oficina de Asesoria Juridica" por un plazo de 10 dias calendarios por $/ 3 500,00,
contratandose a una abogada para que asuma la representacion de la Entidad en procesos
exirajudiciales, los cuales se produjeron el mismo dia en que el Despacho de Alcaldia le otorgd
las facultades, esto es, el mismo 23 de diciembre de 2022.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes, habrian conllevado a que la Entidad no
ejecute la carta de garantia por incumplimiento de plazo contractual que ascendia a
S/ 407 275, 65.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Posteriormente, en el periodo 2023 y al asumir la nueva gestion la administracion de la Entidad,
se advirti que la obra no habria sido concluida como se indicé en la congiliacion realizada entre
la Entidad y el consorcio ALAMS; sin embargo, el contrato de ejecucion de la obra fue pagado
en su totalidad al citado consorcio, incluidos los adicionales, advirtiéndose un perjuicio
econdmico por partidas no ejecutadas y que fueron valorizadas y pagadas al consorcio ALAMS.

Cabe precisar, que finalmente la Entidad, de la obra inconclusa, en julio de 2023, elabord un
nuevo expediente técnico denominado saldo de obra: "Creacion del servicio recreativo en el
Pueblo Joven, José Olaya, zona B del Distrito de Cayma de la provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa” con un presupuesto de S/ 1 119 187,56 el cual dentro de su
presupuesto contempla las partidas que no habrian sido ejecutadas por el consorcio Alams.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al incumplimiento de la ejecucion fisica de la obra y la
revision de las valorizaciones que no contaban con el sustento de la ejecucion de partidas
relacionadas a las fuentes omamentales y alegorias, las cuales no fueron concluidas; asi como,
del continuo retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, |a aprobacion de ampliaciones de
plazo sin el sustento y la suscripcion de una Conciliacion a través de un tercero como
representante para ejercer la funcion de defensa del estado, pese a ser una funcion especifica
de la Procuraduria Publica; suscribiendo un Acta de conciliacion sin contar con una evaluacion
contenida en un informe técnico legal previo debidamente, reconociendo el levantamiento de
observaciones realizado por el Comité de recepcion y que el retraso de Obra seria justificado,
comprometiéndose ademés a recepcionar y liquidar la obra, pese a que esta se encontraba
inconclusa.

Bajo este contexto, la nueva gestion 2023-2026 para concluir la obra y dar cumplimiento al
objetivo del proyecto, elabord un expediente de saldo de obra, habiendo realizada un nuevo
gasto para la conclusion de partidas relacionadas al componente de fuentes omamentales y
alegorias, las cuales fueron valorizadas y pagadas al 100% al consorcio Alams, pese a estar

inconclusas.
Alcance
Odf La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de junio de

2024, |as unidades organicas vinculadas al proceso materia de la auditoria de cumplimiento son:
Subgerencia de Obras Piblicas, Gerencia de Desarrolio Urbano, Oficina de Asesoria Juridica,
Unidad de Logistica, Gerencia Municipal y Alcaldia, ubicadas en la Municipalidad Distrital de
Cayma, Distrito de Cayma, provincia y Region de Arequipa.

1.4 De |a entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

# A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

- e — ==
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Organigrama estructural funcional de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 168 de 29 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacidn de las Normas Generales de Contral Gubemamental, aprobadas con Resolucidn
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-CG
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucidn
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la netificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, no fue posible realizar la notificacion electrénica a la sefiora Alice Patricia
Roman Delgado, cuya excepcionalidad fue aprobada mediante proveido de 22 de noviembre de
2024, se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva (Apéndice n.° 125), siendo
que, se dej6 la notificacion de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123}, en el domicilio de

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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la sefiora Alice Patricia Roman Delgado, no se apersond a recabar la desviacion de
cumplimiento, no obstante a haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 001-2022-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.6 Aspectos relevantes
No se desarrollaron aspectos relevantes.
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de contral fa comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a fa misma.

3. OBSERVACIONES

FUNCICNARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDADES Y VIABILIZARON PAGOS
DE VALORIZACIONES SIN SUSTENTO DE PARTIDAS QUE NO FUERON CONCLUIDAS
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA; ASIMISMO, SE INAPLICO LA PENALIDAD POR
RETRASO INJUSTIFICADO Y SE SUSCRIBIO UNA CONCILIACION OMITIENDO NORMAS DE
ORDEN IMPERATIVO; POSTERIORMENTE PARA SU CULMINACION SE ELABORO UN
EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA; HECHOS QUE GENERARON UNA AFECTACION AL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 1 065 275, 01.

Como resultado de la revisidn a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de

Cayma, en adelante la "Entidad” y la informacion recopilada relacionada a la ejecucion de la obra

“Creacion del servicio recreativo en el pueblo joven, José Olaya, zona B del distrito de Cayma de la

provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en adelante la "Obra” contratada bajo el sistema

de suma alzada, se determin que durante su ejecucion funcionarios de la Entidad conjuntamente

J con el consorcio Alams! en adelante el “Contratista™ y Francisco Oviedo Mamani a cargo de la

/ supervision de obra, en adelante el “Consultor”, valorizaron sin sustento partidas que no fueron
concluidas durante la ejecucion de Ia ohra viabilizando los pagos correspondientes.

» Asimismo, se inaplicd la penalidad por retraso injustificado en la ejecucién de la Obra por
S/ 441175, 01; asi también, se suscribié una conciliacion a través de un tercero como representante
para ejercer la funcion de defensa del Estado, pese a ser una funcidn especifica de la Procuraduria
Pablica, omitiendo normas de orden imperativo; suscribiendo un acta de conciliacion, sin contar con
unaevaluacion contenida en un informe técnico legal previo, debidamente sustentado, reconociendo
el levantamiento de observaciones y que el retraso de Obra seria justificado, comprometiéndose

/ ademas a recepcionar y liquidar la obra, pese a que esta se encontraba inconclusa.

Lo cual generd que la nueva gestion 2023-2026 para concluir la Obra y dar cumplimiento al objetivo
del proyecto, elaboré un expediente de saldo de obra, habiéndose pagado S/ 624 100,00
correspondiente a la conclusion de partidas relacionadas al componente de fuentes ornamentales y
alegorias, las cuales fueron valorizadas y pagadas al 100% al Contratista, pese a estar inconclusas.

" Cenformado por las empresas Helca consultora y constructora SRL. con RUC 20559091562, Corporacién BYY construcciones SAC con RUC
20454667957 y Grupa constructor Lao SRL. con RUC 20601333148,
2 Siendo su representante comun Reclo Angélica Jacinta Palomino Cuba.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024
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Inobservando lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y estipulaciones
contractuales suscritas para la gjecucion de la obra, asi como lo estipulado en la Ley Organica de
Municipalidades, el Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado y el Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, referido a funciones de los procuradores publicos.

Los hechos han afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica respecto al
cumplimiento de la ejecucién de las obras en los plazos previstos, asi como, el uso adecuado de los
recursos econodmicos de la Entidad; situacion que generdé un perjuicio a fa Entidad por
S/ 1065 275,01, cuyos conceptos se muestran a continuacion:

CUADRO N°1
RESUMEN DEL PERJUICIO TOTAL
| kem Concepto Monto S/
1 Penalidad méxima no aplicada 10% del contrato vigente 441175, 01
2 Pago por componente de alegarias. 56 100, 00
3 | Pago por componente de fuentes oramentales. - 568 000, 00
‘ Total Perjuicio 1085 275, 01

Fuente: Valorizaciones obra.
Elaborade por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos, se produjeron por la actuacién contraria a la normativa por parte de los
servidores, funcionarios y Titular de la Entidad, a cargo de la ejecucién de la obra.

Hechos que se detallan a continuacion:
Aprobacion de expediente técnico

Segln Formato n.° 1: Registro de Proyecto de Inversion {Apéndice n.° 5)%, el proyecto fue
declarado viable el 10 de diciembre de 2018, siendo el objetivo del proyecto: “Adecuado servicio
recreativo en el Pueblo Joven José Olaya zona B, distrifo de Cayma’, posteriormente, mediante
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 276-2020-MDC-GDU de 23 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 7), se aprobo el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7) con montos para su
ejecucion de S/ 4 525 285, 06 y supervision de S/ 76 699,75, gastos de liquidacion de S/ 9 587,47,
monitoreo arqueologico S/ 16 720,10, expediente técnico S/ 34 000,00, con un presupuesto total de

/
i S/ 4662 292, 38, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.

Para su ejecucion, la Entidad llevé a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 007-2020-MDC Contratacién de la ejecucién de la obra: “Creacion del servicio recreativo en el
pueblo joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa con CU| 2236880", bajo el sistema de contratacion de suma alzada®, producto del cual se
suscribié el contrato n.° 009-2021-MDC el 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8), con el Contratista,
por la suma de S/ 4 072 756, 56 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario; y durante la
ejecucion de la obra, el Contratista presento las siguientes cartas fianzas:

2 Registrado en el banco de inversiones en la pagina oficial del Miniserio de Economia y Finanzas.

1Seqiin Bases integradas de la licitacian publica n.® 007-2020 -MDC Contratacion de la ejecucion de la cbra: *Creacion del servicio recreativo
en el Pugblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia de Arequipa, Departamenta de Arequipa con cui 2236880" {Apéndice
n.° 6
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) CUADRON® 2
RELACION DE CARTAS FIANZAS PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA
Entidad N® Fecha Del | Al Monto S/
ggj’_&fﬁfg@gjﬁgﬁ:&ggﬁf San Cristobal | 493 02115, 21| 021 | w022 | 407 275,66
f f:;‘énig’éz' nfl,ﬂ:;h""" Y Gmciin:. Rae SE CFO002021 | 2421 | 2204021 | 1810021 | 407275,
?:rj;nﬁg‘;:'nﬂ.iq’?mm y Credio Raiz SA | or oog10.0021 | 1902021 | 1911072021 1842022 | 407 275,66
Ef;aénﬁz’;z' nf{,eﬂf‘}h‘”m ¥ Gredito i{a'z ST Crooroeaz | MmNz | AP0 | 15H0R02Z | 407 275,66
| E“:‘E“Ei%“:":“‘f{::: i Z:::: :::: :x CF-01210-2022 13102022 | 15102022 | 13112023 | 407 275,56
Pl CF003.022023 | 1202023 | 13202023 | 15312023 | 407 275,66
| fj&nﬁfg' nfiem‘;m"" ARz Sk | CFOIGBANZ3 | 10323 | 1562023 | 1652023 | 407 275,68
f:gaénii“;z'nf{?ﬁ‘?"" y Credito Raiz SAA | or 003050023 | 552023 | 1566/2023 | 14812023 | 407 275,65 |

Fuente: Oficio n.” 0010-2024-0.ADMON-MOC de 1 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 10)
Elaborade par: Comisién Auditora.

Asimismo, mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2021-MDC la
Entidad contraté el servicio de consultoria de obra para la supervisidn de la Obra, suscribiéndose el
contrato n.® 012-2021-MDC "Contratacién de servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra creacion del servicio recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma,
Provincia y Departamento Arequipa con CUI 2236880" el 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11)
por la suma de S/ 69 029,78, con el Consultor, plazo de ejecucién de 180 dias calendario, bajo €l
sistema de contratacion mixto de suma alzada y tarifas.

Ejecucion de la Obra

Mediante acta de entrega de terreno de 25 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 12), se realiz6 la
entrega de terreno con la participacion de Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, el
subgerente de Obras Plblicas, el Contratista, Oscar Ramero Aguilar, residente de obra, el Consultor
y Marcy Guzman Soto como supervisora de obra, iniciandose el plazo contractual desde el 26 de
marzo de 20215,

Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion era de 180 dias calendarios, la fecha de término
contractual de obra, seria el 21 de setiembre de 2021; sin embargo, durante la ejecucién de la Obra
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 106-2021-MDC de 6 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 13), se aprobd el adicional de obra n.® 1 por S/ 178 154, 32 en base al cual mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 116-2021-MDC de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 14) se aprobd la ampliacion de plazo n.® 1 por 33 dias y una suspension de plazo de ejecucion
de obra por 55 dias para la elaboracion del expediente adicional de obra n.® 1.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-MDC de 7 de enero de
2022 (Apéndice n.° 15), la Entidad en un solo acto aprobé el adicional de obran.® 2 por S/ 200 794,
03, el deductivo n.° 1 por S/ 39 954, 86 y la ampliacién de plazo n.® 2 por 25 dias calendarios;
asimismo, se suspendié la Obra por segunda, tercera y cuarta vez por plazos de 21, 10 y 4 dias,
respectivamente, siendo el nuevo plazo de culminacion el 16 de febrero de 2022, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

* Ejecucion de obra que se realizo de acuerdo a la Ficha Técnica de la obra (Apéndice n.° 4},

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024
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CUADRON® 3
MODIFICACIONES AL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
Causal de extension de plazo de ejecucion de Fecha Plazo en dias
obra
Fecha de término contractual 21182021
Suspension de plazo n.” 1 | 201712021
Reinicio B 13/08/2021 55 dias
Nuevo termino 1501112021
Ampliacion de plazo n.° 1 - ;
Nuevo término | 1812/2021 ey
Suspension de plazo n.° 2 | 25/10/2021
Fecha de reinicio 15/11-/2021 21 dias
Nugvo términa 08/01/2022
Ampliacion de plazo n.© 2 -
Nuevo termino ' 0210212022 2R
Suspension de plaza n.° 3 25/01/2022
Fecha de reinicio 05/02/2022 10 dias
Nueyo término 12/02/2022
Suspension de plazo n.® 4 05/0212022
Fecha de reinicio 09/02/2022 4 dias
Nuevo término 1610212022
Total de plaze otergado 148 dias

L
Fuente: Informe técnic n.° 001-2024-CG/AC-MDC-MYM de 8 de naviembre de 2024, del especialista téenico de la Comision
Auditora (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Durante la ejecucién de la obra se aprobaron 15 valorizaciones de obra del contrato principal, 4
valarizaciones del adicional de obran.® 1y 3 valorizaciones del adicional de obra n.® 2, conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
VALORIZACIONES MENSUALES DE OBRA APROBADAS
Valorizaciones de Obra I Valorlszla ced
/ Valorizacidn n.” 1 (marzo) 45941, 95
Valorizacion n.® 2 (abril) 672 202,00
Valorizacién n.® 3 (mayq) | 567 933, 91
Valorizacion n.° 4 (junio) 240 459, 14
Valorizacion n.° § (12 19 de julio) 97 970, 46
Valorizacidn n.° 6 (setiembre) 214 491,00
Valorizacion n.° 7 (1 al 24 d octubre) 55 449, 05
Valorizacion n.° 08 (15 al 30 de noviembre) 47 296, 90
Valorizacion n.° 9 {1 al 20 de diciembre) 600616, 54
Valorizacion n.* 10 (20 al 31 de diciembre) 663 478, 52
Valorizacion n.” 11 mes enero 58 580, 71
Valorizacién n.” 12 mes febrera 205702, 74
Valorizacidon n.® 13 mes marzo 371415, 86
Valorizacidn n.* 14 mes abril 2022 117 728, 47
Valorizacidn n.” 15 mes mayo 2022 73524,22
Valorizacidn n.” 1 de adicional n.* 1 04 669, 11
Valorizacion n.® 2 de adicionaln.® 1 35 450,95
Vaicrizacion n.® 3 de adicionaln.® 1 33914, 58
Valerizacion n.® 4 de adicional n.® 1 47 296, 90
Valorizacion n.® 1 de adicional n.” 2 i ) 43397, 51
Valorizacion n.” 2 de adicionaln.® 2 126 535, 74
Valerizacion n.” 3 de adicional n.” 2 30 860, 81
Total 441174985

Fuente: Valorizaciones cbra (Apéndice n.° 17}, valorizacicnes del adicional n.® 1 (Apéndice n.® 18) v
valorizaciones de adicional n.° 2 {Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Se debe precisar que, la Entidad, efectud pagos al Contratista, por concepto de adelanto de
materiales, adelanto directo, valorizaciones de obra y adicional de obra, por el monto total,
ascendente a S/ 4 411 749, 85 conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA
Comprobante de Pago
SIAF | N° Fecha | Concepto Monto S.
852 ‘ 1864 (Apéndice n.° 20) | 24/3/2021 | Adelanto directo 24 43,00 |
| 852 1865 (Apéndice n.° 20) | 24/3/2021 | Adelanto directo B 300 000, 00 “
| 852 1866 (Apéndice n.° 20) | 24/3/2021 | Adelanto directo 286 476, 48
852 1985 (Apéndice n.° 21) | 29/3/2021 | Adelanto de materiales 300 000, 00
852 | 1966 (Apéndice n.° 21) | 2932021 | adelanto de materiales 300 000, 00
852 | 1967 (Apéndice n.° 21) | 29/3/2021 | pdelanto de materiales 300 000, 00
852 | 1968 (Apéndice n.° 21) | 29/3/2021 | adelanto de materiales 77 461, 14
852 1969 (Apéndice n.° 21) | 29/3/2021 | Detraccién de 4% por pago de adelanto de materiales 40 728,00
B52 3054 (Apéndice n.° 17) | 28/4/2021 | Valorizacién 1 37 488,66
852 3055 (Apéndice n.° 17) 5/5/2021 | Detraccian de valorizacion 1 del adicional 1 1 562,00
852 3548 (Apéndice n.° 17) 1/6/2021 | Detraccién valorizacién n.® 2 16 133,00
852 3548 (Apéndice n.° 17) \ 1/6/2021 | Valorizacién n. 2 abril 2021 300 000,00 |
852 3550 (Apéndice n.” 17) 1/6/2021 | Valorizacion n.® 2 abril 2021 87 188,19
852 4169 (Apéndice n.° 17) | 25/6/2021 | Detraccién valorizacion n.” 3 D 13 630,00
852 4170 (Apéndice n.° 17) | 25/6/2021 | Valorizacién n.* 3 mes de mayo 2021 300 (00,00 |
: 852 4171 (Apéndice n.° 17) | 25/6/2021 | Valorizacion n.* 3 mes de mayo 2021 27130, 4
/ 852 4828 (Apéndice n.®° 17) | 21/7/2021 | Detraccidn valorizacién n.” 4 5771,00
/ 852 4829 (Apéndice n.° 17) | 21/7/2021 | Valorizacion n.” 4 de junio de 2021 138 504,49
j 852 6411 (Apéndice n.® 17) | 21812021 | Detraccivn valorizacion n.° 5 2351.00
/ 852 6412 (Apéndice n.° 17) 21182021 | penglidad par valorizacion incompleta 407276
/ 852 6413 (Apéndice n.° 17) | 21/9/2021 | Valorizacion n.° 5 de 1 al 19 de julio de 2021 52 358,52
852 7977 (Apéndice n.° 17) | 18/11/2021 | Detraccion valorizacion n.° & 5 148,00 |
852 7978 (Apéndice n.° 17) | 18/11/2021 | Resolucién coactiva de valorizacién n.” 6 10 000,00 ‘
852 7980 (Apéndice n.° 17) | 18/11/2021 | Valorizacién n.° & de setiembre 2021 113 546,66
852 7987 (Apéndice n.” 18) | 18/11/2021 | Detraccién de valorizacion n.® 1 del adicional 1 3787,00
852 7988 (Apéndice n.” 18) | 18/11/2021 | Valorizacion n.* 1 del adicional 4 90882, 11
Retencién de fiel cumplimiento de valorizacion 2 del AD
852 9032 (Apéndice n.® 18) | 21/12/2021 |1 8907, 72
852 9033 (Apéndice n.° 18) | 21/12/2021 | Detraccion de valorizacidn n.” 2 del adicional 1 1418, 00
852 9034 (Apéndice n.° 18) | 21/12/2021 | Valorizacién 2 del adicienal 1 25125,23 |
852 9035 (Apéndice n.° 17) | 21112/2021 | Detraccién valorizacion n.® 7 1331,00
852 9036 (Apéndice n.° 17) | 21/112/2021 | Valerizacién n.” 7 de 1 al 24 d octubre 2021 31938, 43
852 9194 (Apéndice n.° 18) | 23/12/2021 | Detraccién de valorizacién 3 de adicional 1 1357,00
852 9195 (Apéndice n.° 18) | 23/12/2021 | Valorizacion n.® 3 de adicional 1 32557, 58
852 9196 (Apéndice n.° 17) | 23/12/2021 | Detraccidn valorizacion n.® 8 1135, 00
852 9197 (Apéndice n.°> 17) | 23122021 | Valorizacion n.° 08 de 15 al 30 de noviembre 2021 27 243,14 |
852 9412 (Apéndice n.° 17) | 30112/2021 | Detraccion valorizacién n.® 09 14 415.00
| Valorizacién n.° 08 mes diciembre 2021 {de 1 al 19 de
§52 | 9413 (Apéndice n.° 17) | 30/12/2021 | diciembre) 300 000, 00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Comprobante de Pago
SIAF N° | Fecha Concepto Monto Sf.
Valorizacion n.® 09 mes diciembre 2021 (de 1 al 19 de
852 | 9414 (Apéndice n.” 17) | 30/12/2021 | diciembrs) 45 954, 92
852 9415 (Apéndice n.” 18) | 31/12/2021 | Detraccion de valorizacion n.® 4 adicional 1 565.00
| 862 9416 (Apéndice n.” 18) | 31/12/2021 | Valorizacion n.® 4 adicional 1 13 554, 69
| 529 1157 (Apéndice n.° 17) | 18/2/2022 , Detraccién valorizacién n.® 10 15923, 00
529 | 1158 (Apéndice n.° 17) | 21/2/12022 | Valorizacion n.” 10 del 20 al 31 de diciembre 300 000, 00
529 1176 (Apéndice n.® 17) | 21/2/2022 | Valcrizacion n.° 10 del 20 al 31 de diciembre 82 1684, 11
583 1739 (Apéndice n.° 17) | 221312022 | Detraccion valorizacion . 11 1406, 00
&ﬁ 1740 (Apéndice n.® 17) | 22/3/2022 | Valorizacion n.” 11 mes enero 33 748, 37
583 | 1898 (Apéndice n.° 17) | 25/3/2022 | Detraccian valorizacién . 12 4937, 00
583 | 1499 (Apéndice n.2 17) | 25/3/2022 | Valorizacion n.® 12 mes febrero 118 434, 65
583 | 3040 (Apéndice n.° 17) | 23/5/2022 | Detraccion valorizacién n.° 13 4755,00
583 | 3041(Apéndice n.°17) | 23/5/2022 | Valorizacion n.° 13 mes marzo 114 125, 92
583 3377 (Apéndice n.° 17) 2/6/2022 | Detraccion valorizacién n.° 14 4709,00
583 3378 (Apéndice n.° 17) 2/6/2022 | Valarizacion n.® 14 mes abril 2022 113019, 47
583 4381 (Apéndice n.° 17) 5/8/2022 | Detraccion valorizacién n.* 15 2941,00
583 4882 (Apéndice n.° 17) 5/8/2022 | Valorizacién n.° 15 mes mayo 2022 70583, 22
998 1873 (Apéndice n.° 17) | 25/3/2022 | Detraccion de valorizacién 1 de adicional 2 1736, 00
99 | 1874 (Apéndice n.° 19) | 25/3/2022 | Retencion garantia de fiel cumplimiento adicional 2 20 079, 41
996 | 1875 (Apéndice n.° 19) | 25/3/2022 | Valorizacion n.* 1 de adicional 2 B 21582, 10
99 | 1895 (Apéndice n.° 19) | 25/3/2022 | Detraccion de valorizacién n.° 2 de adicional 2 5061, 00
996 | 1897 (Apéndice n.° 19) | 25/3/2022 | Valorizacion n.* 2 de adicional 2 121474, 74
996 | 3061 (Apéndice n.° 19) | 24/5/2022 | Dstraccion de valorizacién n.° 3 de adicional 2 1234, 00
996 | 3062 (Apéndice n.° 19) | 24/5/2022 | Valorizacidon n.° 3 de adicional 2 29626, 80 |
TOTAL 4411 749,_8'5‘

Fuente: Valorizaciones obra (Apéndica n.° 17), valorizacicnes del adicional n.* 1 (Apéndice n.® 18) y valorizaciones del adicional n.® 2
{Apéndice n.° 19).
Elaborada por; Comision Auditora.

Al respecto, considerando que el contrato inicial fue por la suma de S/ 4 072 756,56 y habiéndose
aprobado el adicional n.° 1 por S/ 178 154, 32, el adicional n.® 2 par S/ 200 794, 05 y un deductivo
por S/ 39 954, 86 el monto contractual final ascendia a S/ 4 411 750, 07, monto que fue cancelado
al 99.99 % al Contratista, tal como se detalla a continuacién:

CUADRON® B
MONTO CONTRACTUAL FINAL
Descripcion Monto S/
Contrato Principal 4 072 756, 56
Adicional n.* 1 178 154, 32
Adicional n.® 2 200794, 08
Deductivo 39954, 86
Monto final contractual 4 411750, 07

Fuente: Contrate n.”

009-2021-MDC de 19 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 8),

Resolucién de Gerencia Municipal n.® 106-2021-MDC de 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 13), Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-MDC de 7 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comisién Auditora.
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1. Valorizacién de partidas sin sustento, incumplimiento del programa de ejecucion de
obra vigente y solicitud de adicional de obra n.° 1 contraviniendo la normativa de
contrataciones del Estado, devino en la aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 1.

Conforme a lo indicado en el informe técnico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de
noviembre de 2024, del especialista técnico de la Comision Auditora (Apéndice n.° 16), en las
partidas con mayor presupuesto, y con unidad de medicion “Unidad™ se advirti6 lo siguiente:

CUADRON° 7
PARTIDAS DEL SUBTITULO ALEGORIAS Y FUENTES ORNAMENTALES
=, \ Expediente Técnico
ftem Descripcién e Precin‘s[}jr;itan'o ‘ parpcr;ﬂ(os i
07.06.02.02 ALEGORIAS ‘ 142 800,00
P ES%LSTURA REPRESENTATIVA: ALEGORIA PELEA DE wo | 100 2400000 | 2400000
\ 3 |

pe [ eoki e FEPREEE AT VAS ALESORA (ECHERA wo | 10 2400000 | 2400000
07.08.0202.03 | ALEGORIA ENTRADA DE CCAPO UND | 100 3200000 | 3200000
07.08.0202.0¢ | ALEGORIA: VIRGEN DE LA CANDELARIA - CAYMA | o | 100 9.000,00 9000.00
07.06.0202.05 | CHOMBAS UND | 100 1200,00 1200,00
07.08.02.02.06 | ALEGORIA: MOJIGANGOS UND 1,00 2200000 | 22000,00
07.06.02.02.07 | ALEGORIA PAREJA BAILANDO CARNAVAL DE AREGUIPA UND 1,00 2200000 | 22000,00
07.06.02.02.08 | CASCADA DE FLORES UND 1,00 7 000,00 7 006,00
07.06.02.02.09 | ALEGCRIA PLATOS TiPICOS AREQUIPENQS UND 1.00 1 600,00 160,00
T gzgupgﬂegupussro FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE e
07.02.03.01 FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUERO UND 1,00 563 170,00 | 583170,00
P— 5UB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL JUEGO DE

CHORROS
07.09.04.01 FUENTE DRNAMENTAL JUEGO DE CHORROS UND 100 | 177930,00 | 17793000
07.09.05 5UB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS

SORPRESAS
07.09.05.01 FUENTE ORMAMENTAL TUNEL DE LAS SORPRESAS UND 1,00 43137905 | 431379,05
07.12 | MOBILIARIO URBANG Y OTROS 20 150,00
07.12.02 FUENTE ORNAMENTAL CHORRQ ESPUMDS0 ASCENDENTE Und 100 2019000  20190,00

Fuente: Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Respecto a |a valorizacion n.° 2.

De la revision a la valorizacidon n.® 2 correspondiente al mes de abril de 2021 (Apéndice
n.° 17}, se advirtié que las partidas “07.06.02.02 Alegorias”, “07.09.03.01 Fuente ornamental
laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente ornamental juego de chorros” y “07.09.05.01 Fuente
ornamental tunel de las sorpresas”, fueron valorizados, segun se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 8
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADOQ Y EJECUTADO DE ABRIL 2021
! Expediante Técnico Valorizacién 2-Abril
ftem Descripcin Precio Precio | Precio
Unidad - |Metrado Unitario 8/ |parcial §/ Metrado parcial §/
07.05.02.02 | ALEGORIAS -
| ESCULTURA REPRESENTATIVA: ALEGORIA o
07,06.02.02.01 | PELEA DE TORGS UND 1,00 ﬁ 24000,00 | 24 000,00 03 7200,00
| ESCULTURAS REPRESENTATIVAS; ALEGORIA [
07.08.02.02.02 LECHERA MONTADA SOBRE UN BURRO UND | 100 2400000 2400000 | 03 7 200,00
07.06,02.02.03 | ALEGORIA ENTRADA DE CCAPO UND 1,00 3200000 | 3200000 | 03 | 980000
7né.ozopon]| s oren VIRGENDELACADELARA: UND | 100 | 900000 900000 | 03 | 2700

5 Puesto que no detalla analisis de costos unitario, sina que el precio esta en base a una cotizacion realizada a Hidroglectrik (Apéndice
n.°7).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma ¥
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" Expedlente Técnico Valorizacion 2-Abril
em Descripcion : [ Precio Precio Precio
o R Unitario S/ | parcial 5/ Nietrado parcial 8!
07.05.02.02.05 | CHOMBAS UND | 1.00 120000 | 120000 03 360,00
07.05.02.02.05 | ALEGORIA: MOJIGANGOS UND | 1.00 | 2200000 | 2200000 | 03 6 600,00
07.08.02.02.07 ik@gﬁm PAREJABAILANDO CARNAVALDE | \nny | 100 | 2200000 | 2200000 | 03 6 600,00
| 07.06.02.02.08 | CASCADA DE FLORES UND | 1,00 700000 700000 03 [ 2100,00
07.06.02.02.09 | ALEGORIA PLATOS TIPICOS AREQUIPERCS UND | 1,00 160000 [ 160000 03 | 430,00 |
07.05.03 SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL
e LABERINTO DE ENSUENO |
omogozey iR T CRAVENTALIAEERTORE UND | 1,00 |S63170.00 (56317000 | 03 | 16895100
17.00.04 SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL |
o JUEGO DE CHORROS ‘
| 07.08.04.01 | FUENTE ORNAMENTAL JUEGO DE CHORROS UND | 1,00 | 17793000 (477930.00 | 03 | 5337800
07,0806 SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL ‘
o TUNEL DE LAS SORPRESAS |
FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS i
07000501 || coppmrcye UND | 1,00 | 431379,05 L431 37906 | 03 12941372

Fuente: Valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de abril de 2021 {(Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, respecto a la ejecucion de la partida “07.06.02.02 Alegorias”, se advirtid que tanto
en la valorizaciéon n.° 2, como en el comprobante de pago n.° 3549 de 1 de junio de
2021(Apéndice n.® 17), correspandiente al mes de abril de 2021, no se adjuntd sustenta alguno
para considerar un metrado ejecutado de 0,3 unidades en relacion a 1,00 unidad programada
segun expediente técnico, mas aln si se toma en cuenta que el contrato de servicios de
escultoria de las alegorias para la Obra fue suscrito recién en mayo de 2021 (Apéndice
n.° 21), entre el Contratista y el escultor’, que contemplaba la entrega e instalacién de las
siguientes esculturas:

“Escufiura representativa alegoria pelea de toros.

Esculturas representativas, alegoria lechera sentada sobre un B.
Alegoria entrada de Ccapo.

Alegorias Mojigangos.”

Es decir que se valorizé un mes antes de iniciar su ejecucion la partida “07.06.02.02 Alegorias”.
Cabe resaltar que la partida “07.06.02.02 Alegorias’, describe las caracteristicas de las
alegorias y esculturas, especificando el material y la forma de pago segun la aprobacion de la
calidad y cumplimiento verificado por la supervisorag, precisandose: “Sum. e inst. {...)", detalles
que fueron recién plasmados en el contrato suscrito en el mes de mayo de 20215; asimismo, es
importante precisar que segUn calendario valorizado de avance de obra, en €l mes de abril de
2021 no se contemplaba avance para estas partidas, siendo que recién en mayo contemplaba
un avance programado de 13,33% respecto a las alegorias la pelea de toros ¥ lechera sentada
en bumo equivalente a S/ 3 200, 005, hecho que era de conocimiento del residente’® y
supervisora quienes valorizaron y dieron la conformidad a la valorizacion n.° 2.

En relacidn a la ejecucion de las partidas “07.09.03.07 Fuente omamental laberino de
ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente oramental juego de chorros”y “07.09.05.01 Fuente ornamental
tunel de las sorpresas” no adjuntan ningUn sustento de ejecucion para su cuantificacion que
sustente que fueron valorizados por 0,3 unidades, pese a que la supervisora, en el asiento n.®
34 de 26 de abril de 2021 {Apéndice n.° 17), venia recomendando e! inicio de acciones para
la ejecucion de dichas partidas, ante lo cual el residente de obra recién en el asiento n.® 40 de

7 Contrato suscrito con Fredy Eloy Espinoza Lopez por un monto ascendente a 8/ 112 455, 00 {Apéndice n.° 21) y con una vigencia
contractual al 31 de agosto de 2021

& Marcy Guzman Soto del 26 de marzo de 2021 al 5 de diciembre de 2021,

¢ Incluido IGV.

0 Qscar Romero Aguilar del 26 de marze de 2021 al 16 de setiembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 da mayo de 2024 0 0 0 0 1 A
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30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), registro que ya se habian definido los subcontratos para
la implementacién de aguas mégicas y esta informacion seria alcanzada a la supervision,
conforme se muestra a continuacién:

CUADRO N° 9
CUADERNO DE OBRA DE ABRIL DE 2021

Descripeién

Asientoy |

| Profesional HEEE
34/ Supervisora® | 26/04/2021 | *(...) Se le recomienda af residente de obra ir cotizando {...) Arcomembrana,

alegorias {...) también se tiene fa parfida de subpresupuesios de aguas mégicas

como FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUERNQ, {...) JUEGQ DE

CHORROS (...) TUNEL DE LAS SORPRESAS, ya que son trabajos

) especiglizados y toman tiempo para su adquisicién y/o preparacion.”.

35/ Residente” | 26/04/2021 | ‘(...) se informa que se viene realizado fas coordinaciones y posteriores firmas de
ordenes de servicio y firmas def contrato para arco fecho, instalaciones de aguas
mégicas. carpinteria metélica, piezas omamentales. (...} excavacion de material
70050 (...)"

40/ Residente” | 30/04/2021 | ¥(...) se ha definido los diversos subcontratos con lo que se dan inicia de los

trabajos, como son implementacion de aguas magicas (...) Se alcanzara

dicha documentacién a la supervision, {...)".

41/ Supervisora® | 30/04/2021 | *(...) con respecto a los subcontratos de trabajos especializados y se estd a
la espera de la documentacion que sustente lo manifestado. Sobre lo indicado
sobre el desaglie se solicita que se presente un plano del nuevo planteamiento

| parasevaluar(...)".

Fuente: Valorizacion n.” 2 (Apéndice n.® 17).

Elaberade por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que la supervisora en el asiento n.” 41 de 30 de abril de
2021 (Apéndice n.° 17) indico que, estaba a la espera de la documentacion que sustenta lo
indicado por el residente, no obstante, de la documentacion conformante del comprobante de
pago n.° 3549 de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17) y la valorizacion n.® 2 (Apéndice
n.° 17}, se evidencia que no se adjunté ning(n sustento de coordinaciones o firmas de contrato
0 cotizaciones relacionadas a la ejecucion de las fuentes aornamentales; sin embargo, el
residente y la supervisora de obra valorizaron un avance de 0,3 Unidad de 1,00 Unidad
programado en el expediente técnico (Apéndice n.° 7).

Ademas, cabe precisar que el subgerente de Obras Plblicas y Carlos Ampuero Riega, gerente
de Desarrollo Urbano, realizaron una visita a la Obra y mediante “Acta de Visita de Obra”de 23
y 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), dejaron constancia de las principales partidas que se
estaban ejecutando, las que son: Vaciado de cimiento corrido calle los Pinos — Habilitacion de
acero para zapata — Excavacion de zanja muro perimétrico de muro MC-1" y “Vaciado de
concreto cicldpeo en cimientos corridos — Eliminacion de boloneria — Habilitacion de acero”,
correspondientes a otros componentes de la Obra'!, no obstante, no mencionan trabajos
ejecutados respecto a las partidas de alegorias y fuentes ornamentales, pese a lo indicado
anteriormente los citados funcionarios habrian dado su conformidad para viabilizar el pago de
la valorizacién.

Es de mencionar que, el suministro e instalacién de la fuente omamental del laberinto de
ensuefio y el tlnel de sorpresas, fueron considerados como materiales solicitados en el
expediente de adelanto de materiales por un monto de S/ 1 018 189,14 (Apéndice n.° 20),
revisado por la supervisora mediante carta n.® 001-2020-SUP/MUGS/MDC de 26 de marzo de
2021(Apéndice n.® 20) y aprobado por el subgerente de Obras Publicas mediante informe
n.° 144-2021-MDC-GDU-SGOOP de 26 de marzo de 2021{Apéndice n.° 20), dirigido a Carlos

" Correspondientes a las partidas: "03.01.02.01.01 Cimientos corridos 1:10+30% P.G.", "03.01.03.01.03 Zapatas, acero fy=4200 kg/cm2”,
'03.01.01.02 Excavacién de terreno natural ¢/maquing”, “03.01.02.01.02 Concreto fe=140 kg/iem2+30% PIEDRA MEDIANA", *03.01.01.05
Eliminacion material excedente c/maquina” y “03.01.03.01.06 Muros de contenc, acero Fy=4200 kg/cm2)", respectivamente, no obstante

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marza de 2021 al 30 de mayo de 2024
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Ampuerc Riega, gerente de Desamollo Urbano, quien mediante proveido
n.° 00269-2021-MDC-GDU de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), lo remitio a la Unidad
de Logistica, para la continuacion de! tramite de pago'? del adelanto de materiales. Ademas,
que el suministro e instalacién de la fuente ornamental del laberinto de ensuefio y el tinel de
sorpresas segun el cronograma de utilizacién de recursos presentado por el contratista,
proyectd su ejecucion para los meses de julio y agosto de 2021.

Por lo tanto, de acuerdo a lo mencionado la cuantificacion de las fuentes ornamentales en abril
de 2021, careceria de sustento, ya que no se adjunté ningin documento de adquisicion de
bienes; ademas que fueron considerados como parte del adelanto de materiales que asciende
a S/ 1 018 188,14, lo cual debid ser considerado por ef supervisor, a fin de que este sea
deducido, lo que no se produjo.

Entonces, al realizar la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 17), correspondiente al mes de abril
de 2021, sin tomar en cuenta las partidas que carecen de sustento, desagregadas en el cuadro
n.° 8: avance valorizado programado y ejecutado de abril 2021, se advierte demora
injustificada de la ejecucion de la obra, cuyo porcentaje de valorizacién acumulada no supero
el 80%, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRC N° 10
AVANCE VALORIZADO CONTRATISTA VS EJECUTADO DE OBRA VERIFICADO*

Valorizado por la Comision | Demoras |

Nes M‘onto_programado Valerizado por Contratista Auditora injustifica
Parcial | Acumulado % Parcial | Acumulado % Parcial | Acumulado % das{%}‘

S/EHIST S/ Acumulado 8l 8l Acumulado St S/ Acumulado |

",a‘gr"szg'g;‘ 4835442| 4835442 | 140% (3893385 3893386 | 113%  3893386| 3893386 | 113% 80,24 |
Vaeeen 2 [710107,57) 75846198 | 21.97% (56966271 B859657 | 1763% |12092680| 15986074 | 463% | 2108

Fuente: Valorizaciones n.” 1 y 2 comespondientes a marzo y abril de 2021 (Apéndice n. 17)

Elaborado por: Comision de Auditora.
*No incluye IGY.

Del cuadro precedente se advierte que, en el mes de abril de 2021, el valor acumulado en el
mes de abril fue menor al 80%'* del monto de valorizacion acumulada al mismo mes, situacion
que configura una demora injustificada, por lo que, correspondia que la supervisora solicite el
calendario que contemple la aceleracion de trabajos; sin embargo, mediante informe
n.” 004-2021-SUP/MUGS/MDS de 7 de abril de 20211 {Apéndice n.® 17), la supervisora'* da
la conformidad y la remite a la Entidad con atencién a la Gerencia de Desarrollo Urbano — Obras
Plblicas, precisando lo siguiente:

“13.5 VALORIZACION N° 02 DE OBRA

La obra se encuentra ATRAZADA pues ef avance fisico actual acumufado es de 17.63%
lo que corresponde desde ef 01 al 30 de ABRIL DEL 2021 y el programado acumulado a
fa misma fecha es de 21.97%

()
14. CONCLUSIONES

2 Adelanto directe que fue otorgado al Centratista mediante los comprobantes de page n.® 1965, 1966, 1967, 1968, 1969 de 29 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 20) por un total de S/ 1 018 189,14

2 Arficulo

203, Demoras injustificadas en la ejecucion de fa Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté abligado a cumplir fos avances parciales establecidos en ef calendario de avance

de obra

vigenfe. £n caso de refraso injustificado, cuando el monio de fa valerizacion acumulada ejecutada & una fecha determinada sea

menaor al achenta por ciento (80%) del monte de fa valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al

contratis

ta que presente, dentro de los siefe {7} dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracian de los trabajos, de modo

que se garantice ef cumplimiento de fa ohra deniro del plazo prevista, anatando tal hecha en el cuaderno de obra.

¥ Docume
Francisc

nto presentado a la Entidad mediante carta n.® 003-2021-TEMATICO-MDC de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17) por
o Oviede Mamani, consultor de la supervision de obra, derivada a la subgerencia de ohras pablicas en la misma fecha.

Auditoria de
Patiodo de 1

Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
9 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024
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Visto el expedients, el presente anélisis y la solicitud def Contratista se da conformidad
(...) quedando el monto de S/. 403,321.19(...)" (Sic.)

No obstante, el porcentaje de avance valorizado verificado al mes de abril de 2021, fue de
4,63% equivalente a S/ 159 860,74 y no el 17,63% equivalente a S/ 608 596,57, tal como fueron
valorizadas y pagadas, siendo que la diferencia, 13%, corresponde a las partidas de alegorias
y fuentes omamentales que carecian de sustento, por lo que no debieron ser valorizadas ni
pagadas.

Sin embargo, con carta n.° 10-OORA-ALAMS-2021 de 7 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 17),
el Contratista remite a la supervisora la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 17}, correspondiente
al mes de abril por S/ 672 202,00 y en atencion a esta, mediante carta
n.® 03-2021-TEMATICO -MDC de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 17), el Consultor de la
obra, alcanz6 a la Entidad el informe n.® 004-2021-SUP/MUGS/MDC de 7 de abril de 2021
(Apéndice n.° 17} de la supervisora, mediante el cual aprobd y otorgé la conformidad de la
valorizacion n.” 2'% (Apéndice n.° 17).

Seguidamente, con informe n.° 262-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 26 de mayo de
2021(Apéndice n.® 17), el subgerente de Obras Publicas dirigido a Carlos Ampuero Riega,
gerente de Desarrollo Urbano, remite la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 17) dando la
conformidad y es con proveido n.® 00363-2021-MDC-GDU de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 17}, que el citado funcionario otorgd la conformidad de la citada valorizacidn remitiéndolo al
jefe de la Unidad de Logistica, pese a que mediante “Acta de Visita de Obra" de 23 y 27 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 21 y 23), ambos funcionarios verificaron que las partidas “07.06.02.02
Alegorias”, "07.09.03.01 Fuente omamental laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente
omamental juego de chorros” y “07.09.05.01 Fuente omamental tinel de las sorpresas” no se
venian ejecutando, siendo que estas partidas significan un fotal de S/ 448 735,826 de los
S/ 569 662,00" correspondiente a la valorizacion n.° 2 {Apéndice n.° 17), es decir mas del
50% del total, cuando Unicamente debid valorizarse S/ 120 926, 89, correspondiente al 21% del
total valorizado. Pago que se realizd mediante los comprobantes de pago n.»s 3548, 3549 y
3550 de 2 de junio de 2021 {Apéndice n.° 17).

Respecto a la valorizacién n.® 3

De la revision a la valorizacion n.° 3 del mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), sin tomar en
cuenta que correspondia la presentacion del calendario que contemple la aceleracién de
trabajos, puesto que en el mes de abril se incurrio en demora injustificada, hecho que no fue
advertido en su momento por el Supervisor ni el Subgerente de Obras Pubicas ni el Gerente de
Desarrollo Urbano en cumplimiento de sus funciones, se verificd que el Contratista continué
valorizando las partidas de alegorias en 0,2 unidades de 1,00 unidad programado,
valorizandose de esta manera el 50% de su ejecucién teniendo como Unico sustento el contrato
de suministro e instalacién de alegorias de mayo de 2021, suscrito entre el Contratista y el
escultor'e,

5 Lacual fue abservada con "Hoja de verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra” de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 17), elaborado por la especialista administrativo de la sub gerencia de Chras Publicas, en la cual se realizan observaciones relacionadas
a: Sencico, rentas, Essalud, INGV, PDT, poliza de seguros, acta de enirega de terreno, certificade de habilidad profesional, factura, entre
otros, observaciones que fueron levantadas mediante carta n.® 12-OORA-ALAMS-2021 de 17 de abril de 2021 {Apéndice n.° 17). .

% SinlIGV.

7 SinIGV.

15 Contrato de servicio de escultoria de las alegorias para la “Creacién del servicio creativo en el puehlo joven José Claya zona B, distrito de
Cayma- provincia de Arequipa - departamento de Arequipa”. suscrite con Fredy Eloy Espinoza Lopez, en maya de 2021, por un monto
ascendente a S/ 112 455, 00 y con una vigencia contractual al 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Respecto a las partidas relacionadas al componente fuentes omamentales se valorizd 0.12
Unidad de 1.00 Unidad programada, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE MAYO 2021
i Expediente Técnico | Valosizacién 3-Mayo
em Descripsidn ] J i i
o o Unidad | Metrado Uni::ig?s'] ‘ pa:::ri:ITI(oSI y Metrado parF:Z‘I:I(oS’)

07.06.0202 | ALEGORIAS ,
07.06.0202.01 | ESCULTURA REPRESENTATIVA: ALEGORIA PELEA DE TORDS UND | 100 2400000 | 2400000 | 02 4800,00
07.06.02.02,02 gg%ggg&gagggalssmmﬂms: ALECORIA [ECHERAMONTADA UND | 1.00 200000 | 2400000 | 02 4800,00
07.06.02.02.03 | ALEGORIA ENTRADA DE CCAPO UND | 1,00 3200000 | 3200000 | 0,2 6 400,00
0706.0202.04 | ALEGORIA: VIRGEN DELA CANDELARIA- CAYMA UND | 100 900000 | 900000 | 02 1800,00
07.06.02.02.05 | CHOMBAS - | o | 1o 120000 | 120000 | 02 | 24000
07.06.0202.06 | ALEGORIA; MOUGANGOS ~ [ uwo |1 3700000 | 2200000 | 0.2 4400,00 |
07.06.0202.07 | ALEGORIA PAREJA SAILANDO CARMAVAL DE AREQUIPA UND | 100 2200000 | 2200000 | 0.2 4.400,00
07.06.0202.08 | CASCADA DE FLORES UND | 100 | 700000 | 700000 0.2 1.400,00
07.06.02.02.09 | ALEGORIA PLATOS TIPICOS AREQUIPENOS UND | 100 160000 1 160000 | 02 320,00
07.09.03 SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUERD \

0709.0301 | FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUEFO UND | 100 6317600 | 56317000 | 042 | 6756040

070904 | SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL JUEGO DE CHORROS | |
07.08.0401 . FUENTE ORMNAMENTAL JUEGO DE CHORROS UND | 100 | 17793000 | 17793000 012 21 351,60
070905 | SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS SORPRESAS ‘ \
0709.0501  FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS SORPRESAS [ UND | 100 | 43137905 | 43137905 | 042 51 755,49

Fuente: Yalorizacion n.° 3 correspondiente al mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién Audirtira,

Al respecto, considerando el avance de las partidas 07.09.03.01, 07.09.04.01 y 07.09.05.01
correspondientes a las fuentes omamentales de faberinto de ensuefio, juego de chorros y tinel
de sorpresas, respectivamente, registrado en la valorizacion n.° 2, se tiene un acumulado de
0.42 unidad de 1.00 unidad en la valorizacién n.® 3 (Apéndice n.° 17).

Sin embargo, no se advierte sustento alguno en virtud a lo mencionado tanto por el Contratista’™
como por la supervisora, a pesar que en el "Croquis de fos frabajos desarroflados periodo mayo
def 20212 (Apéndice n.° 17) se sefiala: “- En falleres se vienen realizando fos trabajos de
construccion de alegorias, construccion de arco techo y compra e implementacién de
materiales para la ejecucion de las aguas magicas.”, no obstante, en relacion al componente
de aguas magicas/fuentes omamentales no se adjunté a la citada valorizacion, comprobantes
de pago, recibos, cotizaciones entre otros, por la compra de materiales para las aguas magicas,
que puedan ser implementados, tampoco evidencia grafica (fotografias).
Pese a que la valorizacion n.” 3 {Apéndice n.° 17), no contenia ningn sustento técnico como
documentario que acredite este avance, la supervisora, mediante informe
n.® 006-2021-SUP/MUGS/MDC de 4 de junio de 2021 {Apéndice n.° 17), dio la conformidad a
la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 17)%, indicando lo siguiente:

“13.5 VALORIZACION N° 03 DE OBRA

()

14. CONCLUSIONES

(...) Segin verificacion de avance fisico Supervisado Se presenta la valorizacion N° 03, por
el monto Total de S/ 567,933.91 lo que equivale a un 13.94% de avance de ohra en ef
presente periodo y acumulado aun 31.58% del total {...)

Visto el expediente, el presente analisis y la soficitud del Contratista se da conformidad a
dicha VALORIZACION N° 03 (...) * (Sic.)

© Cuya residente es el ingeniero Cscar Omar Romera Aguilar.

% Que obra en la vaborizacion n.* 3 {Apéndice n.® 17).

21 Presentada mediante carta n.® 12-0CRA-ALAMS-2021 de 3 de junio de 2021(Apéndice n.® 17) por Rocio Palomine Cuba, representante
comun del Contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Seguidamente, el subgerente de Obras Publicas, mediante carta n.” 261-2021-MDC-GDU-
SGOOPP de 8 de mayo? (Apéndice n.° 17) dirigido a la supervisora, alcanzé las observaciones
a la valonizacién que estan relacionados a temas de forma?, las mismas que fueron levantadas
mediante carta n.® 25-O0RA-ALAMS-2021 de 17 de junio de 2021 # (Apéndice n.® 17) por el
Contratista. Posteriormente el subgerente de Obras Publicas dio conformidad a la valorizacion
n.° 3 (Apéndice n.® 17) mediante informe n.® 312-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de junio de
2021 (Apéndice n.° 17), indicando lo siguiente:

“4. ANALISIS
Se ha procedido a revisar la VALORIZACION DE OBRA N° 03 — al 31 de mayo de 2021 fa
cual se encuentra conforme {...)"

Hechos que denotan que, a pesar de la revision realizada por el subgerente de Obras Publicas,
no advirti¢ la falta de sustento de la cuantificacion de las partidas relacionadas a las fuentes
ormamentales que se estaban valorizando, puesto que finalmente Carlos Ampuerc Riega,
gerente de Desarrollo Urbano, otorgd la conformidad mediante proveido
n.® 00399-2021-MDC-GDU de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17}, dirigido a la Unidad de
Logistica, pago efectivizado mediante los comprobantes pago n.os 4169, 4170 y 4171 de 25 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 17).

Por lo tanto, en |a valorizacion n.® 3 del mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), no debia
valorizarse ningun avance relacionado al componente de fuentes ornamentales, al no tener el
sustento del calculo efectuado en dicha valorizacion.

Cabe sefialar que, de |a verificacion efectuada a la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.® 17} por parte
del especialista técnico de la Comision Auditora, determind que en el mes de mayo tampoco se
supero el 80% de la valorizacidn programada acumulada, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
CUADRO N°® 12
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADQ DE OBRA*

r Mont; ruiramadoi i iy W [ ok LA
| prog Valorizado por el Contratista Valorizado por comision auditora finjustificad

| D,

Mes Parcial | Acumulado Y% Parcial Acumulado Ac:fnmul Parcial Acumulado % e

S/ Sf Acumulado Sf S/ e 5/ S/ Acumulado

"a’g;‘ggg’;‘ 4835447 4835447 140% | 3503386 | 3893085 113% | 3893385 3893386 | 113% 80,24

vaonzeotn2 | 71010757 784619 2107 % | 56966271 | 60859657 1763% (12092689 15986074 | 483% | 2108
i1 202 =25 | ‘

"ﬁﬂ'gcg";{'ﬁ,’f 58373189 134219389 3899% | 48129992 | 108989649 3158% 37001267 67860918 | 2835% | 7291

Fuente: Yalorizaciones n.° 1 y 2 cormespondientes a marzo y abril de 2021 {(Apéndice n.° 17).
Elaborade por: Comision Auditora.
* Ne incluye IGV.

Situacién que conllevaba por vez consecutiva, a la solicitud del nuevo calendario contemplando
la aceleracion de trabajos, por parte de la supervision, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 203°%, sobre demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra def Reglamento de

2 Reclbido por la supervisora el 9 de junio de 2021.

2 Observaciones relacionadas a corregir memoria descriptiva, certificado de pago, falta firmas del ingeniero de seguridad, residente, supervisor
y representante legal,

#  Fuera del plazo determinado por el subgerente de Obras Publicas.

% “Arficulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
(i)

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital da Cayma
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la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual no se cumplio; y, por el contrario, sin ninguna
observacidn relacionada a lo expuesto, la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 17) fue revisada,
aprobada y finalmente pagada.

Respecto a la Valorizacién n.© 04

De la revision a la valorizacion n.® 4 correspondiente al mes de junio de 2021 {Apéndice n.® 17),
se advirtid del cuaderno de obra, la constante advertencia de la supervision para realizar el
incremento de frentes de trabajo para no incurrir en retrasos.

Siendo importante mencionar, que, desde el mes de abril, el meonto valorizado acumulade de la
ejecucion de obra no superé el 80% del monto valorizado acumulado programado, por lo que,
se debid contar con un calendario de aceleracion de trabajos; no cbstante, la supervision, a
pesar de que también en el mes de mayo no se superd el 80% del avance programado, recién
en el mes de junio precisd en el cuaderno de obra |o siguiente:

CUADRO N° 13
CUADERNO DE OBRA DE JUNIO DE 2021

Azir?g;f‘ y Fecha Descripcién \
—
121 29/06/2021 | COMO ES DE CONOCIMIENTO DEL RESIDENTE DE OBRA, SE HA |

Supervisora REVISADO CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA EN EL
{Apéndice MES DE MAYO DEL 2021, SE EVALUO QUE EL PORCENTAJE |
n.°17) ACUMULADO EJECUTADO SUPERO EL 80% CON RESPECTO AL |

PORCENCTAJE ACUMULADO PROGRAMADO. PERO YA EN ESTE MES ‘
DE JUNIO DEL 2021, SE REVISA EL CALENDARIO VALORIZADO DE

AVANCE DE OBRA Y SE HA ENCONTRADO QUE NO SE HA AVANZADO ’
CON LA EJECUCCION DE LO SIGUIENTE: -ANFITEATRO, GRADERIAS,
COBERTURA {(ARCOTECHO MEMBRANA), TARRAJEO EN GRADERIAS,
ENCHAPADO DE SILLAR EN MURQS EXTERIORES, ENCHAPADO CON
PIEDRA VOLCANICA, REVOQUES Y ENLUCIDOS. (Estas partidas deberian
estar terminadas sequn calendario) -QUIOSCOS AREQUIPENQS (Estas
partidas deberian estar ferminadas segin calendario). -CARFPINTERIA
METALICA Y HERRERJIA, TUBOS DE ACERQ EN CERCO PERIMETRICO
D=2"E=2.5mm ( Estas partidas deberian estar terminadas sequn calendario)
-CISTERNA POZO AGUA DE RIEGO, Esta partida deberia estar en la efapa
de ejecucion del tarrajec -ALEGORIAS .( Estas partidas deberian estar
terminadas segtin calendario). -LUMINARIAS Y LAMPARAS. ( Estas partidas
deberian estar terminadas segun calendario). A la fecha se ha venido
reiferando que se aumente cuadrillas y se habilite mas frentes de
trabajo, o cual se ha hecho caso omiso a mi pedido. Queda recalcar que
no se estd alcanzando fa ejecucion de las metas de lo proyectado en el
mes de junio del 2021. Se recomienda fomar las medidas preventivas y
respectivas para no incurrir en afraso y cumplir con fa ejecucion de fa obra
dentro del plazo contractual.” ‘

Fuente: Asiento n.® 121 de 29 de junic de 2021, (Apéndice n.* 17).
Elaborada por: Comisién Auditora.

Como se muestra, en el asiento n.° 121 de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17), la
supervisora, advirtié que las partidas relacionadas al anfiteatro, 10s quioscos arequipefios, la
carpinteria metalica y herreria, tubo de acero en cerco perimétrico, alegorias, luminarias y

203.5. Cuande el monto de Ja valorizacion acumuiada ejecutada es menor af ochenta por clento (80%) del monto acumulado programadc
del nuevo calendario, el inspector o ef supervisor anota el hecho en ef cuaderno de obra e infarma a fa Entidad. Dicho refraso puede ser
considerado como causal de resclucion def contrafo o de intervencion econémica de fa obra, no siendo necesario apercibimiento aiguno al
contralista de obra.”

= - =—=—i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Pariodo de 19 de marzo de 2021 af 30 de mayo de 2024

000020



() CONTRALORIA

- GEMERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024.2-1302-AC

Pagina 19 de 126

lamparas, debieron estar ya concluidas y en relacion a las partidas de la cisterna pozo debian
estar en la etapa de tarrajeo.

Asimismo, se advierte que, al mes de junio de 2021, se tuvo un avance acumutado de 34,26%
correspondiente a S/ 1 182 388,12, tomande en cuenta fas valorizaciones verificadas desde el
mes de abril de 2021, consecuentemente tampoco se superd el 80% del avance programado
correspondiente, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE OBRA*
Monta pregramado | Monto valorizado Comisién Auditora Demoras
Mes Parciak Acumulado % Parcial Acumulado % injustifica
§ St Acumulade s/ St Acumulado das {%)
Valarizacion 1
Marso 201 | 4835442 4835442 | 140% | 3893385 38 933,86 113 % 80,24
valonzadin2 | 71010757 | 756 46198 2197% | 12092689 | 15986074 463% 21,08
Valorizacién 3 e
Mayo 2021 | 98373180 | 134210388 | 3899% | 37001262 | 97860818 2835% 7291
g, | 42615542 | 176834929 | 5123% | 20377893 | 118238812 .  3426% | 6686
Fuente: Valorizaciones n.” 1, 2, 3 y 4 correspondientes a marzo, abril, mayo y junio de 2021 {(Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision Auditora.
* Noincluye 1IGV
No obstante segin lo antes indicado, la supervisora, mediante informe

n.° 012-2021-SUP/MUGS/MDC de 5 de julio de 2021{Apéndice n.° 17}, dio |a conformidad a fa
valorizacién n.® 4% {Apéndice n.® 17), indicando lo siguiente:

“13.5 VALORIZACION N° 03 DE OBRA

()

14. CONCLUSIONES

(...) Segiin verificacion de avance fisico Supenvisado Se presenta fa valorizacion N° 04,
por el monfo Total de S/ 240 459, 14 lo que equivale a un 5.90% de avance de obra en el
presente periodo y acumulado aun 26.34% del total (...}

Visto el expediente, el presente analisis y la soficitud del Contratista se da conformidad a
dicha VALORIZACION N° 04 {...) " (Sic.)

Seguidamente, el subgerente de Obras Publicas, sin considerar lo advertido por la supervision
de obra en el asiento del cuademo de obra n.® 121 de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17),
donde sefala que; “no se esta alcanzando la ejecucion de las mefas de lo proyectado en el
mes”y el retraso advertido, mediante carta n.® 344-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 12 de julio de
20217 (Apéndice n.° 17) dirigido a Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, dio
conformidad a la valorizacion n.® 4, indicando lo siguiente:

N e e

Loy

“4, ANALISIS )
Se ha procedido a revisar fa VALORIZACION DE OBRA N° 04 — af 30 de junio de 2021 la
cual se encuentra conforme {...)"

Finalmente, Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, sin considerar los retrasos,
otorgd la conformidad para su pago mediante proveido n.® 00418-2021-MDC-GDU de 12 de julio

% Presentada mediante carta n.” 27-Q0RA-ALAMS-2021 de 2 de julio de 2021 {Apéndice n.® 17), por la Contratista remite a Marcy
Guzman Seto la valorizacion 4 por el mes de junio por Sf 144 275, 48,
7 Recibido por la supervisora el 9 de junio de 2021.
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de 2021 (Apéndice n.° 17), dirigido al jefe de la Unidad de Logistica, pago efectivizado mediante
los comprobantes pago n. 4828 y 2829 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17).

Respecto a la Valorizacién n.° 05

De la revision a la valorizacion n.° 5 correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice n.® 17),
se verificd que las partidas 07.06.02.02, 07.09.03, 07.09.04 y 07.09.05, correspondientes a las
Alegorias y a las fuentes omamentales no se registraron avances.

Y respecto a las partidas 07.09.03.01, 07.09.04.01, 07.09.05.01, relacionadas al anfiteatro, los
quioscos arequipefios, la carpinteria metalica y herreria, tubo de acero en cerco perimétrico,
alegorias, luminarias y lamparas, que debieron estar ya concluidas, continuaron con su ejecucion
en el mes de julio de 2021, tal como se describe a continuacion:

De la revision al calendario acelerado (Apéndice n.° 24) aprobado por la supervision®, se
advierte que las partidas relacionadas a las estructuras del anfiteatro en los subtitulos
movimientos de tierras, obras de concreto simple, obras de concreto armado, forman parte de la
ruta critica, las mismas que debieron ser ejecutadas entre el 27 de marzo de 2021 y el 22 de
abril de 2021; sin embargo, la supervisora recién mediante asiento n.° 121 de 29 de junio de
2024 (Apéndice n.° 17), advirti6 la inejecucion del anfiteatro, graderias, cobertura arco techo,
entre otros y finalmente alertt la demora injustificada.

Asimismo, de la revision al cuaderno de obra, el especialista técnico de la Comision Auditora a
través del informe técnico n.° 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre de 2024
{(Apéndice n.° 16), se advirtid que se registraron comunicaciones entre el residente y la
supervisora conforme los registros del cuaderno de obra, relacionados a la paralizacion de
partidas de movimiento de tierras en el area del anfiteatro y sobre el material contaminado en
las zonas de quioscos, servicios higiénicos, camineras, siendo que, mediante asiento n.® 124 de
1 de julio de 2021 {Apéndice n.° 17), el residente de obra, registro la existencia de material
contaminado en las excavaciones de la zona del anfiteatro, seguidamente; mediante asiento n.®
126 de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17), la supervisora recomendd estudios
complementarios en el area de construccion; luego en el asiento n.° 128 de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 17), el residente advirtio la paralizacion de trabajos en la zona del anfiteatro, asi
también, en el asiento n.® 129 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17), la supervisora alert6 al
residente que los trabajos paralizados y relacionados a la zona de anfiteatro ya debian estar
ejecutados en el mes de mayo de 2021.

Asimismo, es importante mencionar que, las otras zonas afectadas con el material contaminado
seglin o mencionado en el cuaderno de obra por el residente, como son: kioskos arequipefios,
camineras, servicios higienicos, zona de juego para nifios, zona para la ejecucion de aguas
magicas, debieron estar concluidas al 13 de julio de 2021, segin programa de ejecucion de obra

(S

NP N e A0

S

(Apéndice n.° 23)%,

Por Io fanto, segun lo advertido en el citado informe técnico del especialista técnico de la
Comisién Auditora y conforme a su grafico n.° 1 que contiene el cronograma de avance de obra,
la demora injustificada se consolido de manera consecutiva desde abril y mayo de 2021

= Remitido a la Comision Auditora mediante carta n.® 11-2024-FROM de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 23), la supervision respondio

el requerimiento de informacion solicitado con oficio n.° 025-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 26 de agosto de 2024 {Apéndice n.® 24).

» Conforme lo advertido en el informe técnico n.° 001-2024-CG/AC-MDC-MYM de 8 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 16} {Grafico

- e s e e m—
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(Valorizacion n.° 2 y 3°) (Apéndice n.° 17), y mas aln que el material contaminado®® debid
advertirse a mas tardar el 2 de abril de 2021, lo que evidencia un retraso en |a ejecucion de obra.

Es importante sefialar que, €l suelo contaminado fue advertido en el estudio de mecanica de
suelos del expediente técnico {Apéndice n.° 7), que era verificable desde el procedimiento de
seleccion® por el Contratista y después durante la revision del expediente técnico, no siendo
este un vicio oculto.

De la verificacion realizada a la valorizacion n.” 5 del mes de julio de 2021 (Apéndice n.° 17),
considerando las valorizaciones ejecutadas verificadas, desde los meses anteriores se advierte
gue, por quinta vez, en la referida valorizacion, solo se alcanzé el 55,17 %, de la valorizacién
programada, por lo que, en forma reiterativa no se superd el 80%, alcanzando solo un avance
acumulado 39,89 %, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADQ Y EJECUTADO DE OBRA*
‘ Monto programado Monto valorizado Demoras
Mes | Parcial Acumulado % Parcial Acumulado % injustifica
St S Acumulade St 8/ | Acumulado | das (%)
Valorizacion 1
| Wermaogi | 4835442 | 4835442 1,40 % 38 933,86 3893386 1,13% 8024
Vaorhectn? | 71010757 | 7SB46198 | 2197% | 12092689 | 15086074 | 463% | 2108
";’{’“Z““’“ | sa373189 | 134219388 3899% | 37001262 | 97860918 2835% | 7291
ayo 2021 jo°
velorizadond | aop 552 | 176834929 | 5123% | 20377883 | 118238812 |  3426% | 6686
vaorizedn® | 1g553004 | 148020637 | 4289% | 8302581 | SI667B11 | 3989% | 5517

Fuente: Valorizaciones n.* 1,2, 3, 4 y 5 correspondientes a marzo, abril, mayo, junio y julio de 2021} (sinceradas) (Apéndice
n.* 17) e Informe téenico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién Auditora.

* No incluye IGV

Del cuadro anterior se colige que, la omision de revision del expediente técnico de Obra, la
constante demora injustificada en la ejecucion de la Obra y el incumplimiento del programa de
ejecucion de obra (Apéndice n.° 23) por parte del Contratista, generaron que se identifique a
destiempo - entre el 27 de marzo de 2021 y el 22 de abril de 2021, segun programacion de
avance de obra’- la necesidad de la prestacién adicional, asi como, la elaboracion del
expediente del adicional, lo que a su vez conllevd a una suspension de plazo para la elaboracidn
del mismo, el cual fue registrado en el cuaderno de obra en el asiento n.° 154 de 19 de julio de
2021 (Apéndice n.° 17), en el que el residente solicité la suspension de plazo hasta la emision
de aprobacion del adicional de obra n.® 1, precisando ademas que los trabajos que debian
conformar la prestacion adicional, eran parte de la ruta critica®.

Dicho procedimiento permitié omitir la aplicacién del articulo 203° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 203.- Demoras injustificadas en la ejecucion de fa Obra

(.

% Relleno masivo, presencia de escombros, ladrillos, basura, otros, segUn el perfil estratigrafico del estudio de meacanica de suelos del
expediente técnico.

¥ Licitacion Publica n.” 007-2020-MDC Contratacian de la ejecucién de la obra.

2 Aprobado con carta n.° 04-MUGS-ICE-SUP de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25).

# Definicion seglin el RLCE
Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el
plazo total de ejecucion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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203.5 Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor af ochenfa
por ciento (80%}) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector
o el supervisor anota el hecho en el cuaderno de obra e informa a la Entidad. Dicho
retraso puede ser considerado como causal de resolucion del conirato o de intervencion
econdmica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

Es importante sefalar que, de la revisidn a las anotaciones del cuaderno de obra del mes de
julio de 2021, recién se advirtid de la solicitud de prestacién adicional con la consecuente
suspension de plazo para su elaboracian.

De la prestacion adicional n.° 1

Mediante carta n.* 27-O0RA-RCP-2021 de 28 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), el residente
de obra, alcanzé a la supervisora, el sustento de la prestacion de adicional n.” 1, seguidamente,
con carta n.” 26-MUGS-IC-SUPo,|* de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13}, la supervision,
eleva al subgerente de Obras Piblicas, las observaciones al expediente adicional n.° 1, quien
mediante carta n.° 359-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 6 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 13),
lo traslada al Contratista.

Es asi que, mediante carta n.° 28-O0RA-RCP-2021 de 11 de agosto de 2021 {Apéndice n.°
13), el contratista presenté el levantamiento de observaciones del expediente de prestacion
adicional n.° 1 (Apéndice n.° 13), a la supervisora de obra, seguidamente el 12 de agosto de
2021, con informe n.° 024-2021-SUPMUGS/MDC (Apéndice n.° 13), la supervisora denegb la
viabilidad del presupuesto del expediente adicional n.® 1; posteriormente, mediante carta n.®
365-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 12 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 13}, dirigido a la
representante legal del Contratista, el subgerente de Obras Publicas, precisé las observaciones
del expediente adicional coma san: concordar, corregir y sustentar metrados, revisar y sincerar
partidas a considerar y andlisis de costos unitarios, presentar memoria descriptiva, cronogramas,
desagregado de gastos generales, presupuesto estimado, etc., otorgandole 4 dias calendario.

Sobre el particular, después de 10 dias calendaric de vencido el plazo otorgado por la Entidad,
mediante carta n.° 30-O0RA-RCP-2021 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), el
Contratista presentd el levantamiento de observaciones del expediente adicional de obra.

Finalmente, con informe n.® 030-2021-SUP/MUGS/MDC de 27 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 13), la supervisora se pronuncié favorablemente y consecuentemente, el encargado de la
subgerencia de Obras Publicas, Carlos Ampuero Riega se dirigio a si mismo como Gerente de
Desarrollo Urbano quien desempefiaba a la vez dicho cargo y precisd en sus conclusiones lo
siguiente: “(...) De acuerdo a fa conformidad dada el Supervisor de Obra, ING. MARCY
GUZMAN Soto, esta Sub Gerencia de Obras ha realizado fa venificacion correspondiente,
determinando que es PROCEDENTE: {...}" y mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.®
106-2021-MDC de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), se formalizd la aprobacion de la
{ prestacion adicional n.® 1 en los siguientes términos: “(...) APROBAR la Prestacién Adicional
(_/( N° 01, por el monto de S/ 178 154,32 soles (...) cuya incidencia es de 4.37% sobre el monto
contractual.”

Al respecto y coma se mencioné anteriormente, de la revision al Estudio de Mecéanica de Suelos
del expediente técnico, con informe n.° 1389-JL-AREQUIPA de 9 de diciembre de 2019
{(Apéndice n.° 7) se advirtio que el perfil estratigrafico de la calicata ubicada en la zona del

¥ Carta de 3 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 13). entregade a frdmite documentario de fa Municipalidad Distrital de Cayma el 2 de agoste
de 2021.
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anfiteatro describi6 el estrato de la siguiente manera: “Relleno masivo, presencia de escombios,
fadriflos, basura, ofros’, ademés mediante informe n.° 002-2021-SUP/MUGS/MDC de 9 de
marzo de 2021% {Apéndice n.° 26) suscrito por la supervisora, indicé: “(...) se ha podido
observar la presencia de boloneria en las excavaciones hechas para la cimentacion de muros
de contencion en el érea del anfiteatro, para lo cual se considera Visio oculto esto obliga hacer
modificaciones al presupuesto del expediente técnico, se pone en conocimiento a fa entidad para
que emita a consulta al proyectista.”

Como se advierte del parrafo anterior, el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
en el perfil estratigrafico de la calicata ubicada en la zona del anfiteatro, advirtio la presencia de
escombros, ladrillos, basura, otros, en una profundidad de 2,00 m, asi también la supervision
menciond presencia de boloneria en la cimentacién de muros de contencion en el area del
anfiteatro, entonces, después de la revision del expediente técnico por parte del Contratista y el
informe n.° 002-2021-SUP/MUGS/MDC de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26) de la
supervision, ademas del programa de ejecucion de obra (Apéndice n.° 23), considerando que
el subtitulo de estructuras del anfiteatro se encontraba en la ruta critica, la solicitud de adicional
de obra, debio realizarse oportunamente (13 de abril de 2021) a fin de no refrasar la ejecucion
de la Obra de acuerdo a lo programado.

Cabe precisar que, mediante registro en el asiento n.° 9 de 6 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 17), la supervision advirtio que las obras preliminares y provisionales no habian sido
completadas y mediante asiento n.° 11 de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), el residente
solicitd autorizacion para inicio de trabajos de excavacion en muros de contencién,
sequidamente la supervisora en asiento n° 12 de 8 de abril de 2021 (Apéndice
n.% 17), autorizé *(...) el inicio de la partida de excavacion de corte de terreno natural c/maquina
con los trabajos de excavaciones para construccion de muros de contencion MC1, MC2 (...)"
(Sic.), no obstante, no alertd del retraso advertido para el inicio de gjecucion de movimiento de
tierras, como se muestra en el gréfico siguiente:
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Fuente: Mediante carta n.” 11-2024-FROM de 2 de octubre de 2024 (Apendlce n.° 23,
Elahorado: Comisién Auditora,

Del gréfico se muestra que el 27 de marzo de 2021, debid iniciar la partida “03.01.01.01
Excavacion corte de terreno natural c/maquina”, sin embargo, 13 dias después, el 8 de abril de
2021, la supervisora autorizo el inicio de la partida en mencién, sin alertar que la secuencia de

% Ingresado por framite documentario de la Municipalidad Distrital de Cayma, ef 15 de abril de 2021.
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actividades ejecutadas no condecia con las partidas programadas, lo que afectaba el plazo de
gjecucion de obra.,

Adicionalmente, mediante asiento n.° 14 de 13 de abril de 2021 {Apéndice n.° 17), la
supervisora indico: “Se verifica {...) excavacion de zanja para cimentacion de muro de contencion
{...) ubicado en anfiteatro, se ha observado que el material encontrado en la parte superior
es relleno contaminado’ (Sic.) (El énfasis es nuestro).

Por tanto, desde el 8 de abril de 2021, que se inicid con la partida de excavacion corte de terreno
natural c/maquina, seguidamente el 13 de abril de 2021 en que la supervisora se percatd del
material contaminado y teniendo en cuenta que, al 8 de abril de 2021, se tuvo 13 dias de retraso
en el inicio de partidas conformantes a la ruta critica, debid anotarse la necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra el 13 de abril de 2021, una vez advertido el material
contaminado por la supervisora®, en el marco de lo previsto en el numeral 205.2 del articulo
205°% del Reglamento de Contrataciones del Estado, lo cual no fue realizado por el residente ni
supervisora, ademas tomando en cuenta que el perfil estratigrafico conformante del estudio de
mecanica de suelos del expediente técnico advertia el material contaminado en el 4rea del
anfiteatro, de esta manera no se habria generado una ampliacion de plazo, por cuanto las
demoras injustificadas, son imputables al Cantratista.

Trabajos ejecutados durante la suspensién de obra n.® 1.

Con “Acta de suspension de plazo de efecucion de obra™™ (Apéndice n.° 17) el 19 de julio de
2021, se acordo:

ACUERDOS:

PARALIZAR LA OBRA y suspender ef plazo de ejecucion de fa obra, a partir de! dia 20 de
julio de 2021 {...) una vez culminado el hecho generador de la suspension y reiniciado ef
plazo de gfecucion de la obra, fe compete a la Entidad informar al contratista la variacion de
las fechas para ejecutar las actividades constructivas de fa obra e implica la necesidad de
actualizar el programa de ejecucion de obra y del calendario de avance de obra valorizado'

No obstante, que la obra se encontraba paralizada segln "Acta de suspension de plazo de
gjecucion de obra” de 19 de julio de 2021 al 13 de setiembre de 2021, se evidencid que el
Contratista continflo ejecutando trabajos en la Obra, por un periodo de 18 dias, conforme lo
corrabaran los siguientes documentos:

- El consultor, mediante carta sin nimero de 4 agosto de 2021 (Apéndice n.° 27}, dirigido a
la Entidad, con atencién al Gerente de Desarrollo Urbano, remitid el informe
n.® 015-2021-SUP/MUGS/MDC dep 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27) de fa misma
fecha de la supervisora, alertando que se venian realizando trabajos durante la suspensién
de obra, sefialando: (...} ef dia sabado 31 de julio del 2021 me apersone a la obra para
verificar el estado (...) enconfrando frabajadores realizando labores de instalacion de

% Marcy Guzmén Soto.

¥ “Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al guince por ciento {15%)
205.2. La necesidad de gjecutar una prestacion adicional de obra es anotada en ef cuademo de obra, sea por &l contratista, a fravés de su
residente, o por el inspeclor o supervisar, segun corresponda. En un plaza méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, ef inspector o supervisor, segin corresponda, ratifica a la Entidad la anolacion reafizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicin respecio a fa necesidad de ejecular la prestacion adicional, Ademds, se requiere el defalfe o susfento de
la deficiencia del expediente fécnico de obra o del resge que haya generado fa necesidad de ejecutar fa prestacion adicional.”

¥ Reunidos la representante legal de Consorcie Alams, Rocio Palomino Cuba; e gerente de Desarrollo Urbano, Carlos Ampuero Riega; el
subgerente de Obras Piblicas; el residente de abra, Oscar Romero Aguilar v la supervisara de obra, Marcy Guzman, gue obra en la
Valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 17)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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cerco metalico equivalente a 05 dias de trabajo, verificando avance no autorizados de
instafacion de cerco metalico y sin presencia def residente ya que la obra se encuentra
suspendida {...)" {Sic.) (En énfasis es nuestro).

- Posteriormente mediante carta n.® 040-2021-FROM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 28), el Consultor, dirigido a la Entidad con atencion al gerente de Desarrollo Urbano,
adjuntd el informe n.® 016-2021-SUP/MUGS/MDC (Apéndice n.° 8) de la misma fecha,
advirtiendo el estado situacional de la obra, en cuya conclusion la supervisora se pronuncid
de la siguiente manera: *(...) el contratista realiz trabajos sin autorizacion de la supervision
y sobre todo sin la presencia def personal técnico adecuado por estar la obra suspendida,
por lo que SE RECOMIENDA A LA ENTIDAD, aplicar dieciocho (18) dias calendarios de
PENALIDAD por la ausencia de RESIDENTE DE OBRA (...)" (Sic.)

Mediante acta de visita de obra de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), suscrita por
Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urhano y la encargada de la subgerencia de
Obras Publicas, llane Pinto Diaz, consignaron lo siguiente: “Se encuentran 8 irabajadores
obreros cofocando cerco perimétrico con tubos metalicos,”.

En mérito a lo sefialado queda evidenciado que, durante la suspension de obra, 18 dias fueron
utilizados para efectuar trabajos, situacion que confirma el retraso de obra, que no fue advertido
oportunamente, situacion que fue de conocimiento de los funcionarios® de la Entidad.

Finalmente, mediante asiento n.® 157 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 31), de
cuaderno de obra, la supervisora registro el reinicio de la obra sefialando como la nueva fecha
de finalizacion de obra el 15 de noviembre del 2021.

Ampliacién de plazo n.° 1 por ejecucion de partidas de la prestacién adicional n.° 1

Reiniciada la obra el 13 de setiembre de 2021, y no obstante que el adicional n.® 1 (Apéndice
n.° 13) fue tramitado mucho tiempo después del que debié haber sido requerido, el Contratista
remitié el informe técnico de ampliacién de plazo n.° 1 suscrito a su vez por el residente y
supervisora, mediante carta n.® 029-2021-CONSORCIO ALAMS de 16 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 14), siendo recibido por Carlos Ampuero Riega, subgerente de Obras Publicas el
17 de setiembre de 2021, quien mediante Ia carta n.® 432-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), lo remitié al Consultor, con atencion a la supervisora,
indicando que presente un informe que sustente técnicamente su opinidn ante la solicitud de
ampliacién de plazo.

Al respecto, de la revision a la documentacién adjunta a la carta n.® 029-2021-CONSORCIO
ALAMS de 16 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 14) presentada por el Contratista, que consta
de 11 folios¥, se verificd que no presentd el sustento necesario para la debida evaluacién, toda
vez que, carecia de los asientos que precisen el inicio y el final de las circunstancias que

1 Mediante carta n.® 527-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), el subgerente de Obras Publicas, Carlos
Ampuero Riega, dirigido al Contratista, le comunico que se ejecutd parfidas no autorizadas utilizando 18 dias calendario del plaze de
ejecucion contractual y en conclusién gue no se recanoceran las actividades constructivas ejecutadas durante el periodo de suspension de
plazo de ejecucion y deberan presentar el deductivo comrespondiente en las afectadas, lo cual finalmente no se materializé, por cuanto
fueron valorizadas y pagadas conforme al contrato, es decir que el Contratista se beneficid de 18 dias calendarios adicionales para la
ejecucion de la obra.

@ Segun folio 170, con numera de tramite 00015708, recibide por la subgerencia de Obras Publicas ef 17 de setiembre de 2011 a las 8:05
cuya inscripeidn precisa 11 folios,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Cayma
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consider6 para la peticidn de ampliacion de plazo, tampoco evidencié el sustento de la afectacion
de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente*'.

Pese a ello, luego de verificar el citado documento, la supervisora®?, mediante informe
n.° 020-2021-SUP/MUGS/MDC de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), remitido a la
Subgerencia de Obras Publicas, precisé lo siguiente:

"(...) el contratista ha omitido ciertos enfaces de las partidas o acondicionado partidas que
no son dependiente def adicional de obra n.© 01, lo que ha provocado que no genere una
ruta critica real.

Mi persona en calidad de supervisora de obra ha generado la programacion y corregido
los errores encontrados, se ha elaborado corregido ef diagrama Gantt con ef cual presento
técnicamente para sustentar que el plazo que se refleja como adicional de obran® 01 es
de 33 dias (treinta y tres dias) calendario, por ser este plazo necesario para fa culminacion
de frabajos adicionales.

La existencia del adicional de obra n® (1 esta afectando la ruta critica ya que son trabajos
indispensables que se deben ejecutar antes de continuar con algunas partidas def
expediente contractual.

En mi calidad de supervisora de OBRA DECLARO PROCEDENTE DESPUES DEL
ANALISIS SOLO 33 DIAS CALENDARIO para la AMPLIACION DE PLAZO POR
ADICIONAL DE OBRA N° 01. CUYA NUEVA FECHA DE FINALIZACION SERIA EL 18
DE DICIEMBRE DEL 2021.” (Sic.)

Advirtiéndose que, la supervisora, adjuntd el asiento n.° 157 de 13 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 31), como fin de la causal de ampliacién de plazo y el programa de ejecucion de
Obra que sustentd 33 dias calendario de ampliacion de plazo.

Seguidamente, mediante informe n.° 462-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 23 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 14), Carlos Ampuero Riega, subgerente de Obras Plblicas, dirigido a su
misma persona, pero bajo el cargo de gerente de Desarrollo Urbano*?, determiné la procedencia
de la aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 1 por 33 dias calendario para la ejecucién de la
prestacion adicional n.® 1, en virtud a la conformidad otorgada por la supervisora®.

Al respecto, el especialista técnico de la Comision Auditora en el informe técnico
n.° 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16) advirtié que de
la revisién al cronograma reformulado por adicional de obra n.° 14, la cantidad total de dias
cuantificados fue de 268 dias calendario, cuya fecha de conclusion fue el 18 de diciembre de
2021, situacién que toma en cuenta el tiempo de suspension de plazo n.° 1 de 55 dias calendario
que concluyo el 13 de setiembre de 2021 y de la verificacion de las partidas que ain faltaban

2

4

Segun Io establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, Articulo 198.- Procedimiente de ampliacion de plazo, 198.1
Para que proceda una ampliacion de plazo de canformidad con o establecido en el articulo precedente, el contratista por intermedic de su
residente anota en el cuademe de obra, elinicio y el final de las circunstancias que a su criteric determinen ampliacion de plazo (...) Dentra
de los quince (15} dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, i contratista o representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector a supervisar {...) con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de cbra vigente.

Marcy Guzman Soto.

Encargaturas realizadas mediante Resalucion de Alcaldia n.® 515-2021-MDC de 31 de agosto de 2021 {Apéndice n.” 32), de Carlos
Ampuero Riega como Gerente de Desarrollo Urbano y encargatura temporal de la Subgerencia de Obras Publicas.

Marcy Guzman Soto.

Parte conformante del informe n.* 020-2021-SUP/MUGS/MDC de 22 de setiembra de 2021 (Apéndice n.° 14), que tiene como numero de
framite 00016056 “Revision y Opinion sabre solicitud de ampliacion de plazo”.

===

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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gjecutar y el inicio de ejecucion de las partidas correspondientes al adicional n.° 1, se amplié en
el cronograma 33 dias calendario para la culminacion de la obra.

No obstante, la supervisora ni Carlos Ampuero Riega, subgerente de Obras Publicas, advirtieron
que como parte del programa de ejecucion de obra, se consideraron partidas que estaban
concluidas o avanzadas a julio de 2021, conformantes de los subtitulos "04 Quioscos
arequipenios’, "05 Servicios Higiénicos — guardiania’, “07.02 Cisternas y pozos®, “07.05 Area
ajedrez - esqueibor — gimnasio al aire libre”, “07.06 Area de alegorias tematicas”, “07.07 Area
de juegos infantiles’, “07.09 Area de aguas magicas” y "09 Impacto ambiental’, previo a la
suspension de plazo, las mismas que no debieron ser consideradas para la programacion de
solicitud de ampliacién de plazo, puesto que, ya tenian un avance valorizado o estaban

concluidas.

Al respecto, de la verificacion realizada al “Cronograma Reformulado por Adicional de Obra
n.® 17, para la elaboracion de la programacion de ejecucion de obra incluyendo las partidas
adicionales y su incidencia en la ruta critica, la fecha final no correspondia al 18 de diciembre de
2021, sino al 9 de diciembre de 2021, por lo que, 9 dias calendario no debieron ser tomados en
cuenta como parte de la ruta critica, entonces solo correspondia 24 dias calendario. Cabe
sefalar que el precitado cronograma farmaba parte de la salicitud de ampliacion de plazo, enla
misma que se advertia que para la programacion de ejecucion de obra las mencionadas partidas
estaban siendo consideradas al 100%.

De todo lo mencionado, se advierte que la obra, tenia un retraso constante desde mayo de 2021,
gue no pudo ser superado, a pesar de la suspension de plazo, en la que 18 dias calendario
también fueron utilizados para ejecutar actividades, desnaturalizando el cancepto de suspension
de obra®® y la ejecucién de partidas adicionales que amplié 33 dias calendarios, sin considerar

y los avances previos {Anexo n.° 13), debié ser de 22 dias calendario.

Finalmente, durante la ejecucion de excavaciones del anfiteatro, el 13 de abril de 2021 debid
advertirse el suelo contaminado, en cumplimiento de la programacién de ejecucion de obra, no
obstante, se advirtié el 1 de julio de 2021 (78 dias calendario después), cuando las partidas de
excavacion del anfiteatro, debieron estar concluidas, por lo que, la solicitud de ampliacién de
plazo, no fue realizada en la debida oportunidad.

Pese a lo expuesto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 116-2021-MDC de 29 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), el Gerente Municipal aprobé la ampliacion de plazo n.® 1
por 33 dias calendario, precisando que la mencionada ampliacion de plazo, esta directamente
vinculada a las prestaciones adicionales que fueron autorizadas mediante el adicional n.° 01 con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2021-MDC de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 13), fijandose como nueva fecha de culminacidn de la Cbra el 18 de diciembre de 2021.

Refrasos en la ejecucion del adicional n.® 1

Mediante asiento n.° 207 de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 33), la supervisora, advirtio
la demora en la ejecucion de las partidas conformantes de la prestacion adicional n.° 1, al
sefialar: '{...) Se verifica que se continua con el refleno y compactado de terreno en &rea de
anfiteatro partidas correspondientes al adicional de obran°01. Se le indica la residente de obra
acelerar fa ejecucion de las partidas del adicional de obra n°01 ya que de acuerdo a su

¢ Reglamento de Ja Ley de Contrataciones def Estado, Articulo 178.- Suspension de plazo de ejecucion, 178,1 Cuando se produzcan eventos
no alribuibles a las partes que originen la paralizacidn de fa obra, estas pueden acordar por escrite fa suspension de plazo de ejecucion de
la misma, hasta la culminacion de dicho evento (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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programacion dichas partidas deberian estar culminando e/ 15 de octubre del 2021 y de
esta manera no se retrace la sjecucion y/o el avance de las partidas contractuales® (Sic.) (En
énfasis es nuestro).

Consecuentemente, el 15 de octubre de 2021, no se habia culminado de ejecutar las partidas
de la prestacién adicional n.° 1 segln lo mencionado por la supervisora en el cuademo de obra
(Apéndice n.° 33) *(...) de acuerdo al cronograma de avance de obra del adicional de obra
n°01 la ejecucion de las partidas del adicional de obra n° 01 debieron culminar hoy 15 de
octubre del 2021" (Sic.) (El énfasis es nuestro), asi también en los siguientes asientos de
cuaderno de obra del n.° 213 de 16 de octubre de 2021 al n.® 220 de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 33), se advierte que, se continud ejecutando las partidas previstas en la
prestacion adicional n.° 1, evidenciandose el recurrente incumplimiento de la programacion de
avance de obra por el Contratista y previsto por ta supervisora de obra.

Asi también en la valorizacién n.® 2 de la prestacion adicional n.° 1, correspondiente al mes de
octubre de 2021, se advierte que el avance llegd al 73,04%, cuando segun cronograma de
avance de obra debié culminar al 100% el 15 de octubre de 2021, situacion que denota que se
incumplié con lo establecido en la ampliacién de plazo n.° 1 (Apéndice n.° 14), puesto que las
partidas de movimiento de tierras que afectaba la ruta critica no fueron concluidas. Cabe sefialar,
que la supervisora mediante asiento n.° 215 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 33), fuera
del plazo para la conclusién de partidas del adicional n.° 1 precisd, lo siguiente: *{...) Se
recomendé acelerar la ejecucion de partidas de adicional n°01, se evidencia que a la fecha
no se ha incrementado maquinaria para culminar la ejecucion de las partidas del adicional
de obra n° 01, Esto esta ocasionando retraso en la ejecucion de las partidas contractuales
correspondientes al &rea de aguas magicas y camineria” (Sic.) (En énfasis es nuestro).

Por lo que, se desprende que el retraso en la ejecucion de las partidas del adicionai n.® 1 fue
originado por el Contratista, lo que no fue advertido por el supervisor ni los funcionarios de la
Entidad.

Trabajos ejecutados durante ia suspensidn de plazo n.” 2

Segun "Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 34), se acordd, en vias de regularizacion: “Reconocer la PARALIZACION de la
obra y suspension de plazo de ejecucién de fa obra, desde el dia 25 de octubre de 2021 af 08
de noviempre de 2021 ...”, teniendo como causal cuatro (4) casos positivos ante la prueba
molecular Prueba Coronavirus SARS-cov-2, entre ellos la del residente de obra¥, plazo que
posteriormente fue ampliado mediante “Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra" de
22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33) en el que se acordd : “Reconocer la
PARALIZACION de la obra y suspension de plazo de ejecucion de la obra, desde ef dia 09 al 14
de noviembre de 2021 ..." paralizandose la obra por segunda vez, teniendo como causal tres (3)
casos confirmados positivos, ampliandose la suspension por un total de 21 dias calendarios.

Mediante informe n.° 036-2021-SUP/MUGS/MDC de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 36), dirigido a Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, la supervisora® fe
informé lo siguiente:

7 Franz Alcazar Mamani

#  Presentado mediante tramite documentario n.® 00021438 de 6 de diciembre de 2021 {a 8 folios) (Apéndice n.° 37)y recibida por la
sugerencia de Obras Publicas el 7 de diciembre de 2021 a 9 folios.

£ Marcy Guzman Soto.
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“Se pone de conocimiento que al darse la suspension de plazo n.° 2 por contagio de
covid - 19 el 25 de octubre del 2021. Ef contratista no llegé aun a ejecutar la partida de
“ADQUISICION, CARGUIO, TRANSPORTE, RELLENO Y COMPACTACION CON
MATERIAL DE PRESTAMO PARA RESPOSICION" en el area de aguas mégicas dicha
partida corresponde al adicional de obra n.° 01., pero sin embargo, al reiniciarse la obra
el 15 de noviembre del 2021 la partida de “ADQUISICION, CARGUIO, TRANSPORTE,
RELLENO 'Y COMPACTACION CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA
RESPOSICION™ en ef drea de aguas magicas se encuentra efecutada al 100%
evidenciéndose que dichos trabajas fueron ejecutados en tiempo de suspension de obra.”

La ejecucion de trabajos en el periodo de suspension de obra, denota el retraso de las partidas
consideradas en el adicional n.® 1, las cuales debieron estar concluidas hasta el 15 de octubre
de 2021, antes de que se suspendieran los trabajos por causa de COVID (suspensidn de plazo
n.2).

De la ampliacién de plazo n.° 2

Continuando con la gjecucion de la obra, mediante asiento n.” 304 de 22 diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17), el residente de obra®™, anotd la necesidad de una prestacion adicional,
indicando: (...} fa proteccion del area de aguas mégicas sera de vital importancia para fa
proteccion de dichas partidas y la correcta funcionahifidad--El adicional permitira plantear una
solucidn a la proteccion y correcto funcionamiento al area de aguas magicas y partidas que no
estén contempladas en éf", la cual fue ratificada por el supervisors', en el asiento n.° 310 de 28
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15) y sustentada por este Ultimo con el informe
n.° 03-2021-SUP/JCSC/IMDC de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15) suscrito por el
supervisor de obra®?, mismo que fue presentado a la Entidad con carta n.® 06-2021-JCSC-IC-
SUP de 29 de diciembre de 2021% {Apéndice n.° 15) de la misma fecha, suscrito por el
supervisor de obra, presentado a la Entidad con atencidn a Subgerencia de Obras Puablicas.

Seguidamente, mediante carta n.® 01-2022-JCSC-IC-SUP de 6 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 15), el supervisor de obra®, presenté a la Entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, el expediente técnico de adicional n.° 2 y deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.® 15);
asimismo, en ese mismo documento solicitd la ampliacién de plazo n.® 2 por veinticinco {25)
dias calendario para la ejecucion del adicional de obra n.® 2, otorgando su conformidad, tanto
al adicional de abra n.® 2, deductivo vinculante n.® 1y a la ampliacién de plazo n.® 2.

Cabe mencionar que, de la revision al procedimiento de aprobacion de la ampliacién de plazo
n.° 2, contenido en la carta n.® 01-2022-JCSC-IC-SUP de 6 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 18), segun el mencionado informe del Especialista Técnico de la Comision Auditora, se ha
verificado que, el residente de obra no realizo anotacion alguna en el cuaderno de obra, en la
que indique el inicio y fin de las circunstancias que determinan la ampliacidn de plazo n.” 2,
ademas, no se advierte que se haya cuantificado y sustentado su solicitud de ampliacion de
plazo ante el supervisor; asi como, no se aprecia el andlisis y sustento técnico de parte del
supervisor respecto a la procedencia de dicha ampliacion de plazo.

Franz Alcazar Mamani.
Jean Carlo Salas Cuno.
Jean Carlo Salas Cuno.
Suserito por Jean Carlo Salas Cuno.
Jean Carlo Salas Cuno.
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Sin embargo, Carlos Ampuero Riega, subgerente de Obras piblicas, mediante informe
n.° 009-2022-GDU-SGOOPP de 7 de enero de 2022%, dirigido a su misma persona bajo el
cargo de Gerente de Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 15), determind que es procedente la
aprobacién del adicional de obra n.° 2, deductivo vinculante n.° 1y ampliacion de plazo n.” 2,
pero, no realizd mayor analisis técnico respecto a la procedencia de la ampliacién de plazo
n.° 2, ni advirtio el incumplimiento del procedimiento establecido en el RLCE®, puesto que, su
pronunciamiento fue basado solo en la opinién otorgada por la supervision, como lo menciong,
segun el siguiente texto:

‘(...) b) De acuerdo a fa evaluacion y conformidad dada por el Supervisor de Obra, el Ing.
Jean Carlo Salas Cuno, esta Sub Gerencia de Obras determina que es PROCEDENTE:

* La aprobacion de la Ampliacion de Plazo N°02 por el plazo de (veinticinco) 25 dias
calendarios {...)".

Por tanto, pese a que se omitid los procedimientos previstos en la normativa de contrataciones
para la aprobacion de ampliaciones de plazo establecidos en el articulo 198 del RLCE, Carlos
Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano mediante proveido n.® 00008-2022-MDC-GDU
de 7 de enero de 2022 {Apéndice n.° 15), remitid el informe n.° 009-2022-GDU-SGOOPP de
7 de enero de 2022 (Apéndice n.® 15) y el expediente, a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de
la oficina de Asesoria Juridica para opinién legal.

Seguidamente, Jorge Antonio Tejada Medina, en su condicién de jefe de la Oficina de Asesaria
Juridica, a través del informe legal n.° 02-2022-OJ/MDC de 7 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 15), emitio opinion legal, precisando dentro de sus conclusiones que corresponde aprobar
el adicional de obra n.° 2, deductivo vinculante n.° 1, asi come la ampliacién de plazo n.° 2 por
25 dias; sin advertir ia vulneracién a la normativa de contrataciones, respecto al procedimiento
y sustento de ampliacion de plazo que rige la normativa de contrataciones.

Finalmente, luego de haberse emitido opinién legal, dicho expediente fue remitido a la Gerencia
Municipal, quien emitid la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-MDC de 7 de enero
de 2022 {(Apéndice n.° 15), que resolvid aprobar en un solo acto el adicional de obra n.® 2,
deductivo vinculante n.° 1, asi como la ampliacion de plazo n.° 2, por 25 dias calendario.

Respecto a la valorizacién n.° 9

Segun informe tecnico n° 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de naviembre de 2024 (Apéndice
n.° 16) e informe técnico n.° 001-2024-GRA-MDC-0CI-1302-SAC1-MJLM de 11 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 38) de los especialistas técnicos de la Comision Auditora, se advirtio
lo siguiente:

% Es de mencionar que el precitado infarme no contod con la firma del subgerente encargado de obras piblicas.

% “Articulo 198, Procedimiento de ampfliacién de plazo
198.1. Para que proceda una ampiiacion de plazo de conformidad con fo establecido en el arficulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criteric determinen ampliacion de plazo y de
ser el caso, el detalle def riesgo no previste, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) Dentro de Jos quince (15} dias
Siquientes de concluida fa circunstancia invocada, ef conlratista o su represenfante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante ef inspector 0 supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte fa ruta critica
del programa de gjecucion de obra vigente.
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinidn sobre fa solicitud de ampliacidn de plazo y o remite
a la Entidad y al contratista en un plazo e mayer de cince (5) dias habiles, contados tesde el dia siguiente de presentada a solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados
desde e! dia siquiente de la recepcitn def indicade informe o del vencimienfo del plezo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pranurniciamiento alguno denfro del plazo seflafado, se tiene por aprobade fo indicado por el inspector 0 superviser en su informe.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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De la revision a la valorizacion n.® 9 correspondiente al mes de diciembre 2021 (periodo de 1
al 19 de diciembre de 2021) {Apéndice n.® 17), respecto a las partidas “07.09.03.01 Fuente
ornamental laberinfo de ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente omamental juego de charros” y
“07.09.05.01 Fuente ormamental tinel de las sorpresas”, fueron valorizades al 78% cada una,
cuyo sustento presentado como parte de los documentos de valorizacién n.° 9 (Apéndice
n.° 17), fue el “Contrato de suministro de equipos y accesorios hidraulicos y eféctricos a todo
costo de las agua magicas para ef proyecta denominado Creacién del Servicio Recreativo en
el Pueblo Joven José Olaya zona B, Distrito de Cayma - Provincia de Arequipa - Departamento
de Arequipa” suscrito entre el Contratista y la empresa Hidroelectrik Center SAC, de 22 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17}, asi como, la factura E001-247 de 21 de diciembre de
20215 (Apéndice n.° 17) por el suministro de equipos, accesarios hidraulicos y eléctricos por
el monto de S/ 432 630,00, cuyo detalle fue el siguiente:

CUADRO N° 16

DETALLE DEL SUMINISTRO DE EQUIPQS, ACCESORIOS HIDRAULICOS Y ELECTRICOS

| Cantitad ,ljlgm: Cédigo Descripcion Valornimol~ ValorRuil
160 Unidad 1 |Reflector subacuatico IP 68 | 1spaa1 | 28830529
158 Unidad 1 rBec::ciljlfjic"aad%? tli);gr}gizd: conexion de %' con 173.73 27 449,20 |
20 Unidad 1 Electrobomba sumergible trifasica de 1.5 HP 2 044,07 L ﬁaﬂo
Subtotal | o668
Gv 6599441 |
Importe Total 43263000 |

Fuente: Factura electronica EQ01-247 y gAuia de remision 001-000161, cenformantes del comprobante de pago n.® 9412
de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborade por: Comision Auditora.

Al respecto, de la descripcidn del cuadro anterior, en virtud a los equipos, accesorios
hidraulicos y eléctricos establecidos en el expediente técnico aprobado, se determina que los
mismos corresponderian a la fuente ornamental de laberinto de ensuefio, pueste que la
cantidad o la descripcion hace referencia a los materiales necesarios para su creacion, tal
como se compara en el siguiente cuadro:

DETALLE DEL SUMINISTRO DE EQUIPOS, ACCESORIOS HIDRAULICOS Y ELECTRICOS

CUADRO N° 17

Materiales adquiridos seg(n

factura E001-247

fuente Laberinto de Ensueiio

Materiales necesarios para la ‘
seguin Expediente Técnico

- l

Comentario

Reflector subacuatico

143 Faros subacuéticos. ‘

Existe un excedente de 17
reflectores respecto a lo
especificado en el E.T

Existe un faltante de 2 boquillas
respecte a lo especificadcen el E.T

150 IP 68 LED RGB
Boguilla de bronce de ;
158 conexidn de 2" con 160 Boquillas de tzjronoe
rectificador tipo lanza BIEEALES
Electrobomba Electrobomba
20 sumergible trifasica de 20 trifasica de 1,5 hp
1.8HP sumeraible

Cantidad ceincidente respecto a lo
especificado enel ET

Fuente: Factura electronica EO01-247 y guia de remision 001-000161, conformantes del comprobante de pago n.° 9412 de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Elaborado

por: Comisién Auditora.

% Concerdante con la guia de remisian n.” 001-000161 de 21 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Del cuadro se advierte que, en el caso de los faros subacuaticos, seglin necesidad de |a fuente
laberinto de ensuefic estaban completos teniendo un excedente de 17 unidades. En el caso
de las boquillas de bronce se aprecia que existirian 2 boguillas faltantes y en consideracion a
las electrobombas sumergibles, la cantidad adquirida segun la factura es completa, por o que,
de acuerdo al expediente técnico, los materiales y equipos ingresados son concordantes con
la partida fuente ornamental laberinto de ensuefio.

Cabe sefalar que, también en el cuaderno de obra, el supervisor® , mencioné en el asiento
n.® 305 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17}, el ingreso de los mencionados
materiales, que son concordantes a la factura y guia de remision, seglin como se muestra:

“Con fecha 21 de diciembre de 2021, ingresa en almacén de obra y anotado en parte
de entra almacén n.° 000039 lo siguiente.

o 160 und reflectores subacuaticos IP 68

o 158 und boguilla de bronce de conexidn de 1/2" con rectificador tipo lanza

o 20 und electrobomba sumergible trifasico de 1.45 hp”

Sin embargo, la cuantificacion en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.® 17}, denotaba una
ejecucion del 78% en las 3 fuentes ornamentales, “07.09.03.01 Fuente omamental laberinto
de ensuefio”, *07.09.04.01 Fuente omamental juego de choros” y "07.09.05.01 Fuente
ornamental tinel de las sorpresas” segln el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18 , ,
DETALLE DEL SUMINISTRO DE EQUIPOS, ACCESORIOS HIDRAULICOS Y ELECTRICOS

o Acumulado actual a
& flem | Descripcionde partida | Und. | Metrado| o Total gdlciembre de 2021
(81.) (81.) Valorizado -
Metrado (S1) %
- Subpresupuesto Fuente
07.09.03 | Ornamental Lakerinto de
| Ensuefio
07.09.03.01 E’ggﬁ;gg:rgﬁgﬂﬁo Und. | 1,00 | 563170,00 | 563170,00 | 078 | 439272,60 | 78,00
| Subpresupuesto Fuente
07.09.04 ‘ Ornamental Juego de
|- | Chorros
07.09.04.01 gg%‘éir?ggamema' Uego | yyng | 100 | 177930,00 | 17783000 | 078 | 13878540 | 78,00

Subpresupuesto Fuente
07.08.05 | Ornamental Tanel de las
Sorpresas

Fé —i

Fuente Ornamental Tunel o
07.09.05.01 de las Soffiiesas AUnd‘ 71,00 431 379,05

|
| _ )
,l Total ‘ | 914 333,66
Fuente: Valorizacion n.* 9 {Apéndice n.° 17).

Elabaradeo por: Comision Auditora,

43137805 | 078 | 33647566 | 78.00

No obstante, en la valorizacion n.° 9 {Apéndice n.° 17) no se advierte ningln sustento de las
fuentes omamentales "07.09.04.01 Fuente ornamental juego de chorros” y “07.08.05.01
Fuente omamental tinel de las sorpresas”, y en el caso de la "Fuente Ornamental Laberinto
de ensueno’, en comparacion con las especificaciones requeridas en el expediente técnico,
aun faltaban accesorios y equipos para efectuar la ejecucion de la partida, segin se muestra
en el cuadro:

= Jean Carlo Salas Cuno.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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DETALLE DEL SUMINISTRO DE EQUIPOS, ACCESORIOS HIDRAULICOS Y ELECTRICOS DE LA
FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUENOS DURANTE SU EJECUCION

item | Cantidad | Unidad Especificaciones Validacion (basada e: Eugs)tentu de valorizacion
‘ : Materiales ingresados mediante guia de remision
1| 160 | ung, Dodulas Hechas de bonC2 | g5 500161, conformantes cel comprobante de
! ' paga n.® 9414 de 30 de diciembre de 2021.
Manifold Repartidor. Acera | No hay sustento documental de ingreso a almacén
2 1 Und. |7 S i
inoxidable; disefio sin costura de obra.
I . | Ingreso mediante gufa de remision 001-000161,
3 20 Und. E;i%t;tlszgrréggslﬁ:;merglbles. 1.5HP; conformantes del comprobante de pago n.° 9414 de
30 de diciembre de 2021.
4 1 Und Bomba de recirculacién. 2 HP; para | No hay sustento dacumental de ingreso a almagén
filtracion y limpieza del agua de obra.
5 1 NiEtiG i Rejillas.  Acero inoxidable; alta | No hay sustentc documental de ingreso a almacén
Jueg " | resistencia; profundidad: 0.60 m de obra.
” . | Ingreso mediante guia de remisién 001-C00161,
6 143 Und. Zaa?faleﬁtjebzcgoag%?{zltts (lzf dDa unROGB' conformantes del comprobante de pago n.® 9414 de
k q 30 de diciembre de 2021,
7 1 Und Tablero de control. Automatizado; con | No hay sustento documental de ingrese a almacén
" |interruptores térmicas y relés de obra.
8 i Und Sistema de filtracién. Filtro de cuarzo | No hay sustento documental de ingreso a almacén
" | de 30 de abra.
9 " Und || Eloriadorenivesds iitabs No hay sustento documental de ingresa a almacén
de obra.
10 9 Und Controladores dmx para fijacién de | No hay sustento documental de ingresa a almacén
color de luces de obra.
" Cajas protectoras con IP 55 para | Mo hay sustento documental de ingreso a almacén
" 4 Und
controlador dmx de obra.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 275-2020-MDC-GDU del 23 de
noviembre del 2020 (Apéndice n.® 7) y valorizacion n.® 9 {Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Cemision Auditora.

Del cuadro anterior se desprende que, de los 11 items de equipos, accesorios hidraulicos y
eléctricos establecidos en el expediente técnico {Apéndice n.° 7) para la fuente ornamental
laberinto de ensuefio, solo 3 fueron ingresados segln la documentacion de sustento. Esta
situacién evidencia que la valorizacion n.” 9 (Apéndice n.° 17), fue realizada sin respaldo
suficiente para varios de los elementos esenciales en la ejecucion de las fuentes ormamentales.

Sin embargo, como se describié anteriormente el Contratista empezo a valorizar metrados de
las partidas de las fuentes ornamentales desde el mes de abril de 2021, en la valorizacion n.°
2 (Apéndice n.° 17) , sin que se adjunte el sustento correspondiente, siendo que, el contrato
para la ejecucion de las fuentes ornamentales fue suscrito recién el 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17), cuando ya se habia valorizado el 42,00% de las partidas “07.09.03.01
Fuente ornamental laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente omamental juego de chorros” y
“07.09.05.01 Fuente omamental tunel de las sorpresas”,

m—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periado de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

e =

000035



\Q N N o

- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024.2-1302-AC

Pagina 34 de 126

Hechos que no fueron advertidos por el supervisor y Carlos Ampuero Riega, subgerente de
Obras Publicas, siendo que el supervisor con carta n.° 04-2021-JCSC-IC-SUP de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 17), remitid a la Entidad la valorizacion n.° 9% (Apéndice n.°
17) dando su conformidad de los trabajos efectuados, documento recepcionado por Ia
subgerencia de Obras Plblicas®.

Seguidamente, mediante informe n.® 659-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 27 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 17}, Carlos Ampuero Riega, subgerente () de Obras Publicas, dirigido a
su misma persona, pero bajo el cargo de gerente de Desarrollo Urbano, otorgd la conformidad
a la valorizacion n.° 9, sin advertir que recién en la presente valorizacion se presentd fa
documentacion que sustentaria un avance de la ejecucién de las partidas relacionadas a las
fuentes ornamentales; sin embargo, el contrato y el ingreso de materiales y equipos de la
valorizacion no justifica el avance valorizado al 78% de las partldas relacionadas a las fuentes
ornamentales el cual fue derivado mediante proveido n.® 00652-2022-MDC-GDU de 16 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 17), por Carlos Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano
al Jefe de la Unidad de Logistica dando la conformidad de la valorizacién n.° 9, pago
efectivizado mediante comprobante de pago n.® 9412, 9413, 9414 de 30 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 17).

Respecto a la valorizacién n.° 10

De la revision a la valorizacidn n.® 10 correspondiente al mes de diciembre de 2021 {periodo
de 20 al 31 de diciembre de 2021} {Apéndice n.° 17}, se advirti¢ que, Ias partidas “07.06.02.02
Alegorias” y “07.09.03.01 Fuente ornamental laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01 Fuente
omamental juego de chorros”, “07.09.05.01 Fuente ornamental tunel de las sorpresas” y
"07.12.02 Fuente oramental chorro espumoso ascendente para pileta’, fueron valorizados,
segun cuadro siguiente:

CUADRO N° 20

AVANCE VALORIZADO PROGRAMADQ Y EJECUTADO DE DICIEMBRE 2021 (20-12 A 31-12)

Expadienta Téenico ﬁmm;: 1}%;;?:; Porcantaje {%) avance \
bt Dessienn Pre¢io Precio parclal == ] Precio pér_dal Acumulade Awrnlladui \
Unidad | Metrado | e () (i) GETED &0 anteriar actual
| 760202 | ALEGQRIAS )
7088 2 2201 EOCUL-LiRA REPvRESENTA.TIVA' ALEGORIA FE_EA CE TORGS UND | 100 24000 00 2400006 040 9600.00 60.00% 100,00% 1
07.05.02.02.02 ggﬁgLE'LLlrI}AB.SUEgRESENT!«‘NAS: A-EGOP. _ECHERA MONTADA UNC | 1,00 24 000.00 24 (00 00 0,40 9600.00 60,00% 100,00%
| 675020203 | ALZGORIA ENTRADA D2 CCAFD U | 10 72 000,00 ROW0 | 040 1250000 | 60.00% 100.00%
C7.05.02.0204 | ALZGORIA: VIRGEN CE LA ZAMDIELARIA - CAY'A UND 1.00 9000,00 9 000,00 D10 500,00 51.00% 60,0C%
(705023205 | CHOMBAS U3 0 | 12000 1200 | 019 12000 | 5000% 5,00%
0705020208 | ALSGORIA MOJGANGOS UND 0 225300 2000 | 04 8000 | 600D% 100 00%
07.0602.02.07 | ALEGCRIA FAREJA BAILANIC CARNAVAL DE AREQUIFA un3 0| 220000 2000 | 03 MC00 | 5000% 100 00%
07.06.02.0208 | GASCADA DE FLORES B UND 1.00 723020 Ton0ce | o 210000 | 5000% a0,00%
07.06.02.0209 | ALEGCRIA PLATOS IFICOS A3ECUIPEFIDS LND 1,00 182020 150056 | 2,30 42020 | S000% 30,00%
o SUB PREESURUESTO FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE
ENSUEND |
07050301 | FUENTE ORKAMENTAL LABERINTO CE ENSUERO UKD 1,00 S1a00 | 63 17a0T | 62 G50 | 7800% | 90.00%
07.09.04 SUB PRESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL JUEBO DE CHORRDS ] | —-‘
07.03.04.01 FUENTE CREAMENTAL .UEGQ DE CHORROS B LND 1,20 “F7 9300 | iT7930,0C 0,2 21 351,50 78,00% 90.00% |
07.05.05 SUB PRESURUESTO FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS
SORPRESAS -
Q7.09.05.01 FUENTE CRNAMENTAL TUEL DE L&3 SCRPRESAS UKD 150 43137308 434 373.08 a2 5 765,43 | 78,00% *Sﬂ 00%
o712 MOBILIARIC URBAHO Y OTROS | i | —
G L FUEVE CRIAENTAL CPORR0 SSPLNCSO SSCTRONTEPRRA | [ e poereneet (R P [ ey
Fuente: Valorizacion n.° 10 comespondiente al mes de diciembre de 2021 (Apendlce n.°17).

Elaborade por: Comision Auditora.

5 Valorizacion n.® 8 {diciembre del 1 al 19) presentada por Rocid Palomino Cuba, representante comun del Contratista, con carta n.* 069-

2021-CONSORCIC ALAMS de 18 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), dirigido a Francisco Qviedo Mamani.

% Documento derivado con proveido de 23 de diciembre de 2021 para “continuvar irémite” a ilang Pinto Diaz, Especialista Administrativo-
Arquitecta de la sub gerencia de obras publicas, guien elabora la *Hoja de verificacion para la aprobacitn de valorizaciones mensuales de
obra" de 23 de diciembre de 2021, sin abservaciones.

P r————
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Conforme se advierte del cuadro precedente, las partidas “07.06.02.02.01 Escultura
representativa: Alegoria pelea de toros”, “07.06.02.02.02 Escultura representativa; Alegoria
lechera montada sobre burro”, "07.06.02.02.03 Alegoria entrada de ccapo”, “07.06.02.02.01
Alegoria: Mojigangos” y “07.06.02.02.07 Alegoria pareja bailando caraval de Arequipa’ tienen
un avance acumulado de 100,00% en la valorizacién n.® 10 {Apéndice n.° 17), sin embargo,
de la revision del contenido de la misma, asi como de los comprobantes de pago n.os 1157,
1168,y 1176 de 18 y 21 de febrero de 2022 {Apéndice n.° 17), respectivamente, no se adjunta
sustento alguno de la culminacién de dichas partidas, mismas que, conforme a Io establecido
en el contrato de servicios de escultoria de las alegorias suscrito en el mes de mayo de 2021,
estas debieron encontrarse instaladas al 31 de agosto de 2021.

Asi también, las partidas "07.09.03.01 Fuente ornamental laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01
Fuente ornamental juego de chorros”, "07.09.05.01 Fuente ormamental tinel de las sorpresas’
tienen un avance acumulado de 90,00% y fa partida "07.12.02 Fuente ornamental chorro
espumoso ascendente para pileta’ tenia un avance acumulado de 50,00% de acuerdo a la
valorizacién n.° 10 {Apéndice n.° 17); sin embargo de la revision del contenido de la misma,
no se adjunta documentacion que sustente este avance tales como pagos realizados a la
empresa Hidroeletrik Center SAC, que estaba a cargo del suministro e instalacién de equipos
hidraulicos y eléctricos de las fuentes omamentales, de conformidad al contrato suscrito en el

mes de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Sobre el particular, el 27 de setiembre de 2024, se realizé una visita de inspeccion a la Obra
(Apéndice n.° 39), por parte de la Comisidn Auditora, en la que se consultd al residente de
obra®", sobre la manera de valorizar las partidas de fuentes omamentales, a lo que refirié; ...}
el cafculo del avance fue realizado empiricamente de acuerdo a lo que veia y a lo que
alcanzaba el subcontratista Hidroelectrick (...)", no obstante, de Ia revisién a la documentacion
alcanzada no se advierte ningtin documento que acredite que Hidroelectrick Center SAC haya
informado avances respecto de su ejecucion en el mes de noviembre y diciembre de 2021.

////
/
Hechos que denotan que tanto el Contratista como el Consultor a través del residente y
supervisor fueron valorizando avances de las partidas relacionadas a las Alegorias y Fuentes
| ornamentales que efectivamente no se habian ejecutado, o cual pudo ser advertido por la
Subgerencia de Obras Plblicas y la Gerencia de Desarrollo Urbano por cuanto como se ha
/ revelado, estos trabajos no contaban con el sustente de su ejecucion; sin embargo, se viabilizd

lo pagos correspondientes.

Conforme se expuso y pese a no contar con la documentacién que sustente la ejecucion de estas
partidas, mediante carta n.® 03-2022-JCSC-IC-SUP de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17),
el supervisor remitié a la Entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo Urbana |a valorizacion
n.° 10 {Apéndice n.° 17), otorgando la conformidad, pese a no tener el sustento para valorizar
las partidas relacionadas a los componentes de fuentes ornamentales, la misma que fue derivada
a Carlos Ampuero Riega, subgerente encargado de Obras Publicas, quien mediante carta n.*
014-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), remitio al
Contratista, las observaciones a la valorizacion n.® 10 {Apéndice n.° 17), relacionadas a la falta
de ficha técnica de la obra, concordar planilla de metrados con valorizacion, corregir curva S
entre otros, ninguno relacionado a la falta de sustento para la valorizacién de las partidas
“07.06.02.02.01 Escultura representativa: Alegoria pelea de toros”, “07.06.02.02.02 Escultura
representativa: Alegoria lechera montada sobre burre”, "07.06.02.02.03 Alegoria entrada de
Ceapo’, "07.06.02.02.01 Alegoria: Mojigangos”, “07.06.02.02.07 Alegoria pareja bailando
carnaval de Arequipa’, “07.02.03.01 Fuente ornamental laberinto de ensuefio”, “07.09.04.01

5 Franz Alcazar Mamani.
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Fuente ornamental juego de chorros”, "07.09.05.01 Fuente ornamental tinel de las sorpresas” y
*07.12.02 Fuente ornamental chorro espumoso ascendente para pileta”.

Es asi que, mediante carta n.” 076-2021-CONSORCIO- ALAMS de 17 de enera de 2022
{Apéndice n.° 17), el Contratista presenta a la Entidad®? el levantamiento de observaciones a la
valorizacion n.° 10°%, seguidamente, mediante informe n.” 054-2022-MDC-GDU-SGOOPP de
27 de enero de 2022 {Apéndice n.° 17), Carlos Ampuero Riega, subgerente (e) de Obras
Publicas dirigido a su misma persona, pero bajo el cargo de gerente de Desarrollo Urbano, remite
la conformidad de la valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 17), sin advertir |a falta de sustento de
las partidas relacionadas al componente de alegorias y fuentes ornamentales, y con proveido
n.° 00032-2022-MDC-GDU de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), el citado funcionario
remitié la conformidad de la valorizacion n.® 10 (Apéndice n.° 17) al jefe de la Unidad de
Logistica, a fin de que proceda con el tramite de pago correspondiente, el que se efectivizo
mediante los comprobantes de pago n.os 1157, 1158 y 1176 de 21, 18 y 21 de febrero de 2022
{Apéndice n.° 17).

Cabe precisar que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2022-MDC de 2 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 40), se aprobo la Suspension de Plazo n.® 3 por el periodo de 10
dias calendarios contados desde el 26 de enero de 2022 y mediante Resolucion de Gerencia
: Municipal n.” 023-2022-MDC de fecha 16 de febrero de 2022 {Apéndice n.° 41) se autorizo la
continuacién de la suspensién del plazo, por el términe méximo de 4 dias calendarios, contados
desde el 5 de febrero de 2022, siendo el nuevo plazo de culminacién el 16 de febrero de 2022,

Respecto a la valorizacién n.® 12

/ De la revision a la valorizacion n.® 12, correspondiente al mes de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 17), presentada por el supervisor mediante carta n.® 13-2022-JCSC-IC-SUP de 22 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), se advirtié que las partidas "07.06.02.02 Alegorias” y
“07.12.02 Fuente omamental chorro espumoso ascendente para pileta’, fueron valorizados,
segun cuadro siguiente;

CUADRON° 21
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADOQ Y EJECUTADO DE FEBRERO DE 2022

| i Tecnico Valo 12Febrero Porcantaje (%) avanca

| ftem Descnperan

vson v | g | Tty | | | P |
07060202 | ALEGORIAS
07.06 02 02.0: | & EGOR A ¥ RGEN DE LA CANDELARIA - CAVIA WD | 10 | ouo | seoese | o4t 33000 | E000% | 100004
WIB020235 | CHONEAS wo | 1w | taow| 10| oac | 4m00 | socow | 1000w
0706020208 | SASCADA D FLORES [0 | w0 | reoms | 7o | om 1000 | W% | 0000
(706020208 | ALZCORUA FLATOS TIFICES AREQU PEROS WD |t | 1ew30 | tempr | 00 00 | B% | 10000%
; 0712 MOBILIARIO URBANO Y OTROS 0
/ 07,1202 FLENTE ORNANENTA_ GHORRC ESPLMOSO ASCENDENTE PARAPILTTA | UMD | 190 | 201800 | my'ocor | 030 | 205700 | sasw | acoow |

b Fuente: Valorizacion n.” 12 correspondiente al mes de febrero de 2022 {Apéndice n.° 17).
Elaboradoe por: Comision Auditora.

Al respecto, las partidas “07.06.02.02.04 Alegoria: Virgen de la Candelaria — Cayma’,
"07.06.02.02.05 Chombas™ “0 7.06.02.02.08 Cascada de flores” y "07.06.02.02.09 Platos
tipicos arequipefios”, tienen un avance acumulado de 100,00% en la valorizacion n.° 12
{Apéndice n.® 17}, correspondiente al mes de febrero de 2022; sin embargo, de la revision del

8 Documento que fue derivada a la subgerencia de obras plblicas segtn expediente n.° 00000972 de 17 de enero de 2022 (Apéndice
ne17).

& Documento quei mediante proveldo de la Subgerencia de Obras de Publicas de 18 de enerc de 2022, fue derivado al especialista
administrativo — arquitecta de la Subgerencia de Obras de Piblicas, quien elabora la “Hoja de verificacion para la aprobacion de
vaborizaciones mensuales de obra” de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), sin efectuar ohservaciones.
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contenido de dicha valorizacion®, se evidencia que no se adjunté documentacion que sustente
la culminacion de dichas partidas, mismas que debieron encontrarse instaladas; més aun si el
plazo de ejecucion contractual de obra culminaba el 16 de febrero de 2022, por tanto, las
partidas relacionadas al componente alegorias debian estar culminadas en su totalidad,
situacion que no se sustentd en la valorizacion n.® 12 (Apéndice n.° 17).

Sobre el particular, se advirtié que mediante carta S/N de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 42), el escultor solicitd al Contratista, lo siguiente:

(...} fe comunico que ef dia de hoy miércoles 16 de febrero del 2022, hice la entrega
y colocacion de las siguientes esculfuras:

* Alegoria de pelea de toros 100% 2 toros
. - Alegoria de mojigangas 100% 2 esculturas  de
mojigangas
- Alegoria de entrada de capo  80% 2 burros” {Sic.)
Solicito a ud. Se me haga el pago correspondiente de avance de obra, quedando por
entregar, las esculturas de “lechera montada en burro y un arreador de los burros”
Situacidn que corrabora que a febrero de 2022 las partidas relacionadas a ‘Alegorias’, no
estaban concluidas, puesto que la pelea de toros, los mojigangos y la entrada de capo fueron
instalados recién el 16 de febrero y no en diciembre de 2021, donde ya fueron valorizados al
100% en la valorizacion n.” 10 (Apéndice n.° 17) y pagadas mediante los comprobantes pago
n.s 1157, 1158 y 1176 de 18 y 21 de febrero de 2022 {Apéndice n.° 17), ademéas que la
alegoria de entrada de capo solo llego al 80%, segln carta de 16 de febrero de 2022, del
escultor.

ey
Cabe mencionar que, pese a que el plazo de culminacion fue el 16 de febrero de 2022, el
Contratista continuo con la gjecucion de obra, siendo que al mes de febrero la obra tenia un

’/
porcentaje de avance acumulado de 85,21%, situacion que fue advertida en cuaderno de obra,
coma se muestra a continuacion:
CUADRO N° 22
CUADERNO DE CBRA DE FEBREROC DE 2022
/ Y Fecha Descripcion

| origen | —
359 26/02/2022 | SE VERIFICA QUE LOS TRABAJOS CONTINUAN EN EL AREADE LAS

Supervisor AGUAS MAGICAS, COMO TAMBIEN EL AREA DE LOS QUIOSCOS |
AREQUIPENOS, ASI MISMO SE VERIFICA LOS TRABAJOS DE

INSTALACIONES ELECTRICAS, TAM&!EN CON LOS TRABAJOS DE
 ACABADO EN EL CERCO PERIMETRICO, ASI TAMBIEN LOS
/ TRABAJOS DE PINTURA.

Fuente: Asiento n.* 359 de 26 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

A

No obstante, lo expuesto con carta n.° 087-2022-CONSORCIO ALAMS de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 17), el Contratista remiti6 al Consultor, la valorizacion n.° 12 (febrero)
solicitando el pago por S/ 222 849,51, y posterior a su revisién, mediante carta
n.® 13-2022-JCSC-IC-SUP de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), el supervisor remitié a

B4 Asi como del comprobante de pago n.” 1899 de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), pago correspondiente a la valorizacion
n°12.
e e ——— L e e e e
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la Entidad con atencién a la Gerencia de Desarrollo Urbano, la valorizacién n.® 12 (Apéndice
n.° 17) dando su conformidad por los trabajos efectuados®.

Situacion que no fue observada por Carlos Ampuero Riega, subgerente { €) de Obras Plblicas,
quien mediante informe n.° 175-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 17), dirigido a su misma persona, pero bajo el cargo de Gerente de Desarrollo
Urbano, remitio fa conformidad de la valorizacion n.° 12 {Apéndice n.° 17), sin efectuar
observaciones, respecto a la falta de sustento de la ejecucion de las partidas quien con
proveido n.® 000111-2022-MDC-GDU de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), remitié ta
conformidad de la vatorizacion n.® 12 {Apéndice n.° 17} al jefe de la Unidad de Logistica a fin
de que proceda con el tramite de pago, el mismo que fue realizando mediante los
comprobantes de pago n.s 1898 y 1899 de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17),

De lo antes descrito, se advierte que tanto el supervisor®, como Carlos Ampuero Riega,
subgerente de Obra Publicas &, otorgaron conformidad a las valorizaciones nes 9, 10 y 12
(Apéndice n.° 17), sin que se cuente con la documentacion que sustente la ejecucion al
100,00% de las partidas relacionadas al componente de alegorias, que incluia su instalacion
en el area designada.

Respecto a la partida “07.12.02 Fuente ornamental chorro espumoso ascendente para pileta”
tiene un avance acumulado de 80,00% de acuerdo a la valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 17),
sin embargo, de la revision del contenido de dicha valorizacién®, no se adjuntd la
documentacién que sustente este avance, o de pagos realizados a la empresa Hidroelectrik
Center SAC, que estaba a cargo del suministro e instalacion de equipos hidraulicos y eléctricos
de las fuentes omamentales, segin el contrato suscrito en el mes de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17),

Es importante mencionar que la valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 17) debia ser la tltima, no
obstante, a febrero de 2022, no se habia culminado con las partidas contractuales, siguientes:
‘03.01.04.04.04 Arcotecho membrana” de “03 Anfiteatro”; “04.02 Arquitectura”, "04.03
Instalaciones sanitarias”, "04.04 Instalaciones eléctricas” de “04 Quioscos arequipefios”; “05.02
Arguitectura” de servicios higiénicos — guardiania; "05.03 Instalaciones sanitarias”, “05.04
Instalaciones eléctricas” de “05 Servicios higiénicos - guardiania”; "06.02.02 Carpinteria
metélica” de “06 Infraestructura de proteccion solar’; "07.01.02 Arquitectura” del cerco
perimétrico del conjunto; "07.03.02.02.01 Carpinteria metalica” de area de caminerias;
“07.04.02 Arquitectura” de arcos decorativos, “07.05.02.03 Mobiliario area de ajedrez -
esqueibor - gimnasio” y “07.12 Mobiliario urbano y otros”, “07.08.01 Jardineras” de rea verde,
“07.11 Instalaciones eléctricas” del “07 Conjunto” y "08.01 Sistema de utilizacion en media
tension en 10 KV y subestacién eléctrica, tipo caseta de 37.5 KVA para el servicio recreativo”,
actividades que corresponden al 14,79%, del 100% programado.

Asimismo, se estaba ejecutandao las partidas del adicional de obra n.” 289 relacionadas a losas
y muretes para apoyos de accesorios de aguas magicas Y los protectores antivandalicos de

% Documento que, mediante proveido de la subgerencia de Obras Piblicas de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), fue derivado al
especialista administrative de ia Subgerencia de Obras de Pdblicas, quien elabord la “Hoja de verificacion para la aprabacian de
valorizaciones mensuales de obra" de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17).

Jean Carlo Salas Cuna.

Carlos Ampuero Riega, en su calidad de encargado de la Subgerencia de Cbras Publicas.

Asi coma de la documentacion adjunta al comprobante de paga n.® 1899 de 25 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 17).

Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-MDC de 7 de enero de 2022 {Apéndice n.® 15) par el manto de
$/200794.05 y un plazo de 25 dias calendarios, cuya causal mencionada fue: *La necesidad de construir losas y muretes para la colocacion
de bombillas, boquillas, rejillas, accesorios hidraulicos, reflectores, sistema de filtracion, coniroladores DMX para luces, reflectores
subacuaticos, asi como la necesidad de los protectores antivandalicos para la seguridad y proteccion del sistema, no contemplado en el
expediente técnico.
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los mismos, cuando estos debian culminar el 16 de febrero de 2022 segun programa de
ejecucion de obra™, faltando terminar los protectores antivandalicos y soporteria que equivale
al 15,37% del total proyectado.

De lo expuesto se evidencia que, al 16 de febrero de 2022, no se concluyé con las partidas
contractuales ni las partidas del adicional n.° 2 {Apéndice n.° 15).

Al respecto, de la verificacion a la cantidad de dias programados para las partidas
contractuales que aln faltaban culminar a febrero de 2022, en virtud a la programacion de
ejecucion de obra vigente™' se determind que para concluir las partidas eran necesarios 70
dias.

Asi también, de ia verificacién a la cantidad de dias programados para la jecucion de partidas
del adicional n.° 2 que alin faltaba culminar a febrero de 2022, en virtud a la programacion de
ejecucion de obra vigente™ se determind que para concluir las partidas eran necesarios 8 dias.

Es importante destacar que tanto el supervisor 7 como el Subgerente de Obras Publicas,
otorgaron conformidad a las partidas de fuentes omamentales por el 42,00% antes de que se
firmara el contrato de suministro e instalacion a todo costo que fue suscrito en noviembre de
2021, hecho que corrobora que las valorizaciones n.es2 y 3 de abril y mayo de 2021 {Apéndice
n.° 17) respectivamente, no contaban con sustento para el pago de dichas partidas.

Respecto a la valorizacidn n.° 13

Se debe precisar que el 16 de febrero de 2022, debi6 cuiminar la Obra, no obstante, continuo
su ejecucion fuera del plazo contractual, presentando la valorizacion n.13 correspondiente al
mes de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), en el que se advirtié que la partida "07.09.04.01
Fuente ornamental juego de chorros”, fue valorizado al 100%, segln cuadro siguiente:

17793000 | 0.0

CUADRO N° 23
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE MARZO 2022 —
Expediente Técnico I Valorizacin 13-Marzs Parcentaje {%) avance
a ]
= v [ oo | paze | oo | grsso | P | Acute [ hevmae |
07.09.04 SUB F‘RE‘F&}FUESTO FUENTE ORNAMENTAL JUEGO DE CHORROS T
07,09,0101 FUZNTE QRMAMENTA_ JUEGD DE CHORROS UND 1 160 ) 7780 779500 | 90,00% 106,00%

Fuente: Valorizacion n.° 13 comespondiente al mes de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17).
Elaborade por: Comision Auditora.

Al respecto, la partida *07.09.04.01 Fuente ornamental juego de chorros” tiene un avance
acumulado de 100,00%; sin embargo, de la revision del contenido de dicha valorizacion, no se
adjunto sustento de la culminacion y operatividad de la fuente ornamental, tampoco se adjunto
pagos realizados a la empresa Hidroeletrik Center SAC, que estaba a cargo del suministro e
instalacion de equipos hidraulicos y eléctricos de las fuentes ornamentales, segin el contrato

suscrito en el mes de noviembre de 2021.

Aprobado mediante oficio n.® 076-2022-MDC-GDU de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), notificado por el gerente de Desarrallo

Urbano, Carlos Ampuero Riega, al contratista.

" Se esta considerando el programa de ejecucion de obra, aprobado mediante informe n.” 462-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 23 de setiembre
de 2021 {Apéndice n.° 14), por el subgerente encargado de Obras Publicas, Carlos Ampuero Riega, quien determind la procedencia de la
aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1 par 33 dias calendaric para la ejecucion de la prestacion adicional n.” 1, en virtud a la conformidad
otorgada por la supervisora -conformante del tramite de ampliacion de plazo n.® 1-. Es de mencionar que la aprobacion de la ampliacion de

plaze n.® 2 no contiens el pragrama de ejecucion de obra, sine solo el calendario de avance de obra valorizado.

7 Se ests considerando el programa de ejecucion de obra, aprobado mediante oficio n. 076-2022-MDGC-GDU de 21 de enefo de 2022
{Apéndice n.° 43), notificado por el gerente de Desarrollo Urbano, Carlos Ampuero Riega. al contratista.

72 Marcy Guzman Soto, en su calidad de supsivisora designada.

LI S-Sy = o= S ———— s
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En relacién, a la partida de alegorias, segun la valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 17) se
alcanzo el 100,00% de avance acumulado (conforme se advierte del cuadro n® 21 Avance
valorizado programado y ejecutado de febrero de 2022 de la valorizacién 12), sin embargo, en
la valorizacion n.° 13 correspondiente al mes de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17} se
evidencia que continuaban ejecutando dichas partidas como se detalla en el “Croquis de
trabajos desarroffados periodo marzo de 2022", que sefiala: “Se esté en fa parte final de la
colocacion de alegorias teméticas’, de igual manera esta situacion es advertida en el asiento
n.° 364 de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), que sefiala: {...) se terminan el colocado
de fas figuras”.

De ofro lado, de acuerdo al calendario valorizado de obra vigente aprobado mediante oficio
n.° 076-2022-MDC-GDU de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), la Obra tenia un avance
programado acumulado de 100,00% para el mes de febrero de 2022, sin embargo, de la
valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17) se advierte que se alcanzé un 94,33% de avance
acumulado ejecutado, estando la Obra retrasada respecto a la fecha de finalizacion del plazo
contractual, situacion que generaria la aplicacion de penalidad por retraso injustificado, misma
que fue informada por la supervision mediante asiento n.* 379 de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 17), que sefialo: ‘(...) A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA
PROGRAMADA DE CULMINACION SE HA IDO PENALIZANDO POR DIA DE ATRAZO POR
LO HOY 24 DE MARZO DEL 2022 A ALCANZADO EL 10% DE PENALIDAD DEL MONTO
CONTRATADO SIENDO ESTO LA MAXIMA PENALIDAD SEGUN LA RLCE". (Sic.)

Seguidamente, la supervision mediante carta n.* 15-2022-JCSC-IC-SUP de 25 de marzo de
2022 {Apéndice n.° 44) hizo llegar el informe n.° 08-2022-SUP/JCSCIMDC™ (Apéndice
n.° 45) de la misma fecha, en la que comunicé a la Entidad con atencion a la Gerencia de
Desarrollo Urbano el estado situacional de la Obra, sefialando dentro de sus conclusiones:

1.

- De los trabajos ejecutados del expediente técnico del contrato principal se tiene un
avance fisico en el periodo del 01 al 24 de marzo del 2022 del 0.70% y un avance
acumulado fisico del 85.92%.

- La penalidad méaxima alcanzo el dia 24 de marzo del 2022 el cual asciende al monto de
S/441,175.01(...)

- De lo indicado anteriormente se pone de conocimiento a la entidad que el contratista ha
incumplido con el contrato de ejecucién de obra acumulando e monto maximo de
penalidad por dias de atraso en la sjecucion de laobra {...)."

Situacion que denota que, pese a la valorizacion de partidas sin sustento técnico, el retraso se
hizo tan evidente, que conllevé a que la supervision de obra, informe a la Entidad, que la obra
se encontraba retrasaba, y que se habia alcanzado el monto de penalidad maximo por mora.

No obstante lo expuesto, con carta n.° 090-2022-CONSORCIO ALAMS de 4 de abril de 2022
{Apéndice n.° 17), el Contratista remitio al Consultor, la valorizacién n.® 13 (marzo} solicitando
el pago por S/ 371415, 86, y posterior a su revision, mediante carta n.® 16-2022-JCSC-IC-SUP
de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 17), el supervisor remite a la Entidad con atencién a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, fa valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17} dando su conformidad
de los trabajos efectuados™.

™ Documentos que fueron derivados por Carlos Ampugra Riega, subgerente encargado de Obras Publicas a Jorge Tejada Medina, jefe de fa
Oficina de Asesoria Juridica, Juridico mediante informe n.° 187-2022-MDC-GDU-SGCOPP de 29 de marza de 2022 (Apéndice n.® 46)
para opinion legal, estos documentos forman parte de los antecedentes de la intervencion econémica.

7 Yalorizacion que fue observada segiin formato “Haja de verificacion para la aprobacién de valorizaciones mensuales de obra” de 12 abril de
2022 {Apéndice n.° 17) por lliane Pinto Diaz, especialista administrativo - arquitecta de la subgerencia de Obras de Pblicas, por temas
distintos al retraso de la obra, notificada al consorcia el 12 de abril de 2022, seguidamente, mediante carta n.® 092-2022-CONSORCIO
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Consecutivamente, Rodrigo Jesis Bernedo Condori, subgerente { e) de Obras Publicas,
mediante informe n.° 290-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.°
17), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, remite la conformidad de la valorizacion n.® 13
{Apéndice n.° 17), sin efectuar observaciones, respecto a la falta de sustento de la ejecucion
y operatividad de la partida “07.09.04.01 Fuente ornamental juego de chorros™ asi como,
tampoco advirtid que se continuaban realizando trabajos relacionados a las partidas de
alegorias las cuales ya se habian valorizado anteriormente al 100%, finaimente con proveido
n.° 000765-2022-MDC-GDU de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), Carlos Ampuero
Riega, gerente de Desarrollo Urbano remite la conformidad de la valorizacion n.° 13 (Apéndice
n.° 17) al jefe de la Unidad de Logistica, para el pago de la misma, dando lugar a que se
proceda con el tramite de pago correspondiente, realizado mediante los comprobantes de pago
n.%s 3040 y 3041 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17).

Respecto a la valorizacion n.° 14

De la revision a la valorizacién n.°14 correspondiente al mes de abril de 2022 (Apéndice n.° 17}
advirtiéndose que la partida “07.09.03.01 Fuente omamental laberinto de ensuefio” y
“07.09.05.01 Fuente omamental tinel de las sorpresas”, fueron valorizadas al 100% y 94%
respectivamente segin cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE ABRIL 2022
g Expediente Técnico Valorizacion 14-Abiil Porcentaje (%) avance |
It 1 i i | | A
-y Sl S Unidd |totrada| P10 | P00 gy e |Precio parcial] A0 e | Acumuiao
| Unltario = parcial | antenor actual

07.09.03_ SUB PREESUPUESTO FUENTE ORNAMENTAL LABERINTQ DE ENSUENO 11 i |
07.09.03.01 FUENTE ORNAME}T:L LABERINTO DEENSUENC | unD 100 | 563170.0C 583 170.00 q ‘1‘;' 5% 317;30“ GU.@’&V “ OC.00%
07.95.05 sug PRESUE'.!;ETU FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DELAS SORPRESAS I~ | |
07.06.08.01 FUEXTEORNAMENTAL TUMEL DE L{B SORPRESAS UND 120 | 43137605 431376.05 c4 17.2_55‘16 €0.C0% 84.20%

Fuente: Valorizacion n.° 14 correspondiente a mes de abril de 2022 {Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de resaltar, que, si bien se valoriza al 100,00% la partida “07.09.03.01 Fuente ornamental
laberinto de ensuefio” y 94% la partida “07.09.04.01 Fuente ornamental juego de chorros” no
se adjuntd pruebas de calidad de funcionamiento de las fuentes ornamentales mencionadas,
ni se adjuntd comprobantes de pago realizados a la empresa Hidroelectrik Center SAC, para
la ejecucién a todo costo de dichas fuentes, situacion que es corroborada en la *Hoja de
verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra” de 21 de junio de 20227
(Apéndice n.° 17), del mes de mayo (valorizacion n.° 15 {Apéndice n.° 17)), que indico que
no se conté con pruebas de calidad del funcionamiento de las fuentes omamentales.

No obstante lo expuesto, con carta n.° 093-2022-CONSORCIO ALAMS de 8 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 17), el Contratista remitié al Consultor, la valorizacion n.® 14 (abril) solicitando
el pago y posteriar a su revision, mediante carta n.® 18-2022-JCSC-IC-SUP de 9 de mayo de
2022 {Apéndice n.° 17), el Supervisor remite a la Entidad con atencion a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, la valorizacion n.° 14 {Apéndice n.° 17) dando su conformidad de los
trabajos efectuados’.

ALAMS de 29 de abril de 2023 (Apéndice n.° 17), el Contratista, remite el levantamiento de observaciones a fa Entidad con atencion a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, el misrmo que fue derivado a la subgerencia de Obras Pulblicas el misme 29 de abril de 2022 y en la misma
fecha se derivé la valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17), mediante proveido a Ilane Pinte Diaz, especialista administrativo — arquitecta de
fa Subgerencia de Obras de Publicas, quien elabora la *Hoja de verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra” de
20 de mayo de 2022 {Apéndice n.® 17).

6 Suscrita por llane Pinto Diaz, especialista administrativo - arquitecta

7 Valorizacion que fue observada segin formato “Hoja de verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra” de 12 abril
de 2022 (Apéndice n.° 17) por llane Pinto Diaz, especialista administrativo — arquitecta de la subgerencia de Cbras de Publicas, por temas
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Consecutivamente, Rodrigo Jestis Bemedo Condori, subgerente de Obras Publicas, mediante
informe n.® 299-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 17), dirigido
a Carlos Ampuero Riega, gerente de Desamolio Urbano, remite la conformidad de la
valorizacion n.° 14, sin efectuar observaciones, respecto a la falta de sustento de la ejecucion
y operatividad de la partida "07.09.03.01 Fuente omamental laberinto de ensuefio’ y
"07.00.04.01 Fuente omamental juego de choros’, finalmente con proveido
n.° 000769-2022-MDC-GDU de 24 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 17), el citado funcionario,
remite la conformidad de la valorizacion n.° 14 al jefe de la Unidad de Logistica, para el pago
de la misma, pago correspondiente, realizado mediante los comprobantes de pago n.%s 3377 y
3378 de 2 de junio de 2022 {Apéndice n.° 17).

Entonces, se advierte que la ejecucion de la Obra continuaba fuera del plazo contractual, ya
que de acuerdo a la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.® 17) se alcanzé un porcentaje de avance
acumulado de 97,22%, respecto a un 100,00% de avance acumulado programado, teniendo
saldo por valorizar de las siguientes partidas:

o
CUADRO N° 25
l
" PARTIDAS CON SALDC POR VALORIZAR - ABR”.. 2022
‘ \ = - | Acumulade actual Saldo par valorizar
" recio retio H T —=
ltem Deseripcion Unidad | Metrado Unikarl aareial Parcil Parcentaje — { Porcantae
(%) | ™
070305 | SUB PRESUPUESTO FUENTE GRNAMENTAL TUNEL DE LAS SORPRESAS ‘
07030501 | FLEMTE ORMAMENTAL ~UNEL CE LAG SCRPRESAS WD | 0 ANI905 | €3 37905 | 4054531 | 9400% | o6eaia | 500%
w12 MOBILIARIO URBANO Y OTROS |
071202 | “UENTE ORNAMENTA_ CHORRD ESPUMOSO ASCENCENTE ARAFLETA | UMD | 120 20100 | 2019000 | 1615200 | 00% | 403800 | 2000% |
= SISTENA DE UTILIZAGION EN MEDIA TENSIGH EN 10KV Y SUBESTACION ‘
ELECTRICA TIPD CASETA DE 37.5KVA PARA EL SERVICIO RECREATIVO 18 )
& SISTEMA DE UT LIZAC D' EN MEDIA TENS ON EN (0K Y SUBESTAC ON ’ o . ” =
il ELECTRICA 1PC CASETA DE 37 SKVA PARA EL SERVIGORECREATVG | WM | 140 8022747 | 8241 | SBIIT [ BRI | B | 0%

Fuente: Valarizacion n.° 14 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante mencionar que, seglin cronograma vigente, la partida "07.09.05.01 Fuente
omamental tinel de las somresas” debid estar concluido en el mes de enero de 2022 y la
partida "07.12.02 Fuente omamental chorro espumoso ascendente para pileta’ y “08.01
Sistema de utilizacién de media tension en 10KV y subestacion eléctrica tipo caseta de 37.5
KVA para el servicio recreativo” debieron concluirse el 16 de febrero de 2022.

A pesar, de lo informando por el Supervisor, que denotaba €l retraso, se advirtié que, en
asientos de cuaderno de obra el residente refirid que la Obra habia culminado, por lo cual,
solicitd la recepcion de Obra, situacion que fue verificada por el Supervisor, quien indic que,
se encontraron observaciones respecto a los acabados de elementos de concreto y estructuras
metéalicas, como se detallé en los asienfos del cuaderno, como se muestra a continuacion:

distintos al retrasc de la obra, seguidamente, mediante carta n.> 094-2022-CONSQRCIO ALAMS de 17 de mayo de 2022 {Apéndice n.®
17), el Contratista, remite el levantamiento de observaciones.

— = == == —
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CUADRO N° 26
CUADERNO DE OBRA DE ABRIL DE 2022

Asiento y s e |
L origen Fecha Descripcion |

| 395 19/04/2022 | Al presente, habiéndose culminado fa ejecucion de fas partidas previstas
Residente en el expediente técnico de obra, lo cual se ha realizado pese a las
demoras suscitadas por e/ desabastecimiento de los equipos de las
partidas correspondientes a las aguas magicas, se procede la Recepcion
de obra. |
396 20/04/2022 | CON RESPECTO AL ASIENTO ANTERIOR EL N° 385 DE LA
Supervisor SOLICITUD DEL RESIDENTE DE OBRA, ES QUE ESTA SUPERVISION
REALIZARA LA VERIFICACION CONJUNTAMENTE CON EL
RESIDENTE DE OBRA, DE QUE LOS TRABAJOS EJECUTADOS,
CUMPLAN CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
TANTO DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y LOS
- ADICIONALES DE OBRA. :
397 25/04/2022 | SE REALIZO LA VERIFICACION DE TODOS LOS TRABAJOS
Supervisor EJECUTADOS QUE CONTEMPLA EL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO Y DE LOS ADICIONALES DE OBRA, EN EL PORCESQ DE
VERIFICACION QUE SE REALIZO CONJUNTAMENTE CON EL
CONTRATISTA SE APRECIO QUE LOS ACABAS DE LA
INFRAESTRUCTURA TANTQ DE LOS ELEMENTQS DE CONCRETO Y
ESTRUCTURAS METALICAS AUN NO CUENTAN CON EL ACABADO
RESPECTIVO POR LO QUE SE INDICO AL RESIDENTE DE OBRA LAS
OBSERVACIONES RESPECTIVAS, POR LO QUE DEBERAN DE
SUBSANAR LAS OBSERVACIONES PARA PROCEDER CON EL
| TRAMITE RESPECTIVO Y SOLICITAR LA RECEPCION DE OBRA. |
398 26/04i2022 | Se toma conocimiento en el asfento anferior que algunas partidas no
Residente tienen un acabado optimo, se subsanara dichos trabajos a fa brevedad ‘

| posible.
Fuenta: Cuademo de obra digital de febrero de 2022 (Apéndice n.” 17).
Elaborado por; Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que se continuaba realizando actividades y que fos trabajos
no tenian la calidad requerida; sin embargo, se dio la conformidad a la valorizacion n.® 14
(Apéndice n.° 17) y se procedié al pago.

De la valorizacién n.° 15

Se continud con la valorizacién n.° 15 correspondiente al mes de mayo de 2022 {Apéndice
n.° 17), donde se advirtié que las partidas “07.09.03.01 Fuente ormamental laberinto de
ensuefio’ y “07.09.05.01 Fuente oramental tinel de las sorpresas’, fueron valorizados al
100%, segiin cuadro siguiente:

S
CUADRO N° 27
AVANCE VALORIZADO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE MAYO 2022
. { i Expadienle Técnice Yalonzacion 15-Maye Porcemtaje (o} avance
tem Descnpeion Precio Precio | [ Acumulado | Acumulad
‘ {1 7”""’“ Metradd | \yiang par?::gl Metrado n:r\:::l | anteror actual 2
| 070308 $UB PRESUPUESTO FUENTE QRHAMENTAL TUNEL OE LAS SORPRESAS 1~ |
07090501 | FUENTE CRRAMENTAL TUME_ DZ LAS SORPRESAS und 1.00 91 A205 | 43137906 0,08 2568274 94.00% 100.00%
07.12 | MOBILIARIO URBAND ¥ OTROS |
L 07.12.02 FUENTE CRNAMSNTA_ CHCRRO ESPUMOSO ASCENDENTE PARS FILETA ‘ unD ‘00 DD | 2016000 0,20 4033,00 I 80 00% I 100.00%

Fuente: Valorizacidn n.® 15 correspondiente al mes de maye de 2022 {(Apéndice n.” 17),
Efaberado por; Comision Auditora.

Sin embargo, de la verificacion de la valorizacion n.® 15 (Apéndice n.® 17), se advierte que no
se adjuntd pruebas de calidad de funcionamiento de las fuentes ornamentales mencionadas,

_-———— = — e e e
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ni se adjuntd comprobantes de pago realizados a la empresa Hidroelectrik Center SAC, para
la ejecucién a todo costo de dichas fuentes, situacion que es advertida en la “Hoja de
verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra® de 21 de junio de
2022"%(Apéndice n.° 17), del mes de mayo {valorizacion n.® 15}, en la cual se indico: “‘no
adjunta pruebas funcionamfento aguas magicas”.

A continuacion, el Contratista presento el levantamiento de observaciones de la valotizacion
n.° 15 mediante carta n.° 097-2022-CONSORCIO ALAMS de 12 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 17), sin embargo, de la revision de dicha valorizacion, no se advierten las pruebas de
calidad del funcionamiento de las fuentes ornamentales, no obstante, Rodrigo Jesis Bernedo
Condori’®, subgerente de Obras Plblicas, mediante informe n.° 413-2022-MDC-GDU-
SGOOPP de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), dirigido a Carlos Ampuero Riega, gerente
de Desarrollo Urbano, otorgd fa conformidad a dicha valorizacion, siendo que no se evidencia
el levantamiento de la ohservacion realizada, quien con proveido n.° 00868-2022-MDC-GDU
de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), y sin comprobar que las observaciones hayan sido
subsanadas, remitio a fa jefa de la Unidad de Logistica la conformidad de la valorizacion n.
16, para el tramite de pago, realizado mediante los comprobantes de pago n.® 4881 y 4882 de
5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17).

De lo expuesto precedentemente se evidencia que las valorizaciones n.% 2, 3, 4,9, 10, 12,13,
14, y 15 (Apéndice n.° 17), fueron valorizadas y pagadas sin el sustento documental
correspondiente, advirtiéndose que la obra presentaba retrasos, siendo que en las
valarizaciones n. 14 y 15 (Apéndice n.° 17), el Contratista no cumplié con presentar las
pruebas de calidad de funcionamiento y operatividad de las fuentes omamentales que acredite
su ejecucion y ademas que culminado el plazo contractual se seguia ejecutando trabajos, lo
que ocasiono la generacion de penalidades que no fueron aplicados por la Entidad, hechos en
los que intervinieron el Contratista, residente, Consultor, supervisor, subgerente de Obra
Publicas y el gerente de Desarrollo Urbano, quienes dieron su conformidad y viabilizaron fos
pagos correspondientes.

De la inaplicacién de Penalidad por S/ 441 175, 01.

El 24 de mayo de 2022, Rodrigo Jesis Bernedo Condori, subgerente de Obras Publicas remitio
a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de Asesoria Juridica con copia a la jefa de la Unidad de
Logistica®, el informe n.® 294-2022-MDC-GDU-SGOPP (Apéndice n.° 47) scbre retraso
injustificado en ejecucion de obra y aplicacion de penalidad por mora y en el que concluye que
el Contratista ha caido en retraso injustificado en la ejecucion de Obra y que corresponde al
érgano encargado de |as contrataciones y el &rea de Logistica, verificar la cuantificacion de la
penalidad y hacerla efectiva en la valorizacién mas proxima a pagar ¢ en la liquidacion final,
segln corresponda; o si fuera necesario, se cobre del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Estando a lo sefialado y considerando que la Obra debia concluir su ejecucion el 16 de febrero
de 2022; sin embargo, recién mediante asiento n.° 401 del cuaderno de obra digital de 4 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), el residente solicitd la recepcién de Obra, cuando ya habian
transcurrido un total de 77 dias de retraso injustificado de obra; por lo que, correspondia la
aplicacion de la penalidad en el marco de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones de! Estado
glosada®",

5 Suscrita por llane Pinto Diaz, especialista administrativo — arquitecta.

% En su calidad de encargado de la Subgerencia de Chras Publicas,

8 Gloria Mérquez Yancapallo,

51 A esa fecha estaban pendientes de pagar las valorizaciones n.os 14 y 15, pagadas el Z de junio y 5 de agosto de 2022, respectivamente.
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Al respecto, se debe tener presente lo previsto en el articulo 162° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala:

“Articulo 162, Penalidad por mora en fa ejecucion de la prestacion del RLCE D.S. N°
344-2018-EF indica: "162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecticion
de las prestacfones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penafidad se apfica aufomaticamente y se
calcula de acuerdo a la siguiente formula:

En concordancia con lo dispussto en el Contrato n.° 009-2021-MDC, suscrito entre la
Entidad y la representante del Consorcio ALAMS el 19 de marzo de 2021%2que en la
Claustia Décimo Quinta sefiafa: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objefo del confrafo, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

siguiente formula:
Penalidad Diaria =  0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias”

En relacion a lo mencionado, et Contratista, remitié a la Entidad con atencién a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, la carta n.° 096-2022-CONSORCIO ALAMS de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 49), en el que solicitd: “ (...} que el cobro de cualquier tipo de penalidad que
nos corresponderfa por retraso en ef plazo de ejecucion de fa obra sea segun lo dispuesto en
ef numeral 161.422 del citado reglamento, de forma especifica con la garantia de fa ejecucion
de la carta de fief cumplimiento y retenciones”.

Al respecto, Rodrigo Jesus Bemedo Condori, subgerente de Obras Publicas emitié el proveido
n.° 250-2022-MDC-GDU-SGOOPP¥ de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 50), a Jorge
Antonio Tejada Medina, jefe de Asesoria Juridica adjuntando la carta
n.° 096-2022-CONSORCIO ALAMS de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 49), emitida por el
Contratista, referida al cobro de penalidad y otros, indicando al respecto que el area a su cargo
emitid opinion técnica y que se efectivice la aplicacion de penalidad por mora en las
valorizaciones méas proximas a pagar o en la liquidacién final, segln corresponda, requiriendo
el informe legal comrespondiente.

Es asi que, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, remitié a la
jefa de la Oficina de Administracion, el informe legal n.® 00213-2022-OAJ-MDC de 31 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 51), sefialando que en referencia el informe n.* 294-2022-MDC-GDU-
SGOOPP de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 47), emitido por Rodrigo Jesus Bernedo
Condori, subgerente de Obras Plblicas en su opinion y de acuerdo a lo solicitado por la
Contratista y el informe de Desarrollo Urbano “(...) se tiene que existe una penalidad por
cobrarse al equivalente del 10% el valor de contrato fa que debe ser calculada oportunamente
por el drgano encargado de las contrataciones es decir fa Unidad de Logistica; y que es
legaimente PROCEDENTE aplicar el cobro de las penalidades con las fianzas y
retenciones que por fiel cumplimiento fueron otorgadas conforme el procedimiento

& E| 14 de diclembre de 2021, se suscribe una Adenda al Contrato 009-2021-MDGC {Apéndice n.® 48}, respecto 4 la Carta Fianza que
equivale al 10% del mento del contrato.

& “161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del page final a en la liquidacion final, segun corresponda;
o si fuera necesario, 8¢ cobra del monto resuitanfe de la efecucidn de la garantia de fi el cumplimiento”

81 Dgcumento elaborado el 25 de mayo de 2022.
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establecido por la Subgerencia de Obras Publicas, de la fliquidacién final de Obra y de no
alcanzar el monto total de fa penalidad debera ejecutarse fa carta fianza de fiel cumplimiento
que obra en custodia de la unidad de tesoreria de la Municipalidad”.(Ef resaltado es nuestro).

Al respecto, la jefa de la Oficina de Administracion remitio a la jefa de la Unidad de Logistica
el proveido n.° 01856-2022-0.ADMON/MDC de 1 de junic de 2022 (Apéndice n.® 52), para
su atencion considerando como referencia el informe legal n.® 213-202-OAJ-MDC de 31 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 51) emitido por Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica sefialando :

(...) se remite ef informe legal n.° 213-202-OAJ-MDC de la Oficina de Asesoria Juridica,
informa que es PROCEDENTE aplicar ef cobro de las penalidades con las fianzas y
retenciones que por fiel cumplimiento fueron oforgadas conforme el procedimiento
gstablecido por la Sub Gerencia de Obras Publicas. de la liquidacion final de obra y de
no alcanzar el monto total de la penalidad debera ejecutarse fa carta fianza de fiel
cumplimiento fueron oforgadas conforme el procedimiento _establecido por la Sub
Gerencia de Obras Publicas. de la Liquidacion final de obra y de no alcanzar el monto

fotal de la penalidad deberé ejecutarse la carta fianza de fiel cumplimiento que obra en
custodia en fa Unidad de Tesorerfa.

Asimismo, sirvase considerar lo sefialado por el Sub Gerente de Obras Publicas,
mediante PROVEIDO N° 250-2022-MDC-GDU-SGOOPP es de la opinidn técnica que se
efectivice la APLICACION DE PENALIDAD POR MORA en las valorizaciones mas
proximas a pagar o en la liquidacion final al CONSORCIO ALAMS” (el resaltado es

nuestro).

Es asi que la Jefa de la Unidad de Logistica remitio a la Jefa de la Oficina de Administracion
el informe n.° 00501-2022-LOG-MDC de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 53), sobre
aplicacion de penalidad por mora, consignando como antecedentes el “proveido n.° 2060-
2022-MDC-GDU-SGOOPP,  Informe  Legal n.° 213-2022-0AJ-MDC y  proveido
n.° 1856-2022-0.ADMONMDC” (Sic.) y en el que concluye:

3.1. En ef marco de la normativa de Contrataciones del Estado, fa aplicacion de fa
penalidad por mora ante el retraso injustificado en ef cumplimiento de las prestaciones a
cargo del contratista, en ningun caso puede exceder el diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente o del item que debid ejecutar. No obstante, la acumulacion de fa
penalidad por mora hasta ef referido porcentaje puede ser empleada por la Entidad como
una causal para resolver ef contrato en aplicacién de lo establecido en el articulo 164 def
Reglamento.

3.2. La aplicacién automética de la penalidad por mora no implica que ef cobro del monto
resultante se realice necesariamente de manera inmediata posterior a su determinacion;
sino que puedes ser realizado en otras oportunidades tales como en el pago final o en la
liquidacion final, o, incluso puede cobrarse el monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento, visto el INFORME TECNICO por parte del AREA USUARIA
asi como la OPINION LEGAL y la normativa citada, mediante su despacho se soficita
proseguir con el traémite administrativo para el pago de fa valotizacion n.° 14 de la obra
denominada Obra “CREACION DEL SERVICIO RECREATIVO EN EL PUEBLO JOVEN
JOSE OLAYA, ZONA B DISTRITO DE CAYMA PROVINCIA DE AREQUIPA
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA™
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Para el calculo de la penalidad que correspondia aplicar, se esta considerando como fecha
culminacion de Obra el 4 de mayo de 2022, fecha en la que el residente de obra registra en el
Cuaderno de obra que la Obra habria culminado®s; sin embargo, se excedio el plazo de
ejecucion contractual, incluyendo ampliaciones y suspensiones de plazo, que se fijo para el 16
de febrera de 2022; por tanto, de acuerdo a las estipulaciones contractuales correspondia la
aplicacion de penalidad por mora por cada dia de retraso injustificado de acuerdo a la siguiente
férmula:

0,10 x monto vigente

Penalidad diaria = - ,
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F = 0,40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

A efectos de determinar el monto vigente, se considera el costo total de Obra, incluyendo
adicionales y deductivos aprobados, asi tenemos:

: CUADRO N° 28
‘ MONTO DE CONTRATO VIGENTE
Descripcion | Monto con IGV

Monto de contrate principa! | 4072 756,56
Adicional n.” 1 : 178 154,32
Adicional n.* 2 200 784,05
 Deductivo vinculante n.° 1 -38 954,86
| Monto vigente 4 411 750,07 |
Fuente: Expediente técnico, adicionales de obra n.os1 y 2y deductive
vinculante n.* 1 (Apéndice n.° 13 y 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, el plazo vigente contractual es de ciento ochenta (180) dias calendarios, mas
cincuenta y ocho (58) dias de ampliacion de plazo que fueron otorgados, entonces la penalidad
diaria es:

0,10x4 411 750,07
0.15x238

Penalidad diaria =

Penalidad diaria = 12 357,84

En consecuencia, teniendo en cuenta que se tiene setenta y siete (77) dias de retraso
injustificado, la penalidad por incumplimiento de plazo contractual es:

Penalidad = 12 357,84 x 77 = 951 553,68

Como se desprende del calculo efectuado, la penalidad por los dias de retraso injustificado
asciende a la suma de S/ 951 553,68, sin embargo, habiendo superado el monto méximo
equivalente al 10,00% del monto de contrato vigente, la penalidad por mora a aplicarse
corresponde a S/ 441 175,01.

De acuerdo a lo expuesto, queda establecido que la opinion emitida por los funcionarios de la
Entidad, limito Ia aplicacién de la penalidad al Contratista por S/ 441 175, 01, siendo evidente

25 Sg ha fomado esta fecha solo para el calculo de penalidad, no cbstante que como se revela en el presente Informe de Auditoria la obra
na culming el 4 de maya de 2022,
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el retraso injustificado en la ejecucion; sin embargo, otorgaron conformidades y viabilizaron €l
pago de las valorizaciones que se encontraban pendientes de pago. Al respecto, la penalidad
ala fecha no ha sido aplicada, en mérito a la conciliacion suscrita entre la Entidad y Contratista
el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 54); siendo ademés que, la Caja Rural de Ahoro y
Crédito Raiz SAA que emitio la Carta Fianza n.® CF-003-05-2023 (Apéndice n.® 10) a favor
del Contratista, ha sido disuelta mediante Resolucion SBS n.° 02672-2023 de 11 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 55), tal como sera desarrollada més adelante.

De la intervencion econdmica de la obra.

Tal como aparece en el asiento n.° 348 del cuademo de obra de 16 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 17), bajo el titulo de vencimiento de plazo de ejecucién de Obra, el supervisor
consigné:

“E] dia de hoy se verifica que los trabajos contindan en el &rea de las Aguas Mégicas,
como también el area de los Quioscos Arequipefios, asi mismo se verifica fos trabajos de
instalaciones eléctricas y sanitarias. Se recomienda al confratista incrementar la cantidad
de mano de obra para asi poder cumplir con las metas del proyecto. Se pone en
conocimiento a la Entidad que el dia de hoy 16 de febrero def 2022 vence el plazo de
ejecucion del contratista, quedando aun partidas por ejecutar siendo estas primordiales
para la culminacion de fa Obra”.

Esta situacion es puesta en conocimiento de la Entidad®s el 17 de febrero de 2022, mediante
cata  n.°  10-2022-JCSC-IC-SUP  (Apéndice n.° 56), adjunto al informe
n.° 04-2022 SUP-JCSC/MDC de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 57), dirigido a Carlos
Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, sefialando que la Obra tiene un
avance de ejecucion fisico de! periodo comprendido entre el 1 al 16 de febrero de 2022 de
0,42% y un avance ejecutado acumulado del 80,59%", que se debe aplicar la penalidad
respectiva al Contratista por retraso injustificado; y, que corresponde a la Entidad optar por fa
"declaratoria de nulidad de oficio del contrato” o la "intervencion econdmica de la obra”.

Estando a lo anteriormente expuesto, se debe tener presente que, perfeccionado el contrato,
el cumplimiento total de las obligaciones por ambas partes es el escenario que se espera; no
obstante, en algunos casos como en el presente, no se dio cumplimiento. Al respecto, la
normativa de contrataciones del Estado ha previsto determinadas figuras como la resolucion
contractual e intervencion econdmica de la obra.

Asl, el articulo 36°% de la Ley de Contrataciones del Estado establece que cualquiera de las
partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que
no sea imputable a alguna de las partes®.

3

€
a2
a8

Con atencian a la Gerencia de Desamcllo Urbano.
813281 629.86.
“Articulo 36. Resolucién de fos contrafos

36.1 Cualquiera de fas partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite oe manera dsfinifiva fa confinuacion
del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobrevinients al
perfeccionamiento def contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva ef contrato por causas imputables a alguna de fas partes, se debe resarcir los darios y perjuicios ocasionados. No
corresponde &l pago de dafios y perjuicios en los casos de cormupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley.”

En concardancia con el citado dispesitivo, el articulo 164° del Reglamento establece que la Entidad puede resolver el contrato (i) cuando el
contratista incumpla injustificadamente sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su carge, pese & haber sido requerido
para ello, {ii) cuando haya liegado a acumular el manto maximo de la penalidad por mora o &l mento méxirmo para otras penalidades, en fa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periode de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

000050



Y

O CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024-2-1302-AC

—_—— e T e o

Pgina 49 de 126

En este marco, la figura de “Intervencién Econémica de la Obra” es una medida que le
permite a las Entidades participar directamente en el manejo econdmico de una obra a través
de la apertura de una cuenta corriente mancomunada con el contratista, con |a finalidad de
culminar la ejecucion de los trabajos, sin llegar al extremo de resolver el contrato, asi el literal
e) del numeral 7.1.1. de la Directiva®®(Apéndice n.° 58) establece que la Entidad puede
intervenir econémicamente la abra “Por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que
a st juicio no permitan la terminacion de los trabajos”.

En atencién a lo mencionado, Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrolio Urbano
remitid a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica el informe
n.° 088-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 59), en el que
sefiala que segun informe n.> 04-2022-SUP-JCSC/MDC de 17 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 57) del supervisor, el Contratista, no ha culminado con ia ejecucion de las partidas
contractuales, y que los trabajos que se vienen realizando en la actualidad se encuentran fuera
de plazo. Asimismo, indica que la Gerencia a su cargo ratifica lo informada por el Supervisor
respecto a que se debera aplicar la penalidad, solicitando se determine las acciones legales
que correspondan,

Es asi que, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emite el
informe legal n.° 046-2022/0AJIMDC de 18 de febrero de 20229' (Apéndice n.° 60), a traves
del cual le informa a Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano, que la
Gerencia a su cargo previamente a tomar una decision de intervenir, o resolver el contrato,
requiera a la Empresa el cumplimiento de la obligacion contractual otorgando los 15 (quince)
dias que establece la norma para ello corresponde que la supervision, y el Area de Logistica
determinen si se ha acumulado o no el méximo de penalidades, correspondiendo mantener
vigente la Carta Fianza a efecto de cautelar la ejecucion de una eventual cobro de penalidades
a favor del Estado.

En este contexto se advierte que, Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo
Urbano y Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, tenian pleno
conocimiento que el Contratista no cumplié con el término de la ejecucion del contrato en los
plazos convenidos, ya que a pesar que la Obra debia culminar su ejecucion el 16 de febrero
de 2022, seguian ejecutandose partidas primordiales para su culminacion, lo que fue puesto
de su conocimiento a través del informe n.° 04-2022-SUPIJCSCMDC de 17 de febrero de 2022
{Apéndice n.® 59) emitido por el supervisor.

En relacion a elio, el 24 de febrero de 2022, Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de
Desarrollo Urbano a través de la Notaria Villavicencio, remitié una Carta Notarial®? (Apéndice
n.° 61) a Rocio Palomino Cuba representante legal del Contratista, en el que indicé: *1. La
Contratista ha incurrido en retraso injustificado en fa ejecucion de las prestaciones objefo del
conirato, por lo cual se aplicara automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décima Quinta del Contrato. 2. La
Contratista, debe asumir el pago del monto correspondiente por fos servicios de supervision
que se haran efectivos deduciendo dicho monto de la liguidacion del contrato de efecucion de
obra. 3. Se le requiere como Contratista e/ cumplimiento de sus obligaciones mediante /a

ejecucion de la prestacion a su cargo, a {jii) cuando paralics o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.
% Directiva n.® 013-2019-0SCE/CD Intervencion Econdmica de la Obra, aprobada con Resolucion n.® 183-2019-0SCE/PRE de 18 de octubre
de 2018.
9 Dirigido a Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano.
%2 Recepcionada el 25 de febrero de 2022, por una persona que na se identifico (Sella del Motario).
=
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presente carta notarial otorgandole un plazo de quince (15) dias calendario a partir de recibida
la presente. Si vencido dicho plazo, el incumplimiento contintia como Entidad se podra
intervenir econémicamente la obra”.

Computado el plazo otorgado se evidencia que el 12 de marzo de 2022, se vencit este plazo
sin tener a esa fecha pronunciamiento por parte del Contratista, quien seguia ejecutando la
obra fuera del plazo contractual, hecho que era de conocimiento del supervisor y de los
funcionarios de |a Entidad.

Asimismo, Carlos Dangelo Ampuero Riega, subgerente de Obras Publicas remitié al Consultor
con copia al Supervisor, la carta n.° 116-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 14 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 62), adjuntando copia de la Carta Notarial enviada a la Contratista el 24 de
febrero de 2022% (Apéndice n.° 61), sefialando que el plazo otorgado por la Entidad al
Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones vencié el 12 de marzo de 2022, y que
emita un informe indicando si el Contratista ha culminado con la ejecucion de sus obligaciones
contractuales.

Seguidamente, Carlos Dangelo Ampuero Riega, (e) subgerente encargado de Obras
Piiblicas™ remitié a la Gerencia de Desarrollo Urbano a cargo del mismo funcionario el informe
n.° 170-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 63), sobre inicio
proceso de intervencion econdmica y resolucién de contrato en el marco de la Directiva
n.° 013-2019-0SCE/CD% y sefiala que: ‘Mediante carta n.® 12-2022-JCSC-IC-SUP de 18 de
marzo de 2022, ¢ Ing. Jean Carlo Salas Cuno, Supervisor de Obra, manifiesta en sus
conclusiones lo siguiente: La Obra continia en ejecucion y que se tiene un avance fisico en el
periodo del 1 al 17 de marzo de 2022 del 0.70% y un avance ejecutado acumufado fisico de
85.92%, que la penalidad méxima vence ef 24 de marzo del 2022, el cual asciende al monto
de S/ 441 175,01 (cuatrocientos cuarenta ciento setenta y cinco con 01/100 soles). A fa fecha
del 17 de marzo de 2022 se tiene una penalidad de 28 dias, por fo tanto, la penalidad asciende
a la suma de S/ 358 377,46 (trescientos cincuenta y ocho mil trescientos sefenta y siete con
46/100 soles)"

Asimismo, en las conclusiones el informe n.® 170-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de marzo
de 2022 {Apéndice n.° 63), refirid que se ha realizado la verificacion de Obra, constatando
que el Contratista no ha cumplido con la ejecucion de sus obligaciones contractuales, por lo se
determina la causal: “e) Por incumplimiento de las estipufaciones contractuales que a su juicio
no permitan fa terminacion de los trabajos”; ademas, que se le ha requerido al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones mediante carta notarial otorgandole un plazo de quince (15)
dias calendario, plazo que se venci6 el 12 de marzo de 2022, no teniendo a la fecha
pronunciamiento alguno.

Asimismo, el citado funcionario indica que la Subgerencia de Obras Publicas ha cumplido con
los procedimientos de los numerales 7.1. y 7.1.1. de la Directiva n.° 013-2019-OSCE/CD
Intervencion Econémica de la Obra VII Disposiciones Especificas; siendo que, con la
documentacion presentada por el supervisor, se verifico que el incumplimiento de las

obligaciones contractuales de la contratista continua.

% Através de la Notario Miguel Villavicencio Cardenas.

% Carlos Dangelo Ampuero Riega emite el Informe como {g) sub gerente de Obras Piblicas a Carlos Dangelo Ampuero Riega coma Gerente
de Desarrolle Urbano.

$5 Directiva n.® 013-2016-0SCE/CD Intervencion Econdmica de la Cbra que establece disposiciones complementarias sobre la intervencion
econamica de la obra para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 204° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreio Supremo n.” 344-2018-EF y es de cumplimiento cbligatorio para las Entidades.

o= e e e ———— e —
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Situacion que denota que el Contratista seguia realizando trabajos fuera del plazo contractual,
que existian retrasos continuos durante la ejecucién de la Obra por causas imputables al
Contratista, siendo este hecho de conocimiento de los funcionarios de la Entidad a quienes les
comespondia tomar una decision en salvaguarda de los intereses de la Entidad, aplicar la
penalidad, intervenir la obra y resolver el contrato por aplicacién maxima de penalidad.

Seguidamente, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitio el
informe legal n.° 085-2022-0AJIMDC de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 64}, a Carlos
Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrolle Urbano sobre Intervencion Economica y en el
que concluye que es legalmente procedente el inicio del proceso de intervencion econdmica a
la Obra.

De los hechos expuestos, queda evidenciado que Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, y Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano
tenian conocimiento que se habian dado las condiciones para una Intervencion Econdmica a
la Obra por la causal: “e} Por incumplimiento de fas estipulaciones contractuales que a su
juicio no permitan la terminacion de los trabajos’; hechos que fueron comunicados por el
supervisor; siendo que existia un retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, y a pesar de
haber vencido el plazo contractual se venian ejecutando trabajos y pagando valorizaciones,
conforme lo determinado en el informe técnico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de
noviembre (Apéndice n.° 16) del especialista técnico de la Comision Auditora.

Es de precisar que, la Intervencién Econdmica de Ia Obra es una medida que la Entidad puede
adoptar por razones técnicas y econdmicas, a fin de evitar llegar a resolver el contrato y poder
continuar con la ejecucién de la obra; en el marco de dicha figura {de la intervencion econémica
de la obra), la responsabilidad técnica del proceso constructivo contin(ia siendo del Contratista;
sin embargo, los recurses econdmicos destinados a la Obra son administrados mediante una
cuenta mancomunada tanto por la Entidad como por el Contratista.

Cabe precisar que, el 24 de marzo de 2022%, Carlos Dangelo Ampuero Riega, subgerente de
Obras Publicas emitio el informe n.® 178-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 65) dirigido a la Unidad de Logistica sobre retraso injustificado en ejecucion de
obra y aplicacion penalidad por mora, concluyendo que se verifique la cuantificacion de la
penalidad y que se deduzca de los pagos a cuenta, del pago final o en liquidacién final.

El mismo dia, el citado funcionario emitio el informe n.® 179-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 66) al Gerente Municipal®” mediante el cual sefiald el saldo
por ejecutar por parte del Contratista

“Saldo por gjecufar:

AVANCE FINANCIERC % |  SALDO A FACTURAR (S
CONTRACTUAL 85.20% 310 133,62
ADICIONAL N° 1 100.00% , 0,00
ADICIONAL N° 2 84.63% 30 860,81
" rtoTAL 340 994,63%

()"

Asimismo, sefialo que el monto de las valorizaciones aprobadas pendientes de pago son las
valorizaciones de febrero, valorizacion n.° 12 {mes de febrero} por el monto a facturar de

% Ingresa a Logistica el 25 de marzo de 2022.
o Miguei Angel Pineda Avalos.
@ Estees el monto que posteriormente se considera en la Resolucion que dispone ta Infervencion Econémica, coma saldo de obra.
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S/123 421,65 y valorizacion n.® 02 del Adicional n.® 02 {mes de febrero) por el monto a facturar
de S/ 126 535,75.

El 29 de marzo de 2022%, Carlos Dangelo Ampuero Riega, subgerente de Obras Plblicas
emiti6 el informe n.° 187-2022-MDC-GDU-SGOOPP (Apéndice n.° 67) a Jorge Antonio
Tejada Medina, Asesor Juridico sobre el estado situacional de la Obra concluyendo que, de
los trabajos ejecutados del expediente técnico del contrato principal se tiene un avance fisico
en el periodo del 1 al 24 de marzo de 2022 del 0,70% y un avance ejecutado acumulado fisico
del 85,92%. La penalidad maxima alcanza el 24 de marzo del 2022 el cual asciende a
S/ 441 175,01 (cuatrocientos cuarenta y uno mil ciento setenta y cinco con 01/100 soles)

Bajo este contexto, el 5 de abril de 2022, el Gerente Municipal'® emitié la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 045-2022-MDC {Apéndice n.° 68) en cuyos vistos considerd el informe
n.® 170-2022-MDC-GDU-SGOOPP, de 21 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 63), emitido par

: la Subgerencia de Obras Piblicas, el informe legal n.° 085-2022/0AJ/IMDC, de 24 de marzo
del 2022 (Apéndice n.° 64), emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, el informe
n.° 179-2022-MDC-GDU-SGOOPP, de 24 de marzo del 2022 {Apéndice n.° 66) e informe
n.® 187-2022-MDC-GDU-SGOQOPP de 30 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 67), emitidos por
la Subgerencia de Obras Publicas y el proveido n.® 00145-2022-0AJ-MDC de 5 de abril de

74

2022 (Apéndice n.° 69), em itido por la Oficina de Asesoria Juridica, con la cual se aprobé la
Intervencian Econdmica a la obra a cargo del Contratista, sefialando.

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Intervencién Econdmica de la Obra "Creacion del
Servicio Recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B Distrito De Cayma - Provincia
De Arequipa - Departamento De Arequipa”, a cargo del Coniratista Consorcio Alams
(Helca Consulfora y Constructora SRL- Corporacion Byv Construcciones Sac y Grupo
Constructor Lao SRL), debidamente representado por su representante legal la Sra.
Rocio Palomino Cuba, en el marco del Contrato n.° 009-2021-MDC, por haberse
configurado la causal "e) Por incumplimiento de las estipufaciones contractuales que a su
Jjuicio no permitan la terminacion de los trabajos, conforme al numeral 7.1.1 de la Directiva
N° 013-2019-OSCE/CD, Intervencion econdémica de la abra, aprobada mediante
Resolucién N° 183-2019-OSCE/PRE, de acuerdo a los fundamentos contenidos en ef
Informe Técnico N° 170-2022-MDC-GDU-SGOOPP e Informe Legal N° 085-2022-
OAJIMDC, Informe No 179-2022-MDC-GDU-SGOOPP, Informe No 187-2022-MDC-
GDU-SGOOPP, los mismos que forman parte integrante de la presente Resolucion en

calidad de anexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Designar como interventor de la Obra al Abg. Angel Justo
Justo™, con Documento Nacional de identidad N° 29313894, quien en representacion
de la Municipalidad Distrital de Cayma, sera el responsable del manejo de la cuenta
corriente  mancomunada, conjuntamente con el representante designado por ef
contratista, conforme a las disposiciones contenidas en la Directiva N° 013-2019-
OSCE/CD.

(.)

% Ingresaa la Oficina de Asesoria Juridica el 30 de marzo de 2022

0 Miguel Angel Pineda Avalos, ‘

101 Mediante oficio n.* 57-2024-CG/0C1302-AC.SRJO de 16 de octubre de 2024 {(Apéndice n.° 70) se requiric a Angel Justo Justo
informacion al respecto no habiéndose obtenido respuesta alguna, documento remitido via correo electronico, cuya recepcidn fue
confirmada mediante correo electrénica de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 71).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

000054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~({ Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024-2-1302-AC

Pagina 53 de 126

Esta resolucion fue notificada al Contratista el 7 de abril de 2022, a través de la Notaria Holgado
Del Carpio.'0?

En este contexto, se advirtié que la Intervencion Econdmica de la Obra, se realizd ante diversos
incumplimientos de sus obligaciones por parte del Confratista, que fueron continuos e
injustificados, hechos que eran de conocimiento de los funcionarios de la Entidad, y que han
sido desarrollados en el informe técnico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre
(Apéndice n.® 16} del especialista técnico de la Comisién Auditora.

En mérito a lo dispuesto en la citada resolucion, mediante memorandum

n.° 00177-2022-GM-MDC de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 72), el gerente Municipal

comunicd a la jefa de Administracion respecto a la Resolucidon de Gerencia Municipal
% n.® 045-2022-MDC de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68), sefialando;

‘(...) con fecha 07 de abril de 2022, se notificé la presente resolucion a la sefiora Rocfo
Palomino Cuba, en su calidad de representante legal del Consorcio Alams, oforgéndole
el plazo de 03 dias hébiles para su aceptacion o rechazo a la Intervencion Econémica,
aprobada de conformidad con la normativa aplicable; siendo que, mediante Carta n.®
091-2022-CONSORCIQO, el Consorcia Alams acepta la infervencion econdmica
dispuesta en la Resolucién de Gerencia Municipal n.© 045-2022-MDC, precisando
como responsable del manejo de la cuenta mancomunada a la Sria. Belinda Nelly
Andia Diaz, identificada con DN/ 29693148.

En ese sentido, sirvase realizar el seguimiento y/o tramite que coresponda, de
conformidad con la Directiva n.® 013-2019-OSCE/CD, asi como, fas demas acciones

administativas que confleven al cumplimiento de fo dispuesto en el articulo primero de
g la resolucion refenida’.
i

Asimismo, el 19 de abri de 2022, el secretarioc General remite el proveido
n.° 00241-2022-SG-MDC (Apéndice n.° 73} al gerente Municipal'® sefialando que habiendo
sido notificado con la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 045-2022-MDC (Apéndice n.” 68)
solicita se |e brinde la siguiente informacion:

Q( a) Estado de avance fisico de la mencionada obra
b) Estado de fa gjecucion presupuestal de la misma
c) Siexisten pagos pendientes por valorizaciones con cargo a fa mencionada obra
d)  Siexisten penafidades que se hubieren impuesto a la contratista por la ejecucion
de la mencionada obra.”

El mismo dia (19 de abril de 2022) el Gerente Municipal™ deriva el documento a través del
memorandum n.® 0181-2022-GM-MDC {Apéndice n.° 74) a Carlos Ampuero Riega, gerente
de Desarrollo Urbano, jefa Oficina de Planeamiento y Presupuesto’®, jefa de la Unidad de
Tesorerial®s, jefa de la Unidad de Logistica'®’; requiriendo remitir la informacién solicitada por
el sefior interventor, en o que corresponda a su oficina, bajo responsabilidad.

2 (Notificada Bajo Puerta Casa: 4 Pisos color ceramica sillar SEAL 432077).
12 Miguel Angel Pineda Avalcs.

164 Miguel Angel Pineda Avalos.

15 Maria Viviana Castro Caceres.

16 Roxana Torres Tito.

7 Gloria Maria Marquez Yancapallo.
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El 21 de abril de 2022, mediante informe n.° 238-2022-MDC-GDU-SGOOPP {Apéndice
n.° 75) Rodrigo Jesis Bernedo Condori, subgerente de Obras Publicas remitio al gerente
Municipal'®, para la Intervencion Econémica:

Estado de avance fisico acumulado contractual : 87.55% por el monto de S/ 3 565
158,61

Estado de avance fisico acumulado adicional n.° 1: 100% por el monto S/ 178 154,33
Estado de avance Fisico acumulado adicional n.° 2: 84.63% por el monto de
S/ 169 933,24

Asi también, el 12 de mayo de 2022, mediante carta n.° 098-2022-CONSORCIO-ALAMS'®
{Apéndice n.° 76) con atencion a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de Asesoria Juridica y al
gerente Municipal''®, el Contratista, solicité se revoque la Resolucion de Intervencion
Econdmica en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 214° del TUO de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General'!, sefialando que la ejecucion de la Obra ha
culminado con fecha 4 de mayo de 2022 y hace mencion a los asiento n.2s 401" {Apéndice
n.° 17) y 403! (Apéndice n.° 77) del cuademo de obra digital, y por lo tanto habiendo
desaparecido las condiciones que dieron origen a la intervencion econdmica, solicita se
revoque la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 045-2022-MDC de § de abril de 2022
(Apéndice n.° 68). E! mismo dia esta carta es derivada a la oficina de Asesoria Juridica.

Visto ello, el 13 de mayo de 2022, mediante proveido n.® 00173-2022-0AJ-MDC {Apéndice
n.° 78), Jorge Antonio Tejada Medina,'* Asesor Juridico remite al gerente Municipal'® para
su tramite correspondiente, la carta presentada por el Contratista mediante la cual se solicita
se revoque fa Resolucion de Gerencia Municipal n.° 045-2022-MDC (Apéndice n.° 68), que
aprueba la Intervencion Econdmica de la Obra; el mismo dia, ingresa a la Gerencia Municipal,
siendo derivado mediante proveido n.° 00524-2022-GM-MDC de 17 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 79), a la jefa de la Oficina de Administracion a efecto de atender lo solicitado,
quien con informe n.° 00111-2022-O.ADMON/MDC de 19 de mayo de 2022 {Apéndice
n.° 80), dirigido a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de Asesoria Juridica “Solicita opinion legal
respecto de la solicitud de revocatoria de la Resolucion de Intervencion Econémica’, ingresado
a la oficina el mismo dia, 19 de mayo de 2022.

Asi también, el 19 de mayo de 2022, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la oficina de
Asesoria Juridica mediante proveido n.® 00177-2022-OAJ/MDC" (Apéndice n.° 81), solicitd
a Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano ‘remitir todos los
antecedentes def proveido 739-2022-MDC-GDU''7 esto a efecto de poder pronunciamos al
documento de revocatoria e intervencion econdmica que se adjunta al presenfe”. Al efecto
mediante proveido n.° 233-2022-MDCGDU-SGOOPP de 19 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 82), Rodrigo Jesus Bernedo Condori, encargado de la subgerencia de Obras Publicas

Miguel Angel Pineda Avalos.

Recihida por la entidad e! mismo dia, 12 de mayc.

Miguel Angel Pineda Avalos

"Articulo 214.- Revocacién

214.1.2. Cuando sobrevenga la desaparicién de Jas condiciones exigidas fegalmente para Ja emision del acto administrativo cuya
permanencia sea indispensable para la exisiencie de fa refacion juridica creada”

De 4 de mayo de 2023 del residente.

De 9 de mayo de 2022 del supervisor.

Firma : Veranica Yianka Pérez Gutiérrez Jefa ( e ) de Asesoria Juridica

Miguel Angel Pineda Avalos.

Documento derivado a la Subgerencia de Obras Plblicas con proveido de 19 de mayo de 2022, que obra en sello.

Proveida n.® 739-2022-MDC-GDU de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 87), mediante ¢! cual Carlos Dangelo Ampuera Riega, gerente
de Desarrallo Urbano, salicitd la conformagian del Comité de Recepcion de Obra.

— —
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remitié a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica los antecedentes
solicitados.

Asimismo, el 19 de mayo de 2022, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica remitio el informe legal n.° 190-2022-0AJ-MDC al Gerente Municipal''® (Apéndice
n.° 83), concluyendo que es legalmente procedente revocar la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 045-022-MDC (Apéndice n.° 68}, porque la Obra ya habia culminado segln lo
infarmé el supervisor y por lo tanto, indicando al efecto.

“(...) habiendo desaparecido las condiciones que dieron origen a la intetvencion
econbmica estamos ante lo contemplado en el numeral 214.1. Cabe la revocacion de
actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: sub
numeral 214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable
para la existencia de la refacion juridica creada”.

El mismo 19 de mayo de 2022, en mérito al referido informe se emite la Resolucion de Gerencia
% Municipal n.® 078-2022-MDG (Apéndice n.° 84), mediante la cual se resuelve:

“REVOCAR, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 045-2022-MDC que aprueba la
Intervencion Econdmica a la Obra “Creacion def Servicio Recreativo en el Pueblo Joven
José Olaya, Zona B Distrito de Cayma Provincia de Arequipa Departamento de Arequipa’
gjecutada por fa Empresa Contratista Consorcio ALAMS.

Al respecto, resulta importante considerar la decision que tomé el gerente Municipal, quien
emitid 1a resolucidn revocando la Intervencion Econdmica de la Obra Uinicamente con el informe
legal n.° 190-2022-OAJ-MDC de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 83), que fue remitido a

su Despacho el mismo dia que emiti¢ el acto resolutivo, sin solicitar que se le confirme si la
Obra estaba reaimente culminada, (ya que como se evidencio la Obra no habia concluido) y

sin tener informacién del estado de Ia Intervencion Econdmica que &l mismo resolvid se ejecute
el 5 de abril de 2024. Sienda que la obra venia presentando diversos incumplimientos por parte
de! Contratista que fueron continuos e injustificados, siendo su actuacion contraria a los

/ intereses de la Entidad.
~ En el siguiente cuadro, se muestra la actuacion de los funcionarios de la Entidad, en la
revocatoria de |a intervencion econdmica:
/ CUADRO N° 29 ]
Y/ REVOCATORIA DE RESOLUCION DE INTERVENCION ECONOMICA
\/{p Dia | Accién Interviene

19demayode  Sinobia Chambi Quispe, jefa de la Oficina de | Sinobia Chambi Quispe, Jefa de

2022 Administracion  mediante informe  n.° 00111-2022- | la Oficina de Administracion
O.ADMON/MDC dirigido a Jorge Antonio Tejada Medina | mediante informe n.* Q0111-
Jefe de Asesoria Juridica a través del cual solicita = 2022-0.ADMON/MDC dirigido a
“Solicita opinion legal respecto de la solicitud de | Jorge Antonio Tejada Medina
revocatoria de la Resolucion de Intervencién Econémica | Jefe de Asesoria Juridica

‘ presentada por la empresa CONSORCIO ALAMS

'8 Miguel Angel Pineda Avalos.

— = e
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Pia

Accioén

Interviene

19 de mayo de
2022

Mediante proveida n.° 00177-2022-0OAJMDC, Jorge
Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica solicito a Carlos Ampuero Riega, gerente de
Desarrollo Urbano “remitir todos fos anfecedentes del
proveide  739-2022-MDC-GDU @ efscto de poder
pronunciamos  al  documento  de  revocatoria e
intervencion econdmica

Jorge Antonio Tejada Medina,
jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica solicito a Carlos
Ampuero Riega, gerente de
Desarrollo Urbano

19 de mayo de
2022

Mediante proveide n.® 233-2022-MCCGDU-SGOCPP,
Rodrigo Jesils Bermedo Conderi, encargado de la
Subgerencia de Obras Publicas remitio a Jorge Antenio
Tejada Meding, jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica los
antecedentes

Rodrigo Jests Bernedo Condori,
encargado de la Subgerencia de
Qbras Publicas remitid a Jorge
Antonio Tejada Meding, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica

19 de mayo de
2022

Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica remite el informe legal n.® 190-2022-
OAJ-MDC a Miguel Angel Pineda Avalos, gerente
Municipal sobre revocatoria de resclucién, opinion
favorable

Jorge Antonio Tejada Medina,
jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica remite el informe fegal
n.* 180-2022-OAJ-MDC a Miguel
Angel Pineda Avalos, gerente
Municipal sobre revocatoria de
resolucion

| 19 de mayo de
2022

Miguel Angel Pineda Avalcs, gerente Municipal, emiti6 Ja
Resalucién de Gerencia Municipal n.* 078-2022-MDC

Miguel Angel Pineda Avalos,
gerente Municipal

mediante la cual se resalvio;
' "REVOCAR, la Resolucion de Gerencia Municipal n.°
| 045-2022-MDC
Fuente; informe n.° 00111-2022-C. ADMON/MDC (Apéndice n.° 80), proveido n.® D0177-2022-0AJMMDC (Apéndice n.° 81),
praveide n.° 233-2022-MDCGDU-SGOOPP (Apéndice n.° 82), informe legal n.° 190-2022-0AJ-MDC (Apéndice n.° 83) y
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 078-2022-MDC (Apéndica n.° 84) todos de 19 de mayo de 2022,
Elaborade por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, se revoco la resolucion de Intervencion Econdmica con
informes emitidos en un mismo dia, sin considerar que, no se conté con un informe de las
areas correspondientes que evidencien que la Obra ya estaba culminada y que, por tanto,
habia desaparecido la causal que origind esta decision: “e) Por incumplimiento de las
estipulaciones contractuales que a su juicio no permitan la terminacion de fos trabajos”. Siendo
que a esa fecha la obra no habia concluido y que se seguia valorizando partidas fuera del
plazo contractual, tal como se advierte del informe técnico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de
8 de noviembre (Apéndice n.° 16) del especialista técnico de la Comision Auditora.

De la recepcién de obra:

%
%7
§
/

P

Habiendo |a Entidad dispuesto la intervencion econémica a la obra mediante Resolucion de
‘// Gerencia Municipal n.® 045-2022-MDC de 7 de abril de 2022 {Apéndice n.° 68), el residente
registrd la culminacion de la obra en ef cuaderno de obra, asiento n.° 401 de 4 mayo 2022
) (Apéndice n.° 17):
“Habiéndose absuelto las observaciones presentadas por la supervision en fa anterior
solicitud de recepcion de obra, esta residencia procede a solicitar nuevamente la
recepcion de obra”.

Posteriormente, el 9 de mayo de 2022 el supervisor de Obra registrd en el Asiento n.° 403 de
Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 77):

“Se realizo la verificacion de todos los trabajos ejecutados por lo que informa que ya se
levantaron las observaciones y la obra se encuentran culminada de acuerdo a jos planos
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y especificaciones técnicas tanto del expediente tecnico contractual y de sus adicionales
de obra por lo que esta supervision da su aprobacién para la recepcién de obra”.

El mismo dia, el supervisor presenta a la Entidad con atencién a la Gerencia de Desarrollo
Urbano la carta n.° 19-2022-JCSC-IC-SUP de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 85), en la
que concluye que la Obra, cumplid con los planos y especificaciones técnicas y la calidad de
los trabajos ejecutados, por lo que, se solicitd fa recepcion de obra, adjuntando al efecto el
Certificado de Conformidad Técnica (Apéndice n.° 85), asi como lo citados asientos del
cuaderno de obra''®, sefialando como base legal el articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF20,

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el supervisor de obra, conforme a
sus funciones, es el encargado de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, es decir, en términos generales, verifica que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por |a Entidad. Luego de ello otorga el certificado de conformidad técnica.

Evidenciandose al respecto que el citado “Certificado de Conformidad Tecnica™?' (Apéndice
n.° 85), sefiala:

1. Cumplimiento del Expediente Técnico
La obra ejecutada cumpliendo con lo establecido en ef expediente técnico de la obra
y sus modificaciones (adicional N° 1y adicional N° 02 y deductivo n.® 01) aprobadas
y entregadas al contratista por parte de la municipalidad Distrital de Cayma tanto fo
establecido en fos planos como especificaciones técnicas y control de calidad.

2. Conformidad de Ejecucion
Por tanto, en cumplimiento con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 208
(Recepcion de Obra y Plazos) quien suscribe Ing. Jean Carfo Salas Cuno, en calidad
de Supervisor al haber concluido con la efecucién de la obra y cumpliendo con su
verificacion, emite ef presente Certificado de Conformidad Técnica; y por lo tanto, se
comunica para que se dé cumplimiento a fos demas items del articulo precedente en
fo que corresponde a la designacion del Comité de Recepcion de Obra”. 122

Al respecto, y en atencidén a la carta n.° 19-2022-JCSC-IC-SUF de 9 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 85) del supervisor, mediante proveido S/N de 9 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 85), de la Subgerencia de Obras Publicas fue derivada a Rodrigo Jesus Bernedo Condori,
subgerente de Obras Publicas y mediante informe n.° 268-2022-MDC-GDU- SGOOPP de 23
de marzo de 2022 (Apéndice n.® 86), (fecha errada por cuanto le fue derivado el 9 de mayo
de 2022), Rodrigo Jesus Bernedo Condori, subgerente de Obras Publicas comunicd a Carlos
Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrolio Urbano que:

e Asientos n.es 401 y 403 de 4 v 9 de mayo de 2022, respectivamente {Apéndice n.° 17 y 77).

120 Articulo 208. Recepcion de 12 Obra y plazas
208.1. En la fecha de fa culminacion de la obra, of residente anoia fal hecho en el cuaderno de abras y solicita la recepcitn de fa misma. E
inspeclor o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dfas posteniores a fa anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo
estabiecida en jos planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontraric conforme anota en el cuademo de obra v emite el certificado
de conformidad técnica, que detalia las metas del proyecto y precisa que Ja obra cumpie fo establecido en ef expediente féenico de obra v
fas medificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndole a esfa dentro de dicho plazo. De na constatar la culminacion de fa obra anota en
el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plaze”

121 Sin fecha.

12 Este documento ingresa a la Municipalidad el 09 de maye de 2022 y enviado a la Subgerencia de Cbras Piblicas segun aparece de
documento al que se le asigna el registro n.* 00009234 y derivado a Redrigo Bernedo.
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“De acuerdo a lo solicitado en la Carta n.°12 y ¢f certificado de conformidad técnica
de la Obra del supervisor de la obra, la cual verifica esta subgerencia que se ha
culminado la presente obra. por (o cual corresponde a la Gerencia de desarrolfo Urbano
conformar ef comité de recepcion de obra y soficitar a quien corresponda realice la
respectiva resolucion de comité.

Asi mismo tomando en consideracion que la ejecucion de la obra ha culminado y estamos
entrando a la etapa de recepcién y posterior liquidacién se solicita a la Gerencia de
Asesaria Legal emita opinion respecto de fa intervencién econoémica aprobada y dé esta
forma determina lo que corresponde acorde a ley’”.

Al respecto, se debe tener presente la Opinion n.® 078-2022/DTN de 20 de setiembre de 2022,
emitida por el OSCE, que sefiala:

"En esa medida, e articulo 208 del Reglamento establece que, traténdose de contratos
de ejecucion de obras, la culminacion de la obra es verificada por el inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien corrobora el fiel cumplimiento de fo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme a los términos
contractuales, anofa tfal hecho en el cuademo de obra y emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas def proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad?,

De esta manera, dicho articulo —~que requia ef procedimiento de recepcion de fa obra-
prevé la emision del certificado de conformidad técnica al haberse corroborado ef
cumplimiento de las metas del proyecto sequn ef Expediente Técnico de fa obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad. L a elaboracion de tal cerfificado, como se
puede advertir, esta a cargo del inspector o supervisor de obra ~segun corresponda—
quien es el responsable de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”,

En atencién a elio, el 10 de mayo de 2022, Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de
Desarrollo Urbano emitid el proveido n.° 739-2022-MDC-GDU'% {Apéndice n.° 87) a Jorge
Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, considerando como referencia
el informe n.” 268-2022-MDC-GDU-SGOOPP (Apéndice n.° 86), solicitando la conformacion
del Comité de Recepcion de Obra, y realiza una propuesta de las personas que integrarian
este comité.

Seguidamente, el 10 de mayo de 2022, se emite la Resolucion de la Oficina de Asesoria
Juridica n.® 0006-2022-MDC {Apéndice n.° 88), mediante la cual se designa el Comité de
Recepcion de la Obra conformado por los siguientes miembros!2:

Primer Miembro Arq. Carlos Amptiero Riega
Gerente de Desarrolfo Urbano
Segundo Miembro ; Ing. Rodrigo Jests Bernedo Condori
Encargado de la Subgerencia de Obras Publicas
Tercer Miembro . Ing. Victor Arenas Vargas
ing. De Planta para El Area de Mantenimiento de
Infraestructura

‘2 No indica el niumero
‘24 De no constatar la culminacién de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plaza.
‘% Ingresa a la Oficina de Asesoria Juridica el 10 de mayo en Folios 28,
‘% Las mismas personas propuestas por el Gerente de Desarrollo Urbano a través del proveida n.® 739-2022-MDC-GDU de 10 de maye de
2022 (Apéndice n.°® 87).
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Jean Carlo Safas Cuno
Supervisor de Obra

En atencitn a ello el 30 de mayo de 2022, los miembros del Comité de Recepcion se
presentaron en la Obra a fin de verificar el funcionamiento y operatividad de la
infraestructura’'?, en el marco de lo previsto en el articulo 208° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado; y, como resultado elaboraron un “Pliego de Observaciones de
Obra"2 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 89), en la que consignaron 239 observaciones,
dentro de las cuales se mencionaron las siguientes:

CUADRO N° 30

PLIEGO DE OBSREVACIONES DE OBRA ~ 30 DE MAYO DE 2022

Componente

Observaciones

Modulo 1 — Panel de
contral

Carregir la instalacién de aparatos y accesorios eléctricos (Juminarias, tomacorrientes,
interruptares, otros de acuerde a planos de instalaciones eléctricas.

Modulo 1 - SS.HH.

damas

varones y SSHH. |

Carregir la instalacién de aparatos y accesorios eléctrices (luminarias, tomacorrientes,
interruptores, otros de acuerde a plancs de instalaciones eléctricas).

Carregir la instalacion de aparatos y accesorios sanitarios {tazas, lavaderos, papeleras,
sumideros, registros roscadas, otros de acuerdo a planos de instalaciones sanitarias).
Carregir acabades en caja de liave de paso de agua fria segin plano 1502 (Marco de
madera, triplay, malla de alambre, maydlica, porcelana y perilla).

Carregir la instalacion de sombreros de ventilacién en azotea.

Madulo 2 - Quicsca

Mejorar la colocacion del vidria en tragaluz de puerta.

Mejorar la instalacion de aparatos y accesorios eléciricos (luminarias, tomacorrientes,
interruptores, ofros de acuerdo a planos de instataciones eléctricas).

Mejorar la instalacién de aparates y accesorios sanitarios (tazas, lavaderos, papeleras,
sumideros, renistros roscados, ofros de acuerde a planos de instalaciones sanitarias).

Médulo 2 - Bario de
minusvalidos

Mejorar |a instalacion de aparatos y accescrios eléctricos (luminarias, tomacorrientes,
interruptores, otros de acuerdo a planos de instalaciones eléctricas).

Mejorar la instalacidn de aparatos y accesorios sanitarios (tazas, lavaderos, papeleras,
sumideros, registros roscados, otros de acuerdo a planos de instalaciones sanitarias).
Mejorar acabados en caja de llave de paso de agua fria segin plano 1502 (Marco de
madera, triplay, malla de alambre, maydlica, porcelana y perilla).

Corregir la instalacion de sombreros de ventilacién en azotea.

Bancas

Mejorar la colocacion de tensor de tubo de acero negro en coberturas, segin plano de
detalle.

Mejorar la colocacion de coberturas en bancas en &reas de gimnasic, de juegos y de
aleqgorias.

" Malla Raschell

Mejorar la colocacion de reflectores LED.

Juegos de nifios de
5210 afos

Mejorar 1a fijacion de las llantas a |a estructura del juego recreativa ya que los alambres
galvanizados no soportaran el trajin, ademéas de dafiar la estructura del juego 8tubo
nearod, buscar otra tipo de material y forma de amarrado.

Médulo 3 — Deposito

Mejorar la instalacion de aparatos y accesorios eléctricos (luminarias, tomiorriemes, '

guardian (Segundo
piso)

(Segundo nivel) interruptores, ofros de acuerdo a planos de instalaciones eléctricas).
L Meiorar la colocacitn def vidrio en tragaluz de puerta.

Modulo 3 - Mejorar pintado de muros interiores.

Dormitorio del Mejorar la colocacion def vidrio en tragaluz de puerta.

Mejorar la instalacion de aparatos y accesorios eléctricos (luminarias, tomacorrientes,
interruptores, otros de acuerdo a planas de instalaciones eléctricas).

7 208.5. Bajo responsabilidad def Titufar de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
comité de recepcion junto al contratista y af inspector o supervisor venfican el funcionamiento u operatividad de fa infraestruciura culminada
y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

‘2 Suscriben ef Acta: Integrantes def Comité de Recepcion, representante del Conirafisia, Supervisor.
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\ ~ Componente Observaciones

’ Médulo 3 - SSHH. | - Mejorar fa instalacion de aparatos y accesorios eléctricos {luminarias, tomacorrientes,
damas, varones y interruptores, otros de acuerdo a planos de instalaciones eléctricas).
minusvalidas - Mejorar la instalacion de aparatos y accesorios sanitarios (tazas, lavaderos, papeleras,
sumideros, registros roscados, otros de acuerdo a planos de instalaciones sanitarias).
- Mejorar acabados en caja de llave de paso de agua fria segin plano 1502 (Marco de
madera, triplay, malla de alambre, mayélica, porcelana y perilla).
| - Mejorar la colocacion del vidrio en fragaluz de puerta.
- Quioseo 2 - Mejorar acabados en caja de llave de paso de agua fria segin plano 1S02 (Marco de
madera, triplay, malla de alambre, maydlica, porcelana y perilla).
- Mejorar la instalacidn de aparatos y accesorios sanitarios (tazas, lavaderos, papeleras,
sumideros, registros roscades, otros de acuerdo a planos de instalaciones sanitarias).
- Mejorar Iz instalacion de aparates y accesorias eléciricos (luminarias, tomacorrientes,
interruptores, otros de acuerdo a planos de instalaciones eléctricas).
- Mejorar la colocacion del vidrio en tragaluz de puarta.
| Cisterna — cuarto de | - Mejorar la colocacion de electrobomba, no se puda verificar su funcionamiento.

magquinas | - Mejorar acahados de tapa de concreta.
: - Mejorar la instalacién de escalera metalica dentro del cuarto.
Alegorias - Lacascada de flores no coincide con detalles de flores {cantidad de flores)

- Subsanar la colocacion de platos tipicas arequipefios.
- Subsanar la colocacién de alegorias de pastor, lechera montada en burro y pareja de

, bailarines.
Laberinto de | - Carregirla colocacion de proteccidn sobre luges v arcos.
ensuefic - Mejorar el alineamiento de las arcos con boquilla de salida de agua.

- Caorregir la colocacion de faros RGB colocados no coinciden con el detalle de planos.

’ - Mejorar las instalaciones sanitarias y eléciricas de todo el sistema, no se pudo verificar

! su funcienamiento, =

| Juego de charro - Corregir la colocacion de faros RGB colacados ne coinciden con el detalle de planos.

- Corregir la cotocacion de rejillas de proteccion.

- Mejorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de tade el sistema, no se pudo verificar

. | sufuncionamiento,
Tunel  de  las | - Mejorar en apoyo a suelo de losa ¢entral de concreto.
sorpresas - Corregir la colocacion de rejillas de proteccion.

- Mejorar |as instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo verificar

| su funcionamiento.

Fuente: Pliega de observaciones de obra de 30 de maye de 2022 {Apéndice n.° 89).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Cabe sefialar que al culminar el “Pliego de Observaciones de Obra” {Apéndice n.° 89) se

/ precisa lo siguiente: '{...) actualmente presenta varias observaciones, para fo cual se le oforga

un plazo de 24 dias calendario para su levantamiento, el cual vence indefectiblemente el dia
23.06.2022, seguin lo indica el articulo 208.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®".

Al respecto, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, emitido el certificado
de conformidad técnica, corresponde al comité de recepcion designado corroborar —en un
segundo momento- el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las

(/{ instalaciones y equipos, de carresponder'®, De existir observaciones sobre dichos extremos,
estas se consignan en un acta o pliego de observaciones y no se recibe la obra.

= "Articulo 208.7°- De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe Ja obra. E! contratista
dispone de un décimo (1/10) def plazo de gjecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, ef que resulte menar para subsanar las
observaciones, plazo que se caomputa a partir de la fecha de suscripeion de! Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho
perioda como consecuencia de ohservaciones no dan derechic al pago de ningun concepto a favor de! contratista, superviscr a inspector ni
a la apficacion de penalidad afguna.”

Cabe mencionar que de acuerdo con el numeral 208.14, si como consecuencia de verificar el funcicnamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, &l comité de recepcion advierte que la obra na se encuentra
culminada, dispone gue el inspector o superviser anote en el cuademo de cbra tal hecho, a efectos que el contratista culmine fa obra,
aplicandole penalidad por refraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monte del contrato
de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra,
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Estando a lo sefialado, el plazo de levantamiento de observaciones culming el 23 de junio de
2022; sin embargo, el Contratista no realizé anotacion alguna en el cuademo de obra digital
{Apéndice n.° 90), de acuerdo a lo sefialado en la normativa de Contrataciones del Estado',
anicamente se advierte que el 28 de junio de 2022, el supervisor de obra realiza el siguiente
registro en el cuaderno de obra:

Nimero de asiento 404
Titulo . Incumplimiento en Levantamiento de Observaciones
Fecha y hora : 28/06/2022 19.09
Usuario . Salas Cuno Jean Carlo
Rof . Supervisor de Obra
Tipo de Asiento . Ofras ocurrencias

y Descripcion . Se deja constancia que con fecha 30 de mayo de 2022 se
firmé ef pliego de observaciones de obra, asf mismo se indica que el contratista tuvo
un plazo de 24 dias para realizar el levantamiento de dichas observaciones siendo fa

j fecha limite para su verificacion y/o culminacion de levantamiento de observaciones
el 23 de junio de 2022.
De lo indicado anteriormente se deja constancia que al dia de hoy el Contrafista no
ha cumplido con culminar ef levantamiento de observaciones por lo que se procedera
a comunicar a la entidad para que la misma pueda actuar de acuerdo a fa Ley de
Contrataciones Art. 208 Recepcion de obra y plazos.

En atencion a ello, Rodrigo Jests Bernedo Condori, subgerente de Obras Publicas, el 30 de
junio de 2022 notifict'*2 al Contratista y Supervisor de obra sefialando: *Mediante fa presente
/ se le Notifica que el Comité de Recepcion, junto con ef contratista se constituiré en la obra el
dia Lunes 04 de julic de 2022 (dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor). La comprobacion que se realiza se sujeta a verificar la subsanacion de

las observaciones formuladas en el Pliego de Observaciones de fecha 30 de mayo de 2022".

Posteriormente, el Consultor mediante carta n.® 005-2022-FROM/SUP/CAYMA de 1 de julio
de 2022 {Apéndice n.° 92), dirigida a la Entidad sefialo:

"(...) El contratista no ha cumplido con el levantamiento de observaciones de acuerdo a los
/ siguientes actuados
- Con fecha 30 de mayo de 2022 se firma ef pliego de observaciones de la obra
- Con fecha 23 de junio de 2022 vence ef plazo para que ef contratista cumpla con e/
levantamiento de obsefvaciones de fa obra
v - Delos puntos indicados anteriormente se pone en conocimiento que ef contratista no
/ ha cumplido con ef levantamiento de observaciones tal como lo indica el Supervisor
i de obra en ef cuademo de obra, asiento que se adjunta al presente documento

l/{p "

De lo que se colige, que el Contratista no cumplid con levantar las observaciones realizadas
por el Comité de Recepcién de Obra en el plazo establecido y tampoco asistié a la citacion

mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor & infermado a la Entidad, conforme al
pracedimiento sefialado en el articulo 208; sin perjuicio de resolver el contrato.

¥ Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 208.8.- Realizadas las prestaciones para ef levantamiento de las abservaciones, el contratista solicifa nuevamente fa recepcién de
{a obra mediante anctacion en el cuaderno de obre, fo cual es verificado por ef inspector 6 superviser & informada a la Entidad, segun
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de fa anotacion. £l comité de recepcion junte con e conirafista se constituye en la abra
dentro de los siefe (7) dias siguientes de recibido el infarme del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en ef Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

2 Notificacién de 30 de junio de 2022 (Apéndice n® 91), recepcionado por el Contratista como por ef Consultar.
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realizada por la Entidad a pesar de haber sido nofificada y conocia de la realizacion de este
acto, siendo su obligacion culminar la obra de acuerdo a las condiciones contractuales.

Cabe precisar que no existen registros en el cuademo de obra que certifique que se venian
subsanando las observaciones.

Es asi que, el 4 de julio de 2022, siendo las 11:00 a.m. y estando dentro del plazo de 7 dias
calendario, los integrantes del Comité de Recepcion se constituyeron en la Obra con el fin de
verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura culminada (levantamiento de
observaciones) segn lo indica el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado suscribiendo el “Acta de Verificacion de Levantamiento de Pliego de Observaciones
de Obra” (Apéndice n.° 93), advirtienda que se subsanaron 10 de las 239 observaciones, por
lo tanto, consignaran, lo siguiente:

‘Como se puede apreciar la obra (...) actualmenfe sigue presentando varias
observaciones, las cuales se detallan lineas arriba, por tanto, segun lo indica ef articulo
208.10, de la Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamento; "En caso el contratista
o el comité de recepcion no estuviese conforme con Jas observaciones o la

3, subsanacion, sequn corresponda, anota ia discrepancia en el acta respectiva. Ef

comité de recepcién eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe

sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad

se pronuncia sobre dichas observaciones en iqual plazo”; la obra no se encuentra

apta para recepcionarse, ya que presenta distinfas observaciones en cuanto a acabados

de ftarrajeos, pintura, seguridad, reforzamiento, campinteria metélica y madera,
/ modificaciones de los planos primigenios no sustentadas, pero principaimente
observaciones que hacen que no se pueda verificar la funcionalidad y operatividad de la
infraestructura, al estar las instalaciones eléctricas y sanitarias inoperativas e
inconclusas, como en el sistema de regadio de las 4reas verdes, funcionamiento
de SSHH, funcionamiento de piletas (Circuito de piletas — aquas maqicas) sistema
de lluminacién de toda Ja infragstructura, sub estacidn eléctrica entre otras . (Sic.)
(En énfasis es nuestro).

La citada “Acta de Verificacion de Levantamiento de Pliego de Observaciones de Obra® de 4
de julio de 2022 (Apéndice n.” 93}, se encuentra suscrita por.

Primer Miembro  : Arg. Carlos Ampuero Riega Gerente de Desarroffo Urbano
Segundo Miembro : Ing. Rodrigo Jestis Bernedo Condori Subgerencia de Obras Publicas
Tercer Miembro . Ing. Victor Arenas Vargas Especialista Administrativo en
Mantenimiento

Asesor Técnico . Jean Carfo Salas Cuno Supervisor de Obra

Firma: Consulfor

No aparece la firma del Contratista

En mérito a lo sefialado, Rodrigo Jesls Bemnedo Condori, subgerente de Obras Publicas
remitic a Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrolle Urbano el informe
n.° 395-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 94), sobre
incumplimiento de levantamiento de observaciones concluyendo que “De acuerdo a lo
solicitado por ef comité de recepcion de la Obra, segtin Acta de Verificacion de Levantamiento
de Pliego de Observaciones, la cual deja constancia que la_obra no estd apta para
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recepcionarse, por tanto, esta subgerencia concluye que se proceda seguin lo estipulado en el
Articulo 208.10 del RLCE™®,

En atencion a ello, Carlos Dangelo Ampuero Riega, gerente de Desarrollo Urbano remitié a
Jaime Pedro Chavez Flores, titular de la Entidad a través del proveido
n.° 00854-2022-MDC-GDU de 8 de julio de 2022 {Apéndice n.° 95), documento que fue
derivado'3 a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica el 11 de
julio de 2022 para "conocimiento y frémite correspondiente”.

Asi también, el 11 julio de 2022, el Contratista, remitid a la Entidad con atencién a la Oficina
de Asesoria Juridica la carta n.° 00102-2022-CONSORCIO ALAMS CONTRATISTA'
(Apéndice n.° 96) sobre observaciones a la recepcion de obra, indicando:

“..verificado el acta de no levantamiento de observaciones notificada a mi
representada, sefialo que, la misma se realizé sin la presencia de nuestro personal
técnico, acasionando que no se pueda adjuntar la documentacion necesaria, para que ef
comité de recepcidn pueda constatar que hemos cumplido con levantarfas en su
oportunidad, prueba de elfo {...), por lo que no estamos de acuerdo en las mismas, que
ahora que hemos tomado conocimiento de fas mismas apelamos a lo dispuesto por
articulo 208.11 que indica que de persistir las discrepancias, esta puede ser sometida a
Junta de Resolucién de Disputas, conciliacion y/o arbitraje, segtin corresponda, dentro
de los treinta (30) dias habiles posteriores al pronunciamiento de la Entidad o af
vencimiento del plazo en que este debié realizarse. En tal sentido optamos por fa
conciliacién; sin embargo, proponemos para no frrogar mayores gastos a Su
representada, realizar una nueva diligencia de verificacién para el dia lunes 18 de
Julio, con el fin de que todo ef equipo técnico de mi representada este presente, esto con
el fin de dar por culminada la obra y finalizar con su respectiva fiquidacion”.

Al respecto, siendo que la solicitud formulada por el Contratista no tiene ningun amparo legal
en la normativa de Contrataciones del Estado; ademas no acredito el levantamiento de
observaciones sefialadas por el Comité de Recepcion de Obra en el plazo previsto, tal como
aparece de la carta n.° 005-2022-FROM/SUP/CAYMA de 1 de julic de 2022 {(Apéndice
n.° 92), emitida por el supervisor; y, que no asistié a la convocatoria realizada; sin embargo, la
Entidad, le dio tramite a su solicitud.

En ese sentido, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica remitio al
gerente Municipal el informe legal n.® 00282-2022-OAJ-MDC de 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 97), que concluye: *(...) Este despacho es de la opinion mediante acto resolutivo se declare
procedente la aplicacion del numeral 208.11 invocado por el CONSORCIO ALAMS,
otorgéndole el plazo méximo establecido en el numeral antes seftalado, vencido el mismo
debera de procederse conforme fo establece ef numeral 208.12",

Al respecto, se evidencia que el citado informe legal a través del cual se otorgé 30 dias habiles
de plazo en mérito al articulo 208.11, no correspondia su aplicacion por cuanto los 30 dias
habiles mencionados en el presente articulo, es el plazo que tiene la empresa ejecutora para
someterse a junta de resolucién de disputas, conciliacién y/o arbitraje, mas no s un plazo para

B2 20810 En cago &l pontraticla o el comité de recapcion no estuviese conforme con las ohservaciones o la subsanacion, segun corrasponda,
anota la discrepancia en ef acta respectiva. Ef comité de recepcidn eleva al Titular de fa Entidad todo fo actuado con un informe susfentado
de sus observaciones en un plazo méximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observacionas en igual pfazo.”

13 Proveido n.® 812-2022-MDC-AL a través de sello (Apéndice n.° 95).

1% Considera como referencia la "Carta s/ Asesoria Juridica Obra “Creacitn del Servicio Recreativo en el pueblo joven José Dlaya zona B,
distrito de Cayma - Provincia de Arequipa - Departamento de Areguipa.”
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el levantamiento y/o subsanacion de las observaciones. Asimismo, este hecho tampoco fue
advertido por el () Gerente Municipal Abog. Angel Justo Justo puesto que, el mencionado
funcionario declard procedente lo solicitado y resolvié otorgar el plazo indicado en el informe
legal n.° 00282-2022-0AJ-MDC de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.® 97), tal como se advierte
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 137-2022-MDC de 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 98), que sefialo:

“Articulo Primero. - DECLARAR procedente la aplicacion del numeral 208.11'% del
Reglamento de fa Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado invocando por
CONSORCIO ALAMS

Articulo Segundo: OTORGAR el plazo méxime de 30 dias habiles, vencido el mismo
se deberd de proceder conforme lo establece en el numeral 208.12' del Reglamento
de fa Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado’.

Estando a lo sefialado, el 17 de agosto de 2022'%, el Contratista a traves de la carta
n.° 102-2022-CONSORCIO ALAMS'®, de 17 de agoste de 2022 (Apéndice n.° 99), solicitd la
recepcion de Obra luego del levantamiento de observaciones, sefialando al efecto: “(...) que,
habiendo levantado las observaciones hechas en la recepcion de obra, es que mediante ef
presente solicito se continue con ef tramite de recepcion seguin fo dispuesto en el articulo 208
def RLCE y de esta forma dar por culminada la obra y finalizar con su respectiva liquidacion”.

Al respecto, el Contratista en la carta antes mencionada, no adjunté documento alguno que
sustente |a realizacion de trabajos en la Obra, ni evidencia de |a participacion del residente ni
del supervisor que garanticen la calidad de la obra; sin embargo, nuevamente se dio tramite a
esta solicitud.

Con relacion a esta solicitud, el 19 de agosto de 2022, Rodrigo Jesls Bernedo Condori,
subgerente de Obras Publicas remitié el proveido n.° 404-2022-MDC-GDU- SGOOPP
(Apéndice n.° 100) a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
sobre levantamiento de observaciones fuera de plazo, sefalando que el Contratista ha
incumplido con los plazos de recepcion de Obra estipulados en el Articulo 208° Recepcion de
la Obra y plazos del RLCE'®, por lo cual &l Comité de Recepcion de Obra teniendo pleno uso
de sus atribuciones remitié el informe n.° 395-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 8 de julio de 2022
{Apéndice n.° 94), informando el incumplimiento de levantamiento de observaciones por parte
del Contratista, esto en alusién al Articulo 208.10.

En atencion al citado proveido, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de Asesoria Juridica, el 24
de agosto de 2022, remiti6 al gerente Municipal' el informe legal n.® 00338-2022-0OAJ-MDC
de 24 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 101}, en el que concluyé:

36

137

138
139
140
141

“208.11, De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de Dispulas, conciliacion /o arbiiraje, segin

corresponda, dentra de los treinta (30) dias hébiles posteriores &l pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento def plazo en que esfe
debid realizarse.”
“9008,12. 8i vencido el cincuenta por ciento (50%) del piazo establecido para fa subsanacion, ef inspector o supervisor verifica gue no se 1
dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista. informa de
inmediato a le Entidad quien da por vencido diche plazo y notifica ello af Contratista. A partir del dia siguiente de le mencionada netificacion
Ja Entidad asume Ja subsanacién de las observaciones con cargo a las valonzaciones pendientes de page o de acuerdo al procedimiento
que se establece en la Directiva que se apruehe conforme a lo que dispone ef numeral 204.3 de! articuio 204."

Ingresado a la Enfidad el 17 de agosto de 2022.

Enviado a SubGerencia de Obras Publicas el 18 de agosto 2022, Pase Arq Ylanea “Tramite”
Reglamento de la Ley de Caontrataciones del Estade.
Miguel Angel Pineda Avalos.
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E! procedimiento de recepcion de obra no se ha concluido en tal sentido el Comité de
Recepcion de obra o en su defecto el Gerente de Obras Publicas, deberad de
pronunciarse sobre el levantamiento o no de las observaciones por parte del Comité
de Recepcion de Obra precisando si se han cumplido o no, siendo su opinion que se
remita los actuados afa Sub Gerencia de Obras Publicas para que emita pronunciamiento
expreso sobre el levantamiento de observaciones presentado por el Consorcio Alams
respecto de a la Obra.(El resaftado es nuestro)

El 26 de agosto de 2022, el gerente Municipal remitié a la subgerencia de Obras Pblicas
mediante proveido n.° 867-2022-MDC-GM'#2 {Apéndice n.° 102) el citado informe legal, al
respecto, en atencion al cual, el 2 de setiembre de 2022, mediante proveido
n.° 447-2022-MDC-GDU-SGOQPP (Apéndice n.° 103), Rodrigo Jesls Bernedo Condori,
encargado de la subgerencia de Obras Publicas remitié a Jorge Antonio Tejada Medina, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica sefialando que el comité de recepcion de Obra remitié el
informe n.° 395-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 8§ de julio de 2022 (Apéndice n.° 94)
informando e! incumplimiento de levantamiento de observaciones por parte del Contratista, en
el cual detalla todos los actuados hasta la fecha de levantamiento de observaciones al titular
% de la Entidad para su pronunciamiento.

De lo que se concluye que la obra no fue recepcionada por el comité, ya que como se indicod

en el acta Verificacion de Levantamiento de Pliego de Observaciones de Obra de 4 de julio de

2022 (Apéndice n.° 93), ésta no se encontraba apta para recepcionarse, siendo que el plazo

otorgado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 137-2022-MDC de 14 de julio de

) 2022 (Apéndice n.° 98) expedida en mérito al informe legal n.* 00282-2022-0AJ-MDC de 14

/ de julio de 2022 (Apéndice n.° 97), elaborada por Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de
/ Asesoria Juridica, se emitié al margen de la normativa de contrataciones del Estado.

De la Conciliacion con el Contratista.

El 25 de noviembre de 2022, el Contratista invitd a congiliar a la Entidad, ante el Centro de
Conciliacién Extrajudicial “SI VIS PAZ-AREQUIPA" (Apéndice n.° 54) (Expediente
n.° 45-2022-CCESVP-AQP), siendo sus pretensiones:

“Primera Pretensién Principal: Teniendo en cuenta que no es por causas imputables a
la contratista Consorcio ALAMS los hechos suscitados que dieron origen a los retrasos,
la Municipalidad Distrital de Cayma debe reconacer que ef atraso no es injustficado, lo
cual determina la no aplicacion de penalidad por mora dado que se ha acreditado de
modo objetivo y debidamente sustentado, que el retraso en la ejecucion del contrafo no
resuftaba imputable a la contratista.

Segunda Pretension Principal: Que la Municipalidad Distrital de Cayma reconozca que
la pérdida de holqura en el plazo de ejecucion de cualquier partida, asf esta no sea critica,
el plazo de ejecucion de dicha actividad se convierte en plazo necesario y por ende en
ruta critica, lo cual es determinante para poder culminar con ef proyecto.

Tercera Pretension Principal Que la Municipalidad Distrital de Cayma emita ef acta de
recepcion de obra y apruebe la liquidacion de obra que presentaremos, dado que ya se
ha culminado la obra y se han fevantado todas las observaciones”

Realizandose la notificacion para conciliar a la Entidad recepcionada el 6 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 54}, con expediente SIGGO n.* 00028309, documento que fue derivado a la
Gerencia Municipal y finalmente a la Oficina de Asesoria Juridica el 7 de diciembre de 2022,

12 Proveido que se encuentra en un sello y es derivado a la Arg. llane para tramite (documento derivado en folios 15).

Auditoria de Cumplimisnto a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

000067



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"'L ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024-2-1302-AC

Pagina 66 de 126

Es asi que, a requerimiento de Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, mediante orden de servicio n.® 00001609-22 de 21 de diciembre de 2022'4
{Apéndice n.° 104), la Entidad contratd los servicios de la abogada Alice Patricia Roman
Delgado para el servicio de asesoramiento de un abogado para participar en conciliaciones en
representacion de la Entidad, la misma que considera los siguientes términos:

- Plazo: 10 dias calendario

- Forma de pago: Un solo pago

- Entregables: Al finalizar las conciliaciones entregard un informe con el acuerdo
conciliatorio para su ejecucion.

- Supervision y conformidad; Oficina de Asesoria Juridica

Asimismo, mediante informe n.° 00059-2022-0AJ/MDC de 21 de diciembre de 20224
(Apéndice n.° 105), emitido por Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la oficina de Asesoria
Juridica, se dirige al secretario General, sefialando que;

“(...} ante las invitaciones para conciliar sobre temas de contrataciones con el Estado, y
en atencion al documento de fa referencia, pongo de conocimiento que se ha contratado
fos servicios de la Dra. Patricia Roméan Delgado, para que represente a la Municipalidad
Distrital de Cayma ante fos centros de conciliacidn de fa Ciudad de Arequipa para
participar en cada una de las conciliaciones cursadas, con las faculfades necesarias para
asistir a un proceso conciliatorio.

Por lo que debera emitirse Resolucion de Alcaldia designando a la Abogada Alice Patricia
Romén Delgado como abogada ad hoc para que asista a la Municipalidad ante fos
Centros de Conciliacidn y participe de las Audiencias de conciliacion en los Centros de
Conciliacion que tengan que ver sobre temas de Contrataciones del Estado.

En ef mismo sentido se le faculte a la abogada Ad hoc asistir y conciliar a todas las
invitaciones cursadas a la Municipalidad sobre los asuntos expresamente autorizados por
este Despacho como son:

(...

Conciliacién con ef Consorcio Alams Parque temético Unicamente sobre temas de
ampliaciones de plazo, refrasos injustificados, pérdida de holgura plazo de ejecucion
contenidos en la invitacion cursada a la Municipalidad”.

En atencion a ello, Jaime Pedro Chavez Flores, titular de la Entidad, emitio la Resolucién de
Alcaldia n.® 697-2022-MDC'* de 23 de diciembre de 2022 {Apéndice n.® 106), mediante la cual
resolvio:

“Articuto Primero. - Modificar el articulo 4° de la Resofucién de Alcaldia n.® 128-2019-
MDC debiendo de adicionarse la siguiente facuftad:

*3. Designar al abogado y/o abogada que asuma la representacion de la entidad en
procesos extrajudiciales en los cuales la Municipalidad Distrital de Cayma haya sido
invitada a conciliar, dehiendo de cumplir con los lineamientos que sefiala el D.S. N°018-

2 El 8 de diciembre de 2022, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante proveido n.® 00459-2022-0A.-
MDC (Apéndice n.® 104) remite a la jefa de la Oficina de Logistica el requerimiento n.* 00002221 de 8 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.” 104), para fa contratacion de un abogado para que participe en las conciliaciones que llegaran a la Entidad.

‘4 Documento ingresado a la Secretaria General el 22 de diciembre de 2022

& Firma la Resolucion:
Angel Justo Justo, Secretario general.
Jaime Pedro Chavez Flores, Alcaide.
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2019-JUS, asimismo el otorgamiento de afribuciones exclusivas suficientes para
participar en dichos procedimientos, es decir la facultad de conciliar de manera expresa.

fa)

El mismo dia, 23 de diciembre de 2022, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica emitié la Resolucion de la Oficina de Asesoria Juridica n.® 00025-2022-MDC
(Apéndice n.° 107) que resolvid: PRIMERQ: “DESIGNAR a la abogada Alice Patricia Roman

Delgado como Abogada Ad Hoc para que asista ante los Centros de Congiliacion y participe de
v las audfencias de Conciliacién en representacion de la Municipafidad en el que caso que sea

invitada a conciliar”.

Estas resoluciones colisionan con la especialidad y eficiencia de normas de caréacter imperativo,
siendo que tales funciones corresponden a la Procuraduria Plblica Municipal y que la Entidad

en ese momento contaba con un Procurador Municipal a quien le correspondia intervenir en los
citados acuerdos.

En este contexto, carresponde sefalar que los hechos expuestos transgreden lo estipulado en
el articulo 29° de la Ley 27792, Ley Organica de Municipalidades, articulos 24°, 25° y numeral
8 articulo 33°del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado!,

/ numeral 158 del articulo 15 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.° 18-2019-JUS'¥ Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1326 y la Ley de Conciliacién, Ley
n.° 26872,

Sin embargo, el 23 de diciembre de 2022 se suscribié el acta de concifiacion n.® 046-2022
(expediente n.® 45-2022-CCESVP-AQP) (Apéndice n.° 54), entre el Contratista a través de su
representante legal Rocio Angélica Jacinta Palomino Cuba y la Entidad representada por la
abogada Ad Hoc Alice Patricia Roman Delgado, quien acredita su representacion segun
Resolucion de la Oficina de Asesoria Juridica n.® 0025-2022-MDC de 23 de diciembre de 2022

(Apéndice n.° 107}, en los términos siguientes:

“Constderando los hechos sefialados y las propuestas formuladas por las partes se
conviene en celebrar un Acuerdo en los siguientes terminos:

Primero; Por la presente Acta fos conciliantes Consorcio ALAMS y Municipalidad distrital
de Cayma, reconocen que fos siguientes acuerdos a arribar son en relacion ala gjecucion

‘/p 46 Decreto Legisiativo n.” 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la

Procuraduria  General del Estado.

PROCURADURIAS PUBLICAS
Articulo 24.- Las Procuradurias Publicas Las entidades publicas tienen, como organa de defensa juridica, una Procuraduria Pliblica,
conforme a sul ley de creacion, ubicado en el mayer nivel jeramuico de su estructura. Esta se constituye en el organo especializado,
responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a la
Procuraduria General del Estado.

“Articuto 25.- Procuradurias Publicas que canforman el Sistema Las Procuradurias Pablicas que conforman el Sisterna son las siguientes:

)

3. Municipales: son aguellas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se encuentran comprendidas fas siguientes. a)
Procuraduria Publica de fa Municipalidad Metropolitana de Lima. b) Procuradurias Publicas de las Municipalidades Provinciales. c)
Procuradurigs Publicas de las Municipalidades Distritales.

Articuio 33.- Funciones de los/as procuradores/as publicos Son funciones de Jos/as procuradores/as pubiicos:

8. Conciliar, transigir y consentir resolucionss, asi como desistirse de demandas, conforme & los requisitos y pracedimientos dispuestos por
el reglamento. Para dichos efectos es necesario la autorizecion del titufar de la entidad, previo informe del Pracurador Piblico.”

17 Decreto Supremo n.® 18-2019-JUS Reglamento del Decreto Legislativa n.* 1326.

*Articulo 15.- Funciones de los/las procuradores/as publicos/as: 16.8. Cuando en ef dmbito extrajudicial. una entidad del Estado sea invitada
a conciliar @ transigir, conforme a la ley de la materia, su precurador/a publico/a, esté facultado a representar al Estado con atribuciones
exclusivas suficientes para participar en dichos procedimientos y suseribir fos respectivos acuerdos previamente auforizado por
elfla titular de la entidad 0 ia persona a quien éste delegue mediante acto resolutivo, para lo cual deben fener en cuenta fas disposiciones
contenidas en la normatividad del Sistema,”
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y términos contractuales de la Obra “Creacion def Servicio Recreativo en ef Pueblo Joven
José Olaya, Zona B distrito de Cayma Provincia de Arequipa departamento de Arequipa
con CUI 2236880", segtn contrato n.° 009-2021-MDC, de fecha 19 de marzo de 2021,
suscrito entre los mismos.
Respecto a la Primera Pretension:
Segundo: Por la presente acta, la Municipalidad Distrital de Cayma concifiante
reconoce que el atraso en la ejecucion de obra no es injustificado, dado a fas
siguientes causas no imputables o las partes conciliantes
- Desabastecimiento de equipos para la ejecucion de obra, por la declaratoria de
emergencia sanitaria por ef Covid 19
- Sustraccion de equipos para fa ejecucion de obra con fecha 23 de junio de 2023
Hechos por los cuales, no le aplicara lo penalidad por mora’.

ga En ese sentido, con la suscripcion de la citada acta por parte de la abogada Alice Patricia Roman
Delgado en representacion de fa Entidad, se reconocié que, el atraso en la ejecucién de la Obra
no es injustificado; sin considerar lo estipulado en el articulo 162.5° del RLCE que sefiala “162.5.
El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado ef retraso y en consecuencia no se aplica penafidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
franscurrido no le resulta imputable. En ese (ltimo caso, la calificacion del retraso como
7 Justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
/ ningun tipo”,

Al respecto, en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado, en caso de vencimiento
del plazo de ejecucion de la Qbra, sin que haya sido culminada y no se justifique a través de una
ampliacion de plazo, el Contratista incurre en retraso injustificado configurandose los
presupuestos para ia aplicacion de penalidad en el marco de la nomativa legal vigente. Cabe
sefialar que, la penalidad por mora se aplica de manera automatica ante el retraso injustificado
del Contratista en la ejecucion de la prestacion materia del contrato, lo que ha sido evidenciado
en el informe técnico n.® 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre {Apéndice n.® 16) del
especialista técnico de la Comisién Auditora.

Asi, el OSCE en la Opinion n.° 012-2021/DTN de 2 de febrero de 2021, ha sefialado:

“De esta manera, la forma idénea de justificar el retraso es mediante la soficitud de
ampliacion de plazo presentada en la oportunidad sefialada en la normativa; en adicion a
ello, la norma establece que el contratista puede solicitar a la Entidad no aplicar fa
penalidad por mora al haberse configurado un retraso justificado bajo los términos def
numeral 162.5 def articulo 162 del Reglamento, para lo cual debera acreditar y sustentar
de manera objetiva que el retraso en la gjecucion del contrato obedece a una sftuacion
que no resulta imputable a él; asi, a partir de la informacién proporcionada a la Entidad,
ésta evalia y, consecuentemente, determina si dicho retraso califica como uno
“iustificado”, a efectos de no aplicar la penalidad por mora. Cabe resaltar que, en este
segundo supuesto, solamente se considera justificado ef retraso cuando fa Entidad asi o
ha decidido”,

Respecto a la Segunda Pretension, la abogada Alice Patricia Roméan Delgado concilié en los
términos siguientes:

— — -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrita! de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

000070



. - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUI

() CONTRALORIA

Pégina 69 de 126

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024-2-1302-AC

“Tercero: La concifiante Municipalidad Distrital de Cayma, reconoce que la pérdida de
holgura en el plazo de ejecucion de cualquier partida, se convierte en plazo necesario y
por ende en ruta critica, fo cual es deferminante para poder culminar con la obra”.

Al suscribir esta conciliacién en estos términos la abogada inobservé lo establecido en el articulo
224°1% de| RLC, por cuanto debié contar con un informe técnico y legal que sustente que la
pérdida de holgura en el plazo de ejecucion de cualquier partida, se convierte en plazo necesario
y por ende en ruta critica’®, lo que en el presente caso no se realizd, ya que no se advierte la
emision de ningun informe que sustente, este acuerdo.

Respecto a la Tercera Pretension del acta de conciliacidn, se acordd lo siguiente:

“Cuarto: Asimismo, la conciliante Municipalidad Distrital de Cayma, reconoce que se han
levantado las observaciones; razon por la que un plazo que no superara el 30 de
diciembre del 2022, emitira el acta de recepcion de obray apruebe la liquidacion de obra”.

“Quinto: Finalmente, en caso de incumplimiento de los acuerdos estipulados en la
presente Acta de Conciliacion, la parte afectada con dicho incumplimiento tendran
expedita la facultad de ejecutar este titulo en via de proceso Unico de ejecucion efectivizar
su incumplimienta del mismo.”

En este caso, al suscribir el Acta de Conciliacion tampoco se tomd en consideracion:

- ElPliego de Observaciones a la Obra de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 89), y en
fa que los integrantes del Comité de Recepcion consignaron que la Obra: “{(...)
actualmente presenta varias observaciones, para lo cual se fe otorga un plazo de 24
dias calendario para su levantamiento, el cual vence indefectiblemente el dia
23.06.2022, seqiin lo indica el Articulo 208.7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado.”

- Acta de Verificacion de Levantamiento de Observaciones de 4 de julio de 2022
{Apéndice n.° 93), en el que el Comité de recepcion sefiala: “Como se puede apreciar
la Obra actualmente sigue presentando varias observaciones, las cuales se defallan
lineas arriba, por tanto, segtin fo indica ef articulo 208.10, de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; “ En caso el contratista o el comité de recepcién no
estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, seguin corresponda,
anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva al Tifular
de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones
en un plazo méximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas
observaciones en iqual plazo”; la obra no se encuentra apta para recepcionarse, ya
que presenta distintas observaciones en cuanio a acabados de farrajeos, pintura,

8 Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

"Artlcuto 224. Conciliacion
224,2. Bajo responsabilidad, ef Titular de la Entidad o &f servidor en quien este haya defegado tal funcion evaliia fa decisién de conciliar o de
rechazar fa propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de cosfo beneficio y ponderando fos costos en fiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arhitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion. Asimismo,
36 consideran los riesgos que representa la controversia en el normaf desarroflo de la ejecucion conirectual, incluyendo el de no poder alcanzar
la finalidad def contrato af no adopiarse un acuerdo concifiatorio. Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico fegal previo
debidamente sustentado.”

143 E| Anexo de Definiciones -Anexa Unico del Reglamento- define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucién da Obra asi: "Es (a secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el pfazo tofal de ejecucion de le obra." (El subrayado es

agregado).
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seguridad, reforzamiento, caminteria metélica y madera, modificaciones de fos planos
primigenios no sustentadas, pero principalmente observaciones que hacen que se
puede verificar la funcionalidad y operatividad de fa infraestructura, al estar las
instalaciones eléctricas y sanitarias inoperativas e inconclusas, como en ¢l sistema
de regadio de las areas verdes, funcionamiento de SSHH, funcionamiento de
piletas (Circuito de piletas — aguas magicas) sistema de iluminacion de toda la
infraestructura, sub esfacion eléctrica entre otras .

- Asiento n.® 404 de cuademno de obra de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 90), en la
que el Supervisor indicd que no se levantaron |as observaciones.

El proveido n.® 00854- 395-2022-MDC-GDU de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 95),
de Carlos Dangelo Ampuero Riega gerente de Desarrollo Urbano, que comunicd a
Jaime Pedro Chavez Flores, titular de |a Entidad que segln informe n.” 385-2022-MDC-
GDU-SGOOPP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 94) de Rodrigo Jesus Bemedo
Condori, subgerente de Obras Plblicas, €l Contratista incumplié con el levantamiento
de observaciones concluyendo que: “De acuerdo a fo solicitado por el comité de
recepcion de la Ohra, segin Acta de Verificacion de Levantamiento de Pliego de
Observaciones, fa cual deja constancia que la obra no esta apta para recepcionarse,
por tanto, esta suhgerencia concluye que se proceda sequn lo estipulado en el Articulo
208.10 del RLCE'™, documento que posteriormente fue derivado a Jorge Antonio
Tejada Medina, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica el 11 de julio de 2022.

De lo que se evidencia que, el subgerente de Obras Publicas, gerente de Desarrollo Urbano, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica y Titular de la Entidad, fueron informados de que |a Obra no
estaba concluida.

En este marco queda establecido que la Conciliacion n.® 046-2022 de 23 de diciembre 2022
(Apéndice n.° 5§4), mediante la cual la abogada Ad Hoc Alice Patricia Roman Delgado en
representacion de la Entidad reconoce (...) que se han levantado las observaciones; razon por
fa que un plazo que no superara el 30 de diciembre del 2022, emitira el acta de recepcion de
obra y apruebe fa liquidacion de obra’, no se ajusto a la verdad ya que la Obra no se culminé
con el 100% con la ejecucién contractual y el Contratista no cumplié con levantar las
observaciones realizadas por el Comité de Recepeion de Obra, por tanto no correspondia su
recepcidn ni liquidacion en el marco de la normativa legal vigente.

El mismo dia la abogada Ad Hoc Alice Patricia Roméan Delgado remiti¢ a Jorge Antonio Tejada
Medina, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, el informe n.® 001-2022-ABOGADA AD HOC de
23 de diciembre de 2022'% (Apéndice n.° 104), a través del cual informé que como resultado
de su contratacion a través de la orden de servicios n.® 00001609-22 de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 104), asi como lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia
n.® 697-2022-MDC 23 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 106) y la Resolucién de la Oficina
de Asesaria Juridica n.° 00025-2022-MDC de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 107),
suscribio fa Conciliacion n.* 046-2022 de 23 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 54) con el
Cantratista, informanda sobre los acuerdos adaptados y adjuntando el acta respectiva.

Al respecto el 29 de diciembre de 2022, Jorge Antonio Tejada Medina, jefe de la oficina de
Asesoria Juridica, otorgd la conformidad de la prestacion n.® 028-2022-0AJ-MDC (Apéndice

150 *208.10. En caso el conlratista o ef comité de recepcion no estuviese conforme con ias cbservaciones o la subsanacion, segun corresponda,
anota la discrepancia en ef acta respectiva, E/ comité de recepcion eleva al Tituler de fa Entidad tode lo actuade con un informe sustentado
de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5} dias. La Enfidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo”.

& Ingresade a Tramite Documentario el 26 de diciembre de 2021.

e~ ———— — =
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n.° 104), prestado por la ahogada Alice Patricia Roman Delgade de acuerdo a lo que se consigna
en el Formato 4 -Conformidad de la Prestacién de 26 de diciembre (Apéndice n.° 104},
sefialando que se encuentra conforme con el servicio prestado.

Prosiguiendo con el tramite, se emitié el comprobante de pago n.® 9620 de 30 de diciembre de
2022 {Apéndice n.° 104) por el monto de S/ 3 500,00 a favor de la abogada Alice Patricia Roman
Delgado.

De los seifialado se advierte que, en la celebracion del Acta de Conciliacion n.® 46-2022 de 23
" de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 54), no participd el Procurador Publico Municipal de la
‘ Entidad, siendo su participacion obligatoria en el marco de la normativa aplicable; por tanto, los
acuerdos contenidos en la referida acta adolecerian de vicio de nulidad absoluta por falta de
manifestacion de voluntad del agente en el marco de lo previsto en articulo 219° inciso 1 del
Codigo Civil, siendo beneficiado el Contratista y la perjudicada la Entidad, hechos que se
produjeron con la intervencion del titular de la Entidad el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
asi como de la abogada Ad Hoc Alice Patricia Roman Delgado

4 2. Partidas valorizadas y pagadas al 100% relacionadas al componente fuentes

ornamentales que no fueron culminadas, originé un expediente y ejecucién de saldo de

obra, con las mismas caracteristicas, afectando los intereses de la entidad por
i); S/ 568 000,00.

{Apéndice n.° 17), se valorizd y pagé al 100% el presupuesto correspondiente a las partidas
relacionadas al componente de fuentes omamentales, pese a que de la revision a la

documentacion conformante de las mencionadas valorizaciones, no se advierte, documentacion
que acredite la ejecucion y conclusion de las mismas, asi como, el sustento técnico de las
pruebas de calidad, en relacion al funcionamiento hidraulico - eléctrico de las fuentes
/
/

7 Conforme se expuso anteriormente en las valorizaciones n.° 2, 3, 4, 9, 10, 12, 13, 14y 15

ornamentales, segin lo establecido en el expediente técnico.

Tal es asi que, en el acta de pliego de observaciones de obra de 30 de mayo de 2022 {Apéndice
n.° 89), en relacion a las fuentes omamentales, el comité de recepcion de obra™?, dejo constar
o siguiente:

CUADRO N° 31
PLIEGO DE OBSERVACIONES DE OBRA - 30 DE MAYO DE 2022-

Componente f Observaciones 3
Laberinta de ensuefio - Corregir la colocacion de proteccion sobre luces y arcos.
- Mejorar &l alineamiento de los arcos con boquilla de salida de agua.
- Corregirla colocacion de faros RGB celocadas no coinciden con el detalle de planes.
- Mejorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo
verificar su funcionamiento. |
Juego de chorro - Corregir la colocacién de faros RGB colocados no coinciden cen el detalle de planos.
- Corregir la colocacion de rejillas de proteccién.
- Mejorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo
verificar su funcionamiento. -
Tlnel de las sorpresas | - Mejorar en apayo a suelo de losa central de concreto.
- Corregir la colocacion de rejillas de proteccion.
- Mejorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo
] verificar su funcionamiento.
Fuente: Pliega de observaciones de obra de 30 de maya de 2022 (Apéndice n.° 89).
Elabarado par: Comision Auditora.

152 Suscrito por Carles Ampuero Riega, Gerente de Desarrollo Urbano, Rodrigo Jesus Bemedo Condori Subgerencia de Obras Publicas,
Victor Arenas Vargas Especialista Administrativa en Mantenimiento, Jean Carlo Salas Cuno, Supervisor de Obra.
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Del cuadro precedente se advierte que, las observaciones estan vinculadas a la parte exterior
de las fuentes ornamentales, asi como, de las instalaciones internas sanitarias y eléctricas
para el funcionamiento de todo el sistema de las fuentes ornamentales.

Seguidamente, mediante Acta de Verificacion de Levantamiento de Pliego de Observaciones
de Obra de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 93), el comité de recepcion determind que las
observaciones emitidas anteriormente no fueron subsanadas, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 2

ACTA DE VERIFICACION DE LEVANTAMIENTO DE PLIEGO DE OBSERVACIONES DE OBRA - 4

DE JULIO DE 2022

XV. LABERINTOQ DE ENSUENOQ

205, Mejorar colecacidn de una de las tapas metélicas negras (en el limite
del drea verde y camineria)

206.  Corregir Ia colovacion de proteceion sobre huces y arcos

207.  Mejorarel alineamiento de los arcos con boguilla de salida de agua

208, Corregir Ia colocacion de farcs RGE colocados no coinciden con ¢l
detalle de plenos

209, Mejorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se
do verificar su fungionamiento.

x| X XX x

SUBSANG

XVL  JUEGO DE CHORRO

219, Corregir la colovacion de faros RGB, de aeuerds con detalle de planes

211, Corregir la colocacidn de rejilles de proteceidn

212, Corregir colveacidn de elecirobomba

213, Meiorar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistemz, no se
pudp verificar su funcionamiento.

Eo S Y LAk

SUBSANG

XVI.  TUNEL DE LAS SORPRESAS

NG

| 214, Mejorar en apoyo a suelo de losa central de concreto

x|

215, Corregir colocaron rejillas de proteccién

216, Mejorar las instalaciones sanitarias y eléciricas de todo el sistems, no se
pudo verificar su funcionamiento.

Fuente: Acta de Verificacion de Levantamiente de Pliego de Observaciones de Obra de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 93).

Cabe precisar que, en el “Acta de Verificacion de Levantamiento de Pliego de Observaciones
de Obra” {Apéndice n.° 93), el comité de recepcidn consigno, lo siguiente:

‘(...) fa obra no se encuentra apta para recepcionarse, ya que presenta distintas
observaciones en cuanfo a acabados de tarrajeos, pintura, seguridad, reforzamiento,
carpinteria metélica y madera, modificaciones de los planos primigenios no sustentadas,
pero principalmente observaciones que hacen que no se pueda venficar la funcionalidad
y operatividad de fa infraestructura, al estar las instalaciones eléctricas y sanitarias
inoperativas e inconclusas, como en el sistema de regadio de las areas verdes,

funcionamiento de SSHH, funcionamiento de piletas (Circuito de piletas — aguas

magicas) sistema de iluminacién de foda la infraesfructura, sub estacion eléctrica

entre otras . (Sic.) (En énfasis es nuestro).
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Igualmente, en el acta de recepcion de obra de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 108), e!
comité de recepcion’®®, precisé detalles constructivos, incluso en las fuentes ornamentales,

donde se menciono:

CUADRO N° 32

ACTA DE RECEPCION DE OBRA - 30 DE MARZO DE 2023

Componente

Chservaciones

Laberinto de

Mejorar colocacion de una de las tapas metélicas negras (en el limite del rea verde y
camineria).

Corregir la colocacion de proteccion de luces y arcos,

Mejorar el alineamiento de los arcos con boguilla de salida.

Corregir la colocacian de faros RGB colocadas no coinciden con el detalle de planos.

enauene - Falta culminar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo &l sistema, no se pudo verificar
su funcionamienta.
- Falta la colocacion de distintos accesorios como culminacion de instalaciones eléctricas para
¢l funcionamienta.
- Corregir la colocacian de faros RGB colocados no coinciden con el detalle de planos.
- Corregir colocacién de electrobomba.,
- Falta concluir las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se puda verificar
iluggaids choro su funcionamiento.
- Falta la colocacion de rejillas de proteccion.
- Falta rejillas de proteccion del juega.
: - Falta concluir las instalaciones sanitarias, no se pudo verificar su funcionamiento.
Tunel de las - Faltainstalacion de todo el sistema eléctrice y no puede verificar el funcionamiente.
‘ sorpresas

Falta rejas de proteccidn.

Fuente: Acta de Recepcion de O

bra de 30 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 108).

Elaborado por: Comisidn Auditora.

Posteriormente, la Gerencia de Desarrollo Urbano realizd una constatacion notarial el 5 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 109}, donde se menciond lo siguiente:

. CUADRO N° 33
VERIFICACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES - 5 DE MAYO DE 2023
Componente ¥ Observaciones
- Falta culminar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo verificar
Laberinto de su funcionamiento.
ensuefio - Falta la colocacion de distintos acceserios coma culminacidn de instalaciones eléctricas para
el funcicnamiento.
- Falta culminar las instalaciones sanitarias y eléctricas de todo el sistema, no se pudo verificar
Juego de chorro su funcionamienta. ‘
- Falta la colocacién de rejillas de proteccion.
Tdnel de las - Faita concluir las instalaciones sanitarias, no se pudo verificar su funcionamienta. \
Sorpresas - Faltainstalacion de todo el sistema eléctrico y no puede verificar el funcionamiento. ‘

Fuente: Acta de constatacion notarial de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 109).
Elaborade por: Comision Auditora.

Como se advierte del cuadro anterior, se indica también que las fuentes ornamentales
presentan observaciones constructivas, que abarcan incluso al sistema sanitario (hidraulico) y
eléctrico que imposibilitarian su funcionamiento.

Asimismo, segln “Informe complementario y ampliatorio respecto a la identificacion y
cuantificacién de la afectacion por partidas mal ejecutadas — Carta n.® 718-2023-SGOOPP-
MDC"1%* de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 110}, donde se desarrollé las observaciones

15 Confarmado por Tomas Victor Calderdn Molina {(Gerente de Desarrollo Urbano), llane Nancy Pinte Diaz (Sub Gerente de Cbras Publicas).
Victor Arenas Vargas (Especialista Administrativo en Mantenimiento) y Jean Carlo Salas Cuno (Supervisor de Cbra).

154 Remitido mediante carta n.° 027-2023/BILA/CAYMA de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 110), por parte de Ari Fuxion Contratistas
S.A.C. ala Gerencia de Desarolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Cayma.
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técnicas encontradas durante la evaluacion situacional de ejecucion de las fuentes
ornamentales, previo a la elaboracion del expediente de saldo de obra.

CUADRO N° 34 ) )
DETALLE DEL SUMINISTRO DE EQUIPOS, ACCESORIOS HIDRAULICOS Y ELECTRICOS
s 7_0rfr:|:renn::t al Informe Complementario y Ampliatorio

“1, Se encontré que dichas luminarias no han sido instaladas a un tablero de control,
por lo que no se puede realizer fa verificacién de operatividad de las mismas. &l no
haber un tablero de mando.

Juego de Chorros 2. No se observaron electrovélvulas a las entradas de los charros, lo que no permitiré
&/ conirol de chorros de agua, ademas estas elecirovélvulas deben estar conectadas
al tablero de control.

3. Mo se hailé ninuin tablero de control”.

| “1. Se enconird que dichas luminarias no han sido instaladas a un tablero de control,
|

de igual forma las electrobombas sumergibles, por lo que no se puede realizar la
Laberinto de verificacion de operatividad de las mismas, al no haber un fablero de mando.

Ensue 2. El cable observado en algunos sus ferminales a tierra estan cortados.

3. No se hallb ninqun tablero de confrol’.

“1. Se encontrd que dichas luminarias no han sido instaladas & un tablero de control,
Tanel de las por lo que no se puede realizar fa verificacién de operatividad de las mismas, al no
2. No se halid ningin tablero de confrol”

Sorpresas haber un tablero de mando.
"1, Se encontré que dichas luminarias no han sido instaladas a un tablera de confrol,

' por lo que no se pusde realizer fa verificacion de aperatividad de jas mismas, 8l no
Chorro haber un tablero de mando.
Espumoso o : ' . .
2. No se observaron ningtn elemento para variar el flujo de agua segin lo requerido

ARG en expedisnte, lo que no permitird sl contral def chorro de agua.

3. No se hailé ningin tablero de control”. .

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrello Urbano n.° 276-2020-MDC-GDU del 23 de
noviembre del 2020 (Apéndice n.° 6) y carta n.* 027-2023/BILA/CAYMA de 19 de actubre de 2023 (Apéndice n.® 110), por parte
de Ari Fuxion Contratistas S.A.C. a la Gerencia de Desarrolla Urbano de la Municipalidad Distrital de Cayma.

Elaborado par: Comision Auditora.

En virtud a la informacién consignada en la carta n.® 027-2023/BILA/CAYMA de 19 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 110), se concluye que a pesar de que las fuentes ornamentales fueron
valorizadas al 100%, se detectaron deficiencias importantes que impiden su funcionamiento

J las cuales fueron comunicadas desde mayo de 2022; sin embargo, no fueron subsanadas,
tales como problemas en las instalaciones eléctricas y sanitarias, asi como, en la colocacin
de elementos como rejillas y faros. Estas fallas reflejarian una ejecucion incompleta y una falta
de control técnico, lo cual demuestra que no se cumplieron los requisitos del expediente
técnico. Asimismo, se desprende que la ausencia de tableros de control imposibilitaria la
sincronizacion, calibracion y funcionamiento integral de los sistemas eléctricos-hidraulicos, tal
como se advierte en el informe técnica n.® 001-2024-GRA-MDC-0CI-1302-SAC1-MJLM de 11
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 38) del especialista técnico de la Comisidn Auditora.

Entonces, de la revisién a las precitadas valorizaciones n.s 2, 3, 4, 9, 10, 12, 13, 14 y 15
(Apéndice n.° 17) y el “Informe complementario y ampliatorio respecto a la identificacion y
cuantificacion de fa afectacion por partidas mal ejecutadas — Carta n.° 718-2023-SGOOPP-
MDC" (Apéndice n.° 110), se desprende que no existié ninguna prueba de operatividad en
relacion al funcionamiento hidro mecanico eléctrico y electrénico, ya que, para la puesta en
marcha del sistema de cada una de las fuentes omamentales, segin lo establecido en el
expediente técnico se requeria de pruebas o informes técnicos que demuestren la operacion

—_—— e = —
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de las fuentes ormamentales, por lo que, las partidas de las fuentes omamentales no estaban
concluidas, no obstante, fueron valorizadas y pagadas'® al 100%, siendo necesario la
gjecucion de un expediente de saldo de obra para cumplir con la finalidad publica.

Adicional a ello, se requirié informacion relacionada a la ejecucion de las fuentes ornamentales
a Hidroelectrik Center SAC. y mediante oficio n.® 048-2024-CG/OC1302-AC.SRJO'% de 30 de
setiembre de 2024'5 (Apéndice n.° 111}, siendo que mediante informe n.° 002- 2024-HEK de
10 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 112), sefiald: “Consulta n.® 2... nuestra representada no
realizé pruebas de funcionamiento, debido a que no completaron la adquisicion y/o compra de
los equipos, tableros, accesorios eléctricas, cableado y demas. Se tuvo como limitacion
principal, la inexistencia de la acometida, tanto de agua como de energia eféctrica, por lo cual
no se podia llevar a cabo ninguna instalacion definitiva, ni mucho menos pruebas de
funcionamiento. Asi como tampoco se confaba con la entrega final de la ingenieria del
proyecto. ... Consuita n.° 08, 09 y 10 De la misma manera en que se indica en los parrafos
anteriores, nuestra representada no realizé pruebas de funcionamiento, asi como tampoco
% se pudo llevar a cabo ninguna instalacion definitiva ...”(el resaltado es nuestro)

De lo expuesto, se colige que las partidas relacionadas al componente de fuentes
omamentales no fueron culminadas, no obstante que fueron valorizadas por el residente de
obray supervisor de obra, siendo que el Subgerente de Obras Plblicas y Gerente de Desarrollo
Urbano viabilizaron el pago del 100%, sin embargo, para su culminacion y por ende el
cumplimiento del objetivo del proyecto, se ejecuté un expediente de saldo de obra aprobado

mediante Resolucién de Gerencia de Desarrolio Urbano n.® 384-2023-MDC-GDU de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 113).
Al respecto, de la comparacion a los presupuestos desagregados conformantes del expediente

A

técnico inicial aprobado (Apéndice n.° 113) y el expediente técnico de saldo de obra
(Apéndice n.° 113), se advierte que las partidas correspondientes al componente de fuentes
omamentales ( 07.09.03.01 Fuente Ornamental Laberinto de Ensuefio, 07.09.04.01 Fuente
; Ornamental Juego de Chorros, 07.09.05.01 Fuente Ornamental Tinel de las Sorpresas,
/ 07.12.02 Fuente ornamental al chorro espumoso ascendente) que fueron valorizadas y
pagadas; sin embargo, de acuerdo a lo que aparece en el expediente técnico de saldo de obra,
estas mismas partidas fueron nuevamente pagadas, tal como se advierte en el informe técnico
n.* 001-2024-GRA-MDC-QCI-1302-SAC1-MJLM de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 38) del especialista técnico de la Comisidn Auditora y de los cuadros siguientes que
contienen la comparacién entre los presupuestos desagregados conformantes del expediente
técnico inicial aprobado y el expediente técnico de saldo de obra, en los que se advierte
duplicidad de equipos, materiales y sistemas:

15 Mediante carta n.° 04-2021-JCSC-IC-SUP de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 17) Jean Carlos Salas Cuna, supervisor de obra, remitié
a la Entidad la valorizacion n.* 9 (Apéndice n.° 17) dando su conformidad de Ios trabajos efectuados, documenta recepcionado por la sub
gerencia de obras publicas a cargo de Carlos Dangelo Ampuero Riega, pago efectivizado mediante comprabantes de pago n.® 9412, 8413,
9414 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

155 Empresa contratada por el Contratista para ejecutar las partidas relacionadas al componente de fuentes omamentales, requiriéndose si en
mérito al: “...Confrato de suministro de equipos y accesorios hidrauficos y eléctricos a fodo costo de Jas aguas magicas para el proyecto
denominade "Creacion def servicio recreative en ef pueblo joven José Olaya Zona B, Distrito de Cayma- Provincia de Arequipa- Departamento
Arequipa” suscrito el 22 de noviembre de 2021, con ef consorcio ALAMS, ef cual tenia como finalidad “realizar el suministro de equipos y
accesorios hidréulicos y eféctricos a todo costo de las agua mégicas al 100% de (a obra més los trabajos preliminares y finales que confleven
&l correcto suministro a fode cosfo, realizando fes pruehas finales de cada unc de fos suministros...., (...} 2. Precise sf logrd culminar los
trabajos al 100% para su puesta en marcha y operacion, de ne haber ejecutado fa totalidad de trabajo precisar las limitaciones para realizarlos.
... 8. Precise, de serei casa, si en mérito al citade conirato su representada emitid algin decumento de conformidad por los equipos instalados
para la ejecucion de las fuentes omamentales (tinel de sorpresas, chorro espumose ascendents, laberinto de ensuerio y juego de choires),
9. Informe si llegt a realizar las pruebas de funcionamiento y calidad, remita documentacion que sustente. 10. Informe, de ser el caso, si &l
finalizar los frabajos de instalacion y puesta en marcha de las fuentes ormamentales, ha emitide documentos de conformidad por aceplacion
de trabajos realizados. De ser positive, remita foda la documentacion relacionada”

57 Recepcionado el 4 de octubre de 2024
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COMPARATIVO DE PRESUPUESTOS DE FUENTES ORNAMENTALES CONTEMPLADAS EN
EXPEDIENTE TECNICO Y SALDO DE OBRA

Expedients
items Descripcion Técnico 5"d°(§§ 2
| Inicial ($/)
| FUENTE ORNAMENTAL LABERINTO DE ENSUENO
| 02.01 Electrobombas [ o o .
centrifugas Elecirobomba trifasica de 1.5 HP sumergible 48.240.00 284616
02.Q2 Slst_t?ma de filtracién y | F|Itr_0 de 30" y electrobomba de 2 HP con 1070000 12,626.00
| desinfeccion | clorinador 7
| f . o m
| 02.02.02 Boguillas de efectos | Boqvu.llla de t;ronge de conexion de 12" con 35,200.00 38,704.00
de agua | rectificador tipo diamante
02.Q4.0.1 Accesorios hidraulicos | Alccesono.s qe qsferentes diametros para el 1270000 14.986.00
y eléctricos | sistema hidraulico
02,q4.D? Accesarios hidraulicos { Qtros aqcesorios de c'iiferen'tes didmetros 5,200.00 6,136.00
y eléctricos | necesarios para funcionamiento de la fuente
02.05.01 Tablere de contral del | Tablero de control hidraulico y luminico con
sistema eléctrico | PLC/HM - 00080 i g
02.05.02 Controladores DMX Controladores DMX para fijacion de luces 37,800.00 44,604.00
020608 Cajas de proteccign |  calas proteckoras con |66 para controlador 880.00 1,038.40
02.06 Mano de obra | Mano de cbra para instalacion del sistema 1
especializada hidraulico y eléctrico 43,500.00 43.800.00 ‘
FUENTE ORNAMENTAL JUEGO DE CHORROS |
02.[)1'.01 Electrobombas Electrobomba trifasica de 10 HP centrifuga con 850000 10,030.00 \!
centrifugas trampa de pelos ,‘
02.92 Slsfgma de filtracién y Flltrp de 30" y electrobomba de 2 HP con 10,700.00 12,626.00
desinfeccién clorinador
02.04,01 Accesarios hidraulicos | Accesorios hidraulicos y eléctricos de
y eléctricos diferentes didmetros 8,500.00 10,030.00
02.04.02 Accesorios hidraulicas |  Otros accesorics de diferentes didametros
y eléctricos necesarios para el funcionamiento de la fuente 600,00 e
02.04.03 Electrovélvulas de 2" Electrovalvulas de acera inox de 2" 16,100.00 18,998.00
| Tablero de control de sistera hidraulico y
gizsllg?ﬁ?e}-éac k:lrieég de control del luminica de fuente con sistema automatico 21,300.00 25,134.00
L horario contrelado por PLC
02.06.02 Controladores DX | oniroladores DVIX para fjzcion ds colorde 4200.00 4,956.00
uces T T
, o Cajas protectoras can IP 55 para controlador
02.05.03 Cajas de proteccion DMX chorro 220.00 258,60
02.08.01 Mana de abra .
especializada Mano de obra especializada en charro de agua 22,700.00 22,700.00
02.06.02 Reiillas circulares Rejillas de acero inox de 12" x 12 2.973.60 2.973.607
02.06.03 Malla de acero : 2 ;
Incsddebli Malia de inox para rejillas circulares 1,380.00 1,628.40
FUENTE ORNAMENTAL TUNEL DE LAS SORPRESAS
BikismadsRirackn Sistema de filtracién con filtro de 30° y
) . y electrobomba de 2hp con clorinador en linea de 10,700.00 12,626.00
desinfeccidn 10 ths
02.04.01 Accescrios Accesorios hidraulicos y eféctricas 35,900.00 42,362.00
: Accesorios hidraulicos y eléctricos (cuarto de
02.04.02 Accesorios maguinas) £,400.00 7,652.00
02.05.01 Tablero inteligente de . .
T ShtEE, Bl Tablero de control del sistema eléctrico 11,600.00 13,688.00
. 02.05.02 Controladores Controladores DMX 54,600.00 64,428.00
02.05.03 Cajas protectoras Calas protectoras IP 55 660.00 778.80
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Expediente 1
ltems Descripcion Técnico Saldc(nsif} pte
Inicial (Sf)
Mano de obra especializada hidraulico - "
02.06.01 Mano de obra eléctrico {cuarto de maquinas, vaso fuente, 36,500.00 35,500.00
| sistema de bombeo) -
_02.07.02 Mallas de acero Malla de acero inoxidable de 1 x 1 m con 12.800.00 1510400
inoxidable marco
FUENTE ORNAMENTAL CHORRO ESPUMOSO ASCENDENTE ‘
02.01.02 | Electrobomba trifasica de 1.5 hp sumergible | 2,000.00 2,360.00
Accesorios hidraulicos y eléctrices de
02.04.01 diferentes didmetros necesarios para el 1,600.00 944.00
funcionamiento integral de fuente
I — _
Accesorios hidraulicos y eléctricos de
02.04.02 diferentes didmetros necesarias para el 800.00 1,888.00
L funcionamiento integral de cuarto de maguinas
= ' Tablera de control de sistema hidraulico y
02.05.01 luminico de fuente con sistema automatico 1,200.00 1,416.00
) horaria |l
02.05.02 l(lljggtsroladores DMX para fijacién de color de 420000 4,956.00
02.05.03 (DDz:jlz)a(s protectoras con P 55 para contralador 290,00 959,60
Mano de obra especializada para sistema ‘L fll
02.06.01 hidraulico en cuarto de maquinas 400.00 | 1,10.00

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucidn de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 276-2020-MDC-GDU del 23 de noviembre
del 2020 {Apéndice n.® 6) y expediente de saldo de cbra aprobado mediante resclucicn de Gerencia de Desarrolle Urbano
n.” 384-2023-MDC-GDU de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 113).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como parte de la ejecucion del saldo de abra, el 14 de febrero de 2024 se suscribié el contrato
n.° 006-2024-MDC'% (Apéndice n.® 114} por el Servicio de Revision, Puesta en Operacion,
Pruebas y Suministra a Todo Costo de las Fuentes Omamentales, Laberintos de Ensuefios,
Juego de Chorro y Tunel de Sorpresas de! Saldo de Obra: “Creacién del Servicio Recreativo
en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, Distrito de Cayma, Provincia de Arequipa y
Departamento de Arequipa” entre la Entidad e HIDROELECTRIK CENTER S.A.C. por el monto
de S/ 568 000,00.

Asimismo, de acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas’™ (Apéndice n.®
115), el numeral 2.2 Alcances y Descripcion del Servicio, indicd lo siguiente: °Ef presente
servicio comprende lo considerado como. revision, puesta en operacion, pruebas y/o
suministros y/o todo lo que sea necesario para el correcto funcionamiento de Area de
Aguas Magicas’®” (Lo resaltado y subrayado es propio).

En relacién a la forma de pago, se advierte que de acuerdo a los términos de referencia se
realizb mediante valorizaciones (Apéndice n.° 114), que fueron comprendidas de |a siguiente
forma:

“- Valorizacion N° 01: Entrega de Equipos
Primera Armada ef 40% del monto de la orden de servicio & la enfrega de todos los
equipos de las fuentes de aqua puesto en obra en un plazo de hasta 15 dias
calendarios de naotificada la orden de servicio.

152 Derivada del Concurso Pablico N° 002-2023-MDC (Primeria Convocatoria). )

199 Las cuales conforma parte integrante al contrato n.* 006-2024-MDC (Apéndice n.° 114), de acuerdo a la CLAUSULA SEXTA.

160 Area de Aquas Magicas. - contempla fa instalacién de equipos, reposicion o suministro de equipamiento para 03 fuentes omamentales
denominadas: Laberinto de Ensuefios, Juego de Charros y Tinel de las Sorpresas.
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- Valorizacion N° 02; Finalizar los Trabajos
Segunda Armada: el 60% del monto de la orden de servicio a la instalacion de fodos
los equipos de las fuentes de agua funcionando y operando de manera correcta
verificados por ef residente y supervisor con los respectivos protocolos y/o pruebas de
calidad def proveedor, en un plazo de hasta 30 dias calendarios de notificada la orden
de servicio”. (Lo resaltado y subrayado es propio).

Ejecucién de servicio, que fue cancelado al 100% al contratista HIDROELECTRIK CENTER
mediante los comprobantes de pago detallados en el siguiente cuadro:

CUADROQ N° 36
— PAGOS EFECTUADOS A HIDROELECTRIK CENTER SAC EN SALDO DEOBRA
| N° | SIAF Documento Fecha Concepto Monto S
L 1 CPn.” 02383 20/03/2024 | Valorizacion 1 143 136,00
Nota de Pago n.® b
2 041.94.81 2401197 23/05/2024 Valorizacion 2 299 504, 00
o Detraccion de 12%
;, 3; 941 CPn.” 2381 20/03/2024 Valoizsein 1 B 27 264,00
4 Nota de Page n.” 93/05/2024 Detraccion valorizacion 40 896, 00
941.24.81.2401385 2 :
Nota de Pagon.® Retencién 10%
L ° 1451,24.65.2401977 180612024 | evuso 56 800, 00
Total | 568000, 00

“Fuente: Comprobantes de pago y notas de page (Apéndice n.° 114),
Elaborado por: Comision Auditera

Cabe sefalar, que todo lo mencionado en el contrato de saldo de obra, esta directamente
relacionado a la ejecucion contractual que estuvo a cargo del Contratista, segin contrato
n.° 009-2021-MDC de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 8), partidas que fueron valorizadas
y pagadas con la intervencién del Contratista, residente, Consultor, supervisor, subgerente de
ohras Pablicas, Gerente de Desarrolle Urbano. Por lo que el pago realizado posteriormente a
través del expediente de saldo de obra (Apéndice n.° 113), ascendente a S/ 568 000,00
constituye un perjuicio econémico para la Entidad, el cual no se habria efectuado de haberse
culminado al 100% la ejecucion de las partidas.

3. Partidas valorizadas y pagadas al 100% relacionadas al componente alegorias que no
fueron culminadas, origind un expediente de saldo de obra, con las mismas
caracteristicas, afectando los intereses de la Entidad por 5/56 100,00.

Del cuadro n.° 26; pliego de observaciones de obra — 30 de mayo de 2022, anteriormente
expuesto, se advierte que, el comité de recepcién de obra consignd en el pliego de
ohservaciones de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 89), aspectos a ser mejorados o
corregidos, entre otros, lo relacionado a fa subsanacion de colocacion de alegorias; de igual
manera, en el acta de verificacién de levantamiento de observaciones de 4 de julio de 2022
{Apéndice n.° 93), se consignd que la obra aun presentaba varias observaciones y por tanto
no se encontraba apta para recepcionarse.

Ahora bien, cuando se realizé la constatacion notarial, el 5 de maya de 2023 (Apéndice
n.® 109), se dejd constancia de lo siguiente:
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o
XIV, ALEGORIAS S
xg? _ Lacascads de flores na coincide con detalles J- /1o plidend NG CUM
| 230, Subsanar I _olocacion de platos tpicos Aredu. i | NO CUMPLIC
231 Subsanar la colocacion de alegonas de parier, lechera moniada en burro y1 A
saréis de hallarings NO CUMPLIO

_232. N fmy Platos tipieas,
’53 }wo ~xiste lacﬁm senmda en burro.

-~ RSN

it No extrte burros con I’eﬂd
No existe pareja de baifarines.

T T T R L e e RTINS T e e =

/‘) Al respecto, en relacion a las alegorias tematicas, en las valorizaciones n.es 10, de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 17} y la valorizacion n.° 12, de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17), se
valorizd al 100%,; sin embargo, se advirtié la carta sin de 23 de marzo de 2022 (Apéndice
n.® 116), del escultor, Fredy Espinoza Lopez, dirigido al alcalde de la Entidad, Jaime Chévez
Flores indicando lo siguiente:

‘(...) comunico que la supervision de obra se hizo en mi taller de escultura dando
conformidad de fa obra realizada no se me hizo pago alguna (...} Con fecha 16 de febrero
del 2022 a solicitud del Doctor Carlos me solicita colocar en obra las esculturas
siguientes:

‘\\
\.

Pelea de foros; Mojigangos: 2 burros con ccapo, para que me hagan la valorizacion

correspondiente fa cual cumpli con la instalacion de las mismas (.. hice la
colocacion de las esculturas en el parque José Olaya, con el compromiso de pago
en 15 dias, a la fecha de hoy 24 de marzo la empresa no me ha hecho pago alguno
desde la firma de contrato, presente mi valorizacion del trabajo realizado por la suma
de S/ 75 500,00 sofles, falfando entregar las siguientes esculturas una lechera
/ montada en burro y un campesino pastor de los burros, obras que las tengo en mi

taller, completamente acabados esperando se me haga ef pago correspondiente de fa
obra entregada {...)" (Sic.) (El énfasis es nuestro)

De lo expuesto se advierte que a pesar que las partidas de alegorias fueron valorizadas y
pagadas en las precitadas valorizaciones, sin embargo, recién se colocaron ef 16 de febrero de
2022, faltando Unicamente la lechera montada en burro y el campesino pastor de burros.

‘// Sin embargo, como parte del expediente de saldo de obra, se advirtio el presupuesto coincidente
con las partidas de alegorias, establecidas en el expediente técnico, que como se indico ya
habian sido valorizadas, seglin se muestra a continuagion:

CUADRO N° 37 ,
COMPARATIVO DE PARTIDAS DE ALEGORIAS ENTRE EXPEDIENTE TECNICO INICIAL Y
EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA

| Ezaarﬁente técnico aprobado inicial | Expediente de saldo de abra |
Descripcion |Unidad Cantidad | Costo (8/) | Descripcion Unidad | Cantidad | Costo (8/) |
Escultura representativa: alegoria Escultura representativa: .
lea de toros und 1,00 24 (200,00 alegoria pelea de foros und 1,00 29 500,00
Esculturas representativas: Esculturas representativas: \
alegoria lechera montada sobre und 1,00 24000,00 | alegoria lechera mantada und 1,00 33040,00%
un buro sobre un burro \
Alegoria entrada de ccapa und 1,00 3200000 | Alegoria eltraga di ceapo | und [ 067 30 042.007
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Expediente técnjco aprobadao inicial J » Expediente de saldo de obra
Descripcion Unidad |Cantidad | Costo {8/} | Descripcién Unidad | Cantidad | Costo (8f)

pélegoria: virgen de fa candelaria - i 100 900,00 ’ Alegcr\'a:. virgen de la i 017 240720
| Cayma candelaria - cayma -

Chombas und 1,00 1200,00 | und

Alegoria; mojigangos und 1,00 22 000,00 | und

Alegoria pargja bailando camaval Alegoria pareja baifando

de Arequipa und 1,00 22 000,00 ‘ camaval de Arequipa und 1,00 26 320,00

Cascada de flores und 1,00 700000 Cascada de flores und 0.50 424800

Alegoria platos tipicos Alegoria platos tipicos N

arequbeNcs und 1,00 1600,00 ‘ arequiperios und 1,00 1888,00

Total, segln expediente técnica 142 800,00 | Total, seglin expediente de saldo 64 498,00

*Montos que no han sido considerados en el perjuicio economica en atencidn al roho ocurrido el 25 de marza de 2023,

Fuente: Expediente técnico aprobade mediante Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.* 276-2020MDC-GDU del 23 de noviembre
del 2020 (Apéndice n.° 6 y 7) y expediente de saldo de obra aprobado mediante resalucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 384-2023-
MDC-GDU de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 113).

Elaborado por: Comisian Auditora.

Cabe precisar que, las partidas de las alegorias que fueron establecidas en el expediente técnico
con un presupuesto ascendente a S/ 142 800,00, fueron valorizadas hasta febrero de 2022 y
finalmente pagadas al 25 de marzo de 2022 segln comprobante de pago n.° 1898 de 25 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), a pesar de ello, posteriormente en el expediente técnico de
saldo de Obra, se determind S/129 445,20 para la ejecucién de alegorias, no obstante, éstas
debieron estar instaladas a la culminacion de la Obra por el Contratista, sin embargo, para la
elaboracion del expediente de saldo de obra se advirtid que no se encontraron las alegorias
instaladas en su totalidad'®'.

Es importante mencionar, que, en la visita de inspeccion realizada el 18 de octubre de 2024
hechaos que constan en el acta de verificacion n.° 002-2024-CG/OC1302-AC.SRJO (Apéndice
n.° 118), se comprobé la existencia de todas las alegorias, establecidas en el expediente técnico,
las mismas que eran coincidentes con las alegarias cansignadas en el expediente de saldo de
obra (Apéndice n.® 113), por tanto, al efectuarse otro gasto ascendente a $/118 200,00 (segin
ejecucion de saldo de obra) ya pagado al Contratista, constituye una afectacion a los intereses
del Estado. Los pagos realizados a través de la ejecucion del expediente de saldo de obra se
detallan a continuacion:

~ CUADRQC N° 38 )
PAGOS EFECTUADOS POR ALEGORIAS -
b | N | SIAF | Documento | Fecha Concepto | Monto S/
' Nota de Pago n.®
| L 3488 3488.04.81 2403412 3/7/2024 | Pago 22 880, 00
Nota de Pagon.® Detraccion
(// L | B8 3880481240841 SN | g 10% o
‘ Nota de Pago n.®
\ 3 | _4688- | 4588.24.81.2405920 4!10!2(% u _Pﬁgo— - 92 200,00
Total 118 200, 00
| Alegorfas robada Pelea de tores 29 300,00
[ _Alegorfas robada Lechera montada sobre un burro 3280000
| Total perjuicio por alegorias 56 100,00

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.® 119).
Elaborade por: Comision de auditoria

16 Cabe mencionar que, segun acervo documentario de la Entidad, se advierte el Caso: 503-2023-3254, en cuyos hechos que sustentan la
investigacion, se denuncié el 25 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 117), la sustraccidn de 5 estructuras de fibra de vidrio que se haliaban
dentra del parque José Olaya (2 toros, 1 burra lechera v ademas una quinta escultura que se frataria de un burre con lefia, que fue
encontrada al exterior del parque) siendo que la cbra en ese periade se encontraba a cargo del Contratista.
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Cabe sefialar, que del perjuicio total se han deducido las alegorias que fueron sustraidas de la
obra, asimismo, se precisa que, todo lo mencionado en el contrato de saldo de obra, esta
directamente relacionado a la ejecucion contractual que estuvo a cargo del Contratista, segln
contrato n.° 009-2021-MDC de 19 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 8), partidas que fueron
valorizadas y pagadas con la intervencion del Contratista, residente, Consultor, supervisor,
subgerente de obras Publicas, Gerente de Desarrollo Urbano. Por 1o que el pago realizado
posteriormente a través del expediente de saldo de obra, ascendente a S/ 56 100,00, constituye
un perjuicio econdmico para la Entidad, el cual no se habria efectuado de haberse culminado al
100% la ejecucion de las partidas.

Respecto a la carta de garantia

El 16 de agosto de 2023, mediante carta n.® 268-2023-LOGISTICA-MDC (Apéndice n.® 120),
el jefe de la Unidad de Logistica solicité al Contratista, proceda a realizar Ia sustitucion de la
Carta Fianza n.° CF-011-03-2023 de 10 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 10), emitida por Caja
Rural de Ahorro y Crédito Raiz SAA por la ejecucion de la Obra, dandole un plazo de cinco (5)
dias habiles de recibida dicha carta, al ser una carta fianza inejecutable ello debido a la
Resolucién SBS n.® 02672-2023 de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55), mediante la cual
se resolvié declarar la disolucién de la Caja Ruraf de Ahorro y Crédito Raiz SAA.

En este marco se debe tener presente lo previsto en el numeral 33.2 del articulo 33 del TUO de
/ la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado sefiala:

Articulo 33. Garantias {...)

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacién automatica en el pafs, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben
enconfrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros
y Adminisfradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas
para emitir garantias; o estar consideradas en la ditima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva def Pertl.

El 16 de noviembre de 2023, la jefa de la Oficina de Logistica a través de la Notaria Angel
Villavicencio Céardenas remitié una carta notarial al Contratista (Apéndice n.° 121), sobre
reiterativo de sustitucion de Carta Fianza n.® CF-003-05-2023 emitida por Caja Rural de Ahorro
y Crédito Raiz SAA por |a ejecucion de la Obra, al ser una carta fianza inejecutable de acuerdo

a la Resolucion SBS n.° 02672-2023 de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55), mediante la
[/ p cual se resolvid declarar la disolucion de la Caja Rural de Ahorra y Crédito Raiz SAA.

Al respecto, mediante oficio n.® 0002-2024-TESORERIA-O.ADMON-MDC de 19 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 122), |a jefa de la Oficina de Tesoreria comunicé al OCI que:

“... Ef estado actual de fa carta fianza de garantia de fiel cumplimiento de fa Obra se
encuentra en solicitud de sustitucion por disolucion de ta Financfera Caja Rural de Ahorro
y Crédito Raiz, mediante Cartas Notariales n.® 268-2023-LOGISTICA-MDC y fa Canta
Notarial n.° 0303-2023-LOGISTICA-MDC.

La Carta Fianza CF-007-04-2022 por S/ 407 275,66 si fue renovada; actualmente no se
encuentra vigente, y a la fecha no ha presentado la sustitucion de la garantia de fiel
cumplimiento, encontrandose en la actualidad en requerimiento a través de fa via judicial”.
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De los hechos expuestos se advierte que, actualmente |a Entidad no cuenta con carta fianza de
garantia de fiel cumplimiento vigente que garantice las obligaciones del Contratista.
Considerando al respecto, que la Garantia de fiel cumplimiento tiene como objetivo respaldar el
correcto cumplimiento por parte del contratista, de todas las obligaciones que asumié frente a la
Entidad, segln lo estipulado en el contrato y lo dispuesto en las bases integradas y la oferta
ganadora.

En este contexto legal, queda establecido que constituye obligacion del Contratista renovar la
carta fianza de garantia de fiel cumplimiento; y, si se produce el incumplimiento corresponde a
la Entidad ejecutarla’®, lo que en el presente caso no se realizd oportunamente hasta que el 11
de agosto de 2023, en que se resuelve declarar la disolucion de la Caja Rural de Ahorro y Crédito
Raiz S.A.A. por tanto la Entidad se quedé sin respaldo para el correcto cumplimiento por parte
del Contratista, de todas las obligaciones que asumit frente a la Entidad.

Los hechos antes expuestos, transgredieron la siguiente normativa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho ptiblico que resuften
aplicables al proceso de contratacién. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad.
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como def interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de fos recursos publicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a fas auforidades competentes de manera directa
y oportuna”.

Articulo 32. El contrato

“32.6 E! contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucién del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarroflo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos”

®2 Articulo 155, Ejecucion de garantias 155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestes: a) Cuando el contratista no la hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento
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Articulo 33. Garantias

“33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.”

Articulo 36. Resolucién de los contratos

“36.1 Cualquiera de las partes puede resolver ef contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva fa continuacion del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el conirato por causas imputables a alguna de fas partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y pefjuicios en
los casos de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de
conformidad a lo establecido en ef articulo 11.”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
"40.1 Ef contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. {...)" En los contratos de sjecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de fa recepcion total o parcial de fa obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil”

7

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

"149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar ef contrato, el postor ganador entrega
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de
la recepcion de fa prestacion a cargo del contratista, en ef caso de bienes, servicios en general
y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de
gjecucion y consultoria de obras”.

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades apficables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por ef area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de fa
convacatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, def item que debié ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI def presente titulo.
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segdn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monfo
resultante de la ejecucion de la garantia de fi ef cumplimiento”.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“162.1. En caso de retraso injustificado del confratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, fa Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia
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de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formuta:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

()

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
[

B.2} Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al monto vigente de/
contrato o ftem que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion perdica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

()"

Articulo 164. Causales de resolucion

“164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con e/ articulo 36 de la Ley, en
fos casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese a haber sido requerido para eflo;

b) Haya flegado a acumular el monto méximo de fa penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacién”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0

supervisor, segiin corresponda, quien es ef responsable de velar directa y permanentemente

por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y def cumplimiento del

contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo ef plazo de
/

la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun fo previsto en fos
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor nf integrante de

su plantel técnico.
187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facuftado para ordenar el retiro de
/ cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el refiro de materiales o
‘/( equipos por mala cafidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para

disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante fo sefialado, su
actuacion se ajusta af contrato, no teniendo autoridad para modificario.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta”.

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

“194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas e/ ditimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

— T - ———— e = ————y
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194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante fa ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados gjecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente fos montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados ; a este monto se agrega, de ser ef caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor {...) El inspector o supervisor revisa los metrados durante
el periodo de aprobacion de la valorizacion.”

Articulo 197.- Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar fa ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

a) Atfrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional de obra. En este caso, la contratista amplia ef
plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢} Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios”.

Articulo 198.- Procedimiento de ampliacién de plazo

“198.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en e

articulo precedente, el contratista por intermedio de su residente anota en ef cuaderno de obra,
P el inicio v el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de
ser el caso, of detalle def riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos {...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicifud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supetvisor, segun corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente”

Articulo 203.- Demoras injustificadas en |a ejecucion de la Obra

“203.1. Durante a ejecucién de Ja obra, el coniratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso
injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada
sea menor af ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a
dicha fecha, ef inspector o supervisor ordena al confratista que presente, dentro de los siete
(7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceferacion de los trabajos, de modo
que se garantice ef cumplimiento de la obra dentro def plazo previsto, anotando tal hecho en
ef cuademo de obra.

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quien a su
vez en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a fa Entidad para su aprobacion
en un plazo de siete (7) dias, contados a partir def dia siguiente de fa recepcion del informe def
inspector o supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se fiene por
aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del controf de los avances fisicos
reprogramados de la obra y no para el andlisis de afectacion de la ruta critica con fines de
tramite de ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el Ultimo calendario actualizado
vigente. 203.4. La fafta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el

— —
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numeral precedente puede ser causal para que opere la intervencion econémica de fa obra o
la resolucion del contrato. Ef nuevo calendario no exime al contratista de fa responsabilidad por
demoras injustificadas, ni es aplicable para ef calculo y control de reajustes ni para sustentar
las solicitudes de ampliaciones de plazo.

203.5. Cuando el monta de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) def monto acumulado programado del nuevo calendario, ef inspector o el supervisor
anota ef hecho en el cuademo de obra e informa a Ja Entidad. Dicho refraso puede ser
considerado como causal de resolucién del contrato o de infervencion econémica de la obra,
no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra’.

Articulo 204. Intervencion Econdmica de la Obra

“204.1. La Entidad puede, de oficio o a solicifud de parte, intervenir econémicamente la obra
en caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de fas estipulaciones contractuales que a
Su juicio no permifan la terminacién de los trabajos. La intervencion econdmica de fa obra es
una medida que se adopta por consideraciones de orden técnico y econdémico con fa finalidad
de culminar la ejecucién de fos frabajos, sin flegar a resolver el contrato. La intervencion
econémica no deja al contratista al margen de su participacion contractual, y sus obligaciones
correspondientes, perdiendo el derecho al reconocimiento de mayores gasfos generales,
indemnizacion o cualquier ofro reclamo, cuando fa infervencion sea consecuencia del
incumplimiento del contratista.

204.2. Si ef contratista rechaza la intervencion econdmica, ef contrato es resuelto por
incumplimiento.

204.3. Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo se tiene en cuenta lo
dispuesto en fa Directiva y demas disposiciones que dicte el OSCE sobre la materia”.

de construccion, no sea posible.

/ / 207.2. La parte que resuelve indica en su carta de resolucion, fa fecha y hora para efectuar la
constatacion fisica e inventario en e/ lugar de la obra, con una anticipacion no menor de tres
(3) dias habiles. En esta fecha, las partes y ef supervisor o inspector, segun corresponda, se
retinen en presencia de notario o juez de paz, y se levanta un acta donde se detallan los
avances de obra a nivel de metas verificables, asi como realizar ef inventario de materiales,
instmos, equipamientos 0 mobiliarios respectivos en el almacén de obra, fos cuales son
responsabilidad del contratista luego de realizado el inventario. Si alguna de las partes no se
presenta, la ofra lleva adelante la constatacion e inventario y levanta el acta, documento que
tiene pleno efecto legat”.

{15%)
“..)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segin
corresponda. En un plazo maximo de cinco (8) dias contados a partir def dia siguiente de
realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad fa
anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a fa
necesidad de efecutar fa prestacién adicional. Ademas, se requiere ef detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
efecutar la prestacion adicional.”

Articulo 207. Resolucion del Contrato de Obras
"207.1. La resolucion del contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la misma,
salvo los casos en que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias

/7 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
/

——=
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Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

“208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno
de obras y soficita la recepcion de la misma. Ef inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefiafada, corrobora e fi el cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota
en el cuademo de obra y emite ef certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del
proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en ef expediente técnico de obra y fas
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar fa culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y
comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2} dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado,
cuando menas, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero ¢ arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos.

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias

siguientes de realizada su designacion, ef comité de recepcién junto af contratistay al inspector

o supervisor verifican ef funcionamiento u operatividad de fa infraestructura culminada y las

instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser ef caso dispone fas pruebas operativas

que sean hecesarias.

(-]

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y

no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) de! plazo de ejecucion vigente

de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar /as observaciones,

plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion def Acta o Pliego. Las prestaciones

que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho af

S pago de ningin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de

penalidad alguna. 208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de fas
/ observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra (...)

208.10. En caso ef contratista 0 ef comité de recepcion no estuviese conforme con fas
observaciones o Ja subsanacion, segun comresponda, anota la discrepancia en el acta
respectiva. £f comité de recepcion eleva al Titular de fa Entidad todo lo actuado con un informe
sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5} dias. La Entidad se
pronuncia sobre dichas ohservaciones en igual plazo.

208.13. Todo retraso en fa subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado,
se considera como demora para efectos de fas penalidades que correspondan y puede dar
lugar a que fa Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere
el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el
contraio segtin corresponda.

()"

Articulo 224. Conciliacion

“224.1. Las partes pueden pactar la concliacién como mecanismo previo al inicio de un
arhitraje.

La conciliacion se solicita ante un centro de conciliacién acreditado por ef Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y es llevado a cabo por
un conciliador certificado por dicho Ministerio.

224.2. Bajo responsabilidad, e Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya defegado
tal funcién evalia fa decisién de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del

===
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proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la
controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder
alcanzar fa finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion se
encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado.”

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias de 7 de mayo de
2003.

Articulo 28.- Procuradurias Publicas Municipales

“ a representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se
gjercitan a través del érgano de defensa judicial conforme a fey, el cual esta a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que requiera’.

» Decreto Legisiativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
de 5 de enero de 2017.

Articulo 24.- Las Procuradurias Publicas

“as entidades publicas tienen, como organo de defensa juridica, una Procuraduria Pablica,
conforme a su ley de creacion, ubicado en el mayor nivel jerdrquico de su estructura. Esta se
constituye en el 6rgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los
intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a la
Procuraduria General del Estado”.

Articulo 25.- Procuradurias Pubficas que conforman el Sistema Las Procuradurias Plblicas
que conforman el Sistema son las siguientes:

“.)

3. Municipales: son aqueflas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se
encueniran comprendidas las siguientes. a) Procuraduria Publica de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. b) Procuradurias Publicas de fas Municipalidades Provinciales. c)
Procuradurfas Publicas de fas Municipalidades Distritales.

Articulo 33.- Funciones de los/as procuradores/as piblicos Son funciones de fos/as
procuradores/as piiblicos:
8. Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como desistirse de demandas, conforme a
//'

los requisitos y procedimientos dispuestos por e reglamento. Para dichos efectos es necesario
la autorizacion del titular de la entidad, previo informe del Procurador Publico”.

> Decreto Supremo n.° 18-2019-JUS Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado de 23 de noviembre de 2019.

“Articulo 15.- Funciones de los/las procuradores/as publicos/as:
()

/ 15.8, Cuando en el émbifo extrajudicial, una entidad del Estado sea invitada a concifiar o
transigir, conforme a la ley de la materia, su procurador/a publico/a, esté facultado a
representar al Estado con atribuciones exclusivas suficientes para participar en dichos
procedimientos y suscribir los respectivos acuerdos previamente autorizado por ellla
titular de Ja entidad o la persona a quien éste delegue mediante acto resolutivo, para lo cual
deben tener en cuenta las disposiciones contenidas en la normatividad def Sistema”.
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» Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 007-2020-MDC Primera Convocatoria
Contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacion del servicio recreativo en el Pueblo
Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia de Arequipa, Departamento de
Arequipa con CUI 2236880"

3.8. PENALIDADES ]

“3,12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En casa de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento”.

» Contrato n.° 009-2021-MDC Contratacién de la ejecucion de la obra: “Creacidn del servicio
recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia de
Arequipa, Departamento de Arequipa con CUI 2236880" de 19 de marzo de 2021.

“CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
“La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra’.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dfas

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias (...).

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un montc méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto def contrato vigente, o de ser el caso, &
item que debib ejecutarse.

)

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion contraria a la normativa y a sus deberes y
funciones de los servidores, funcionarios y Titular de la Entidad, al haber otorgado la conformidad y
aprobado el pago de las valorizaciones n.> 2,3,4,9,10,11,12,13,14 y 15 que no contaban con el
sustento para la valorizacidn de partidas correspondientes al componente de alegorias y fuentes
ornamentales las que no fueron culminadas, no obstante, suscribieron un acta de conciliacion sin
ningun sustento técnico ni legal, que restringié a la Entidad cobrar la penalidad correspondiente
ascendente a S/ 441 175,01 por el retraso injustificado en |a ejecucion de la obra, siendo que para
la culminacion de las partidas relacionadas a los mencionados componentes la Entidad realizé un
nuevo gasto par S/ 624 100,00.

Asimismo, se afectd el correcto funcionamiento de la administracién plblica, situacion que ha
generado un perjuicio economico a la Entidad por un importe total de S/ 1 065 275,01 de acuerdo al
siguiente detalle;
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CUADRO N° 3¢

. RESUMEN DEL PERJUICIO TOTAL -
ltem Concepto Monto 8/
1 Penalidad maxima na aplicada 10% del contrato vigente 441175, 01
2 Pago por componente de alegorias. 56100, 00 |
3 Pago por componente de fuentes omamentales. 568 000, 00

Total Perjuicio 1065275, 01

Fuente: Informe técnico n° 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16) e informe
técnico n.° 001-2024-GRA-MDC-QCI-1302-SAC1-MJLM de 11 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 38).
Elaborada por: Comisién Auditora

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 123 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que Alice Patricia Roméan Delgado, comprendida en los hechos, pese a haber sido
notificado no se presentd a recabar la desviacion de cumplimiento. Asimismo, Jaime Pedro Chavez
Flores y Jorge Antonio Tejada Medina no remitieron sus comentarios o aclaraciones a los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento notificada.

Ante la ausencia de comentarios; no obstante habérseles notificado, segin los documentos
contenidos en el Apéndice n. © 123, asi como, de la evaluacion realizada a los comentarios o
aclaraciones y documentos presentados, se concluye que se mantienen los hechos observados. La
referida evaluacion y las cédulas de notificaciones y la notificacion forman parte del Apéndice n.®
123 del Informe de Auditoria. Considerando fa participacién de las personas comprendidas conforme
se describe a continuacion:

Jaime Pedro Chévez Flores, identificado con DNI n.® 30560678, Alcalde, por el periodo de 1 de
enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, en mérito a la Resolucion n® 3591-2018-JNE de 21 de
diciembre de 2018, emitida por el Jurado Nacional de Elecciones {Apéndice n.® 124), a quien se le

notificé la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.* 001-2024-CG/OC1302-AC-
MDC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123}, el administrado no presentd sus comentarios
o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe:
En su condicion de Alcalde emitid la Resolucion de Alcaldia n.® 697-2022-MDC de 23 de diciembre
de 2022, a través de la cual modifica el articulo 4° de la Resolucién de Alcaldia n.® 128-2019-A/MDC
de 25 de marzo de 2019, delegando en la Cficina de Asesoria Juridica la siguiente facultad:  “3,
Designar al abogado que asuma la representacion de la Enfidad en procesos extrajudiciales en los
cuales la Municipalidad Distrital de Cayma haya sido invitada a conciliar {...)"; omitiendo considerar
/ que dicha facultad le corresponde (nicamente al Procurador Publico Municipal de la Entidad, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 29° de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley n.° 27972, norma
concordante con el Decreto Legislativo que reestructura el sistema administrativo de defensa juridica
;// P del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, Decreto Legislativo n.° 1326; siendo atribucion

del Alcalde: “1. Defender y cautefar los derechos e infereses de fa municipalidad y los vecinos.” Tal
como lo preceptiia el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades Ley n.® 27972".

Lo cual conllevo a que la conciliacién no sea realizada por el funcionario competente establecido en
la norma, y consecuentemente se suscribié una conciliacion que beneficiaba al Contratista en
perjuicio de la Entidad, al no poder aplicar la penalidad por el monto ascendente a S/ 441 175, 01 que
correspandia por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, asimismo, su accionar no pemmitio
resarcir a la Entidad lo que conllevé ejecutar el saldo de obra, siendo que, posteriormente la Entidad
tuvo que elaborar y ejecutar un expediente de saldo de obra para cumplir con la finalidad piblica ya

————a———
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que el Contratista no cumplié con culminar la Qbra afectando los intereses de la Entidad por S/ 624
100,00.

Tales conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo 224° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a la conciliacion.

Asi como lo estipulado en el articulo 28° de la Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias
referido a Procuradurias Publicas Municipales; articulos 24°, 25° y 33° del Decreto Legislativo que
Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, referido a las Procuradurias Publicas, Procuradurias Pablicas que conforman el Sistema
y Funciones de los procuradores publicos; articulo 15° del Decreto Legislativo que reestructura el
Sistena Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
referido a funciones de los procuradores publicos.

Considerando lo sefialado se verifica que el citado funcionario incumplié sus _funciones establecidas
en el articulo 14° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
n.° 168, que sefiala: “a. Defender y cautelar fos derechos e intereses de la Municipalidad y fos
vecinos” y “ f) Dictar decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas’,
concordante a lo previsto en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades que sefiala como
atribucion del Alcalde “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”

Asi también, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara
de acuerdo a fos principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
fa funcion publica™ articulo 2° sobre los deberes generales del empleo piblico que sefiala “b)

SL

Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” asi coma,
los literales a) y c) del articulo 16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente:

; (...} a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico. ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para fa
prestacion del servicio publico”. En concordancia con los principios de conducta procedimental y
verdad material establecidos en el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi también, transgredi6 o sefialado en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen los deberes de la funcion publica. 7.
Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad pofitica, econdémica o de cualquier otra indole en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, “2. Transparencia. Debe ejecutar fos actos def servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. Ef servidor publico debe de brindar y facilitar
informacién fidedigna, completa y oportuna’, “(...) 5 Uso Adecuado de los Bienes del Estado. Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar fos que le fueran asignados para el
desempefioc de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche ©
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propositos que no sean aquelios para los cuales hubieran sido especificamente
destinados” y “ 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respete su funcién puablica”.

Por lo expuesto, se acredita la participacion de Jaime Pedro Chavez Flores en los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de maye de 2024

000093



N\

"QCONTRALOMA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 92 de 126

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio a las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

Jorge Antonio Tejada Medina, identificado con DNI n.® 29588038, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, por el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante las
Resoluciones de Alcaldia nos 005 y 645-2022-MDC de 7 de enero y 2 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.® 124), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento con cédula
de notificacion n.® 003-2024-CG/OC1302-AC-MDC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123),
el administrado no presenté sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente
informe.

En su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y en ejercicio de sus funciones, por haber
suscrito el informe legal n.® 02-2022-0J/MDC de 7 de enero de 2022, precisando dentro de sus
conclusiones que corresponde aprobar el adicional de obra n.° 2, deductive vinculante n.° 1,
asi como la ampliacion de plazo n.® 2 por 25 dias; sin advertir la vulneracion a los articulos 197° y
198° del RLCE'3, respecto al procedimiento y sustento de ampliacion de plazo, permitiendo con su
accionar la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2022-MDC de 7 de enero de
2022, que resolvid aprobar en un solo acto el adicional de obra n.® 2, deductivo vinculante n.° 1, asi
comoa la ampliacién de plazo n.® 2 por 25 dias habiles.

Por haber suscrito el informe legal n.° 00213-2022-0AJ-MDC de 31 de mayo de 2022, siendo que
en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica conocia los atrasos en la ejecucion de la
Obra y que en marco de lo previsto en el Art. 162.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sobre Penalidad por mora en la gjecucion de la prestacion concordante con lo sefialado en la
Clausula Décimo Quinta del Contrato sobre Penalidades, que él misma glasa en el citado informe,
correspondia la aplicacion de penalidad, sin embargo, en lugar de recomendar la deduccién de Ia
penalidad en las siguientes valorizaciones se limitd a sefialar que esta se podia aplicar a través de
las cartas fianzas o en la liquidacion, otorgando mayores facilidades al Contratista, ocasionando con
su accionar que no se aplique la penalidad por el monto ascendente a S/ 441 175, 01 que
correspondia al Contratista quien habia incurrido en retraso injustificado durante la ejecucion de la
Obra, hecho que fue puesto de su conocimiento, por Rodrigo Bemedo Condori, subgerente de Obras
Plblicas a través del informe n.® 294-2022-MDC-GDU-SGOPP de 24 de mayo de 2022, precisandose
que finalmente estas penalidades finalmente no fueron aplicadas, por la suscripcion del acta de
conciliacion en la que participd designando a un abogado para la representacion de la Entidad.

Asimismo, por haber suscrito el informe legal n.° 190-2022-OAJ-MDC de 19 de mayo de 2022,
dirigido al gerente Municipal opinando que es legalmente procedente revocar la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 045-2022-MDC de 7 de abril de 2022, que aprueba la Intervencion Econdmica
a la Obra, tal como lo solicitdé el Contratista, adjuntando al efecto el proyecto de resolucion
correspondiente; ocasionado con su accionar que se emita la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 078-2022-MDC de 19 de mayo de 2022; que revoca la Intervencion Econémica a la Obra, cuando
la causal que lo origind: “e) Por incumplimiento de las estipulaciones confractuales que a su juicio no
permitan la terminacion de los frabajos”, no habia desaparecido, siendo de su conocimiento el
incumplimiento reiterado de las obligaciones contractuales por parte del Contratista, viabilizando con
su accionar el pago de valorizaciones pendientes.

Asi también, por su inaccion respecto a lo sefialado en el informe n.® 395-2022-MDC-GDU-SGOOP
de 8 de julio de 2022, del Subgerente de Desarrollo Urbano e integrante del Comité de Recepcion de
Obra, referido a: incumplimiento de levantamiento de observaciones por parte del contratista, que le

163 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade.
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fue derivado por el titular de la Entidad mediante proveido n.® 812-2022-MDC-AL de 11 de julio de
2022.

Por suscribir el informe legal n.° 00282-2022-0AJ-MDC de 14 de julio de 2022, al Gerente
Municipal con relacion a la carta n.° 0102-2022-CONSORCIO-ALAMS-CONTRATISTA de 11 de julio
de 2024, a través del cual otorgd 30 dias habiles de plazo previo a la aplicacion del articulo 208.11,
cuande los 30 dias habiles mencionados en el presente articulo, es el plazo que tiene la empresa
gjecutora para someterse a junta de resolucion de disputas, conciliacion y/o arbitraje, mas no es un
plazo para el levantamiento y/o subsanacion de las observaciones, generando que se emita la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 137-2022-MDC de 14 de julio de 2022, que otorgd un plazo
adicional.

Por suscribir el informe legal n.° 00338-2022-0AJ-MDC de 24 de agosto de 2022, al Gerente
Municipal con relacién a la carta n.° 102-2022-CONSORCIOQ ALAMS, de 17 de agosto de 2022,
mediante la cual el Contratista solicitd |a recepcion de Obra, sin adjuntar documentacion que asi lo
acredite, documento que le fue trasladado mediante proveido n.® 404-2022-MDC-GDU- SGOOPP de
19 de agosto de 2022, por el subgerente de Obras Plblicas, sefialando que el Contratista ha
incumplido con los plazos de recepcion de Obra estipulados en el Articulo 208° del RLCE; sin
embargo, en el citado informe legal sefiala: "Ef procedimiento de recepcién de obra no se ha
concluido {...)". Cuando el mismo habia concluido con el incumplimiento en la culminacion de obra
por parte del Contratista y correspondia que la Entidad tome acciones en cautela de los intereses del
Estado, omitiendo su funcién de asesorar sobre la aplicacion de normas legales, pese a que Rodrigo
Bernedo Condori, subgerente de Obras Pulblicas a través del informe n.° 294-2022-MDC-GDU-
SGOPP de 24 de mayo de 2022, informd que la obra no estaba apta para recepcionarse. Hecho que
fransgrede el marco normativo sobre Contrataciones del Estado

Por suscribir el informe n.° 00059-2022-0AJ/MDC, de 21 de diciembre de 2022, dirigido a Justo
Justo Angel, Secretario General solicitando se designe a Alice Patricia Roman Delgado, contratada a
su requerimiento, como abogada ad hoc para que asista ante los Centros de Conciliacion y participe
de las Audiencias de conciliacion que tengan que ver sobre temas de Contrataciones del Estado y
emitir la Resolucién de la Oficina de Asesoria Juridica n.° 025-2022-MDC de 23 de diciembre de
2023 que resuelve designar a la abogada Alice Patricia Roméan Delgado como Abogada Ad Hoc
para que asista ante los Centros de Conciliacion y participe de las audiencias de Concitiacion en
representacion de la Municipalidad, sin considerar que en el marco de la nomativa legal vigente la
representacion de la Entidad en los procedimientos de conciliacién corresponde al Procurador Pablico
Municipal, hecho que era de su conocimiento siendo que ta Entidad cuenta con un Procurador Publico
Municipal.

Asimismo, por haber otorgade la conformidad al servicio prestado por Ia abogada Alice Patricia
Roman Delgado, pese a que mediante informe n.® 001-2022-ABOGADO-ADHOC de 23 de diciembre
de 2022, le informa sobre los acuerdos arribados con el Contratista, en los que fue beneficiado el

l/l Contratista en perjuicio de la Entidad, al no poder aplicar la penalidad por el monto ascendente a
S8/441 175, 01, que correspondia por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, la cual no estaba
concluida, lo cual era de su conocimiento, y sin advertir que en las Conciliaciones suscritas por la
Entidad la participacion del Procurador Publico Municipal es obligatoria en el marco de la normativa
aplicable; y que los acuerdos a los que se arribé no contaron con los informes técnicos y legales
correspondientes en el marco de lo previsto en el articulo 224° del RLC, conllevando a su vez que
para la conclusion de las partidas no culminadas la Entidad realice un nuevo gasto ascendente a
S/ 624 100,00.
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Tales conductas transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40° de la Ley de Cantrataciones
del Estado, referidos a Principios que rigen las contrataciones, al contrato y responsabilidad del
contratista respectivamente; asi como, los articulos 161°, 162°,164°, 197°, 198°, 204°, 205°, 207°,
208° 224°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a penalidades, penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de resolucién, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacién de plazo, intervencion econdmica de la obra, prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), resolucion del contrato de obras, recepcion
de la obra y plazos, conciliacion.

Asi como lo estipulado en el articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias
referido a Procuradurias Publicas Municipales; articulos 24°, 25° y 33° del Decreto Legislativo que
Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, referido a las Procuradurias Plblicas, Procuradurias Publicas que conforman el Sistema
y Funciones de los procuradores publicos; articulo 15° def Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,

‘ referido a funciones de los procuradores publicos; numeral 3.8° de las Bases Integradas de la

Licitacién Publica n.% 007-2020-MDC Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra:

, “Creacion del servicio recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia

- de Arequipa, Departamento de Arequipa con CUI 2236880" referido a penalidad por mora en la

ejecucion de la prestacion, Contrato n.° 009-2021-MDC Contratacién de la ejecucion de la obra:

“Creacion del servicio recreativo en el Pueblo Joven Jose Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia

de Arequipa, Departamento de Arequipa con CUI 2236880", clausulas undécima y décima quinta def

Contrato n.° 009-2021-MDC para la ejecucion de Obra, referido a conformidad de la obra y
penalidades.

Considerando lo sefialado se verifica que el citado funcionario incumplié sus funciones establecidas

en el articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza

n.° 168, que sefiala: “a. Prever, planificar programar, dirigir coordinar y supervisar las actividades

relativas a las funciones de la oficina a su cargo”; “b. Planificar, organizar, dingir y controfarlas

actividades de asesoramiento interpretacion de las normas legales de observancia municipal e

informar aportunamente a fos diversos 6rganos municipales”: "b™4. Prestar Asesoramiento Juridico

Legal en los asuntos requeridos por las gerencias y dependias organicas de las Municipalidades”, ‘c.

Planificar, organizar, dirigir y controlar la revision y emision de opinién fegal en fos convenios y

contratos de intereses de fa Municipalidad”; “d. Determinar y trasfadar ante la Procuraduria Municipa

b= los asuntos que demanden la defensa judicial de la Municipalidad’; ‘g. Analizar fas normas,

dispositivos legales y procedimientos legales y administrativos en materia municipal, emitiendo

7 opinion legal” e, “I. Estudiar y opinar legalmente Jos expedientes sometidos a su consideracion.” .

f’/'

Asi como, sus funciones en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con la Resolucion de

Alcaldia n.° 648-2013-MDC de 6 de setiembre de 2013, que establece: “a. Dirfgir, coordinar y ejecutar

L/ acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes organos de la entidad’, “b. Absolver fas

constifas de carécter civil, penal, administrativo, tributario u ofros, que le formule el Concejo

Municipal, Alcaldia, Gerencia Municipal y demas érganos de la entidad”, “c. Emitir opinion y

asesoramiento sobre la aplicacion de normas legales®, “d. Proyectar y/o revisar ordenanzas, decretos,

acuerdos y resolucion”, “e. Asesora a la Alta Direccion y a las unidades orgénicas de la Municipalidad

en asuntos de caracter legal’, g. Difundir y orientar la interpretacion y aplicacion de fa normativa legal

relacionados con la competencia, funciones y atribuciones municipales, en las unidades organicas de

la entidad, "h. Elaborar convenios y confratos que fe sean requeridos y emitir opinion legal en aquellos

que le sean puestos a su consideracion por el Concejo, la Alcaldia y otros Grganos de la entidad” y

164 £ ol ROF, se duplica entre otros el fiteral b,
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“k: Otras funciones y atribuciones de su competencia no contenidas en el presente, que leé sean
asignadas por Alcaldia y o Gerencia Municipal, acorde con fa Ley Orgénica de Municipalidades”.

Asi también, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,

en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética ptiblica. - E empleado publico actuara

de acuerdo a fos principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y fas leyes, que requiera

fa funcion piblica” articulo 2° sobre los deberes generales del empleo publico que sefiala *b)

Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio” asi como,

. los literales a) y ¢) del articulo 16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente:
(} “(...) a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar

los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la

4/ prestacion del sewvicio publico”. En concordancia con los principios de conducta procedimental y

| verdad material establecidos en el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi también, transgredio lo sefialado en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815,
L.ey del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes de la funcién publica. *1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indofe en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, “2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello impfica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor pablico debe de brindar y facifitar
informacién fidedigna, completa y oportuna”, '(...) 5 Uso Adecuado de los Bienes del Estado. Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para ef
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche 0
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquelfos para los cuales hubieran sido especificamente
destinades” y * 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Por 1o expuesto, se acredita la participacion de Jorge Antonio Tejada Medina en los hechos
comunicados en la desviacién de cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio a las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

Carlos Dangelo Ampuero Riega, identificado con DNI n.® 29627950, gerente de Desarrollo Urbano
por el periodo 3 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 49-2020-MDC de 3 de febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 515-2021-MDC de
31 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 124), y subgerente de Obras Pablicas por el periodo 31 de
agosto de 2021 al 3 de abril de 2022, en mérito a la Resolucion de Alcaldia n.® 515-2021-MDC de 31

C/ de agosto de 2021 y memorando n.° 759-2022-MDC/O.ADMON/RR.HH de 4 de abril de 2022, a quien
se le notificod la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OC1302-
AC-MDC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 123), el administrado presentd sus comentarios
mediante carta s/n de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 123).

En su condicion de gerente de Desarrollo Urhano y subgerente de Obras Piblicas, aprobo y viabilizé
los pagos de las valorizaciones n.>s2, 3,4, 9, 10, 12, 13, 14 y 15, a favor del Contratista, emitiendo
proveidos a la Oficina de Logistica, para la continuacion del tramite de pago, sin advertir que éstas
no contaban con el sustento documental correspondiente que acredite la cuantificacion econdmica
del real avance fisico en la ejecucion de |a obra, hechos que fueron de su conocimiento, siendoe que,
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junto con el subgerente de Obras Publicas realizaron una visita a la Obra, en las que dejaron
constancia de las principales partidas que aln se estaban ejecutando, tal como aparece del “Acta de
Visita de Obra” de 23 y 27 de abril de 2021,

Asimismo, en las valorizaciones n.>s 14 y 15, no advirtié que al haberse valorizado al 100% las
partidas relacionadas a las fuentes ornamentales, no se contaba con las pruebas de calidad de
funcionamiento y operatividad de las mismas que acredite su gjecucion y funcionamiento, situacién
que fue advertida en la "Hoja de verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de obra”
de 21 de junio de 2022, del mes de mayo (valorizacién n.° 15), en la cual se indicé: “no adjunta
pruebas funcionamiento aguas magicas’, igualmente, en su condicion de primer miembro del Comité
de Recepcion de Obra, tomd conocimiento el 4 de julio de 2022, que la Obra no se encontraba
concluida, por lo que no fue recepcionada, tal como aparece del acta respectiva, realizada por el
Comité de Recepcion, del que formé parte, sin embargo, emitié el proveido n.° 00868-2022-MDC-
GDU de 14 de julio de 2022, a la Unidad de Logistica dando conformidad de la valorizacién n.® 15,
para el tramite de pago, realizado mediante los comprobantes de paga n.® 4881 y 4882 de 5 de agosto
de 2022, habiéndose evidenciado que las partidas de Fuentes Omamentales y Alegorias no fueron
culminadas durante el plazo contractual pero si valorizadas y pagadas al 100%, hechos que
originaron que posteriormente se elabore y ejecute un expediente de saldo de obra, con las mismas
caracteristicas, lo que afectd econdmicamente a la Entidad en S/ 568 000,00 por Fuentes
Ornamentales y S/ 56 100,00, por Alegorias.

En su calidad de Subgerente de Obras Publicas suscribio el informe n.® 462-2021-MDC-GDU-
SGOOPP de 23 de setiembre de 2021, mediante el cual determino la procedencia de la Ampliacién
de Plazo n.° 1, sin advertir que se estaba incluyendo la ejecucion de partidas ya ejecutadas,
ASIMISMO, por aprobar y viabilizar el pago de la valorizacién n.° 15, mediante el proveido n.°
00868-2022-MDC-GDU de 14 de julio de 2022, cuando en su condicion de primer miembro del Comité
de Recepcién de Obra, tomb conocimienta que el 4 de julio de 2022, la Obra no se encontraba
concluida por lo que no fue recepcionada tal como aparece del acta respectiva, debido a que el
Contratista no cumplié con levantar las observaciones realizadas por el Comité de Recepcién, del que
formé parte.

En su condicion de subgerente de Obras Plblicas (e) emitid el informe n.° 009-2022-GDU-SGOOPP
de 7 de enero de 2022, mediante el cual determind la pracedencia de |a aprobacidn del adicional de
obra n.® 2, deductivo vinculante n.° 1 y ampliacion de plazo n.° 2, sin advertir el incumplimiento del
procedimiento establecido en el articulo 197° y 198° del RLCE', respecto al procedimiento y
sustento de ampliacidn de plazo que rige la normativa aplicable, permitiendo con su accionar la
emisién de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 001-2022-MDC de 7 de enero de 2022, que
resolvid aprobar en un solo acto el adicional de obra n.® 2, deductivo vinculante n.° 1, asi como ia
ampliacion de plazo n.® 2 por 25 dias habiles; asimismo, omitié advertir, al titular de la Entidad que
la Obra presentaba continuos retrasos durante su ejecucion, siendo que culminado el plazo
contractual -16 de febrero de 2022, se seguian ejecutando y valorizando partidas del contrato
principal, lo que era de su conocimiento.

Por haber permitido con su accionar que no se aplique la penalidad por el monto ascendente a
S/ 441 175, 01 que le correspondia al Contratista, siendo que en su condicién de gerente de
Desarralio Urbano y subgerente de Obras Publicas, conocia de los retrasos injustificados que se
venian presentando durante la ejecucion de la Obra, los que ademas eran continuos, siendo que, en
el marco de Io prevista en el articulo 162.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
concordante con lo sefialado en la Clausula Décimo Quinta del Contrato, ante esta situacion
correspondia la aplicacién de una penalidad lo que también fue puesto en su congcimiento, por la

125 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Supervision, mediante carta n.® 10-2022-JCSC-IC-SUP, el 17 de febrero de 2022, adjunto al informe
n.° 04-2022 SUP-JCSC/MDC de 17 de febrero de 2022; y en el que se sefiala que se debe aplicar la
penalidad respectiva al Contratista por retraso injustificado y que los trabajos que se vienen realizando
se encuentran fuera de plazo.

Por haber omitido pronunciarse respecto a la solicitud de revocatoria de la intervencidn
econdmica de fa obra, pese a que no habia desaparecido la causal que lo origind: “"e) Por
incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a su juicio no permitan la terminacién de los
frabajos”, los cual era de su conocimiento, como parte de cargos desempefiados como gerente de
Desarrollo Urbano y subgerente de Obras Plblicas, ocasionando que se emita la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 078-2022-MDC de 19 de mayo de 2022; que revoca la intervencion Econdmica
ala Obra, pese a tener conocimiento del incumplimiento reiterado de las obligaciones contractuales
por parte del Contratista, viabilizando con su accionar el pago total de las valorizaciones pendientes
por una Obra que no fue ejecutada de acuerdo a los términos contractuales. Generando que, para
cumplir con la finalidad publica, se elaboro y ejecutd un expediente de saldo de obra, para culminar
la obra afectando los intereses de la Entidad por 8/ 624 100,00.

Tales conductas transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 32°, 36° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a principios que rigen las contrataciones, al contrato, resolucion
de los contratos y responsabilidad del contratista respectivamente; asi como, los articulos 161°,
162°,164°, 194, 197°, 198°, 203° 204°, 205°, 207° y 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, causales de resolucion, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, intervencion
econdmica de la obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%), resolucién del contrato de obras y recepcion de la obra y plazos, numeral 3.8° de las bases
integradas de la Licitacién Publica n.° 007-2020-MDC Primera Convocatoria Contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion def servicio recreativo en ef Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito
de Cayma, provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa con CUf 2236880 referido a penalidad
por mora en la ejecucién de la prestacion, concordante a las clausulas undécima y décima quinta del
contrato n.° 009-2021-MDC para la ejecucién de Obra, referide a conformidad de la obra y
penalidades.

En su condicidn de gerente de Desarrollo Urbano, se verifica que Carlos Dangelo Ampuero Riega,
incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Cayma aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.” 648-2013-MDC de 6 de setiembre de
2013, que establece: “a. Promover, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de los
programas del plan de desarrolfo del distrito de acuerdo a su dimension, objetivos estratégicos; en el
logro de resuftados y fines perseguidos correspondientes al ambito de su competencia’, “b. Disefiar,
Planificar, formular, programar, dirigir, coordinar, conirolar y supervisar el cumplimiento de as
funciones, atribuciones, planes operativos y actividades que implementen y desarrollen fos drganos
de linea a su cargo” y “j. Cumplir con las demas funciones que le sean asignadas por el Gerenie
Municipal”.

Asimismo, en su condicién de subgerente de Obras Publicas incumpli6 sus funciones previstas
en el articulo 161° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Cayma aprobado mediante Ordenanza n.® 168 de 29 de diciembre de 2015, que sefala: *f. Controfar
que la ejecucion de las obras se efectiie estrictamente de acuerdo a fos parametros bajo los cuales
fue otorgada fa viabilidad y segun los cuales se dispuso la elaboracion de los estudios definitivos y la
ejecucion de los PIP, bajo responsabifidad de fa autoridad que apruebe dichos estudios y de esta
Subgerencia”, “o. Las demés funciones no precisadas en este Reglamento pero que, por indicacién
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de la Gerencia de Desarroflo Urbano o que conforme afa normatividad vigente, le corresponde realizar
por ser parte de sus funciones’.

Asi como, sus funciones previstas en los literales a., b. y ¢. del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Cayma aprobado con la Resolucién de Alcaldia n.” 648-2013-MDC de
6 de setiembre de 2013, que establece: “a. Promover, implementar y ejecutar los programas def plan
de desarrollo del distrito de acuerdo a su dimension, objetivos estratégicos: en el logro de los
resultados y fines perseguidos correspondientes al émbito de su competencia., b. Implementar,
supervisar y ejecutar las acciones pertinentes en la ejecucion def ciclo def proyecto en las éreas de
proyeclo, ejecucion y liquidacién.,” y, “c. Supervisar Obras Piblicas, de acuerdo a los Expedientes
Técnicos y de acuerdo a las Normas de Control establecidas y Reglamentos” e “i. Cumplir con las
demas funciones que le sean asignadas por ef Gerente de Desarrofio Urbano.”

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética pablica. - El empleado publico actuara
te acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién publica”, articulo 2° sobre los deberes generales del emplea plblico que sefiala "b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obfigaciones del servicio” asi coma,
los literales a) y ¢) del articulo 16°, respecto a las Obligaciones del empleado piblico, de la
mencionada norma, que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el setvicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicie pablico”. En
concordancia con los principios de conducta procedimental y verdad material establecidos en el
articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

}
|
ﬂ Asi también, incumplio o sefialado en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 7° delaLeyn.® 27815,
/ Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes de la funcion publica. *1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en
el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones’, “2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter ptiblico y son accestbles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacién fidedigna, completa y oportuna’, (...) 5 Uso Adecuado de fos Bienes del Estado. Debe
/ proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar fos que le fueran asignados para el
/ desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, demroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen fos bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados”y " 6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
i y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Por lo expuesto, se acredita la participacian de Carlos Dangelo Ampuero Riega, en su condicién de
gerente de Desarrallo Urbano y subgerente de Obras Piblicas en los hechos comunicados en la
desviacién de cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio a las acciones administrativas
y legales a cargo de las instancias competentes.

Rodrigo Jesus Bernedo Condori, identificado con DNI n.* 70499472, subgerente de Obras Publicas
por el periodo 4 de abril al 30 de diciembre de 2022, en mérito al memorando n.® 758-2022-
MDC/O.ADMON/RR.HH de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 124), a quien se le notificé la desviacion
de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OC1302-AC-MDC de 21 de noviembre
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de 2024 (Apéndice n.° 123), el administrado presentd sus comentarios mediante carta
n.° 40-2024-RJBC de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 123).

En su condicion de subgerente de Obras Plblicas y en ejercicio de sus funciones, por aprobar y
viabilizar el pago de las valorizaciones n.s 13, 14, y 15, a favor del Contratista, sin advertir que
éstas no contaban con el sustento documental correspondiente que acredite la cuantificacion
econdmica del real avance fisico en la ejecucion de la obra; emitiendo el informe n.® 299-2022-MDC-
GDU-SGOOPP de 24 de mayo de 2022, al gerente de Desarralio Urbano mediante el cual remitio la
conformidad de la valorizacion n.° 14, sin efectuar observaciones, respecto a la falta de sustento de
la ejecucion y operatividad de la partida "07.09.03.01 Fuente oramental laberinto de ensuefio” la cual
se valorizo en 100%, viabilizando e! pago al Contratista, mediante los comprobantes de pago n.®
3377 y 3378 de 2 de junio de 2022.

Asimismo, aprobé y viabilizé el pago de la valorizacién n.° 15, pago con el que se cumplia al 100%
el monto del contrato, sin advertir que no se adjunté pruebas de calidad de funcionamiento de las
fuentes omamentales mencionadas, situacion que fue advertida en la “Hoja de verificacion para la
aprobacion de valorizaciones mensuales de obra” de 21 de junio de 2022, del mes de mayo
(valorizacion n.° 15), en la cual se indicé: “no adjunta pruebas funcionamiento aguas magicas”;
ademés que, en su condicion de segundo miembro de! Comité de Recepcion de Obra tuvo
conocimiento que el 4 de julio de 2022, la Obra no estaba concluida y que no se encontraba apta para
recepcionarse {Seguin Acta que &l mismo suscribio), no obstante, suscribi¢ el informe n.* 413-2022-
MDC-GDU-SGOOPP de 14 de julio de 2022, dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, otorgando la
conformidad a dicha valorizacion, pese a no haberse realizado el levantamiento de la observacion,
viabilizando el pago mediante los comprobantes de pago n.” 4881 y 4882 de 5 de agosto de 2022;
habiéndose advertido que las partidas de Fuentes Ornamentales y Alegorias valorizadas y pagadas
al 100% no fueron culminadas, originando que posteriormente se elabore y ejecute un expediente de
saldo de obra, lo que afectd econémicamente a la Entidad en S/ 568 000,00 por Fuentes
Ornamentales y S/, 56 100,00, por Alegorias.

Por no advertir en cumplimento de sus funciones que al 4 de abril de 2022, fecha en que inici¢ su
funcién de subgerente de Obras Plblicas que la obra se encontraba retrasada de forma injustificada
desde el 16 de febrero de 2022, siendo que en el marca de lo previsto en el articulo 162.1° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado concordante con lo sefialado en la Clausula
Décimo Quinta del Contrato, ante los retrasos del Confratista, correspondia la aplicacion de una
penalidad; sin embargo se limitd a comunicar en su informe n.” 294-2022-MDC-GDU-SGOPP de 24
de mayo de 2022, casi dos meses después, para posteriormente viabilizar el pago de las
valorizaciones pendientes sin observar que no se estaba aplicando la penalidad que correspondia,
beneficiando al contratista en perjuicio de la Entidad, accionar que permitié que no se aplique la
penalidad por el monto ascendente a Sf 441 175.

(/ p Asi también omitié pronunciarse respecto a la solicitud de revocatoria de la intervencion

econémica de la obra siendo de su conocimiento en su condicion de subgerente de Obras Publicas
que la causal que lo origind no habia desaparecido, y que existia un incumplimiento reiterado de las
obligaciones contractuales por parte del Contratista, contribuyendo a que se emita la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 078-2022-MDC de 19 de mayo de 2022; que revoca la Intervencion Economica
a la Obra, y viabilizando con su accionar el pago total de las valorizaciones n.* 13,14 y15que aesa
fecha se encontraban pendientes.

Tales conductas transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 32°, 36° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a Principios que rigen las contrataciones, al contrato, resolucion
de los contratos y responsabilidad del contratista respectivamente; asi como, los articulos 161°,

T = e = =
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162°,164°, 194, 203°,207° y 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referidos
a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, causales de resolucion,
valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra, resolucion del contrato
de obras y recepcion de la obra y plazos, numeral 3.8° de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n. 007-2020-MDC Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion def
servicio recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, provincia de Arequipa,
Departamento de Arequipa con CUI 2236880" referido a penalidad por mora en la gjecucion de la
prestacion, concordante a las clausulas undécima y décima quinta referido a conformidad de la obra
y penalidades, establecido en el Contrato n.* 009-2021-MDC Contratacion de la ejecucion de la obra.

Considerando lo sefialado se verifica que Rodrigo Jesiis Bernedo Condori en su condicién de
Subgerente de Obras PUblicas incumplié sus funciones previstas en el articulo 161° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cayma aprobado mediante Ordenanza
n.° 168 de 29 de diciembre de 2015, que sefiala: “f. Controlar que fa ejecucion de fas obras se efectie
estrictamente de acuerdo a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad y segun fos
cuales se dispuso la elaboracion de los estudios definitivos y la ejecucion de los PIP, bajo
responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios y de esta Subgerencia”, ‘o Las demas
funciones no precisadas en este Reglamento pero que, por indicacion de la Gerencia de Desarrolfa
Urbano o que conforme a la normatividad vigente, e corresponde realizar por ser parte de sus
funciones’”.

Asi como, sus funciones previstas en los literales a., b. y ¢. del Manual de Organizacion y Funciones
/ de la Municipalidad Distrital de Cayma aprobado con la Resolucién de Alcaldia n.® 648-2013-MDC de
6 de setiembre de 2013, que establece: “a. Promover, implementar y ejecutar los programas del plan
de desarrollo del distrito de acuerde a su dimension, objetivos estratégicos; en el logro de los
resultados y fines perseguidos correspondientes al émbito de su competencia., b. Implementar,
supervisar y ejecutar las acciones pertinentes en la efecucion def ciclo def proyecto en las areas de
proyecto, efecucion y liquidacion.;” y, “c. Supervisar Obras Pubficas, de acuerdo a los Expedientes
Técnicos y de acuerdo a Jas Normas de Control establecidas y Reglamentos” e “i. Cumplir con las
demas funciones que le sean asignadas por el Gerente de Desarrollo Urbano.”

Asimismo, incumplid las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado pablico actuara
de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién publica”; articulo 2° sobre los deberes generales del empleo publico que sefiala "b)

/ Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio™ asi como,
los literales a) y ¢) del articulo 16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente:
‘(...) &) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos soélo para fa
prestacion def servicio publico”. En concordancia con los principios de conducta procedimental y

L/{ verdad material establecidos en el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi también, incumplié lo sefialado en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcian Publica, que establecen los deberes de la funcién puablica. “1.
Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos pofiticos o instituciones”, “2. Transparencia. Debe ejecutar los actos def servicio de manera
transparente, eflo implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al
conacimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacién fidedigna, completa y oportuna”, (...} 5 Uso Adecuado de fos Bienes del Estado. Debe
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proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que fe fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, deroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados™y “ 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Por lo expuesto, se acredita la participacion de Rodrigo Jestis Bernedo Condori en su condicion
de Subgerente de Obras Publicas en los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de un delito, dando mérito al inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

Q
Alice Patricia Roman Delgado, identificada con DNI n.® 29627643, Abogada Ad Hoc por el periodo
e de 22 de diciembre al 31 de diciembre de 2022, contratada en mérito a la orden de servicio
| n.° 00001609-2022 de 21 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 124), a quien pese a haber sido
notificada el 22 de noviembre de 2024, en su domicilio, no se presentd a recabar la desviacion de
cumplimiento contenida en la Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OC1302-AC-MDC de 22 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123), la administrado no presenté sus comentarios o aclaraciones
ala fecha de emisidn del presente informe.

En su condicién de Abogada Ad Hoc, por intervenir en la Audiencia de Congiliacion en representacion
de la Entidad, sin considerar que en las Conciliaciones que suscribe la Municipalidad a quien le
corresponde intervenir es al Procurador Publico Municipal, en el marce de Ley Organica de
Municipalidades, que sefiala que la “La representacion y defensa de los intereses y derechos de las
municipalidades en juicio, se efercifan a través del 6rgano de defensa judicial conforme a ley, el cual
esta a cargo de procuradores publicos municipales {...)", siendo que la Entidad contaba con un
Procurador Pablico Municipal, cuya funcion de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones
es representar y defender los intereses y derechos de la Municipalidad, en concordancia con lo
sefialado en el Manual de Qrganizacion y Funciones que sefiala como funcién del Procurador ejecutar
todas las acciones que conlleven a garantizar los intereses y derechos de la Municipalidad, mediante
la representacion en conciliaciones conforme a ley.

Asimismo, por suscribir el 23 de diciembre de 2022, en su condicion de abogada Ad Hoc en
representacion de la Entidad, el Acta de Conciliacion n.® 046-2022, ante el Centro de Congciliacion
Extrajudicial “Sl VIS PAZ-AREQUIPA” (Expediente n.° 45-2022-CCESVP-AQP), con el Contratista
representada por Rocio Angélica Jacinta Palomino Luna sin contar con un informe técnico legal previo

/ debidamente sustentado sobre el estado de la Obra, en el marco de lo previsto en el articulo 224.2°
‘ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conciliando en que: (...} ef afraso en fa
/ gjecucién de obra no es injustificado, dado a las siguientes causas no imputables o las partes

/ 4 conciliantes. Desahastecimiento de equipos para la ejecucion de obra, por la declaratoria de

emergencia sanitaria por ef Covid 19. Sustraccion de equipos para fa efecucion de obra con fecha 23
de junio de 2023. Hechos por los cuales, no le aplicara lo penalidad por mora (...). Asimismo, la
conciliante Municipalidad Distrital de Cayma, reconoce que se han levantado las observaciones; razon
por fa que un plazo que no superara el 30 de diciembre del 2022, emitira el acta de recepcion de obra
y apruebe la liquidacion de obra”. Ocasionando con su accionar que no se aplique la penalidad
por el monto ascendente a Sf 441 175, 01 que correspondia al Contratista quien habia incurrido en
retraso injustificado durante la ejecucion de la Obra y una afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion pablica.
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Al producirse los hechos descritos no abservo lo dispuesto en el articulo 29° de la Ley Organica de
Municipalidades referido a Procuradurias Publicas Municipales, articulo 24°, 25° y 33° del Decreto
Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, referido a Las Procuradurias Publicas, Procuradurias
Publicas que conforman el Sistema, Funciones de los/as procuradores/as publicos Son funciones de
los/as procuradores/as publicos, numeral 15.8 del articulo 15° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estade y crea la Procuraduria General del Estado, referido a Funciones
de fos/las procuradores/as pablicos/as:

Asi también el articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo prevé en el numeral 1.1 Principio
de Legalidad, 1.2 Principio del debido procedimiento, 1.8 Principio de conducta procedimental, y 1.11
Principio de verdad material de Ley de Procedimiento Administrativo General; asimismo, su funcion
establecida en |a orden de servicio, asi como en los términos de referencia elaborados por el drea
usuaria, segiin requerimiento n.° 2221-2022 de la Oficina de Asesoria Juridica “Servicio de
asesoramiento de un abogado para participar en_conciliaciones en representacién de la
Municipalidad Distrital de Cayma.”

Por lo expuesto, se acredita la participacion de Alice Patricia Roman en los hechos comunicados en
la desviacion de cumplimiento y se configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisidon de un delito, dando mérito al inicio a las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comisién de Cantrol a la participacion de Alice
Patricia Roman Delgado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
se mantiene y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio a las acciones administrativas y legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Observacion “Funcionarios de la Entidad
otorgaron conformidades y viabilizaron pago de valorizaciones sin sustento de partidas que no
fueron concluidas durante la ejecucién de la obra; asimismo, se inaplict la penalidad por retraso
injustificade y se suscribid una conciliacion omitiende normas de orden imperativo;
posteriormente para su culminacién se elabord un expediente de saldo de obra; hechos que
generaron una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion plblica y un perjuicio
economico de S/ 1 065 275, 01"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de

/,}
5
)

J

/

4,

Auditoria.
L// p - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Observacion “Funcionarios

de la Entidad otorgaron conformidades y viabilizaron pago de valorizaciones sin sustento de
partidas que no fueron concluidas durante la ejecucién de la obra; asimismo, se inaplicéd la
penalidad por retraso injustificado y se suscribid una conciliacion omitiendo normas de orden
imperativo; posteriormente para su culminacidn se elaboré un expediente de saldo de obra;
hechos que generaron una afectacion al correcto funcionamiento de fa administracidn publica y
un perjuicio economico de S/ 1 065 275, 01"; estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos ohservados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

1. Francisco Raiil Oviedo Mamani, identificado con DNI n.® 40670385, consultor a cargo de la
supervision de la obra, segin contrato n.° 012-2021-MDC “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisién de la obra creacion del servicio recreativo en el pueblo

( joven José Olaya zona b, distrito de Cayma, Provincia y Departamento Arequipa con CUI n.°
}! 2236880" de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11).

Por valorizar avances que no reflejaban el avance real de la obra y presentar ante la Entidad
valorizaciones sin sustento, valorizando al 100 % las partidas relacionadas al componente de
Alegorias y Fuentes Ornamentales, las cuales no fueron culminadas, pese a ello, elevé el
certificado de conformidad de la obra.

Asimismo, aprobé y viabilizé el pago de la valorizacién n.° 15, sin advertir que no se adjunté
prugbas de calidad de funcionamiento de las fuentes ornamentales mencionadas, situacién que
fue advertida en la "Hoja de verificacion para la aprobacion de valorizaciones mensuales de
obra” de 21 de junio de 2022, del mes de mayo (valorizacion n.® 15), en la cual se indicd: “no

A adjunta pruebas funcionamiento aguas magicas”; sin embargo, en su calidad de responsable de
la supervision no verifico que la Contratista haya cumplido con levantar la observacion y elevo
la conformidad Técnica de la obra el 9 de mayo de 2022, pese a que la obra no estaba concluida,
solicitando a su vez la recepcidn de obra, ocasionando que para completar la ejecucion de la
obra y cumplir el objetive del proyecto, la Entidad elabore y ejecute un expediente de saldo de
obra, que contemplaba el gasto por los mismos trabajos que fueron valorizados, lo que afecté
econdmicamente a la Entidad en S/ 568 000,00 por Fuentes Ormamentales y S/. 56 100,00, por
Alegorias.

Es de destacar que, los hechos revelados en el presente informe, fueron puestos de

e conocimiento  de  Francisco  Rall  Oviedo  Mamani, mediante  oficio
n.° 085-2024-CG/0OC1302-AC.SRJO de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123), sin haber
recibido informacién hasta la emision del presente informe.

2. Rocio Angelica Jacinta Palomine Cuba, identificado con DNI n.® 44386427, representante

V4 legal del consorcio ALAMS segun contrato n.® 009-2021-MDC “Contratacidn de ejecucion de la

// obra: “Creacidn del servicio recreativo en el pueblo joven José QOlaya zona b, distrito de Cayma,

R// Provincia y Departamento Arequipa” con CUI n.° 2236880" de 19 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 8).

Por valorizar avances gue no reflejaban el avance real de la obra, valorizando al 100 % las
partidas relacionadas al componente de Alegorias y Fuentes Ornamentales, las cuales no fueron
culminadas, ocasionando que para completar la ejecucion de la obra y cumplir el objetivo del
proyecto, la Entidad elabore y ejecute un expediente de saldo de obra, que cantemplaba el gasto
por los mismos trabajos que fueron valorizados, lo que afecté econdmicamente a la Entidad en
S/568 000,00 por Fuentes Ornamentales y S/, 56 100,00, por Alegorias.
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Asimismo, incumplié el plazo contractual establecido sin justificar ni solicitar ampliaciones de
plazo.

Pese a lo indicado, presentd ante el Centro de Conciliacion Extrajudicial “Si Vis Paz- Arequipa”
una solicitud para conciliar, y suscribié el 23 de diciembre de 2022, el acta de conciliacion
n.° 046-2022, ante el Centro de Conciliacion Extrajudicial “SI VIS PAZ-AREQUIPA" (Expediente
n.? 45-2022-CCESVP-AQP), pese a conocer el estado de la Obra que no fue concluida y por
ende incumplié también con el plazo contractual, conciliando en que: (...} e afraso en fa
gfecucién de obra no es injustificado, dado a las siguientes causas no imputables o las partes
conciliantes. Desabastecimiento de equipos para la ejecucion de obra, por la declaratoria de
emergencia sanitaria por el Covid 19. Sustraccion de equipos para fa efecucion de obra con
fecha 23 de junio de 2023. Hechos por los cuales, no le aplicara lo penalidad por mora {...}.
Asimismo, fa conciliante Municipalidad Distrital de Cayma, reconoce que se han levantado las
ohservaciones; razon por la que un plazo que no superara el 30 de diciembre del 2022, emitira
el acta de recepcién de obra y apruebe la liquidacion de obra’. Ocasionando con su accionar
que no se aplique |a penalidad por el monto ascendente a S/ 441 175, 01 que correspondia
por haber incurrido en retraso injustificado durante la ejecucién de la Obra y una afectacién al
correcto funcionamiento de fa administracion publica.

Es de destacar que, los hechos revelados en el presente informe, fueron puestos de
conocimiento de Rocio Angelica Jacinta Palomine Cuba, mediante oficio
n.° 084-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 22 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 123), sin haber

’j
7 recibido informacion hasta la emision del presente informe.
" 6. CONCLUSION

1. Enla ejecucién de |a obra “Creacian del servicio recreativo en el Pueblo Joven, José Olaya,
zona B del distrito de Cayma de |a provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, se
determind que funcionarios de la Entidad, conjuntamente con el Contratista y el Consultor de
la supervision de abra, valorizaron sin sustento partidas relacionadas al componente de
alegorias y fuentes ornamentales, viabilizando el pago de dichas partidas, pese a que no
fueron concluidas durante la ejecucion de la Obra, posteriormente la nueva gestion 2023-
2026, para concluir la Obra y dar cumplimiento al objetivo del proyecto, elaboré un expediente
de saldo de obra, habiendo pagado S/ 624 100,00 correspondiente a la conclusion de las

/ mismas partidas.

Como resultado de la Auditaria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Cayma,

se formula la conclusion siguiente:
.-

(// Asimismo, se suscribié una conciliacién a través de un tercero como representante para ejercer
( la funcién de defensa del estado, pese a ser una funcion especifica de la Procuraduria Pablica
de la Entidad, omitiendo normas de orden imperativo; suscribiendo un acta de conciliacion sin
contar con una evaluacién contenida en un informe técnico legal previo, reconaciendo el
levantamiento de observaciones y que el retraso de Obra seria justificado, comprometiéndose
ademas a recepcionar y liquidar la Obra, pese a que esta se encontraba inconclusa, lo cual
restringié a la Entidad de aplicar la penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra
por S/ 441 175, 01.

Hechas con los cuales se transgredio o previsto en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y estipulaciones contractuales suscritas para la ejecucion de la obra, asi como lo
estipulado en la Ley Organica de Municipalidades, el Decreto Legislativo que Reestructura el
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Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado y el Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, referido a funciones de los procuradores
publicos.

Los hechos expuestos, se produjeron por la actuacion contraria a la normativa por parte de los
funcionarios y Titular de la Entidad, a cargo de la ejecucion de ta Obra, afectandose el correcto
funcionamiento de la administracion pablica; situacién que generd un perjuicio a la Entidad por
S/ 10865 275,01,

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de sus atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 con el
propésito de coadyubar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de directivas yfo lineamientos internos
que regulen el procedimiento de contral y supervision de obras ejecutadas por contrata en
concordancia con la normativa aplicable, donde se describan las actividades a verificar y las
acciones a seguir en caso de identificarse situaciones contrarias a la normativa y la
documentacion que sustente dicha actividad, asimismo, se considere |a identificacion del area
responsable de calcular e informar la penalidad y determinar el momento de su aplicacion,
donde se describan las actividades a realizarse en caso de identificarse la aplicacion de
penalidad y los niveles de aprobacion para implementacion de la misma. (Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital
de Cayma, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.* 1}

Al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y/o servidores publicos

comprendidos en los hechos de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

8. APENDICES
Apéndicen.®1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.®2 : Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.°3 : Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°4 . Ficha Técnica de Obra de la Especialista de la Comisién Auditora en original.
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Apéndicen.®5 : Impresion del formato n.° 1: Registro de proyectos de inversidn con fecha de
registro de 29 de noviembre de 2018.

Apéndicen.®6 . Impresion de las Bases integradas de la licitacion publica n.® 007-2020 -MDC,

Primera Convocatoria, Contratacion de la ejecucion de la obra: "Creacién del
servicio recreativo en el Pueblo Joven José Claya Zona B, distrito de Cayma,
provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa con CUI 223688("

Apéndicen.®7 Copia certificada de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
¢ 276-2020-MDC-GDU de 23 de noviembre de 2020, que entre otros
documentos adjunta en copia simple y fedateada:
Copias certificadas y simples del expediente técnico de la obra: “Creacion
-\ del servicio recreativo en el pueblo joven Jose Olaya Zona B, distrito de
Cayma, Arequipa — Arequipa” de febrero de 2020.
4/ - Copia certificada del informe n.® 1389-JL-AREQUIPA de 9 de diciembre
de 2019.
- Copia certificada del Perfil Estratigrafico del laboratorio mecénica de
suelos, concretos y pavimentos de 7 de diciembre de 2019.
- Copia certificada de Presupuesto de fuente ornamental tinel de las
sorpresas de febrero 2020, cotizacién realizada a Hidroelectrik.
- Copia certificada de Presupuesto de fuente ornamental chorro espumoso
ascedente de febrero 2020, cotizacién realizada a Hidroelectrik.
- Copia certificada de Presupuesto de fuente ornamental laberinto de
ensuefio de enero 2020, cotizacion realizada a Hidroelectrik.
- Copia certificada de Presupuesto de fuente ornamental juego de chorros
de enero 2020, cotizacidn realizada a Hidroelectrik.

del servicio recreativo en el pueblo joven José Olaya Zona B, distrito de
Cayma, Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa con CUI
2236880”, Licitacion Plblica n.° 007-2020-MDC de 19 de marzo de 2021.

Apéndicen®9 . Copia simple de la carta fianza n.° 023-2021/S.C de 3 de marzo de 2021.

Apéndicen.°10 : Copia fedateada del oficio nro. 0010-2024-TESORERIA-O.ADMON-MDC de
1 de agosto de 2024, que adjunta copia simple de las cartas fianzas

/
j Apéndicen®8 . Contrato n.° 009-2021-MDC “Contratacion de la ejecucion de obra: Creacion

- Carta fianza n.® CF-009-04-2021 de 22 de abril de 2021, Caja Rural de

Ahorro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-006-10-2021 de 19 de octubre de 2021, Caja Rural
de Ahorro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-007-04-2022 de 11 de abril de 2022, Caja Rural de
Aharro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-012-10-2022 de 13 de octubre de 2022, Caja Rural
de Ahorro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-003-02-2023 de 1 de febrero de 2023, Caja Rural de
Aharro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-011-03-2023 de 10 de marzo de 2023, Caja Rural de
Aharro y Crédito Raiz SAA.

- Carta fianza n.® CF-003-05-2023 de 5 de mayo de 2023, Caja Rural de
Aharro y Crédito Raiz SAA.
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Apéndicen.°11 : Copia fedateada del contrato n.° 012-2021-MDC "Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra creacion del servicio
recreativo en el Pueblo Joven José Olaya Zona B, distrito de Cayma, Provincia
y Departamento Arequipa con CUI n.® 2236880", Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2021-MDC (Primera Convocatoria) de 24 de marzo de 2021.

Apéndicen.°12 . Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 25 de marzo de 2021.
Apéndicen.°13 : Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2021-MDC
de 6 de setiembre de 2021 que aprueba el adicional n.® 1, que enitre otros

documentos contiene en copia simple y fedateada:

- Copia fedateada del informe n.° 030-2021-SUPMUGS/MDC de 27 de

agosto de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.* 30-OORA-RCP-2021 de 26 de agosto de
2021.

- Copia fedateada de la carta n.® 365-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 12 de
agosto de 2021.

- Copia simple y fedateada del informe n.® 024-2021-SUP/MUGS/MDC de 12
de agosto de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.* 28-OORA-RCP-2021 de 11 de agosto de
2021

- Copia fedateada de la carta n.® 359-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 6 de

agosto de 2021,

- Copia fedateada y simple del expediente técnico, adicional de obra
n.° 01, de agosto de 2021.

- Copiafedateada de la carta n.® 27-O0RA-RCP-2021 de 28 de julio de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 26-MUGS-IC-SUP de 3 de agosto de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 116-2021-MDC
de 29 de setiembre de 2021, que aprueba la ampliacién de plazo n.° 01, que

) entre otros documentas contiene:

Apéndice n.® 14
- Copia fedateada del informe n.® 462-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 23 de
setiembre de 2021.
- Copia fedateada del informe n.® 020-2021-SUP/MUGS/MDC de 22 de

setiembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.® 432-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 20 de
setiembre de 2021.

- Copia fedateda de la carta n.° 029-2021-CONSORCIO ALAMS de 16 de
setiembre de 2021 que contiene documentos en copia fedateada y simple.

Apéndicen.°15 : Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-MDC
de 7 de enero de 2022, mediante la cual se aprobé la ampliacion de plazo
n.° 02, que contiene entre otros documentos en copia fedateada y simple:

- Copia fedateada del informe legal n.® 02-2022-OAJMDC de 7 de enero de
2022.

- Copia fedateada del proveido n.® 00008-2022-MDC-GDU de 3 de enero de
2022

- Copia fedateada y simple del informe n.°® 009-2022-MDC-GDU-SGOOPP
de 7 de enero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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- Copia fedateada de la carta n.° 01-2022-JCSC-IC-SUP de 6 de enero de
2022.

- Expediente técnico de adicional n.° 2 y ampliacion de plazo n.° 01 -
Diciembre 2021 en copia simple y fedateada.

- Copia fedateada de la carta n.® 06-2021-JCSC-IC-SUP de 29 de diciembre

de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 03-2021-SUP/JCSC/MDC de 29 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.° 310 de 28 de
diciembre de 2021.

Apéndicen.°16 : Original del Informe técnico n.° 001-2024-CG/AC-MDC-MVM de 8 de
noviembre de 2024, que adjunta documentos en original y copia certificada.

Apéndice n,°17 : Copias fedateadas y simples de los comprobantes de pago de valorizaciones
de obra del 1 al 15 que contiene entre otros:

Valorizacion n.® 1
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3054 de 29 de abril de 2021 y

adjuntos en copia fedateada.
) Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3055 de 5 de mayo de 2021.

Valorizacién n.® 2 - Abril
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3548 de 1 de junio de 2021.

I\
Q
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3549 de 1 de junio de 2021,
que entre otros documentos contiene:
- Copia fedateada del proveido n.® 00363-2021-MDC-GDU de 27 de mayo
de 2021.

- Copia fedateada del informe n.® 262-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 26 de

mayo de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 12-O0ORA-ALAMS-2021 de 17 de abril de

v 2021.
- Copia fedateada de la hoja de verificacién para la aprobacion de
valorizaciones mensuales de obra de 10 de mayo de 2021,

- Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 25 de marzo de 2021.
(/( P - Copia fedateada de la carta n.® 03-2021-TEMATICO-MDC de 7 de mayo de
- (23%2;;161 fedateada del informe n.® 004-2021-SUP/MUGS/MDC de 7 de abrril
- gigingle.dateada de la carta n.® 10-O0ORA-ALAMS-2021 de 7 de mayo de
- gignzp;a fedateada del asiento del cuadermo de obra n.° 09 de 6 de abril de

- Capia simple del asiento del cuademo de obra n.° 11 de 8 de abril de 2021.

- Copia fedateada del asiento del cuademno de obra n.° 12 de 8 de abril de
2021,

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 14 de 13 de abril de
2021.

e e e ——— =
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- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 21 de 16 de abril de
- (23%2p1|a fedateada del asiento del cuademo de obra n® 34 de 26 de abril de
- é%zp1|a fedateada del asiento del cuademo de obra n® 35 de 26 de abril de
- é%?la fedateada del asiento del cuademo de obra n.® 40 de 30 de abril de
- §§Ea fedateada del asiento del cuademo de obra n.* 41 de 30 de abril de

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3550 de 1 de junio de 2021.
Valorizacion n.° 3

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 4169 de 25 de junio de 2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 4170 de 25 de junio de 2021,

que entre otros documentos contiene:
- Copia fedateada del proveido n.® 00399-2021-MDC-GDU de 21 de junio de

2021.

- Copia fedateada del informe n.® 312-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de
junio de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.* 25-OORA-ALAMS-2021 de 17 de junio de
2021,

- Copia fedateada de la carta n.° 261-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 8 de
mayo de 2021.

- Copia fedateada del informe n.® 006-2021-SUP/MUGS/MDC de 4 de junio
de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 12-OORA-ALAMS-2021 de 3 de junio de
2021,

- Copia fedateada de la valorizacion de obra n.® 03 (por el periodo del 01 al
31 de mayo de 2021).
: - Copia fedateada del croquis de los trabajos desarroltados periodo mayo del
= 2021,

Copia fedateada del comprobante de pago n.” 4171 de 25 de junio de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 4828 de 21 de julio de 2021,

que entre otros documentos contiene:

- Copia fedateada del proveido n.° 00418-2021-MDC-GDU de 12 de julio
de 2021.

- Copiafedateada del informe n.® 344-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 12 de
julic de 2021.

- Copiafedateada delinforme n.® 012-2021-SUP/MUGS/MDC de 5 de julio
de 2021.
Copia fedateada de |a carta n.® 27-O0RA-ALAMS-2021 de 2 de julio de
2021, que adjunta copias fedateadas del contenido del expediente de la
valorizacion n.° 4.

Audltoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.° 121 de 29 de junio
de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 4829 de 21 de julio de 2021.
Valorizacion n.” 5

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 6411 de 21 de setiembre de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 6412 de 21 de setiembre de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 6413 de 21 de setiembre de

2021, que entre otros documentos contiene:

- Copia fedateada del acta de suspension de plazo de ejecucion de abra
de 19 de julio de 2021.

- Copia fedateada de la valorizacion de obra n.® 05 (Por el periodo del 01
al 19 de julio del 2021).

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 124 de 1 de julio

de 2021.
- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 126 de 1 de julio
de 2021,

- Copia fedateada del asiento def cuaderno de obra n.® 128 de 5 de julio
de 2021.
Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.° 129 de 5 de julio
de 2021.

- Copia fedateada del asiento del cuademo de obra n.° 154 de 19 de julio
de 2021.

- Copia fedateada del asiento del cuademo de obra n.® 155 de 19 de julio
de 2021.
Copia fedateada de fa carta n.° 28-O0RA-RCP-2021 de 6 de agosto de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 7977 de 18 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 7978 de 18 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 7980 de 18 de noviembre de
2021.

Valorizacion n.” 7

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 9035 de 21 de diciembre de
2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Copia fedateada del comprobante de pago n.® 9036 de 21 de diciembre de
2021.

Valorizacion n.® 8

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 9196 de 23 de diciembre de
2021,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9197 de 23 de diciembre de
2021.

Valorizacion n.® 9

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9412 de 30 de diciembre de

2021, que entre otros documentos contiene:

- Copia fedateada del proveido n.° 00652-2021-MDC-GDU de 27 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada del informe n.® 659-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 27 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la hoja de verificacion para la aprobacion de
valorizaciones mensuales de obra de 23 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 04-2021-JCSC-IC-SUP de 22 de
diciembre de 2021 que contiene en sello el proveido S/N de 23 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 069-2021-CONSORCIO ALAMS de 18
de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la valorizacién de abra n.° 09 (Por el periodo del 01
al 19 de diciembre de 2021), que entre otros documentos contiene:

Copia fedateada de la Factura electronica EQ01-247 de 21 de
diciembre de 2021.

Copia fedateada de la guia de remision - remitente n.* 001-000161
de 21 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del Contrato de suministro de equipos y accesorios
hidraulicos y eléctricos a todo costo de las aguas mégicas para el
proyecto denominado “Creacion del Servicio Recreativo en el Pueblo
Joven José Olaya zona B, Distrito de Cayma - Provincia de Arequipa
- Departamento de Arequipa” de 22 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.” 9413 de 30 de diciembre de
2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 9414 de 30 de diciembre de
2021.

Valorizacion n.* 10

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1157 de 18 de febrero de 2022,

que entre otros documentos contiene:

- Copia fedateada del proveido n.® 00032-2022-MDC-GDU de 27 de enero
de 2022.
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- Copiafedateada del informe n.* 054-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 27 de
enero de 2022.

- Copia fedateada de la hoja de verificacién para la aprobacion de
valorizaciones mensuales de obra de 27 de enero de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 076-2021-CONSORCIO ALAMS de 17
de enero de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.® 014-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 13 de
enero de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 03-2022-JCSC-IC-SUP de 10 de enero
de 2022.

- Copia fedateada de la valorizacion de obra n.* 10 (Por el periodo del 20
al 31 de diciembre del 2021).

- Copia fedateada del asiento del cuademo de obra n.° 304 de 22
diciembre de 2021.

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.° 305 de 22 de
diciembre de 2021.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2024-2-1302-AC

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1158 de 21 de febrero de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1176 de 21 de febrero de 2022.

Valorizacion n.® 11

Copia simple del comprobante de pago n.” 1739 de 22 de marzo de 2022.

4!
Copia simple del comprobante de pago n.® 1740 de 22 de marzo de 2022.
| Valorizacién n.® 12
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1898 de 25 de marzo de 2022.
/ l

Copia fedateada del comprobante de pago n.* 1899 de 25 de marzo de 2022,

gue entre otros documentos contiene:

- Copiafedateada del praveido n.® 00111-2022-MDC-GDU de 23 de marzo
de 2022.

- Copiafedateada del informe n.° 175-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 23 de
marzo de 2022.

- Copia fedateada de la hoja de verificacion para la aprobacién de
valorizaciones mensuales de obra 2022 de 23 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.” 13-2022-JCSC-IC-SUP de 22 de marzo
de 2022, que contiene sello de proveido de 22 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.® 087-2022-CONSORCIO ALAMS de 21
de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la valorizacién de obra n.® 12 (Por el periodo del 09
al 28 de febrero del 2022).

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 359 de 26 de
febrero de 2022,

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.° 348 de 16 de
febrero de 2022.

-y

Valorizacion n.” 13

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3040 de 23 de mayo de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3041 de 23 de mayo de 2022,

que entre otros documentos contiene:

- Copia fedateada del proveido n.® 00765-2022-MDC-GDU de 20 de mayo
de 2022,

- Copiafedateada del informe n.® 290-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 20 de
mayo de 2022.

- Copia fedateada de la hoja de verificacion para la aprobacién de
valorizaciones mensuales de obra de 20 de mayo de 2022.

- Copia fedateada de la hoja de verificacion para la aprobacién de
valorizaciones mensuales de obra de 12 abril de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 092-2022-CONSORCIO ALAMS de 29
de abril de 2022,

- Copia fedateada de la carta n.® 16-2022-JCSC-IC-SUP de 5 de abril de
2022.

- Copia fedateada de la carta n.* 090-2022-CONSORCIO ALAMS de 4 de
abril de 2022.

- Copia fedateada de la valorizacién de obra n.° 13 (Por el periodo del 01
al 31 de marzo del 2022).

- Copiafedateada del asiento del cuademo de obra n.® 379 de 24 de marzo
de 2022.

Valorizacion n.® 14

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3377 de 2 de junio de 2022,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3378 de 2 dejunio de 2022.

que entre otros docuemntos cotniene:

- Copia fedateada del proveido n.° 00769-2022-MDC-GDU de 24 de mayo
de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 298-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24 de
mayo de 2022,

- Copia fedateada de la hoja de verificacion para la aprobacién de
valorizaciones mensuales de obra 2022 de 24 de mayo de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.® 094-2022-CONSORCIO ALAMS de 17

%
;
%
J

- Copia fedateada de la carta n.® 18-2022-JCSC-IC-SUP de 9 de mayo de
2022,

(/{ - Copia fedateada de la carta n.” 093-2022-CONSORCIO ALAMS de 6 de
mayo de 2022,

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 395 de 19 de abril
de 2022.

- Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 396 de 20 de abril
de 2022.
Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.® 397 de 25 de abril
de 2022
Copia fedateada del asiento def cuaderno de obra n.® 398 de 26 de abril
de 2022,

L

Valorizacion n.° 15
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Copia fedateada del comprobante de pago n.® 4881 de 5 de agosto de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 4882 de 5 de agosto de 2022.
Copia fedateada del proveido n.® 00868-2022-MDC-GDU de 14 de julio
de 2022,
Copia fedateada del informe n.° 413-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 14 de
julio de 2022.
Copia fedateada de la carta n.® 097-2022-CONSORCIO ALAMS de 12
de julio de 2022,

- Copia fedateada de la hoja de verificacién para la aprobacion de
valorizaciones mensuales de obra de 21 de junio de 2022
Copia fedateada del asiento n.° 401 del cuaderno de obra de 4 de mayo
de 2022,

Apéndicen.°18 : Comprobantes de pago de las valorizaciones del adicional de obran.® 1 seglin
el siguiente detalle:

Caopia fedateada del comprobante de pago n.° 7987 de 18 de noviembre de
é%zp]a fedateada del comprobante de paga n.® 7988 de 18 de noviembre de
?J%zp1|a fedateada del comprobante de pago n.° 9032 de 21 de diciembre de
%(%Ea fedateada del comprobante de pago n.° 9033 de 21 de diciembre de

/
4 Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9034 de 21 de diciembre de
2021.
| Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9194 de 23 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9195 de 23 de diciembre de
/
/

2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 9415 de 31 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 9416 de 31 de diciembre de
2021.
Apéndicen.°19 : Copias fedateadas de los comprobantes de pago de valorizaciones del
adicional de obra n.® 2 que contiene entre otros:
- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1874 de 25 de marzo
de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1875 de 25 de marzo
de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1896 de 25 de marzo
de 2022
Copia fedateada del comprobante de page n.® 1897 de 25 de marzo
de 2022.
Copia simple del comprobante de pago n. 3061 de 24 de mayo de
2022.
Copia simple del comprobante de pago n.° 3062 de 24 de mayo de
2022.
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Comprobantes de pago de las valorizaciones del adelanto directo y de
materiales que contiene entre otros;

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1864 de 24 de marzo de 2021
que contiene documentos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1865 de 24 de marzo de 2021,
que contiene documentos en copia simple.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1866 de 24 de marzo de 2021,
que contiene documentos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1965 de 29 de marzo de 2021,
que entre otros documentos en copla simple y fedateada, contiene;
Copia fedateada del proveido n.® 00269-2021-MDC-GDU de 26 de marzo
de 2021.
Copia fedateada del Informe n.° 144-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 26
de marzo de 2021.
Copia fedateada de la carta n.® 001-2020-SURP/MUGS/MDC de 26 de
marzo de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1966 de 29 de marzo de 2021
que contiene documentos en copia simple.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1967 de 29 de marzo de 2021
que contiene documentos en copia simple.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1968 de 29 de marzo de 2021
que contiene documentos en copia simple.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1969 de 29 de marzo de 2021.
Copia simple del contrato de servicios de escultoria de las alegorias para la
“Creacion del servicio creativo en el pueblo joven José Olaya zona B, distrito
de Cayma- provincia de Arequipa ~ departamento de Arequipa’. susctito con
Fredy Eloy Espinoza Lopez, en mayo de 2021.

Copia fedateada del acta de visita de obra de 23 de abril de 2021.
Copia fedateada del acta de visita de obra de 27 de abril de 2021

Copia fedateada de la carta n.® 11-2024-FROM de 2 de octubre de 2024,

Copia fedateada del oficio n.® 025-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 26 de
agosto de 2024.

Copia fedateada de la carta n.® 04-MUGS-IC-SUP de 7 de abril de 2021, que
adjunta documentos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 002-2021-SUP/MUGS/MDC de 9 de marzo
de 2021.
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Apéndice n.° 27 Copia fedateada de la carta n.® 0 -2021-FROM de 4 de agosto de 2021 que
contiene el Informe n.® 015-2021-SUP/IMUGS/MDC de 4 de agosto de 2021
en copia fedateada.

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de la carta n.® 040-2021-FROM de 10 de agosto de 2021 al
que se adjunta el informe n.® 016-2021-SUP/MUGS/MDC de 10 de agosto de
2021 en copia fedateada.

Apéndice n.° 29 Copia fedateada del acta de visita de obra de 6 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 30 Carta n.” 527-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 10 de noviembre de 2021.

Apéndice n.” 31 Copia simple del asiento del cuademo de obra n.® 157 de 13 de setiembre de
2021.

Apéndice n.° 32 Copia simple de la Resolucion de Alcaldian.® 515-2021-MDC de 31 de agosto
de 2021.

Apéndice n.° 33 Copia simple de los asientos del cuademo de obra del mes de octubre de
2021, segun el siguiente detalle:
- Asiento del cuaderno de obra n. 207 de 13 de octubre de 2021.
- Asiento del cuaderno de obra n.® 212 de 15 de octubre de 2021.
- Asiento del cuaderno de obran.® 213 de 16 de octubre de 2021.
- Asiento del cuaderno de obra n.? 215 de 18 de octubre de 2021.
- Asiento del cuaderno de obra n.® 220 de 20 de octubre de 2021,

Apéndice n.° 34 Copia fedateada del acta de suspension de plazo de sjecucion de obra de 8
de noviembre de 2021,

Apéndice n.® 35 Copia fedateada del acta de suspensién de plazo de ejecucion de obra de 22
de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 36 Copia fedateada del informe n.° 036-2021-SUP/MUGS/MDC de 6 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 37 Copia fedateada de cargo de mesa de partes con registro de tramite
documentario n.° 00021438 de 6 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 38 QOriginal del Informe técnico n.® 001-2024-GRA/MDC-OCI-1302-SAC1-MJLM
de 11 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 39 Copia simple del acta de verificacion n.° 001-2024-CG/0C1302-AC.SRJO de
27 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 40 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2022-MDC
de 2 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 023-2022-MDC
de 16 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 42 Copia fedateada del documento S/N de 16 de febrero de 2022 del escultor.
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Apéndice n.” 43 Copia fedateada del oficio n.® 076-2022-MDC-GDU de 21 de enero de 2022,
que adjunta documentos en copia fedateada.

Apéndice n.® 44 Copia fedateada de la carta n.® 15-2022-JCSC-IC-SUP de 25 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 45 Capia fedateada del informe n.° 08-2022-SUP/JCSC/MDC de 25 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 46 Copia fedateada del informe n.° 187-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 29 de
marzo de 2022, que adjunta documento en copia fedateada.

Apéndice n.® 47 Copia simple del informe n.® 294-2022-MDC-GDU-SGOPP de 24 de mayo de
2022,

Apéndice n.° 48 Copia simple de la adenda n.° 002 al contrato n.® 009-2021-MDC
Contratacion de la ejecucion del proyecto de inversion denominado: Creacion
del servicio recreativo en el pueblo joven José Olaya zona B distrito de Cayma,
provincia y departamento Arequipa con CUI n.® 2236880, Licitacion Publica
n.° 007-2020-MDC de 14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 49 Copia simple de fa carta n.” 096-2022-CONSORCIO ALAMS de 26 de mayo
de 2022, que adjunta documento en copia simple.

Apéndice n.° 50 Copia simple del proveido n.® 250-2022-MDC-GDU-SGOQPP de 25 de mayo
de 2022,

Apéndice n.° 51 Copia fedateada del informe legal n.° 00213-2022-0AJ-MDC de 31 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 52 Copia fedateada del proveido n.® 01856-2022-0.ADMON/MDC de 1 de junio
de 2022.

Apéndice n.° 53 Copia fedateada del informe n.® 00501-2022-LOG-MDC de 2 de junio de 2022

Apéndice n.° 54 Copia certificada del Acta de Conciliacion n.® 46-2022 de 23 de diciembre de
2022,

Copia certificada del Expediente n.° 45-2022, sin fecha que contiene entre
otros los siguientes documentos:
Copia certificada de la Solicitud para conciliar de 22 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 55 Impresion de la Resolucion SBS n.® 02672-2023 de 11 de agosto de 2023
publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 56 Copia fedateada de la carta n.° 10-2022-JCSC-IC-SUP de 17 de febrero de
2022,

Apéndice n.° 57 Copia fedateada del informe n.° 04-2022 SUP/JCSC/MDC de 17 de febrero

de 2022.
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Apéndice n.° 58 Copia simple de fa Directiva n.® 013-2019-OSCE/CD Intervencion Econémica
de la Obra.
Copia simple de la Resolucién n.® 183-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de
2019,

Apéndice n.° 59 Copia fedateada del informe n.® 088-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 18 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 60 Copia fedateada del informe legal n.® 046-2022/0AJ/MDC de 18 de febrero
de 2022.

Apéndice n.° 61 Copia fedateada de la Carta Notarial de 24 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 62 Copia simple de la carta n.* 116-2021-MDC-GDU-SGOOPP de 14 de marzo
de 2022.

Apéndice n,° 63 Copia fedateada del informe n.® 170-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de
marzo de 2022,

Apéndice n.° 64 Copia certificada del informe legal n.° 085-2022-OAJ/MDC de 23 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 65 Copia fedateada del informe n.® 178-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 66 Copia fedateada del informe n.° 179-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 24 de
marzo de 2022,

Apéndice n.® 67 Copia simple del informe n.° 187-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 29 de marzo
de 2022,

Apéndice n.° 68 Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 045-2022-MDC
de 5 de abril de 2022,

Apéndice n.” 69 Copia simple def proveido n.® 00145-2022-0OAJ-MDC de 5 de abril de 2022.

Apéndice n.° 70 Impresion con firma digital del oficio n.® 057-2024-CG/0C1302-AC.SRJO de
16 de octubre de 2024, que adjunta impresion del correo electronico de 22 de
octubre de 2024.

Apéndice n.° 71 Impresién del correo electronico de 22 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 72 Copia fedateada del memorandum n.° 00177-2022-GM-MDC de 18 de abril
de 2022.

Apéndicen.° 73 Copia simple del proveido n.° 00241-2022-SG-MDC de 12 de abril de 2022.

Apéndice n.° 74 Copia simple del memorandum n.® 0181-2022-GM-MDC de 19 de abril de

2022.
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Apéndice n.° 75 Copia simple del informe n.® 238-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 21 de abril de
2022,

Apéndice n.° 76 Copia fedateada de la carta n.® 098-2022-CONSORCIO ALAMS de 12 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 77 Copia simple del asiento del cuaderno de obran.® 403 de 9 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 78 Copia fedateada del proveido n.° 00173-2022-0OAJ-MDC de 13 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 79 Copia fedateada del proveido n.® 00524-2022-GM-MDC de 17 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 80 Copia fedateada del informe n.® 00111-2022-0.ADMON/MDC de 19 de mayo

% de 2022.
Apéndice n.° 81 Copia fedateada del proveido n.® 00177-2022-0AJ/MDC de 19 de mayo de
2022,
| Apéndice n.° 82 Copia fedateada del proveido n.® 233-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 19 de
a4 mayo de 2022.
; Apéndice n.° 83 Copia fedateada del informe legal n.° 190-2022-OAJ-MDC de 19 de mayo de
' 2022,

Apéndice n.° 84 Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 078-2022-MDC
de 19 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 85 Copia fedateada de la carta n.® 19-2022-JCSC-IC-SUP de 9 de mayo de 2022
que contiene proveido S/N de 9 de febrero de 2022 en sello, adjunta
documentos en copia fedateada, entre ellos el Certificado de Conformidad
Técnica, sin fecha, elaborado por Jean Carlo Salas Cuno.

Apéndice n.° 86 Copia fedateada del informe n.° 268-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 23 de
marzo de 2022, que adjunta documentos en copia fedateada.

Apéndice n.° 87 Copia fedateada del proveido n.® 739-2022-MDC-GDU de 10 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 88 Copia fedateada de la Resoluciéon de la Oficina de Asesoria Juridica
n.? 0006-2022-MDC de 10 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 89 Copia certificada del pliego de observaciones de obra de 30 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 90 Copia simple del reporte de asientos de cuaderno de obra de 27 de noviembre
de 2024, que registra el asiento n.® 404 de 28 de junio de 2022.

Apéndice n.° 91 Copia fedateada de la notificacion de 30 de junio de 2022.

— e —
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Copia fedateada de la carta n.® 005-2022-FROM/SUP/CAYMA de 1 de julio
de 2022.

Copia certificada del acta de verificacion de levantamiento de pliego de
observaciones de obra de 4 de julio de 2022,

Copia fedateada del informe n.® 395-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 8 de julio
de 2022.

Copia fedateada del proveido n.® 00854-2022-MDC-GDU de 8 de julio de
2022,

Copia fedateada de la carta n.° 0102-2022-CONSORCIO ALAMS
CONTRATISTA de 11 de julio de 2022,

Copia fedateada del informe legal n.° 00282-2022-OAJ-MDC de 14 de julio
de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0137-2022-MDC
de 14 de julio de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 102-2022-CONSORCIO ALAMS de 17 de
agosto de 2022.

Copia fedateada del proveido n.® 404-2022-MDC-GDU- SGOOPP de 19 de
agosto de 2022.

Copia fedateada del informe legal n.° 00338-2022-0CAJ-MDC de 24 de agosto
de 2022,

Copia simple del proveido n.® 867-2022-MDC-GM de 26 de agosto de 2022.

Copia fedateada del proveido n.® 447-2022-MDC-GDU-SGOOPP de 2 de
setiembre de 2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 9620 de 30 de diciembre de
2022, emitido a Alice Patricia Roman Delgado, que entre otros documentos
en copia certificada y simple contiene:

Copia certificada del formato 4 - Conformidad de la prestacion n.® 028-
2022-0AJ-MDC de 26 de diciembre de 2022.

Copia simple del informe n.® 001-2022-ABOGADO AD HOC de 23 de
diciembre de 2022,

Copia certificada de Ia orden de servicio n.° 00001609-22 de 21 de
diciembre de 2022

Copia certificada del proveido n.°
diciembre de 2022.

00459-2022-0OAJ-MDC de 8 de

Apéndice n.° 105 Copia fedateada del informe n.® 00059-2022-0AJ/MDC de 21 de diciembre

de 2022.
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Copia certificada de |la Resolucion de Alcaldia n.° 697-2022-MDC de 23 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del oficio n.* 0377-2024-GM/MDC de 3 de diciembre de 2024
que contiene;

Copia simple del proveido n.® 00504-2024-0AJ-MDC de 3 de diciembre
de 2024.

Copia simple de la Resolucion de la Oficina de Asesoria Juridica
n.® 00025-2022-MDC de 23 de diciembre de 2022.

Copia certificada del acta de recepcién de obra, observaciones de obra de 30
de marzo de 2023.

Copia fedateada y simple del Acta de constatacion notarial del 5 de mayo de
2023,

Copia simple de la carta n.° 027-2023/BILA/CAYMA de 19 de octubre de
2023, que adjunta documentos en copia simple.

Copia fedateada del oficio n.° 048-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 30 de
setiembre de 2024,

Copia fedateada del informe n.® 002- 2024-HEK de 10 de octubre de 2024,

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano

n. 384-2023-MDC-GDU de 15 de setiembre de 2023, que adjunta:

- Copia certificada del Expediente de Saldo de Obra: Creacion del parque
recreativo en el pueblo joven Jose Olaya zona B del distrito de Cayma,
Arequipa- Arequipa.

Pagos efectuados al proveedor Hidroelectrik Center SAC, segun el siguiente
detalle;

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 02383 de 20 de marzo de
2024, que entre otros documentos contiene:
- Copia fedateada del contrato n.” 006-2024-MDC de 14 de febrero de
2024,

Copia fedateada de la nota de pago n.° 941.24.81.2401197 de 29 de
mayo de 2024, por el pago de la valorizacion n.° 02,

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 02381 de 20 de marzo de
2024,

Copia fedateada de la nota de pago n.® 941.24.81.2401365 de 22 de junio
de 2024,

- Copia certificada de la nota de paga n.° 1451.24.65.2401977 de 18 de
junio de 2024 que contiene documentos en copia simple y certificada.
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Apéndice n.° 115 Copia simple de las Bases estandar de concursa publico para la contratacion
de servicios en general, que adjunta el capitulo |1l requerimiento, de las bases
integradas de Concurso Publica para la contratacién de servicios en general,
correspondientes al Concurso Plblico n.® 002-2023-MDC.

Apéndice n.° 116 Copia simple de la carta s/n de 23 de marzo de 2022 del escultor Fredy
Espinoza Lopez.

Apéndice n.° 117 Copia simple de la Cédula de notificacién n.® 49332-2024 Muy Urgente, de 4
de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 118 Copia simple del acta de verificacion n.° 002-2024-CG/0C1302-AC.SRJO de
18 de octubre de 2024,

‘ Apéndice n.® 119 Pagos efectuados por esculturas de alegorias realizados como parte del saldo
de obra segun el siguiente detalle:

- Copia fedateada de la nota de pago n.® 3488.24.81.2403415 de 4 de
setuembre de 2024,

- Copia fedateada de la nota de pago n.® 3488.24.81.2403312 de 19 de
julio de 2024

- Copia certificada de la nota de pago n.° 4688.24.81.2405920 de 7 de
noviembre de 2024, que adjunta copias documentos en copia simple.

//;%ﬁ
@ Apéndice n.° 120 Copia simple de la carta notarial - Carta n.° 268-2023-LOGISTICA-MDC de

16 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 121 Copia simple de la carta notarial - Carta n.® 0302-2023-LOGISTICA-MDC de
16 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 122 Copia fedateada del oficio n.® 0002-2024-TESORERIA-O.ADMON-MDC de

/ 19 de marzo de 2024.

., 7 Apéndice n.° 123 Cédulas de notificacion; comentarios ¢ aclaraciones presentados por las
~ personas comprendidas en la irregularidad; y, la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados; conforme lo siguiente:

(/{ p Jaime Pedro Chavez Flores, Alcalde.

- impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2024-CG/1302-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambos de 21 de
noviembre de 2024; asimismo, impresion de la cedula de notificacion
n.? 001-2024-CG/OC1302-AC-MDC de 21 de noviembre de 2024.

Carlos Dangelo Ampuero Riega, Subgerente de Obras Piblicas y Gerente de
Desarrolle Urbano.

- Impresidn con fima digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2024-CG/1302-02-005 y cargo de nofificacion del Sistema

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR, ambos de 21 de
noviembre de 2024; asimismo, impresién de la cedula de notificacion n.®
002-2024-CG/0C1302-AC-MDC de 21 de noviembre de 2024,

Jorge Antonio Tejada Medina, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

R

Impresion con fima digital de la cédula de nofificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/1302-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambos de 21 de
noviembre de 2024; asimismo, impresion de la cedula de notificacién n.®
003-2024-CG/0C1302-AC-MDC de 21 de noviembre de 2024.

Rodrigo Jesus Bernedo Condori, Subgerente de Obras Publicas.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.* 00000005-2024-CGM1302-02-005 y cargo de notificacién del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, ambos de 21 de
noviembre de 2024; asimismo, impresion de la cedula de notificacion n.°
004-2024-CG/0C1302-AC-MDC de 21 de noviembre de 2024.

Alice Patricia Romén Delgado, Abogada Ad Hoc.

- Copia simple de aviso de notificacion de 22 de noviembre de 2024 con
fotografias adjuntas.

- Copia simple de la cedula de notificacion n.° 005-2024-CG/0C1302-AC-
MDC de 22 de noviembre de 2024.

Rocio Angélica Jacinta Palomino Cuba, Representante Comun del Consorcio
Alams.

- Copia simple del oficio n°® 084-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 22 de
noviembre de 2024,

Francisco Oviedo Mamani, representante de la consultoria de la supervisién.,

- Copia simple del oficio n® 085-2024-CG/OC1302-AC.SRJO de 22 de
noviembre de 2024.

L/ P Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad:

- Copia simple de documento s/n de 2 de diciembre de 2024, suscrito por
Carlos Dangelo Ampuero Riega.
Copia simple de la carta n.® 40-2024—RJBC de 5 de diciembre de 2024,
suscrito par Rodrigo Jesus Bernedo Condori.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control.

Apéndice n.° 124 Copias fedateadas y certificadas de los documentos que acreditan vinculo
laboral:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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Pedro Jaime Chavez Flores, Jefe de la Unidad de Logistica.

- Impresién de la Resolucidn n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de
2018 del Jurado Nacional de Etecciones (JNE).

Carlos Dangelo Ampuero Riega, Gerente de Desarrollo Urbano y Subgerente
de Obras Publicas.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 03-2019-MDC de 2 de
enero de 2019.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 49-2020-MDC de 3 de
febrero de 2020.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2021-MDC de 29
de marzo de 2021,

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 515-2021-MDC de 31
de agosto de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 211-2022-MDC de 30
de marzo de 2022.
Reporte impreso de boleta de pago - Planilla Vacaciones Truncas |1 D.
Leg. 1057 de diciembre de 2022.

- Constancia de Baja del Trabgjador del T-Registro: Registro de

Prestadores con fecha de baja 31 de diciembre de 2022,
Jorge Antonio Tejada Medina, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 542-2021-MDC de 14

de septiembre de 2021.

- Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 005-2022-MDC de 7 de
enero de 2022.

- Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 629-2022-MDC de 28
de noviembre de 2022,

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 645-2022-MDC de 2 de
diciembre de 2022.

/ Rodrigo Jesus Bernedo Condori, Subgerente de Obras Publicas.

MDC proceso CAS n.° 02-2019-MDC, de 15 de mayo de 2019.

- Copia fedateada del Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
008-2019-MDC proceso CAS n.° 02-2019-MDC de 9 de agosto de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
008-2019-MDC praceso CAS n.° 02-2019-MDC de 23 de diciembre de
2019.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
008-2019-MDC proceso CAS n.° 02-2019-MDC de 24 de enero de 2020.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 18-2020-
MDC proceso CAS n.” 001-2020-MDC, de 3 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.”
D. LEG. 1057 n.® 18-2020-MDC proceso CAS n.° 01-2020-MDC, de 26
de mayo de 2020.

(/( p - Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2019-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayma
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- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
D. LEG. 1057 n.® 18-2020-MDC proceso CAS n.® 01-2020-MDC, de 22
de junio de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
D. LEG. 1057 n.° 18-2020-MDC proceso CAS n.° 01-2020-MDC, de 23
de julio de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°

D. LEG. 1057 n.® 18-2020-MDC proceso CAS n.® 01-2020-MDC, de 24

de agosto de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.®

D. LEG. 1057 n.® 18-2020-MDC proceso CAS n.° 01-2020-MDC, de 23

de septiembre de 2020.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°

D. LEG. 1057 n.° 18-2020-MDC proceso CAS n.° 01-2020-MDC, de 23

de octubre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.®

D. LEG. 1057 n.° 18-2020-MDC proceso CAS n.° 01-2020-MDC, de 23

de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.®

D. LEG. 1057 n.° 18-2020-MDC proceso CAS n.® 01-2020-MDC, de 22

de febrero de 2021.

- Copia fedateada del Memorando n.® 759-2022-MDC/O. ADMON/RR.HH

de 4 de abril de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos n.®

124-2023-MDC de 4 de setiembre de 2023.

Alice Patricia Roméan Delgado, Abogada Ad Hoc.

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 00001609-22 de 21 de
diciembre de 2022, para el servicio de asesoramiento de un abogado para
participar en conciliaciones en representacion de la Municipalidad Distrital
de Cayma.

Apéndice n.® 125 Copia simple de la Hoja Informativa n.® 001-2024-OCI/MDC-AC.SRJO de 22
de noviembre mediante la cual se solicita conformidad para notificacion
personal de ia desviacién de cumplimiento a través de medios fisicas, que
adjunta copia de la conformidad otorgada por el Jefe de OCI.

Apéndice n.° 126 Copia fedateada de la Ordenanza n.® 168, Ordenanza que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Cayma de 29 de diciembre de 2015 que contiene las funciones
correspondientes a:

S e O e e

- Articulo 13°.- De la Alcaldia.

- Articulo 47° - De la Oficina de Asesoria Juridica.

- Articulo 143° .- De la Gerencia de Desarrollo Urbano

- Articulo 159°.- De la Sub Gerencia de Obras Publicas

Apéndice n.° 127 Copia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 648-2013-MDC de 6 de
setiembre de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de
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la Municipalidad Distrital de Cayma, que contiene las funciones
correspondientes a los siguientes cargos:

- Alcalde.

- Jefe de Asesoria Juridica.

- Jefe de la Unidad de Logistica.
- Gerente de Desarrollo Urbano.
- Subgerente de Obras Publicas.

Cayma, 10 de diciembre de 2024

Pedyb Ygni Amache Ccacya ——Rufh Nafdy Villaverde Pauca
Supervisor Jefa de Comisién

W Valladares Diaz Ma?b’ry Valencia Mestas
\bogado Zspecialista Técnico

sael Lavado M3 quez
Especiatista Técnico

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Cayma, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cayma, 10 de diciembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Cayma
Periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024

000128






(e
\\ 3
~
Lot S
o
30 SYWHON OAN3ILINO
- SROIIGNd LIOpUOY) opaulsg NOIJVITIONOD
X X - 150LTQ | ZROZTHOE | 22027 | spi00 ap uassbang | EVBYOL | snsar obupoyy | YN OIINISNS
35 A OQvIIILSNNNI
| — — 1 OSN3 d0d
Sedlgnd avarivNad v 00IdvNI
X X 220LvE | 120zi8Ne -
1501 T seJq0 2p Sjuasebong 066706 | B0 Oiendury 3S OWSINISY ‘w¥80
- T oumgry| P29 ofueq sopen | V1 30 NOIONAFE V1|
X X = | TROTTHOE | BLOZIVE | o1oimsoriana JINVHNG SYAINTINOD
| | is S e B NO¥3Nd ON  3nD
SVaIL¥vd 30 OINALSNS
. BOIPUNF BLIOSASY
X X : I L50V TQ | 2202CUOE | Z20ZML | 5 ooy ey ap ajer | SE0B8S6Z | EUPON BPEBL | NG 6INOIGVZINOTYA 30
— | oway 86107 | g09yd  NOUVZIIGVIA
Jejndod . sai0)4 zoneyy | A S3AVAINYO4NOD
X X : ' soey | SAOME | B0z opieary | 82909608 | o< TED | NOUYONOL0  AVAILN
¥1 30 SORVYNOIONNA
IR
gl ap
peppu3 | eiopeUOIULS
d
ﬁq__,w”wm_w i L RURI21WOQ UQRIIMNG | o » [ENJOB1U0 0 Ex e v oN : :
ooty | PR | sty | empsopuoos |
BAREASIUIWDY wop | °PU9IPUOD s ety 128H top syiang
(X uo3 reasep)
epeajuapl pepligesuodsal ejunsaig (¢) UONISOD 3p OpoLied

NOIJVAYISEO V1 N3 SYAIONIFYJINOD SYNOSH3d 30 NOIOVIIH

IV-EOEL-C-v202-£20 oN YIHOLIANY 30 WHOANI T30 | N FOIANIdY

VIHOIVIINGD L)

IV-20E4-Z-4202-£20 oN VIHOLIONY 30 IWHOANI




W, adivnued
X leasa) £20Z/8¥1
adionied
X 0180i8] FAAVTATR(O

OIDIAISS
ap uaplQ

[AAVTATARIRY

120c/el6)

Leegeive |

ceoereLize

2

|eba ajuriuasaldoy

LEvosery

eqny)
oulLoed ejune
eoljgbuy 0100y

[eba sjueyuassiday

20H py epebogy

G8E0/90%

£794c96¢

[UBLLR OPSIAD
[ney oosioueld

opebisqg uswoy
BI0U1Ed 80l

"UCIOEN|RAS SP OPR)SS Ug gypsen (,)

10622 690 1 /S 30

OJINONOD3 0I2INfY3d
NN A varand
NOIQVULSININGY

V130 OLNIINVNOIONNS
OLJ3HHOD

v NOIDVL1O34v
YNN NOYVYINIO

' IND SOHI3H V¥40 3a

OaTvS 30 3INIIGI4XT
Nf o¥oav13
38 NQIOVNININD NS
VAVd JINTWHOINILSOd
'OALLYHIdWI

SO E e L i o]

N¥3d 10 VIINIY V1A TVEINID - \IIIFAV

VIHOTVIINQD

V-20EL-Z-¥Z02-€20 oN YIHOLIONY 30 INHOANI

000131

NIQYO




R — Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Firmade d gita menle por AMACHE

“ ' ) {&, Sy CCACYA Pedro Yon| FAU 20131878972
d soft
CONTRALOR(A Nolivo: Sy el avtor del decumenia

CONTRALO R!’A COMMDCARRRGILNS  Fochg: 13--2-2024 09:43:47 -05.00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenia de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consalidacidn de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cayma, 13 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000319-2024-CG/OC1302

Sefior:

Juan Carlos Linares Cama
Alcalde

Municipalidad Distrital de Cayma
Av. Cayma n.° 408
Cayma/ArequipalArequipa.-

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 023-2024-2-1302-AC

REF. . a) Oficio n.® 000232-2024-CG/OC1302 de 12 de agosto de 2024
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a |la ejecucion de la obra "Creacién del servicio
recreativo en el Pueblo Joven, José Olaya, zona B del Distrito de Cayma de la provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa” en la Municipalidad Distrital de Cayma, periodo de 19 de
marzo de 2021 al 30 de junio de 2024.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 023-2024-2-1302-AC, denominado: “Ejecuciéon de la obra: Creacién del
servicio recreativo en el pueblo joven, José Olaya, Zona B del distrito de Cayma de la
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, periodo de 19 de marzo de 2021 al 30
de mayo de 2024, el cual incluye 127 apéndices, en veintiuno (21) tomos en 8790 folios, el
cual se remite en archivo digital y podra visualizar en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/a/personal/rvillaverde contraloria aob pe/Er8zycVQSEhEhsNs04s0Ss0
BenfUPfroCTuwAv3lifZhFg?e=96ARwo

El citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Cayma se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechas
y las mismas persanas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Amache Ccacya
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Cayma
Contraloria General de la Republica

{PAC/rvp)
Nro. Emisian: 00399 (1302 - 2024) Elab:(U19311 - 1302)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Cantraloria General de la

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser cantrastadas a través de la siguiente ’
X diraccién web: https://verificadoc.cantraioria.gob. pefverificadoe/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
ARDS - verificacién: DBIGPOD




Firmade dignalmente per Agente

"""‘“ Aulomztizado CGR

Molivo: Soy el awor del documento

Cgﬁjﬁ%&&é)& Facha: 16-12-2024 18:36:31 -05:00
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 000319-2024-CG/OC1302
EMISOR : RUTH NALDY VILLAVERDE PAUCA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA - ORGANGC DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUAN CARLOS LINARES CAMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 023-2024-
2-1302-AC, denominado: "Ejecuci¢n de la cbra: Creacién del servicio recreativo en el pueblo joven,
José Olaya, Zona B del distrito de Cayma de la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa",
periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024, el cual incluye 127 apéndices, en veintiuno
(21) tomos en 8790 folios, el cual se remite en archive digital y podra visualizar en el siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/.f:/g/personalfrvillaverde_contraloria_gob_pe/Er8zycVQ5jhEhsNs04s0Ss0BenfU
PirbCTuwAv3IlifZhFg?e=36ARwo

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20121103754

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000030-2024-CG/1302
2. OFICIO-000319-2024-0C1302 (1)[F]

NOTIFICADOR : RUTH NALDY VILLAVERDE PAUCA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA - CONTRALCRIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado par la Contraloria General de la
Republica, aplicandeo |o dispuesto por ef Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria /&3
Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FE3E
direccidn web: hitps:fiverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: &3
TWUNHE3




Frmada digitaimente par VILLAVERDE
"T""\ PAUCA Ruth Maidy FAU 20131378972
o <soft
: Motive: Soy al auter del documento
CONTRALORIA Focna: 1512.2024 16:5751 0500
GERER, OF b MO 08 peart

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000030-2024-CG/1302

DOCUMENTO . OFICIO N° 000319-2024-CG/OC1302

EMISOR . RUTH NALDY VILLAVERDE PAUCA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN CARLOS LINARES CAMA

ENTIDAD SUJETA A

EONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20121103754

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS -

Sumilla: Como resultado de |la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
023-2024-2-1302-AC, denominado: "Ejecucion de la obra: Creacion del servicio recreativo en el
pueblo joven, José Olaya, Zona B del distrito de Cayma de |a provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa", periodo de 19 de marzo de 2021 al 30 de mayo de 2024, el cual incluye 127
apéndices, en veintiuno (21) tomos en 8790 folios, el cual se remite en archivo digital y podra
visualizar en el siguiente link:

h t t p s : f / ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rvillaverde_contraloria_gob_pe/Er8zycVQ5jhEhsNs04s0Ss0BcnflU
PfrbCTuwAv3lifZhFg?e=96 ARwo .
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