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EL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y

AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIO DE PACASH DEL

CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 10 DE AGOSTO DE 2023 AL 12 DE DICIEMBRE DE 2023

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distritd
de San Marcos en adelante “Entidad”, corresponde a un serviciode control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicion.® 2-1146-2024-005,
iniciado mediante oficio n.® 000426-2024-CG/OC1146 de 11 de setiembre de 2024, en el marco
de lo previsto en la Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1
para el servicio de consultoria de la supervision de laobra: Mejoramientoy ampliacion del servicio
de saneamiento bésico en el caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc, distritode San
Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’; se realizo conforme a las disposiciones
internas y la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1, en el cual se identifico que los miembros del comité de
seleccion no admitieron la oferta del postor que cumplié con los requisitos establecidos en las
bases integradas, sefialando para ello observaciones subsanables y distintas a situaciones
similares, favoreciendo con la buena pro al postor que present6 la mayor oferta econémica; a su
vez, servidor del 6rgano encargado de las contrataciones no verificé el cumplimiento de requisitos
obligatorios para el perfeccionamiento del contrato ni realizo la fiscalizacion posterior de lamisma,
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas por S/13 397,84.

Alcance
El presente serviciode control especifico comprende el periodo de 10 de agosto de 2023 al 12 de

diciembre de 2023, correspondiente a la revisiony andlisis de la documentacion relativaal hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

Periodo: De 10 de agosto de 2023 al 12 de diciembre de 2023
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4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Marcos se encuentra en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de los 6rganos y/o unidades organicas

de la Municipalidad Distrital de San Marcos que tuvieron participacion en el hecho con evidencias
de presunta irregularidad:

GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipa n.® 012-2022-MDSMHRIA
de 25 de mayo de 2022
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

Enaplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especificoa Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resoluciénde Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hecho a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION NO ADMITIERON LA OFERTA DE UN POSTOR QUE
CUMPLIO CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS CONSIGNANDO PARA ELLO OBSERVACIONES SUBSANABLES O CARENTES
DE SUSTENTO; ASIMISMO, SERVIDOR DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES VALIDO LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA EL
PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO, PESE A QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS
OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS Y ADEMAS CONTENIA DOCUMENTACION FALSA Y/O
INEXACTA, FAVORECIENDO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA
Y LIMITANDO CON ELLO A LA ENTIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR S/13 397,84

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para lacontratacion de |a supervision delaobra: “Mejoramientoy ampliacion
del serviciode saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de SanMarcos, provinciade Huari, departamento de Ancash”, convocado por laMunicipalidad Distrita
de San Marcos, en adelante “Entidad”, no admitieron la oferta de un postor que presento su oferta al
90% del valor referencial, por una observacion subsanable y que no alteraban el contenido esencid
de la oferta, asimismo, por otra observacion que carecia de sustento y pese a que cumplia con todos
los requisitos establecidos en las citadas bases; admitiendo la oferta de un postor que presentd su
oferta al 100% del valor referencial, dicha situacion, permitié que el postor que fue admitido y que
presentd la mayor oferta econdémica pase a las etapas de calificaciony evaluacion sin ninguna
competencia y posteriormente se le otorgue la buena pro.

Sumado a ello, servidor del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no verifico el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, validando los documentos
presentados por el postor declarado ganador de la buena pro, pese a que no cumplié con los
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion y contenia
informacion falsa y/o inexacta.

Contraviniendo con su accionar los numerales 1.1, 1.16 del articulo IV del titulo preliminary numeral
341 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a
principios y fiscalizacion posterior; de igual forma los literales b), c), €) y f) del articulo 2, asi comolos
articulos 9, 12y 16 del Texto Unico Ordenado de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidos a los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficienciaque rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales y calificacion exigible alos proveedores y requerimiento; asimismo, los articulos 5, 29, 46,
49, 60, 64, 81, 82, 83, 84 y 89 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referente a la organizacion de la Entidad para las
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contrataciones, requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion
subsanacion de ofertas, consentimiento del otorgamiento de labuena pro, presentacion de ofertas,
calificaciony evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas econdmicas, otorgamiento de
la buena pro y procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; del mismo modo el numeral 2.2 y 2.5
del capitulo Il; numeral 21 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1 aprobada mediante
solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n.® 62-2023-MDSM/CS-AB de 14
de setiembre de 2023 referidos al contenido de las ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato.

De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con una mayor cantidad de postores y pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/13 397,84.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 paralacontratacion de la supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de
Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’; quienes, no
realizaron una evaluacion equitativa entre todas las ofertas presentadas, favoreciendo a un postor y
no admitiendo la oferta del otro postor, pese a que cumplié todos los requisitos obligatorios contenido
en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron, tramitaron para su aprobacion y contrastaron para
su evaluacion; asimismo, por las acciones y decisiones adoptadas por el servidor del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) que validd la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, pese a Consorcio Supervisor Pacash no cumplié con los requisitos
obligatorios y sin realizar acciones de fiscalizacion posterior a la documentacion presentada, la cud
contenia informacion falsa y/o inexacta.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Las contrataciones del estado, se fundamentan en lineamientos y principios, que tienen como finalidad
maximizar el valor delos recursos publicos que seinvierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas
se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines plblicos y tengan una repercusion positiva en |as condiciones de vida de
. los ciudadanos.

Uno de estos principios es el “Principio de Igualdad detrato”, en virtud del cual todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminativo manifesto o encubierto;
asimismo, el “Principio de Transparencia”, donde las Entidades proporcionar informacion claray
coherente con el finde que todas las etapas de lacontratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad; igualmente, el “Principio de Eficaciay Eficiencia’; por o cual, el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre |a realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines puablicos.
Ademas, el “Principio de Competencia” sefiala que los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permitan establecer condiciones de competenciaefectivay asi obtener |a propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico.
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En ese contexto, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser aplicadas y/o
interpretadas de forma que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima de la
realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el procedimiento de seleccion debe
encontrarse orientado a obtener la propuesta mas ventajosas para la satisfaccion del interés pablico
que subyace a lacontratacion, siendo que, el numeral 3.1 de la opinién n.° 011-2019/DTN emitido por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, concluye que:

“La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien
el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en ofras palabras, un error puede subsanarse en la
medfda que no altere los alcances ni desnaturahce lo ofrecido por el postor; esto dltimoresponde ala

, grtas y que a partir de un escenario de
competlttwdad Ia contrataclén sea reahzada ba/o las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado”. (Subrayado es agregado)

a) Aprobacion del expediente de contratacion, conformacion del comité de seleccion,
elaboracion de bases administrativas y realizacion de la convocatoria del procedimiento de
seleccion:

Mediante informe n.° 1118-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4),
Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad (en calidad
de area usuaria), remitié a Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, los términos de referencia para la contratacion de la supervisiénde la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de
Carhuayoc, distrito de San Marcos, provinciade Huari, departamento de Ancash’”, en adelante la
“Obra”, el cual consignd su visado y suscripcion en todas sus paginas, evidenciando tener
conocimiento de todos los requisitos a ser considerados para la contratacion correspondiente.

Seguidamente, mediante informe n.® 2822-2023-MDSM-GDUR/MCVM. de 11 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 5), Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remiti6
al Gerente Municipal, el requerimiento para la contratacion de supervision de la Obra; el mismo
que a través de proveido s/n, fue derivado a Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de
Abastecimiento, consignandose como asunto “Su framite correspondiente con calidad de
Urgente”.

En atencion a ello, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, mediante informe
n.° 2991-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), solicitb ala
Gerenciade Administracion y Finanzas, con atencion ala Gerenciade Planeamientoy Presupuesto,
lacertificacion de crédito presupuestario, adjuntando para ello el Formato Resumen Ejecutivo delas
Actuaciones Preparatorias (Servicios) de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7). Por lo que,
mediante informe n.® 3779-2023-MDSM/GPP de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), &
Gerente de Planeamientoy Presupuesto, remitio |a certificacion de crédito presupuestario Nota n.°
0000003328 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9) por el monto de S/133 978.44.

Es asi que, mediante solicitud y aprobacion de expediente de contratacion n.® 62-2023-MDSMEC
de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de
Abastecimiento, solicitd ala Gerencia de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimientode seleccion de Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1
para |a contratacion de lasupervision dela Obra, el cual fue aprobado mediante lasuscripcionené
mismo formatoy en la mismafecha por la citadagerencia, bajo el sistemade contratacion de suma
alzada y un valor referencial de S/133 978,44.

e A e e e A e B o S T e 3 FOome N O S TSR
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Una vez aprobado el expediente de contratacion, mediante el documento “Designacion del comite
de seleccion n.° 62-2023-MDSM/GM-DC” de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), la
Subgerencia de Abastecimiento solicitd a Gerencia Municipal la designacion del comité de
seleccion, para lo cual realizo la propuesta de los miembros fitulares y suplentes del comité de
seleccion, el cual fue aprobado a través del mismo formato por la citada Gerencia, con el objeto
de que se encarguen de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion,
desde la elaboracion de las bases hasta la culminacion, a continuacion se detalla los miembros
designados:

CUADRON°1
TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Titulares
Cago;: :: ::'m ue Nombres y Apellidos Cargo Institucional
Presidente Martin Corona Villafuerte Miranda | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Primer miembro Cinthya Norma Toscano Villafana | Subgerencia de Abastecimiento
Segundo miembro Mayer Miranda Mautino ?ﬂ;ﬁemua de Ejecucion e Inversion
Suplentes
Cargo en el Comité de
Selacclbn Nombres y Apellidos Cargg Institucional
Presidenta Andrés Avelino Reyes Santillan Iigbglica il Epeucinainman
Miembro Patrik Manuel Vargas Garcia Subgerencia de Abastecimiento
Miembro Dunay Fausto Roque Rodriguez | Subgerencia de Liquidaciones
Fuente: Designacion del comité de seleccién n.® 62-2023-MDSM/GM-DC de 14 de sefiembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

Una vez aprobado y designado el comité de seleccion, mediante el formato n.° 05 “Actainstalacion
del comité de seleccion n.° 62-2023-MDSM-AI" de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12);
Martin Corona Villafuerte Miranda; Cinthya Norma Toscano Villafanay Mayer Miranda Mauting;
presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, dejaron constanciaquela
Entidad notifico debidamente la designacion de los miembros del comité de selecciony que el Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC entregd a su presidente el expediente de contratacion
aprobado, acordando finalmente lo siguiente:

“..)

Los miembros del comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerdan lainstalacion del colegiado y
declaran que en la proxima sesion que sera notificada por el Presidente con la debida anticipacian,
se discutira el proyecto de convocar.”

En ese sentido, mediante solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés
n.° 62-2023-MDSM/CS-AB de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), Martin Corona
Villafuerte Miranda; Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, presidente y
miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, solicitaron a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la
supervisionde laObra' (Apéndice n.° 14), cuyas paginas fueron visadas por los citados miembros
titulares del comité de seleccion; y, finalmente fue aprobado a través del mismo formato mediante
suscripcion de lacitada gerencia, lo cual evidencia que todos los miembros del comité de seleccion

' El 2 de octubre de 2023, se redliz6 laintegracién de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpificadan.® 62-2023-MDSMCS-
1 para la contratacion de la supervision de ka Obra (Apéndice n.° 15), sobre ello, es preciso mencionar que no se realizo el registro de formuladon
de consultas y observaciones, conforme a lo sefialado en el Acta de 1 de octubre de 2023 registrado en el SEACE.
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tenfan pleno conocimiento del objeto de contratacion, asi como, los requisitos de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas.

Seguidamente, los precitados miembros titulares del comité de seleccion realizaron la convocatoria
a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado en adelante “SEACE’ del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion
de la supervision de la Obra, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto (suma alzada y
tarifas), por el valor referencial de S/133 978,44; estableciendo para ello el siguiente cronograma:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Cronograma Lo i
Eupa | Feanico |  FachaFin

Convocatoria |03 | 208
. g . LD | o
Registro de participantes(Electronica) : 001 B
| Faacn do oy ] | 90
| s Swrntinesiecoky | 0ot )
" Absolucion de consultasy abservaciones{Electronica) QAVND | 00703
| RATE A PUROFORAADELSENE | g | ] o
; L BHOND | S0
Presentacion de ofertas{Electronica) 001 | 1%
| Calficacion y Evaluacion de propuestas {
| ENLAS INSTALACIONES DE LA SUB GERENCIADE ABASTECIWENTO DF LA MUNCPALDAD DSTRITALDE | 06/10/2023 | 06/1012003
| SAN MARCOS- HUARI - ANCASH. ] ! i
| Otorgamiento de a Buena o W | o
| MEDIANTE LAPLATAFORMADEL SEACE. ) i

Fuente: Portal web del SEACE
b) Admisién del procedimiento de seleccion realizado por el comité de seleccion:

Sobre el particular, y con la finalidad de tener en consideracion el proceso de presentacion,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion,
Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la
Obra, es preciso mencionar el articulo 89 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre
de 2018 y modificatorias, que establece:

()

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de
consultoria en general y consulforia de obra se aplican las disposiciones previstas en los
articulos 80 al 84 (...)” Subrayado agregado

Bajo ese contexto, Andrés Avelino Reyes Santillan, presidente suplente; Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, primer y segundo miembro titular del comité de seleccion,
respectivamente, se reunieron a fin de llevar a cabo la apertura, admision, calificacion, evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
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Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la Obra, segin
consta en el acta de apertura, admision, calificacion y evaluacionde ofertas técnicas, economicas
y otorgamiento de buena pro de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 16). Cabe agregar que,
previamente a la verificacion y apertura de ofertas los citados miembros del comité consignaron el
motivo de la participacién del presidente suplente, tal como se describe a continuacion:

i

Es preciso mencionar que, el presidente titular del comité de seleccion ya no se encuentra
laborando en la entidad; por consiguiente, se hizo el llamado al presidente suplente para
proseguir con la etapa de evaluacion y calificacion para la buena pro.”

Asi pues, Andrés AvelinoReyes Santillan, presidente suplente; Cinthya Norma Toscano Villafana
y Mayer Miranda Mautino, primer y segundo miembro fitular del comité de seleccion,
respectivamente, prosiguiendo con las labores indicadas en el parrafo precedente, sefialaron la
verificacion del registro de seis (6) participantes registrados en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado en adelante “SEACE?, de los cuales dos (2) presentaron sus
respectivas ofertas3 mediante dicho sistema, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°2
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SEACE

Fecha de

0 % °
N Denominacién/ Postor presentacion N°RUC

1 | Consorcio Supervision Saneamiento* 05/10/2023 20571241723
2 | Consorcio Supervisor Pacash® 05/10/2023 10435256193

Fuente: Portal web del SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Luego, conforme a losefialado en el acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas
técnicas, econdmicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la Obra de 9 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano
Villafanay Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, encargados de llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccidn,
realizaron laaperturaelectronica de cada una de las ofertas presentadas por los postores sefialados
en el cuadro precedente, con la finalidad de efectuar la verificacion de la documentacion técnica y
economica presentada e informacion solicitadaen las bases integradas del precitado procedimiento
de seleccion, de cuya revision concluyeron lo siguiente:

CUADRON?®3

PROCESO DE ADMISION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

R R R B

. Dpws |

L T e
a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1). Si Si
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe Si Si
la oferta !

2 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el SEACE.

% Conforme al reporte de presentacion de ofertasiexpresion de interés emitido por el SEACE.

4 Conformado por: Evalto Consultores y Constructores SRL. con RUC 20571241723y Antlinez Celmi Florentino Antonio con RUC 103160 63484
5 Conformado por: Marco Antonio Rodriguez Marquez con RUC 10435256193 y Romel Kennedy Ledn Dolores con RUC 10316828278
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c) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 Si Si
del Reglamento (Anexo N° 2).

d) Declaracion Jurada de cumplimiento de Téminos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Si Si
seccion especifica de las Bases (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de si Si
consultoria de obra (Anexo N° 4).

f) Promesade consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso,
en la que se consigne los integrantes, el representante
comn, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se Si Si
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente adichas obligaciones. (Anexo
N° 5).

g) Oferta econdmica expresada en Soles (Anexo N° 6) Si Si

Estado final del proceso de admision

No Admitido Admitido

Fuente: Actade apertura, admision, cafificacion yevaluacion de ofertas técnicas, econdmicas yotorgamiento de buena pro del procedimenb
de seleaion Adpdicacion Smpliicadan.® 62-2023MDSMCS-1 parala contratacion de la supeviion de la Obra de 9 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de Confrol

Sobre el particular, es relevante mencionar que, de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la
supervision de la Obra (Apéndice n.° 15), que los citados miembros del comité de seleccion
contrastaron para su verificacion, establecid en el numeral 2.2.1, Oferta Técnica, del Capitulo Il de
la seccion especifica, los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian
contener las ofertas, asi como, notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en
cuenta por los postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité
de seleccion al momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detallan a
continuacion:

“..)
a. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.21. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.21.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder
del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal
efecto.

En casode persona natural, copia del documento nacional de identidad
o documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado
por persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por
cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de
consorcio, segun corresponda.

Advertencia
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De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las
Entidades estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la
informacion que puedan obtener directamente mediante la
interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decrefo
Legislativo. En esa medida, silaEntidad es usuaria de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado - PIDE y siempre que el servicio web se
encuentre activo en el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento
nacional de identidad.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento.  (Anexo N° 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento del los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion.
(Anexo N° 3)

a.5) Declaracionjurada de plazode prestacion del servicio de consultoria de
obra (Anexo N° 4)

a.6) Promesade consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
seconsigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin
y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases.

(...

2.2.2. OFERTA ECONOMICA
La oferta econémica expresada en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo
N°6.

El'monto total de la oferta econémicay los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante ,

e El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin
corresponda, declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de
los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de
laLey.

e La estructura de costos, se presenta para el perfeccionamiento del contrato.
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Sin embargo, tal como se evidencia en el acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de
ofertas técnicas, economicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la Obra de 9 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano
Villafanay Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros fitulares del comité de seleccion,
respectivamente, no admitieron la oferta del postor consorcio Supervision Saneamiento, pese aque de
su verificacion consignaron que su oferta contenia todos los documentos de presentacion obligatoria
establecidos en el subnumeral 2.2.1y 2.2.2 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas del citado procedimiento de seleccion, consignando para ello observaciones que
no alteraban el sentido esencial de la oferta.

Aunado a ello, es preciso indicar que, la oferta econémica del postor consorcio Supervision
Saneamiento, el cual no fue admitido, no superaba el limite superior del valor referencial ni se
encontraban por debajo del noventa por ciento (90%), lo cual evidencia que con esta decision los
citados miembros del comité de seleccion, dejaron fuera de competencia al postor consorcio
Supervision Saneamientoy consideraron como Uinico postor valido al consorcio Supervisor Pacash;
tal como se muestra a continuacion:

CUADRON® 4
EVALUACION DE LA COMISION DE CONTROL A LA PRESENTACION DE OFERTAS CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o Documentos de presentacion obligatoria (Numeral 2.2 de las bases)
umentos Anexo | Requisitos Oferta % Valor
Oferta Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | de econdmica | referen
Poates (oot i i ol L S T B N n°s n°g | Calificacion s/ cial
Consorcio
Supervision
Saneamiento i ) y ! ) }
(Apéndice n.° Cumplié | Cumplio Cumplié | Cumplio Cumplié Cumplid Sl 120 580,60 90%
17)
Consorcio
Supervisor
Pacash , ) ' ' y y
(Apéndice n.° Cumplié | Cumpli6 | Cumplio | Cumpli6 Cumplio Cumplid Sl 13397844 100%
18)
Las ofertas de ambos postores confienen la documentacion de presentacion obligatoria establecida en las bases
“&::2: dd: 12 1 integradas del procedimiento de seleccion, asimismo el precio ofertado no excede el tope minimoy méximo del vaor
Control referencial; por b que, correspondia la admision, calificacion y evaliacion de ambas ofertas; sin embargo, los miembros
del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento.

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a fravés del SEACE
Elaborado por: Comisién de Control

Como es de verse en el cuadro precedente, la comision de control ha evidenciado que el postor
Consorcio Supervision Saneamiento si cumplio con la presentacion de la documentacion obligatoria
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion, concordante a lo sefialado por
Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino,
presidente suplente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente; pese a ello,
declararon como no admitidala oferta del postor, Consorcio Supervision Saneamiento; consignando
observaciones que no alteraban el contenido esencial de la oferta y que eran completamente
subsanables, tal como se describe a continuacion:

i B TR e e e e e S N L A S oA ST EE S
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e Observacion n.° 1 consignada por los miembros del comité de seleccion a la oferta del
postor Consorcio Supervision Saneamiento:

Durante el proceso de admision de ofertas, Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma
Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité
de seleccion, respectivamente, motivaron la no admision de la oferta del postor consorcio
Supervision Saneamiento, consignando la siguiente observacion:

G
Se puede evidenciar que el postor presenta el formato N° 03 donde hace menci6n a ofro proyecto
lo cual no se esta convocando; por tanto este colegiado por unanimidad ha decidido no calificar

dicha oferta.

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

:mumcmon SIMPLIFICADA N° 062-2023-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
resente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de consultorfa
de obra SUPERVISION DE OBRA " MEORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
DE LA VIA VECINAL DE CHACUAYONGA - RANCAS - MILLHUISH, DEL CENTRO POBLADO DE
RANCAS - MILLHUISH, DEL. CENTRO POBLADO DE RANCAS DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH, de conformidad con los Términos de
Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo [l de la seccidn especifica de las bases y los

documentos del procedimiento.

San Marcos, 05 de octubre del 2023

MEJIA vlfﬁ EMMILY
D.NJ e 43342654

REPRESENTANTE COMUN
CONSORCIO SUPERVISION SANEAMIENTO

B

Sobre el particular, es pertinente mencionar que, conforme a las bases estandar de la
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obras aprobadas
mediante la Directiva n. 001-2019-OSCE/CD y modificada por la Resolucion n.° D000210-2022-
OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, la nomenclatura de un procedimiento de seleccion se
refiere al método de contratacion a través del cual la Entidad puede contratar servicios de
consultoria y en el que se incluye el niimero y la denominacion de la convocatoria, tal como se

muestra a continuacion:
B e R A e o B £ e e T S T T e T e T T M T L e A o 1 D B S M I 7 MR A3 e
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IMAGEN N° 2
CARATULADE LA BASES ESTANDAR PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

BASES ESTANDAR DE ADJU’DICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA'

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

[CONSIGNAR EL NOMERO DE CONVOCATORIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE

OBRA
[CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA]

Fuente: Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y Resolucién n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022

Enese mismosentido, los miembros del comité de seleccion consignaron en las bases integrades
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificadan.® 062-2023-MDSM/CS-1 para la
contratacion de lasupervisionde laObra la caratulade las bases, en el cual, se identifico, entre
otros datos, lanomenclaturaincluyendo el nimeroy ladenominacion de la convocatoria, tad como
se muestra a continuacion:

—————————— e )
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IMAGEN N° 3
CARATULA DE LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 062-2023-MDSM/CS-1

Dy MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
w ADJIIENCACION SIMPLIFICADA N® 002 2023 MUISMACY - PRIME RA CONVOCATORIA

o

4

£}

e

4

x ]
.
€
¥

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA'

BASES INTEGRADAS

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 062-2023-MDSM/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA : MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIO DE PACASH DEL
CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN
MARCOS - PROVINCIA DE HUAR! - DEPARTAMENTO DE
ANCASH, con CUI Nro. 2531340,

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 062-2023-MDSM/CS-1

Por lo que, se evidenciaque la nomenclatura del procedimiento de selecciones “Adjudicacion
Simplificada n.° 062-2023-MDSM/CS-Primera Convocatoria, Contratacion del servicio de
consultoria de obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico en el
caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash, con CUI n.° 2531340", toda vez que, solo el método de
contratacion no mostraria una informacion completa del objeto de la contratacion.

Sobre este aspecto, es preciso citar el pronunciamiento n.® 003-2023/0SCE-DGR de 3 de enero
de 2023, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, el cual,
ante la consulta referida a la consignacion de diferentes denominaciones del proyecto en las
bases administrativas, sefialo lo siguiente:

“...)

Sobre el particular, cabe sefialar que, los potenciales oferentes elaborar sobre labase de los
requisitos y condiciones previstas en el requerimiento formulado por el area usuaria y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion, siendo que,
puede existir situaciones donde al trasuntar la informacion a la declaraciones juradas o
similares, se originen errores materiales que sean advertidos por el comité de seleccion.

Y]
&

0016



’Q:CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi, el articulo 60 del Reglamento establece que si durante el desarrollo de la admisiin,
evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. Siendo que, entre
dichos errores subsanables se encuentra relativos a la “nomenclatura del procedimiento de
seleccion’.

En torno a lodescrito, se advierte que el citado Organismo Técnico Especializado consideraala
denominacion del procedimiento de seleccion como parte de la nomenclatura; por lo que, de
advertirse errores en las ofertas presentadas por los postores relacionados aestos, los miembros
del comité de seleccion debieron solicitar la subsanacion correspondiente.

En ese contexto, es relevante mencionar que el postor consorcio Supervision Saneamiento,
consignd en todos los documentos de su oferta, el tipo, nimero y denominacion del procedimienio
de seleccion conforme a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificadan.® 062-2023-MDSM/CS-1 parala contratacion de la supervision de la
Obra, excepto en el Anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de Términos de
Referencia’; en el cual, consigno correctamente el tipo y nimerodel procedimientode seleccion
convocado por la Entidad, no obstante, consigné una denominacion distinta, lo cual corresponde
a un error que no afecta el contenido esencial de la oferta y constituia un aspecto subsanable,
conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que establece:

Aﬁiculo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluaciony calificacion, ié_rgﬂqa_mp_@
procedimiento solicita, a cualquier postor mi T
L G A': i l G -4 - to > POC e A . :J‘ G ~.A:

60.2. &ng_ar_@_lgg gatm los s:gu:entes errores materiales o formales:
()
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del

postor o su representante;
(...)" (Sub rayado y resaltado es nuestro)

Aunado a ello, la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinin
n.° 019-2011/DTN de 17 de enero de 2011, seiiala con relacion a los errores materiales o
formales, lo siguiente:

)
Como se aprecia, es posible requerir la subsanacion de los documentos que conforman la
oferta del postor cuando se advierta que estos adolecen de un error material o formal.

Al respecto, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe
entenderse por un error “material” o “formal”, puede entenderse que el “error material’ es
aquel “atribuible no a lamanifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino
al soporte material que lo contiene” y que no alteralo sustancial del contenido ni el sentido
de tal acto, mientras que, el error formal es aquel referido, precisamente, aformalidades que
no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta.
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De esta manera, la
aquelios errores que

rSe € . ,A " L‘:‘: US d ol 5
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto tltimo responde a lanecesidad de cons
la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la
contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que exisian
en el mercado.

()"

Por lo tanto, la observacion motivada por los integrantes del comité de seleccion, restringié la
pluralidad de concurrencia, dado que, no solicitaron la subsanacion de dicho error y decidieron
por unanimidad no admitir laoferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento, afectandose
la competencia efectiva e impidiendo a la Entidad obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion, contraviniendo de esta manera €
articulo 60 del precitado Reglamento, asi comoel principio de competenciaprevistoen el literd
e) del articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

o Observacion n.° 2 consignada por los miembros del comité de seleccion a la oferta del
postor Consorcio Supervision Saneamiento:

De igual forma, Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano Villafanay Mayer
Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de seleccidn,
respectivamente, consignaron una segunda observacion paradeclarar como no admitidala oferta
del postor Consorcio Supervision Saneamiento, conforme se describe a continuacion:

1)

Asimismo, el postor presenta el anexo 06 oferta econémica, sin mencionar la descripcitn
del objeto a ofertar, en cumplimiento al formato que establece las bases integradas del
procedimiento, desvirtuando lo establecido en las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion; por ende en cumplimiento al art. 60 de laley de contrataciones del estado, donde
establece en el numeral 60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta
econdémica puede subsanarse la ribrica y la foliacion, en consecuencia, este colegiado no
admite dicha oferta.

(..)

Sobre el particular, es preciso mencionar que, las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 062-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la
supervision de la Obra, que los mismos miembros del comité de seleccion contrastaron para
realizar la admision de ofertas, consignd notas importantes a considerar para la presentacion
del Anexo n.® 6 “Oferta Econémica”, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 4
ANEXO N° 6 - OFERTA ECONOMICA

taodt, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N” 062-2023-MDSM/CS — PRIMERA CONVOCATORIA

Importante para la Entidad

En caso de procedimientos bajo el sistema de tarifas incluir el siguiente anexo:
Este nota 4 ser wna vez Ia ol 6n de las bases

ANEXO N° 6
OFERTA ECONOMICA
TEM N° INDICAR NUMERO]
Sefiores )
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

SEGUN CORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente.-
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta
econdmica es la siguiente:
PERIODOS|  UMIDAD DE TARIFA TOTAL OFERTA
DESCRIPCION DEL OBJETO DE TEMPODELA | UNTERIA, ECONOMICA
TIEMPO TARIFA® ADA

Importante para la Entidad
"En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden
ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe reemplazar por la labla siguiente:

PERIODO

| _wpe TARIFA
DESCRIPCIONDEL | PERIODOS | OUNIDAD | ymitaria | TOTAL QEERTA
OBJETO DE NEMGO® | OFERTADA®
TIEMPO™®
Supervision de obra
Liquidacién de obra

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 062-2023-MDSM/CS-1

Del formato mostrado precedentemente, se observa dos (2) cuadros, en los cuales se solicita
completar la informacion de acuerdo a la oferta que presente cada postor; no obstante, también se
observa una nota de importancia para la Entidad, es decir, para los miembros del comité de
seleccion que sefiala: “En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las
actividades comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe reemplazar por la tabla
siguiente (...)", sin embargo, los citados miembros del comité de seleccion con ocasion a la
integracion de bases no realizaron dicho reemplazo, ello a fin de evitar cualquier tipo de confusion,
por lo que se ha vulnerado el principio de transparencia, previsto en el literal ¢ del articulo 2 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, al no contarse con informacion precisa y sin
ambigiiedades con el fin de evitar que los postores puedan incurrir en error y con la finalidad de
garantizar la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Sobre ello, es relevante mencionar que, el numeral 3.1 Valor referencial del Capitulo |,
Generalidades, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 062-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la
supervision de la Obra, consigné en la descripcion del objeto la supervision y liquidacion de
obra, lo cual evidencia que los citados miembros del comité de seleccion si tenian pleno
conocimiento de la informacién a considerar para la presentacion del precio de la oferta por
parte de los postores, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 5
DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONTRATACION

1.3. VALOR REFERENCIAL*

El valor referencial asciende a S/ 133,978.44 (CIENTO TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO CON 44/100 SOLES) incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. EI valor referencial ha
sido calculado al mes de AGOSTO 2023.

Limites®
Yalor Referencial
() Inferior Superior
$/147,376.28
$/133,978.44 $/120,580.60 (CIENTO CUARENTA
(CIENTO TREINTA Y TRES MIL (CIENTO VEINTE MIL YSIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTAY QUINIENTOS OCHENTA TRESCIENTOS
OCHO CON 44/100 SOLES) CON 60/100 SOLES) SETENTA Y SEIS CON
28/100 SOLES)

N° DE PERIODO O TARIFA

DESCRIPCION DEL OBJETO | PERIODOS | UNIDAD DE | REFERENCIAL VALOR $g:§r:sucm
DETIEMPO | TIEMPO | UNITARIA

Supervision de obra 120 DIAS $/1054.29 $/126,514.80
Liquidacion de obra 30 DIAS 51746364
§/133,978.44
(Ciento treinta y tres mil
novecientos setenta y ocho
con 44/100 Soles)

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 062-2023-MDSM/CS-1.

Sin embargo, pese a que el postor Consorcio Supervision Saneamiento, present6 su oferta
conforme a lo establecido en el Anexo n.° 6 Oferta Econdmica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 062-2023-MDSM/CS-1 para la
contratacion de la supervision de la Obra y consignando la descripcion del objeto, fue
observada sin sustento legal valido por los citados miembros del comité de seleccion y
declarada por unanimidad como no admitida.

Sumado a ello, como se ha expuesto previamente los citados miembros del comité de seleccion
observaron la oferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento por no consignar la
descripciondel objeto; sin embargo, no realizaron la mismaobservacion a |a oferta del postor
consorcio Supervisor Pacash, pese a que, ambas ofertas presentaron el Anexo n.° 06 Precio
de la Oferta, consignando la informacion de manera similar, es decir usando el mismo formato;
evidenciando, que el accionar y la decision de los miembros del comité de seleccion fue
parcializada y favorecio al postor Consorcio Supervisor Pacash, toda vez que fue el Unico
postor que pasé a las siguientes etapas del procedimiento de seleccion.

A continuacion, se evidencia que ambos postores utilizaron el mismo formato (Tabla) para
presentar su oferta econdmica; asimismo, consignaron informacion similar en la descripcion
del objeto:
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IMAGEN N° 6
COMPARATIVO DEL ANEXO N° 6 - OFERTA ECONOMICA DE AMBOS POSTORES
Consorcio Supervision Saneamiento Consorcio Supervisor Pacash
ANEXO N* 6
J— CONSORCIO SUPERVISOR PACASH
mum ANEXON' 6
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 062-2023-MOSMICS-PRIMERA CONVOCATORIA OFERTAECONOMICA
Prasents. — e
Es grato diigme 2 usied, paca haoer de sy conocimiento que, do acuerdo com ias bases, mi oferts Sefoees
econdmica es (a siguisnia: e COMITE DE SELECCION
Lencrrcetes om comrol ,'.‘E.:. E:‘ d:.&:‘u.‘:‘ TOTAL orERTA m‘m. SMPLIFICADA N* 62- 2023 MDSWCS-1
Supenvieién do obra 120 Dias a8 11811629 ?&““th-muummhmﬁmm,
Uuidadion de obrs s e =
:::“""’ i ® Do 746380 r:w [_m"ng ’%%WPWFMT
— fa ! s WA 15U
6 01 o, o cosos e ot g v o G el b s o8| B
mmumbm-—tu.mm-nm-nﬁuh W

Bl Inicio del plazo contrachual de la supervisiin es ¢ que resulle (Emo on cusiquiens ¢ les siguienies umw-mwmum“

posibbdades: £2s0, 108 Costos labovales conlome 2 s legisiackn vigerde, ﬁrﬁvm':,:::
*  Apar del dis sigients de suscilo o convralo o g L o
o iR San Warcos, 05 de octutre de 2023

Eos e asi dado que los plazos de ks X o8 plazos

do sjecucitn de la obra. E) plazo Indicado compronde 19cos los alcances del senvido.

o s
para b recepeidn y bouedackin de cbra. \Mu"“"

San Marcos, 05 de octubre del 2023 yTT L
MBS o Y D:u’ wn'“' CASH
REPRESENTANTE COMON

CONSORCIO SUPERVISION SANEAMIENTO

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a través del SEACE

En ese sentido, se evidencia que los citados miembros del comité de seleccion decidieron no
realizar una evaluacion objetiva; por cuanto decidieron por unanimidad observar y no admitir
la oferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento, sin contar con ningln sustento legal
valido; sumado a ello, no consignaron la misma observacion al postor consorcio Supervisor
Pacash (admitido), pese a que la oferta econémica de ambos postores contenia la misma
informacion; situacién que demuestra la intencion parcializada de los miembros del comité de
seleccion de no admitir y dejar fuera de competencia al postor Consorcio Supervision
Saneamiento y favorecer al postor Consorcio Supervisor Pacash.

Sobre lo expuesto, se evidencia que, Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente, validaron y declararon admitida la oferta del postor consorcio
Supervisor Pacash, a su vez observaron, no validaron y por ende no admitieron la oferta del postor
consorcio Supervision Saneamiento, a pesar que cumplieron con la presentacion de la
documentacion obligatoria requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion, las
cuales eran de pleno conocimiento de todos los miembros de dicho comité; toda vez que, fueron
elaboradas, visadas, tramitadas para su aprobacion y contrastadas para la verificacion del
cumplimiento de las ofertas presentadas.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los comités de seleccion
durante el desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los principios que rigen la
contratacion piblica, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
sirven de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de
Contrataciones del Estado y/o solucionar los vacios que se advierten.
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Bajo ese contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar el
escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el Gptimo
uso de recursos publicos y se garantice el pleno ejerciciodel derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

No obstante, se ha determinado que Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de
seleccion, en lugar de conservar la mayor cantidad posible de ofertas, decidieron unanimemente
no admitir la oferta de un postor, consignando observaciones subsanables; asi como por
exigencias que no fueron materia de cuestionamiento en la oferta admitida, a pesar de contener
la misma observacion.

En base a lo expuesto, se evidencia que, con las acciones y decisiones adoptadas por los
miembros del comité de seleccion favorecieron al postor consorcio Supervisor Pacash, al declarar
comono admitiday dejando fuera del procedimientode seleccion al postor Consorcio Supervision
Saneamiento, quien realiz6 su oferta al 90%, considerando para ello criterios diferenciados en la
evaluacion de ofertas y observaciones y/o errores subsanables; incumpliendo lo expuesto en la
normativa de contrataciones.

c) Calificacion y evaluacion de la Unica oferta admitida por el comité de seleccion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion:

De ofra parte, conforme a lo consignado en el acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion
de ofertas técnicas, econdmicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 parala contratacion de lasupervision dela Obra
de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16); Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma
Toscano Villafanay Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité
de seleccion, respectivamente, prosiguieron con |a etapa de calificacion, conforme a los requisitos
establecidos en el Capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion, en cud
determinaron que el postor consorcio Supervisor Pacash cumplio con los requerimientos técnicos,
tal como se detalla a continuacion:

CUADRON®5
CALIFICACION DE LA OFERTA TECNICA DEL POSTOR
CONSORCIO SUPERVISOR PACASH
ftem | Requerimientos técnicos |~ Calificacion
1 Capacidad legal Cumple
2 Experiencia en la especialidad Cumple
Estado de la calificacion segu z
o comité de seleceion | _Calificado

Fuente: Acta de apertura, admision, caliicaciony evaluacidn de ofertas técnicas
econémicas y otorgamienio de buena pro del procedimiento de selecddn
Adjudicacion Simpliicada n.® 62-2023:MDSMCS-1 para la contratacién de la
supervision de la Obra de 9 de noviembre de 2023

Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, es preciso mencionar que, con relacion a la capacidad técnica y profesional ofertada
por el postor Consorcio Supervisor Pacash, los miembros del comité sefialaron: “De conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e del numeral 139.1 del articulo 139 del reglamento,
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato”.

e e e e e
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Una vez culminadala fase de calificacion Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente, continuaron con laetapa de evaluacion y asignacion de puntaje, tal
como se muestra a continuacion:

CUADRON® 6
EVALUACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE DE LA OFERTA TECNICA DEL POSTOR
CONSORCIO SUPERVISOR PACASH

~Tem [ Factores de Evaluacion Wm : ?unmo
1 Expenencra en la especialidad ; Cumple — 80
2 Metodologia propuesta Cumple 20
Estado y puntaje total asignado por Calificado 100
el comité de seleccion

Fuente: Ada de apertura, admision, calficacion y evaluacion de ofertas técnicas, econdmicasy otorgamienb de buena
pro del procedimiento de seleccion Adjudicaddn Simplficadan.® 62-2023MDSMCS-1 para la contrataddn de la
supervision de la Obra de 9 de noviembre de 2023

Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la revision efectuada por la Comision de Control a la evaluacion técnica y
asignacion de puntaje efectuado por los citados miembros del comité de seleccion, se evidencia
que el postor Consorcio Supervisor Pacash no cumplié con el factor de evaluacion de la
metodologia propuesta consignada en las bases integradas del procedimiento de seleccion, razén
por la cual, solo le correspondia laasignacion de 80 puntos y no 100 como lo estableci6 el comité
de seleccion, evidenciando nuevamente el favorecimientoy la asignacion de un beneficio al citado
postor; segun detalle:

CUADRON®7
EVALUACION TECNICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE

2 ( 'u‘ § Nk
1- Factorl Activldades Dumnte la supervisibn

de la obra

El postor propondré y sustentara la adopcién de las

actividades para la ejecucion del servicio y debera

incluir obligatoriamente lo siguiente:

Cumplié

a) Actividades antes del inicio de la obra

b) Actividades durante ejecucion de la obra,

c) Actividades durante la recepcion de la obra,
d) Actividades posteriores al término de la obra.
2.- Factor Il: Procedimiento para el control de

obra durante la supervision de la Obra 0
El postor propondré y sustentara la adopcion de los
procedimientos para el control de obra y debera
incluir obligatoriamente lo siguiente:

No cumplio

a) Control del precio, (No consigné el literal f)
b) Confrol del plazo,

¢) Control de calidad

d) Control de obligaciones confractuales

) Desarrollar el Plan de Control de calidad técnica
de laobra

P e e
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f) Desarrollar el Plan Covid-19 para la supervision
de obra.

3 Factor Il Organizacion y Programacion de la
Supervision de Obra

El postor propondra y sustentara la adopcion para la
organizaciény Programacion para la ejecucion del
servicio y debera incluir obligatoriamente lo
siguiente:

a) Actividades de coordinacién con el confratista y la
Entidad

b) Definicion de funciones de cada persona clave
que interviene en la supervision. Asimismo, debe Cumplio
presentar un cuadro con la asignacion de
responsabilidades delpersond clave y determinarsu
participacion en las acfividades.

¢) Cronograma de utilizacion de recursos durante la
supervision de obra

d) Cronograma Gantt de actividades determinadas,
por cada mes de ejecucion

e) Desarrollar el plan de Gesfion de Riesgos
relacionado al servicio de consultoria de obra -

Dlrecﬁva N° 012 2017 OSCE/CD

Fuente Oierta hécnm presentada porel Consoroo Supemsor Pacash
Elaborado por: Comision de confrol

Seguidamente, los citados miembros del comité de seleccion prosiguieron con la evaluacion de la
oferta econémica y la asignacion de puntaje total; tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE TOTAL

F(mnul: i : .
PTPI Puntaje total del postor Oferta 133978.44
PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i PTi 100
Pei = Puntaje por evaluacion econémica del postor | Pei 100
cl 0.80
c2 0.20
Puntaje
> conforme ala
PTPi=ci1 PT + c2 Pe; aplicacion de la 100
formula
Bonificacion 5
MYPE
Asignacion de puntaje adicional a solicitud de los postores [F ==~z
Fuera de Limay 0
Callao _ ’
L _PuntajeTotal s
Fuente Oferta técmca presentada por el Consorcio Supemsor Pacash
Elaborado por: Comision de confrol

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion
de ofertas técnicas, econdmicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 parala contratacion de lasupervision de la Obra
de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma
Toscano Villafanay Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité
de seleccion, respectivamente, acordaron por unanimidad otorgar la buena pro al Consorcio
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Supervisor Pacash, con una oferta al 100% del valor referencial que equivale al monto de
S/13397844.

Sinembargo, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor
Consorcio Supervision Saneamiento, en base a una observacion subsanable debido aque no alteraben
el contenido esencial de laofertay otra observacion carente de sustento, y pese aque cumplieron con
la presentacion de los requisitos minimos obligatorios sefialados en las bases integradas del precitado
procedimiento de seleccion, que los mismos miembros del comité de seleccion revisaron para la
admision, evaluacion y calificacion de ofertas, por lo que el orden de prelacion y la asignacion de puntgie
resultaria distinto; toda vez que, la oferta no admitida hubiese obtenido mayor puntaje, tanto en la
evaluacion técnica como en la evaluacion econdmica.

Por lo tanto, se evidencia que Andrés Avelino Reyes Santillan; Cinthya Norma Toscano Villafana y
Mayer Miranda Mautino, presidente suplente y miembros titulares del comité de seleccién,
respectivamente, realizaron observaciones y en consecuenciano admitieron la oferta del postor
consorcio Supervision Saneamiento, limitando con ello a la Entidad de contratar en mejores
condiciones econdémicas, favoreciendo y propiciando la contratacion de un postor que propuso una
mayor oferta econémica, toda vez que, el postor no admitido realizé su oferta econémica por
$/120 580,60 (90% del valor referencial) y el postor que obtuvo la buena pro consorcio Supervisor
Pacash ofertd S/133 978,44 (100% del valor referencial); es decir, con unadiferencia de S/13 397,84.

d) Proceso del perfeccionamiento del contrato realizado por el Organo Encargado de las
Contrataciones:

Mediante carta n.° 001-2023-CONSORCIOSUPERVISORPACASH/RC de 30 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 19), Julio Roger Silva Siguefias, representante comun del Consorcio
Supervisor Pacash, postor declarado ganador de la buena pro, presentd a través de mesa de
partes la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato derivado procedimieno
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la
supervision de la Obra, en ciento noventa (190) folios.

Acto seguido, la Entidad prosiguio con los tramites correspondientes, evidenciandose que el citado
documento se ingres6 en Ultima instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el mismo 30 de
noviembre de 2023, a cargo de Erik Eduardo Cribillero Depaz’, quien a través de la carta
n.° 09-2023-MDSM/GAF-SGA de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), comunicé a Julio
Roger Silva Siguefias, representante comun del consorcio Supervisor Pacash, las observaciones

a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, las cuales se detallan a
continuacion:

1)

1. No presenta, copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del
plantel profesional clave, en casoque el grado o fitulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU en el caso
del SUPERVISOR DE OBRA.

2. No presenta, copia de (i) contratos y su respectiva conformidad, o (ii) constancias o (ii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave. En tal sentido, se

5 Recibido por la Entidad con expediente de tramite documentario n.? 2350774.
7 Designado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 089-2023-MDSM-GM de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20)
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procede a oforgar un plazo méximo de cuatro (4) dia habil para subsanar las observaciones
detectadas conforme a lo dispuesto en el Art. 141 del Reglamento (...)".

En atencion a ello, mediante la carta n. 002-2023-CONSORCIOSUPERVISORPACASH/RC de 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), el mismo representante comundel Consorcio Supervisor
Pacash, remiti6 a la Entidad la subsanacion de las observaciones a los documentos para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimientode seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la Obra, en sesenta y cuatro
(64) folios.

Al respecto, el numeral 2.5 Requisitos para perfeccionar el contrato de las bases integradas
aprobadas mediante solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés
n.° 062-2023-MDSM/CS-AB de 14 de setiembre de 2023, establecieron los documentos que el
postor ganador de la buena pro debié presentar para perfeccionar el contrato, conforme se
describe a continuacion:

“(...)

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato - Decreto Legislativo N°1553.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
ndmero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de
plazo mediante medios electronicos de comunicacion 11. (Anexo N° 12)

i) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

j) Estructura de costos de la oferta econdmica.

k) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de
obra que conforman el paquete.

I) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU.

m) Copia de (i) contratos y surespectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromisode compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes

()"

Sin embargo, resultado de a verificacion realizada por la Comisionde Control se identifico que el
postor declarado ganador de la buena pro, Consorcio Supervision Pacash, no cumplié con
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acreditar fehacientemente los documentos que sustenten el cumplimiento del requisito de
calificacion (equipamiento estratégico); asimismo, presentd documentos con informacién falsa y/o
inexacta, tal como se detalla a continuacion:

El Consorcio Supervision Pacash no acredito fehacientemente el cumplimiento de los
requisitos relacionados al equipamiento estratégico:

Elliteral B3 del numeral 21 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases
integradas aprobadas mediante solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés
n.° 062-2023-MDSM/CS-AB de 14 de setiembre de 2023; establecié como requisito de calificacion
el equipamiento estratégico que se detalla a continuacion:

CUADRON°®9
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
ftem Recursos Fisicos Minimos Cantidad
1 Alquiler de camioneta incluyendo chofer y combustible 1
2 Alquiler de oficina 1

Fuente: Bases integradas aprobadas mediante solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés n.° 62-2023-MDSM/CS-AB de 14 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Aunado a ello, el mismo apartado de las citadas bases sefiala que la forma de acreditacion se
realizara conforme al numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece: “Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para
la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el
numeral precedente”; asi comoel numeral 139.1 del articulo 139 del mismo marco normativo, que,
entre otros, establece: “Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.

Sinembargo, de |a verificacion realizada por la Comision de Control alos documentos para perfeccioner
el contrato, se ha evidenciado que el Consorcio Supervision Pacash no presenté ningin documento
que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico, conforme se detdlla

a continuacion:
CUADRON® 10
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
. Acredit6 la propiedad de una camioneta con copia de reporte
1 Gemknca ! | de SUNARP y tarjeta de propiedad
No_acredité contar con un chofer con ningin documento
2 Chofer 1 establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.
No acredit6 contar con el abastecimiento de combustible con
3 Combustible 1 ninglin documento establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion.
Akjoller d No acredité contar con el compromiso o contrato de alquiler
4 o 1 de una oficina con ninglin documento establecido en las bases
piicing integradas del procedimiento de seleccion.

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIOSUPERVISORPACASH/RC de 30 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comisién de control
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Como ya se ha descrito en los parrafos precedentes, en los contratos de obra y de consultoria de
obra, una vez adjudicada la buena pro, la revision de los requisitos de calificacion® vinculados a la
capacidad técnica y profesional, es verificada por el Organo Encargado de las Contrataciones para
la suscripcion del contrato. Sin embargo, pese a estar evidenciado que el consorcio Supervision
Pacash no acreditd contar con la mayoria de los recursos del equipamiento estratégico, el
encargado del 6rgano encargado de las contrataciones admitié como valido los documentos
presentados por el Consorcio Supervisor Pacash; infringiendo su deber de verificar la capacidad
técnica y profesional dispuestos en el numeral 49.3 del articulo 49 y literal e) del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, con la finalidad de beneficiar al citado consorcio con la
suscripcion del contrato para la supervision de [a Obra.

El Consorcio Supervisor Pacash para acreditar la experiencia de profesionales del plantel
clave present6é documentos con informacion falsa y/o inexacta:

En relacion al especialista en calidad:

Con el objeto de acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion relacionado al especialista
en calidad del plantel profesional clave, el consorcio Supervisor Pacash, postor declarado ganador
de la buena pro, presenté un (1) certificado de trabajo emitido a favor de Lenin Jairo Villanueva
Rojas, el cual consigna la siguiente informacion:

CUADRO N° 11
DATOS DEL CERTIFICADO DE TRABAJO PFRESENTADO
Datos ‘ Descripcion

Emisor Consorcio Supervision Chingas.

Receptor Ing. Civil Lenin Jairo Villanueva Rojas.

DNI 44613076.

CIP 140229.

Cargo Especialista en calidad.

Obra Mejoramiento de la infraestructura de riego de los canales Canlla,
Ama, Pajuelo Toma y Santa Rita, distrito de Chingas, Antonio
Raymondi, Ancash.

Periodo Del 1 de junio de 2018 al 30 de marzo de 2019

Fecha 27 de mayo de 2019

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIOSUPERVISORPACASH/RC de 30 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

A continuacion, se muestra el citado certificado:

8 De conformidad con la Resolucién n.° 0661-2019-TCE-82, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, la revision de los requisitos de
calificacion vinculados a la “capacidad técnica y profesional”, en el caso de consultoria y ejecucion de obras, es verificada por el érgano encargado
de las contrataciones para la suscripcion del contrato, motivo por el cual no puede atribuirsele al comité de seleccion dicha funcion durante la
etapa de calificacion.
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IMAGEN N° 7
CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR EL CONSORCIO CHINGAS
3 626: |
CONSORCIO SUPERVISION e
CHINGAS /‘\ s |
CERTIFICA:
Que, d;.:l-o C;Lm‘- L ROJAS,

ESPECIALISTA EN CALIDAD, en a obia “ME. ODELA i
INFRAESTRUCTURADE RIEGO DE LOS CANALES CANLLA, AMA, PAJUELO

TOMA Y SANTA RITA DISTRITO DE CHINGAS - ANTONIO RAYMONDI —

ANCASH".

El profesional en mencion participd como tal det 01 de Junio de 2018 al 30 de Marzo
de 2019, quien se - de alo

Se expide ia - de la parte para los fines que
estime por conveniente.

Huaraz, 27 de Meyo de 2019.

consoncie Pacash
vy A AGUERAS

Domicitio Leget: P1. Teltono: 984569218
Convwo Electrorico: dean it 1718 botrmad o {

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIOSUPERVISORPACASH/RC de 30 de noviembre de 2023

Sin embargo, de la revision de informacion consignada en el contrato referente a la obra:
“Mejoramiento de la infraestructura de riego de los canales Canlla, Ama, Pajuelo Toma y Santa
Rita, distrito de Chingas, Antonio Raymondi, Ancash” consignada en el certificado, se evidencio
que dicha obra no requirié dentro del plantel clave a ningan especialista de calidad, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
INFORMACION DE LA OBRA CITADA EN EL CERTIFICADO DE TRABAJO
Datos Descripcion
Obra “Mejoramiento de la infraestructura de riego de los canales Canlla,
Ama, Pajuelo Toma y Santa Rita, distrito de Chingas, Antonio
Raymondi, Ancash”

Entidad ejecutora Gobierno Regional de Ancash

Lugar de Ejecucion | Chingas, Antonio Raymondi, Ancash
Contrato 056-2018-GRA de 18 de abril de 2018
Plantel clave Jefe de Supervision y Asistente de Supervision

Fuente: Contrato n.° 056-2018-GRA de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision de Control

A continuacion, se muestra el contrato de supervision de la sefialada Obra ejecutada por el
Gobierno Regional de Ancash:
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IMAGEN N° 8
CONTRATO N° 056-2018-GRA DE 18 DE ABRIL DE 2018

Y g @

“Ake del Outiege 7l Recomrlincuim Minciomal”

Contrato N® 056-2018-GRA

CONSULTORIA

CTITRN,  ARANOA, Raid Odon . con DAY N OBASB371, £00 Comeo legal a0 1o Mes 5.
‘a Lote 160 AH San Marin de Poves, Oniilo de independence Prowacs de Huisr
Departamento de Ancash nsonta en B Ficho N” 11011307 Asionio N° ADDOT 0u Regiato do

Kf  Personas Jukicas de o oudad de Husraz, con wia paCTcion de 0% y of Sr. SOLIS

Jo %/ WAGUIA, Fernando José on RUC N* 1031673IINS , deniicado con DN N 31673232,

A X YERCE R WORYD CONTRAT YU
€l moro total del preserts convralo ascende & /. 207.570.9) (Doscientos Siete MW
Quiniemton Setents y Otho con $3(100 Solws) Gue incluy todos (o3 impuestos de Ley,

E o 0bra, 10008 108 1DVIOS, 50108,
IS0, NESECLORES, PRUODIS ¥, G0 SO ¢ CaS0. 105 Coslos isbarales conforme 1a legislacon
VigEnte. 851 COMO CLIGUAr OO CONCeplo Que Pueds lener Wk dencia sobre 13 ejecucikn del

9!!5”5“‘" oELPAGO"
\‘ﬂl?) 1A e obhge a pagar la coniapresiacidn @ EL CONTRATISTA en Soles. en
‘\h TARIFAS, Vo de (8 recepcion formal y compiets e I Cocumentacion cortetpondents,

Q‘é'?‘

POOCRNS o of plaro 00 eecucion B b Obed. ©f MOk Que fgure 6n el oAt mMONtD Gue SMD
S0 00 104 LY ALOS.

s pani
Gosagnan como rapresentante legal del Consorcio @ Si. SUAREZ PANCA, Marto Dennis. Tradajon do Suparviaitn dr Ejscociin de odve: Por Asvadar memsasies 80 scoendo o fixio 00 epcucds de
o e L 0,0 e 0 G f s 4 bl w0 f gt 0 e b e 0 orvernle o B
51954874 . 9S2260179; 4 quien en adeiante se b denominard EL CONTRATISTA en los
termnos y condiones wgorte
G )
g’?’m& SEGUWOA PARTE:
4 y Al

o0 oo ko

4,,,
R
R
&

W o P

X CONSTRUCTORA
qQuen lended 3 canga W fachradn pa efucs kibutanes  Getidaments
57} ropresentado por sy Gersnte General ol Sr. IMM.MM.W*M

] W 08455371, con g0l on a Mza. 5. Lote 168 AR Porres. Diswio de 7/ (A ENTIOND 6eoe eechar s pago denivo de los quce (15) G5 calendaro sguienie s
Huaras. [ nscrts en la Ficha N oororuaad de
epant ooale o o e " i ,....,.....-mm”“m-mm“'
v mvdlﬁ’m‘MF Joss con RUC N
" 39673233, de Agosio N* €N €280 8 Mirat0 en o Dago Por parte de LA ENTIDAD, saivo que se deba acaso fortudo o
139, Barro Vichay. Diskto e ndepsndencia. Provinca de Dapartaments de Ancath. haerza mayor. EL CONTRATISTA lendrd Garecha 3l pago 09 inisseses legaies. conforme a o
| €on una paricipscién de 20%, Cujos detwles @ e ConGiEn en 108 GooAmenIOl \estabiocin en of arcuo Loy Estado y en ol articulo 149 de 50
\_:,\—'-ud—unm ) . 108
¢ 4
g/ ganum SLAUSULA QUINTA; DEI PLAZO DS
7 a: Leasertn Contug bene por O9eto 7 E plazo de sjecucion del presents contralo dlas calendario.
DE_OBRA PARA l; arnm.n LA OBRA: MLIRASENTO DF LA ot cusl reprd of dia de inco de ta obra y fasta 2 yon
INFRASSTRUCTURA DE RIEGO CANALES CANLLA. AMA, PAELD TOMA ¥ Conoontancia ¢on 10 estsbiecitn on e expediente de CONVRACIN, 0¥ AcUerdo o/ Sguenis
SANTA RITA, OISTRITO DE CHINGAS - ANTONIO RAYMOND) - ANCASH. Sendo Gus o Oetute - ¢
. Dertants & shocios Oe gareny o pos
s ok %&

Fuente: Contrato n.° 056-2018-GRA de 18 de abril de 2018
En relacion al especialista ambiental:

De igual forma, el consorcio Supervisor Pacash, postor declarado ganador de la buena pro, con el
objeto de acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion relacionado al especialista
ambiental del plantel profesional clave, presenté como parte de dicho plantel al Ing. Michell Mayner
Ocrospoma Nazario, adjuntando para ello, su titulo profesional, habilitacion del colegio de
ingenieros y certificado de trabajo.

No obstante, ante la toma de conocimiento de dicha propuesta, Michell Mayner Ocrospoma
Nazario, de profesion ingeniero ambiental registrado en el Colegio de Ingenieros del Pert con
codigo n.° 145176, mediante carta n.® 01-2024-MMON-IA-HZ de 19 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 24), sefial6 textualmente:

“(...) Manifestarle de que habiendo tomado conocimiento sobre la ejecucion de obra en la que
el recurrente estaria considerado como especialista ambiental, INFORMO que mi persona en
mi condicién de ingeniero ambiental no tiene ningun vinculo con la empresa “Consorcio
Supervisor Pachas” y ninguna participacion en la obra denominada “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIO DE PACASH
DEL CENTRO POBLADO DE CATHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA
DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH, CON CUI N° 2531340”, y mucho menos no ha
tenido conocimiento ni facilitado mi curriculo vitae para participar como especialista ambiental
para la ejecucion de dicha obra’.
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En atencion a ello, a través de la carta n.° 000015-2024-CG/OC1146 de 5 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 25), se solicito al mencionado profesional, confirmar si su persona efectivamente
participd como especialistaen la supervisionde la Obra y conformd el plantel técnico en la oferta
presentada por el consorcio Supervision Pacash con ocasion del perfeccionamiento del contrato.

Por lo que, mediante carta n.® 02-2024-MMON-IA-HZ de 17 de setiembrede 2024 (Apéndice n.°
26), Michell Mayner Ocrospoma Nazario, confirmo textualmente lo siguiente:

1...)

INFORMO que mi persona en mi condicion de ingeniero ambiental no tiene ningtin vinculocon
la empresa “Consorcio Supervisor Pachas” y ninguna participacion en la obra mencionada
lineas arriba y mucho menos no he tenido conocimientoy NI FACILITADO MI CURRICULUM
VITAE para participar como especialista en la supervision de dicha obra y no he
conformado en el plantel técnico en la oferta presentada por el citado consorcio”.
(resaltado es nuestro)

Lo cual evidenciaque, el consorcio Supervisor Pacash, postor declarado ganador de la buena pro,
presentd informacion falsa y/o inexacta con la finalidad de acreditar el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato y ser beneficiado con la suscripcion del contrato
para la supervision de la Obra convocada por |a Entidad.

Sobre el particular, cabe precisar que, segin el Acuerdo de Sala Plenan.” 02-2018/TCE de 11 de mayo
de 2018, lainformacion falsa o adultera, se conceptualizada de la siguiente manera:

“Asi, nos encontramos ante documentacion falsa o adulterada cuando el documento cuestionado
no ha sido expedido por quien aparece como Su emisor, no haya sido suscnito por quien aparece
como suscriptor o cuando, habiendo sido vélidamente expedido, su contenido ha sido alterado o
modificado. Por otro lado, nos encontraremos ante un supuesto de inexactitud cuando la
informacién presentada no es concordante o congruente con la realidad.”

Asimismo, el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremon.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, establece los
casos en los cuales se incurre en infracciones, entre otros, relacionadas a la presentacion de
informacion inexacta, falsa o adulterada, sefialando lo siguiente:

-

i) Presentar informaciéninexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, d
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones oel
Estado (OSCB yala Central de Compras Publlcas—Pem Compras Engcaso dglag Enm

ﬂmﬁg oenla ejecuc:lon contractual Tratandose de mformac:én presentada al Tnbund da
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al QOrganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas- Pert Compras.”
(Subrayado y resaltado nuestro)
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En esa misma linea, es preciso mencionar que, la comision de control a través del oficio
n.° 001-2024-MDSM/OCI-SCE5/PROC.SEL.SUPEV.PACASH de 12 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 27), solicito al titular de la Entidad, disponga a quien corresponda, informe de
manera documentada la fiscalizacion posterior efectuada a la documentacion presentada por el
consorcio Supervisor Pacash, es asi que, mediante informe n.® 6177-2024-MDSM/SGA de 17 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), Yulma Taccsi Mejia, subgerente de Abastecimiento,
comunico a la comision de control lo siguiente:

“(...) que no se realizo la fiscalizacion posterior efectuada a la documentacion presentada por
el postor ganador, Consorcio Supervisor Pacash para la supervision de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL
CASERIO DE PACASH DEL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN
MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH” CON CUI N° 2531340
que deviene del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-

1(..)’

En resumen, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, sin haber realizado la
. verificacion del cumplimiento de requisitos previamente a la elaboracion del contrato, valido el
cumplimiento del requisito de calificacion sin advertir y comunicar ninguna observacion, pese a los
incumplimientos sefialados en los parrafos precedentes; y, sin realizar las acciones de fiscalizacion
posterior de la documentacion presentada; contraviniendo lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, que establece:

“El 6rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato. (...)".

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 12 de diciembre de 2023, el gerente Municipal
en representacion de la Entidad y Julio Roger Silva Siguefias, representante comun del consorcio
Supervision Pacash, suscriban el contrato n.® 127-2023-MDSM/GM para el servicio de consultoria
para la supervision de la Obra (Apéndice n.° 29), demostrandose con ello, que Erik Eduardo
Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, favorecio al citado postor, al haber admitido como
valido los documentos presentados por el consorcio Supervisor Pacash; pese a que no acredito la
totalidad de los requisitos establecidos; asi como no haber realizado la verificacion posterior
‘ correspondiente para la suscripcion del contrato.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
asgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019

1..)
Titulo. - Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.1 Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.
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1.16 Principio de privilegio de controles posteriores La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

(..)

Titulo I.- Del Régimen juridico de los actos administrativos
Capitulo I.- De los actos administrativos

()

rticulo 34.- Fiscalizacion posterior

B4.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automética, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49;
queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por
el administrado. (...)

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para
todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento (...)"

Sfexto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

e e T T =S e e T s e ]
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f) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccitn
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores afin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los
bienes, servicios uobras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad. "

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisapor el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucrael trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La supervisionde la
gjecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.
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Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

{s)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas ala calificacion delos potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre laexistencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar ala autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(...) e

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. LaEntidad verificala calificacion de los postores conforme a los requisitos que seindiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion. '

(.-)
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de laadmision, evaluaciony calificacion, el 6rgano a cargo del procedimienfo
solicita, acualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
(...)
b) La nomenclatura del procedimiento de selecciony falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o el 6rgano de laEntidad al que se le haya asignado tal funcion realizala verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declarala nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente.
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Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el periodo
establecido en laconvocatoria, salvoque este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley
y el presente Reglamento.

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verificalapresentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina silas ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en
las bases.

82.3 Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) Elcomité de seleccionevalla las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos
en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta
econbémica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.

Articulo 83. Evaluacion de ofertas econémicas

83.1. El comité de seleccion solo evalla las ofertas economicas de los postores que alcanzaron el
puntaje técnico minimoy en el caso de consulforia de obras, rechaza las ofertas que exceden los
limites previstos en el articulo 28 de la Ley.

83.2. El comité de seleccion evalta las ofertas econdmicas, asignando un puntaje de cien (100) a la
oferta de precio mas bajo y otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a
sus respectivos precios, segun la siquiente formula:

P = Onx PMP
0,

Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

83.3. Para determinar el puntaje total de las ofertas, que es el promedio ponderado de ambas
evaluaciones, se aplica la siguiente formula:

PTPi = ,,PT+,,Pei
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Donde:

PTPi = Puntaje total del postor i

Pti = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacion econdmica del postor i

C1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica

c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion economica
83.4. Los coeficientes de ponderacion cumplen las

siguientes condiciones:

0.80 < ¢1< 0.90; y
0.10 < ¢2< 0.20

La suma de ambos coeficientes es iqual a la unidad
(1.00).

La oferta evaluada como la mejor es la que obtiene el
mayor puntaje total.

Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro

84.1. Previo al oforgamiento de la buena pro, el comitéde seleccion revisalas ofertas econémicas, de

conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68, de ser el
caso.

84.2. En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, el oforgamiento de labuena pro se efectia
siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico;0
b) A través de sorteo.

84.3 Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion
en el SEACE.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y
consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80al 84 ...)

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 062-2023-
MDSMI/CS-1 para la contratacion de la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc,
distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, aprobada mediante
solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n.° 62-2023-MDSM/CS-AB de
14 de setiembre de 2023.

“

2.5.CONT ENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
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A. Documentos para la admision de oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, odel certificado de vigencia de poder oforgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos
2y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, sila Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE y siempre que el servicioweb
se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional
de identidad.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento del los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra
(Anexo N° 4)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

Importante

El ¢érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo lll de la presente

seccion de las bases.
R S e e T T A A B P A e e A B B O AR TS
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2.2.2. OFERTA ECONOMICA

La oferta econdmica expresada en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El monto total de la oferta econémica y los subtotales que lo componen deben ser expresados

con dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con més de dos (2)

decimales.

Importante

e Fl 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor

referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.

e La estructura de costos, se presenta para el perfeccionamiento del contrato.

‘ 2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

o)

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato - Decreto Legislativo N°1553.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacion de notificacién de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacién de
plazo mediante medios electrénicos de comunicacion 11. (Anexo N° 12)

i) Detalle de los precios unitarios de la ofera econémica.

J) Estructura de costos de la oferta econémica.

k) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consulforia de obra
que conforman el paquete.

l) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU.

m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta
o0 alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus

integrantes
A B P I T S e T R A e e S T e TG Cor et W e
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

21. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos
item Recursos Fisicos Minimos Cantidad
1 Alquiler de Camioneta Inc. Chofer y Combustible 01
1 Alquiler de Oficina 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

' De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con una mayor cantidad de postores y pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/13 397,84.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del
comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion de la supervision de la Obra; quienes no realizaron una

mismos elaboraron, visaron, tramitaron para su aprobacion y contrastaron para su evaluacion; asimismo,
por las acciones y decisiones adoptadas por el servidor del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC) que valido la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, pese a
consorcio Supervisor Pacash no cumplié con los requisitos obligatorios y sin realizar acciones de
fiscalizacion posterior a la documentacion presentada, la cual contenia informacion falsa y/o inexacta.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Andrés Avelino Reyes Santillan,
Cinthya Norma Toscano Villafana, Mayer Miranda Mautino y Erik Eduardo Cribillero Depaz no
presentaron sus comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos comunicado, a pesar de haber sido
notificados (Apéndice n.° 30) de conformidad a lo establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

La comisién de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte
del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:
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» Andrés Avelino Reyes Santillan, identificado con DNI N® 32042905, en su condicion de presidente
suplente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-
MDSM/CS-1, durante el periodo de 14 de setiembre de 2023 al 9 de noviembre de 2023; designado
mediante documento n.® 062-2023-MDSM/GM-DC (Designacion del comité de seleccion) de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/1146-02-005 de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30);
sinembargo, hasta la fecha de emision del presente informe, no presentd sus comentarios o aclaraciones,
por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Enel ejercicio de sus funciones, en su condicion de presidente suplente del comité de seleccion, por
haber visadoy firmado dando conformidad alo sefialado en el actade apertura, admision, calificaciony
evaluacion de ofertas técnicas, econdmicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 para lacontratacion de lasupervision dela Obrade
9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), en el cual se decidi6 declararcomo no admitida la oferta del
postor Consorcio Supervision Saneamiento, quien presentd su oferta al 90% del valor referencid y
cumpli6 con la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases integradas del citado
procedimiento de seleccion, motivando su decision en una observacion subsanable relacionada a un emor
material enlanomenclatura del procedimiento de seleccion consignadaenel Anexon.® 3 “Declaracin
jurada de cumplimiento de los términos de referencia’, observacion que no alteraban el contenido esencid
delaoferta; ademas, por haber realizado una observacion al Anexo n.° 6 “Precio de la oferta’, relacionado
a lafalta del objeto a ofertar, cuando dichainformacion si se encontraba consignaday pese aque el otro
postor admitido, Consorcio Supervisor Pacash, presento el mismo anexo de manera similar.

Sumado a ello, en la etapa de calificacion no observé que la metodologia propuesta por el Consorcio
SupervisorPacash, no cumplié condesarrollarel Plan Covid-19 para lasupervision de obraenel Factor
II, Procedimiento parael control de obra durante la supervision de la Obra, asignandole un puntaje que
nolecorrespondiay ocasionando que se le otorgue la buena pro aun postor que present6 lamayor oferta
econdmica por el monto de S/133 978,44, equivalente al 100% del- valor referencial; vulnerando los
principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, limitando conello ala
Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/13 397,84.

Con su accionar contravino loestablecido en los literales b), ¢), &) yf) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones como la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Entidad
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacian,
asi comolaejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion par
resultados, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

De manera simultanea, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio ce
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquierconfiicto de interesesy
de comunicar ala autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.
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También, contravino los articulos 49, 60, 64 y 82 que establece los requisitos de calificacion, subsanacion
de las ofertas, consentimiento de labuena pro, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas; asi como
el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 15); imitando
con ello que |a Entidad efectue la contratacién para la ejecucion de la Obra en mejores condiciones
econdmicas.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecent
(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar e
interés particularal interés comtn y alos deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir persona y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estaco y
emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo parala prestacion del servicio publicd’
respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan |a comision del delito, dando
méritoal inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de lainstancia correspondiente.

Cinthya Norma Toscano Villafana, identificado con DNI N° 45210682, en su condicion de primer
miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS-1, durante el periodo de 14 de setiembre de 2023 al 9 de noviembre de 2023
designada mediante documento n.® 062-2023-MDSM/GM-DC (Designacion del comité de seleccién) de
14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11); a quien se le comunicoel Pliegode Hechos con cédula
de notificacion electrénica n.® 00000004-2024-CG/1146-02-005 de 1 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 30); sinembargo, hasta la fecha de emision del presente informe, no presenté sus comentarics o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, en su condicion de primer miembro titular del comité de
seleccion, por haber visado y firmado dando conformidad a lo sefialado en el acta de apertura,
admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas, econémicas y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 para la contratacion
de la supervision de la Obra de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), en el cual se decidi6
declarar como no admitida la oferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento, quien presento
su oferta al 90% del valor referencial y cumpli6 con la presentacion de los requisitos obligatorios
establecidos en las bases integradas del citado procedimiento de seleccion, motivando su decisitn
en una observacion subsanable relacionada a un error material en la nomenclatura del
procedimiento de seleccion consignada en el Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de
los términos de referencia”, observacion que no alteraban el contenido esencial de |aoferta; ademas,
por haber realizado una observacion al Anexon.® 6 “Preciode la oferta”, relacionado a la falta del
objeto a ofertar, cuando dicha informacion si se encontraba consignada y pese a que el otro postor
admitido, Consorcio Supervisor Pacash, presento el mismo anexo de manera similar.

Sumado a ello, en la etapa de calificacion no observo que la metodologia propuesta por el Consarcio
SupervisorPacash, no cumplié con desarrollarel Plan Covid-19 paralasupervision de obraen el Factor
II, Procedimiento parael control de obra durante la supervision delaObra, asignandole un puntaje que
nole correspondiay ocasionando que se le otorgue la buena pro a un postor que present6 la mayor oferta
econdmica por el monto de S/133 978,44, equivalente al 100% del valor referencial; vulnerando los
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principios de igualdad de trato, fransparencia, competencia, eficacia y eficiencia, limitando con ello ala
Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/13 397,84.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales b), c), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n°
082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones como la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Entidad
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como laejecucion del contratoy su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De manera simultanea, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de selecciin se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre |a existencia de cualquierconflicto de interesesy
de comunicar ala autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, contravino los articulos 49, 60, 64 y 82 que establece los requisitos de calificacion,
subsanacion de las ofertas, consentimiento de la buena pro, calificaciony evaluacion de las ofertas
técnicas; asi como el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 15); limitando con ello que la Entidad efectue la contratacion para la ejecucion de la
Obra en mejores condiciones economicas.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio dela Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’,
“Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existenciade elementos que
denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la instancia
correspondiente.

> Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI N° 31682233, en su condicion de segundo miembro
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 62-2023-
MDSM/CS-1, durante el periodo de 14 de setiembre de 2023 al 9 de noviembre de 2023; designado
mediante documento n.° 062-2023-MDSM/GM-DC (Designacion del comité de seleccion) de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de
notificacion electronican.® 00000004-2024-CG/1146-02-005 de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n°
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30); sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Enel gjercicio de sus funciones, en su condicion de segundomiembro titular del comité de seleccion,
por haber visado y firmado dando conformidad a lo sefialado en el acta de apertura, admision, calificacion
y evaluacion de ofertas técnicas, economicas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1 para lacontratacion de lasupervision de la
Obrade 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), en el cual se decidio declararcomo no admitidala
oferta del postor Consorcio Supervision Saneamiento, quien presenté su oferta al 90% del valor
referencial y cumplio con la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas del citado procedimiento de seleccion, motivando su decision en una observacion subsanable
relacionada a un error material en la nomenclatura del procedimiento de seleccion consignada en
Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia’, observacion que no
alteraban el contenido esencial de la oferta; ademas, por haber realizado unaobservacional Anexon®
6 “Preciodelaoferta”, relacionado alafalta del objeto a ofertar, cuando dicha informacion si se encontreba
consignada y pese aque el otro postor admitido, Consorcio Supervisor Pacash, present6 el mismo anexo
de manera similar.

Sumado a ello, en la etapa de calificacion no observo que la metodologia propuesta por el Consarcio
Supervisor Pacash, no cumplié con desarrollarel Plan Covid-19 para lasupervision de obraen el Factor
I1, Procedimiento para el control de obra durante la supervision de la Obra, asignandole un puntaje que
nole correspondiay ocasionando que se le otorgue la buena pro a un postor que presenté lamayoroferta
economica por el monto de S/133 978,44, equivalente al 100% del valor referencial; vulnerando los
principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, limitando con ello a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/13 397,84.

Con su accionar contravino loestablecido en los literales b), ¢), e) y ) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones como la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Entidad
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi comolaejecucion del contratoy su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion par
resultados, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De manera simultanea, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccitn se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquierconfiicto de intereses y
de comunicar ala autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado aello, contravino los articulos 49, 60, 64 y 82 que establece los requisitos de calificacion
subsanacion de las ofertas, consentimiento de la buena pro, calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas; asi como el numeral 2.2 del capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas
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(Apéndice n.°15); limitando con ello que la Entidad efectlie la contratacion para la ejecucion de la
Obra en mejores condiciones economicas.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2y literales a) y c) del articulo 16 del mismomarconormativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio dela Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’,
“‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de lainstancia correspondiente.

» Erik Eduardo Cribillero Depaz, identificado con DNI N° 46580842, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento de la Entidad, durante el periodo de 30 de noviembre de 2023 hasta el 12 de diciembre
de 2023, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 089-2023-MDSM-GM de 11 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 20); aquien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
electronica n.® 00000006-2024-CG/1146-02-005 de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30); sin
embargo, hasta lafecha de emision del presente informe, no presenté sus comentarios o aclaraciones,
por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento; por validar sin
consignar ninguna observacion a la documentacion presentada por la Consorcio Supervisor Pacash,
postor declarado ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato n.® 127-2023-
MDSM/GM de 12 de diciembre de 2023, pese a que no cumplio con acreditar fehacientemente e
cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados al equipamiento estratégico establecidos en
el literal B3 del numeral 21, Requisitos de Calificacion, del Capitulo Ill, Requerimiento de las bases
integradas aprobadas mediante solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n°
62-2023-MDSM/CS-AB de 14 de setiembre de 2023.

Asimismo, por no haber realizado el proceso de verificacion posterior de la autenticidad de la
documentacion presentada por el citado postor para la firmadel contrato, a través del procedimiento
de fiscalizacion posterior, pese a que documentos presentados para acreditar la experiencia del
plantel profesional clave (especialista en calidad y especialista ambiental) contenian informacion
falsa y/o inexacta.

Contraviniendo con su accionar los numerales 1.1, 1.16 del articulo IV del titulo preliminar y numerd
34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a
principios y fiscalizacion posterior.

Asimismo, lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del del ReglamentodelaLey n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremon.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018 que sefiala: “E/ drgano encargado de las contrataciones o el rgano de laEntidad al que se fe
haya asignado tal funcion realizala verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion presentads, la
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Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administraivo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente (...)".

Aunado a ello, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales d) y j) del articulo 50 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 012-
2022MDSM/HRI/A de 25 de mayode 2022 (Apéndice n.° 31), que establecen: “Coordinar, programar,
ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, serviciosy obras requeriaos
por la entidad.”, “Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos
de contratacion de bines, servicios y obras requeridos por la municipalidad.”, respectivamente.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismomarco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publicoesté al servicio dela Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando méritoal iniciodel procedimiento administrativoa cargo de la Entidad y las acciones legales
acargo de las instancias competentes. '

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Miembros del comité de seleccion
no admitieron la ofertade un postor que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos
en las bases integradas consignando para ello observaciones subsanables o carentes de
sustento; asimismo, servidor del 6rgano encargado de las contrataciones validé la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, pese a que no cumplié
con los requisitos obligatorios establecidos y ademés contenia documentacion falsa ylo
inexacta, favoreciendo al postor que presento la mayor oferta econémica y limitando con ello
a la entidad de contratar en mejores condiciones econdémicas por S/13 397,84" estéan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Miembros del
comité de seleccién no admitieron la oferta de un postor que cumplié con los requisitos
obligatorios establecidos en las bases integradas consignando para ello observaciones
subsanables o carentes de sustento; asimismo, servidor del 6rgano encargado de las
contrataciones validé la documentacioén presentada para el perfeccionamiento del contrato,
pese a que no cumplié con los requisitos obligatorios establecidos y ademés contenia
documentacion falsa ylo inexacta, favoreciendo al postor que presenté la mayor oferta
econdmica y limitando con ello a la entidad de contratar en mejores condiciones econémicas
por S/13 397,84” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control EspecificoaHechos con Evidencia de Irregularidad practicadoala
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para lacontratacion de la supervision delaobra: “Mejoramientoy ampliacion
del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de SanMarcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, convocado por laMunicipalidad Distritd
de San Marcos, en adelante “Entidad”, no admitieron la oferta de un postor que presento su oferta al
90% del valor referencial, por una observacion subsanable y que no alteraban el contenido esencid
de la oferta, asimismo, por otra observacion que carecia de sustento y pese a que cumplia con todos
los requisitos establecidos en las citadas bases; admitiendo la oferta de un postor que present6 su
oferta al 100% del valor referencial; dicha situacion, permitio que el postor que fue admitido y que
presentd la mayor oferta econdmica pase a las etapas de calificaciony evaluacion sin ninguna
competencia y posteriormente se le otorgue la buena pro.

Sumado a ello, servidor del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no verifico el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, validando los documentos
presentados por el postor declarado ganador de la buena pro, pese a que no cumplio con los
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion y contenia
informacion falsa y/o inexacta.

Contraviniendo con su accionar los numerales 1.1, 1.16 del articulo IV del titulo preliminary numeral
341 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a
principios y fiscalizacion posterior; de igual forma los literales b), c), e) y f) del articulo 2, asi comolos
articulos 9, 12y 16 del Texto Unico Ordenado de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidos a los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales y calificacion exigible alos proveedores y requerimiento; asimismo, los articulos 5, 29, 46,
49, 60, 64, 81, 82, 83, 84 y 89 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF referente a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion,
subsanacion de ofertas, consentimiento del otorgamiento de labuena pro, presentacion de ofertas,
calificaciony evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas econdmicas, otorgamiento de
la buena pro y procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; del mismo modo el numeral 2.2 y 2.5
del capitulo II; numeral 21 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 62-2023-MDSM/CS-1 aprobada mediante
solicitud y aprobacion de bases o solicitudde expresion de interés n.* 62-2023-MDSM/CS-AB de 14
de setiembre de 2023 referidos al contenido de las ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato.

De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con una mayor cantidad de postores y pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/13 397,84.
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Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificadan.® 62-2023-MDSM/CS-1 parala contratacion de la supervision de la obra: “Mejoramienio
y ampliacion del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de
Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’; quienes, no
realizaron una evaluacion equitativa entre todas las ofertas presentadas, favoreciendo a un postor y
no admitiendo la oferta del otro postor, pese a que cumplid todos los requisitos obligatorios contenido
en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron, tramitaron para su aprobacion y contrastaron para
su evaluacion; asimismo, por las acciones y decisiones adoptadas por el servidor del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) que validd la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, pese a Consorcio Supervisor Pacash no cumplié con los requisitos
obligatorios y sin realizar acciones de fiscalizacion posterior a la documentacion presentada, la cud
contenia informacion falsa y/o inexacta. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Miembros del comité de seleccion no admitieron la ofertade
un postor que cumplio con los requisitos obligatorios establecidos en las bases integradas consignando
para ello observaciones subsanables o carentes de sustento; asimismo, servidor del rgano encargado
de las contrataciones validd la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, pese
aque no cumpli6 con los requisitos obligatorios establecidos y ademas contenia documentacion falsa
y/o inexacta, favoreciendo al postor que presento la mayor oferta econoémica y limitando con ello a la
entidad de contratar en mejores condiciones econdémicas por S/13 397,84, del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en

los hechos de la irregularidad unica del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad
que se determinen en las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de |a Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 1118-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 10 de
agosto de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 2822-2023-MDSM-GDUR/MCVM. de 11 de
agosto de 2023 y adjunto en fotocopia autenticada.
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Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 2991-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 7 de
setiembre de 2023 y adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 7 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 3779-2023-MDSM/GPP de 12 de setiembre
de 2023 y adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°9: Fotocopia autenticada de la Certificacion de crédito presupuestario Nota
n.® 0000003328 de 12 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion
n.° 62-2023-MDSM/EC de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de Designacion del comité de seleccion n.° 62-2023-
MDSM/GM-DC de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de Formato n.® 05 Acta instalacion del comité de seleccion
n.° 62-2023-MDSM-AI de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de Solicitud y aprobacion de bases n.° 62-2023-MDSM/CS-
: AB de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, Adjudicacion Simplificada
n.° 62-2023-MDSM/CS, primera convocatoria, Contratacion de la supervision de
obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico en el caserio

~ de Pacash del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia

% de Huari — departamento de Ancash, con CUI Nro. 2531340.

?_;\ Apéndice n.° 15: Fotocopia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la

S/ contratacion del servicio de consultoria de obra, Bases Integradas, Adjudicacion

Simplificada n.° 062-2023-MDSM/CS, primera convocatoria, Contratacion del

servicio de consultoria de obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de

saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de Carhuayoc,

distrito de San Marcos - provincia de Huari — departamento de Ancash, con CUI -
Nro. 2531340.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de
ofertas técnicas, econdémicas y otorgamiento de la buena pro de 9 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 17: Fotocopia simple de la Oferta Técnica y Economica del Consorcio Supervision
Saneamiento.

Apéndice n.° 18: Fotocopia simple de la Oferta Técnica y Econémica del Consorcio Supervisor
Pacash.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2023-CONSORCIOSUPERVISOR
PACASH/RC de 30 de noviembre de 2023 y adjuntos en fotocopias autenticadas

y fotocopia simples.
e ——— e e e — — — ———————— ——————
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Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 089-2023-
MDSM-GM de 11 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de lacartan.® 09-2023-MDSM/GAF-SGA de 4 de diciembre
de 2023.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada carta n° 002-2023-CONSORCIOSUPERVISOR
PACASH/RC de 6 de diciembre de 2023 y adjuntos en fotocopias simples.

Apéndice n.° 23: Fotocopia simple del Contrato n.° 056-2018-GRA de 18 de abril de 2018.
Apéndice n.° 24: Fotocopia simple de la Carta n.® 01-2024-MMON-IA-HZ de 19 de abril de 2024.

Apéndice n.° 25: Fotocopia simple de la Carta n.° 000015-2024-CG/OC1146 de 5 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 26: Fotocopia simple de la Carta n.° 02-2024-MMON-IA-HZ de 17 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 27: Fotocopia simple del oficio n.° 001-2024-MDSM/OCI-SCES/PROC.SEL.SUPEV.
PACASH de 12 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 28: Fotocopia simple del informe n.° 6177-2024-MDSM/SGA de 17 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del contrato n.°- 127-2023-MDSM/GM contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de saneamiento basico’en el caserio de Pacash del centro
poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos — provincia de Huari -
departamento de Ancash”, con CUI n.° 2631340 de 12 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 30: Impresion, fotocopia simple y original de los siguientes documentos:

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-OCI-SCE/5-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/1146-
02-005 y Cargo de Notificacion de 1 de octubre de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind lacomunicacion del Pliego
de Hechos a Andrés Avelino Reyes Santillan, visados digitaimente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-OCI-SCE/5-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/1146-
02-005 y Cargo de Notificacion de 1 de octubre de 2024, firmados digitalmente.

- Impresién del Pliego de Hechos y motivo que origin6 lacomunicaciondel Pliego
de Hechos a Cinthya Norma Toscano Villafana, visados digitaimente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-OCI-SCE/5-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/1146-
02-005 y Cargo de Notificacion de 1 de octubre de 2024, firmados digitalmente.
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- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origin la comunicacion del Pliego
de Hechos a Mayer Miranda Mautino, visados digitalmente por el supervisor y
jefe de Comision de Control.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 004-2024-OCI-SCE/5-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/1146-
02-005 y Cargo de Notificacion de 1 de octubre de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que originé la comunicacion del Pliego
de Hechos a Erik Eduardo Cribillero Depaz, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de

25 de mayo de 2022 y adjunto fotocopia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF.

San Marcos, 22 de octubre de 2024

9%/ .

uevéra Yauri Mlgue}/AnMOloma Alegre
perwsor Jefe de Comision

o fodnih
C/ e
Jenn Lourdes Torres Bernardo

Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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San Marcos, 22 de octubre de 2024

‘5‘;,;5 bh I¥an Gughara Yauri
efédel Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Marcos, 24 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000486-2024-CG/OC1146

Senor(a):

Manuel C. Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr. Progreso N° 332

Ancash/Huari/San Marcos

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico.
Referencia : a) Oficion.°000426-2024-CG/OC1146 de 11 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lIrregularidad” aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N° 134 -2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al: “Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para
el servicio de consultoria de la supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro poblado de
Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash” en la
Municipalidad Distrital de San Marcos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 04 5-2024-2-
1146-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 045-2024-2-
1146-SCE, incluyendo sus apéndices en cuatro (4) tomos con mil cuatrocientos diez (1410)
folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joseph Ivan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari
Contraloria General de la Republica

(JGY)
Nro. Emisién: 00371 (1146 - 2024) Elab:(U19176 - 1146)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000486-2024-CG/OC1146

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Sumilla:

Informe de Control Especifico N° 045-2024-2-1146-SCE al Procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para el servicio de consultoria de la supervision de la obra:
Mejoramiento y ampliacién del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash del centro
poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000089-2024-CG/1146
2. OFICIO-000486-2024-OC1146

3. Tomo II_parte 2

4. Tomo Ill_parte 1

5. Tomo |

. Tomo |l_parte 1

. Tomo llI_parte 2

. Tomo IV_parte 1

©O© 00 N O

. Tomo IV_parte 2

NOTIFICADOR : MARCOS ENRIQUE AVILA VALENTIN - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000089-2024-CG/1146

DOCUMENTO . OFICIO N° 000486-2024-CG/OC1146

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166544000

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1411

Sumilla: Informe de Control Especifico N° 045-2024-2-1146-SCE al Procedimiento de seleccién
Adjudicaciéon Simplificada n.° 62-2023-MDSM/CS-1 para el servicio de consultoria de la supervision
de la obra: Mejoramiento y ampliacién del servicio de saneamiento basico en el caserio de Pacash
del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000486-2024-OC1146
2. Tomo ll_parte 2

3. Tomo lll_parte 1

4. Tomo |

5. Tomo II_parte 1

6. Tomo lll_parte 2

7. Tomo IV_parte 1
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