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"PRESUPUESTO DE GESTION DE PROYECTO DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
CHULLUSH - CHALLHUYACO EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN
MARCOS - HUARI - ANCASH"

PERIODO: 11 DE ABRIL DE 2022 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2023

ANTECEDENTES
O 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Marcos en adelante “Entidad”, corresponde a un serviciode confrol posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Insfitucional de la Municipalidad Distritd
de San Marcos, registrado en el Sistemade Control Gubernamental - SCG con laorden de servicio
n.” 2-1146-2024-003, iniciado mediante oficio n.” 0180-2024-MDSM/OCI de 15 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en |a Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifice
a Hechos con Presunta lrregularidad® aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificalorias.

Objetivo

Establecersi el presupuesto para la gestion de proyecto de |a obra: “Mejoramientode lacarretera
Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari -
Ancash’, ha sido utilizade para los fines correspondientes y conforme a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde al presupuesto para la gestion de proyeclo de la
obra: “Mejoramiento de la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de
Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”, en el cual se identifico que los servidores
de la Municipalidad Distrital de San Marcos, sin que se haya iniciado |a ejecucion de un proyecto
realizaron modificaciones al presupuesto de este; ademas de que no contaron con la opinion
favorable del consultor, con el objeto de efectuar requerimientos de servicios sin justificar su
necesidad y aprobar contrataciones de servicios, pese a que los proveedores contratados no
cumplian con los términos de referencia consignados en los requerimientos; ademas de que no
cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados, pese a ello se emitid
conformidad de pago por servicios no prestados; generando con ello que el presupuesto
destinado a la gestion del proyecto se afecte en su totalidad, ocasionando un presunto perjuicio
econdmico por el monto de S/89 500,00.

Alcance
El presente servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de abril de 2022 al 4 de

diciembre de 2023, correspondiente a la revisiony anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Marcos se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Marcos:

GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Fuente: Reglamento de Organizacidn y Funciones- ROF, aprabado medinte Ordenanza Municipal rm2-Z)ZZ~MD§4MRVA de 25de
mayo de 2022,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

Enaplicaciondel numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobada con
Resolucion de Confraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especificoa Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con Resoluciénde Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus medificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hecho a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, es precisomencionar que, no se efectué la notificacion de Pliegode Hecho a Carlos
Alberto Amado Solorzano, comprendido en los hechos observados, debido a que dicho servidor
habria fallecido, segun lo registrado en la ficha RENIEC.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANMARCOS, SIN QUE SEHAYA INICIADO
LA EJECUCION DE UN PROYECTO REALIZARON MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
ESTE; ADEMAS DE QUE NO CONTARON CON LA OPINION FAVORABLE DEL CONSULTOR, CON
EL OBJETO DE EFECTUAR REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS SIN JUSTIFICAR SUNECESIDAD
Y APROBAR CONTRATACIONES DE SERVICIOS, PESE A QUE LOS PROVEEDORES

0§ REQUERIMIENTOS ADEMAS DE QUE NO CUMPLIERON CON LAS ACTIVIDADES PARALOS
CUALES FUERON CDNTRATADDS PESE A ELLO SE EMITIO CONFORMIDAD DE PAGO POR

LA GESTION DEL PROYECTO SE AFECTE EN SU TOTALIDAD, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR EL MONTO DE S/89 500,00

Sobre el particular, de la revision al expediente técnico de la Obra aprobado por la Entidad se encortd e
item 8.13. Analisis de Gestionde Proyecto, en el cual se dividio el desagregado del componente “Gesficn
de Proyecto” en cuatro (4) apartados como Gestion de formulacion y reevaluacion de proyectes de inversian
u otros, Gestion de monitoreo de obra por Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Gestién de ciere de
proyectes de inversion y Liquidacion de Gestion de proyecto; tode ello, por el monto ascendiente a
$/89 500,00; dicho desagregado tuvo como finalidad garantizar el inicio oportuno, logro de las metes ddl
proyecto y la eficiente ejecucion.

En atencion a dicho presupuesto, los subgerentes de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad
realizaron modificaciones al desagregadode Gestion de Proyecto; sin contar conla opinion favorable del
consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico, con el objeto de realizar diversos
requerimientos para la contratacion de servicios individuales sinsustentar o justificar sunecesidad; toda

ediente técnico, gesiidn de proyecio y saneamiento fisico legal de lerrenos.

| Instructivo del Formato N° 08-A del Registroen la Fase de Ejecucion para Proyeclos de Inversion de laDirectivaN® 001-2019-EF/6301ce 5
f&c de setiembre de 2019, sefiala que: “Gestion de Proyecto: Consista en el planeamiento, organizacidn, direccibn y control para lograr una
administracion e implementacidn eficierte de las acciones destinadas a la farmacion o generacion de la capacidad de produceio n de servicos
ademas, la estimacion dal costo de gestion del proyecio se realiza en base al anélisis rigurase de requerimienfos de recursas humanos
materiales, intangibles y sarvicios diracta y sxciusivaments relacionados a la ejecucién del proyecto”.
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vez que, laejecucionfisica de la Qbra no inicidy no se requirié la realizacién de labores administrativas.
Seguidamente, los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural aprobaron los citados requerimientos; pese a
que, no se contd con la aprobacion de las modificaciones del desagregado de del componente Gestitn
de Proyectoy no se justifico sunecesidad; toda vez que, no inicid el plazode ejecucionfisicade la Obra.

Asimismo, los servidores de la Subgerencia de Abastecimiento de la Entidad aprobaron la confratacion de
diversos serviciosindividuales requeridos por [os subgerentes de Ejecucion de Inversion Publicaen virud d
presupuesto de “Gestion de Proyecto” de la Obra, a pesar que los proveedores contratados no cumplieron
los requisitos y/o condidones establecidas en los términos de referencia elaborados por el area usuaria.

Aunado a ello, los mismos servidores de la Subgerencia de Ejecucion de Inversién Publica y la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural emitieron conformidad y aprobaron los entregables presentados
por los proveedores, pese a que no acreditaron el cumplimiento de |a realizacion de las labores para
lo cual fueron contratados conforme a lo establecido en los Términos de Referencia que ellos mismos
aprobaron y ufilizaron para su contratacion; pues se evidencio que la Obra no inicié su ejecucion
fisica, por lo que no requiri6 la realizacién de labores administrativas.

Contraviniendo el numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.2 def articulo 10,
numeral 16.1 del articulo 16 y el numeral 40.3 del articulo 40 del Texto Unico Ordenadodela Leyn.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supreman.® 082-2018-EF de 13 de mazo
de 2019 y modificatorias, referidos a funcionarios, dependencias y organos encargados de las
=tontrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, requerimiento y responsabilicad
jel contratista; el numeral 5.2 del articulo 5, el numeral 29.1 del articulo 29, el numeral 32.3 del articulo 32
el numeral 144.1 del articulo 144, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168, el numeral 173.1 del artiodo
173 y el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Confrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
referente a organizacion de la Entidad para las contrataciones, requerimiento, vigencia del confrato,
recepcion y conformidad, y el inicio del plazo de ejecucion de obra.

Asimismo, el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2, el item 2.3.1.1 del subnumeral 2.3.1 del numeral 23 los
2] subnumerales 3.1.1y 3.1.2 del numeral 3.1, el subnumeral 3.3.1 del numeral 3.3, el subnumeral 3.4.1 del
numeral 3.4 y el numeral 4.1 de la Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM “Directiva para la
formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras’,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipaln.” 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de
2020, relacionados a procedimientos previos a la formulacion de los requerimientos, de las acciones
preliminares correspondiente a las disposiciones especificas, de las indagaciones en el mercado para
determinar el valor referendal ylo estimado, de |a elaboracion del contrato y/o elaboracion de ordenes de
compras Y/o servicios menores a 8UIT, del procedimiento administrativo para emitir el documento de
conformidad y disposiciones complementarias; aunado a ello, los articulos 50°, 56°, 69° y 74° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipa
n.° 012-2022-MDSM/HRV/A de 25 de mayo de 2022.

Las situaciones expuestas, generaron que el presupuesto destinado a la gestion del proyecto se
afecte en su totalidad, pesea quela ejecucion fisica de la obrano inicié; ocasionando un perjuicio
econdémico por el monto de S/89 500,00.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes sin
que se haya iniciado la ejecucion fisica de la Obra realizaron modificaciones al desagregado del
componente gestion de proyecto sincontar con la opinion favorable del consultor; asimismo; efectuaron
requerimientos de servicios sinjusfificar sunecesidad y aprobaron conlirataciones de servicios apesar
gue los proveedores contratados no cumplieron con los términos de referencia; ademas de que no
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cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados; pese a ello, emitieron conformidad
de pago por servicios que no fueron prestados.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante el Decreto Legislativo N° 1252° se cre6 el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones como sistemaadministrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de
los recursos plblicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y laprovisionde
lainfraestructura necesaria para el desarrollo; ademas, establecitla fase de Ejecucion correspondiente
al Ciclo de Inversion, el cual comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente; asi como, la ejecucion fisica y financiera respectiva.

Al respecto, el numeral 33.1. del articulo 33 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva Generd del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada por la Resolucién
Directoral n.” 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias, establecid que: ‘La
. gjecucion fisica de ias inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o documeno

equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UET* efectuar los registros que correspandan
en el Banco de Inversiones”.

En ese contexto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 148-2022/GM/MDSM de 11 de abril de
S| 2022° (Apéndice n.” 4), |a Entidad aprob6 el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la carrelera
Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash’,
con codigo unico de inversion n.° 2330205, por un monto total de S/7 039 124,23, plazo de ejecucién de
ciento ochenta (180) dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrata, a través del sistema de
contratacién a precios unitarios, cuyo presupuesto parala ejecucion dela Obra, se detalla a continuacion:

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]

* Decreto Legislafivo quecrea el Sistema Nacional de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones publicado el 1 de diciem bre da 2016,
modificado por la Primer Disposicion Complementaria Modificatonia del Decrelo Legislativo N” 1341, Decreto Legislativo que modificals Ley

-&‘,’ N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicadoel 7 de enerade 2017; yla Ley N° 30680, Ley que aprueba medidas para dinamizr h
%’ Riecucion del Gasto Piblico y establece otras disposiciones, publicado el 14 de noviembre de 2017, el Decreto Legisiativo N° 1432, Degeb
egislative que modifica el Decreto Legiativo N° 1252, publicado el 16 de sefiembrede 2018; y por el Decreto Legislativo N° 1486, Deceb

Pgislative que establece disposiciones para mejorary opfimizar la ejecucion de las inversion es piblicas, publicado el 10 de mayo de 2020,y
gor el Decreto Legisiativo N 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en materia de inversidn piblica y de contrataci 6n pibka que
toadyuven alimpulso de |a reactivacién econdmica, publicado el 10 de Mayo de 2023.

&)
%o 1(\'5' UEI:Unidad Ejecutorade Inversion segin la Directivan.” 001-2018-EF%63.01 *Directiva General del SistemaNacional de ProgramacionMultenual
OhTROL WS y Gestion de Inversiones®, aprobada porla Resolucion Directord n.® 001-2019-EF/83.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias.
* Asimismo, resolvié dejar sin efecto la Resolicidn de Gerencia Municipal n.* 0787-2021-COVID-19/GMMDSM de 29 de diciembme de 2021, en
cual, en su articulo primera: *Aprobd, adminisirafivamente, 8! Expedients Técnico del Proyecto. “Mejoramiento de la carrelera Chulush -

Challhuayaco en el centra pobiado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”, por un monto de S/6 991 054,47,

I | e
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CUADRON®1
RESUMEN DE PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
Descripcién Monto (S/)
Costo Directo 4 536 927,69
Gastos Generales (8.18%) 371 481,15
Utilidades (10.00%) 453 962,77
Sub Total 5 362 101,61
Sub Total Plan COVID-19 72 938,83
Sub Total Ejecucién de Obra 5 435 040,44
1.G.V. (18.00%) 978 307,28
Valor Referencial de Obra 6 413 347,72
Presupuasto de supervision 160 868,95
| Elaboracién del expediente técnico 178 898,86
Evaluacion del expediente técnico 9 900,00
Gestion de proyecto 89 950,12
Saneamiento fisico legal de terrenos 186 158,58
_Monto Total de Inversion 7039 124,23 |
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 148-2022/GM/MDSM de 11 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision de Control.

| respecto, en el resumen de presupuesto para la ejecucion fisica de la Obra se encontrd el
omponente “Geslion de Proyecto” (Apéndice n.® 5) por un monto de S/89 950,126, cuyo desagregado
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
DESAGREGADO DE LA GESTION DE PROYECTO

2. GESTION DE MONITOREO DE OBRA POR GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
& 3 % ‘ Costo Costo
ol [ e Ind | @™ | participacion | M | unitario (s | Total (81
Especialista en o
1 Boviiatinis Servicio 1 100% - 7 000,00 7 000,00
Administrador de contrato de
2 obras pibiicas Mes 1 50% 2,50 5 000,00 6 250,00
Especialista en Saneamiento
3 Flgkn Loos! Mes 1 50% | 6,00 5 000,00 15 000,00
Asistente  Técnico  del
4 | Administrador de Contratc de Mes 1 50% 6,00 3 000,00 9 000,00
Obras Pblicas
5 | Asistente Administrativo Mes 1 50% 600 [ 200000 6 000,00
6 | Secretaria Administrativa Mes 1 50% 6,00 2 000,00 6 000,00
7 | Personal de apoyo para | . 1 5% 600 | 150000 | 225000
escaneo de documentos
8 | Conductor Mes 3 25% 6.00 1 500,00 6 750,00
Alquiler  de movilidad
9 (osesionsta i) ) Mes 3 25% 6,00 2 500,00 11 250,00
10 | Combustible Gin 100 1480 | 148000
T g;?;‘g'“ de fotocopias y | g 1 200000 | 2000,00
12 | Toner Und 3 216,67 650,01
13 | Utiles de escritorio Glb 1 3000,00 [ 300000
Total (A) 76 630,01
3. GESTION DE CIERRE DE PROYECTOS DE INVERSION
Ne | Descripcion | und [ cCant | % | Mes | Costo | Costo

* En el marco del componenta “Gestion de Proyecto” se efectut el pagode servicios individuales por e mento de $/89500,00; es decir, 395% del
presupuesto total.

Informe de Control Especifico n.” 028-2024-2-1146-SCE
Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciembre de 2023

8de 130

- 0008



&_\ CONTRALORIA

—  GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Participacion Unitario (S/) | Total (S/)
Apoya para redaccion de
1 | informe del comité de | Mes 1 0,25 1 1 000,00 250,00
recepcion de obra 1
Personal de apoyo en |
| 2 | revision de liquidacion de Mes 1 0,25 1 2 000,00 500,00
proyecto
Personal de apoyo para
3 | inspecciones y replanteo en Mes 1 0,25 1 2 500,00 625,00
campo ‘
Total (B) 1 375,00
4. LIQUIDACION DE GESTION DE PROYECTO
o L % Costo | Costo
N Descripcion Und Cant. Participacion Mes Unitario (8/) | Total (S1)
Responsable de liquidacion
1 de gestiin: de provectos Glb 1 0,5 1 3 500,00 1 750,00
Total (C) 1 750,00
Costo Total Gestién del Proyecto (A+B+C) 79 755,01
Sub Total Implementacién Plan Covid-19 10 195,12
Total Gestion Del Proyecto 89 950,12

Fuente: Expadiente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 148-2022/GMMDSM de 11 de abril de 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre ello, se advierte en el cuadro precedente que los gastos considerados en el componente de
\Gestion de Proyeclos” corresponden a la contratacién de servicios y/o adquisicion de bienes
acionados a las elapas de ejecucion fisica y liquidacion de la Obra.

n ese contexto, los servidores de la Entidad realizaron las acciones para contratar el serviciopara la
supervision y ejecucion de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

» Contratacion de los responsables de la supervision de la Obra:

El 6 de junio de 2022, se efectud la convocatoria del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.* 172-2022-MDSM/CS-1, para |a contratacion de |a supervision de
Obra, consintiéndose |a buena pro el 7 de julio de 2022, al Consorcio Supervisor Chullush,
conformado por la Empresa Tecnologia para €l Desarrollo E.L.R.L. - TECDES E.LR.L. con RUC
N° 20530700608 y Raul Julio Colonia Lliuya con RUC N° 10410819975.

Seguidamente, se susaibid el Contrato de Adjudicacién Simplficada n.® 172-2022-MDSMCS-1 de 27
de julio de 2022 (Apéndice n.” 6), enfre Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal y Jerson Roando
Ballico Mauiino’, representante comun del Consorcio Supenvisor Chullush, con un plazo de prestacion
del servicio de dosdentos diez (210) dias calendarios, divididos en la supenvision de Obra con dierbo
ochenta (180) dias calendarioy laliquidacion de Obra con freinta (30) dias calendarios y por un manko
de $/160460,00, consignandose a Neiser Viera Caballero®, coma ingeniero supervisor de la Obra.

« Contratacion de los responsables de la ejecucién de la Obra:

Los servidores de la Entidad efectuaron la convocatoria del procedimiento de seleccién de la
Licitacién Piblican.® 25-2022-MDSM/CS-1 para la ejecucion de la Obra el 26 de mayo de 2022,
consintiéndose la buena pro el 1 de agosto de 2022, al Consorcio Vial, conformado por las
empresas: Ketu Servicios y Representaciones E.|.R.L. con RUC N° 20178336852 y JC & ED
Constructora S.A.C. con RUC N° 20549823565, con monto adjudicado de S/6 412 812,37.

" ldentificado con DNIN°® 71447790.
# Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N° 171696.
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Seguidamente, se suscribioel Contratode laLicitacion Pablican.® 25-2022-MDSM/CS-1 de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 7), entre Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal y Emilio
Cuenca Espinoza?, representante comn del Consorcio Vial, con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendarios, en concordancia con lo establecidoen el expediente técnicode la
Obra y por un monto de S/6 412 812,37, consignandose a José Arturo Loyola Alvarado'?, como
ingeniero residente de Obra.

Una vez suscritoel contrato con el Consorcio Supervisor Chullush, en adelante “Supervision® y con el
Consorcio Vial, en adelante “Contralista’, la Entidad procedid a |a entrega de terreno para el iniciode
plazo de ejecucion fisicade la Obra, mediante el “Acta entrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8), suscrito por parte de la Entidad por: Norman Afranio Davila Gabriel'’, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica; no obstante, la citada acta no fue suscrita por la Supervision ni el Contratista.

Sobre el particular, mediante carta n.® 009-2022/CONOSRCIO VIAL de 27 de setiembre de 2022%
(Apéndice n.° 9), Emilio Cuenca Espinoza, representante comun del Contrafista, comunicé a la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica el incumplimientode las condicicnes para el inicio del
plazo de ejecucion de Obra; bajo el siguiente sustento:

“Respecto a la entrega del terreno total, mi representada ha observado que dentro de los

documentos adjuntos en la plataforma del SEACE, no se visualiza el saneamiento fisico Jegal

de las dreas gue contempla la ejecucién del proyecto, por lo que se solicita a la Entidad, la
libre disponibilidad de terrenc debidamente documentado para que se pueda proceder con la

formalidad de Ia entrega del terreno, para el cual se debe contar con escritura pabiica, compra
venta legalizado u ofros documentos que correspondan, de toda la via a intervenir”.
(énfasis nuestro)

A razdn de lo citado en el parrafo precedente, no sellevéa cabo la entrega de terrenoentre la Entidad, y
Emilio Cuenca Espinoza, representante comdn del Contratista y Jerson Rolando Ballico Mautino,
representante comunde la Supervision; razén por la cual. no se dioinicioa la ejecucion fisica de la Obra.

A pesar de ello, enel periodo 2022, a través del informen.® 1596-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS de 12
de setiembre de 2022' (Apéndicen.” 10), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucidn de
Inversion Publica solicitd a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
modificacion del desagregado del componente gestion de proyectoy del desagregado del plan operativo
para lavigilancia, prevencion y control del COVID-19, incrementando y disminuyendo los montos inicides
y agregando y quitando conceptos considerados en el presupuesto inicial del Expediente Técnico del
Proyecto; conforme se muestra a continuacion:

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]

entificado con DNIN® 45833417

537/ Ingeniero civil, colegiado y habililado con CIP N* 108296.

Hc;-‘\ " Ingeniero civil, colegiado y habilitade con CIP N° 61547,

'z Documento recepcionadaen mesa de partes de la Entidad con expediente de framie documentario n.® 2238522 01 de 27 de sefiembre de 2022,
> Expediente de tramite documentario n.® 2237618.001 de 12 de seiembre de 2022.
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CUADRON®3

COMPARATIVO ENTRE EL DESAGREGADO DE GESTION DE PROYECTO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y EL DESAGREGADO DE GESTION DE PROYECTO MODIFICADO

Ei;::l:n.ita Costo madificado por
N°|  Descripcién Técnico I Subiiasnc 9 Modificaciones
Ejecucidn de
| aprobado porla | | .- cién Piblica (S/)
Entidad (S/)
2. GESTION DE MONITOREQ DE OBRA POR GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
Se modificé a dos (2) meses el plazo
Especialista en de prestacion del servicio y se
L Contrataciones L 700,00 modificé laintervencion en la Obra a
tiempo completo.
Se modificé a seis (6) meses el plazo
Administrador de de prestacién del servicio y se
2 contrato de obras 6 250,00 18 000,00 modifico laintervencién en laObra a
publicas medio  tiempo; ademds, se
incremento en S/11 750,00.
: Se incorpord este puesto con un (1)
3 ﬁa:’:::;{:::: g:' . 3 000,00 s Oul. phxo ¥s prestecion 'del
coutiaio servicio yse rpodlﬂcd laintervendon
en la Obra a tiempo completo.
Especialiéta en ?e regllzg‘ la mo?glcacprlli *de la
4 Saneamient Fisko 15 000,00 0,00 enominacion  a specialista . en
Legal saneamiento fisico legal de terrenos”; no
obstante, no se considerd el monto.
Asistente técnico del Se modifico a tres (3) meses el plazo
administrador de de prestacion del servicio se
3 contrato de obras 9 000,00 9 000,00 maodificéd laintervencidn enla O{ra a
publicas tiempo completo.
Se modificé a dos (2) meses el plazo
Asistonte de pre§taci6n del servicio y se
6 ailaiariattaling 6 000,00 5 000.00: modificé la intervencion en la Obra a
tiempo completo; ademids, se
disminuyé en  S/1 000,00,
. Se realizé la modificacion de la
- deno:'lsinaclén a‘S “secretario”;
retaria ademas, se modificc a tres (3) meses
7 administrativa 800,80 5400.00 el plazo de prestacion del servicio y
se modifico la intervencionen |la Cbra
a tiempo completo.
8 Especialista de banco - 0.00 Se incorpord la denominacion; no
de inversiones ; obstante, no se considerd el monto.
Se incorpordé la denominacion;
Asistente en ademas se establecié un (1) mes el
9 | saneamiento fisico - 3 520,00 plazo de prestacian del servido y se
legal de terrenos modifico el tiempo de intervendon en
la Obra.
Se incorporo lz denominacion; ademas
R se establecio dos (2) meses el plazo de
10 | Apoye adrln:uslr:two 3 600,00 prestacion del servicio y se modificé la
el intervencion en la Obra a tiempo
completo.
Se incorpord la denominacion; ademaés
i i esing se establecié un (1) mes el plazo de
11 e 300,00 prestacion del servicio y se modificé la
intervencion en le Obra & tiempo
completo.
Servicio de . ; i
P . Se incorpord g denominacion; no
12 segu1m|entqy tramites 0.00 obslante.r?:) se considerd el monto.
natariales
13 Personal de apoyo 2 250,00 No se incluyo la denominacion en el
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NO

Descripcién

Costo del
Expediente
Técnico
aprobado por la
Entidad (S/)

Costo modificado por
Ia Subgerencia de
Ejecucion de
Inversién Publica (S/)

Modificaciones

para escaneo de
documentos

desagregado de gestion de proyecio
modificado.

Conductor

6 750,00

4.000,00

Se modifico a dos (2) meses el plazo de
prestacion del servicio y se modificd la
intervencion de la Obra a tiempo
completo; ademas, se disminuyo en
Si2 750,00.

15

Alquiler de movilidad
(camioneta 4x4)

11 250,00

6 400,00

Se modifico a dos (2) meses el plazo de
prestacion del servicio y se modifico la
intervencion de la Obra a liempo
completo; ademas, se disminuyd en
Si4 850,00.

16

Combustible

1 480,00

9 930,60

Se realizd la modificacion de la
denominacicn a “combustible D85%
ademas, se incrementé la cantidad de
galones a quinientos trece (513) y se
establecio un mes (1) el plazo de
prestacion del servicio con una
intervencion en la QObra & tiempo
completo; ademas, se incrementd en
S/845060.

17

Servicio de folocopias
y ploteo

2 000,00

0,00

Se realizo la modificacion de la
denominacion a “‘impresiones y copias
de planos®, no obstante, no se considerd
€l monto.

18

Toner

650,01

No se incluyd la denominacion en el
desagregado de gestion de proyecto
modificado.

19 |

Utiles de escritorio

3 000,00

4 004,41

Se modificd a un (1) mes el plazo de
prestacion del servicio con una
intervencién en la Obra a tiempo
completo; ademas se incremento en
S/1.004,41.

TOTAL

76 630,01

79 755,01

3. GESTION DE CIERRE DE PROYECTOS DE INVERSION

Apoyo para redaccion

No se incluyo la denominacién en el

de informe del comité 250,00 - desagregado de geslion de proyecto
de recepcion de obra modificado.
Personal de apoyo en No se incluyo la denominacion en el
revision de liquidacion | 500,00 desagregado de geslion de proyecto
de proyecio modificado.
Personal de apoyo No se incluyd la denominacién en el
para inspecciones y 625,00 desagregadec de gestion de proyecto
replanteo en campo modificado.
TOTAL 1 375,00 0,00
IQUIDACION DE GESTION DE PROYECTO ——— , :
Responsable de No se incluyd la denominacion en el
liguidacion de gestion 1 760,00 desagregado de gestion de proyecto
de proyecios modificado.

Asistente de 0.00 Se incorpore la denominacion; no
liquidacion de obra g obstante, no se considerd el monto
Apayo ticnica da Se incorpord la denominacion; no

revision de liquidacion 0,00 i 5
obstante, no sa considerd el monto
de obra
Apoyo administrativo 0.00 Se incorpord la denominacion; na
de liquidacién de obra ' obstante, no se considerd el monto
Total 1 750,00 0,00
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COSto. del Costo modificado por
Expediente
M 7 la Subgerencia de BB
N°® Descripcién Técnica Modificaciones
aprobado por la Sscucidnde
Entidad (/) Inversién Pablica (/)
Costo Total Gestion del
Proyecto 79 755,01 79 755,01
En la madificacion del desagregado de
Sub Total Implementacion Gestion de Proyecto, se consigné el
Plan Covid-19 1019512 10 195,11 mismo monto de la implementacion del
Plan Covid-19 del expediente técnico.
Total Gestion Del
Praijgactn 89 950,12 89 950,12

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 148-2022/GMMDSM de 11 de abri de 2022y el
informe n.? 1596-2022-MDSM/GDUR/SGEIPICAAS de 12 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, el citado informe fue derivado mediante el Sistema de Gestion Documentaria de la
Entidad el 22 de setiembrede 2022%, a la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica;
bajo la siguiente premisa:

“solicitamos a su Gerencia derivar lapresente solicitudala Sub Gerencia de Estudios de Proyecltcs
de Inversion Publica, de tal manera que, como area usuaria encargada de la elaboracion y
evaluacién de Expedientes Técnicos, aprueba la nueva propuesta de modificacion del
desagregado de la Gestion de Proyecto de la Obra’. (énfasis nuestro)

No obstante, es preciso mencionar que dicha modificacion se realizd sin efectuar la consulta al consuior
encargado de la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto; contravinendo la clausula duodécima
responsabilidad por vicios ocultos del Contrato Adjudicacion Simplificadan:® 95-2020-MDSM/CS-1 denaminadz:
"Contratadion del servido de consultarfa de obra para la elaboracion del expedierte técnico del proyeci:
Mejoramiento de la carretera Chullush - Challhuayacoen el centro poblado de Challhuayaco del distrito de San
Marcos - provingia de Huari - departamento de Ancash”, de 3 de enero de 2021 (Apéndicen.® 11), sefiala que:

“CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de Ia Ley
de Contralaciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de cuatro (04) afios, contado a partir de
la conformidad otorgada por LA ENTIDAD’. (énfasis nuestro)

Concordante, con lo establecido en el numeral 40.3 del articulo 40 correspondiente al Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contralaciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.? 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias, en el cual sefiala:

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

Fici)

40.3. En los conlratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del coniralista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad”. (énfasis nuestro)

/ rme n.” 1586-2022-MDSMIGDUR/SGEIPICAAS de 12 de setiembre de 2022.

e acuerdo al Sistema de Gestion Documentariode la Entidad el 27 de diciembre de 2022, |a Subgerenciade Estudios de Proyeclos de Inversn
Publica emitio el informe n.° 001745-2022-MDSWS GEPIP; no obstante, dicharespuesta fue emitida con fecha posterior a los requerimiens
elaborados por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversién Piblica.
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Al respecto, mediante cartan.® - 001-2024-JJAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 12), Jairo Jesls Alvarado Castillo, representante comin de Consorcio
Challhuayaco, encargado de la consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico,
sefiald que la Entidad realizo sélo una consulta relacionada a un tema distinto a la modificacion
del desagregado del componente de Gestion de Proyecto, conforme se sefiala a continuacion:

“(...) la entidad el 22/03/2022 remite la CARTA N° 0253-2022-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NADG,
solicitando adecuar el expediente técnico a la DIRECTIVA N° 003-2022/GM/MDSM que
establece ef PROTOCOLO SANITARIO DE PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA
PROPAGACION DEL COVID-19 EN LA EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANMARCOS:; siendo esta la Gnica comunicacién de
solicitud de modificacion al expediente técnico presentado (...)". (énfasis nuestro)

Advirtiéndose con ello que, en el pericdo 2022, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversion Publica de la Entidad, sin contar con |a aprobacion por parte del consultor
encargado de la elaboracion del expediente técnico o algin pronunciamiento de la Subgerencia de
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, realizéla modificaciondel desagregado del componente
Gestion de Proyecto; propiciando la elaboracion y emision de requerimientos para la contratacion de
servicios conlas incorporaciones delas denominaciones de puesto ylas modificaciones delos importes
de la prestacion de los servicios, afectando el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto” a
er utilizado durante la ejecucidn fisica de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°®4
RESUMEN REQUERIMIENTOS AFECTANDO EL COMPONENTE DE GESTION DE PROYECTO
Formato de requerimiento para :
= servicio u obras Vgt Plazo do prestacion Importe
N SGEIP. Denominacién e ‘ (s
GDUR N° Fecha 4 Mes | Ano
12 de setiembre | Administrador de cdntrato de |- Octubre, noviembre
1 0748 de 2022 bras publicas y diciembre 2022 18 000,00
2 749 12.d8 satiomine Secretario Octubre, novisenbrs | o005 | 6:000,60
de 2022 y diciembre k
2 Asistente técnico del .
3 750 13 dg 5;3;““’9 administrador de contrato de O“”bg‘?- ."°"§2“”e 2022 | 9 000,00
. obras piblicas ¥ e
26 de setiembre Asisiente legal del
4 0795 de 2022 administrador de contrato Octubre 2022 4 000,00
26 de setiembre Asistente en saneamiento
5 0796 de 2022 fsiooy kil de taniance Octubre 2022 3 500,00
27 de setiembre Especialista en
6 0797 de 2022 contratacionas Octubre 7 720272 3 500,00
7 0798 27 dgesgggz’"m Asistente administrativo Octubre | 2022 | 2500,00
T Total 45 500,00

Fuente: Ordenes de senvicio y/o trabajon.”s 003882 de 4 de oclubre de 2022, 004015 de 12 octubre de 2022, 004015 de 12 de odubre de
2022,004135 de 18 de ociubre de 2022, 004136 de 18de oclubrede 2022, 004214 de 21 de oclubre de 2022, 004215 de 21 deocubre de
2022,

Elaborado por: Comision de Confrol.

Del cuadro precedente se advierte que, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucionde
Inversion Publica de la Enlidad, ademas de haber realizado las modificaciones del desagregado del
componente de Gestion de Proyectos sin contar con la aprobacion del consultor encargado de la
elaboracion del Expediente Técnico, realizé el requerimiento para |a contratacion de diverses servicios,

6 Documento de respuesta en atencion al requerimiento efectuado por e Organo de Contral Institucional de la Muricipalidad Distrital de San Marcos
mediante carta n.” 004-2024-MDSM/OCI de 15 de marzo de 2024,
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Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, tuvo
conocimiento de dicha situacion; toda vez que, el “Acta entrega de terreno’ de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.” 8), no fue suscrito porel Contratista ni la Supervision; por lo que, no se dioinicio a la ejecucion
fisica de la Obra; posterior a ello, el Contratista remitic a carta n.” 009-2022/CONOSRCIO VIAL de 27 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 9), en el cual sefiald que no se realizd el saneamiento fisico legd de los
terrenos que iban a ser afectados, por lo que, solicitd a la Entidad |a libre disponibilidad del terreno
debidamente documentado para que se pueda proceder con la formalidad de la entrega del terreno.

Seguidamente, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, pese a que también
tuvo conocimiento que la Obrano inicié su plazo de ejecucion fisica; toda vez que, firmd el “Acta entrega de
terreno” de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 8), el cual no fue suscrito por el Contratista ni la
Supervision, aprobo los requerimientos elaborados por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica; pese a que no acreditaban |a necesidad para la contratacion de diverscs
servicios para |abores administrativas afectando el presupuesto de “Gestion de Proyecto”.

Del mismo modo, en el periodo 2023, mediante informe n.® 2065-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 19 de
octubre de 2023'"(Apéndice n.® 13), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica solicitd a Andrés Avelino Reyes Santillan, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica una nueva modificacion del desagregado del componente “Gestion de Proyecto”, ademéas que
adjunto los formatos de requerimiento para la contratacion de diversos servicios; pese a que, en el citado
periodo tampoco se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®5
OMPARATIVO ENTRE EL DESAGREGADO DE GESTION DE PROYECTO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y EL DESAGREGADO DE GESTION DE PROYECTO MODIFICADO

Costo del ‘Costo modificado por

& Bl Expediente la Subgerencia de £
" e Técnico aprobado | Ejecucién de Inversion MO e.
por la Entidad (S/) Piblica (S/)

2. GESTION DE MONITOREO DE OBRA POR GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
‘ Se disminuyé el monto de Ia

Especialista en ; Pk
1 § 7 000,00 3 500,00 prestacion  del  servicio en
Contratacianes §/3 500,00,
Se modifico a tres (3) meses el
Administrador de plazo de la prestacion del servicio y
2 contrato de cbras 6 250,00 18 000,00 la intervencion de la Obra a tiempo
plblicas completo; ademas, se incrementd
en S/11 750,00.
Se modificd a tres (3) meses el
Especialista en plazo de la prestacion del
3 | Saneamienta Fisico 15 000,00 11 500,00 servicio y la intervencion en la
Legal Obra; ademas, se disminuy6 en
S/3 500,00,
As;?:?;;::g:fggel Se modificod a fres (3) meses el
4 oo 0% dbs 8 000,00 8 000,00 plazo de prestacion del servicioyla
2rh intervencién en la Obra.
plblicas
Se modificd a un (1) mes el plazo de
Aeskstanitn prestacion del servicio y la
5 ikttt e 6 000,00 2 500,00 intervencion de la Obra a tiempo
completo; ademas, se disminuyd en
S/3 500,00.
(5 Secretaria 6 000,00 6 000,00 Se modificd a dos (2) meses el

oclubre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 241-2023-MDSM-Ade 13 de octubre de 2023 y cesado con la Resoludin de
Alcaldia n.® 247-2023-MDSM-A de 25 de octubre da 2023,
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Caosto del Costo modificado por
3 ; Expediente la Subgerencia de
N Descripclén Técnico aprobado | Ejecucion de Inversion Madticaciones
por la Entidad (S/) Piblica (S/)
administrativa plazo de prestacion del servicioy la
intervencién de la Obra a tiempo
completo.
Seincorpora ladenominacion, se
Especialistaen banco establecié dos (2) meses el plazo
7 | deinversiones para - 10 000,00 de prestacion del servicio y la
la Obra intervencion de la Obra a tiempo
completo.
Seincorpora ladenominacion, s
Especialista en establecid dps (2) meses el plazo
8 itibrgs - 10 000,00 de prestacion del servicio y la
intervencion de la Obra a tiempo
completo. X 1
i Se incorpord la denominacion;
g sanﬁ';‘;:‘; ?gico ) 3 000,00 ademads se estableciﬁ un (1)‘ mes el
lagal de temrencs . plazo de prestacion del servicioy la
X intervencion de la Obra.
Se incorpord la denominacion;
ademas se establecid dos (2)
10 | Apoyo administrativo - 5000,00 meses el plazo de prestacion del
servicio y la intervencion de la
Obra a tiempo completo.
Se modificé a dos (2) meses el
plazo de prestacion del servicioy la
1" Conductor 6 750,00 5 000,00 intervencian de la Obra a tiempo
complelo; ademas, se disminuyd en
$/1 750,00.
Se modificéd a dos (2) meses el
’ : plazo de prestacién del servicioy
12 Alq(z:r:;::e':::::;hd 11 250,00 6 000,00 la intervencion de la Obra a
tiempo completo; ademds, se
disminuyé en S/5 250,00.
13 Combustible 1 480,00 - No se considerd el monto,
14 serwcnoy itiofg:cwas 2 000,00 - No se considerd el monto.
15 Taner 650,01 - No se considerd el monto.
16 Utiles de escritorio 3 000,00 450,12 Se disminuyo en /2 549,88,
TOTAL 76 630,01 89 950,12

3. GESTION DE CIERRE DE PROYECTOS DE INVERSION

Proyecto

Apoyo para redaccion
1 | de informe del comité 250,00 No se considero el monto.
de recepcion de obra
Personal de apoyo en
2 | revision de liguidacion 500,00 - No se considerd el monto.
de proyecto
Personal de apoyo
3 para inspecciones y 625,00 No se considerd el monto,
replanteo en campo ] B
TOTAL 137500 _ 0,00
4. LIQUIDACION DE GESTION DE PROYECTO
Responsable de
1 | liquidacién de gestion 1 750,00 No se considerd el monto.
de proyectos
Total 1 750,00 0,00
Costo Total Gestion del 79 755,01 89 950,12
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Costo del Costo modificado por

o Expediente la Subgerencia de s

: Désipeisn Técnico aprobada | Ejecucidn deInversion Maciicacionss
por la Entidad (S/) Piblica (S/)
= El desagregado de Gestion de
sub Tg‘l"" 'gp"?;"f;“a"“’" 10 195,12 0,00 Proyecto modificado no considers
b el importe del Plan Covid-13.

Total Gestion Del Proyecto 89 950,12 89 850,12

Fuente: Expadiente técnica apmbadomediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 148-2022/GM/MDSM de 11 de abri de 202 vyel
informe n.” 2065-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 18 de oclubre de 2023.
Elaborado per: Comision de Conlrol.

Del cuadro precedente se advierte que la modificacion del desagregado del componente Gestion de
Proyecto suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucionde Inversion Publica
de laEntidad, durante el afio 2022 y lamodificacion del citado desagregado suscrito por Mayer Miranda,
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica durante el afio 2023, no guardan relacién; por lo que,
Mayer Miranda Mautino, realizo una nueva modificacion sin considerar los pagos ya efectuados al
personal contratado en el marco de la “Gestion de Proyecto”, situacion que permitic |a afectacion
presupuestal del componente “Gestion de Proyecto”; sumado a ello, que el plazo de iniciode ejecucion
fisica de la Obra no inicio; razon por |a cual no hubo |a necesidad de realizar nuevos requerimientos
de personal.

Aunado a ello, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de |a Entidad, no
=¢ontd con la aprobacion de la modificacion del desagregado del componente Gestion de Proyecto por
arte del consultor encargado de |a elaboracién del expediente técnico, conforme se sefialé en la carta
.° - 001-2024-JJAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 12).

En consecuencia, pese a no contar con la aprobacion de la medificacion del desagregado del
componente “Gestion de Proyecto’; realizo nuevos requerimientos para la confratacion de diversos
servicios con incorporaciones de las denominaciones de puesto y las modificaciones de los importes
de laprestacion del servicio, situacion que afectd el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto”
destinados a ser utilizado durante la ejecucion fisica de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®®
RESUMEN REQUERIMIENTOS AFECTANDO EL COMPONENTE DE GESTION DE PROYECTO

Formato de requerimiento para
N° servicio u obras Denominacion Hgo d? pfeﬂ@dﬁn 'm":;)ne
SGEIP N°® Fecha Mes Ao
19 de octubre de | Especialista en saneamiento fisico Agosto y
[ 3 672 2023 leqal sisiariiiin 2023 8 000,00
2 | 635 20 de octubre de Especialista en Banco de Agpslo y 2023 | 10 000,00
‘ 2023 inversiones setiembre
3 690 S gg;u:sbre o Servicio de un apoyo administrativo :‘egt:;m 2023 | 5000,00
19 de octubre de Servicio de alquiler de movilidad Agoslo y
* G4 2023 (camionela 4x4) con conductor sefiembre 2 H000:00
20 de octubre de ; Agosto y
5 mm 2023 | ,Eswﬂ?ta en INFOBRAES sefiembre 2023 | 10 000,00
44 000.00

Total
Fuente: Crdenes de servicio ylo trabajo n.°s 004113 de 30 de oclubre de 2023, 006241 de 7 de noviembre de 2023, 006309 de 9 de
noviembre de 2023, 006310 de 9 de noviembre de 2023 y 006548 de 17 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi que, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad,

$/10 000,00; “Servicio de un apoyo administrativo” por el importe de S/5 000,00; “Especialista en
INFOBRAS" por el importe de S/10 000,00; ademas, disminuyo el presupuesto asignade al
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“Especialistaen saneamiento fisicolegal” en S/7 000,00; asimismo, agrup6 |a denominacion de puesto
“Servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor” y disminuyo el presupuesto en
S/7 000,00.

Al respecto, todas las modificaciones lasrealizo sin conlarcon la aprobacion del consultorencargado de la
elaboracion del expediente técnico; pese a que, no hubo la necesidad de realizar dichos requerimienics;
toda vez que, laObranoinicio su plazo de ejecucion; aunado a ello, Mayer Miranda Mautino, en su condicién
de gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural '8, aprobd los requerimientos parala
contratacion de diversos servidos solicitados en su condicion de subgerente de Ejecucion de Inversicn
Publica, situacion que permitié continuar con el tramite para la contratacion de proveedores.

Por lo que, el accionar de Carlos Albertoe Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publicay Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo 2022 y
Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica los subgerentes de Ejecucion
de Inversion Publica de la Entidad y en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el
periodo 2023, permitieron la confratacién de doce (12) proveedores en el marco del componente
“Gestion de Proyecto”; asimismo, los mismos servidores emitieron conformidad a cada uno de los
proveedores por actividades que no fueron reallzadas loda vez que, no se inicidel plazo de ejecucion
fisica de la Obra.

En ese contexto, con relacion al inicio de ejecucion de la Obra, mediante oficio
n.” 10-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/MMM-SL de 19 de febrero de 2024' (Apéndice n.° 14), Mayer
Miranda Mautino, subgerente de Ejecucidon de Inversion Pdblica remitio el informe ACOP
n.” 038-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 15), emitido por
Edwin Dani Valenzuela Tamayo®, administrador de contratos de obras publicas, guien senald lo
siguiente:

“(...) no secuenta con acta de entrega de terreno y acta de inicio de obra consultas cronogramas
actualizados, pue : saneamie

actualizacién del contrato del e;ecm‘or de obra en el portal del SEA CE”

(énfasis nuestro)

Motivo por el cual, la Comision de Control realizé la inspeccion fisica a la Obra conjuntamente con el
citado administrador de contratos de obras publicas de |a Subgerencia de Ejecucionde Inversion Publica,
conforme se advirtio en el actade inspeccionfisica deobran.® 001-2024-MDSM/QCI-CHULLUSH de 14
de febrero de 2024 (Apéndice n.” 16); en dichodocumento se sefiald que laObra no inicidsu plazode
gjecucion contractual por falta de saneamiento fisico legal de ferreno, conforme se muestra a
confinuacion:

[ Ver fotografias en la pagina siguiente ]

'8 Documento de respuesta en atencién al requerimianto afectuado por el Organo de Control Institucional de la Muricipalidad Distrital de San Marms
mediante oficio n.° 0071-2024-MDSM/OCI de 9 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 17)
0 Ingeniera civil, colegiado y habilitado con CIP N* 217044,
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. FOTOGRAFIAN° 1 )
ViA CARRETERA CHULLUSH - CHALLHUAYACO SIN EJECUCION

: 2 : v = R bim] piz? € ¥ 2 v,
Fuente: Acta de inspeccion fisica de cbra n.” 001-2024-MDSM/OCI-CHULLUSH de 14 de febrero de 2024.

FOTOGRAFIA N° 2 _
FALTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

" = z - i’ ]

L

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra n.° 001-2024-MDSMIOCI-CHULLUSH de 14 de febrero de 2024,

Al respecto, durante lainspeccionfisicaa la Obra no se encontrd la libre disponibilidad de terreno; toda
vez que, de las mediciones del ancho de via se obtuvo un valor menor al establecido en el expediente
técnico aprobade por la Entidad, por lo que, se advirtid la falta de saneamiento fisico legal de los
terrenos que iban a ser afectados; situacion que no permitid el inicio de la ejecucién fisica de la Cbra,
acorde a losefialado por EdwinDani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas
de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad.

Sumado a ello, mediante carta n.® 015-2024/CONSORCIOVIAL de 19 de marzo de 20242' (Apéndice n.° 18),
Emilio Cuenca Espinoza, representante comun del Consorcio Vial, sefialo lo siguiente:

' Documento de respuesta en atencién al requerimiento efectuado por e Organa de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Maros
mediante carta n.® 005-2024-MDSM/CCl de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 19).
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3.3. Yaque, los documentos adjuntos con los cuales se pretende probar que se cuenta con la libre
disponibilidad de terreno para la ejecucionde la obra, son documentos que carecen de todo valar
legal, dado que son actas de compromiso simples, donde se encueniran ilegibles los datos de los
propietarios y/o posesionarics, y no se indican el area de terreno a ceder, sin certificacion de
notario, fedatario o juez de paz, que no cuentan nicon laidentificacion ni firmade los funcionarios
responsables por parte de la entidad, lo cual no nos otorga alguna garantia de que en la practica
se cuente con la libre disponibilidad de terreno para la ejecucion de la obra.

3.4. Quedando demosirado que hasta la fecha la entidad no cumple con las condiciones para
el inicio del plazo de ejecucién de obra, estabiecidas en el articulo 176, numeral 176.1 del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado. Ya que la entidad se ha visto imposibilitaca
de hacer efectivo y realizarla enirega tolal del terreno para la ejecucion de obra, debido a la falta
de saneamiento legal para la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutara la obra”.
(énfasis nuestro)

En ese sentido, es preciso sefialar el numeral 176.1. del articulo 176 correspondiente al Reglamento de
laLey n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece:

“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. Elinicio del plazo de ejecucitn de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las

siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o supervisor, segin corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segtin corresponda; N

c) Que laEntidad haya hecho entrega del Expediente técnico de obra completo, en caso este
haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este
haya sido modificado con ocasion de la absclucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya olorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 181", (énfasis nuestro)

Es decir, la Entidad no realizd la entrega total o parcial del terreno al Consorcio Vial; debide a que, no
contd con el saneamiento fisico legal de los terrenos que iban hacer afectados por el nuevo trazo para
la construccion de la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco
incumpliendo el marco normativo citado.

Ahora bien, pese a que |a ejecucidnfisica de laObra no inicid por |a falta de disponibilidad de terreno,
Carlos Alberto Amado Solorzano y Mayer Miranda Mautino, subgerentes de Ejecucion de Inversion
Publica durante el 2022 y 2023; respeclivamente, realizaron diversos requerimientos para la
contratacion de para la contratacion de diversos servicios afectando al presupuesto del componente
“Gestion de Proyecto” consignado en el expediente técnico de la Obra.

Sobre ello, es preciso mencionar que el insiructivo def Formaio N° 08-A “Registro enla Fase de Ejecucion
para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones™ de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Gestion del proyecto: Los costos de gestion del proyecto no estan vinculados directamente con
alguna accion considerada en el proyecto, pero son indispensables cuando su necesidad este
debidamente justificada para que esta se ejecute, por lo tanto, se deben incluir como parte de
los costos de inversion. La gestion del proyecto, durante lafase de Ejecucion del proyecto, consiste
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en el planeamiento, organizacion, direccion y control para lograr una administracion e
implementaci6n eficiente de las acciones destinadas a la formacion o generacion de la capacidad
de preduccion de servicios.

La estimacion de! costo de gestion de proyecto se realiza en base al andlisis riguroso de
requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y servicios directa y
exclusivamente relacionados a la ejecucion del proyecto.

Por la complejidad o envergadura del proyecto puede ameritar contar con un area de gestion del
proyecto en la entidad que se encargue de dirigir, coordinar y ejecutar diferentes aspectos técnicos
durante la fase de Ejecucion. Por ejemplo, algunas tareas o actividades que se pueden incluiren
la gestion del proyecto son la preparacion de los términos de referencia y/o el plan de trabajo para
los estudios complementarios; asistir y participar en calidad de area usuaria en los procesos de
seleccidn y contratacion; y de supervisar y/o monitorear la gjecucion de los contratos hasta la
liquidacion y el cierre del proyecto, entre ofros (Siempre y cuando dichos especialistas no
ejerzan labores que se superpongan o ftraslapen con las funciones permanentes de la
entidad a cargo de la ejecucion del Proyecto de Inversion” (énfasis nuestro)

Es decir, que el componente de Gesfion de Proyecto debe ser utilizado para cubrir una necesidad
debidamente justificada en la ejecucion fisica de una obra; asimismo, lafase de Ejecuciontiene como
finalidad lograr una administracion eficiente; para lo cual, se realizan requerimientos para la
contratacion de diversos servicios exclusivamente para la ejecucion con el objetivo de planificar,
organizar, dirigir y controlar; asimismo, los proveedores contratados en el marco del componente
“Gestion de Proyecto” no deben ejercer funciones permanentes en |a Entidad.

Sinembargo, por lo expuesto se advierte que los servidores de la Entidad afectaron el presupuesto
designado para la Gesfion de Proyecto, para la coniratacion de diversos servicios sin jusfificar la
necesidad de sus requerimientos, sumado a ello, aprobaron la contratacion sin cumplir los requisits
establecidos en sus propios términos de referencia y emitieron laconformidad para sus pagos, pese a
que no se acreditd el cumplimiento delas |abores realizadas relacionadas al objetivo del proyecto; toda
vez que, no se inicio el plazo de ejecucion de la Obra,

1. Servidores de la Entidad realizaron requerimientos para la contratacién de diversos
servicios, sin justificar la necesidad; pese a que la ejecucion fisica de la Obra no inicio,
afectando el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto”

Ahora bien, Carlos Alberto Amado Solorzano y Mayer MirandaMautino, subgerentes de Ejecucin
de Inversion Pablicade los periodos 2022 y 2023; respectivamente, realizaron las madificaciones
del desagregado del componente “Gestion de Proyecto”; pese a que, no contaron con la
aprobacion del consultor de la elaboracion del expediente técnico o algin pronunciamiento de la
Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica®; todo ello, con lafinalidad de realiza
requerimientos para la contratacion de diversos servicios afectando el componente “Gestitn
de Proyecto”; no obstante, no se inicid el plazo de ejecucién fisica de la Obra; por lo que, no hubo
la necesidad de realizar los requerimientos que se detallan a continuacion:

1.1. Requerimientos de proveedores? durante el afo 2022

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad se encontréd que Carlos

Saequn cartan.® - 001-2024-JJAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de 2024.
# Segun Sistema de Gestion Documentariade la Enlidad, con expediente de ramile documentarion.” 2237618 de 22 de seliembre de 2022 y
expediente de tramite documentario n.® 2342543 de 19 de octubre de 2023.
2t Denominacion conforme a los Farmatos de Requerimiento para Servicios u Obras elaborados par el drea usuaria.
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Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucionde Inversion Plblica, durante el mes de
setiembre de 2022, formulé cada uno de los requerimientos de proveedores a efectos de
contratar diversos servicios para su area a finde realizar actividades vinculadas alagestion
administrativa permanente en la Entidad; actividades que no tuvieron relacion alguna con la
ejecucién fisica de la Obra.

Asimismo, los requerimientos efectuados por el citado subgerente fueron aprobados
mediante los mismos formatos por Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, con plazo de prestacion correspondiente a los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2022, conforme se detalla a continuacion:

a. Requerimiento del administrador de contratos de obras piiblicas

Mediante Formatode Requerimiento para Serviciou Obras SGEIP - GDUR N® 0748-2022
de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica, como area usuaria; solicitd la contratacion
de los servicios de un administrador de contratos de obras publicas para la Obra, paralo
cual adjuntd a su requerimiento el Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de
Referenciapara prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT"? (Apéndice n.° 20),
en el cual se detallo como plazo de prestacion correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2022; ademas, como lugar de prestacion establecid a la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad y la Cbra.

Asimismo, en el Anexo N° 6 adjunto al Formate de Requerimiento para Servicio u Obras
SGEIP - GDUR N° 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), para la
contratacion del administrador de obras piblicas para la Obra, sefiald las actividades a
desarrollar para la Obra como verificar el control, la fiscalizacion e inspeccion de la Obra
verificando constante y oportunamente que los traba]os seejecutende acuerdo alos plancs,
especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
expediente técnico durante la ejecucion de la Obra; no obstante, dicha actividad no se
realiz6; toda vez que, no se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto’ no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, conforme se sefialé en el instructivo dd
Formato N° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para Proyectos de Inversion” de la
DirectivaN® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Srempre y cuando di chos espec:ahstas no m ﬁ!x_ires gue se sggerggngg 4]
ent : de L

rom ' de lnvers:d (énfasm nu&stro)

Ademas, el citado subgerente establecio como monto de la prestacion de servicio $/18
000,00, monto superior al establecido en el desagregado de gestion de proyecto del
expediente tecnico de la Obra; toda vez que, en dicho documento se consignd un
presupuesto de S/6 250,00; es decir, un incrementode S/11 750,00; pese a que, no contd
con la aprobacion del consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico para
realizar dicha modificacion y no hubo necesidad de realizar la contratacion del servicio; foda

“ Correspondiente a fa Direciva N° 010-2020-COVID-19/GMMDSM “Drectiva parala formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado,
procedimientss administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, senicias u obras,
aprobado con Resalucién de Gerencia Municipal N° 0158-2020-COVID-19/GMMDSM de 21 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 21)
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vez que, la Obra no inicio su plazo de ejecucién durante el plazo de prestacién del
proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbanoy Rural, aprobé el requerimiento solicitado por el areausuaria; pese aque,
no se acreditd lanecesidad de contratar el servicio en el marco del componente de “Gesfién
de Proyecto’; toda vez que, no se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra; ademas, €
citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural tuvo conocimiento de dicha situacion al haber
suscritoel “Actaentrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022 (Apéndicen.” 8); aunado a
ello, no conté con |a aprobacion por parte del consultor encargado de |a elaboracion del
expediente técnico paralas modificaciones solicitadas por Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversidn Pablica.

b. Requerimiento del secretario

Mediante Formato de Requerimiento para Serviciou Obras SGEIP - GDUR N* 749-2022
de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucionde Inversion Publica, como area usuaria; solicitd lacontratacion
de los servicios de un secretario para |a Obra, para lo cual adjuntd a su requerimiento el
Anexo N° 6 "Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a 8 UIT"% (Apéndice n.° 22), en el cual se detalld como plazo de
prestacion correspondiente -a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022;
ademas, como lugar de prestacion establecio a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Publica de la Entidad y la Obra. .

Asimismo, en el Anexo N° 8 adjunto al Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
SGEIP - GDUR N* 749-2022 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), para la
contratacion del secretario para la Obra, sefiald las actividades a desarrollar para la Obra
coma apoyar en la atencion diaria de las agendas dela Obra; no obstante, dichaactividad no
se realizo; toda vez que, no inicid el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto’ no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucionde Inversion Pablica, conforme se sealo en el instructivodel
Formato N°® 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para Proyectos de Inversion” de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01 ‘Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestiénde Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Siempre y cuando dichos especialistas no ejerzan labores que se superpongan o

tr: en con | neion m de la entidad a carqo de la ejecucion

del Proyecto de Inversion’ (énfasis nuestro)

Ademas, el citado subgerente modifico la denominacion a “secretario”, contrario a lo
establecido en el desagregado del componente “Gestion de Proyecto” contemplado en el
expediente técnico aprobado por la Entidad; toda vez que, en dicho documento se
establecio “secretarioadministrativo’; todo ello pese a que, no contd con laaprobacion del
consulter encargado de la elaboracion del expediente técnico para realizar dicha
modificaciony no hubo necesidad de realizar la contratacion del servicio; toda vez que, la
Obra no inicié su plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Aunado a ello, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica, realizd el requerimiento para la contratacién de un secretario sin establecer les
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caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la
contratacion; toda vez que, el perfil de requerimiento del secretario solicitd como formacién
académica secundaria completa; es decir, no solicitd estudios técnicos y/o especializades
en secretariado administrativo, contraviniendo el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 de la
Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM “Directiva para la formulacion de
requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios
u obras’, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0158-2020-COVID-
19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

En concordancia, conel numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de
31 de diciembrede 2018, y modificatorias, que establece: “los términos de referencia (...)
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracterisiicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir lafinalidad pablica de la
contratacion”.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, aprobo el requerimiento solicitado por el area usuaria; pese a
que, no se acreditd la necesidad de contratar el servicio en el marco del componente de
“Gestion de Proyecto’; toda vez que, no inici¢ el plazo de ejecucion fisica de la Obra;
ademas, el citado gerente ‘de Desarrollo Urbano y Rural tuvo conocimiento de dicha
situacion al haber suscrito el “Acta entrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8); aunado-a ello, no conté con la aprobacion por parte del consulkr
encargado de laelaboracion del expediente técnico para las modificaciones solicitadas por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica.

c. Requerimiento del asistente técnico del administrador de contrato de obras
publicas .

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDURN® 750-2022 de
13 de setiembrede 2022 (Apéndicen.® 23), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerenie
de Ejecucion de Inversion Pablica, como areausuaria; solicito la contratacion de |os servicios
de un asistente técnico del administrador de contrato de obras publicas paralaCbra, paralo
cual adjuntd a surequerimiento el Anexo N° 6“Determinacion de los Términos de Referencia
para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT"> (Apéndicen.® 23),enel cud se
detallé como plazo de prestacion correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2022; ademas, como lugar de prestacion establecio a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Pablica de la Entidad y la Obra.

Asimismo, en el Anexo N° 6 adjunto al Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
SGEIP - GDUR N° 750-2022 de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23), para la
contratacion del asistente técnico del administrador de contrato de obras pablicas para la
Obra, sefiald las actividades a desarrollar para la Obra como responsable de organizar la
informacion necesaria, en forma oportuna, para la rendicion del estado situacional fisico y
econémico de la Obra: no obstante, dicha actividad no se realiz6; toda vez que, no inicié e
plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente "Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucionde Inversion Pblica, conforme se sefialo en el instructivodel
Formato N° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucién para Proyectos de Inversion® de la
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Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Slempre ¥ cuando drchos espec:ahstas no eman labores gue se sumongan
2 a entidad a ca : ecucion

del Provecto de lnversrdn" (énfasns nuesvo)

Ademas, el citado subgerente modificé |la cantidad de meses de la prestacion del sevicio a
tres (3) meses con un porcentaje de participacion del 100%, contrario a o establecido en d
expediente técnico de la Obra, en el cual se consigndtodo el plazode lagjecucionfisicade la
Obra; es decir, seis (6) meses y conun porcentaje de participacion del 50%; todo ello pese a
que, no contd con |a aprobacion del consultor encargado de |a elaboracion del expediente
técnico para realizar dicha modifcacion y no hubo necesidad de realizar |a contratacion del
servicio; toda vez que, la Obra no inici6 su plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion
del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbanoy Rural, aprobé el requerimiento solicitado por el areausuaria; peseaque,
no se acreditd lanecesidad de contratar el servicio en el marco del componente de “Gesfion
de Proyecto’; todavez que, no inicidel plazode gjecucion fisicade la Obra; ademas, el dtado
gerente de Desarrollo Urbane'y Rural tuvo conocimiento de dicha situacion al haber suscrio
el “Actaentregade terrenc” de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8); aunado a ello, no
contd con |a aprobacion por parte del consultor encargado de |a elaboracion del expedene
tecnico para las modificaciones solicitadas por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerenie
de Ejecucion de Inversion Publica.

d. Requerimiento del asistente legal del administrador de contrato

Mediante Formato de Requerimiento para ServiciouObras SGEIP - GDUR N°® (0795-2022
de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, como area usuaria; solicitd la contratacion
de los servicios de un asistente legal del administrador de contrato de obras publicas para
la Obra, para lo cual adjuntd a su requerimiento el Anexc N° 6 *Determinacion de los
Términos de Referencia para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT™#
(Apéndicen.® 24), en el cual se detallé como plazo de prestacion correspondiente al mes
de octubre de 2022; ademas, como lugar de prestacion establecio a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversidn Publica de la Entidad y la Obra.

Asimismo, en el Anexo N° 6 adjunto al Formato de Requerimiento para Serviciou Obras
SGEIP - GDUR N° 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), para la
contratacion del asistente legal del administrador de contrato para la Obra, sefiald las
actividades a desarrollar para la Obra como apoyar en el control del avance fisico y
financiero de la Obra, segun los cronogramas de avance de Obra; no obstante, dicha
actividad no se realizo; toda vez que, no inici el plazo de ejecucion fisica de la Obra,

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en el &rea encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucionde Inversion Piblica, conforme se sefialé en el instructivodel
Formato N° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para Proyectos de Inversién” de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Direcliva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

)
‘% N
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Ademas, el citado subgerente incorpord la denominacion “asistente legal del
administrador de contrato” por un (1) mes con un porcentaje de participacion del 100% y
un monto total de S/3 000,00; toda vez que, lacitada denominacion no fue consignada en
el desagregado del componente “Gestion de Proyecto” del expediente técnico aprobade
por la Entidad; aunado a ello, no contd con la aprobacion del consultor encargade de la
elaboracion del expediente técnico para realizar dicha modificaciony no hubo necesidad
de realizar la contratacion del servicio; toda vez que, la Obra no inicid su plazo de
gjecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbanoy Rural, aprobo el requerimiento solicitado por el area usuaria; pese aque
no se acreditolanecesidad de contratar el servicio en el marco del componente de “Gesficn
de Proyecta”; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, el citado
gerente de Desarrollo Urbano y Rural tuvo conocimiento de dicha situacion al haber suscrio
el “Actaentregade terreno” de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8); aunado a ello, no
contd con la aprobacion por parte del consultor encargado de |a elaboracion del expedente
técnico para la las modificaciones solicitadas por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente
de Ejecucion de Inversion Publica.

e. Requerimiento del asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos

Mediante Formato de Reguerimientopara Serviciou Obras SGEIP - GDURN® 0796-2022
de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica, como area usuaria; solicitd la contratacion
de los servicios de un asistente en saneamientofisicoy legal de terrencs parala Obra, para
lo cual adjunté a su requerimiento el Anexo N° 6 ‘Determinacion de los Términos de
Referenciapara prestacion de servicics individuales - menora 8 UIT"# (Apéndicen.® 25),
en el cual se detallo como plazo de prestacion correspondiente al mes de octubre de 2022;
ademas, como lugar de prestacion establecio a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Publica de la Enfidad y Ia Obra.

Asimismo, en el Anexo N° 6 adjuntd al Formatode Requerimientopara Serviciou Obras
SGEIP - GDUR N* 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 25), para la
contratacion del asistente en saneamiento fisicoy legal de terrenos para la Obra, sefialé
las actividades a desarrollar para |a Obra como elaborar los contratos de compra-venta
de los terrenos afectados para la Obra; no obstante, dicha actividad no se realizg; toda
vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto™ no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucionde Inversion Piblica, conforme se sefiald en el instructivodel
Formato N® 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para Proyectes de Inversion” de la
Directiva N°® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

‘Siempre y cuando dichos especialistas no ejerza S que Sé pONC
traslapen con las funciones permanentes de la mﬂdad a cargg de Ia gﬂgctén

del Proyecto de Inversién” (eénfasis nuestro)
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Ademas, el citado subgerente incorpord ladenominacion “asistente en saneamiento fisico
y legal de terrenos” por un (1) mes con un porcentaje de participacion del 88% y un monto
total de S/3 520,00; toda vez que, la citada denominacién no fue consignada en el
desagregado del componente “Gestion de Proyecto” del expediente técnico aprobado por
la Entidad; aunado a ello, no contd con la aprobacion del consultor encargado de la
elaboracion del expediente técnico para realizar dicha modificaciény no hubo necesidad
de realizar la contratacion del servicio; toda vez que, la Obra no inicid su plazo de
gjecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, aprobd el requerimiento solicitado por el area usuaria; pese a
que, no se acreditd |a necesidad de contratar el servicio en el marco del componente de
“Gestién de Proyecto”; toda vez que, no inici el plazo de ejecucion fisica de la Obra;
ademas, el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural tuvo conocimiento de dicha
situacion al haber suscrito el “Acta entrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° B); aunado a ello, no contd con la aprobacion por parte del consulior
encargado de laelaboracion del expediente técnico para las modificaciones solicitadas por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica.

f. Requerimiento del especialista en contrataciones

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDURN® 0797-2022
de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 26), Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucionde Inversion Piblica, como area usuaria; solicitdlacontratacion
de los servicios de un especialistaen contrataciones para la Obra, para lo cual adjunté a
su requerimiento el Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para
prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT"2 (Apéndice n.° 26), en el cual se
detall6 como plazo de prestacion correspondiente al mes de octubre de 2022, ademas,
como lugar de prestacion estableci6 ala Subgerencia de Ejecucién de Inversion Piblica
de la Entidad y la Obra. ,

Asimismao, en el Anexo N° 6 adjuntd a Formatode Requerimiento para Serviciou Obras
SGEIP - GDUR N° 0797-2022 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 26), para la
contratacion del especialista en contrataciones para la Obra, sefiald las actividades a
desarrollar para la Obra como realizar el seguimiento a las contrataciones de bienes y
servicios para la Obra; no obstante, dicha actividad no se realizo; toda vez que, no inicio
el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucionde Inversion Plblica, conforme se sefiald en el instructivo del
Formato N° 08-A “Registro en |a Fase de Ejecucion para Proyectos de Inversion” de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Siemprey cuando dichos especialistas no ejerzan labores que se superpongan o
traslapen con Ias funciones permanentes de Ja entidad a cargo de la ejecucion
del Proyecto de Inversién” (énfasis nuestro)
Ademas, el citado subgerente modificd a dos (2) meses con un porcentaje de
participacion del 100%, de este modo modifico el desagregado de gestion de proyecto
del expediente técnico de la Obra; pese a que, no contd con la aprobacion del consulior
encargado de la elaboracion del expediente técnico para realizar dicha modificacian y no
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hubo necesidad de realizar lacontratacion del personal; toda vez que, la Obrano inicidsu
plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, aprobo el requerimiento solicitado por el area usuaria; pese a
que, no se acreditd la necesidad de contratar el servicio en el marco del componente de
“Gestion de Proyecto”; toda vez que, no inicié el plazo de ejecucion fisica de la Obra;
ademas, el citado gerente de Desarrollo Urbanc y Rural tuvo conocimiento de dicha
situacion al haber suscrito el “Acta entrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8); aunado a ello, no contd con la aprobacion por parte del consulior
encargado de |aelaboraciondel expediente técnico para las medificaciones solicitadas por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucién de Inversion Publica.

g. Requerimiento del asistente administrativo

Mediante Formato de Requerimiento para Serviciou Obras SGEIP - GDUR N® 0798-2022 de
27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerenie de
Ejecucion de Inversion Piblica, como area usuaria; solicitd |a contratacion de los servicios de
un asistente administrativo para [a Obra, para lo cual adjunt6 a su requerimiento el Anexo
N® 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios individudes
- menor a § UIT"% (Apéndice n.” 27), en el cual se detalld como plazo de prestacion
correspondiente al mes de octubre de 2022; ademas, como lugar de prestacion establecio a
la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de |a Entidad y la Obra.

Asimismo, en el Anexo N°® 6 adjuntd al Formato de Requerimiento para Serviciou Obras
SGEIP - GDUR N° 0798-2022 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), para la
contratacion del asistente administrativopara laObra, sefiald las actividades a desarrollar
para la Obra como realizar las notificaciones de las diligencias de Obra de manera
oportuna; no obstante, dicha actividad no se realizd; toda vez que, no inicié el plazo de
gjecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefidlar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en el area encargada de la ejecucion, en este caso, la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica, conforme se sefialo en el instructive
del Formato N* 08-A “Registro en la Fase de Ejecucién para Proyectos de Inversion®
de la Directiva N° 001-201S-EF/63.01 ‘Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019;
establece:

“Siempre y cuando dichos especialistas no ejerzan labores que se superpongan o

traslapen con las funciones permanentes de Ja entidad a cargo de la ejecucion
del Proyecto de Inversién” (énfasis nuestro)

Ademas, el citado subgerente modificé ados (2) meses con un porcentaje de participacion
del 100% la prestacion del servicio del asistente administrativo; de este modo, modifico €
desagregado del componente “Gestion de Proyecto” del expediente técnico de la Obra
aprobado por la Entidad; pese a que, no contd con la aprobacion del consultor encargado
de la elaberacion del expediente técnico para realizar dicha modificacion y no hubo
necesidad de realizar la contratacion del servicio; todavez que, 1a Obra no inicié su plazo
de ejecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de
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Desarrollo Urbano y Rural, aprobo el requerimiento solicitado por el area usuaria; pese a
que, no se acreditd la necesidad de contratar el servicio en el marco del componente de
“Gestion de Proyecto”; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra;
ademas, el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural tuvo conocimiento de dicha
situacién al haber suscrito el “Acta enfrega de terreno” de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8); aunado a ello, no contd con la aprobacion por parte del consultor
encargado de laelaboracion del expediente técnico para las modificaciones solicitadas por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica.

Por lotanto, se advierte que durante el afio 2022 Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente
de Ejecucion de Inversion Piblicay Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural elaboraron y aprobaren, como area usuaria, diversos requerimientos de
servicios individuales sin justificar su necesidad, toda vez que |a ejecucion fisicade la Cbra
no inicid, contraviniendo el subnumeral 2271 del numeral 22 de la Directiva
n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos adminisirativos de pago e implementacionde los
formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 21), el cual sefiala:

“‘Las diferentes unidades organicas, como &reas usuarias son las responsables de
formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento que contiene la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o reguisitos funcionales relevantes para cumplir /a finalidad publica
de la contratacion y las condiciones en las que se gjecuta(...)".

Asimismo, el numeral 2.3.1.1 del mismo marco normativo, que establece:

“El tramite de requerimiento, se inicia con la determinacion de la necesidad del area
usuaria, con la finalidad que cumpla los objetivos y mefas, para cuyo efecto, el area
ustiaria requiere se atienda su necesidad con la contratacion de un bien, serviciou obra

2 i

Aunado a ello, es preciso sefialar que Ia supervision por parte de la Entidad, comprende e mismo
periodo que la ejecucion de la Obra, hasta la conclusion del mismo; no obstante, Ics
requerimientos se realizaron sin que haya iniciado el plazo de ejecucion fisica de la Obrg
contraviniendo el numeral 10.2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 082-019-EF de 13 de mazo
de 2019, y modificatoria:

‘Cuando la supervision sea coniratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe
estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la
liquidacion de la obra o la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que eslablece e/
reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos
en los que surjan discrepancias enel conirato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo
que dure este”. (énfasis nuestro)

1.2. Requerimientos de proveedores24 durante el afio 2023
De larevision a la documentacion proporcionada por la Entidad se encontré que Mayer Miranda

Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversidn Publica, durante el mes de octubre de 2023,
formulé cada uno de los requerimientos de personal y alquiler de movilidad a efectos de
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contratar a proveedores para realizar actividades vinculadas a la gestion administraiva
permanente en |a Entidad sin relacion alguna con la ejecucién fisica de la Obra.

En este contexto, es preciso sefialar que dichos requerimientos fueron realizados con fecha
posterior a |aprestacion de |os servicios; es decir, durante los meses de agosto y setiembre de
2023, los proveedores no tenian vinculo laboral con la Entidad por lo que no realizaron
actividades vinculadas al componente “Gestion de Proyecto”; sumado a ello, que no inicio €
plazo de la ejecucion fisica de la Obra; por o que, no hubo la necesidad de realizar dichos
requerimientos.

S
5 Es asi que, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica redizo
5 requerimientos sin considerar los plazos de prestacion de |os servicios; toda vez que, el citado

subgerente presenté los cinco (5) requerimientos en el mes de octubre de 2023 y en el plazode
prestacion de cada requerimiento consignd agosto y setiembre de 2023; contraviniendo
numeral 4.1de la Directivan.® 010-2020-COVID-19/GMMDSM, Directiva paralaformulacion de
requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administratvos de page e
implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicics u
obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipaln.® 0158-2020-COVID-19/GMMDSM de
21 de agosto de 2020 (Apéndice n.°.21), en el cual seala:

“Los funcionarios responsables de cada érea usuaria, deben tomar las previsiones del caso,
a efectos de programar conla debida anticipacion sus Requerimientos parala Contratacion
de bienes, servicios u obras, a fin que no se afecten los productos o resuftados de sus
proyectos o actividades, de acuerdo a sus metas y objetivos previstos”.

Asimismo, contravinoel numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018, y modificatorias, establece que:

“El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que fo
contiene o, en su caso, desde /a recepcion de la orden de compra o de servicio”.

Asimismo, los requerimientos efectuados por el citado subgerente fueron aprobados mediante
los mismos formatos por el mismo en su condicion de gerente encargado de Gerencia de
Desarrollo Urbanoy Rural 8, con plazo de prestacion correspondiente a los meses de agosto y
setiembre de 2023, conforme se detalla a continuacion:

a. Requerimiento del especialista en el saneamiento fisico legal

Mediante Formato de Requerimienta para Serviciou Obras N° SGEIP-672 de 19 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 28), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica, como area usuaria; solicitd la contratacion del servicio de un especialista en
saneamiento fisicolegal para |a ejecucion de Obra, para lo cual adjuntd Requerimientode
Servicios - Términos de Referencia™ (Apéndice n.° 28), en el cual se detallé como plazo
de prestacion correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023, ademas, camo
lugar de prestacién establecit la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Asimismo, en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia adjunto al Formao

s preciso mencionar que el documento no presentd [amismaestructuraque el Anexo N* 6 *Delerminacian de los Términos de Referenda paz
presiacion de servicios individuales - menor a 8 UIT" de Directiva N* 010-2020-COVID-18/GMMDSM “Direcliva pam la formulacin de
requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administraivos de pago e implementacién de los formalos de requerimients y
conformidades para bienes, servicios u obras’, aprobado con resoluciin de Gerencia Municipal N° 0158-2020-COVID-19/GMMDSMde 21 de
agosto de 2020.
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de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-672 de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 28), para la contratacion del especialista en saneamiento fisico legal para
la Obra, senalo las actividades a desarrollar para la Obra como evaluar legalmente y
emitir una opcion legal de la Obra acerca del saneamiento fisico legal; no obstante, dicha
actividad no se realizo; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
aclividades permanentes en la Entidad, en este caso, la Municipalidad Distrital de San
Marcos, conforme se sefiald en el instructivo del Formato N° 08-A “Registro en la Fase
de Ejecucion para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2013-EF/63.01
“Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Siempre y cuando dichos especialistas no ejerzan labores que se superpongan o
traslapen con las funciones permanentes de la entidad a cargo de Ia ejecucién
del Proyecto de Inversion” (énfasis nuestro)

Ademas, el citado subgerente modifict el plazo de la prestacion del servicio a tres (3)
meses con un porcentaje de participaciondel 76.67% y por el monto de $/11500,00; de
este modo, modificd el desagregado del componente Gestion de Proyecto establecido en
el expediente técnicoaprobado por la Entidad; pese a que, no contd con |a aprobacion del
consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico para realizar dicha
modificaciony no hubo necesidad de realizar la contratacion del servicio; toda vez que, la
Qbra no inici6 su plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismoFormato, Mayer Miranda Mautino, en su condicién de
gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural®, aprobo el
requerimiento elaborado y suscrito por € mismo; pese a que, no se acredito lanecesidad
de contratar el servicioen el marco del componente de "Gestion de Proyecto”; toda vez
que, no inicid el plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, que tuvo conocimientode
dicha situacion por la carta n.° 005-2023/CONSORCIO VIAL de 13 de setiembre de
20237 (Apéndice n.® 29) enel cual el Contratista solicitd diferir lafecha de inicio del plazo
de ejecucion fisicade laObra, que data de fecha anterior a los requerimientos realizados
por el mismocomo area usuaria; aunado aello, no contd con la aprobacion por parte del
consultor encargado de |a elaboracion del expediente técnico para las modificaciones
solicitadas por el citado gerente encargado.

b. Requerimiento del especialista en banco de inversiones

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-685de 20 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 30), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica, como area usuaria; solicitd |a contratacion del servicio de un especialista en banco de
inversiones para la ejecucion de Obra, para lo cual adjuntd Requerimiento de Servicics -
Términos de Referencia® (Apéndice n.® 30), enel cual se detalld como plazo de prestacion
correspondiente a los meses de agosto y sefiembre de 2023; ademas, como lugar de
prestacion establecio la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Asimismo, en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia adjunto al Formap
de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 30), para la contratacion del especialista en banco de inversiones para la
Qbra, senalo las actividades a desarrollar para la Obra como mantener actualizado la

" Expediente de framite documentario n.” 2336350.001, segun el Sistema de Gesfion Documentario de 18 de setiembre de 2023.
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gjecucion de la Obra, de manera mensual en mérito a las valorizaciones hasta su
finalizacién enel portal del INVIERTE; no obstante, dicha actividad no se realizo; toda vez
gue, no inicid el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en la Entidad, en este caso, la Municipalidad Distrital de San
Marcos, conforme se sefiald en el instructivo del Formato N° 08-A “Registro en la Fase
de Ejecucion para Proyecios de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01
“Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones” de 5 de setiembre de 2019; establece:

“Snempre y cuando dlChOS espec:ahstas no glgzgg labores que se &ggpgggan

'l

G Provectn e e (asis st

Ademas, el citado subgerente incorpord la denominacion “Especialista en Banco de
Inversiones para la Obra" con un monto total de S/10 000,00; de este modo, modificoel
desagregado de Gestion de Proyectoestablecido en el expediente técnico aprobado por
la Entidad; pese a que, no contd con |a aprobacion del consultor encargado de la
elaboracion del expediente técnico para realizar dicha medificacion y no hubo necesidad de
realizar la contratacion de servicios; toda vez que, la Obra no inici6 su plazo de ejecucion
durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Mayer Miranda Mautino, en su condicién de
gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural™ aprobd el
requerimiento elaborado y suscritopor él mismo; pese a que, no se acreditd |a necesidad
de contratar el servicioen el marco del componente de “Gestion de Proyecto”; toda vez
que, no inicidel plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, que tuvo conocimientode
dicha situacion por la carta n.” 005-2023/CONSORCIC VIAL de 13 de setiembre de
202377 (Apéndicen.® 29), en el cual el Confratista solicito diferir |afechade iniciodel plazo
de ejecucion fisicade laObra, que data de fecha anterior a los requerimientos realizados
por el mismocomo area usuaria; aunado aello, no contd con la aprobacion por parte del
consultor encargado de |a elaboracion del expediente técnico para las modificaciones
solicitadas por el citado gerente encargado.

c. Requerimiento del apoyo administrativo

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N® SGEIP-690 de 20 de octubre
de 2023 (Apéndicen.® 31), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica, como area usuaria; solicité la contratacion del serviciodeun apoyo administraivo
para la Obra, para lo cual adjuntd Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia®
(Apéndice n.® 31), en el cual se detalld como plazo de prestacion correspondiente a los
meses de agosto y setiembre de 2023; ademas, como lugar de prestacion establecio la
Municipalidad Disfrital de San Marcos.

Asimismo, en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia adjunto al Formao
de Requerimiento para Servicio u Obras N® SGEIP-690 de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 31), para la contratacion del apoyo administrativo para la Obra, sefialo las
actividades a desarrollar para la Obra como realizar el seguimiento de la documentaciin
concerniente a la Obra en cada una de las dependencias de ejercicio técnico y
administrativo; no obstante, dicha actividad nose realizo; todavez que, no inicidel plazode
ejecucion fisica de la Obra.
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Aunado a ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no incluye
actividades permanentes en |a Entidad, en este caso, |a Municipalidad Distrital de San Marcos,
conformese sefialo en el instructivodel Formato N® 08-A “Registroenla Fase de Ejecucién
para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva Generd del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre
de 2019; establece:

“Siempre y cuando dichos especialistas no ejerzan labores que se superpongan o
tras} con las funcion manentes de la entidad a cargo de Ja ejecucién

del Proyecto de Inversion® (énfasis nuestro)

Ademas, el citado subgerente incorporé la denominacion “Apoyo administrativo™ con un
monto total de S/5 000,00; de este modo, modifico el desagregado de Gestion de
Proyecto establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad; pese a que, no
contd con |a aprobacion del consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico
para realizar dicha modificacion y no hubo necesidad de realizar la contratacion del servicic;
toda vez que, la Obra no inici¢ su plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion del
proveedor. :

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Mayer MirandaMautino, en su condicion de
gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural'®, aprobo el
requerimiento elaborado y suscrito por €l mismo; pese a que, no se acredito lanecesidad
de contratar el servicioen el marco del componente de “Gestion de Proyecto’; toda vez
que, no inicioel plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, que tuvo conocimientode
dicha situacion por la carta n.° 005-2023/CONSORCIQ VIAL de 13 de setiembre de
202377 (Apéndicen.® 29), enel cual el Contratista solicito diferir la fecha de inicio del plazo
de ejecucion fisicade laQbra, que data de fecha anterior a los requerimientos realizados
por el mismocomoérea usuaria; aunade a ello, no contd con la aprobacion por parte del
consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico para las modificaciones
solicitadas por el citado gerente encargado.

d. Requerimiento del alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N* SGEIP-694 de 19 de octubre
de 2023 (Apéndice n.® 32), Mayer MirandaMautino, subgerente de Ejecucion de Inversién
Pablica, como area usuaria; solicitd la contratacion del servicio de alquiler de movilided
(camioneta 4x4) con conductor para la ejecucién de Obra, para lo cual adjuntd
Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia® (Apéndice n.° 32), en el cual se
detalld como plazo de prestacion correspondiente a los meses de agosto y setiembre de
2023; ademas, como lugar de prestacion establecio el radio urbano del distrito de San
Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash.

Asimismo, en el Requerimientode Servicios - Términos de Referencia adjunto al Formao
de Requerimiento para Servicio u Obras N* SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), paralacontratacion del servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4)
con conductor para la Obra, sefald las actividades a desarrollar parala Obra comocontar
con el servicic de movilidad para el traslado del personal técnico y administrativos, que
permita a la Entidad realizar sus funciones de supervision de la Obra; no obstante, dicha
actividad no se realizo; toda vez que, no inicid el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Aunado a ello, es precisosefialar que el ambito de intervencion de la Obra establecidoen &
expediente técnico aprobado por la Entidad, es el centro poblado de Challhuayaco, distrito de
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San Marces, provincia de Huari - departamerto de Ancash; por lo que, el Requerimient de
Servicios - Términcs de Referenda referente al lugar de |a prestacion del servicio no guada
relacion con la Obra.

Ademas, el citado subgerente agrupd el servicio de alquilerde movilidad (camioneta 4x4) con
conductor por el monto de S/11 000,00; asimisma, modificd a dos (2) meses el plazo de
prestacion del servicio con un porcentaje de participacion del 100%; pese aque, nocontdcon
la aprobacion del consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico para realizar
dichamaodificacién y no hubo necesidad de realizar |a contratacion del servicio; toda vez que,
la Obra no inicié su plazo de ejecucion durante el plazo de prestacion del proveedor.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Mayer Miranda Mautino, en su condicién de
gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural™, aprobo el
requerimiento elaborado y suscrito por € mismo; pese a que, no se acreditd lanecesidad
de contratar el servicioen el marco del componente de “Gestion de Proyecto”; toda vez
que, no inicidel plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, que tuvo conocimientode
dicha situacion por la carta n.° 005-2023/CONSORCIO VIAL de 13 de setiembre de
20237 (Apéndicen.” 29), enel cual el Contratista solicito diferir |a fechade iniciodel plazo
de ejecucion fisicade laObra, que data de fecha anterior a los requerimientos realizados
por el mismocomoarea usuaria; aunado a ello, no contd con la aprobacion por parte del
consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico para las modificaciones
salicitadas por el citado gerente encargado.

e. Requerimiento del especialista en Infobras

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-711 de 20 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 33), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica, como area usuaria; solicitd |a eontratacion del servicio de un especialista en
Infobras para la Obra, para lo cual adjuntd Requerimiento de Servicios - Términos de
Referencia® (Apéndice n.° 33), en el cual se detalld como plazo de prestacion
correspondiente a los meses de agosto y seliembre de 2023; ademas, como lugar de
prestacion establecio la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Asimismo, en el Requerimientode Servicios - Términos de Referencia adjunté al Formabo
de Requerimiento para Servicio u Obras N®° SGEIP-711 de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 33), parala contratacion del especialistaen Infobras parala Obra, sefaldles
actividades a desarrollar parala Obracomomantener actualizado la ejecucion del proyect,
de manera mensual en merito a las valorizaciones hasta su finalizacién en el portal de
Infobras; no obstante, dicha actividad no se realizd; toda vez que, no inicio el plazo de
ejecucion fisica de la Obra.

Aunado 3 ello, es preciso sefialar que el componente “Gestion de Proyecto” no induye
actividades permanentes enlaEntidad, en este caso, la Municipalidad Disfrital de San Marces,
conforme se sefalo en el instructivo del Formato N° 08-A “Registroenla Fase de Ejecucién
para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva Generd dd
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre
de 2019; establece:

“Siempre y cuando dichc_:s especialistas no eje
- ones permanente

d ol LU - A gl GG P /d B
del Proyecto de inversion” (énfasis nuestro)

Informe de Control Especifico n.° 028-2024-2-1146-SCE 34 de 130
Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciembre de 2023

- (0034



) SR RALRNID

Ademas, €l citado subgerente incorpor¢ [a denominacion “Especialista en Infobras” con
un monto total de S/10 000,00; de este modo, modifico el desagregado de Gestion de
Proyecto establecido en el expediente técnico aprobado por laEntidad; pese aque, no conio
con la aprobacién del consultor encargade de la elaboracion del expediente técnico para
realizar dichamodificacién y no hubo necesidad de realizar la contratacion del servicio; toda
vez que, laCbra no inicid su plazo de ejecucion durante el plazo de presiacion del proveedar.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Mayer Miranda Mautino, en su condicion de
gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural™ aprobo el
requerimiento elaborado y suscrito por €l mismo; pese a que, no se acreditd la necesidad
de contratar el servicioen el marco del componente de “Gestion de Proyecto”; toda vez
que, noinicid el plazo de ejecucion fisicade la Obra; ademas, que tenia conocimiento de
dicha situacion por la carta n.° 005-2023/CONSORCIO VIAL de 13 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 28), enel cual el Contratistasolicito diferir la fecha de inicio del plazo
de ejecucion fisicade laObra, que data de fecha anterior a los requerimientos realizados
por el mismo como area usuaria; aunado aello, no contd con la aprobacion por parte del
consultor encargado de |a elaboracion del expediente tecnico para las modificaciones
solicitadas por el citado gerente encargado.

Por lo tanto, se advierte que durante el afio 2023 Mayer Miranda Mautino, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y gerente encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rurd
elaboré y aprobd, como area usuaria, diversos requerimientos de servicios individuales sin
justificar su necesidad; toda vez que, |a ejecucion fisica de |a Obra no inicid, contraviniendo d
numeral 2.2.1 de |a Directiva n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para |a formulacion
de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u
obras, aprobado con Resolucién de GerenciaMunicipal n.® 0158-2020-COVID-19/GMMDSM de
21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 21), el cual sefiala:

‘Las diferentes unidades organicas, como areas -usuarias son las responsables de
formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento que contiene la descripcion objetiva y precisa de
las caraclerislicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica
de Ia contratacion y las condiciones en las que se gjecuta (...)".

Asimismo, el numeral 2.3.1.1 del mismo marco normativo, que establece:

“El tramite de requerimiento, se inicia con la deferminacion de la necesidad de! area
usuaria, con la finalidad que cumpla los objetivos y melas, para cuyo efeclo, el drea
usuaria requiere se atienda su necesidad con la contratacion de un bien, serviciou obra

(...

Aunado a ello, es preciso sealar que la supervision por parte de |a Entidad, comprende el
mismo periodo que la ejecucion de la Obra, hasta la conclusion del mismo; no obstante, los
requerimientos se realizaron sin que haya iniciado el plazo de ejecucion de la Obra,
contraviniendoel numeral 10.2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-019-EF de 13 de
marzo de 2019, y modificatoria:

“Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe
estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la
liguidacién de la obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece e
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reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos
en los que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo
que dure este”. (énfasis nuestro)

2. Servidores de la Subgerencia de Abastecimiento aprobaron contrataciones, pese a que no se
acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia
propiciando de esta forma la afectacion del presupuestodel componente “Gestionde Proyecto”

Ahorabien, Carlos Alberto Amado Solorzano y Mayer Miranda Mautino, subgerentes de Ejecucion de
Inversion Publica, durante el periodo 2022 y 2023; respectivamente, gestionaron los requerimientos de
servicios, simulando la necesidad de ejecutar el presupuesto del componente “Gestion de Proyedid’,
establecido en el monto total de inversion consignado en el expediente técnico aprobado por la Entidad
pese aque, noinicié el plazo de ejecucion fisica de la Obra; por lo que, no hubo la necesidad de requerr
diversos servicios para realizar labores administrativasrelacionadas a la ejecucion fisica de la Cbra.

En este contexto, Norma Afranio Davila Gabriel y Mayer Miranda Mautino gerentes de Desarrollo
Urbano y Rural, durante el periodo 2022 'y 2023; respectivamente, aprobaron |os requerimientos
solicitados, lo cual permitio que continuaran con el tramite para la contratacion de los servicics
individuales; todo ello, a base de una solicitud de modificacion del desagregado del componente
“Gestion de Proyecto” elaborados y suscrites por los subgerentes de Ejecucion de Inversion Publica
de la Entidad, sin contar con la aprobacion de dichas modificaciones por parte del consultor
encargado de |a elaboracion del expediente técnico; asimisme, no se acreditd la necesidad de
requerir servicios individuales en el marco del componente “Gestion de Proyecto”; toda vez que, la
Obra na inici6 el plazo de ejecucion fisica.

21. Contratacién de proveedores24 durante el afio 2022

La contratacion de proveedores continud con Christian Martin Aponte Meza, en su condicion
de subgerente de Abastecimiento® de la Entidad y Juliana Santosa Rocano Mejia, en su
condicion de cotizadora® de la Subgerencia de Abastecimiento, quienes realizaron la
formulacion de la indagacion de mercado, en base a las solicitudes de colizacion suscritas
por |a citada cotizadora; ademas, verificaron el cumplimientode los Términos de Referencia
- TDR presentados por cada proveedor.

Seguidamente, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, emitio y suscribio
las ordenes de servicio y/o trabajo de los siete (7) proveedores contratados en el marco dd
componente “Gestion de Proyecto’, lasmismas que fueron realizadas atraves del siguiente flujo:

[ Ver imagen en la pagina siguiente ]

La Unidad de Contral Patrimonia, Unidad de Almacén y Unidad de Contrataciones, estin bajo la direccion de la Oficina de Abas tecimiento.
% Jyliana Santosa Racano Meja fue contratada como especiaista en adquisicion de bienes y servicios para |a ejecucion del PROC OMPITE 2022-
1 de la Entidad, mediante Orden de Semvicio ylo Trabao n.® 0003430 de 5 de setiembre de 2022; no obstante, suscribio solicitudes de cotizagtn
como cofizadora de la Subgerencia de Abastecimiento.
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IMAGEN N°1
FLUJODE CONTRATACIONEN EL MARCO DEL COMPONENTE “GESTION DE PRQYECTOQ"

Requerimiento requerimiento

Ejecucion de Inversién Piblica,

F lagiénde laind .
Aprobacion del de mercado y verificacion de
Aprobacion ded i cio de los 10

Carlos Alberto Amado 3 : ; < :
Norman Afranio Dévila Gabriel, | Chrisian Martn Aponte Meza,
Sclarzano, subgerente de gerente de Desarrollo Urbano y subgerente de Abastecimiento.

Rural. Juliana Santosa Rocanc Mejia,
cofizadora de la Enfidad.

v _
oo datas O
Certificacion de crédito de Servicio y/o Trahajo
presupuestario

' Ronald Edson Chinchay Reyes,

Cristo Barrenechea Chamorro, [~ gerente de Administracion.
gerents encargado de Christian Marfin Aponte Meza
FREEEIIGND ¥ Frompuect subgerente de Abastecimiento.

Fuente: Expedientes de contratacion del parsonal
Elaborada por: Camisién de Control.

En este contexto, de la revision a los expedientes de contratacion de cada proveedor se
encontré que incumplieron los requisitos establecidos en el AnexoN® 6 “Determinacionde los
Términos de Referencia para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT
correspondiente a los Formatos de Requerimiento paras Servicio u Obras, elaborados y
suscritos por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucuonde Inversién Pablica,
conforme se detalla a continuacion: S

a. Contratacion del administrador de contratos de obras publicas

Mediante Solicitud de Cotizacion N* SS-4263 de 27 de sefiembre de 2022 (Apéndicen.”34)
suscrito por Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora® de |a Entidad y Rooy Alex Rosaes
Baltazar, proveedor, quien presentd en la Subgerencia de Abastecimiento su colizacion parala
contratacion de los servicics de un administrador de contrato de obras publicas para la Obra
por el montode $/18 000,00. Es preciso sefialar que en los Terminos de Referencia- TDR, se
establecid los requisitos que se detallan a continuacion:

CUADRON"®T
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN
ADMINISTRADOR DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
Consideraciones generales
Experiencia laboral Erids iy Capacitacion
Un (1) affo de experiencia general en | Ingeniera civil titulado Conocimiento de computacion
el sector pablico y/o privado y colegiado béasica en Word, Excel, Power Point.
Fuente: Anexo N° 6. Deferminacion de los t&minos de referencia para prestacion de servicios ndviduales - menor a 8 UIT.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, efectuada la revisién del expediente de contratacién del personal contratado

como administrador de confratos de obras publicas para la Obra, proporcionados por la
Entidad mediante informe n.° 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de

¥ Expediente de tramite documentario N° 2237629 de 27 de sefiembre de 2022.
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2024%" (Apéndice n.° 35), se encontrd que el proveedor contratado, incumplio los
requisitos establecidos en los términos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON"° 8
'VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

‘2 Cumple los Motivo de
Proveedor Mes Requerimiento s::m é:' requisitos | incumplimiento
de los TDR de los TDR
Rooy Alex | Qctubre | SGEIP-GDUR N° 33‘24726; o No sustentd
vz | Novembre | oy | sotembrede | MO CERs
| Diciembre 2022 g
Fuente: Expadiente de contrataciin de la Orden de Senici yio Trabgion ° 004135 de 18 de octubm de 2022. (Apéndice n° 36)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR se
encontré acargo de Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, quien a su vez suscribid
laSolicitud de Cotizacion y Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento;
no obstante, el mencionado servidor, no observé la solicitud de cotizacion; pese a que,
no cumplié los Términos de Referencia - TDR.

Es asi que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento continué con la
contratacion del personal, paralocual suscribié y valido el Anexo N° 1 - Cuadro comparaiva
de las indagaciones del mercado - SGEIP- GDUR N°® 0748-2022-COTIZACION N° $S4283
(Apéndice n.° 37); del mismo modo, Juliana Saniosa Rocano Mejia, cotizadora suscribic y
valido el citado Anexo. .

Posteriormente, mediante informe n.* 5495-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 27 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 38), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, remitio a Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planificaciony Presupuesto™, la indagacion de mercado, recomendando perfeccionar el
contrato, mediante la emision de la orden del servicio a Rooy Alex Rosales Baltazar,
asimismo, sefialo que para el perfeccionamiento de la Orden de Servicioy/o Trabajo era
necesaria la emision de |a Certificacion de Crédito Presupuestario.

. Ahora bien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, suscribio y valido los documenios

presentados por Rooy Alex Rosales Baltazar, pese a que, no cumplio los requisits
establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento para Servidio u
Obras SGEIP-GDUR N°® 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20); aunado
a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento suscribi¢ y valido con la
indagacion de mercado y solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario, pese aque d
proveedor no acredito el cumplimiento del citado requerimiento.

En atencion a ello, mediante memorandum n.® 3397-2022-MDSM/GPP de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 39), Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargade de
Planificacion y Presupuesto®, remitio @ Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N* 0000005402 de 5de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 38), por el monto de $/18 000,00.

Documento de respuestaen atencion al requerimento efectuado par d Organo de Control Insbtucional de la Municipalidad Distrital de San Mamos
mediante oficio n.* 0108-2024-MDSM/OCI de 5 de marzo de 2024

% Segun el articulo 33 del Reglamenio de Organizaciony Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 012-2022-MDSM/HRIA
de 25 de mayo de 2022, sefiala que: (..,) El responsable es el Gerenle de Planeamiento y Presupuesto (...)"
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Censecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos en
los Términos de Referencia- TDR, la contratacién del proveedor Rooy Alex Rosales Baltwar
como administrador de contratos de obras publicas para la Obra, se maternializd medianie la
emisién de la Orden de Servicio y/o Trabajon.” 004135 de 18 de octubre de 2022 (Apéndice
n.” 36), por el monto de S/18 000,00; suscrito por Christian Martin Aponte Meza, subgerente
de Abastecimiento y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracion.

. Contratacion del secretario

Mediante Solicitud de Cotizacion N° SS-4323 de 28 de setiembre de 2022%3 (Apéndicen.®40),
suscrit por Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora® de |a Entidad y Segundino Donao
Ramirez Anttnez, proveedor; quien presentd en la Subgerencia de Abastecimiento su
cotizacion para la contratacion de los servicios de un secretario para la Obra por el monio de
S/6 000,00. Es preciso sefialar que en los Términos de Referencia - TDR, se estableci6 los
requisitos que se detallan a continuacion:

CUADRON®9
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN SECRETARIO

Consideraciones generales
Fermacion academica
Sl (6] esos 00w, Comsc?r;g:tgnjecgymﬁzcién
inimo afio de experienci 5 ; RIS
™ i PEMENCia | pasica en Word, Excel, Power | necesidades de la institucion, de ser
gence. Point. NEecesaro.
Fuente: Anexo N° 8. Deferminacion de Ios témmings de referenca para prestacion de servicios ndividuales - menor a 8 UIT.
Elaborado por: Comisién de Control.

Experiencia laboral Capacitacion
El personal seleccionado sera

capacitado de acuerdo a las

Al respecto, efectuada la revisiondel expediente de contratacion del personal contratado
como  secretario, proporcionado por la  Entidad mediante  informe
n.* 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de 2024%' (Apéndice n.° 35),
se encontré que el proveedor contratado, incumplié los requisitos establecidos en los
terminos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 10
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SECRETARIO

Proveedor Mes Requerimiento Solicitud de cul::le nc':?r:“l?n::t
N cotizacion requisitos : dei P TDR
delos TDR e 10w
Segundind | etubre | SGEIP-GDUR N° §5-4323 de
Donato : 749-2022 de 12 28 v | s
Ramirez | Noviembre | de setiembre de | de setiembre de en Office
Antlinez Diciembre 2022 2022 "

Fuente: Expedente de contratacion de la Ordende Senvico yio Trabgjo n.” 004136 de 18 de octubre de 2022, (Apéndice n° 41)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR se
encontro acargo de Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, quien a suvez suscritio
laSolicitud de Cotizacion y Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento
no obstante, el mencionado servidor, no observo la solicitud de cotizacion; pese a que,
no cumplié los Términos de Referencia - TDOR.
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Es asi que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento continud con la
contratacion del personal, paralocual suscribio y valido el Anexo N° 1 - Cuadro compardiivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP- GDUR N° 0749-2022-COTIZACKON N° $843%3
(Apéndice n.° 42); del mismo modo, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora suscribio y
valido el citado Anexo.

Posteriormente, mediante informe n.® 5525-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 28 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 43), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, remitié a Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planificaciony Presupuesto®, la indagacion de mercado, recomendando perfeccionar el
contrato, mediante la emision de |a orden del servicioa Segundino Donato Ramirez
Antinez; asimismo, sefial6 que para el perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o
Trabajo era necesario la emisién de la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Ahorabien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, suscribio y valido los documenios
presentados por Segundino Donato Ramirez Antlinez; pese a que, no cumplio los requisitos

establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiente para Servicio u
. Obras SGEIP-GDURN® 749-2022 de 12 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 22); aunado
a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento suscribid y valido la
indagacion de mercado y solicitdla Certificacion de Crédite Presupuestario, pese a que el
proveedor no acreditd el cumplimiento del citado requerimiento.

En atencién a ello, mediante memorandum n.® 3403-2022-MDSM/GPP de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 44), Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planificacion y Presupuesto®, remitid a Christian Martin-Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000005415 de 5de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 44), por el monto de S/6 000,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecides
en los Términos de Referencia - TDR, la contratacion del proveedor Segundino Donato
Ramirez Antlnez como secretario, se materializo mediante la emision de |a Orden de
Servicioy/o Trabajon.® 004136 de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41), por el monto
de S/6 000,00; suscrito por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimient
y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracion.

c. Contratacion del asistente legal del administrador de contrato

Mediante Solicitud de Cotizacion N® SS4505de 6 de cctubrede 2022* (Apéndice n.® 45),
suscrito por Juliana Santesa Rocano Mejia, cofizadora® de la Subgerencia de Abastecimiento
de la Entidad y Cynthia Mariela Garay Guerra, proveedora; quien presentd enla Subgerencia
de Abastecimiento su cotizacion parala contratacion delos servicios de un asistente legal del
administrador de contrato para la Obra por el monto de S/3 000,00. Es preciso sefialarque en
los Términos de Referencia - TDR, se establecio los requisitos que se detallan a continuacion

[ Veer cuadro en la pagina siguiente ]

* Expediente de framite documentario N° 2239474 de 6 de oclubre de 2022.
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CUADRO_N” 1
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN ASISTENTE LEGAL DEL
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
Consideraciones generales
Experiencia laboral m&: Capacitacion
Un (01) ano de experiencia general en | Abogado titulado y Conocimiento de computacion
gl sector piblico y/o privado colegiado basicaen Word, Excel, Power Paint.

Fuente: Anexo N° 6. Determinacion de fos mincs de referenca para prestacion de servicios ndividuales - menor a 8 UIT.
Elaborado por: Comisién de Confrol,

Al respecto, efectuada la revision del expediente de contratacion del personal contratado
como asistente legal del administrador de contrato para la Obra, proporcionado por la
Entidad mediante informe n.® 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de
20243 (Apeéndice n.° 35), se enconfro que la proveedora contratada, incumplio los
requisitos establecidos en los terminos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ASISTENTE LEGAL DEL ADMINISTRADOR DE

CONTRATO
5 Cumplelos Motivo de
Proveedor Mes Requerimiento S:;:jc::;?o:e requisitos | incumplimiento

5 delos TOR | delos TDR

Cynthia SGEIP-GDUR N°
Mariela 07952022 de 26 | S0 de No sustents

Octubre : 6 NO :
Garay de setiembre de de octubre de 2022 colegiatura.
Guerra 2022

Fuente: Expedente de contrataciin de la Orden de Senicio ylo Trabgjo n.® 004214 de 21 deoctubre de 2022. (Apéndice n° 46)
Elaborado por: Comisian de Control.

Al respecto, |a verificacion del cumplimiento de los Téminos de Referencia - TDR se encontrd
a cargo de Juliana SantosaRocano Mejia, cotizadora®, quien a su vez suscribio la Solicitud
de Cotizacion y Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento; no cbstantg, &
mencionado servidor, no observd la solicitud de cotizacion; pese a que, no cumplié los
Terminos de Referencia - TDR.

Es asi que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento continué con la
contratacion del personal, paralocual suscribi6 y valido el AnexoN° 1 - Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0795-2022-COTIZACION N° SS-4505
(Apéndice n.° 47); del mismo modo, Juliana Sanfosa Rocano Mejia, cotizadora suscrbié y
vélido el citado Anexo.

Posteriormente, mediante informe n.° 5632-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 48), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
remitio a Cristo Barenechea Chamorro, gerente encargado de Planificaciony Presupuesto®,
laindagacion de mercado, recomendando perfeccionar el contrato, mediante [a emision dela
orden del servicio a Cynthia Mariela Garay Guerra; asimismo, sefial6é que para €
perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestario.

Ahora bien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora™, suscribié y valido los documentos
presentados por Cynthia Mariela Garay Guerra; pese a que, no cumplio los requisios
establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento para Servicio u
Obras SGEIP-GDURN® 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 24); aunado
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a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento suscribio y valido la
indagacion de mercado y solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario, pese a que la
proveedora no acredito el cumplimiento del citado requerimiento.

En atencién a ello, mediante memorandum n.® 3432-2022-MDSM/GPP de 11 de octubre
de 2022, (Apéndice n.° 49) Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planificacion y Presupuesto®, remitio a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°® 0000005462 de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 49), por el monto de S/3 000,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion delos requisitos establecidos en
los Términos de Referencia - TDR, la contratacion de |a proveedora Cynthia Mariela Garay
Guerra como asistente legal del administrador de contrato, se materializd mediante la emision
de laOrden de Servicioy/o Trabajon.® 004214 de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 46),
por el monto de S/3 000,00; suscrito por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracién.

d. Contratacion de un asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos

Mediante Solicitud de Cotizacion N° SS-4516 de 6 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 50),
suscrito por Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora® de la Entidad y Elmer Roger
Marzano Velasquez, proveedor; quien presentd en la Subgerencia de Abastecimierio su
cotizacién paralacontratacion delos servicios de un asistente en saneamiento fisicoy legd
de terrenos para la Obrapor el montode S/3500,00. Es precisoseialar que en los Téminos
de Referencia - TDR, se estableci6 los requisitos que se detallan a continuacion:

CUADRON®13
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN
ASISTENTE EN SANEAMIENTO FISICO Y LEGAL DE TERRENOS

Tl Consideraciones generales
* Formacion -
Experiencia laboral : académica Capacitacion
Un (01) afio de experiencia general en | Abogado titulado y Conocimiento de computacion
el sector plblico v/o privada colegiado bésica en Word, Excel, Power Point.
Fuente: Anexo N° 6. Determinacion de bbs téminos de referencia para prestacion de senvicios ndividuales - menor 2 8 UIT.

Elaborado por: Comisién de Cenfrol.

Al respecto, efectuada la revision del expediente de contratacion del personal contratado
como asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos, propercionadoe por |la Entidad
mediante informe n.” 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 35), se encontrd que el proveedor contratado, incumplié los requisits
establecidos en los términos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]

* Expediente de ramite documentario N° 2239483 de 6 de octubre de 2022.
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CUADRON" 14
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ASISTENTE EN SANEAMIENTOFISICO Y LEGAL DE

TERRENOS
s Cumple los Motivo de
Proveedor Mes Requerimienta s:;:;;i%“ requisitos | incumplimiento de
‘ O | delos TOR los TDR
- No sustento la
experiencia

gengral de un (1)
afo en el sector
pliblico o

Elmer SGEIP-GDUR N° privado.

554516 de 6 - No sustentd
oger | Octubre 07962022 de 26 | 46 ocire de NO estudios
arzano de setiembre de

2022 superiores en
Velasquez 2022 Homoha.
- No sustentd
colegiatura.
- No sustenio
conccimientos

en Office.
Fuente: Expediente de contratacion de la Ordende Senicio yio Trabgjo n.® 004015 de 12de octubre de 2022. (Apéndice n® 51)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecte, Ia verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR se
encontré acargo de Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, quien a su vez suscrikié
la Solicitud de Cetizaciony Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento
no obstante, el mencionado servidor, no observo la solicitud de cotizacion; pese a que,
no cumplié los Términes de Referencia - TDR. '

Es asi que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento continué con la
contratacion del personal, paralo cual suscribio y valido el AnexoN° 1 - Cuadro comparaivo
de |as indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0796-2022-COTIZACION N° SS4516
(Apéndice n.° 52); del mismomodo, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora susaibio y
valido el citado Anexo.

Posteriormente, mediante informe n.* 5643-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.® 53), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
remitio a Cristo Barenechea Chamoro, gerente encargado de Planificacion y Presupuesto®,
laindagacion de mercado, recomendando perfeccionar el contrato, mediante la emision dela
orden del servicio a Elmer Roger Marzano Velasquez; asimismo, sefalo que para
perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédite Presupuestario.

Ahora bien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, suscribi¢ y vélido los
documentos presentados por Elmer Roger Marzano Velasquez; pese a que, no cumplio
los requisitos establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras SGEIP-GDUR N° 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 25); aunado a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento suscribioy valido la indagacion de mercado y solicitola Certificacionde
Credito Presupuestario, pese a que el proveeder no acredité el cumplimiento del citado
requerimiento.

En atencion a ello, mediante memorandum n.® 3474-2022-MDSM/GPP de 11 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 54), Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
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Planificacion y Presupuesto®, remitié a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000005501 de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 54), por el monto de S/3 500,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos en
los Términos de Referencia- TDR, la contratacion del proveedor Elmer Roger Marzawn
Velasquez como asistente en saneamienta fisico y legal de terrenos para la Obra, se
materializd mediante la emision de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 004015 de 12 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 51), por el monto de $/3 500,00, suscrito por Christian Marin
Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de
Administracion.

e. Contratacién de un especialista en contrataciones

Mediante Solicitud de Cotizacion N° SS-4391 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 55),
suscrito por Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora® de la Entidad y Cinthya Nomma
Toscano Villafana, proveedora; quien presentd en la Subgerencia de Abastecimiento su
cotizacion para la contratacionde los servicios de un especialistaen contrataciones parala
Obra por el monto de S/3500,00. Es preciso sefialar que en los Términos de Referencia -
TDR, se establecid los requisitos que se detallan a continuacion:

CUADRON® 15
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES
Consideraciones generales
Experiencia laboral Formacién académica Capacitacion
Un (01) afio de experiencia | Titulo profesional en administracion, Conocimiento de
general en el sector piblico y/o | contabilidad, economia y/o carmeras computacion basica en

_ privado ) _dfines. Word, Excel, Power Point.
Fuente: Anexo N° 6. Determinacion de bs téminos de referancia para prestacion de serveios ndividuales - menor a 8 UIT.
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion del personal contratado como
especialista en contrataciones, proporcionado por la Entidad mediante informe
n.° 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de 2024%' (Apéndice n.® 35), se
encontré que la proveedora contratada, incumplio los requisitos establecidos en los
terminos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°® 16
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES

Cumple los Motiva de
Proveedor | Mes Requerimiento s:;g:lc?o:e requisitos | incumplimiento de
~ | delesTDR los TDR
- No sustent¢ la
experiencia
general de un (1)
- 2 afio en el sector
Cynthia SGEIP-GOUR N 584391 de 4 olbiico o
Norma 0797-2022 de 27 3
Octubre ; de octubre de NO privado.
Toscano de seliembre de 2022 N tants
Villafana 2022 T
estudios
superiores en
administracion,
contabilidad,
* Expediente de tramite documenlario N° 2239532 de 4 de oclubre de 2022.
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Cumple los Motivo de

S:‘:;c::.ldd a:’ requisitos | incumplimiento de
de los TDOR los TDR

economia y

carreras afines.
- No sustentd

canocimientos

en Office.
Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Senvico yio Trabgon.® 003882 de 4 de octubre de 2022. (Apéndice n® 56)
Elaborado por: Comision de Confral,

Proveedor | Mes Requerimiento

Al respecto, |a verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR se
encontrd acargoe de Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®®, quien a suvez suscritio
la Solicitud de Cotizaciony Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimient;
no obstante, el mencionado servidor, no observo la solicitud de cotizacion; pese a que,
no cumplio les Términos de Referencia - TDR.

Es asi que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento continué con la
contratacion del personal, para lo cual suscribio y valido el AnexoN® 1- Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0797-2022-COTIZACION N° SS431
(Apéndice n.® 57); del mismomodo, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadorasuscibioy
valido el citado Anexo.

Posteriormente, mediante informe n.* 5574-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 4 de octubre
de 2022 (Apéndice n.> 58), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
remiti¢ a Cristo Baenechea Chamorro, gerente encargado de Planificacion y Presupuesto®,
laindagacion de mercado, recomendando perfeccionar el contrato, mediante laemision de la
orden del servicio a Cynthia Norma Toscano Villafana; asimismo, sefal6 que para €
perfeccionamiente de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision ce la
Certificacion de Crédito Presupuestario.

Ahora bien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, suscribio y valido los documentos
presentados por Cynthia Norma Toscano Villafana; pese a que, no cumplié los requisitos
establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento para Servido u
Obras SGEIP-GDUR N° 0797-2022 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26); aunado
a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento suscribio y valido la
indagacion de mercado y solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario, pese a que
proveedor no acredito el cumplimiento del citado requerimiento.

En atencion a ello, mediante memorandum n.® 3347-2022-MDSM/GPP de 4 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 59), Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planeamiento y Presupuesto, remitio a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000005360 de 4 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 58), por el monto de S/3 500,00,

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos en
los Términos de Referencia- TDR, la contratacién de la proveedora Cinthya Norma Toscano
Villafanacomo espedialista en contrataciones parala Obra, se materializd mediante la emision
de la Orden de Servicioy/o Trabajon.” 003882 de 4 de octubre de 2022 (Apéndicen.® 56),
por el monto de S/3 500,00; suscrito por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracion.

En este contexto, es preciso mencionar que la denominacion de la Orden de Servicioyb
Trabajo n.° 003882 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 56), sefial¢ lo siguiente:
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“Contratacién de los servicios de un especialista en contrataciones para la obra:
Mejoramiento y ampliacién del servicio de sepultura del cementerio municipal del
centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”; es decir, obra diferente a la que comprendio el desagregado
del componente “Gestién de Proyecto” de la Obra; no obstante, en la afectacion
presupuestal de |a citada Orden, sefial¢ lo siguiente:

Reduccion del costo, tiempo e

Programa 0138 insequridad en el sistema de transporte
Actividad 4000079 Mejoramiento de camino vecinal
Funcion 15 Transporte
Divis. Func. 033 Transporte terrestre
Grup. Func. 0066 Vias vecinales
Mejoramienfo de carrefera Chullush -
Meta 0300 Challhuayaco, distrito de San Marcos -

Huari - Ancash”

En ese sentido, |a Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 003882 de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 56), tuvo otra denominacion, perc |a afectacion presupuestal correspondio
alaobra: “Mejoramientode la carretera Chullush - Challhuayaco en el centre poblado de
Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash’.

Al respecto, es preciso sefiglar que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, emitié la Orden-de Servicio y/o Trabajo n.° 003882 de 4 de octubre de
2022 (Apéndicen.® 56), con unadenominacion diferente a laafectacion presupuestal de
la Obra, siendo el citade servidor responsable de |a elaboracion de las ordenes de
servicio, conforme se sefiala ‘en el subnumeral 3.3.1 del numeral 3.3 Directiva
n.”> 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de
los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 21):

“Luego de Ia cobertura con la nota de Certificacion de Crédito Presupuestario, La Sub

Gerencia de Abastecimiento, procederd a elaborar la proforma del contrato y/o
orden de compra y/o orden de servicio, segun corresponda.

El contrato sera suscritopor el Titular y/o funcionario con delegacion de funciones de
suscripeién del contrato y el Contratista; en tanto, la orden de compra u orden se
servicioemifida, debe contar con larespectivafirmade la Gerencia de Administracion
y Finanzas, y de la Sub Gerencia de Abastecimiento’ (énfasis nuestro)

. Requerimiento y contratacion de un asistente administrativo

Mediante Solicitud de Cotizacion N° SS-4506 de 6 de octubre de 2022°" (Apéndice n.° 60),
suscrito por Juliana Santosa Rocano Mejia, colizadora® de la Subgerencia de Abastecimienio
de laEntidad y Dasha Nataly Galan Sanchez, proveedora; quien presentd enla Subgerencia
de Abastecimiento su cotizacién para la contratacion de los servicios de un asistenie
administrativo para la Obra por el monto de $/2 500,00. Es preciso sefialar que en los
Términos de Referencia- TDR, seestablecio los requisitos que se detallan a continuacion:

¥ Expediente de tramite documentario n.° 2239539 de 6 de octubre de 2022.
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CUADRON® 17
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN ASISTENTE ADMINISTRATIVO

Consideraciones generales
Experiencia laboral Formacién académica Capacitacion
Un (01) afio de experiencia general en el Bachiller o técnico en Conocimiento de
sector plblico y/o privado, desarrollando administracion, confabilidad, computacion basica
actividades dedicadas a la economia o carreras afines en Word, Excel,
administracion y/o fines. cualquier especialidad. Pawer Point.
Fuente: Anexo N° 6. Determinacién de los témincs de referencia para prestacion de servicios ndividuales - menor a 8 UIT,
Elaborada por: Comision de Confrol.

Al respecto, efectuada |a revision del expediente de contratacion del personal contratado
comoasistente administrativo parala Obra, proporcionades por la Entidad mediante informe
n.° 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de febrero de 2024%' (Apéndice n.° 35), se
encontro que la proveedora contratada, incumplio los requisitos establecidos en [os téminos
de referencia, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON"® 18
. VERIFICAC'ION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ASISTENTE ADMINISTRATIVO
Cumple
S 2 Motivo de
Proveedor Mes Requerimiento sgig?c? 6‘:: ; eqlll?:itos incumplimiento de
: delos TOR tos TOR
- No sustento
estudios
superiores en
Dasha SGEIP-GDUR N® 55-4506 de administracion,
Nataly Ot 0798-2022 de 27 6 NO contabilidad,
Galan de setiembre de | deoctubre de economia y
Sanchez 2022 2022 carreras afines,
- No sustentd
conocimienios en
Office.
Fuente: Expedente de contratacin dela Ordende Senvicio /o Trabgjo n.” 004215 de 21 de octubre de 2022, (Apéndice n® 61)

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR se
encontré acargo de Juliana Santosa Rocano Mejia, cofizadora®®, quien a su vez suscribié
laSolicitud de Cotizacion y Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento;
no obstante, el mencionado servidor, no observd la solicitud de cotizacion; pese a que,
no cumplié los Términes de Referencia - TDR.

Es asi que, Christian Martin Apente Meza, subgerente de Abastecimiento continué con la
contratacion del personal, paralocual suscribid y valido el AnexoN° 1 - Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP- GDURN® 0798-2022-COTIZACION N° S5-4506
(Apéndice n.” 62); del mismomodo, Juliana Santosa Rocanc Mejia, cotizadora suscribio y
vélido el citado Anexo.

Posteriormente, mediante informe n.” 5633-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 63), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, remitio a Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de Planificacion
y Presupuesto®, laindagacion de mercado, recomendando perfeccionar el contrato, medarte
laemision delaorden del servicio a Dasha Nataly Galan Sanchez; asimismo, sefiald que para
el perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestario.
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Ahorabien, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora®, suscribio y valido los documentos
presentados por Dasha Nataly Galan Sanchez; pese a que, no cumplit los requisitos
establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento para Servicio u
Obras SGEIP-GDUR N° 0798-2022 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27); aunado
a ello, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento suscribid¢ y valido la
indagacion de mercado y solicittla Certificacion de Crédito Presupuestario, pese a que |a
proveedora no acredito el cumplimiento del citado requerimiento.

En atencion a ello, mediante memorandum n.® 3431-2022-MDSM/GPP de 11 de octubre
de 2022 (Apéndice n.” 64), Cristo Barrenechea Chamorro, gerente encargado de
Planificacion y Presupuesto®, remitio a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la Certificacion de Credito Presupuestario Nota N° 0000005461 de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 64), por el monto de S/2 500,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos en
los Terminos de Referencia - TDR, la contratacion de la proveedora Dasha Nataly Galan
Sanchez como asistente administrativo parala Obra, se materializ mediante [a emisitn de la
Orden de Servicioy/oTrabajon.® 004215de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 61), por
el monto de S/2 500,00; suscrito por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento y Ronald Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracion.

Por lo tanto, se advierte que, Juliana Santosa Rocano Mejia, cotizadora® de la Entidad,
responsable de realizar las cofizaciones dela Entidad durante el periodo 2022, suscribio y véido
los Formatos de Reguerimiento de Servicios u Obras, afavor de los proveedores pese aque no
cumplieron los requisitos establecides en 10s Términos de Referenciaemitidos por el érea usuarig
al igual que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento quien haciendo uso de
dichas cotizaciones suscibio y valido laindagacionde mercada y emitio las ordenes de servicio
paralacontratacion de diversos seivicios individuales contraviniendo lo establecido en el numerd
9.1 del Articulo 9 del Texto Unico Ordenado de-Ja Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones dd
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, ¥y
modificatorias, que establece:

“Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de conlralacion por o a
nombre de (aEntidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi comola gjecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuitados, a fravés
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publices de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridicoque vincule a las personas sefialadas en el pérrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’.

2.2. Contratacion de proveedores? durante el afio 2023

Durante el 2023, se continué con la contratacion de servicios individuales en atencién a la
ejecucion de la Obra y afectando el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto”; por
lo que, Erik Eduardo CribilleroDepaz, en su condicion de subgerente de Abastecimiento de
la Entidad realizé |a indagacion de mercado en atencién a los requerimientos y Términos de
Referencia - TOR presentados por el area usuaria.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese contexto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, emiti¢ y
suscribi6 las érdenes de servicioy/otrabajo de cinco (5) proveedores contratados en el marco

del componente “Gestion de Proyecto”, las mismas que fueron realizadas a través del
siguiente flujo:

IMAGEN N° 2
FLUJODE CONTRATACION EN EL MARCODEL COMPONENTE “GESTION DE PROYECTQ’

Aprobacién del Formulaciénde la
Requerimiento reauerimiento ind ver:ﬂn &
e oo Eoninis [>|  MayerMiandaMauino, [— o O
su ren € Ejecucion y
= it gerente encargado de : "
oo ey, | | EEao Gl i
1
v
T S —
Certificacién de crédito de Servicio ylo Trabajo
: > Sara Luz Vasquez Sarmiento,
Sara Luz Vasquez Samiento, gerenta degdminisb'acién
gerenta encargada de . Erik Eduardo Cribille
Planeamiento v Presupuesto. rik Eduardo Cribillero Depaz,
subgerents de Abasiecimiento.

Fuente: Expedientes de oonlratadéﬁ del personal.
Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre el particular, de la revision @ los expedientes de contratacion se encontr¢ el
incumplimiento de los requisitos establecidos en el Anexo N® 6 “Determinacion de los
Terminos de Referencia para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT”
correspondiente a los Formatos de Requerimiento paras Serviciou Obras, elaborados y
suscritos por Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucién de Inversion Publica
conforme se detalla a continuacion:

a. Contratacion del especialista en saneamiento fisico legal

De la verificacion al expediente de contratacion del especialista ensaneamientofisico legd,
se encontrola Solicitud de Cotizacion n.® 3822 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 65),
suscritapor Luis Ronald Rodriguez Asencios, proveedor y visado por Erik Eduardo Crihiliero
Depaz, subgerente de Abastecimiento; sin embargo, no se encontrd el sello de recepcion por
parte de la Subgerenciade Abastecimiento o mesade partes de laEntidad; pese a que, en
la citada cotizacion sefial¢ lo siguiente:

[ Ver imagen en la pagina siquiente ]
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IMAGEN N°3
FORMATO DE SOLICITUD DE COTIZACION DONDE SE ESPECIFICA QUE DEBE SER
PRESENTADOEN LA OFICINA DELA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO O TRAMITE
DOCUMENTARIO

ST ]
Lt

| ‘ i
| |

s i an R | s S } = i
Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 004113 de 30 de octubre de 2023,
(Apéndice n.® 66)

Ahora bien, de |a revision a los registros de ingresos de documentos a la Subgerencia de
Abastecimiento y mesa de partes de la Entidad mediante el Sistema de Gestitn
Documentariade 26 de octubre de 2023, se advirtio que la Solicitud de Cotizacion N° 3822
de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 65), nofue presentadaa ninguna de estas oficires,
conforme se muestra en |as siguientes imagenes:

IMAGEN N° 4
REPORTE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR A LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
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* i
[ Ver imagen en la pagina siguiente ]
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IMAGEN N° 5
REPORTE DELOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POREL PROVEEDOR A LA UNIDAD
DE MESA DE PARTES Y ARCHIVO
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Fuente: Sistema de Gastign Documentaria de |a Enfidad.

De este modo, se trasgredio lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32 del
Reglamentode laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de-diciembre de 2018 y modificatorias, en el cual se
establece que: :

‘La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de Ja pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores®.

(énfasis nuestro)

Eneste contexto, no se confirma laexistenciade pluralidad de proveedores que cumplan con
los requisitos establecidos en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia
correspondiente al Formato de Requerimiento para Servicio uObras N° SGEIP-672de 19
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28).

Es asi que, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento continud con la
confratacion del personal, paralo cual suscribioy validoel AnexoN°® 1 - Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado -SGEIP-672-COTIZACION N° S-3822 (Apéndicen.° 67);
pese a que, la Solicitud de Cotizacion no fue recepcionada por mesa de partes de la
Subgerencia de Abastecimiento ni de la Entidad.

Sequidamente, mediante informe n.* 4396-2023-MDSM/GA/SGAEECD de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 68), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimient,
solicito a Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta de Administracion con atencion a Saa Lz
Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de Planeamiento y Presupuesto, la certificacién de
crédito presupuestario adjuntando la indagacion de mercado; asimismo, sefialé que paad
perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestario.

En atencion a ello, mediante informe n.> 4813-2023-MDSM/GPP de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 69), Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de la Oficina Generd
de Planeamiento y Presupuesto®, remiti a ella misma en su condicion de gerente de la
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Oficina General de Administracion®, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000004354 de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69), por el monto de S/8 000,00.

Consecuentemente, |a contratacion del proveedor Luis Ronald Rodriguez Asencios como
especialistaen saneamiento fisico legal parala Obra, se materializo mediante laemision de
la Orden de Servicio y/o Trabajo n.* 004113 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 66),
por el monto de S/8 000,00; siendo suscrito por Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente
de Abastecimiento y Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerente de la Oficina General de
Administracion®; pese aque, el requerimiento parala confratacion del citado proveeder no
tuvojustificacion; toda vez que, no inicic el plazo de ejecucion fisica de la Obra; no obstante,
el accionar de los servidores de la Entidad permitié formalizarlarelacion contractual con &
proveedor.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientode la Entidad
emitio la Orden de Servicio y/o Trabajo; pese a que, la Solicitud de Catizacién ne fue
recepcionada por mesa de partes de su despacho ni de la Entidad.

b. Contratacién del especialista en Banco de Inversiones

De laverificacion al expediente de contratacion del especialistaen Banco de Inversiones, se
encontrd la Solicitud de Cotizacion N° 3888 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 70),
suscrita por Anais Marianella Quipuscoa Vega, proveedora y visado por Erik Eduardo
Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento; sin embargo, no se encontro el sello de
recepcion por parte de la Subgerencia de Abastecimiento o mesa de partes de la Entidat
pese a que, en |a citada cotizacion sefiald lo siguiente:

IMAGEN N2 6
FORMATQ DE SOLICITUD DE COTIZACION DONDE SE ESPECIFICA QUE DEBE SER
PRESENTADOEN LA OFICINA DELA SUBGERENCIA DEABASTECIMIENTO O TRAMITE
DOCUMENTARIO
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Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Servicio ylo Trabajo n.* 006310 de 9 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.° 71)

Ahora bien, de la revision a los registros de ingresos de documentos a la Subgerencia de
Abastecimiento y mesa de partes de la Entidad mediante el Sistema de Gestion
Documentaria de 31 de octubre de 2023, se advirtid que la Solicitud de Cotizacion

7 /% Seglin el articulo 44 del Reglamento de Organizaciony Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipaln.” 012-2022-NDSMHRA
de 25 de mayo de 2022, sefiala que: (..) El respansable es el Gerenfe de Administracian {...)".
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N° 3888 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 70), no fue presentada a ninguna de
estas oficinas, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 7
REPORTE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR A LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Enfidad.

IMAGEN N° 8
REPORTE DELOS DOCUMENTOSPRESENT ADOS POR EL PROVEEDOR A LA UNIDAD
DE MESA DE PARTES Y ARCHIVO

- S— . - S e -

hos.
Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Enfidad.

De este modo, se trasgredio lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon®
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en el cual se establece que:

MLM aSI como de la pos:bﬂ:dadde d:srnburr la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores”.
(énfasis nuestro)
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En este contexto, no se confirmé laexistencia de pluralidad de proveedores que cumplan
con los requisitos establecidos en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia
correspondiente al Formato de Reguerimiento paras Serviciou Obras N° SGEIP-685de
20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30). Al respecto, en el citado requerimiento se
establecio los requisitos que se defallan a continuacién:

CUADRO N® 18
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DEL ESPECIALISTA EN BANCO DE INVERSIONES
Consideraciones generales
Requisitos generales Formacion académica : pa:'::s:l i
- Registro Unico de . :
; ) - Bachiller y/o titulado de la carera de
ggg;fgguyenies (RUC)Activo y adminkstracion, contabiidad,
: : economia, ingenieria civil y/o afines. o
. geglzgg Nacx;{n:lpd% - Conocimientos en Gesfion Pblica. - Tres (ﬁzz?m:ni?ai
Semr:icio?lrigser(xte (dx)e ’ = LARGHENOS KK o o socton (IS
carresponden) entomo Windows y Office, Power ylo privado
= Cédigop(;r; cuénta Point, Excel, etc.
interbancario registrado y ; Gonockmionios da i Lay e
vinculado a su N° de RUC. Contrataciones del Estado.
Fuente: Requerimiento de Servicios* Términos de Referancia.
Elaborado por: Comisién de Contral.

Conforme se ha expuesto precedentemente, efectuada la revision del expediente de
contratacion del personal contratado como especialista en Banco de Inversiones para la Obra,
proporcionades por la Entidad mediante cficio n.® 004-2024-MDSMOGA/SGT de 4 de abxil
de 2024% (Apéndice n.° 72), se procedio a verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Término de Referencia - TDR, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 20
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTQ DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESPECIALISTA EN BANCO DE INVERSIONES

Cumple los Motivo de
Proveedor Mes Requerimiento sg:g:gé:e requisitos | incumplimiento de
e de los TDR los TDR
- No sustentd
conocimientos
Anais Aixdio 3888 de en Office.
: SGEIP-685 de
Marianella 3 - No sustentd
: 20 de octubre de NO 0
Quipuscoa 2023 de octubre de conocimientos
Vega : 2023 de fa Ley de
S Contrataciones
del Estado.
Fuente: Expedients de contratacion de la Orden de Servido y/o Trabao n.° 006310 de 9 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 71)

Elaborado por: Comision de Confrol.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento; suscribio y vdido la
solicitud de cotizacién presentado por Anais Marianella Quipuscoa Vega; pese a que, no
cumpliolos requisitos establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras N°® SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30).

Posteriormente, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento continud con

la contratacion del personal, para lo cual suscribio y vélido el Anexo N° 1 - Cuadro
comparativo de las indagaciones del mercado -REQ-SGEIP-685-COTIZACION N° SS-3888

= Documento derespuestaen atencién al requerimento efectuade per d Organo de Control Institu cional de la Muricipdidad Distrital de San Maros
mediante oficio n.” 0043-2024-MDSM/OCI de 31 de enero de 2024,
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(Apéndice n.° 73); pese a que, la proveedora no acreditd los requisitos establecidos en e
TDR.

Es asi que, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento suscribioy
valido laindagacién de mercado y solicitd [a Certificacion de Credito Presupuestario, pese
a que la proveedora no acreditd el cumplimiento del Formato de Requerimiento para
Servicio u Obras N° SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 30).

Al respecto, mediante informe n.® 4604-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 74), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, solicitd
a SaraLuz Vasquez Sarmiento, gerenta de Administracion con atencion a SaralLuz Vasquez
Sarmiento, gerenta encargada de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédio
presupuestario adjuntando la indagacion de mercado; asimismo, sefialé que para €
perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestario.

Enatencién a ello, mediante informe n.® 5222-2023-MDSM/GPP de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 75), Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de la Oficina Generd de
Planeamiento y Presupuesto®, remitiod a ella misma en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas®, |a Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000004706
de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 75), por el monto de S/10 000,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos
en los Términos de Referencia - TDR, la contratacion de la proveedora Anais Marianella
Quipuscoa Vega como especialista en banco de Inversiones para la Obra, se materializo
mediante la emision de la Orden de Servicioy/o Trabajo n.” 006310 de 9 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° T1), por el montode S/10 000,00; siendo suscrito por Erik Eduardo
Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientoy Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerente
de la Oficina Genera de Administracion®; pese a que, el requerimiento para la
contratacion de la citada proveedora no tuvo justificacion; toda vez que, noinicidel plazo
de ejecucién fisica de la Obra; no obstante, el accionar de los servidores de la Entidad
permitid formalizar la relacion contractual con la proveedora.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientode la Entidad
emiti¢ la Orden de Servicio y/o Trabajo; pese a que, la Solicitud de Cotizacién no fue
recepcionado por mesa de partes de su despacho ni de la Entidad.

c. Contratacion de apoyo administrativo

De |a verificacitn al expediente de contratacién del apoyo administrativo, se encontrd la
Solicitud de Cofizacion N° 3890 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 76), suscrita por
Exaltacién Filomeno Valenzuela Pineda, proveedor y visado por Erik Eduardo Cribillero
Depaz, subgerente de Abastecimiento; sin embargo, no se encontrd el sellode recepcion
por parte de la Subgerenciade Abastecimiento o mesade partes de laEntidad; pese a que,
en la citada cotizacion sefial6 lo siguiente:

{ Ver imagen en la pagina siguiente J
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IMAGEN N° 9
FORMATO DE SOLICITUD DE COTIZACION DONDE SE ESPECIFICA QUE DEBE SER
PRESENTADOEN LA OFICINA DELA SUBGERENCIA DEABASTECIMIENTO O TRAMITE
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Fuente: Expediante de confratacion de la Orden de Semm yio Trabajon.” 006309 de 9 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.* 77)

Ahora bien, de la revision & los registros de ingresos de documentos a la Subgerencia de
Abastecimiento y mesa de partes de la Entidad mediante el Sistema de Gestion
Documentaria de 31 de octubre de 2023, se advirtié que la Solicitud de Cotizacion
N° 3890 de 31 de octubre de 2023 {Apéndice n.® 76), no fue presentada a ninguna de
estas oficinas, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 10
REPORTE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR A LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
Tioe da Tramsem NETTOLCIONA ST NESA e e ¥ woos
fime me DecomETen
<
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Fuente: Sistema de Geslion Documentaria de la Enidad
[ Ver imagen en la pagina siguiente ]
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IMAGEN N° 11
REPORTE DELOS DOCUMENTOSPRESENTADOS POREL PROVEEDOR A LA UNIDAD
DE MESA DE PARTES Y ARCHIVO
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Fuenta: Sislema de Gestibn Documentaria de la Entdad.

S e S T A

De este modo, se trasgredio lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremon.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en el
cual se establece que: :

: eread nti el anal especto de la pluralidad de
mar ostores, asi como,de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
s0lo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores”.
(énfasis nuestro)

En este contexto, no se confirmé laexistencia de pluralidad de proveedores que cumplan
con los requisitos establecidos en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia
correspondiente al Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N°® SGEIP-690 de
20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 31). Al respecto, en el citado requerimiento se
establecio los requisitos que se detallan a continuacion;

CUADRON® 21
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE UN APOYQ ADMINISTRATIVO
Consideraciones generales
Experiencia del
Requisitos generales Formacion audémwa personal
- Registro tinico de
Contribuyentes (RUC)
Activo y Habido - Estudios completos del nivel secundario
- Registro Nacional de y/o superior técnico y/o estudiante - No se requiere para
Proveedores (RNP) de universitario y/o egresado y/o bachiller de el cargo, solo contar
Servicio vigente (de | las camreras de secretariado, con los estudios
corresponder). administracion, contabilidad y/o afines. previamente
- Codigo de cuenta - Conocimientos varios en competencias mencionados.
interbancario registrado y afines.
vinculado a su N° de
RUC.
Fuente: Requerimiente de Servicios - Términos de Referencia.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se ha expuesto precedentemente, efectuada la revision del expediente de
contratacion del personal contratado como apoyo administrativo para la Obra, proporcionados
por la Entidad mediante oficio n.” 004-2024-MDSM/QGA/SGT de 4 de abril de 2024%°
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(Apéndice n.° 72), se procedio a verificarel cumplimiento de los requisitos establecidos end
Término de Referencia - TDR, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N® 22
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE UN APQYO ADMINISTRATIVO

Solicitud | Cumple los Motivo de

Proveedor Mes Requerimiento de requisitos incumplimiento de

cofizacién | delos TDR los TDR

- Mo sustentd

estudios completos

del nivel

secundario y/o
superior técnico

ey soepaie | 043
20 de octubre de octubre NO
Valenzuela de 2023 de 2023 egresado y/o
Pineda bachiller de las
careras de
secretanado,
administracion,
contabilidad y/o
_— afines.
Fuente: Expedients de contratacion de la Orden de Servido yfo Trabap n.° 006309 de 8 de noviembre de 2023, (Apéndice n.® 77)
Elaborado por: Comisién de Control.

Agosto

Setiembre

Al respecto, Erk Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastedmient; susaribio y véido la
solicitud de cotizacion presentado por Exaltacion Filomeno Valenzuela Pineda; pese aque, no
cumpli6 los requisitos establecidos en los términos de referencia del Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras N* SGEIP-890 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 31).

Posteriormente, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento continué oon
la contratacién del persenal, para lo cual suscribio y valido el Anexo N° 1 - Cuadro
comparativo de las indagaciones del mercado -REQ-SGEIP-690-COTIZACION N° SS-380
(Apéndice n.° 78); pese a que, el proveedor no acredité los requisitos establecidos en @
TDR.

Es asi que, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento suscribio y
valido laindagacion de mercado y solicitdla Certificacion de Crédito Presupuestario, pese
a que el proveedor no acredito el cumplimiento del Formato de Requerimiento para
Servicio u Obras N* SGEIP-690 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Al respecto, mediante informe n.® 4606-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de octubre de
2023 {Apéndice n.® 79), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento, slicto
a Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta de Administracion con atencion a Sara Luz Vasquez
Sarmiento, gerenta encargada de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédio
presupuestario adjuntando la indagacion de mercado; asimismo, sefialo que para €
perfeccionamiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo era necesario la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestario.

En atencidn a ello, mediante informe n.® 5219-2023-MDSIM/GPP de 7 de noviembre de 2023
(Apéndicen.” 80), Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de la Oficina Generd de
Planeamiento y Presupuesto®, remitio a ella misma en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, |a Cerfificacion de Crédito Presupuestario Nota N® 0000004 02
de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 80), por el monto de S/5 000,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecidos
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en los Terminos de Referencia - TOR, la contratacion del proveedor Exaltacion Filomeno
Valenzuela Pineda como apoyo administrativo para la ejecucion de Obra, se materializo
mediante la emision de la Orden de Servicioy/o Trabajo n.® 006309 de 9 de noviembre
de 2023 (Apéndicen.® 77), por el monto de S/5 000,00; siendo suscrito por Erik Eduardo
Cribillerc Depaz, subgerente de Abastecimientoy Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerente
de la Oficina General de Administracion®; pese a que, el requerimiento para la
contratacion del citado proveedor no tuvo justificacion; toda vez que, no inicid el plazo de
ejecucion fisica de la Obra; no obstante, el accionar de los servidores de la Entidad
permitio formalizar la relacion contractual con el proveedor.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientode la Entidad
emitié la Orden de Servicio y/o Trabajo; pese a que, la Solicitud de Cotizacion no fue
recepcionado por mesa de partes de su despacho ni de la Entidad.

d. Contratacion de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor

De la verificacion al expediente de contratacién del servicio de alquiler de movilidad (camioneta
4x4) con conductor para la Obra, se encontrd la Solicitud de Cotizacion N° 3883 de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.® B1), suscrita por Erick Mardonio Bazan Verde, proveedor y
visado por Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento; sinembargo, no se
encontrd el sello de recepeion por parte de la Subgerencia de Abastecimiento o mesade
partes de la Entidad; pese a que, en la citada cotizacion sefial6 o siguiente:

IMAGEN N° 12
FORMATO DE SOLICITUD DE COTIZACION DONDE SE ESPECIFICA QUE DEBE SER
PRESENTADOEN LA OFICINA DELA SUBGERENCIA DEABASTECIMIENTO O TRAMITE
DOCUMENTARIO
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Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Sémda yid Trabajo n.* 006241 de 7 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.” 82)

Ahora bien, de |a revisiona los registros de ingresos de documentos a la Subgerencia de
Abastecimiento y mesa de partes de la Entidad mediante el Sistema de Gestion
Documentaria de 31 de octubre de 2023, se advirtio que la Solicitud de Cotizacion
N°® 3883 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 81), no fue presentada a ninguna de
estas oficinas, conforme se muestra en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 13
REPORTE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR A LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO

Kle OMAED S RS S SmESectEnat AT L L B TR

Fuenie: Sisema de Gesion Documentaria de Ia Entdad.

IMAGEN N° 14
REPORTE DELOS DOCUMENTOSPRESENTADOS POREL PROVEEDOR A LA UNIDAD
DE MESA DE PARTES Y ARCHIVO

e T R L i i e A ™.

Fuente: Sistema de Gesfion Documentaria de la Enfidad.

De este modo, se trasgredio lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en el
cual se establece que:

“La indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso

solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores’,
(énfasis nuestro)

En este contexto, no se confirmdlaexistencia de pluralidad de proveedores que cumplan
con los requisitos establecidos en el Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia
correspondiente al Formato de Requerimiento para Serviciou Obras N° SGEIP-6%4 de 19
de octubre de 2023 (Apéndice n.® 32). Al respecto, en el citado requerimiento se establecio
los requisitos que se detallan a continuacion:
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CUADRON® 23
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MOVILIDAD
(CAMIONETA 4X4) CON CONDUCTOR, PARA LA EJECUCION DE OBRA

Consideraciones generales
Caradv;::ﬁf:s - Requisitos del proveedor Conductor
- Persona natural o juridica.
- Registro nacional de proveedores (RNP) de
- Carroceria: camioneta semvicio, vigente (de cormmesponder)
pick-up - Cuenia interbancaria — CCI
- Categoria: N1 - Ficha o Consulta del Registro Unico de - Licencia de
- Form. Rodante: 4x4 Contribuyente (RUC), Activo y Habido conducir.
- Combustible: Diesel - Seguro Obligatorio de Accidente de Transito - - Copia de DNI
- Afio fabricacion: 2017 o SOAT, vigente
superior - Certificado de Revision Técnica Vehicular - RTV,
vigenle
- Tarjeta de Identificacion Vehicular - SUNARP

Fuente: Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se ha expuesto precedentemente, efectuada la revision del expediente de
contratacion del personal contratado para el serviciode alquiler de movilidad (camicneta
4x4) con conductor para la Obra, proporcionados por la Entidad mediante oficio
n.° 004-2024-MDSM/OGA/SGT de 4 de abril de 2024* (Apéndicen.® 72), se procedi6 a
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Término de Referencia -
TDR, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON*® 24
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE ALQUILER DE MOVILIDAD (CAMIONETA 4X4) CON

CONDUCTOR
Cumple los Motivo de
Proveedor Mes Requerimiento S:;Lc:t.l::ib:l requisitos incumplimiento
de los TDR de los TDR
- No sustentd
Tarjeta de
: Agosto it
Wl SGEIP6%4de | 3883 de 3t {j’:;:ﬂfaf"“
Bcoar 19 de oclubre de | de octubre de NO SUNARP
Vede | o s a8 - No sustents
copia de DNI
del conductor.

Fuente: Expedients de contratacin de la Oden de Senvido ylo Trabap n.” 006241 de 7 de noviembre de 2023. (Apéndice n® 82)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento; suscribio y vaido
lasolicitud de cotizacion presentado por Erick Mardonio Bazan Verde; pese aque, no cumplio
los requisitos establecidos en los términos de referenciadel Fermato de Requerimiento para
Servicio u Obras N° SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32).

Posteriormente, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento continué con
la contratacion del personal, para lo cual suscribid y valido el Anexo N° 1 - Cuadro
comparativo de las indagaciones del mercado -REQ-SGEIP-694-COTIZACION N° $S-3883
(Apéndice n.° 83); pese a que, el proveedor no acreditd los requisitos establecidos en d
TDR.

Es asi que, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento suscribidy
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valido laindagacion de mercado y solicito la Certificacion de Crédito Presupuestario, pese
a que el proveedor no acredito el cumplimiento del Formato de Requerimiento para
Servicio u Obras N° SGEIP-6%4 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32).

Al respecto, mediante informe n.” 4542-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 84), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento,
solicitd a Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta de Administracion con atencion a Sara
Luz Véasquez Sarmiento, gerenta encargada de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario adjuntando la indagacion de mercado; asimismo,
sefiald que para el perfeccionamiento de la Orden de Servicioy/o Trabajo era necesario
la emision de la Certificacion de Crédito Presupuestario.

En atencion a ello, mediante informe n.® 5147-2023-MDSMWGPP de € de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 85), Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de la Oficina Generd
de Planeamiento y Presupuesto™®, remitié a ella misma en su condicion de gerente de la
Oficina General de Administracion®, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000004681 de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 85), por el monto de S/11 000,00,

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisitos establecids
en los Términos de Referencia- TOR, la contratacion del proveedor Erick Mardonio Bazan
Verde para el servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor para la
gjecucion delaObra, se materializo mediante laemision de la Orden de Servicio y/o Trabeio
n.° 006241 de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 82), por el monto de S/11000,00;
siendo suscrito por Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientoy Saa
Luz Vasquez Sarmiento, gerente de la Oficina General de Administracion®; pese a que, el
requerimiento para la contratacion del citado proveedor no tuve justificacion; toda vez que,
no inicio el plazode ejecucion fisicade la Obra; no obstante, el accionar de los servidores
de la Entidad permitio formalizar la relacion contractual con el proveedor.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerénte,de Abastecimiento de |a Entidad
emiti¢ la Orden de Servicio y/o Trabajo; pese a que, la Solicitud de Cotizacion no fue
recepcionado por mesa de partes de su despacho ni de la Entidad.

e. Contratacion del especialista en Infobras

De laverificacion al expediente de contratacion del especialistaen Infobras paralaObra, se
encontré la Solicitud de Cotizacion N° 6468 de 8 de noviembrede 2023 (Apéndicen.” 86),
suscrita por Nodwan Fernando Rojas Salvador, proveedor y Erik Eduardo Cribillero Depez,
subgerente de Abastecimiento; sinembargo, no se encontrd el sellode recepcion por parte
de la Subgerencia de Abastecimiento o mesa de partes de la Entidad; pese a que, en la
citada cotizacion sefial6 lo siguiente:

Ver imagen en la pagina siguiente ]

e
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IMAGEN N° 15
FORMATO DE SOLICITUD DE COTIZACION DONDE SE ESPECIFICA QUE DEBE SER
PRESENTADOEN LA OFICINA DELA SUBGERENCIA DEABASTECIMIENTO O TRAMITE
DOCUMENTARIO
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Fuente: Expediente da contratacién de la Orden de Servicio ylo Trabajo n.® 006549 de 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.” 87)

Ahora bien, de la revision a los registros de ingresos de documentos a la Subgerencia de
Abastecimiento y mesa de partes de la Entidad mediante el Sistema de Gestion
Documentaria de 8 de noviembre de 2023, se advirtid que la Solicitud de Cotizacion
N° 6468 de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 86), no fue presentada a ninguna de
estas oficinas, conforme se muestra en |as siguientes imagenes:

. IMAGEN N° 16
REPORTE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL PROVEEDOR A LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de |a Enfidad.

[ Ver imagen en la pagina siguiente ]
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IMAGEN N° 17
REPORTE DELOS DOCUMENTOSPRESENTADOS POREL PROVEEDOR A LA UNIDAD
DE MESA DE PARTES Y ARCHIVO
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Enfidad.

De este modo, se trasgredid lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en el
cual se establece que:

“La indagacién de mercado contiene el 0 de la pluralid
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho analisis inciuye pluralidad de postores”.
(énfasis nuestro) :

En este contexto, no se confirmd laexistencia de pluralidad de proveedores que cumplan
con los requisitos establecidos en el Requerimiento de Servicios - Términes de Referencia
correspondiente al Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N* SGEIP-711 de 20
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33). Al respecio, en el citado requerimiento se
establecio los requisitos que se detallan a continuacion:

CUADRON® 25
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DEL ESPECIALISTA EN INFOBRAS
Consideraciones generales
Requisitos generales Formacién académica Experiencia del
personal

- Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) Activo | - Bachiller y/o Titulado de la carrera de
y Habido Administracion, Contabilidad,

- Registro Nacional de Economia, Ingenieria Civil, Ingenieria | - Tres (3) afios de
Proveedores (RNP) de de Sistemas y/o afines. expariencia general
Servicio vigente (de - Conocimientos en Gestién Pablica. en el sector publico
corresponder). - Conocimientos informaticos del y/o privado.

- Cddigo de cuenta entorno Windows y Office, Power
interbancario registrado y Peint, Excel, etc.
vinculado a su N° de RUC.

Fuente: Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia.
Elaborado por: Comisidn de Control.

Conforme se ha expuesto precedentemente, efectuada la revision del expediente de
contratacion del personal contratado para el servicio de un especialista en Infobras para la
Obra, proporcionados por la Entidad mediante oficio n.® 004-2024-MDSM/OGA/SGT de 4 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 72), se procedio a verificar el cumplimiento de los requisitcs
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establecidos en el Término de Referencia - TDR, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 26
VERIFICACI'éN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE ESPECIALISTA EN INFOBRAS

Cumple los Motivo de

Proveedor Mes Requerimiento Sot:lczimc?oﬁe requisitos de | incumplimiento

e los TDR de los TDR

Agosto

Nl scEPTiide [ 84089 - No sustento

Rojas 20 de octubre de de nioviormbis NO conocnlmlenlm
Saivador 204 de 2023 e Orties:
Setiembre
|

Fuente: Expediente de contratadién de la Orden de Servic yo Trabgjo n.° 006548 de 17 de noviembre de 2023, (Apéndice n° 67)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, Enk Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento; suscribid y véido la
solicitud de cotizacién presentado por Nodwan Fernando Rojas Salvador; pese a que, no
cumpliolos requisitos esteblecidosen lostérminos de referencia del Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras N° SGEIP-711.de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).

Posteriormente, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento continud con
la contratacion del personal, para lo cual suscribid y valido el Anexo N° 1 - Cuadro
comparativode las mdagacmnes del mercado -REQ. N° 711 GDUR/SGEIP - COTIZACION
N°® §S-6468 (Apéndice n.° 88); pese a que, el proveedor no acredité los requisits
establecidos en el TDR.

Es asi que, Erik Eduardo Cribillero Depaz;gubgerente de Abastecimiento suscribio y
valido laindagacion de mercado y solicito la Certificacion de Crédito Presupuestario, pese
a que el proveedor no acreditd el cumplimiento del Formato de Requerimiento para
Servicio u Obras N® SGEIP-711 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).

Al respecto, mediante informe n.® 4817-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 8 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 89), Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimient,
solicitba Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta de la Oficina General de Administracion®
con atencion a Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de Planeamiento y
Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario adjuntando la indagacion de
mercado; asimismo, sefalé que para el perfeccionamiento de la Orden de Servicio yo
Trabajo era necesario la emision de la Cerfificacion de Crédito Presupuestario.

Enatencion a ello, mediante informe n.° 5336-2023-MDSM/GPP de 13 de noviembre de 2023
(Apéndicen.° 90), Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerenta encargada de la Oficina Generd de
Planeamiento y Presupuesto® remiti a ella misma en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas?, la Certificacion de Crédito Presupuestario NotaN°® 0000004681
de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 90), por el monto de S/10 000,00.

Consecuentemente, pese al incumplimiento de acreditacion de los requisites establecides
en los Términos de Referencia - TDR, la contratacion del proveedor Nodwan Frenando
Rojas Salvador como especialista en Infobras para la Obra, se materializé mediante la
emision de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 006549 de 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 87), por el monto de S/10 000,00; siendo suscrito por Erik Eduardo Cribillero
Depaz, subgerente de Abastecimiento y Sara Luz Vasquez Sarmiento, gerente de la

Informe de Control Especifico n.° 028-2024-21146-SCE 65de 130
Periodo: De 11 de abrilde 2022 al 4 de diciembre de 2023

« 0069



el SEDTRALEEY

Oficina General de Administracion; pese aque, el requerimiento para la contratacion del
citado proveedor no tuvo justificacion; toda vez que, no inicidel plazo de ejecucién fisica
de laObra; no obstante, el accionar de los servidores de la Entidad permiti6 formalizar la
relacion contractual con el proveedor.

Al respecto, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimientode |a Entidad
emitié la Orden de Servicio y/o Trabajo; pese a que, la Solicitud de Cotizacion no fue
recepcionado por mesa de partes de su despacho ni de la Entidad.

Por lo tanto, se advierte que, Erik Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimienip
durante el periodo 2023, suscribioy valido las solicitudes de cotizacion de los proveedores y
por ende |a indagacion de mercado; asimismo, emitié las ordenes de servicio; pese a que,

no cumplieron los requisitos establecidos en los Términos de Referencia emitidos por el area
usuaria; contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del Articulo 9 del Texto Unico
Crdenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias, que establece:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir €l proceso de contratacion, asi comola gjecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fraves
de! cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion-de responsabilidad por las confrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vinculea las personas sefialadas en el parrafo
arterior con la Enfidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’”.

Servidores de la Entidad emitieron conformidad de servicios a proveedores; a pesar que no
realizaron las labores sefaladas en los Términos de Referencia; todavez, no inici6 el plazo
de ejecucion de la Obra; afectando la disponibilidad presupuestal del componente “Gestion
de Proyecto” que debid ser utilizado en la ejecucion fisica de la Obra.

Los proveedores contratados en el marco del componente “Gestion de Proyecto” presentaron su
informe de actividades correspondiente a los meses de la prestacion del servicio para el cobro
respectivo, de acuerdo ala Orden de Servicioy/o Trabajo ala Subgerenciade Ejecucion de Inversion
Publica de |a Entidad.

En atencion a ello, los servidores de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica emitieron
el Formato N° 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios,
como responsables de area usuaria verificardn la prestacion de los servicios y emitieron [a
conformidad; asimismo, los servidores de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural emitieron la
conformidad como jefatura inmediata del area usuaria; sin embargo, los proveedores contratados
no realizaron las labores, conforme a lo sefialado en los Términos de Referencia elaborados y
aprobados por ellos mismos, conforme se detalla a continuacion:

31. Conformidad de la prestacion de servicios individuales durante el afio 2022

El Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a 8 UIT™®, se encontrd adjunto a cada uno de los Formatos de
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Requerimiento para Servicio u Obras, elaborados y suscritos por Carlos Alberto Amado
Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversién Piblica en el mes de setiembre de 2022,
establece que:

“La conformidad del servicio serd otorgada por la Subgerencia de Ejecucion de
Inversién Publica de la Municipalidad Distrital de San Marcos por labores desarrolladas

en esta area previo a la solicitud dirigida mediante un informe o carta a la SGEIP de a
conformidad de servicios presentado por el profesional por los servicios prestados (...)"
(énfasis nuestro)

Ahora bien, efectuada |a revision de los siete (7) informes presentados por los proveedores
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022, para efectos de pago, se adviete
que no sustentaron el desarrollo de lalabor efectuada; toda vez que, no presentaron actividades
relacionadas a la ejecucion fisica de la Obra; pese a que fueron contratados en el marco dd
componente ‘Gestion de Proyecto” de la misma; no obstante a ello, se emitio la conformidad,
permitiendo con dicha actuacién efectuar el desembolso y page de S/45 500,00, conforme se
detalla a continuacion:

a. Prestacion del servicio y emision de conformidad del administrador de contratos
de obras plblicas

Mediante informe ACOP n.* 118-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA de 31 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 91), informe ACOP n.° 136-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA de 30
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92) y el informe ACOP
n.* 156-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndicen.® 93},
Rooy Alex Rosales Baltazar, administrador de contratos de obras publicas remitié a Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica sus informes de
labores correspondiente a los meses de octubre;- noviembre y diciembre de 2022,
respectivamente. "

En este contexto, se realizo la comparacion entre las actividades sefaladas en el Anexo
N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a2 8 UIT"?%, adjunto al Formato de Requerimiento para Serviciou Obres
SGEIP - GDUR N° 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20) y lss
actividades sefialadas en los citados informes.

Es asi que, se encontro que |as aclividades reportadas por el administrador de contratos de
obras publicas en sus informes de labores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades
serelacionaron a unaobra en ejecucién; noobstante, la Obrano inicid su plazo de ejecuitn
fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
gjecucion como la revision de valorizaciones, adicionales y deductivos de obra; entre
ofros, no obstante, la Obra no inicié por falta de saneamiento fisico legal de terrenos; por
lo que, dichas actividades no fueron realizadas durante el periodo de prestacion de
servicio del administrador de contratos de obras pablicas.

Ademas, en los citados informes, el administrador de contratos de obras publicas sefiald
que coordind el cumplimientode las condiciones para el iniciodel plazo de ejecucion de
la Obra; no obstante, |as actividades se realizaron el 29 y 30 de setiembre de 2022, de
acuerdo a lo sefalado en su informe ACOP n.® 118-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA
de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 91); no obstante, durante esas fechas no contaba

informe de Control Especifico n.® 028-2024-2-1146-SCE 67 de 130
Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciemnbre de 2023

= (0067



LL_ —C( .l(glﬁl;ll: ~\RI !ﬁﬂ!ﬁ-l' 97!1RH!UA

con Orden de Servicio y/o Trabajo; por lo que no realizd dichas actividades.

No obstante, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucién de Inversion
Pdblica, aprobo las conformidades para efectos de pago; peseaque, los informes de labores
consignaron actividades irreales; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisicade la
Obra, situacidn que permitid continuar con el tramite de page mediante |a suscripcion de los
Formatos N° 6. Documento de conformidad para efectos de pago por |a prestacion de
servicios N® SGEIP/GDUR - 1667 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 94),
N° SGEIP/GDUR - 1689 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndicen.® 95) y N° SGEIP/IGDUR
- N® 001942 de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 96), correspondiente a los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2022; respectivamente.

WUNIC, 5

Del mismomodo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
emitio conformidad a las actividades reportadas por el administrador de confratos de
obras publicas, mediante la suscripcion de los Formatos N° 6. Documento de conformidad
para efectos de pago por la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1667 de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 94) y N° SGEIP/GDUR - 1689 de 30 de noviembrede
2022 (Apéndicen.® 95), carrespondiente a los meses de octubre y noviembre de 2022,
respectivaments, pese a que, fos informes consignaron actividades irreales; toda vez que,
no inicié el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Asimismo, Julio Cesar Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emifié
conformidad a las actividades irreales reportadas por el administrador de contratos de
obras publicas, mediante ef Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de
pago por la prestacion de servicios N® SGEIP/GDUR - N® 001942 de 15 de diciembrede
2022; correspondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 96).

b. Prestacién del servicio y emision de confo?midad de un secretario

Medianteinforme n.® 010-2022-MDSMWRASD de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 97),
informe n.® 011-2022-MDSMRASD de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 98 y &
informe n.° 012-2022-MDSM/RASDde 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 99), Segundno
Donato Ramirez Antlinez, secretario parala Obra remitio a Carlos Alberio Amado Solorzang,
subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica sus informes de labores comespondienie a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022; respectivamente.

En este contexto, se realiz6 la comparacion entre las actividades sefialadas en el Anexo
N°® 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a 8 UIT"%, adjunta al Formato de Requerimiento para Serviciou Obras
SGEIP - GDUR N° 749-2022 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22) y las
actividades sefialadas en los citades informes.

Es asique, se encontrd que |as actividades reportadas por el secretario en sus informes de
labores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades se relacionaron a una obra en
ejecucion; no obstante, la Obra no inicio su plazo de ejecucion fisica por falta de
saneamiento fisico legal.

Al respecto, las aclividades comprendidas en los TDOR hacen referencia a una obra en
gjecucion como controlar los (tiles y papeleria de la oficina de obra, mantener el archivo
de obra; entre otros, no obstante, la Obra no inicié por falta de saneamiento fisico legal
de terrenos; por lo que, dichas acfividades no fueron realizadas durante el periodo de
prestacién de servicio del secretario.
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Ademas, en los citados informes, el secretario sefialé actividades permanentes en la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica, mas no actividades relacionadas a la
gjecucion fisica de la Obra; por lo que, no se encontrd en el marco del componente
“Gestion de Proyecto” de la Obra.

No obstante, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversién
Pablica, aprobo las conformidades para efectos de pago; pese a que, los informes de
labores consignaron actividades irreales; toda vez que, no inici6 el plazo de ejecucion
fisica de la Obra, situacion que permitié continuar con el tramite de pago mediante la
suscripcion de los Formatos N* 6: Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1697 de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 100), N° SGEIP/GDUR - 1698 de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 101), N° SGEIP/GDUR - 2000 de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 102), correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2022; respectivamente.

Asimismo, Julio Cesar Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emitié conformidad
a las actividades irreales reportadas por el secretario de la Obra, mediante |a suscripcion de
los Formatos N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacién de
servicios N° SGEIP/GDUR - 1697 de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100),
N°® SGEIP/GDUR - 1698 de 2 de diciembre de 2022 (Apéndicen.® 101) y N° SGEIPIGDUR
- 2000 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 102), correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2022; respectivamente.

c. Prestacion del servicio y emisién de conformidad de un asistente técnico del
administrador de contrato de obras publicas

Mediante informe n.® 000005-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-HAIR de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 103), informe n.® 000006-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-HAIR de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 104) e informe n.* 000007-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-
HAIR de 14 dediciembre de 2022 (Apéndice n.° 105), Irwin Rall Heredia Asencio, asistenie
tecnico del administrador de contrato para la Obraremitio a Carlos Alberto Amado Solorzang,
subgerente de Ejecucion de Inversidn Publicasus informes de |abores correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022; respectivamente.

En este contexto, se realizd la comparacionentre las actividades sefialadas en el Anexo
N° & “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a8 UIT"%, adjunto al Formato de Requerimiento para Serviciou Obrs
SGEIP - GDUR N° 750-2022 de 13 de setiembre de 2022 (Apéndicen.® 23) y las
actividades sefialadas en los citados informes.

Es asi que, se encontrd que las actividades reportadas por el asistente técnico del
administrador de contratos de obras publicas en sus informes de |abores fueron irreales;
toda vez que, dichas actividades se relacionaron a una obra en ejecucion; no obstante, la
Obra no inici6 su plazo de ejecucion fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
ejecucion como rendicion de estado situacional fisico y economicode [a obra; entre otros,
no obstante, la Obra no inicié por falta de saneamiento fisico legal de terrenos; por lo que,
dichas actividades no fueron realizadas durante el periodo de prestacion de serviciodel
asistente técnico del administrador de contratos de obras publicas.
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No obstante, Carlos Alberto Amado Solerzane, subgerente de Ejecucion de Inversidn
Publica, aprobd las conformidades para efectos de pago; pese a que, los informes de
labores consignaron actividades irreales; foda vez que, no inicié el plazo de ejecucion
fisica de Ia Obra, situacion que permitié continuar con el framite de page mediante la
suscripcion de los Formatos N° 6. Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacién de servicios N® SGEIP/GDUR - N° 001527 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 106), N° SGEIP/GDUR - N° 001673 de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 107), N° SGEIP/GDUR - N° 001859 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 108), correspendiente a los meses de octubre, noviembre y diciembrede
2022; respectivamente.

Del mismo modo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rurd
emitié conformidad alas actividades reportadas por el asistente técnico del administrador de
contratos de obras publicas, mediante la suscripcion de los Formatos N® 6 Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR -
N°® 001527 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndicen.® 106) y N° SGEIP/GDUR - N° 001673
de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 107), correspondiente a los meses de octubre y
noviembre de 2022, respectivamente, pese a que, los informes consignaron actividades
irreales; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Asimismo, Julio Cesar Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emifi
conformidad a las actividades irreales reportadas por el asistente técnico del
administrador de contratos de obras piblicas, mediante el Formato N° 6. Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR -
N® 001859 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 108); correspondiente al mes de
diciembre de 2022.

d. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un asistente legal del
administrador de contratos para la Obra

Mediante informe n.* 001-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CMGC de 8 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 109), Cynthia Mariela Garay Guerra, asistente legal del administrador de
contrato remitio aCarlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Piblica su informe de actividades correspondiente al mes de octubre de 2022,

En este contexto, se realizo la comparacionentre las actividades senaladas en el Anexo
N® & “Determinacion de los Términcs de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a8 UIT"#, adjuntd al Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
N° 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndicen.® 24) y las actividades sefialadas
en el citado informe.

Es asi que, se encontré que las actividades reportadas por el asistente legal del
administrador de contratos de obras publicas en sus informes de labores fueron irreales;
toda vez que, dichas actividades se relacionaron a una obra en ejecucion; no obstante, Ia
Obra no inici6 su plazo de ejecucion fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
gjecucion como revisar, evaluar y dar conformidad a las valorizaciones de obra
mensuales; entre ofres, no abstante, la Obra no inicié por falta de saneamiento fisico legal
de terrenos; por lo que, dichas actividades no fueron realizadas durante el periodo de
prestacion de serviciodel asistentelegal del administrador de contratos de obras publicas.
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No obstante, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica, aprobd las conformidades para efectos de pago; pese a que, los informes de
labores consignaron actividades irreales; toda vez que, no inicit el plaza de ejecucion fisica
de la Obra, situacion que permitid continuar con el tramite de pago mediante la suscripcion
del Formato N° 6. Documento de conformidad para efectos de pago por |a prestacion de
servicios N® SGEIP-GDUR - 1554 de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 110),
correspondiente al mes de octubre de 2022,

Del mismo modo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrallo Urbano y Rurd
emitié conformidad a las actividades reportadas por el asistente legal del administrador de
contratos de obras publicas, mediante la suscripcion de los Formato N° 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por Ia prestacion de servicios N° SGEIP-GDUR - 1554
de 9de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 110}, correspondiente al mes de octubre de 2022
pese a que, los informes consignaron actividades irreales; toda vez que, no inicio el plazo
de ejecucion fisica de la Obra.

e. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un asistente en saneamiento
fisico y legal de terrenos

Mediante informe n.® 008-2022-MDSM//GDUR/SGEIP/ERMV de 8 de noviembre de 2022
(Apéndicen.® 111), Elmer Roger Marzano Velasquez, asistente en saneamiento fisico y
legal de terrenos remitid a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucionde
Inversion Publicasu informe de actividades correspondiente al mes de octubre de 2022,

En este contexto, se realizé la comparacion entre |as actividades sefialadas en el Anexo
N°® 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a 8 UIT"%, adjunt6é a Formato de Requerimiento para Serviciou
Obras SGEIP - GDUR N° 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 25)y lss
actividades sefialas en el citado informe.

Es asi que, se encontrd que las actividades reportadas por el asistente en saneamienio
fisico y legal de terrenos en sus informes de Jabores fueron irreales; toda vez que, diches
actividades se relacionaron a una obraen ejecucion; no obstante, la Obrano inicid su plazo
de ejecucidn fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, |as actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
gjecucion como elaborar contratos de compra - venta de los terrenos que iban a ser
afectados: entre otros, no obstante, la Obra no inici¢ por falta de saneamiento fisicolegal
de terrenos; por lo que, dichas actividades no fueren realizadas durante el pericdo de
prestacion de servicio del asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos.

No obstante, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica, aprobé las conformidades para efectos de pago; pese a que, los informes de
labores consignaron actividades irreales; todavez que, no inicid el plazo de ejecucionfisica
de la Obra, situacion que permitid continuar con el tramite de pago mediante la suscripcion
del Formato N° 6 Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicios N° SGEIP-GDUR - 1577 de 9 de noviembre de 2022 (Apendice n.® 112),
correspondiente al mes de octubre de 2022.

Del mismo modo, Nerman Afranio Déavila Gabriel, gerente de Desarrolio Urbano y Rurd
emitio conformidad a las actividades reportadas por el asistente en saneamiento fisico y
legal de terrenos, mediante la suscripcién de los Formato N° 6 Documento de conformidad
para efectos de pago por |a prestacion de servicios N® SGEIP-GDUR - 1577 de 9 de
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noviembre de 2022 (Apéndice n.® 112), correspondiente al mes de octubre de 2022, pese
a que, los informes consignaron actividades irreales; toda vez que, no inici6 el plazo de
ejecucion fisica de la Obra.

f. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un especialista en
contrataciones

Mediante informen.” 07-2022-MDSM-IFG de 8 de noviembre de 2022 (Apéndicen.” 113),

SSTRITA Cynthia Norma Tescano Villafana, especialista en contrataciones remitid a Carlos Alberto
/ m Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversién Pdblica su informe de
{.';f | BNE actividades correspondiente al mes de octubre de 2022.

Al respecto, en &l citado informe sefiala: “remitirle el informe de servicics prestados como
especialistaen contrataciones para la obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de
sepulturadel cementerio municipal del centro poblado de Carhuayoc del distrito de
San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’.

En este contexto, el informe presentado por Cynthia Norma Toscano Villafana hace
referencia a ofra obra; de acuerdo, a la denominacion de la Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 003882 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 56); no obstante, la afectacion
presupuestal de |a citada Orden corresponde a la meta 0300 “Mejoramiento de carretera
Chullush - Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash™; por lo que, se utilizo
el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto”, para actividades relacionadas &
ofra obra.

Al respecto, en el informe de labores presentado por |a especialista en contrataciones
correspondiente al mes de octubre de 2022, no hizoreferencia a actividades relacionadas
ala ejecucion fisica de [a Obra; por el contrario, sefial ¢ actividades en otra obra.

No obstante, Carlos Alberto Amado Sclorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica otorgd la conformidad para efectos de pagoe a las labores sefialadas por el
especialista en contrataciones, bajo la premisa: “Conlratacion de los servicios de un
especialista en contrataciones para la obra: Mejoramientoy ampliacion del servicio de
sepuitura del cementerio municipal del centro poblado de Carhuayoc del distrito de San
Marcos, provincia de Huari - departamento de Ancash, afectado a la Gestion de Proyecid’,
con afectacion presupuestal al componente “Gestion de Proyecto” de la Obra; pese a que,
las actividades reportadas no fueron realizadas para la ejecucion fisica de la Obra.

Es asique, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica
aprobd laconformidad paraefectos de pago; pese a que, el informe de labores no consignd
informacion relacionada a la ejecucion fisica de la Obra; por el contrario, sefial0 actividades
realizadas a otra obra; de este modo, continud con el tramite mediante |a suscripcion del
FormatoN® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por Ia prestacion de servicios
N°® SGEIP/GDUR - 1552 de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 114), correspondiene d
mes de octubre de 2022.

Aunado aello, peseaque el informe no sefalé actividades relacionadas alaejecucion fisica
de la Obra, por el contrario, sefialo actividades de ofra obra, Norman Afranio Davila Gabriel,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural emilié conformidad de las actividades realizades
mediante [a suscripcion del Formato N® 6 Documento de conformidad para efectos de pago
por la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1552 de 9 de noviembre de 2022
{(Apéndice n.° 114), correspondiente al mes de octubre de 2022.
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Eneste contexto, mediante cartan.® 006-2024-CG/OCI-SCE-MDSM de 18 de abril de 20244
(Apéndice n.° 115), la Comisién de Contral solicitd a Cinthya Norma Toscano Villafang,
especialistaen contrataciones parala Obra, confirme si el informe presentado para efecios
de pago correspondi¢ a actividades realizadas durante |a ejecucién fisica de la Obra.

En atencion a ello, mediante correo electronico de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 116),
Cinthya Nerma Tescane Villafana, especialista en contrataciones parala Obra, sefiald lo
siguiente: “No corresponde al Mejoramiento de la carretera Chuliush - Challhuayaco del
centro poblado de Challhuayaco del distrito de San Marcos, provincia de Huari
departamento de Ancash; ya que el informe 07-2022-MDSM, no guarda relacion can lo
solicitado. Asimismo, debo informar que mi personano tuvoinferencia en dicho proceso’.
{enfasis nuestro)

Enese sentido, se advirtio que Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucin
de Inversién Publicay Norma Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural emitieron la conformidad a la especialista en contrataciones por labores que no
realizd en el marco del componente “Gestion de Proyecto” de la Obra; toda vez que, la
citada especialista sefial6 que no tuvo inferencia en el proceso; de este modo, se afectd
|a disponibilidad presupuestal del componente “Gestién de Proyecto”.

g. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un asistente administrativo

Mediante informe n.° 001-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/DNGS de 11 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 117), Dasha Nataly GalanSanchez, asistente administrativo remifi
a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica su
informe de actividades correspondiente al mes de octubre de 2022

En este contexto, se realizdla comparacion entre las actividades sefialadas en el Anexo
N° € “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a 8 UIT", adjuntd al Formato de Requerimiento para ServiciouObras
SGEIP - GDUR N° 0798-2022 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27) y las
actividades sefialadas en el citado informe.

Es asi que, se encontro que las actividades reportadas por el asistente administrativo en
sus informes de |abores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades serelacionaron a
una obra en ejecucion; no obstante, la Obra no inicié su plazode ejecuciénfisica por falta
de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
ejecucion como realizar notificaciones de las diligencias de obra de manera oportuna;
entre otros, no obstante, la Obra no inicid su plazo de ejecucion fisica por falta de
saneamiento fisicolegal de terrenos; por lo que, dichas acfividades no fueron realizadas
durante el periodo de prestacion de servicio de |a asistente administrativa.

No obstante, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversicn
Plblica, aprobd las conformidades para efectos de pago; pese a que, los informes de
labores consignaron actividades irreales; toda vez que, no inicid el plazode ejecucion fisica
de la Obra, situacion que permitié continuar con el tramite de pago mediante la suscripcion
del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001581 de 11 de noviembre de 2022 (Apéndicen.® 118),
correspondiente al mes de octubre de 2022.

“ Documento remitido al poveedor mediante correo electronico de 18 de abri de 2024, consignado en el expediente de contratacionde & Oden
de Servicio y/o Trabaje n.° 003882 de 4 de oclubre de 2022.
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Del mismo modo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarmollo Urbano y Rurd emiio
conformidad a las actividades reportadas por el asistente administrativo, mediante la
suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001581 de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 118), correspondiente al mes de octubre de 2022, pese a que, los infames
consignaron actividades irreales; todavez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Chra

Por lo tanto, se advierte que durante el afic 2022, Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural y Julio Cesar Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural emitieron conformidad a las actividades reportadas por los proveedores mediante
el Formato N° 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por laprestacion de
servicios’, pese a que, no se acredito las actividades sefialadas; toda vez que, no inicio
el plazo de ejecucion fisica de la Obra, contraviniendo el numeral 3.4.1 de la Directiva
n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de
los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado
con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), el cual sefida

“E| érea usuaria es al responsable de otorgar la conformidad respectiva.

La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable del
area usuaria, quien deberé verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y-cumplimieno de las condiciones contractuales, y en caso de
corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de
conformidad, podré ser otorgado por los formalos de conformidades, que seran parte de
la presente directiva’. i

En concordancia, con el numeral 168.1 del articulo 168 del Féegiamento de laLey n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremon.” 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, sefiala que:

“La recepcion y conformidad es responsabilidad de! area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad de! rea de almacén y laconformidad es responsabilidad
de quien se indigue en los documentos del procedimiento de seleccion”.

. Conformidad de la prestacion de servicios individuales durante el afio 2023

Enel Requerimientode Servicios - Términos de Referenciaadjuntd acada uno de las Formaios
de Requerimiento para Servicio u Obras, elaborados y suscritps por Mayer Miranda Mautino,
subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica en el mes de octubre de 2023, establece que:

“La_conformidad del servicio serd otorgada por la Subgerencia de Ejecucion de
Inversi6n Publica perteneciente a la Gerencia de Desarrolle Urbano y Rural, para elloel
personal deberé presentar el informe de labores correspondiente al servicio prestado’.
(énfasis nuestro)

Ahora bien, efectuada la revision de los cuatro (4) informes presentados por los proveedores
durante los meses de agosto y setiembre de 2023 y un (1) informe de alquiler de movilidad
(camioneta 4x4) con conductor, para efectos de pago, se advierte que no sustentaron el
desarrollo de la labor efectuada; toda vez que, no presentaron actividades relacionadas a la
gjecucion fisica de la Obra; pese a que fueron contratados en el marco del componente
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“Gestion de Proyecto” de la Obra; no obstante, se emitié la conformidad, permitiende con
dicha actuacion efectuar el desembolso de S/44 000,00, conforme se detalla a continuacion:

a. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un especialista en
saneamiento fisico legal

Mediante informe de labores n.° 002-2023-MDSM/LRRA de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 119), Luis Ronald Rodriguez Asencios, especialista en saneamiento fisico
legal remitio a Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucionde Inversion Publicasu
informe de actividades correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023.

En este contexto, se realizd la comparacion entre las actividades sefialadas en d
Requerimiento de Servicios - Téminos de Referencia adjuntd al Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras N° SGEIP - 672 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 28) y les
actividades sefialadas en el citado informe.

Es asi que, se encontrd que las actividades reportadas por el especialista ensaneamient
fisico legal en su informe de labores fueron irreales; foda vez que, dichas actividades se
relacionarona una obra en ejecucion; no obstante, la Obrano inicié su plazo de ejecucion
fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
gjecucion como realizar la gestion de adquisicion de ferrenos afectados por |a obra en
ejecucion, no obstante, la Obra no inicid por falta de saneamiento fisicolegal de terrenos;
por lo que, dichas actividades no fueron realizadas durante el periodo de prestacion de
servicio del especialista en saneamiento fisico legal.

Aunado a ello, delarevision ala Resolucion de Gerencia Municipal n.® 272-2023-MDSM-GM
de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 120), suscrito por Jorge Luis Acedo Salaza,
gerente Municipal; se encontré [a aprobacion del valorde tasacion y el pago de las mejoras y
gastos de frasladoenconiradas afavor de Simeon Estelisto Valenzuela Ramirez, afectado por
la ejecucion de la Obra.

En este contexto, parala emisién de dicha Resolucion se utilizé elinforme técnico de tasacin
n.° 300-2022-ERPD de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 121), suscrito por Evaristo
Ricardo Polo Diaz, perito valuador; en el cual se establecio el valor de tasacion del predo
rastico por $/523,78; asimismo, mediante informen.® 00574-2023-MDSM/GDUR-MVSE de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 122), Sheyla Estefany Milla Ventocilla, especidista
en saneamiento fisico legal de la Entidad comunico a Mayer Miranda Mautino, subgerenie
de Ejecucion de Inversion Publica el problema de falta de disponibilidad de terreno para la
gjecucion de la Obra.

En atencion a ello, mediante Formato de Requerimiento para bienes SGEIP - N® 000281
de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 123), Mayer Miranda Mautino, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica requirié la adquisicion de un area de terreno de posesion de
Simeon Estelisto Valenzuela Ramirez, para |a ejecucion de la Cbra.

En ese sentido, durante €l procesorealizado para la adquisiciondel terreno afectado para
la construccion de la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de
Challhuayaco, no se encontrd ningin documento emitido por Luis Ronald Rodriguez
Asencios, especialistaen saneamiento fisico legal, contratado con el presupuesto del
componente de “Gestion de Proyecto” de laObra; por el contrario su labor fue efectuado
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por SheylaEstefany Milla Ventocilla, especialistaen saneamientofisico legal de la Entidad.

Es asique, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucionde Inversion Pablica, aprobd
laconformidad paraefectos de pago; pese a que, el informe de labores contenia actividades
irreales; toda vez que, noinicié el plazo de ejecucion fisica de la Obra, situacion que permiio
continuar con el tramite mediante la suscripcion del Formato N° 6. Documento de
conformidad paraefectos de pago por laprestacion de servicios N® SGEIP - 1354 de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 124), correspondientea los meses de agesto y setiembre
de 2023.

Del mismo modo, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rurd
emitié conformidad alas actividades reportadas porel especialista en saneamiento fisico legd,
mediantela suscripciondel Formao N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago
por la prestacion de serviciosN°® SGEIP - 1354 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 124);
correspondiente alos meses de agostoy setiembre de 2023, pese aque, el informe consignd
actividades irreales; toda vez que, no inicié el plazo de ejecucion fisica dela Obra,

b. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un especialista en banco de
inversiones

Mediante informe de |abores n.® 005-2023-MDSM/QVAM de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 125), Anais Marianella Quipuscoa Vega, especialista en banco de
inversiones remifio a Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publicasu informede actividades correspondiente a los meses de agosto y setiembrede
2023.

En este contexto, se realizo la- comparacion entre las actividades sefialadas en €
Requerimiento de Servicios - Téminos de Referencia adjunto al Formato de Requerimiento
para Servicio u Obras N° SGEIP - 685 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30) y les
actividades sefialadas en el citado informe.

Es asi que, se encentré que las actividades reportadas por el especialista en banco de
inversiones, en su informe de labores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades se
relacionaron a una obra en ejecucion; no obstante, la Obrano inici6 su plazo de ejecucion
fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
ejecucion como mantener actualizado la ejecucién del proyecto, de manera mensual en
merito a las valorizaciones hasta su finalizacion en el portal del INVIERTE.PE, no
obstante, la Obra no inicio por falta de saneamiento fisico legal de terrenos; por lo que,
dichas actividades no fueron realizadas durante el periodo de prestacion de serviciodel
especialista en banco de inversiones.

Aunado aello, se verificoen el Formato 12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones,
el cual no contiene informacion relacionada a laejecucion fisicade la Obra; toda vez que,
no inicio el plazo de ejecucion de la Obra; conforme se muestra a continuacion:

[ Ver imagen en la pagina siguiente ]
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IMAGEN N° 18
FORMATO N° 12-B SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES DE LA OBRA
Formato N 12-8 Saguimiento & 18 Siecucion a8 iNVersones i
ey = ——— - Ts-....-—.‘_a._ 1:’:""" .
B _TRAR T T R WA [ iy ST W LI O AT TR el o TR TR T MR S L S R
e W . e ST AN I R
- — . .- e -y
- e ™ P-- § ) ) il -~ BT |
™ | MACERICSORTEOA R | it wn gmmn T A AT
=meip cp gen o o mmpe
B ]
[ragre ~n = o g e
- —
e e o b e
= - —— rme e =
S - P ST e - . [
B i
-,—-ni—. w e Rt s ¥ e
e o -an - ¥ e -
2me + e = o
- e 2 e e .- -
T 5 e - e >0 e
) e Ery (ST = -
oo v e L
P = ——— -
e+ . . -
t— e e -
Sy e - ol = SR o]
o o e = b
= e e e a1 -u.:
£ e = o [T
C— - - - . e L

_='-'—'-—-—.—-——"-—_
Fuente: Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del Formato N° 12-B, fechade (lfima modificaciénde 24
de abril de 2024.

En este contexto, Anais Marianella Quipuscoa Veéa:@pecidista enbanco de inversiones,
report6 actividades irreales; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Es asique, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, aprobd
laconformidad para efectos de pago; pese aque, el informe delabores consigné actividades
irreales; toda vez que, noinicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra, situacion que permifid
continuar con el tramite mediante la suscripcion del Formato N°® 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N® SGEIP - 1459 de 14
de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 126), correspondiente a los meses de agosto y
setiembre de 2023.

Del mismo modo, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rud
emitio conformidad a las actividades reportadas por el especialistaenbancode inversiones,
mediante |a suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de
pago por la prestacion de servicios N° SGEIP - 1459 de 14 de noviembre de 2023
(Apéndicen.® 126), correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023, pesea
que, el informe consignd actividades irreales; toda vez que, no inicid el plazo de ejecucin
fisica de la Obray no se registrd en el Formato N° 12-B el seguimiento de la ejecucion
fisica de la Obra.

En este contexto, mediante carta n.° 009-2024-CG/OCI-SCE-MDSM de 18 de abril de
2024*" (Apéndice n.® 127), la Comision de Control solicitd a Anais Marianella Quipuscoa
Vega, especialistaen banco de inversiones para la Obra, confirme si el informe presentado
para efectos de pago correspondio a actividades realizadas durante la ejecucion fisica de
la Obra.

1 Documento remitido al poveedor mediante correo electronico de 18 de abri de 2024, consignado enel expediente de contralacionde & Oden
de Servicio yfo Trabajo n.* 006310 de 9 de noviembre de 2023.
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Enatenciona ello, mediante cartan.® 01-AMQV de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.® 128),
Anais Marianella Quipuscoa Vega, especialista en banco de inversiones, sefialo lo
siguiente:

“Indica, que si comespondea mi persona el informe de labores n. ° 005-2023-MDSMQVAM
del 14 de noviembre del 2023 presenrado enla Subgerencra de Ejecuaon de Inversion
PdblicadelaEntidad, en el cual se d deacuerdoa la
ordende servicion.® 006310y sedio confamdad medianteeldocumerﬂodecanfonnmi
paraefectos de pago por ia prestacion de servicios n.° SGEIP-1459". (énfasis nuestro)

Al respecto, Anais Marianella Quipuscoa Vega, especialistaen banco de inversiones para
la Obra, manifesté haber realizado las actividades sefialadas en su informe de |abores; no
obstante, conforme se advirtio en el Formato N° 12-B Seguimiento a la ejecucion de
inversiones, no registro el sequimiento de la ejecucion fisica de la Obra; toda vez que, no
inicio el plazo de ejecucion de la Obra; por lo que, Anais Marianella Quipuscoa Vega
reportd actividades irreales; pesea ello, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion
de Inversion Plblicay Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural emitieron conformidad para efectos de pago por labores que no fueron realizadas.

c. Prestacion del servicio y éinisiém de conformidad de un apoyo administrativo

Mediante informe de |abores n.® 005-2023-MDSM/EFVP de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 129), Exaltacion Fllomeno Valenzuela Pineda, apoyo administrativo para
la Obra remitio a Mayer Miranda Mautino, stﬂbgerente de Ejecucionde Inversion Publica
su informe de actividades cu‘r&spondlente alos meses de agosto y setiembre de 2023.

En este contexto, se realizd la comparacion entre las actividades sefialadas en el
Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia adjuntd a Formato de
Requenmlento para Serviciou Obras N° SGEIP - 690 de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 31) y las actividades sefialadas en el citado informe.

Es asi que, se encontro que las actividades reportadas por el apoyo administralivo en su
informe de Iabores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades se relacionaron a una
obra en ejecucion; no obstante, la Obra no inici6 su plazo de ejecucion fisica por falta de
saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TDR hacen referencia a una obra en
ejecucion como realizar el seguimiento de la documentacion concerniente a la obra en
cada una de las dependencias de ejerciciotécnico y administrativo, no obstante, la Obra
no inicio por falta de saneamiento fisico legal de terrenos; por lo que, dichas actividades
no fueron realizadas durante el periodo de prestacion de servicio del apoyo administrativo.

Aunadoa ello, las actividades reportadas por Exaltacion Filomeno Valenzuela Pineda, apoyo
administrativo para la Obra corresponden a labores permanentes en la Subgerencia de
Ejecucién de Inversién Plblica; por lo que, nose relacionan ala ejecucion fisica de la Obra.

Al respecto, en el instructivodel Formato N° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para
Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de
setiembre de 2019; establece que:
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Por la complejidad o envergadura del proyecto puede ameritar contar con un area de
gestion del proyecto en la entidad que se encargue de dirigir, coordinar y ejecttar
diferentes aspectos técnicos durante la fase de Ejecucion. Por gjemplo, algunas
tareas o actividades que se pueden inciuir en la gestion del proyecto son ia
preparacion de los términos de referencia y/o el plan de trabajo para los estudios
complementarios, asistir y participar en calidad de area usuaria en los procesos de
seleccion y contratacion; y de supervisar y/o monitorear la gjecucion de los contratos
hasta la liquidacion y el cierre del proyecto, entre ofros (Siempre y cuando dichos
especialistas no ejerzan labores que se superpongan o traslapen con las
funciones permanentes de la entidad a cargo de la gjecucion del Proyecto de
Inversién”. (énfasis nuestro)

Es asi que, el componente “Gestion de Proyecto” no corresponde a las actividades
permanentes de la Subgerencia de Ejecucion de Inversién Pdblica; no obstante,
Exaltacion Filomeno Valenzuela Pineda, apoyo administrativo para la Obra reportd
actividades en dicho despacho; por lo que se afecto |a disponibilidad presupuestal del
componente “Gestion de Proyecto” en actividades permanentes de la citada Subgerencia.

Es asique, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica, aprobd
lacenformidad paraefectos de pago; pese aque, el informe de labores consigno actividades
irreales; toda vez que, no inicio el plaze de ejecucion fisica de la Obra, situacion que permifio
continuar con el tramite mediante la suscripcion del Formato N° 6: Documento de
conformidad paraefectos de pago por la prestacion de servicios N° SGEIP - 1443de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 130), correspondiente a los meses de agostoy setiembre
de 2023. . _ N

Del mismo modo, Sandro Martin Cribillero Figtieroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rurd
emitié conformidad a las actividades reportadas por el apoyo administrativo, mediant la
suscripcion de los Formato N® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP - 1443 de 14 de noviembre de 2023 (Apéndicen.® 130),
correspondiente alos meses de agostoy setiembre de 2023, pese aque, el informe contenia
actividades irreales; toda vez que, no inicié el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

d. Prestacion del servicio y emision de conformidad del alquiler de movilidad
{camioneta 4x4) con conductor

Mediante informe de labores n.* 003-2023-MDSM/EMBY de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 131), Erick Mardonio Bazan Verde, proveedor remitio a Mayer Miranda
Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversién Puablica su informe de actividades
correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023.

Al respecto, en el Requerimientode Servicios - Términos de Referenciaadjunté al Formabo
de Requerimiento para servicio u obras N°* SGEIP - 694 de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 32), Mayer Miranda Mautino, responsable del requerimiento en su condicion
de solicitante, incumplio lo establecido en el Anexo N° 6 “Determinacion delos términes de
referenciapara prestacionde servicios individuales - menora 8 UIT"; toda vez que, en el
citado Requerimientono incluydel item 6.5.5. Actividades que realizarg; por lo que, no se
consignd las actividades que debid realizar Erick Mardonic Bazan Verde como proveedor
del servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor.

Aunado a ello, en la denominacion de la contratacion del servicio correspondiente al
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Requerimiento®?, sefalé lo siguiente:

‘Contratar e! ALQUILER DE MOVILIDAD (CAMIONETA 4 X4) CON CONDUCTOR
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DE
CHULLUSH - CHALLHUAYACO EN EL CENTRO POBLADO DE
CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS - HUARI - ANCASH” CON cu!
2330205, para el funcionamiento de la ejecucion de la Inversion Publica de la
Gerencia de Desarrollo Urbanc y Rural, Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de
Inversion Publica, Sub Gerencia de Ejecucion de Inversién Piblicay la Sub Gerencia
de Operaciones y Mantenimiento de Infraestructura Publica, de la Municipalidad
Distrital de San Marcos”.

Asimismo, en |a finalidad piblica del Requerimiento de servicios para el alquiler de
movilidad (camioneta4x4), Mayer Miranda Mautino, responsable del requerimiento en su
condicién de solicitante, senalo lo siguiente:

“Contar con el serviciode movilidad eficiente y seguro para el traslado del personal
técnico y administrativo de las oficinas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, Sub
Gerencia de Ejecucion de Inversion Ptiblica y la Sub Gerencia de Operaciones
y Mantenimiento de Infraestructura Publica, de la Municipalidad Distrital de San
Marcos, que permita a la Entidad realizar sus funciones de supervisionde las obras
y mantenimientos con.vehiculos adecuados para cumplir con los fines y metas
institucionales, asi. coma garantizar la operatividad de los procesos de ejecucion’.
(énfasis nuestro)

Al respecto, en el instructivo del Anexo N° 07: Contenido minimo del estudio de preinversion
a nivel de perfil para proyectos de Inversionde la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 'Direciva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones’,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2018
y modificatorias; se establecio que: :

*3.4. Gestion del Proyecto

3.4.1. Gestién en la fase de ejecucion: (i) plantear |2 organizacion que se adoptara;
(i) especificar la Unidad Ejecutora de Inversiones designada que coordinara la
gjecucion de todos los componentes del proyecto y/o se encargara de Ios
aspectos técnicos, sustentando las capacidades y la designacion, respeclivamente;
(iii) sefialar lamodalidad de ejecucion del proyecto, sustentando los criterios aplicads
para la seleccion; (v) precisar las condiciones previas relevantes para garantizar el
inicio oportuno, la gjecucion y la eficiente ejecucion”. (énfasis nuestro)

Es asi que, la Subgerenciade Ejecucion de Inversion Piblica es el area encargada de
coordinar [a ejecucion del componente “Gestion de Proyecto”; pese aello, en el Requerimiento
de Servicios<, suscrito por Mayer Miranda Mautino, en su condicion de responsable ddf
requerimiento sefialo el traslado del personal técnico y administrativo de las oficinas de la Sub
Gerenciade Estudios de Proyectos de Inversion Pblicay la Sub Gerencia de Operaciones y
Mantenimiento de Infraestructura Pablica; pese aque, nocorrespondio realizar el fraslado del
personal de las citadas subgerendias; toda vez que, el expediente técnico ya se encontreba
aprobado por |a Entidad tramitado por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion
Publicay laObranocorrespondio aun mantenimiento de la Sub Gerenciade Operaciones y

q“q;,m w;s‘f\ % Requerimiento de Servicias - Términos de Referencia adjunto al Formato de Requerimiento para servicio u obras N° SGEIP - 694 de 19 de
octubre de 2023.
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Mantenimiento de Infraestructura Piblica.

No obstante, Mayer Miranda Mautino, ensu condicion de gerente encargode laGerenciade
Desarrollo Urbano y Rural continud con el tramite del requerimiento, pese a las inconsisiencias
e incumplimientc del subnumeral 221 del numeral 22 de la Direciiva
n.° 010-2020-COVID-19/GMMDSM “Formulacién de requerimientos, indagaciones del
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatoes de
requerimientos y conformidades parabienes, servicios u obras”, aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-19/GMMDSM de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 21), el cual establece que:

“Las diferentes unidades organicas, como areas usuarias son las responsables de
formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisilos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios. Ademas, debe analizar si la necesidad debe contar con
prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo
y carrectivo en funcion de fa naturaleza del requerimiento”. (énfasis nuestro)

Ademas, se enconiroque Ias,actividédesreportadas por el proveedor del sefvicio de alquiler
de movilidad (camioneta 4x4) con conductor, en su informe de labores fueron ireales; toda
vez que, la Obrano inicio su plazode ejecucion fisica por falta de saneamiento fisico legal.

Aunado a ello, Erick Mardonio Bazan-Verde, el proveeaor del servicio de alquiler de
movilidad (camioneta 4x4) con conductor, adjunté a su informe de labores imagenes del
vehiculo en el ratio urbano de la localidad de San Marcos, conforme se muestra a

continuacion:
IMAGENES N°s 19 AL 22
PANEL FOTOGRAFICO ADJUNTO AL INFORME DE LABORES DEL PROVEEDOR
1. ESPERANDC Al PERSONA
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Elaborado por: Comisién de Confrol.

Al respecto, ninguna de las imagenes precedentes fue tomada en la carretera Chullush -
Challhuayaco de! centro poblado de Chalthuayaco distrito de San Marcos, lugar proyectado
parala ejecucion fisica dela Obra; aunado aello, todas fueron tomadas enlazona urbana de
lalocalidad de San Marcos; por loque, nose sustentd el desplazamiento del personal técnico
y administrativo de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica a la Obra.

Es asique, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, aprabo
laconformidad para efectos de pago; pese aque, e informe de labores consigné actividades
irreales; toda vez que, noinici6 el plazo de ejecucion fisica dela Obra, situacion que permito
continuar con el tramite mediante |a suscripcion del Formato N® 6. Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° 1394 de 8 de noviemtre
de 2023 (Apéndice n.” 132), correspondiente a les meses de agosto y setiembrede 2023,

Del mismomodo, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbane y Rural
emitié conformidad a las actividades reportadas por el proveedor del serviciode alquiler
de movilidad (camioneta 4x4) con conductor, mediante la suscripcion de los Formato
N°® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicics
N° 1394 de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 132), correspondiente a los meses de
agosto y setiembre de 2023, pese a que, el informe consignd actividades irreales; toda
vez que, no inicid el plazo de ejecucioén fisica de la Obra.

e. Prestacion del servicio y emision de conformidad de un especialista en Infobras

Mediante informe n.” 003-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-NFRS de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 133), Nodwan Fernando Rojas Salvador, especialista en Infobras remifié
a Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Pdblica su informe de
actividades correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023.

En este contexto, se realizd la comparacion entre las actividades sefialadas en &
Requerimiento de Servicios - Téminos de Referencia adjunté al Formato de Requerimienio
para Servicio u Obras N° SGEIP - 711 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 33) y las
actividades sefialadas en el citado informe.

Es asi que, se encontro que |as actividades reportadas por el especialistaen Infobras ensu
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informe de Iabores fueron irreales; toda vez que, dichas actividades se relacionarona una
obra en ejecucion; no obstante, la Obra no inicio su plazo de ejecucion fisica por falta de
saneamiento fisico legal.

Al respecto, las actividades comprendidas en los TOR hacen referencia a una obra en
ejecucion como mantener actualizado la ejecucién del proyecto, de manera mensual en
merito a |as valorizaciones hasta su finalizacionen el portal de Infobras, no obstante, la
Qbra no inicio por falta de saneamiento fisico legal de terrencs; por lo que, dichas
actividades no fueron realizadas durante el periodo de prestacién de servicio del
especialista en Infobras.

Aunado a ello, se verifico el aplicativo de Infobras, el cual no contiene informacién
relacionada a la ejecucion fisica de la Obra; toda vez que, no se inicid con el plazo de
ejecucion; asimismo, el estado de registro se encuentra desactualizado; debido a que, la
Obra presentd registrode datos generales y por més de dos (2) afios no actualizo el avance
fisico de la Obra*?; conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 23
ESTADO DE REGISTRO DE LA OBRA EN EL APLICATIVO INFOBRAS

o Ea e
iR ] N GER (e PO ]
[ Wi ik RoRhc W N SN Of L B ST NP  NTRTT CECKOS

e R i

Fuente: Consulta al Aplicafivo infobras de 26 de abril de 2024.

En este contexto, Nodwan Fernando Rojas Salvador, especialistaen Infobras para laObra,
no realizé las actividades detalladas en los Términos de Referencia - TDR; toda vez que,
no realizo el registrodel avance fisico delaObra; ademas, se encontro el estado de registo
“desactualizado”; conforme se advirtid en laimagen precedente.

Es asique, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica, aprabd
laconformidad para efectos de pago; pese aque, el informe de labores consignd actividades
irreales; todavez que, noinicio el plazo de ejecucion fisicade la Obra, situacion que permifi
continuar con el framite mediante la suscripcion del Formato N° 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por |a prestacion de servicios N° SGEIP - 1508de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 134), correspondiente a los meses de agosto y
setiembre de 2023,

Del mismo modo, Sandro Martin Cribillero Figuerca, gerente de Desarrollo Urbano y Rud
emitio conformidad a las actividades reportadas por el especialista en Infobras, medianie la
suscripcion de los Formato N® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N® SGEIP- 1508 de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 134),
correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023, pese a que, €l infome
consigno actividades imeales; toda vez que, no inici6 el plazo de ejecudén fisica de la Obra.

Por lo tanto, se advirtio que durante el afio 2023, Mayer Miranda Mautino, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publicay Sandre Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural emitieron conformidad a las actividades reportadas por los proveedores

** Reporte del Aplicativa Infobras de 26 de abril de 2024, relacionado al estado de regisira y molivo de desachualizacion.
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mediante el FormatoN° 6 “Documento de conformidad para efectos de page porla prestacion
de servicios”, pese a que, no se acredito las actividades sefialadas; toda vez que, noinicioel
plazo de ejecucion fisica de la Obra, contraviniendo el numeral 34.1 de la Directiva
n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los
formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 21), el cual sefiala:

“El &rea usuaria es al responsable de oforgar la conformidad respectiva.

La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable del
area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones conifractuales, y en caso de
corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de
conformidad, podra ser otorgado por los formaios de conformidades, que serén parte de
la presente direcliva’.

En concordancia, con el numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremon.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, sefiala que:

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y laconformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion”.

Servidores de la Entidad utilizaron el presupuesto del componente “Gestion de Proyecto”
para el pago de doce (12) proveedores sin que sustentaran las actividades relacionadas a
la ejecucion fisica de Obra; toda vez que, no inicio el plazo de ejecucion, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por $/89 500,00 E

Los subgerentes de Ejecucion de Inversion Publica y gerentes de Desarrollo Urbano de la Entidad
mediante el Formato N° 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicios’, emitieron conformidad alas actividades sefialadas por |os proveedores comorealizadss;
situacion que permitio continuar con el tréamite de pago, conforme se detalla a continuacion:

4.1. Devengado y girado de la prestacion de los servicios durante el ano 2022

En el marco del componente “Gesfion de Proyecto” de la Obra se realizaron siete (7)
contrataciones a proveedores; no obstante, los informes de labores para efectos de pago
presentados por los proveedores a |a Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publicade la
Entidad, no reportaron actividades relacionadas a la ejecucion fisicade la Obra; toda vez
que, esta no inicid el plazo de ejecucion por falta de saneamiento fisico legal de los terrenos.

Es asi que, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucionde Inversion Publica
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Julic Cesar Cerna
Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron y emitieron conformidad a la
prestacion de servicios de los siete (7) proveedores; pese a que, no reportaron actividades
relacionadas a la ejecucion fisicade la Obra, contraviniendo el numeral 5.2 del articulo 5 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, el cual establece
que: “(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria (...)". La
situacion expuesta permitié continuar con el tramite del devengado y girado a los citados
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proveedores, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON-® 27
PAGOS EFECTUADOS A LOS PROVEEDORES EN EL MARCO DE LA GESTION DE
PROYECTO DURANTE EL ANO 2022
N° SEITF CIP Fecha Monto (Sf) | Proveedor Concepto
16415 | 5% | . B
cSC diciembre | 6 000,00 Servicio de un administrador de
de 2022 i contrato de obras plblicas para la
16455- 5de Rooy Alex obra: Mejoramiento de la carretera
1 | 14637 csc diciembre 6 000,00 Rosales Chullush - Challhuayaco en el centro
de 2022 Baltazar | poblado de Challhuayaco, distrito de
i | 1_6 de San Marcos, Huari, Ancash
cse diciembre 6 000,00
de 2022 _
5 13 de
g diciembre 2 000,00 s ;
CSC de 2022 Servicio de un secretario para la cbra:
ey 7 - % S%gundim Mejoramiento de la cametera Chullush
1 v - onato - Challhuayaco en el centro pablado
2| W63 | oop | d:'ez’gg;e 20000 | Ramirez |  de Chalhwayaco, distrito de San
Antlnez Marcos, Huari, Ancash
21 de
18360- | iciembre | 200,00
CcsC de 2022 '
13419. | 10¢e .
cse noviembre 3 (DOOO Servicio de un asistente técnico del
de 2022 b ; administrador de contrata de obras
16238- 2de |- Jrwin Radl. | plblicas para la obra: Mejoramiento de
3 | 14639 cse diciembre |  3000,00 Heredia la carretera Chullush - Challhuayaco
de 2022 Asencio | en el centro poblado de Challhuayaco,
7477 15 de * | distrito de San Marcos, Huari, Ancash
ose diciembre 3000,00
de 2022
Servicio de un asistente legal del
Cynthi administrador de contrato para la obra:
ynthia 4 i
13520- 19 de Mariela Mejoramiento de la camretera Chullush
4 | 14831 cse noviembre | 3 000,00 Baray - Challhuayaca en el centro poblado
de 2022 s de Challhuayaco, distrito de San
uerra 5
Marces, Huari, Ancash
‘ Servicio de un asistente en
Elmer saneamiento fisico y legal de terrenos
14470- 15 de Roger para la obra: Mejoramiento de la
14638 cse noviembre | 3 500,00 Marzano | cametera Chullush - Challhuayaco en
de 2022 Vellagin el centro poblade de Challhuayaco,
distrito de San Marcos, Huari, Ancash
Servicio de un especialista en
Ci contrataciones para la obra:
inthya y )
13708- 15de R | Mejoramiento de la carretera Chullush
13024 cse noviembre 3 500,00 Tt - Challhuayaco en el centro poblado
de 2022 Villafana de Challhuayaco, distrito de San
Marcos, Huari, Ancash
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| Ne ;":; ciP | Fecha | Monto(Sl) | Proveedor Concepto

Asistente administrativo para la obra:
Dasha Mejoramiento de la carretera Chullush

17 de
14806- ; Nataly - Challhuayaco en el centro poblado
R "g“e'zg‘zbf 25000 | gam de Challhuayaco, distito de San
Sanchez Marcos, Huari, Ancash
Monto Total (S) 45 500,00

Fuente: Comprobantes de pagon.”s 16415-CSC de 5 de diciembre de 2022, 16455-CSC de 5 de diciembre de 202,
17795-CSC de 16 de diciembre de 2022, 17746-CSC de 13 de diciembre de 2022, 18359-CSCde 21 de diciembrece
2022, 18360-CSC de 21 de diciembre de 2022, 13419-CSC de 10 de noviembre de 2022, 16238-CSC de 2 de
diciembre de 2022, 17477-CSC de 15 de diciembre de 2022, 13520-CSC de 10 de noviembre de 2022, 14470-CSC
de 15 de noviembre de 2022, 13708-CSC de 15 de noviembre de 2022 y 14806-CSC de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.” 135)

Elaborado por: Comision de Control.

4.2. Devengado y girado de la prestacion de los servicios durante el afio 2023

Durante el 2023, en el marco del componente “Cestionde Proyecto” de la Obra se realizarn
cinco (5) contrataciones a proveedores; no obstante, los informes de |abores para efectos de
pago presentados por los proveedores a la Subgerenciade Ejecucion de Inversion Publicade
laEntidad no reportaron actividades relacionadas alaejecucion fisica de la Obra; toda vez que,
esta no inicio el plazo de ejecucion por falta de saneamiento fisico legal de los terrenos.

Es asi que, Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de InversionPublica y Sandro
Martin Cribillero Figueroa, gerente* de Desarrolio Urbano y Rural, verificaron y emitieron
conformidad a la prestacion de servicios de los cinco (5) proveedores; pese a que, no
reportaron actividades relacionadas a la ejecucion fisica de la Obra, contraviniendo el
numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, el cual establece que: “(...) La supervisién de la ejecucion del conirato
compete al drea usuaria (...)". La situacion expuesta permitio continuar con el tramite del
devengado y girado a los citados proveedores, conforme se detalla a continuacion;

CUADRON-" 28
PAGQOS EFECTUADOS A LOS PROVEEDORES EN EL MARCO DE LA GESTION DE PROYECTO
DURANTE EL ANO 2023
N° SE:(:F | GIP Fecha Monto (S/) | Proveedor Concepto
) ' Servicio como especialista en
saneamiento fisico legal para la
ejecucion de la obra: Mejoramiento de
3 de Luis Ronald | [a carretera Chullush - Challhuayaco
1| 8726 | 8322 | octubrede | 8 000,00 Rodriguez en el centro poblado de
2023 Asencios Challhuayaco, distrito de San Marcos,
Huari, Ancash, agosto y setiembre de
2023.
37 de Anais Servicio de un especialista en banca
Marianella de inversiones para la obra:
2 | 9252 | 9829 | noviembre | 10 000,00 7 o S ;
de 2023 Quipuscoa | Mejoramiento de la carretera Chullush
Vega - Challhuayaco en € centro poblado
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ne| B[ cp | Fecha

Monto (S/)

Proveedor

Concepto

de Chalihuayaco, distrito de San
Marcos, Huari, Ancash,
comrespondiente a los meses de
agosto y setiembre de 2023.

28de
noviembre
de 2023

3 | 9253 | 9850

5 000,00

Exaltacion
Filomeno
Valenzuela
Pineda

Servicio de un apoyo administrativo
para la ejecucion de obra:
Mejoramiento de 1a carretera Chullush
- Challhuayaco en el centro poblado
de Challhuayaco, distrito de San
Marcos, Huari, Ancash, agosto y
setiembre de 2023.

| 4 | 021

8529 10 de
noviembre
8530 de 2023‘,,

11 000,00

Mardonio
Bazan Verde

Servicio de alquiler de mavilidad
(camioneta 4x4) con conductor para
la ejecucion de obra: Mejoramiento de
la carretera Chullush - Challhuayaco
en el centro poblado de
Challhuayaco, distrito de San Marcos,
Huari, Ancash, agosto y setiembre de
2023,

9529 4 de
diciembre
de 2023

5 | 9724

40 000,00

Nodwan
Femando
Rojas

Servicio de un especialista en
Infobras para la obra: Mejoramiento
de la carretera Chullush -
Challhuayaco en el centro poblado de
Challhuayaco, distrito de San Marcos,
Huari, Ancash, agosto y setiembre de

Sa!vwor
¢ 2023.

Monto total (S/) 44 000,00

Fuente: Comprobantes de pagon °¢ 8322 de 31 de octubre de 2023, 9829 de 27 de noviembre de 2023, 9850 de 28
de noviembre de 2023, 8529 de 10 de noviembre de 2023, 8530 de 10 de noviembre de 2023, 9529 de 4 de

diciembre de 2023 y 9530 de 4 de diciembre de 2023. (Apéndice n.” 136)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el procedimiento administrativo de pago después de emitida la conformidad se
encuentra regulada en la Directivan.® 010-2020-COVID-19GM/MDSM ‘Directiva para la
formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de
pago e implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios
u obras", aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19GMMDSM
de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

Finalmente, es preciso mencionar que mediante informe n.® 67-2024-MDSM/GAF/SGA de 18 de enero
de 2024% (Apéndice n.° 137), Dennis Alberto Rubina Silverio, secretario General de la Entidad remifid
la Resolucionde Alcaldian.® 135-2024-MDSM-A de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 138), en el cual
se resolvio lo siguiente:

“‘ARTICULO PRIMERQ.- Disponer el inicio del procedimiento de nulidad de oficio del Contrato

citada Directiva sigue wgenta hasta a facha, en atencion al oficio n.” 0170-2024- MDSMIOC de 10 de abril de 2024,
 Documento de respuesta, en atencion d requeiimiento reaizado par la Comision de Control mediante oficio n.” 004 -2024-LG/OCH-SCE-MDEM
de 23 de abril de 2024.
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de la Licitacion Piblica n.° 25-2022-MDSM/CS-1 para la contratacion de fa ejecucion de la
obra: Mejoramientode la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco,
distritode San Marcos - Huari - Ancash, con C.U.I. N° 2330205, en cumplimiento de! acépite b) del
Segundo Parrafo de! numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, por
contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion”. (énfasis nuestro)

En este contexto, la Entidad no tiene previsto el inicio de la ejecucion fisicade la Obra; toda vez que, se
declard la nulidad al contrato de ejecucion; por lo que, no se justificd la necesidad de realizar la
contratacion de proveedores en el marco del componente “Gestion de Proyecto”; toda vez que, al no
iniciarse la Obra no hubo la necesidad de realizar labores administrativos; no obstante, el presupuesto
destinado a la Gestion de Proyecto se afectd en su totalidad sin que se haya iniciado su ejecucicn,
ocasionando un perjuicio economico de S/89 500,00.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios yfo servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

. » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

“ (. : J g "

CAPITULO Il. AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

() \

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
81 Seencuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

() . :

b} ElAreaUsuaria, que es ladependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada suespecialidad y funciones, canalizalos
requerimientos formulados por ofras depepdencias, que colabora y participa en la
planificacion de las coniralaciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) FElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que
realizalas actividades relativas ala gestion del abastecimiento de la Enfidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.
(...)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
91 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridicoque los vincule a esta, son
responsables, en el ambilo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

[--)

Articulo 10. Supervision de la Entidad
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10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial de! contrato debe
estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la
liquidacion de la obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el
reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos
en los que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el
tiempo gue dure este.

()

CAPITULO Il. ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento
161 Elérea usuaria requiere los bienes, servicios u obras & contratar, siendo responsable de

formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

CAPITULO IV. EL CONTRATO Y SU EJECUCION
()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

) \\'

403 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por efrores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de ftres (3) afios después de la
conformidad de obra otorgada por laEntidad. . _ q

{.) -

» Decreto Legislativo N° 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”, publicado el 1 de diciembre de 2016, y
modificatorias.

“CAPITULO . DEL SISTEMANACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GE STIONDE
INVERSIONES

Articulo 1.- Objeto

Crease el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como sistema
administrativodel Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a
la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais y derogase la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Pablica.

(o

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1. El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

(...)

¢) Ejecucion: Comprende [a elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
gjecucion fisicay financiera respectiva El seguimientode la inversion se realizaa través del
Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco
de Inversiones con la del Sistema Infegrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), €l
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demés aplicativos informaétiocs
que permitan el seguimiento de la inversion.

ﬁ—_—
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

(i

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2.  Elorgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa

del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades
de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden
asignar dicha funcion a ofro organo. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

(...
TITULO IV. ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO I. REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

201, Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcicnales relevantes para cumplirla finalidad pubiica de
la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

fs)

Articulo 32. Valor estimado
™,
323 La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo existauna
marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

(...)
TITUI:O VIi. EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |. DEL CONTRATO
faz:)
Articulo 144. Vigencia del contrato
144.1. Elcontrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripciondel documento que
lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de Ja orden de compra o de servicio.

(...)
CAPITULO V. CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcidn y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. Enel caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naiuraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tralandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documentio.

fivdd
CAPITULO VI. OBRAS
s

Articulo 173. Vicios ocultos
173.1.  La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios oculfos.

i
Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucién de obra
176.1  Eliniciodel plazo de gjecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun
corresponda; .
b) Que la Entidad haya hecho entrega folal o parcial del terreno o lugar donde se
gjecuta la obra, segln corresponda;
¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion;
d) QuelaEntidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en
caso este haya sido modificado con ocasion. de Ia absolucion de consultas y
observaciones; My
e) QuelaEntidad haya olorgado al contrafista el adelanto directo, en las condiciones
y oportunidad estabiecidas en el articulo 187,
A !

Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 012-2022MDSM/HRVA de 25 de mayo de 2022.

.3

Articulo 49.- OFICINA DE ABASTECIMIENTO

La oficina de Abastecimiento es el organo de apoyo, responsable de garantizar el abastecimiento
oportuno en cantidad y calidad de bienes, servicios, consultorias, consultorias de obras y ejecucian
de obra para ef logro de los objetivos institucionales de [aentidad, desarrolla las funciones propias
del sistema de abastecimiento logistico en relacion a requerimiento de la institucion.

El responsable de la Oficina de Abastecimiento es el Subgerente de Abastecimiento depende
funcional y administrativamente de la Oficina General de Administracion. Para el desemperio de
sus funciones, esta Oficina cuenta con las siguientes Unidades Funcionales:

> Unidad de Control Patrimonial
» Unidad de Almacén
> Unidad de Contrataciones

Articulo 50.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO
La oficina de Abastecimiento tiene las siguientes funciones:

d) Coordinar, programar, ejecutar e informar fransparentemente los procesos de obfencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.
i)
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j) Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar fransparentemente los procesos de
contratacion de bines, servicios y obras requeridos por la municipalidad.
-

Articulo 55.- UNIDAD DE CONTRATACIONES

La unidad de Contrataciones, es un organo de administracion interna adscrita a la Oficina de
Abastecimiento.

Es la unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos la cual comprende todas aquelias
actividades que guardan relacion con su elaboracion, verificacion de requisitos, perfeccionamiento,
entre ofros. El responsable es el o la jefe de la Unidad de Contrataciones.

Articulo 56.- FUNCIONES UNIDAD DE CONTRATACIONES

a) Efectuar las indagaciones del mercado para deferminar el valor estimado de la contratacion
de bienes, servicios, consultoria y consufforias de obras,

b) Elaborar el expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion de bienes,
servicios, consulforias, consulforia de obras y ejecucion de obras.

(.--)

Articulo 68.- GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

f]
El responsable es el Gerente de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural que depende

Jjerérquicamente y administrativamente de la Gerencia Municipal.
Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con Grganos dependientes a:
() \,

()
Articulo 69.- FUNCIONES DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANQ Y RURAL

v Subgerencia de Ejecucion de Inversion Prblica

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural tiene las siguientes funciones:

a Disefiar, planificar, formular, programar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar el
cumplimiento de las funciones, afribuciones, planes operativos y actividades que implementen
y desarrollen los érgancs de linea a su cargo.
k) Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de obras piblicas y su
gjecucion de acuerdo a las especificaciones técnicas.
£

z)  Supervisar de forma directa el cumplimiento de las funciones del personal operativo de las

subgerencias a su cargo.
(...)

Articufo 70.- SUBGERENCIAS ADSCRITAS A LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
Y RURAL

Para el cabal cumplimientode las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural cuenta
con las siguientes Unidades Organicas Adscritas y que dependen jerarquicamente y
funcionalmente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural:

()
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v Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pdblica

()

Articulo 73.- SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSION PUBLICA

La Subgerencia de Ejecucion de Inversién Publica es un 6rgano de linea, responsable de la
gjecucion de inversiones, contenidas en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) y se sujeta
al disefio de las inversiones aprobadas en el Banco de Inversiones, actuando como Unidad
Ejecutora de Inversiones en concordancia con el Sistema Nacional de Programacion Multianud
de Gestion de Inversiones.

Esté a cargo del Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, depende administrativamente y
funcionalmente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 74.- FUNCIONES DE LA SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSION PUBLICA

£l
b) Liderar la ejecucion de Proyectos de Infraestructura Urbana y Rural.

(...)

d) Velarpor el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de las obras.

(..)

g) Registrar las modificaciones que se presenten durante la ejecucion fisica de las inversiones
publicas, que se enmarguen en las variaciones permitidas por la normatividad de
Contrataciones del Estado, antes de iniciar su ejecucion.

P

Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado con Resolucion Directoral N° 0001-2019-
EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificatorias.

e
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones se rige por los
siguientes criterios:

()

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién beneficiaria: una vez que se inicie
lagjecucion de una inversion debe culminarse enel plazo previsto en la ficha técnica, estudio
de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segun sea el caso, de tal forma
de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los plazos previstos,
evitando la postergacicn de los beneficios sociales nefos de la inversion.

£
CAPITULO V. FASE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION
SUBCAPITULO I. DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucién
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29.1. Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de contar con
la declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de inversion, a la aprobacion,
tratandose de IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PM.

29.2. La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente fécnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de Ias inversiones.

(...

Articulo 33. Ejecucitn fisica de las inversiones

33.1. La gjecucion fisicade las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico
0 documento equivalente seguin corresponda, siendo responsabilidad de la UE! efectuar
los registros que correspondan en el Banco de Inversiones

fiad

33.3. Durante la ejecucion fisicade las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance
de las mismas, inclusive cuando nolas gjecute directamente, verificando que se mantengan
las condliciones, pardmetros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes.

(oo

» Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM “Directiva para la formulacion de
requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios
u obras”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-
19/IGM/MDSM de 21 de agosto de 2020.

“CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

(...)
1.6. DISPOSICIONES GENERALES

Se encueniran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) ElTitular de Ja Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
Reglamento para |a aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

b) ElArea Usuaria; que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas
con deferminada contratacion o, que dad su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las conifrafaciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

c) Elérgano Encargado de las Contrataciones; que es €l rgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos en lo que corresponda.

CAPITULO Ii. DE LA FORMULACION DE LOS REQUERIMIENTOS CON ESPECIFICACIONES
TECNICAS, TERMINOS DE REFERENCIA O REQUERIMIENTOS MINIMOS DE BIENES,
SERVICIOS U OBRAS

£
2.2. PROCEDIMIENTOS PREVIOS A LA FORMULACION DE LOS REQUERIMIENTOS
221, Las diferentes unidades organicas, como areas usuarias son las responsables de
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formuiar las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, confienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informaci6n y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios. Ademas, debe analizar si la necesidad debe contar con prestaciones
accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivoen
funcion de la naturaleza del requerimiento.

é. 2.6. Elérea usuana es responsable de |a adecuada formulacion del requerimiento debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan el proceso de contratacion.

2.2.8.  El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacién, previa justificacion que forma parte del
expediente de conirafacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.

2.3. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
2.3.1. DE LAS ACCIONES PRELIMINARES
2.3.1.1 Eltramite del requerimiento, se inicia con la deferminacion de la necesidad del area

usuaria, con la finalidad que cumpla sus objetivos y metas, para cuyo efecto, el érea
usuaria requiere se alienda su necesidad con la coniratacion de un bien, serviciou
olra. Dicha determinacion de necesidad, para -el caso ‘de requerimiento o
contrataciones menores o iguales a ocho (8) UIT, debe realizarse con una anticipacion
no menor a veinte (20) dias calendario, ala fecha-en que se prevea, se producira un
desabastecimiento del bien o del serviciorequerido; de anticipacion y para los casos
de requerimientos o contrataciones que sean superiores a ocho (8) UIT, debe
realizarse con una anticipacion no menos a ochenta (80) dias calendario. Sin
embargo, los plazos minimaos de anticipacion establecidos, no serén limitantes para la
presentacion y atencion de necesidades, através de los requerimientos en un menor
tiempo a lo previsto.

CAPITULO ill. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE PAGO, INDAGACIONES, ACTOS
PREPARATORIOS DE LAS CONTRATACIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Y/O CONTRATACIONES MENORESA OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS - UT

3.1. DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR
REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO

Recepcionado el requerimiento en la Sub gerencia de Abastecimiento de la entidad, se procede a
elaborar las indagaciones en el mercado, con el cual empieza el proceso de contratacion. Para
realizar las indagaciones de mercado, puede recurrir a informacion existente, incluida las
contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento.

(-

3.1.1. INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO EN
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BIENES Y SERVICIOS EN GENERAL
{is)
En contrataciones de bienes y servicios, que cuenten con una probacion de un
expediente técnico u ofro similar, los precios determinados en el expediente técnico,
seran considerades como fuente de indagacion de mercado.
{isi))

3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/0 SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURAS DE COSTOS

En los casos de requerimientos de consulforias de obras, servicios de consultoria y/o
servicios, que contengan una estructura de coslos, esta sera considerada como una
fuente de determinacion del valor referencial y/o valor estimado, segin corresponda.
Para las indagaciones del mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la
cotizacion de uno o mas potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de
Abastecimiento, adicionalmente de considerarlo pertinente, podra emplear ofras
fuentes para determinar el valor referencial y/o valor estimado.

()

3.2 DEL OTORGAMIENTO DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

El Certificade de Crédito Presupuestario, es el documento emitido por la Gerenciade Planeamierio
y Presupuesto de la entidad, con la finalidad de garantizar la existencia de crédito presupuestd
disponible y libre de afectacion para la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto del
respectivo ario fiscal y atender las necesidades de las diferentes areas usuarias de la Entidad.

3.3. DE LA ATENCION DE NECESIDADES PARA CONTI RATACIONE S MENORESA8UIT YO
ATENCIdg DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

3.31. DE LA ELABORACION DEL CONTRATO Y/O ELABORACION DE ORDENES DE
COMPRAS Y/O SERVICIOS MENORES A8 UIT
Luego de la cobertura con la nota de Certificacion de Crédito Presupuestario, La Sub
Gerencia de bastecimiento, procedera a elaborar laproforma del contrato y/o orden de
compra y/o orden de servicio, seguin corresponda.

El contrato sera suscrito por el Titular y/o funcionario con delegacion de funciones de
suscripcion del contrato y el Contratista; en tanto, la orden de compra u orden se
servicioemitida, debe contar con la respectiva firma de la Gerencia de Administracion
y Finanzas, y de la Sub Gerencia de Abastecimiento.

(...)
3.4. DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PAGO

34.1. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EMITIR EL DOCUMENTO DE
CONFORMIDAD
El area usuaria es al responsable de otorgar la conformidad respectiva.
La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable
del érea usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y
en caso de corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe
mencionado de conformidad, podré serotorgado por los formalos de conformidades,
que seréan parte de la presente directiva.
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3.4.2.3. La Gerencia de Administraciony Finanzas, luego que haya recepcionado Ia
conformidad del drea usuaria, derivara a la oficina de Contabilidad de la
Entidad, o laque haga sus veces, con lafinalidad que realice el control previo
e ingrese la fase del DEVENGADQ en el SIAF u ofro Sistema similar de la
Entidad.

3.4.24. Registrado la fase del DEVENGADO en el SIAF u sistema similar de la
Entidad, el responsable de la Oficinade Contabilidad, derivara a la oficina
Tesoreria 0 la que sus veces, con la finalidad que verifique el trémite
administrativodel pago y registre en el SIAF la fase del GIRADQ. Asimisma,
la oficinade Tesoreria, depositara a la cuenta del proveedor y/o contratista; o,
en su defecto girara el cheque al proveedor y/o contratista.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
4.1. Los funcionarios responsables de cada drea usuaria, deben tomar las previsiones del casa
a efectos de programar con la debida anticipacion sus Requerimientos parala Contratacion
de bienes, servicios u obras, afin que no se afecten los productos o resultados de sus
proyectos o actividades, de acuerdo a sus metas y objetivos previstos.

46. Correspondera al area usuaria, advertir y calcular.en su informe de conformidad, las
penalidades que pudieran incurrir los contratistas, con.la finalidad que la Sub Gerencia
Contabilidad y Tesoreria (o las que hagan sus veces), puedan aplicar las penalidades
correspondientes. En caso que alguna dependencia, requieran de la verificacion yo
validacion del calculo de las penalidades, podran ‘derivar al rgano Encargado de las
Contrataciones de la Entidad. '

bt

# Instructivo del Anexo N° 07: Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de perfil
para proyectos de Inversion de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 0001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019 y
modificatorias.

“3.4. Gestion del Proyecto

3.4.1. Gestion en lafase de ejecucion: (i) plantear la organizacion que se adoptara; (ii) especificar
la Unidad Ejecutora de Inversiones designada que coordinara la ejecuciéon de todos los
componentes del proyecto y/o se encargard de los aspectos técnicos, sustentando las
capacidades y la designacion, respectivamente; (iii) sefialar la modalidad de ejecucion del
proyecto, sustentandao los criterios aplicados para la seleccion; (v) precisar las condiciones previas
relevantes para garantizar el inicio oporfuno, la gjecucion y la eficiente gjecucion”.

# Instructivo del Formato N° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion para Proyectos de
Inversion” de la Directiva N® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones” de 5 de setiembre de 2019. )

“Gestion del proyecto: Los costos de gestion del proyecto no estanvinculados directamente con alguna
accion considerada en el proyecto, pero son indispensables cuando su necesidad este debidamerte
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justificada para que esta se gjecute, por lotanto, se deben incluir como parte de los costos de inversion
La gestion del proyecto, durante [a fase de Ejecucion del proyecto, consiste en el planeamienio,
organizacion, direccion y control para lograr una administracion e implementacion eficiente de las
acciones destinadas a la formacién o generacion de la capacidad de produccién de servicios.

La estimacion del costo de gestion de proyecto se realiza en base al anélisis rigurcso de
requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y servicios directay exclusivamente
relacionados a la ejecucion del proyecto.

Por la complejidad o envergadura del proyecto puede ameritar contar con un érea de gestion del
proyecto en la enfidad que se encargue de dirigir, coordinar y ejecular diferentes aspectos técnicos
durante Ia fase de Ejecucion. Por giemplo, algunas tareas o actividades que se pueden incluiren
la gestion del proyecto son a preparacion de los términos de referencia y/o el plan de trabajo para
los estudios complementarios; asistir y participar en calidad de area usuaria en los procesos de
seleccion y confratacion; y de supervisar y/o monitorear la ejecucion de los contratos hasta la
liquidaciony el cierre del proyecto, entre ofros (Siempre y cuando dichos especialistas no ejerzan
labores que se superpongan o trasiapen con las funciones permanentes de la enfidad a cargo de
la gjecucion del Proyecto de Inversion®

> Contrato Adjudicacion Simplificada n.® 95-2020-MDSM/CS-1 denominada: “Contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de
Challhuayaco del distrito de San Marcos- provmcia de Huari - departamento de Ancash” de
3 de enero de 2021.

‘CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VJC)O§ OCULTOS
La conformidad del servicio par parte de LA ENTIDAD no eperva su derecho a reclamar

posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los arficulos 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de cuatro (04) afios, contado a partir de la
conformidad oforgada por LA ENTIDAD",

Las situaciones expuestas, generaron que el presupuesto destinado a la gestion del proyecto se
afecte en su totalidad, pese a quela ejecucion fisica de la obra no inicio; ocasionando un perjuicio
econdmico por el monto de S/89 500,00.

Los hechos descrites, fueron ocasionades por el accionar de los servidores de |a Entidad, quienes sin
que se haya iniciado la ejecucion fisica de la Obra realizaron modificaciones al desagregado del
componente gestion de proyecto sin contar con la opinion favorable del consultor; asimismo; efectuaron
requerimientos de servicios sinjustificar su necesidad y aprobaron contrataciones de servicios a pesar
que los proveedores contratados no cumplieron con los términos de referencia; ademéas de que no
cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados; pese a ello, emitieron conformidad
de pago por servicios que no fueron prestados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

%\ Las personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Norman Afranio Davila Gabriel, Sandro
= | Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Erik Eduardo Cribillero Depaz no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado, a pesar de haber side notificados
(Apendice n.® 154) de conformidad alo establecidoenlaDirectivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
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Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Asimismo, es preciso mencionar que, no se efectud Ia nofificacion de Pliego de Hecho a Carlos Alberto
Amado Solérzano, comprendido en los hechos observados, debido a que dicho servidor habria
fallecido, segun lo registrado en la ficha RENIEC (Apéndice n.® 139).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

\ Se ha efectuado Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida

) evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del
Apéndice n.° 154 del Informe de Control Especifico.

La participacion de |as personas comprendidas se describe a continuacion:

» Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI N° 22405594, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, durante el periodo de 25 de abril de 2022 al 2 de diciembre de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 200-2022-MDSMHRI/A de 25 de abril de 2022
(Apéndicen.® 140) ymado con laResolucion de Alcaldia n.° 490-2022-MDSMHRVA de 2 de diciemtre
de 2022 (Apéndice n.° 141); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.® 154); sinembago
hastala fecha de emision del presenteinforme, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que
se mantiene su participacion en los hechos siguientes:.

Enel ejercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de Desamrolio Urbanoy Rural en el periodo
2022, aprob6 los requerimientos de contratacion de servicios individuales mediante el Formato de
Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR N° 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022, del
administrador de contratos de obras publicas para la Obra; Formato de Requerimiento para Servicio u
Obras SGEIP - GDUR N° 749-2022 de 12 de setiembre de 2022, del secretario para la Obra; Formalo
de Requerimiento para Serviciou Obras SGEIP - GDURN® 750-2022 de 13 de setiembre de 2022, del
asistente técnico del administrador de contrato de obras pablicas para la Obra; Formato de Requerimienio
para Serviciou Obras SGEIP - GDUR N° 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022, del asistente legal del
administrador de contrato parala Obra; Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N°® 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022, del asistente en saneamientofisicoy legal de terrenos para
la Obra; Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR N° 0797-2022 de 27 de
setiembre de 2022, del especialista en contrataciones para |a Obray Formato de Requerimiento pera
Servicio u Obras SGEIP - GDURN® 0798-2022 de 27 de setiembre de 2022, del asistente administrative
de la Obra.

Al respecto, los requerimientos fueron aprobados como gerencia inmediala del area usuaria, con ura
solicitud de modificacion del desagregado de Gestion de Proyecto dirigide a su despacho mediante
informe n.* 1596-2022-MDSM/GDUR/SGEIPICAAS de 12 de setiembre de 2022, sin contar con la
aprobacion del consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico, de acuerdo a lo sefialado
en cartan.® 001-2024-JJAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de 2024. Aunado aello, no se
justificd lanecesidad referente al cumplimiento de los objetivos y metas de laObrade los requerimierios
aprobados; toda vez que, no seinicid el plazode ejecucion fisicade |a Obray no habia la necesidad de
realizar labores administrativas en el marco del componente “Gestion de Proyecto®.

De estemodo, trasgredio el numeral 10.2del articulo 10 del Texto Unico Ordenado delaLey n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.”® 082-019-EF de 13 de marzode
2019, y modificatoria, en el cual sefialaque: “Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo
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inicial del contrato debe estar vinculado al def contrato de la prestacion a supervisar y comprender hiasla
la liquidacion de la obra o la conclusion del servicio”.

Asimismo, contravino el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 y el numeral 23.1.1 de la Directva
n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para [a formulacion de requerimientos, indagaciones del
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipa
n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020 (Apéndicen.® 21), el cual sefida: “Las
diferentes unidades organicas, como &reas usuarias son las responsables de formular as
especificaciones técnicas, los términos de referencia’ y “El irémite de requerimiento, se inicia con la
determinacién de la necesidad de! area usuaria, con la finalidad que cumpla los objetivos y melas;
respectivamente.

Aunado a ello, emitié conformidad mediante los Formatos N° 8. Documento de conformidad para efecks
de pago por la prestacion de servicios N® SGEIP/GDUR - 1667 de 29 de noviembre de 2022 y
N° SGEIP/GDUR- 1689 de 30 de noviembre de 2022, correspondiente a los meses de octubre y
noviembre de 2022, del administrador de contratos de obras plblicas para la Obra; Formatos N° 6
Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N* SGEIP/GDUR -
N° 001527 de 7 de noviembre de 2022 y N° SGEIP/GDUR - N° 001673 de 30 de noviembre de 2022,
correspondiente alos meses de octubre y nqviembre de 2022, del asistente técnico del administrador de
contratos de obras plblicas para la Obra; Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de
pago por laprestacion de seviciosN° SGEIP-GDUR - 1554 de 9 de noviembre de 2022, corres pondiente
al mes de octubre de 2022, del asistente legal del administrador de contratos de obras publicas parala
Obra; Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
N°® SGEIP-GDUR - 1577 de 9 de noviembre de 2022, cofrespondiente al mes de octubre de 2022, ddl
asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos para la Obra; Formato N°® 6 Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N® SGEIP/GDUR - 1552 de € de
noviembre de 2022, correspondiente al mes de octubre de 2022, de! especialista en contrataciones para
laObray el Formalo N° 6: Documento de confomidad paraefectos de pago por |a prestacion de servicias
N° SGEIP/GDUR - N° 001581 de 11 de noviembre de 2022, correspondiente al mes de octubre de 2022
del asistente administrativo para la Obra; a pesar que, los informes de |abores presentados por los
proveedores consignaron actividades que no guardaron relacion con el objetivo del proyecto y que
carecieronde elementos sustentatorios; todavez que, nose inicid el plazo de ejecucion fisica de la Obra

Con su accionar, transgredio el numeral 5.2 del articulo 5y los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168
del Reglamentode la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, lcs mismos que establecen: (...) La
supervision de la ejecucion del confrato compete al area usuaria (...)", “La recepeion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y laconformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimierio
de seleccion”y “La conformidad requiere del informe del funcionano responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la nafuraleza de [a prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizarlas pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes
de compra o de servicio, /a conformidad puede consignarse en dicho documento”, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 3.4.1 de la Directiva n.® 010-2020-COVID-
19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado,
procedimientos administraiivos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipa
n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, el cual sefiala: “E/ area usuvaria es d
responsable de oforgar la conformidad respectiva. La conformidad, requiere del documento de
conformidad del funcionario responsable del érea usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la
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naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de ias condiciones contractuales, y en
caso de corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de
conformidad, podré ser ctorgado por los formatos de conformidades, que serén parte de la presente
directiva”.

Adicionalmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales a), k) y z) del articulo 69 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipd
n.° 012-2022MDSM/HRI/A de 25 de mayode 2022 (Apéndice n.° 155), que establecen: “Disefi,
planificar, formular, programar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar el cumplimiento de [as funciones,
atribuciones, planes operativos y actividades que implementen y desarrollen los érganos de linea a su
cargo”, “Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de obras publicasy su ejectciin
de acuerdo a las especificaciones técnicas’ y “Supervisar de forma directa el cumplimiento de las
funciones del personal operativo de las subgerencias a su cargo”, respectivamente.

Aunado a ello, inobservd sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco ddl
Empleo Pablico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pablico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y ¢)del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecer:
(...) Todo empleado ptblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar &
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, labonosidad y vocacion de servicio” “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “ Savaguardar losintereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandofos solo parala prestacion del sevico
publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta r&sppnwbi lidad administrativa, derivada dgl
deber incumplido previsto enlanormativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando meérito al inicio ddl
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y |as-acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

» Julio Cesar Cerna Quiroz, identificado con DNIN® 32961340, en sucondicion de gerente de Desarrolo
Urbanoy Rural de laEntidad, durante el periodode 2 de diciembre de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 490-2022-MDSMWHRVA de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 142) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSMHRI/A de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 143); a quien se le comunic el Pliego de Hechos con cédula de notificaciin
electronican.® 00000003-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154); quien remiio
sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154); sin
embargo, resultado de la evaluacién no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiere los
hechos siguientes:

Enel gjercicio de susfunciones, en sucondicion de gerente de Desarrollo Urbanoy Rural en el periodo
2022, emitio conformidad mediante el FormatoN® 6: Documento de conformidad paraefectos de pago
por la prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001942 de 15 de diciembre de 2022, dd
administrador de contratos de obras pablicas parala Obra; Formatos N° 6: Documento de conformidad
para efectos de pago por la prestacion de serviciosN® SGEIP/GDUR - 1697 de 2 de diciembre de 2022,
N° SGEIP/GDUR - 1698 de 2 de diciembre de 2022, N° SGEIP/GDUR - 2000 de 19 de diciembre de
2022, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022, del secretario y
Formato N° 6. Documento de conformidad para efectos de pago por [a prestacion de servicios
N° SGEIP/GDUR - N° 001859 de 14 de diciembre de 2022, del asistente técnico del administrador de
contratos de obras pablicas, a pesar que los informes de labores presentados por los proveedores
consignaron actividades que no guardaron relacion con el objetivo del proyecto y que carecieron de
elementos sustentatorios; toda vez que, no se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.
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Con suaccionar, transgredio el numeral 5.2 del articulo 5y los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168
del Reglamentode la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, lcs mismos que establecen: “(...) La
supervision de la ejecucion del contrato compele al drea usuaria (...)", “La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y laconformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento
de seleccion”y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizarlas pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes
de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento’; respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 3.4.1 de la Directiva n.” 010-2020-COVID-
19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado,
procedimientos administravos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipaln.® 0158
2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, el cual sefiala: “El &rea usuaria es al responsable
de otorgar la conformidad respectiva. La conformidad, requiere del documento de conformidad del
funcionario responsable del &rea usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones confractuales, y en caso de
corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. Elinforme mencionado de conformidad, poda
ser oforgado por los formatos de conformidades, que seran parte de la presente directiva’.

Adicionalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), k) y z) del articulo 69 dd
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipa
n.* 012-2022MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 155), que establecen: “Disefir;
planificar, formular, programar, dinigir, coordinar, controlar y supervisar el cumplimiento de as funciones,
atribuciones, planes operativos y actividades que implementen y desarrollen los drganos de linea a su
cargo”, “Controlar, supervisar el cumplimiento de os.contralos,gjecucion de obras pablicas y su ejecucion
de acuerdo a las especificaciones técnicas” y “Supervisar de forma directa el cumplimiento de las
funciones del personal operativo de las subgerencias a su cargo”, respectivamente.

Aunado a ello, inobservé sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y c)del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen
(...) Todo empleado pubiico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supedita &
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laborosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y * Salvaguardar los intereses el
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del senicio
publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta res ponsabilidad
penal por |a existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio dgf
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de |as instancias
competentes.

Christian Martin Aponte Meza, identificado con DNI N* 42460298, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento de |a Entidad, durante el periodo de 30 de junio de 2021 al 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 279-2021-MDSM/HRVA de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 144) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.” 542-2022-MDSMMHRI/A de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 145); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
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electronica n.® 00000004-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n. 154); quien remitio
sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.® 154); sin
embargo, resultado de la evaluacion no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiere les
hechos siguientes:

Enel ejercicio de sus funciones, ensu condicion de subgerente de Abastecimiento en el periodo 2022
no observo la Solicitud de Cotizacion N° $5-4263 de 27 de setiembre de 2022, del administrador de
contratos de obras piblicas para la Obra; Solicitud de Cotizacion N° $5-4323 de 28 de setiembre de
2022, del secretario para la Obra; Solicitud de Cotizacion N® $5-4505 de 6 de octubre de 2022, de
asistente legal del administrador de contrato para la Obra; Solicitud de Cotizacion N° SS4516 de 6 de
octubre de 2022, del asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos para la Obra; Solicitud de
Cotizacion N° SS-4391 de 4 de octubre de 2022, del especialista en contrataciones para la Obra y
Solicitud de Cotizacion N° SS-4506 de 6 de octubre de 2022, del asistente administrativo parala Obra,
pese a que, incumplieron los requisitos establecidos en los Términos de Referencia.

En ese contexto, se evidencio que los Formatos de Solicitud de Cotizacion presentados por Ics
proveedores incumplieron el AnexoN°® 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion
de servicios individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP -
GDURN® 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022, del administrador de contratos de obras publicas de
la Entidad; Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N° 748-2022 de 12 de setiembre de 2022, del secrefario parala Obra; Anexo N° 6 “Determinacion de los
Términos de Referencia para prestacion de servicics individuales - menor a 8 UIT" del Formato de
Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR N° 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022, del
asistente legal del administrador de contrato para la Obra.

Asimismo, el Anexo N°* 6 “Determinadion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N° 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022, del asistente en saneamientofisicoy legal deterrenos paa
la Obra; Anexo N° & “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N°® 0797-2022 de 27 de setiembre de 2022, del especialista en contrataciones para la Obra y el Anexo
N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de serviciosindividuales - mencr a
8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR N° 0798-2022 de 27 de
setiembre de 2022, del asistente administrativo para la Obra.

También, suscribio y valido el AnexoN* 1 - Cuadro comparativo de lasindagaciones del mercado - SGEIP
- GDURN® 0748-2022-COTIZACION N° SS-4263, del administrador de contrato de obras plblicas de la
Entidad; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR
N° 0749-2022-COTIZACION N° $5-4323, del secretario parala Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0785-2022-COTIZACION N° $S-4505, dd
asistente legal del administrador de contrato para la Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de les
indagaciones del mercado- SGEIP- GDURN® 0796-2022-COTIZACION N° SS4516; del asistente en
saneamiento fisico y legal de terrenos para la Obra; Anexo N® 1 - Cuadro comparativo de las
indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0797-2022-COTIZACION N° $S-4391, del especidista
en contrataciones paralaQbray el Anexo N° 1- Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado -
SGEIP - GDUR N° 0798-2022-COTIZACION N° SS-45086, del asistente administrativo para la Obra.

No obstante, los proveedores confratados en el marco del componente “Gestion de Proyecto” no
acreditaron el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia; y pese a elio
solicit la Certificacion de Crédito Presupuestario ala Gerencia de Planeamiento y Presupuesto medianie
informe n.® 5495-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 27 de setiembre de 2022, del administrador de
contratos de obras plblicas parala Obra; medianteinforme n.° 5525-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de
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28 de sefiembre de 2022, del secretario para la Obra; mediante informe
n.° 5632-2022-MDSM/GAF/SGAICMAM de 6 de octubre de 2022, del asistente legal del administrador
de contrato para la Obra; mediante informe n.° 5643-2022-MDSM/GAF/S GA/ICMAM de 6 de octubre de
2022, del asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos para la Obra; mediante informe
n.® 5574-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 4 de octubre de 202, del especialista en contrataciones para
la Obra e informe n.” 5633-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 6 de octubre de 2022, del asisterte
administrativo parala Obra; adicionalmente, recomendd perfeccionar el contrato mediante laemision de
ordende servicio alos proveedores que no acreditaron el cumplimiento de los Términos de Referencia.

De igual forma, emiti¢ la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 004135 de 18 de octubre de 2022, de
administrador de contratos de obras publicas parala Obra; Orden de Servicio y/o Trabajon.® 004136 de
18 de octubre de 2022, del secretario parala Obra; Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 004214 de 21 de
octubre de 2022, del asistente legal del administrador de contrato, Orden de Servicio y/o Trabgo
n.” 004015 de 12 de octubre de 2022, del asistente en saneamiento fisico y legal de terrenos para la
Obra; Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 003882 de 4 de octubre de 2022, del especialista en
contrataciones paralaObray Ordende Servicioy/o Trabajon.® 004215 de 21 de octubre de 2022, del
asistente administrativo de la Obra.

Aunado a ello, elabord la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 003882 de 4 de octubre de 2022, bajo la
denominacion: “Contratacion de los servicios de un especialista en contrataciones para la obra
Mejoramiento y ampliacion del servicio de sepuiltura del cementerio municipal del centro poblado de
Carhuayoc del distrito de San Marcos- provincia de Huari - departamento de Ancash”; no obstante, enla
afectacion presupuestal senalo la meta 0300 “Mejoramiento de carretera Chullush - Challhuayaco, distito
de SanMarcos - Huari- Ancash®; por lo que, afectt el presupuesto del componente “Gestion de Proyeci’
para la contratacién de un especialista en contrataciones para otra obra.

Con su accionar contravino lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 ddl
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.% 30225, ey de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremon.® 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias, los cuales sefialan “E/
Organo Encargado delas Contrataciones, que es el rgano o unidad orgénica que realiza las actividates
relativas ala gestion del abastecimiento de la Entidad, incluidala gestion administrativa de los contratos”
y “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, conindependenciade! régimen juridico que los vincule aesta, son responsables, enel &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi comolaejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de [as normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las conirataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincue a las
personas sefialadas en el parrafo anterior conla Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan’; respectivamente.

Asimismo, fransgredit el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: Elérgano encargado de las contrataciones tiene como funcién
la gestion administrativa del contrato, que involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacién ce
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrative. (...)".

De manera simulténea, inobservo los numerales 3.1.1 y 3.1.2 del numeral 3.1 de |a Direciva
n.” 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientes, indagaciones del
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimienios y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipd
n.? 0158-2020-COVID-19/GMMDSM de 21 de agosto de 2020, referidos alas indagaciones para el vaor
referencial y/o valor estimado en bienes y servicios en general, e indagaciones para el valor referencid
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y/o valor estimado, en consultoria de obras, servicios de consultoria y/o servicios que contengan
estructuras de costos, respectivamente. De igual forma, el subnumeral 3.3.1 del numeral 3.3de lacitada
Directiva, que senala: “Luego de la cobertura con lanota de Certificacion de Crédito Presupuestario, La
Sub Gerencia de Abastecimiento, procedera a elaborar la proforma del confrato y/o orden de compra yo
orden de servicio, segun corresponda. El contrato serd suscrito por el Titular y/o funcionario can
delegacion de funciones de suscaripeion del contrato y ef Contratista; entanto, la orden de comprau orden
se servicio emitida, debe contar con la respectiva firma de la Gerencia de Administracion y Finazas, y
de la Sub Gerencia de Abastecimiento”

Aunado a ello, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales d) y j) del articulo 50y los literdes
a) y b) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediane
Ordenanza Municipal n.® 012-2022MDSM/MHRVA de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 155), que
establecen: “Coordinar, programar, ejecutare informar transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.”, “Coordinar, programar, ejecufar, supervisar e
informar transparentemente los procesos de contratacion de bines, servicios y obras requeridos par la
municipalidad.”, “Efectuar las indagaciones del mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion de bienes, servicios, consultoria y consulforias de obras” y “Elaborar el expediente de
contratacion de los procedimientos de seleccion de bienes, servicios, consultorias, consuiforia de obras
y gjecucion de obras.”, respectivamente.

Adicionalmente, inobservd sus deberes y obligaciones previsias en el articulo IV de la Ley Marco dd
Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado alos principios que rigen el empleo plblico, asf como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a} y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
(-..) Todo empleade publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar &
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, labonosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servider publico” y “ Salvaguardar Jos intereses g
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del senicio
publico”, respectivamente. :

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada dd
deber incumplido previsto enlanormativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio ddl
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Juliana Santosa Rocano Mejia, identificada con DNI N° 47924369, en su condicion de cotizadora ée la
Subgerencia de Abastecimiento®, desde el 5 de setiembre de 202245 al 6 de octubre de 20224,
contratada mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 003430 de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.® 146); a quiense le comunicd el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2024-CG/1146-02-003 de 4 de juniode 2024 (Apéndice n.° 154); quien remitio sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154); sin
embargo, resultado de la evaluacion no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiere los
hechos siguientes:

En el gjercicio de sus funcicnes, en su condicion de cotizadora en el periodo 2022, suscribio y valido la
Solicitud de Cotizacion N° SS-4263 de 27 de setiembre de 2022, del administrador de contratos de obras
plblicas para la Obra; Solicitud de Cotizacion N° SS-4323 de 28 de setiembre de 2022, del secretario
para la Obra; Solicitud de Cotizacion N® SS-4505 de 6 de octubre de 2022, del asistente legal del

_;i"' Segun Crden de Senvico yio Trabajan.” 003430de 5 da seiembrade 2022 contemplo cuatro (4) entregables como plazo de pres tadin dal
senvicio.

‘7 Fecha de Gltimo documento que suscribe como cotizadora de la Subgerencia de Abastecimiento (Sdlicitud de cotizacion SS-4506, $54506 y
55-4516 cada uno de fecha 6 de oclubre de 2022).
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administrador de contrato para la Obra; Solicitud de Cotizacion N® SS-4516 de 6 de octubre de 2022, ddl
asistente en saneamiento fisicoy legal de terrenos para la Obra; Solicitud de CotizacionN® SS-4391 de
4 de octubre de 2022, del especialista en confrataciones para la Qbra y Solicitud de Cotizaciin
N® §5-4506 de 6 de octubre de 2022, del asistente administraiivo parala Obra, pese aque, los Formaos
de Solicitud de Cotizacion de los proveedores incumplieron los requisitos establecidos en los Témincs
de Referencia.

Al respecto, elabor6 las indagaciones de mercadoe en base a las solicitudes de cotizacion de los
proveedores presentados en mesa de partes de |la Subgerencia de Abastecimiento; no obstante, se
encontrd que los Formatos de Solicitud de Colizacion presentados por los proveedores incumplien e
Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios individudes -
menor a 8 UIT" del Formatode Requerimiento para Serviciou Obras SGEIP - GDUR N° 0748-2022 de
12 de setiembre de 2022, del administrador de contratos de obras publicas de |a Entidad; Anexo N° 6
“Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios individuales - menor a8 UIT
del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDURN® 749-2022 de 12 de setiembre
de 2022, del secretario para la Obra; Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para
prestacion de serviciosindividuales - menora 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Serviciou Obras
SCGEIP - GDUR N° 0795-2022 de 26 de sefiembre de 2022, de! asistente legal del administrador de
contrato para la Obra. .

Asimismo, el Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N°® 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022, del asistente en saneamientofisicoy legal de terrenos paa
la Obra; Anexo N° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicics
individuales - menor a 8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR
N° 0797-2022 de 27 de setiembre de 2022, del especialista en contrataciones para la Cbra y el Arexo
N° 6 “Determinacion delos Términos de Referenciapara prestacion de serviciosindividuales - menara
8 UIT" del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras SGEIP - GDUR N° 0798-2022 de 27 de
setiembre de 2022, del asistente administrativo para la Obra.

También, suscribio y véalido el AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado - SGEIP
- GDURN® 0748-2022-COTIZACION N°® SS-4263, del administrador de contrato de obras publicasde la
Entidad; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR
N° 0749-2022-COTIZACIONN® $54323, del secretario parala Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparaivo
de las indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0795-2022-COTIZACION N° $S-4505, dd
asistente legal del administrador de contrato para la Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de las
indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0796-2022-COTIZACION N°® SS-4516; del asistente en
saneamiento fisico y legal de terrenos para la Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de I
indagaciones del mercado - SGEIP - GDUR N° 0797-2022-COTIZACION N° $S-4391, del especidista
en contrataciones parala Obray el Anexo N 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado -
SGEIP - GDUR N° 0798-2022-COTIZACION N° SS-4506, del asistente administrativo para la Obra.

En este contexto, suscribid y valido los documentos presentados por los proveedores pese a que no
cumplieron con los requisitos establecidos en los Témninos de Referencia emitidos por el area usuaig
ademas, continud con el tramite parala contratacion mediante laindagacion de mercado con las citades
colizaciones.

Con su accionar contravina lo establecido en el numeral 9.1 del Articulo 9 del Texto Unico Ordenadode
laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 082-018-EF de
13 de marzo de 2019, y modificatorias, el cual sefiala: “Los funcionarios y servidores queintervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule aesta, sonresponsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
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conclusion, de maneraeficiente, bajo e enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2. De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se regiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule alas personas sefialadas en el parrafo anferiorcon la Enticdad
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

De manera simulténea, inobservé los numerales 3.1.1 y 3.1.2 del numeral 3.1 de la Direciva
n.* 010-2020-COVID-19%/GM/MDSM, Directiva para |a formulacion de requerimientos, indagaciones del
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipd
n.* 0158-2020-COVID-1%/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, referidos a las indagaciones para el vaor
referencial y/o valor estimado en bienes y servicios en general, e indagaciones para el valor referencid
y/o valor estimado, en consultoria de obras, servicios de consultoria y/o servicios que contengan
estructuras de costos, respectivamente.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previsias en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 literales a) y c)del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
(...) Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar &
interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, [aboniosidad y vocacion de servicio®; “Cumpli
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y * Salvaguardar losintereses ddl
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo parala prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada dd
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan |a comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. :

Sandro Martin Cribillero Figuerca, identificado con DNI N® 333444186, en su condicionde gerente de
Desarrollo Urbano y Rural dela Entidad, desde el 25 de octubre de 2023 hastael 28 de mayode 2024,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2023-MDSM-A de 25 de octubre de 2023
(Apéndicen.® 147) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 205-2024-MDSM-A de 28 de mayo de 2024
(Apéndicen.® 148); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédulade notificacion electrtnica
n.® 00000006-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154); sin embargo, hasta la
fecha de emision del presente informe, no presento sus comentarios o aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Enel gjercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de DesarrolloUrbanoy Rural en el periodo
2023, emitio conformidad mediante el FormatoN® 6: Documento de conformidad para efectos de pago
por laprestacion de serviciosN® SGEIP - 1354 de 31 de octubre de 2023; correspondiente alos meses
de agostoy setiembre de 2023, del especialista en saneamientofisicolegal para la Obra; Formato N° 6
Documento de conformidad para efectos de pago por laprestacion de servicios N°® SGEIP - 1459 de 14
de noviembre de 2023, correspondiente a los meses de agostoy sefiembre de 2023, del especialista en
banco de inversiones para la Obra; Formato N* 6: Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacionde servicios N® SGEIP - 1443 de 14 de noviembre de 2023, correspondiente a los meses
de agosto y setiembre de 2023, del apoyo administrativo para la Obra; Formato N° 6: Documento de
conformidad para efeclos de pago por |a prestacion de servicios N* 1394 de 8 de noviembre de 2023,
correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2023, del servicio de alquiler de movilidad
(camioneta4x4) con conductor paralaObray el Formato N® 6: Documento de conformidad para efecios
de pago por |aprestacion de servicios N® SGEIP - 1508 de 21 de noviembre de 2023, correspondierte a
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los meses de agosto y setiembre de 2023, del especialista en Infobras; a pesar que, los informes de
labores presentados por los proveedores consignaron actividades que no guardaron relacion con
objetivo del proyecto y que carecieron de elemenios sustentatorios; toda vez que, noseinicio el plazo de
ejecucion fisica de la Obra.

Con suaccionar, transgredié el numeral 5.2 del articulo 5y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168
del Reglamentodela Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, los mismos que establecen: “(...) La
supervision de la gjecucion del contrato compele al area usuaria (...)", “La recepeion y conformicad es
responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almaceny laconformidad es responsabilidad de quien se indigue en los documentos def procedimiato
de seleccion”y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area Usuaria, quien
verifica, dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones coniractuales, debiendo realizarlas pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes
de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”; respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en e numeral 341 de la Direclva
. n.* 010-2020-COVID-19/GMMDSM, Directiva para |a formulacion de requerimientos, indagaciones del
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de |os formatos de requerimienios y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipd
n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, el cual senala: “E/ 4rea usuaria es 4
responsable de oforgar la conformidad respectiva. La conformidad, requiere del documento de
conformidad de! funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y en
caso de corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de
conformidad, podré ser otorgado por los formates de conformidades, que seran parte de la presente
directiva’. T
Adicionalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en IosTrterdhsfé), k) y z) del articulo €9 de
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipd
n.* 012-2022MDSM/HRV/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice.n.® 155), que establecen: “Disefiar,
planificar, formular, programar, dingir, coordinar, controlar y supervisar el cumplimiento de las funciones,
atribuciones, planes operativos y actividades que implementen y desarroiien los érganos de linea a su
cargo’, “Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de obras publicasy su ejecueion
de acuerdo a las especificaciones técnicas”y “Supervisar de forma directa el cumplimiento de &
funciones del personal operativo de las subgerencias a su cargo”, respectivamente.

Aunado a ello, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco dd
Empleo Plblico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como Ios
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen
(...) Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: *Supedita d
interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico™y “ Salvaguardar losintereses dd
Estadoy emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos solo parala prestacion del senvicio
publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuranla presunta responsabilidad administrativa, derivada dd
deber incumplido previsto en |a normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio cdl
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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» Mayer Miranda Mautino, identificado con DNIN® 31682233, en su condicion de gerente encargado de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, desde el 13 de octubre de 2023 hasta el 25 de octubre de
2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2023-MDSM-A de 13 de octubre de 2023
{Apéndice n.® 149) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 247-2023-MDSM-A de 25 de octubre de
2023 (Apeéndice n.° 150), y en su condicion de subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la
Entidad, desde el 12 de abril de 2023 hasta el 27 de mayode 2024, designade mediante Resolucidn de
Gerencia Municipal n.” 031-2023-MDSM-GM de 12 de abril de 2023 (Apéndicen.® 151) y cesado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 96-2024-MDSM-GM de 27 de mayo de 2024 (Apéndicen.® 152);
a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con cedula de nolificacién electronica
n.® 00000007-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154); sin embargo, hasta la
fecha de emision del presente informe, no presenté sus comentarios o aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Enel gjercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de DesarrolloUrbanoy Rural en el periodo
2023, aprobd los requerimiento de servicios mediante el Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
N°® SGEIP-672 de 19 de octubre de 2023, del especialista en el saneamiento fisico legal de la Obrg
Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N> SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023, dd
especialista en banco de inversiones de |a Obra, Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
N® SGEIP690 de 20 de octubre de 2023, del apoyo administrativo para la Obra; Formato de
Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023, del servicio de alquiler
de movilidad (camioneta 4x4) con conductor para la Obra y Formato de Requerimiento para Servicio u
Obras N* SGEIP-711 de 20 de octubre de 2023, del especialista en Infobras para la Obra.

Al respecto, los requerimientos fueron aprobados como gerencia inmediata del area usuaria, con ura
solicitud de modificacion del desagregado de Gestion de Proyecto dirigido ala Subgerencia de Estudics
de Inversion Publica mediante informe n.® 2065-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 19 de octubre de 2023,
sin contar conla aprobacién del consultor encargado de |a elaboracion del expediente técnico, de acuerdo
alo sefaladoen cartan.” 001-2024-J JAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de 2024. Aunado
a ello, no se justificd la necesidad referente al cumplimiento de los objefivos y metas de la Obra de los
requerimientos aprobados; toda vez que, no seinicié el plazo de ejecucién fisicade la Obray no habiala
necesidad de realizar labores administrativas en el marco del componente “Gestién de Proyecto”.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.2 del articulo 10,
el numeral 16.1 del articulo 16 y el numeral 40.3 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de |a Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 082-019-EF de 13de
marzo de 2019, y modificatorias, referidos a responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad,
requerimiento y responsabilidad del contratista. Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 291
del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido
requerimiento.

De estemodo, trasgredio el numeral 10.2del articulo 10del Texto UnicoOrdenadodela Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 082-019-EF de 13 de marzode
2018, y modificatoria, en el cual sefialaque: “Cuandola supervision sea contratada con terceros, el plazo
inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta
la liquidacion de [a obra o la conclusion del servicio”.

Asimismo, contravino el subnumeral 22.1 del numeral 2.2 y el numeral 23.1.1 de la Directiva
n.* 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para |a formulacion de requerimientes, indagaciones ddl
mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimienios y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipd
n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020 (Apéndicen.® 21), el cual sefiala: “Las
diferentes unidades organicas, como &reas usuarias son las responsables de formular las
especificaciones lécnicas, los términos de referencia”y “El framite de requerimiento, se inicia con la
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determinacion de la necesidad del area usuaria, con la finalidad que cumpla los objetivos y metas”:
respectivamente.

Adicionalmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a), k) y z) del articulo 69 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipd
n.° 012-2022MDSM/HRVA de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 155), que establecen: “Disefa;
planificar, formular, programar, dingir, coordinar, controlar y supervisar el cumplimiento de las funciones,
atribuciones, planes operativos y actividades que impiementen y desarrolien los érganos de linea a su
cargo”, “Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucion de obras publicas y su ejecucion
de acuerdo a las especificaciones técnicas’ y “Supervisar de forma directa el cumplimiento de las
funciones de! personal operativo de las subgerencias a su cargo”, respectivamente.

Adicionalmente, inobservd sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Emplec Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y c)del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
(...) Todo empieado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar &
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servidio®, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™, “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y * Salvaguardar los intereses oel
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del senvicio
publico’, respectivamente.

Enel gjercicio de sus funciones, ensu condicion de subgerente de Ejecuciénde Inversion Publica en
el periodo 2023, elabord, suscribio y emitio los requerimiento mediante el Formato de Requerimienio
para Servicio u Obras N° SGEIP-672 de 19 de octubre de 2023, del especialista en el saneamiento fisico
legal de la Obra; Formato de Reguerimiento para Servidio u Obras N° SGEIP-685 de 20 de octubre de
2023, del especialista en banco de inversiones de la Obra,.Formatb de Requerimiento para Senvicio u
Obras N° SGEIP-690 de 20 de octubre de 2023, del apoyo administrativo para la Obra; Formato de
Requerimiento para Servicio u Obras N* SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023, del servicio de alquiler
de movilidad (camioneta4x4) con conductor para la Obra y.Formato de Requerimiento para Serviciou
Obras N° SGEIP-711 de 20 de octubre de 2023, del especialista en Infobras para la Obra.

En ese contexto, para realizar los citados requerimientos, mediante informe
n.° 2065-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 19 de octubre de 2023, solicitd la modificacion del desagregado
de Gestion de Proyecto; no obstante, no contd con la aprobacion del consultor encargado de Ia
elaboracion del expediente técnico, confoome a lo sefiallade en la cara
n.® 001-2024-J JAC/REPRESENTANTE COMUN de 20 de marzo de 2024; pese a ello, continué con el
tramite de requerimiento de servicios individuales. Ademas, no contd con el sustento ojustificacionde la
necesidad referente al cumplimiento delos objetivos y metas de la Obrade los requerimientos solicitadss;
toda vez que, no se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obray no hubo a necesidad de realizar
labores administrativas en el marco del componente “Gestion de Proyecto”.

Aunado a ello, por haber realizado los requerimientos en el mes de octubre de 2023 con plazo de
prestacion de servicios en los meses de agostoy setiembre de 2023; es decir, realizo los requerimientos
con fecha posterior a la prestacion de los servicios de los proveedores; situacion que evidenciague no
habria programado con anticipacion sus requerimientos para la contratacion de los serviciosindividudes;
por lo que, las actividades reportadas por los proveedores no fueron realizadas acorde a las metas u
objetivos de la Obra; toda vez que, no contaron con vinculo laboral con la Entidad.

De igual forma, por haber emitido conformidad mediante el Formato N° 6: Documento de conformidad
para efectos de pago por |a prestacion de servicios N® SGEIP - 1354 de 31 de octubre de 2023;
correspondiente alos mesesde agosto y sefiembre de 2023, del especialista en saneamiento fisico legd
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para la Obra; Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicios N* SGEP - 1459 de 14 de noviembre de 2023, correspondiente a los meses de agosto y
setiembre de 2023, del especialistaen banco de inversiones parala Obra; Formato N° 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por laprestacionde servicios N° SGEIP - 1443 de 14 de noviembre
de 2023, correspondiente alos meses de agosto y setiembre de 2023, del apoyo administrafivo parala
Obra; Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
N°® 1394 de 8 de noviembre de 2023, correspondiente alos meses de agostoy setiembre de 2023, del
servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor para la Obra y el Formato N° 6:
Documento de conformidad para efectos de pago por laprestacion de servicios N° SGEIP - 1508 de 21
de noviembre de 2023, correspondiente alos meses de agostoy setiembre de 2023, del especialistaen
Infobras parala Obra; a pesar que, los informes de labores presentados por |os proveedores consignaron
actividades que no guardaron relacion con el objetivo del proyectoy que carecieron de elementos
sustentatorios; toda vez que, no se inicio el plazo de ejecucion fisica de la Obra.

Con suaccionar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.2 del articulo 10,
el numeral 16.1 del articulo 16 y el numeral 40.3 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 082-019-EF de 13de
marzo de 2019, y modificatorias, referidos a responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad,
requerimiento y responsabilidad del contraiista. Asimismo, incumplid lo establecido en el numeral 291
del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido d
requerimiento.

De manera simultanea, transgredié el subnumeral 2.2.1 del numeral 22 de la Direcfva
n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva para la formulacion de requerimientos, indagaciones ddl
mercado, procedimientos administrativos de pago eimplementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado com Resolucion de Gerencia Municipd
n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, el cual sefiala: “Las diferentes unidades
organicas, como areas usuarias son las responsables de formular las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimierito que contiene la
descripcion objetivay precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir l2
finalidad publica de la contratacion y las condiciones enlas que se gjecutay...)"; en ese mismo contexo,
los subnumerales 2.2.6 y 2.2.8 del numeral 2.2 de la citada Directiva, referidos a procedimientos prevics
a la formulacion de los requerimientos.

Asimismo, contravino el subnumeral 2.3.1.1 del numeral 2.3 del mismo marco normativo, que establece:
“El tramite de requerimiento, se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria, con la
finalidad que cumpla los objefivos y metas, para cuyo efecto, el area usuaria requiere se atienda su
necesidad con la coniratacion de un bien, serviciou obra(...)".

Enese mismo contexto, transgredio el subnumeral 3.4.1 del numeral 3.4 que sefiala: “El area usuariaes
al responsable de oforgar la conformidad respectiva. La conformidad, requiere de! documento de
conformidad del funcionario responsable del &rea usuaria, quien deberé verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiente de las condiciones contractuales, y en
caso de corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. E! informe mencionado de
conformidad, podré ser otorgado por los formatos de conformidades, que seran parte de la presente
directiva”.

Igualmente, el numeral 4.1 del capitulo [V de Directiva n.” 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Directiva
para la formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de
pago e implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u
obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0158-2020-COVID-19GMMDSMde 21 de
agosto de 2020, el cual sefiala: “Los funcionarios responsables de cada érea usuaria, deben fomar las
previsiones del caso, a efeclos de programar con la debida anticipacion sus Requerimientos para la
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Contratacion de bienes, servicios u obras, a fin que no se afecten los productos o resuitados de sus
proyectos o actividades, de acuerdo a sus metas y objetivos previstos.”

Deigual forma, contravino el subnumeral 3.4.1 del numeral 3.4 del Instructivo del Anexo N° 07: Contenido
minimo del estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de Inversion de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones”, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 0001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de
2018 y modificatorias; asi como, el Instructivo del Formato N°® 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion
para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 "Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gesfion de Inversiones®.

Adicionalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales b), d) y g) del articulo 74 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipa
n.® 012-2022MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 155), que establecen: ‘Liderar fa
gjecucion de Proyedios de Infraestructura Urbana y Rural®, “Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales y normas reglamentarias, relativas ala ejecucion de las obras” y “Registrar las modificacianes
que se presenten durante la ejecucion fisica de las inversiones pubiicas, que se enmarquen en las
variaciones permitidas por la normatividad de Contrataciones del Estado, antes de iniciar su ejecucion”
respectivamente.

Adicionalmente, inobservd sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Plblico, Ley n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblice, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y ¢)del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecert
(...) Todo empleado pablico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar
interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, critenio, eficiencla, laboriosidad y vocacion de servicio™ “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “ Salvaguardar los intereses dal
Estadoy emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del senvicio
publico”, respectivamente. :

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presuntaresponsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta res pensabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. » Erik Eduardo Cribillero Depaz, identificado con DNI N° 46580842, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento de |a Entidad, durante el periodo de 11 de agosto de 2023 hastala actualidad, designedo
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 089-2023-MDSM-GM de 11 de agosto de 2023
(Apéndicen.® 153); a quiense le comunicé el Pliego de Hechos con cédulade notificacion electronica
n.® 00000008-2024-CG/1146-02-003 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.® 154); sin embargo, hasta la
fecha de emisidn del presente informe, no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacién en los hechos siguientes:

Enel ejercicio de sus funciones, en su condicion de subgerente de Abastecimiento en el periodo 2023,
visoy valido la Soficitud de Cotizacidn N° 3822 de 26 de octubre de 2023, del especialista en saneamiento
fisico legal parala Qbra; Solicitud de Cotizacion N° 3888 de 31 de octubre de 2023, del especialistaen
Bancode Inversiones parala Obra; Solicitud de Cotizacion N° 3830 de 31 de octubre de 2023, del apoyo
administrativo para la Obra; Solicitud de Cotizacion N° 3883 de 31 de octubre de 2023 para el servicio de
alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor parala Obray Sclicitud de Cotizacion N° 6468 de 8
de noviembre de 2023, del especialista en Infobras para la Obra.
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Al respecto, las solicitudes de cotizacion sefialadas no fueron presentadas por mesa de partes de la
Subgerencia de Abastecimiento o mesa de part&s de la Entidad; pese a que, el Formatode Salicitud de
Cotizacion; sefial6: “Sinase COTIZAR, segun los requerimientos y/o requisitos técnicos que se defallan
en la parte descriptiva y tenga la amabilidad de RESPONDER LA COTIZACION, FIRMANDO EL
PRESENTE DOCUMENTO y/o SEGUN FORMATO y/o DOCUMENTO DE SU REPRESENTADA;
debera presentarlos SINENMENDADURAS, ala oficina dela SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO
0 Mesa de Partes de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS (...)".

Ademas, se evidencid el incumplimiento del Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia del
Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N* SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023, del
especialistaen banco de inversiones para la Obra; Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia
del Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-690 de 20 de octubre de 2023, del apoyo
administrativo para la Obra; Requerimiento de Servicios - Términos de Referencia del Formato de
Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023, del servicio de alquler
de movilidad (camioneta 4x4) con conductor para la Obra y Requerimiento de Servicios - Términcs de
Referencia del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-711 de 20 de octubre de
2023, del especialistaen Infobras parala Obra; toda vez que, los Formatos de Solicitud de Cotizacion de
los proveedores incumplieron con los requisitos establecidos en los requerimientos.

Asimismo, viso y valido el Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del mercado -REQ-
SGEIP-685-COTIZACION N° $5-3888, del especialista en banco de inversiones para la Obra; Anexo
N 1 - Cuadre comparativo de las indagaciones del mercado -REQ-SGEIP-590-COTIZACION
N° S§8-3890, del apoyo administrafivo para la Obra; Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de las
indagaciones del mercado -REQ-SGEIP-694-COTIZACION N° SS-3883, del servicio de alquiler de
movilidad (camioneta 4x4) con conductor parala Obray el Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de les
indagaciones del mercado-REQ N° 711 GBUR/SGEIP - COTIZACION N° $S-6468, del especialista en
Infobras para la Obra.

No obstante, los proveedores contratados en el marco del componente “Gestion de Proyecto” no
acreditaron el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia; pese a elio,
solicith la Certificacion de Crédito Presupuestario ala Gerencia de Planeamiento y Presupuesto mediarte
informe n.° 4609-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de octubre de 2023, del especialista en banco de
inversiones parala Obra; mediante informe n.* 4606-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de octubrede
2023, del apoyo administrativo parala Obra, mediante informe n.” 4542-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de
31 de octubre de 2023, del servicio de alquilerde movilidad (camioneta 4x4) con conductor parala Obra
y medianteinforme n.® 4817-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 8 de noviembre de 2023, del especialista
en Infobras para la Obra; asimismo, sefialé que para el perfeccionamiento de la orden de servicio ylo
trabajo era necesario la emisién de |a Certificacion de Crédito Presupuestario.

De igual forma, emiti¢ la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 006310 de 9 de noviembre de 2023, del
especialista en banca de inversiones para la Obra; Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 006309 de 9 de
noviembre de 2023, del apoyo administrativo parala Obra; Ordende Servicio y/o Trabajon.” 006241 de
7 de noviembre de 2023, del servicio de alquiler de movilidad (camioneta 4x4) con conductor parala Obra
y la Ordende Servicioy/o Trabajon.® 006549 de 17 de noviembre de 2023, del especialista en Infobras
paralaObra, a pesar que los proveedores no cumplieron con los requisitos establecidos en los Términcs
de Referencia emitidos por el area usuaria.

Con su accionar contravino lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y €l numeral 9.1 dd
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobedo
con Decreto Supremo n.® 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatonias, el cual sefiala “E/
Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas alagestion del abastecimiento de la Enlidad, induida la gestion adminisirativa de los contratos”
y “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la
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Entidad,. con independenciadel régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contratoy suconclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al reégimen juridico que vincue a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan”, respectivamente.

Asimismo, transgredid el numeral 5.2 del articulo S y el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamentode
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: “El érgano encargado de Ias
contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del conirato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda
enfre ofras actividades de indole administrativo. (...)"y “La indagacién de mercado contiene el andisis
respectode la pluralidad de marcas y postores, asi como, dela posibilidad de distribuir la buena pro. En
caso solo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores’,
respectivamente.

WUNIC

De manera simulténea, inobservo los numerales 3.1.1 y 3.1.2 del numeral 3.1 de la Direciva
n.? 010-2020-COVID-19/GMMDSM, Directiva para |a formulacion de requerimientos, indagaciones del
mercado, procedimientos administativos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipd
n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSMde 21 de agosto de 2020, referidos alas indagaciones para el vdor
referencial y/o valor estimado en bienes y servicios en general, e indagaciones para el valor referencidl
ylo valor estimado, en consultoria de obras, servicios de consultoria y/o servicios que contengen
estructuras de costos, respectivamente. Deigual forma, el subnumeral 3.3.1 del numeral 3.3 delacitada
Directiva, que sefala: “Luegode lacoberturacon lanofa de Certificacion de Crédito Presupuestario, La
Sub Gerencia de Abastecimiento, procedera a elaborar laproforma del contrato y/o orden de compra yo
orden de servicio, segun corresponda. El contrato sera suscrilo por €l Titular y/o funcionario con
delegacion de funciones de suscripcion de! contrato y el Contratista; entanto, la orden de compra u oroen
se servicio emitida, debe contar con la respectiva firma de la Gerencia de Administracion y Finazas, y
de la Sub Gerencia de Abastecimiento”

Aunado a ello, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales d) y j) del articulo S0y los literdes
a) y b) del articulo 56 del Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF), aprobada medianke
Crdenanza Municipal n.” 012-2022MDSM/HRVA de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 155), que
establecen: “Coordinar, programar, ejecutare informar fransparentemente los procesos de obtencién de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.”, “Coordinar, programar, ejecutar, supervisa e
informar transpareniemente los procesos de contratacion de bines, servicios y obras requeridos por la
municipalidad.”, “Efectuar las indagaciones del mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion de bienes, servicios, consultoria y consultorias de obras™ y “Elaborar el expediente de
contratacion de los procedimientos de seleccion de bienes, servicios, consuiforias, consulforia de obras
¥ gjecucion de obras.”, respectivamente.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco dd
Empleo Piblico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen
(...) Todo empleado pablico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar &
interés particular al interés comin y a los deberes y obiigaciones del servicio”, “Desempefiar sts
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piiblico” y “ Salvaguardar los infereses dgf
Estadoy emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo parala prestacion del senvigio
publico”, respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada dd
deber incumplido previsto en |a normativa anteriormente sefialada; asimismo, ka presunta responsabilided
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio dd
procedimiento administrativo a cargo de la Enfidad y |as acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

lIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de Ia Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la Municipalidad
Distrital de San Marcos, sin que se haya iniciado la ejecucion de un proyecto realizaron
modificaciones al presupuesto de este; ademas de que no contaron con la opinién favorable
del consultor, con el objeto de efectuar requerimientos de servicios sin justificar su
necesidad y aprobar contrataciones de servicios, pese a que los proveedores contratados no
cumplieron con los términos de referencia consignados en los requerimientos; ademas de
que no cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados, pese a ello se
emitié6 conformidad de pago por servicios no prestados; generando con ello que el
presupuesto destinado a la gestion del proyecto se afecte en su totalidad, ocasionando un
perjuicio econdmico por el montode S/89 500,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Municipalidad Distrital de San.Marcos, sin que se haya iniciado la ejecucion de un proyecto
realizaron modificaciones al presupuesto de este; ademas de que no contaren con la opinién
favorable del consultor, con el objeto de efectuar requerimientos de servicios sin justificar
su necesidad y aprobar contrataciones de servicios, pese a que los proveedores contratados
no cumplieron con los términos de referencia consignados en los requerimientos; ademas
de que no cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados, pese a ello se
emitid conformidad de pago por servicios no prestados; generando con ello que el
presupuesto destinado a la gestion del proyecto se afecte en su totalidad, ocasionando un
perjuicio economico por el monto de S/89 500,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

CONCLUSIONES

Coma resultado del Servicio de Control Especificoa Hechos con Evidencia de Irregularidad practicadoala
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

En el ano 2022, la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad” aprobé mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 148-2022/GM/MDSM de 11 de abril de 2022, el expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de |a carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de
Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash’, en adelante la “Obra” por un monto total de
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SI7 039 124,23%, el cual contemplo en el presupuesto; entre otros, el componente “Gestion de
Proyecto™.

Sobre el particular, de la revision al expediente técnico de la Obra aprobado por laEntidad se encontrd
el item 8.13. Analisis de Gestion de Proyecto, en el cual se dividio el desagregado del componente
“Gestién de Proyecto” en cuatro (4) apartados como Gestion de formulacion y reevaluacién de
proyectos de inversion u otros, Gestion de monitoreo de obra por Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, Gestion de cierre de proyectos de inversiény Liquidacion de Gestion de proyecto; todo ello, por
el monto ascendiente a S/89 500,00; dicho desagregado tuvo como finalidad garantizar el inicio
oportuno, logro de las metas del proyecto y |a eficiente ejecucion.

| En atencién a dicho presupuesto, los subgerentes de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad
' ’ realizaron modificaciones al desagregado del componente Gestion de Proyecto; sin contar con la
opinion favorable del consultor encargado de |a elaboracion del expediente técnico, con el objeto de
realizar diversos requerimientos para |a contratacion de servicios individuales sin sustentar o justificar
su necesidad; toda vez que, la ejecucion fisica de la Obra no inici6 y no se requiri6 la realizacion de
labores administrativas. Seguidamente, los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural aprobaron los
citados requerimientos; pese a que, no se contd con la aprobacion de las modificaciones del
desagregado de Gestion de Proyecto y no se justificé sunecesidad; toda vez que, no inicid el plazo de
ejecucion fisica de la Obra.

N\~ \Asimismo, los servidores dela Subgerenciade Abastecimiento de la Entidad aprobaron lacontratacion
2de diversos servicios individuales requeridos por los subgerentes de Ejecucion de Inversién Piblicaen
2 virtud al presupuesto de “Gestion de Proyectoe™ de la Obra, a pesar que los proveedores contratades
no cumplieron los requisitos y/o condiciones establecidas en los términos de referencia elaborados por
el &rea usuaria.

Aunado a ello, los mismos servidores de la Subgerencia de Ejecucion de Inversién Pablica y la
Gerenciade Desarrollo Urbano y Rural emitieron conformidad y aprobaron los entregables presentados
por los proveedores, pese a que no acreditaron el cumplimiento de la realizacion de las labores para
lo cual fueron contratados conforme a lo establecido en los Términos de Referencia que ellos mismos
aprobaron y utilizaron para su contratacion; pues se evidencid que la Obra no inicié su ejecucion
fisica, por lo que no requirio la realizacion de labores administrativas.

Contraviniendo el numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.2 del articulo
10, el numeral 16.1 del articulo 16 y ef numeral 40.3 del articulo 40 del Texto Unico Ordenade de la
Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de |a Entidad,
requerimiento y responsabilidad del contratista; el numeral 5.2 del articulo 5, el numeral 281 del
articulo 29, el numeral 32.3 del articulo 32, el numeral 144.1 del articulo 144, los numerales 168.1 y
168.2 del articulo 168, el numeral 173.1 del articulo 173 y el numeral 176.1 del articulo 176 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referente a organizacién de la Entidad
para |as contrataciones, requerimiento, vigencia del contrato, recepcion y conformidad, y el inicio del
plazo de ejecucion de obra.

=X
*Monto fotal de la inversidninduido el velor referencia de obra, presupuesio de supensian, elaboracidn del expedients t&c nico, evaluaciéndel
/8pediante técnico, gestion de proyecto y saneamiento fisico legal de errenas.
B Instruciivo del Formato N® 08-A del Registro enla Fase de Fjecucién para Proyecios de Inversion de la Drectiva N° 001 -2019-EFA301 de 5

 /administracién e implementacién eficiente de las acciones destinadas a fa formacién o generacion de la capacidad de produocio nde servidos
ademas, la estimacion del cosio de gestion del proyecto se realiza en base al andlisis riguroso de requerimienios de recursos humancs,
maleriales, inlangibles y servicios direcla y exclusivamente relacionados a fa ejecucion del proyecta”.
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Asimismo, el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2, el item 2.3.1.1 del subnumeral 2.3.1 del numeral 2.3,
los subnumerales 3.1.1 y 3.1.2 del numeral 3.1, el subnumeral 3.3.1 del numeral 3.3, el subnumeral
34.1 del numeral 34 y el numeral 4.1 de la Directiva n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM “Directiva
para la formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de
pago e implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicics u
obras”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21
de agosto de 2020, relacionados a procedimientos previos a la formulacion de los requerimientos, de
las acciones preliminares correspondiente a las disposiciones especificas, de las indagaciones en el
mercado para determinar el valor referencial y/o estimado, de la elaboracion del contrato y/o
elaboracion de ordenes de compras ylo servicios menores a 8UIT, del procedimiento administrativo
para emitir el documento de conformidad y disposiciones complementarias; aunado a ello, los articulos
\ 50°, 56°, 69° y 74° del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 012-2022-MDSM/HRVA de 25 de mayo de 2022.

Las situaciones expuestas, generaron que el presupuesto destinado a la gestion del proyecto se
afecte en su totalidad, pese a que la ejecucion fisica de la obra no inicié; ocasionando un
perjuicio economico por el monto de S/89 500,00.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por el accionar de |os servidores de la Entidad, quienes sin
S, que se haya iniciado la ejecucién fisica de la Obra realizaron modificaciones al desagregado del

2\, componente gestion de proyecto sin contar con laopinion favorable del consultor; asimismo; efectuaron

&1 55| requerimientos de servicios sinjustificar sunecesidad y aprobaron contrataciones de servicios apesar

| que los proveedores contratados no cumplieron con los términos de referencia; ademas de que no
cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratados; pese a ello, emitieron conformidad
de pago por servicios que no fueron prestados. (Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos iregulares “Servidores de la Municipalidad Distrital de San Marcos, sin
que se haya iniciado la ejecucion de un proyecto realizaron modificaciones al presupuesto de este
ademéas de que no contaron con la opinion favorable del consultor, con el objeto de efectua
requerimientos de servicios sin justificar su necesidad y aprobar contrataciones de servicios, pese a
que los proveedores contratados no cumplieron con los términos de referencia consignados en los
requerimientos; ademas de que na cumplieron con las actividades para los cuales fueron contratads,
pese a ello se emitio conformidad de pago por servicios no prestados; generando con ello que el
presupuesto destinado a la gestion del proyecto se afecte en su totalidad, ocasionando un presunio
perjuicio econdmico por el monto de S/89 500,00", del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.® 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciarlas acciones legales penaies contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en

los hechos de la irregularidad dnica del presente Informe de Control Especifico, con |a finalidad
que se determinen en las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 1)

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en |a irregularidad.
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Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.® 6:

Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Folocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
n.® 148-2022/GM/MDSM de 11 de abril del 2022.

Municipa

Fotocopia autenticada del numeral 8.13. Andlisis de gestion de proyectos y adjuntcs
en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la Contratacion del serviciode consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento de la carretera Chullush - Challhuayaco en €
centro poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash” con C.U.I
n.® 2330205 Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 172-2022-MDSM/CS-1 de 27
de julic de 2022.

Fotocopia simple de la Contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la
carretera Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco, distrito de
SanMarcos - Huari - Ancash’ con C.U.L n.” 2330205 Contrato de la Licitacion Publica
n.* 25-2022-MDSM/CS-1 de 22 de agosto de 2022.

Fotocopia simple del Acta enfrega de terreno de 9 de setiembre del 2022,
Fotocopiasimple dela cartan.® 009-2022/CONSORCIO VIAL de 27 de setiembre del
Folocopia simple del informe n.° 1‘596-2025—MDSM/GDURISGEIPICAAS de 12 de
setiembre del 2022. \

Fotocopia autenticada de la Contratacion del serviciode consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la carretera
Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco del distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash” de 3 de enero de 2021.

Fotocopiasimple de lacartan.® - 001-2024-JJAC/REPRESENTANTE COMUN de 20
de marzo de 2024.

Folocopiasimple del informen.® 2065-2023-MDSM-SGEIPIMMM de 19 de octubre del
2023,

Fotocopia simple del oficio n.° 10-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/MMM-SL de 19 de
febrero del 2024.

Fotocopia simple del informe ACOP n.” 038-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 13
de febrero del 2024.

Original del acta de inspeccion fisica de obra n.® 001-2024-MDSM/OCI-CHULLUSH
de 14 de febrero de 2024.

Fotocopia simple del oficio n.* 0071-2024-MDSM/OCI de 9 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 18: Fotocopia simple de lacarta n.* 015-2024/CONSORCIO VIAL de 19 de marzo del
2024.

Apéndice n.° 19: Impresion con firma digital de la carta n.® 005-2024-MDSM/OCI de 15 de marzo de
2024.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.” SGEIP - GDUR N° 0748-2022 de 12 de setiembre de 2022 y adjuntos en
fotocopia autenticada.

)% Apéndice n.° 21: Fotocopia simple de |a Resolucion de Gerencia Municipal N° 0158-2020-COVID-
=\ 19/GM/MDSM de 21 de agosto del 2020 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.” SGEIP - GDUR N° 749-2022 de 12 de setiembre de 2022 y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.” SGEIP - GDUR N*750-2022 de 13 de setiembre de 2022 y adjuntos en fotocopia
autenticada. .

Fotocupla autenticada del Formato de Requerimiento para Serviciou Obras
n.® SGEIP - GDUR N° 0795-2022 de 26 de setiembre de 2022 y adjuntos en
fotocopia autenticada. :

Folocopla autenticada del- Formato de Requenmlento para Serviciou Obras
n.® SGEIP - GDUR N° 0796-2022 de 26 de setiembre de 2022 y adjuntos en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.° SGEIP - GDUR N° 0797-2022 de 27 de setiembre de 2022 y adjuntos en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.° SGEIP - GDUR N° 0798-2022 de 27 de setiembre de 2022 y adjuntos en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obres
n.> SGEIP-672 de 19 de octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia simple de la cartan.® 005-2023/CONSORCIO VIAL de 13 de setiembre
de 2023 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.> SGEIP-685 de 20 de octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.> SGEIP-690 de 20 de octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.” SGEIP-694 de 19 de octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia simple.

Informe de Control Especifico n.” 028-2024-2-1146-SCE 119de 130
Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciembre de 2023

= 0119



Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 38:

7ur\ Apéndice n.° 39:

5/ Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

S1%] Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 46:

%\ Apéndice n.° 47:
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Fotocopia autenticada del Formate de Requerimiento para Servicio u Obras
n.® SGEIP-711 de 20 de octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopiaautenticada de la Solicitud de Cotizacion N° SS-4263 de 27 de setiembre de
2022 y adjunios en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia simple del informe n.* 1165-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 11 de
febrero del 2024 y fotocopia simple de Actade entrega de custodiade dacumentos
de 11 de marzo del 2024.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 004135 de 18 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de as indagaciones del
mercado - SGEIP - GDUR N° 0748-2022 - COTIZACIONN® S$S-4263 y adjunto en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.° 5495-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 27
de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3397-2022-MDSM/GPP de 6 de octubre
del 2022 y fotocopia autenticada de |a certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000005402 de 5 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacionn.® $S-4323 de 28 de setiembre
de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 004136 de 18 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Anexo N° 1 - Cuadro comparativo delas indagaciones ddl
mercado - SGEIP - GDUR N° 0749-2022 - COTIZACION N° $54323 y adjunto en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.® 5525-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 28
de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del memerandum n.® 3403-2022-MDSM/GPP de 6 de octubre
del 2022 y fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000005415 de 6 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacidn n.® SS-4505 de 6 de octubre de
2022 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de |a Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 004214 de 21 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado - SGEIP - GDURN® 0795-2022 - COTIZACION N° 8S8-4505y adjuntos en
fotocopia simple.
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Apéndice n.® 56:

Apéndice n.° 5T

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 5632-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 6 de
octubre de 2022

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3432-2022-MDSM/GPP de 11 de
octubre del 2022 y fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestaio
nota n.® 0000005462 de 11 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de 1a Solicitud de Cotizacion n.” SS-4516 de 6 de octubre de
2022 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de |a Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 004015 de 12 de
octubre de 2022.

Fotocopiaautenticada del AnexoN° 1 - Cuadre comparativo de las indagaciones del
mercado - SGEIP - GDUR N° 0796-2022-COTIZACION N° $5-4516 y adjunto en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.* 5643-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAMde 6 de
octubre de 2022. 2

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3474-2022-MDSM/GPP de 11 de
octubre del 2022 y fotocopia autenticada de lacertificacion de crédito presupuestario
nota n.® 0000005501 de 11 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de |a Solicitud de Cotizaciénn.® SS-4391 de 4 de octubre de
2022 y fotocopia autenticada del documenta de Declaracion jurada.

Fotocopia autenticada de la Orden de Sevicio ylo Trabq'o n.° 003882 de 4 de
octubre de 2022. :

Fotocopia autenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones de
mercado- SGEIP - GDUR N* 0797-2022-COTIZACIONN® SS-4391 y adjuntos en

fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informen.® 5574-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAMde 4 de
octubre de 2022.

Folocopia autenticada del memorandum n.° 3347-2022-MDSM/GPP de 4 de
octubre de 2022 y fotocopia autenticada de lacertificacion de crédito presupuestario
nota n.® 0000005360 de 4 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacionn.” SS-4506 de 6 de octubre de
2022 y adjuntos en folocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 004215 de 21 de
octubre de 2022,

Fotocopiaautenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado - SGEIP - GDUR N° 0798-2022-COTIZACION N° SS-4506 y adjunto en
fotocopia simple.
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Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada del informe n.® 5633-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAMde 6 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3431-2022-MDSM/GPP de 11 de
octubre del 2022 y fotocopia autenticada de |a certificacion de crédito presupuestaio
nota n.® 0000005461 de 11 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.° 3822 de 26 de octubre de
2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

i .\,;."':'.\‘- Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 004113 de 30 de
R° & A octubre de 2023

/ Apéndice n.° 67:  Fotocopiaautenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado -SGEIP-672-COTIZACION N° S-3822.

Apéndice n.° 68: Fotocopia autenticada del informe n.” 4396-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 26 de
*® octubre del 2023,

A ~ Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada del informe n.® 4813-2023-MDSM/GPP de 27 de octubre del
NZ 2023 y fotocopia autenticada de la_certificacion de crédito presupuestario nota
n.* 0000004354 de 27 de octubre de 2023.

\-
Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.” 3888 de 31 de octubre de
2023 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.* 006310 de 9 de
noviembre de 2023.

Fotocopia simple del oficio n.® 004-202¢MDSMIOGA/SGT de 4 de abril del 2024.

Fotocopia autenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado - REQ-SGEIP-685 - COTIZACION N° SS-3888.

Fotocopia autenticada del informe n.* 4604-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de
octubre 2023.

Fotocopiaautenticadadel informen.® 5222-2023-MDSM/GPP de 7 de noviembre del
2023 y fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000004706 de 7 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de |a Solicitud de Cotizacion n.® 3890 de 31 de octubre de
2023 y adjuntos en folocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 006309 de 9 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 78: Fotocopiaautenticada del AnexoN°® 1 - Cuadro comparativo delas indagaciones del
> mercado - REQ-SGEIP - 690-COTIZACION N° $S-3890.
Apéndice n.° 79: Fotocopia autenticada del informe n.* 4606-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de
octubre 2023.
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Apéndice n.° 80:
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/" / Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 91:
Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Fotocopiaautenticada del informen.® 5219-2023-MDSM/GPP de 7 de noviembre del
2023 y fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000004702 de 7 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de |a Solicitud de Cotizacién n.® 3883 de 31 de octubre de
2023 y adjuntos en folocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de |a Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 006241 de 7 de
noviembre de 2023.

Fotocopiaautenticada del AnexoN° 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado - REQ-SGEIP-694 - COTIZACION N° $5-3883.

Fotocopia autenticada del informe n.* 4542-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 31 de
octubre 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.* 5147-2023-MDSM/GPP de 6 de noviembre ddl
2023 y fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000004681 de 7 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.° 6468 de 8 de noviembrede
2023 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 006549 de 17 de
noviembre de 2023.

Fotocopiaautenticada del Anexo N*® 1 - Cuadro comparativo de las indagaciones del
mercado - REQ. N° 711 GDUR/SGEIP.- COTIZACION N° SS-6468.

Fotocopia autenticada del informe n.” 481%-2023—MDSM/GA/SGAIEECD de 8 de
noviembre del 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.® 5336-2023-MDSM/GPP de 13 de noviembre
del 2023 y fotocopia autenticada del resumen de certificacion de crédiio
presupuestario nota n.® 0000004861 de 13 de noviembre de 2023.

Fotocopiaautenticada del informe ACOP n.* 118-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA
de 31 de octubre del 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopiaautenticada del informe ACOP n.® 136-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA
de 30 de noviembre del 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopiaautenticada del informe ACOP n.* 156-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/RBRA
de 14 de diciembre del 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacién de servicios N° SGEIP/GDUR - 1667 de 29 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1689 de 30 de noviembre de 2022.

Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciembre de 2023
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Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios SGEIP/GDUR - N° 001942 de 15 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.* 010-2022-MDSM/RASD de 30 de noviembre
del 2022 y adjuntos en folocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.* 011-2022-MDSM/RASD de 30 de noviembre
del 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.” 012-2022-MDSM/RASD de 19 de diciembre
del 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1697 de 2 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1698 de 2 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pagoe por la
prestacion de servicios N® SGEIP/GDUR - 2000 de 19 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe . 000005-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-HAIR e
3 de octubre de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

. Fotocopia autenticada del informen.” 00000&2022—MDSMIGDURISGEIP—HAIR(E

30 de noviembre de 2022 y adjuntos. en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informen.® 000007-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-HAIR de
14 de diciembre de 2022 y adjuntos en folocopia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001527 de 7 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001673 de 30 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - N° 001859 de 14 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de! informe n.° 001-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CMGG de 8
de noviembre del 2022 y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

. Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la

prestacion de servicios N° SGEIP-GDUR - 1554 de 9 de noviembre de 2022,

: Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2022-MDSM//GDUR/SGEIP/ERMV de 8

de noviembre del 2022 y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

: Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectes de pago por la

prestacion de servicios N° SGEIP-GDUR - 1577 de 9 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 122:

Apéndice n.° 116:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 07-2022-MDSM-IFG de 8 de noviembre del
2022 y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP/GDUR - 1552 de 9 de noviembre de 2022,

Impresion con firma digital de la carta n.® 006-2024-CG/OCI-SCE-MDSM de 18 de
abril de 2024 e impresion del correo electrdnico de 18 de abril de 2024.

Impresion del correo electronico de 22 de abril de 2024.

Fotocopiaautenticada del informe n.® 001-2022-MDSM/GDUR/SGEIF/DNGS de 11
de noviembre del 2022 y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N® SGEIP/GDUR -N°® 001581 de 11 de noviembre de 2022,

Fotocopia autenticada del informe de labores n.® 002-2023-MDSM/LRRA de 31 de
octubre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipd
n.® 272-2023-MDSM-GM de 20 de noviembre del 2023.

: Fotocopia simple del informe técnico de‘f.‘asacién n.° 300-2022-ERPD de 14 de

octubre del 2022 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.* 00674-2023-MDSM/GDUR-MVSE de 26 de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para bienes SGEIP -
N° 000281 de 9 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP - 1354 de 31 de octubre del 2023.

Fotocopia autenticada del informe de labores n.* 005-2023-MDSM/QVAM de 14 de
noviembre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N® SGEIP - 1458 de 14 de noviembre de 2023.

Fotocopia simple de la cartan.® 009-2024-CG/OCI-SCE-MDSM de 18 de abril de
2024.

Fotocopiasimpledela cartan.® 01-AMQV recibido el 23 de abril de 2024 y adjuntos
en folocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe de labores n.” 005-2023-MDSM/EFVP de 14 de
noviembre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° SGEIP - 1443 de 14 de noviembre del 2023.

Informe de Control Especifico n.” 028-2024-2-1146-SCE

125de 130

Periodo: De 11 de abril de 2022 al 4 de diciembre de 2023



LD S

Apéndice n.° 131; Fotocopia autenticada del informe de labores n.° 003-2023-MDSM/EMBV de 8 de
noviembre de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.° 132: Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° 1394 de 8 de noviembre del 2023.

Apéndice n.° 133: Fotocopia autenticada del informe n.* 003-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-NFRS de 21
de noviembre del 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 134: Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N® SGEIP - 1508 de 21 de noviembre del 2023.

, ; Apéndice n.° 135: Fotocopia simple y autenticada de los comprobantes de pago que se detallan a
continuacion:

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 16415-CSC de & de diciembre

de 2022,

- Fotocopia autenticada. del comprobante de pago n.° 16455-CSC de 5 de
diciembre de 2022. »

- Fotocopia autenticada del uompmbmte de pago n.° 17795-CSC de 16 de
diciembre de 2022

- Fotocopia autenticada del oomprnbante de pago n.* 17746-CSC de 13 de
diciembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del oomprobmte de pago n.* 18359-CSC de 21 de
diciembre de 2022. -

- Fotocopia autenticada del" comprobante de bago n.® 18360-CSC de 21 de
diciembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del cmnproba‘lte de pago n.° 13419-CSC de 10 de
noviembre de 2022.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 16238-CSC de 2 de diciembre
de 2022.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 17477-CSC de 15 de diciembre
de 2022.

- Fotocopiasimple del comprobante de pago n.® 13520-CSC de 10 de noviembre
de 2022

- Fotocopiasimple del comprobante de pago n.* 14470-CSC de 15 de noviembre
de 2022.

- Fotocopiasimple del comprobante de pago n.® 13708-CSC de 15 de noviembre
de 2022

- Fotocopiasimple del comprobante de pago n.® 14806-CSC de 17 de noviembre
de 2022

Apéndice n.° 136: Fotocopia simple de los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 8322 de 31 de octubre de 2023.
- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 9829 de 27 de noviembre de

2023.
- Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 9850 de 28 de noviembre de
2023.
- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 8529 de 10 de noviembre de
2023.
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Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 138:

Apéndice n.° 139:

Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142

Apéndice n.° 143:

Apéndice n.° 144:

Apéndice n. 145;

Apéndice n.® 146:

Apéndice n.® 147:

Apéndice n.” 148:

Apéndice n.® 149:

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 8530 de 10 de noviembre de
2023

- Fotocopiasimple del comprobante de pago n.° 9529 de 4 de diciembre de 2023.

- Fotocopiasimple del comprobante de page n.® 9530 de 4 de diciembre de 2023.

Fotocopiaautenticada del informe n.® 67-2024-MDSM/GAF/SGA de 18 de enerc de
2024.

Fotocopiaautenticada de laResolucion de Alcaldian.® 135-2024-MDSM-A de 22de
abril de 2024.

Impresion de Consultas RENIEC, correspondiente a Carlos Alberto Amado
Solorzano.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 200-2022-MDSM/HRI/A de
25 de abril del 2022, que designa a Norman Afranio Davila Gabriel en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopiaautenticada de ia'Rgsqucibn de Alcaldian.® 490-2022-MDSM/HRUI/A de 2
de diciembre del 2022, que cesa a Norman Afranio Davila Gabriel en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de laResolucion deAlcaldia n.® 490-2022-MDSM/HRI/A de 2
de diciembre del 2022, que designa a JulioCesar Cerna Quiroz en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural. :

Fotocopia autenticada de |a Resolucion déi@]éaldia n° 542-2022-MDSM/HRIA de
30 de diciembre del 2022, que cesa a Julio Cesar Cerna Quiroz en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de
30 de junio del 2021, que designa a Christian Martin Aponte Meza, en el cargo de
subgerente de Abastecimiento.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRIA de
30 de diciembre del 2022, que cesaa Christian Martin Aponte Meza, en el cargo de
subgerente de Abasiecimiento.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio yfo Trabajo n.® 003430 de 5 de
setiembre de 2022.

Fotocopiaautenticada de |aResolucionde Alcaldian.® 247-2023-MDSM-A de 25de
octubre de 2023, que designa a Sandro Martin Cribillero Figueroa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopiaautenticada de la Resolucién de Alcaldian.® 205-2024-MDSM-A de 28 de
mayode 2024, que cesaa Sandro Martin Cribillero Figueroaenel cargo de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopiaautenticada de laResolucionde Alcaldian.® 241-2023-MDSM-A de 13de
octubre de 2023, que designa a Mayer Miranda Mautino en el cargo de gerente
encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
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Apéndice n.° 150:

Apéndice n.” 151:

Apéndice n.° 152:

Fotocopia autenticada de laResolucionde Alcaldian.® 247-2023-MDSM-A de 25de
octubre de 2023, que cesa a Mayer Miranda Mautino en el cargo de gerente
encargado de |la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipd
n.° 031-2023-MDSM-GM de 12 de abril de 2023, que designa a Mayer Miranda
Mautino en el cargo de subgerente de Ejecucion de Inversion Puablica.

Fotocopia autenicada de |2 Resolucion de Gerencia Municipd
n.° 96-2024-MDSM-GM de 27 de mayo del 2024, que cesa aMayer Miranda Mautino
en el cargo de subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica.

: Folocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipd

n.° 089-2023-MDSM-GM de 11 de agosto del 2023, que designa a Erik Eduardo
Cribillero Depaz en el cargo de subgerente de Abastecimiento.

Impresion, fotocopia simple y original de los siguientes documentos:

- Impresion de la- Cédula de Nofificacion n.° 001-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresionde Cédula de Notificacion Electrénican.® 00000002-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmados digitalmente.

- Impresién del Pliego de Hechos y mofivo que origin6 la comunicacion del
Pliego de Hechos a Norman Afranio Davila Gabriel, visados digitalmente por
el supervisor y jefe de Comision de Control.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronican.® 00000003-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de‘4 de junio de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del
Pliego de Hechos a Julio Cesar Cerna Quiroz, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

- Fotocopia simple de comentarios y aclaraciones a pliego de hechos,
presentados por Julio Cesar Cerna Quiroz.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 003-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronican.® 00000004-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmades digitalmente.

- Impresién del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del
Pliegode Hechos a Christian Martin Aponte Meza, visades digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

- Fotocopia simple de comentarios y aclaraciones a pliego de hechos y adjuntos
en fotocopia simple, presentados por Christian Martin Aponte Meza.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 004-2024-OCI|-SCE-MDSM,
impresionde Cédula de Notificacion Electronican.” 00000005-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Heches y motive que origind la comunicacién del
Pliego de Hechos a Juliana Santosa Rocano Mejia, visados digitaimente por
el supervisor y jefe de Comision de Control.

- Fotocopia simple de comentarios y aclaraciones a pliego de hechos,
presentados por Juliana Santosa Rocano Mejia.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 005-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electrénican.® 00000006-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmados digitalmente.
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- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del
Pliegode Hechos a Sandro Martin Cribillero Figueroa, visados digitalmente por
el supervisor y jefe de Comision de Control.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 008-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del
Pliego de Hechos a Mayer Miranda Mautino, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comisién de Control.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 007-2024-OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronican.® 00000008-2024-CG/1146-
02-003 y Cargo de Notificacion de 4 de junio de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del
Pliegode Hechos a Erik Eduardo Cribillero Depaz, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comisién de Control.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

. Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 155: Fotocopiaautenticada de Ia\®(denanza Municipal n.” 012-2022-MDSM/HRI/A de 25
de mayo de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

San Marcos, 21 de junio de 2024

W | m]arc{;)ALlaV-

Joﬁh’ Ivah Blevara Yauri Marcos Enrique Avila Valentin
Supervisor Jefe de Comision

e

7{, Marifia Milla Méndez GreyésiMilagrd Camacho Macedo

Abogada Integrante

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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San Marcos, 21 de junio de 2024

( Joseph{ lvan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

E = '\ Firmado digitalmente por GUEVARA
‘ ‘ Qk YAURI Joseph Ilvan FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Marcos, 27 de Junio de 2024
OFICIO N° 000304-2024-CG/OC1146

Senor(a):

Manuel C. Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr. Progreso N° 332

Ancash/Huari/San Marcos

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico.
Referencia : a) Oficio n.° 0180-2024-MDSM/OCI de 15 de abril de 2024.
b) Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico

a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 134 -2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al: “Presupuesto de gestion de proyecto de la obra: “Mejoramiento de la carretera
Chullush - Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos -
Huari - Ancash” en la Municipalidad Distrital de San Marcos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-1146-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 028-2024-2-1146-SCE, incluyendo sus apéndices en dos mil doscientos siete (2207) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joseph Ivan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari
Contraloria General de la Republica

(JGY/mav)
Nro. Emisién: 00109 (1146 - 2024) Elab:(U65677 - 1146)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

aflos verificacion: CYPGLYU

108 -2
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3l Ve
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO - OFICIO N° 000304-2024-CG/OC1146
EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
Sumilla:

Remito Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-1146-SCE, correspondiente al "Presupuesto de
gestion de proyecto de la obra: "Mejoramiento de la carretera Chullush - Challhuayaco en el centro
poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash"

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:

o N O OO N WN =

9

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000056-2024-CG/1146
. OFICIO-000304-2024-0C1146

. Tomo |_Parte 1

. Tomo |_Parte 2

. Tomo Il_Parte 2
. Tomo Il_Parte 1
. Tomo Il_Parte 3
. Tomo ||_Parte 4
. Tomo Il_Parte 5

10. Tomo IlI_Parte 1
11. Tomo Ill_Parte 2
12. Tomo IlI_Parte 3
13. Tomo IV_Parte 1
14. Tomo IV_Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6HRPBOG




15. Tomo IV_Parte 3
16. Tomo V_Parte 1

17. Tomo V_Parte 2
18. Tomo V_Parte 3
19. Tomo V_Parte 4
20. TomoV_Parte 5

21. Tomo VI_Parte 1
22. Tomo VI_Parte 2
23. Tomo VI_Parte 3

NOTIFICADOR : MARCOS ENRIQUE AVILA VALENTIN - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6HRPBOG




Firmado digitalmente por AVILA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000056-2024-CG/1146

DOCUMENTO . OFICIO N° 000304-2024-CG/OC1146

EMISOR . JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166544000

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
s:gg:ggMENTA'— O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2208

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-1146-SCE, correspondiente al
"Presupuesto de gestion de proyecto de la obra: "Mejoramiento de la carretera Chullush -
Challhuayaco en el centro poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Huari - Ancash"

Se adjunta lo siguiente:

1.

o N OO O N~ O w N

OFICIO-000304-2024-0C1146

. Tomo |_Parte 1
. Tomo |_Parte 2
. Tomo II_Parte 2
. Tomo II_Parte 1
. Tomo II_Parte 3
. Tomo |l_Parte 4

. Tomo |l_Parte 5
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10. Tomo Ill_Parte 2
11. Tomo Ill_Parte 3
12. Tomo IV_Parte 1
13. Tomo IV_Parte 2
14. Tomo IV_Parte 3
15. Tomo V_Parte 1

16. Tomo V_Parte 2
17. Tomo V_Parte 3
18. Tomo V_Parte 4
19. TomoV_Parte 5

20. Tomo VI_Parte 1
21. Tomo VI_Parte 2
22. Tomo VI_Parte 3
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