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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 051-2023-2-1146-SCE

"ESTUDIO DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: CREACION DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO ACADEMICO, CULTURAL Y DEPORTIVO DE
LOS NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE
HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 16 DE JULIO DE 2019 AL 29 DE AGOSTO DE 2023

|.  ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Marcos en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en
ol Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-1146-2023-005,
iniciado mediante oficio n.® 0459-2023-MDSM/OCI de 18 de setiembre de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo , £

Establecer si la formulacion, évaluacién y aprobacion del estudio de pre inversion y expediente
técnico del proyecto: “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural
y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del distritode San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash’, se realizd “conformé <@ lo establecido en las estipulaciones
contractuales, lineamientos internos y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia del presente servicio de control especifico, corresponde a la contratacion de
consultores incumpliendo el procedimiento de requerimiento e indagacion de mercado establecido
en su normativa intea, pese a que no acreditaron su experiencia en la especialidad de
consultoria; aunado a ello, otorgaron viabilidad del estudio de pre inversion y aprobaron el
expediente técnico del proyecto, a pesar que las partidas proyectadas no cumplian las condiciones
y requisitos de un proyecto de inversion plblica establecido por INVIERTE.PE; afectando el
adecuado uso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon
y ocasionando un perjuicio economico por S/76 355,84.

Alcance
El presente servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de julio de 2019 al 29 de

agosto de 2023, correspondiente ala revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Marcos se encuentra en el nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de San
Marcos:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

=
=

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2017-MDSM/Hri/A

de 24 de noviembre de2017.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hecho a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, es preciso indicar que, no fue posible realizar la notificacion del pliego de
hechos a través de la casilla electronica a la servidora Lizbeth Andrea Rurush Depaz, en ese
sentido, se ha cumplido con los procedimientos para la comunicacion personal a través de medios
fisicos, encontrandose en el Apéndice n.° 58 la razon fundamentada y conformidad respectiva.
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Asimismo, en atencion al procedimiento de creacion y activacion de casillas electronicas
obligatorias a los servidores comprendidos en el presunto hecho irregular, se comunicé el enlace
para su activacion a Marco Antonio Cardoza Gargoza; sin embargo, no ingreso a dicho enlace en
el plazo establecido, procediéndose a su activacion automética, conforme al procedimiento
establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 102-2022-CG de 12 de marzo de 2022.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, SIN ACREDITAR EL SUSTENTO NECESARIO Y UTILIZANDO
RECURSOS DEL CANON Y SOBRECANON MINERO, DECLARARON LA VIABILIDAD DE UN
ESTUDIO DE PREINVERSION QUE DIO ORIGEN A LA FORMULACION Y APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE LA INTERVENCION PLANTEADA A TRAVES DE DICHOS
STUDIOS INCUMPLIO LAS CONDICIONES Y REQUISITOS NECESARIOS PARA SER
GPNSIDERADO COMO PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, OCASIONANDO EL CIERRE
JEFINITIVO DEL MISMO ANTES DE SU EJECUCION, PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de San Marcos,
en adelante “Entidad”, se ha determinado que, durante el periodo 2019 los servidores de la Entidad
"\ gestionaron la incorporacién al Programa Multianual de Inversiones de la idea de intervencion
Jenominada: “Creacion de los Servicios Municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo
de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
ncash’, solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social; no obstante, ésta se sustentd en indicadores
que no guardan relacion con la naturaleza de la intervencion requerida, ademas que los mismos

correspondian al cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios de otros sectores, no siendo
competencia de un gobierno local.

A pesar de ello, durante el periodo 2020, efectuaron la contratacion de servicios de consultoria menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para Ia elaboracién y evaluacion del estudio de
preinversion y expediente técnico de la intervencion indicada en el parrafo precedente, incumpliéndose
el procedimiento de indagacion de mercado, establecido en su normativa interna, asimismo, se ha
identificado el incremento de costos para la contratacion del formulador del estudio de preinversion;
toda vez que, su estructura de costos considero items que no se condicen con la naturaleza de dicha
intervencion.

Aunado a ello, se identific que el servidor a cargo de la Unidad Formuladora, otorgd conformidad y
declaré viable el estudio de preinversion por S/2 937 916,74, pese a no tener competencia legal para
dicha actuacion, asimismo, inadvirtio que la propuesta de intervencion no identifico la brecha de
infraestructura o de acceso a servicios que motivo su formulacion, ademas, de que no se enmarca en
la definicién de proyecto de inversion establecida por el Sistema Nacional de Programacion Multianual
~ y Gestion de Inversiones; toda vez que, la misma incluyd como componentes actividades de tipo
2o\ permanente, tales  como: mejoramiento y acondicionamiento, fortalecimiento  académico,

\ ortalecimiento deportivo y fortalecimiento cultural, cuyo desagregado de partidas establecio la
ntratacion de personal, capacitaciones, entre otros, la cuales no tienen por finalidad crear, ampliar,
ejorar ni recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios, requisito esencial para otorgar
|a viabilidad de un proyecto de inversion pablico.

Posteriormente, durante la etapa de inversion que se inicia con la formulacion del expediente técnico,
se incremento el presupuesto inicialmente aprobado a S/3 555 128,34, ello en razon a una ampliacion
de gasto de tipo permanente, tales como la contratacion de mayor cantidad de personal docente,
materiales educativos, capacitaciones, entre ofros, conceptos que se encuentran prohibidos de
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financiar con gastos de inversion, pese a ello, se aprobd su consistencia y posteriormente se emiti el
acto resolutivo de aprobacion del expediente técnico, el mismo que a la fecha se encuentra cerrado sin
gjecucion en el banco de inversiones.

La situacion descrita, inobservé lo estipulado en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n. 27056, Ley
del Canon, modificada por la Ley n.° 30848, Ley que modifica la Ley n.® 27056, Ley del Canon,
publicada el 20 de setiembre de 2018; la décima tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, declarada con vigencia permanente por la
centésima décima primera disposicion complementaria final de la Ley n.” 29812, Ley de Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2012, vigente a partir del 1 de enero de 2012 y el articulo 8 del Decreto
Supremo n.° 005-2002-EF, Aprueban Reglamento de la Ley del Canon, modificado por Decreto
Supremo n.° 187-2004-EF, publicado el 22 de diciembre de 2004.

“Akimismo, contravino lo establecido en el articulo 1: literales c) y d) del articulo 3; literal b) del articulo
4: numerales 5.4 y 5.5 del articulo 5y numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo n.° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
de 30 de noviembre de 2016, y modificatoria; numerales 6 y 14 del articulo 3; numerales 121,123y
12.4 del articulo 12 y numeral 16.1 del articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de noviembre de 2018 y

\, vigentes desde el 10 de diciembre de 2018; numeral 5.2 del articulo 5 y literal b) del numeral 34.2 del
o~ \articulo 34 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

\% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

También, inobservo lo estiputado enlos numerales 3, 4,5y 11 del articulo 5; numeral 1 del articulo 10;
/" numeral 15.1 y sub numeral 7 del numeral 15.2 del articulo 15; numeral 19.1 del articulo 19; numerales
21.1,21.2y 21.3 del articulo 21; numerales 24.11y 24.12 del articulo 24; numeral 26.1y sub numerales
1,2, 3y 4 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
N7\ Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
:\\ Directoral n.® 001-2019-EF-63.01 de 23 de enero de 2019; sub numerales 221,226,229, 241,
/<] 3.1,3.1.2y 5.4 de la Directiva n.® 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal  n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14-de junio de 2019, vigente a partir del 20 de junio
de 2019; numerales 3.1, 3.1.2 y 5.6 de la Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 01 58-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020;
numeral 2.5, 2.5.7, 2.6.1y 2.7.1 de los términos de referencia n.° 10-2020/MDSM/GM/UF-LARD de 6
. de enero de 2020.

En ese contexto, se afectd el adecuado uso de la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon,
regalias y renta de aduanas'y participaciones, ocasionandose un perjuicio economico de S/76 355,84.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

. 1. Servidores de la Entidad gestionaron la incorporacién al Programa Multianual de Inversiones,
formularon y declararon viable intervencion que no se enmarcaba en la definicion de proyecto
de inversion publica y no se encontraba dentro de sus competencias funcionales, habilitando
la utilizacion de recursos para gastos corrientes que no contribuyeron al cierre de brechas ni
a la produccién de bienes o servicios, inobservando la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

1.1. Respecto a la priorizacion del proyecto para su incorporacion a la Programacion
Multianual de inversiones - PMI
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Mediante informe n.® 658-2019-MDSM/GDS de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), la
Gerencia de Desarrollo Social, solicito al itular de la Entidad, la ejecucion de la intervencion
denominada: “Creacion de los servicios Municipales para el desarrollo académico, cultural y
deportivo de los adolescentes y jovenes del Distrito de San Marcos, Provincia de Huari,
Departamento de Ancash”, precisando lo siguiente:

()
1. Antecedentes

La Municipalidad Distrital de San Marcos de acuerdo a lo fijado en la normatividad
vigente relacionada al Presupuesto Institucional para el afio 2019 y en mérito a la
Normatividad Invierte Pert (Invierte pe.) se hace necesario contar con un Proyecto
denominado: “Creacién de los servicios Municipales para el desarrollo académico,
cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del Distrito de San Marcos,
Provincia de Huari, Departamento de Ancash”

(...) En la actualidad la poblacién adolescente y joven se encuentra distribuida en las
seis instituciones Educativas, la institucion técnica industrial y el instituto Tecnolégico
de San Marcos, quienes deben ser motivados y favorecidos con dicho proyecto

2. Anélisis:

a) El problema principal es la falta de oportunidades para Ia poblacion adolescente y
joven del distrito de San Marcos (...)

b) La poblacion._joven $€ encuentra &vida de_incrementar Sus conocimientos Yy
desarrollo bio- psico- sociel. .

¢) La poblacion joven que se encuentra cursando sus estudios secundarios y/o técnico
requieren contar con un mejor servicio educativo, cultural y deportivo.

d () N 7/,

3. Conclusiones

a) Segun la propuesta del proyecto (...) se pretende brindar el servicio de preparacion
académica a un aproximado de 800 adolescentes y jovenes quienes a la fecha no
cuentan con el servicio educativo, cultural y deportivo adecuado, el mismo que
redundaré en su propio bienestar asegurando su calidad de vida y de su familia que
les permita tener una mejor calidad de vida

b) La Gerencia de Desarrollo Social teniendo en cuenta que la poblacion joven del
Distrito de San Marcos, 800 estudiantes estan dispuestos a mejorar Su desarrollo
personal para lograr ol bienestar laboral y familiar que les permite tener una mejor
calidad de vida (...). Subrayado es nuestro

4. Recomendaciones
Por lo expuesto, este despacho recomienda el proyecto de “Creacion de los servicios
Municipales para el desarrollo académico, cultural 'y deportivo de los
adolescentes y jovenes del Distrito de San Marcos, Provincia de Huari,
Departamento de Ancash”. debido a que en la actualidad la poblacion de los
adolescentes y jovenes no cuenta con un adecuado servicio de preparacion académica,
cultural y deportiva.

Se recomienda que la intervencion de este proyecto sea mediante una INVERSION
PUBLICA

(.)

Periodo: De 16 de julio de 2019 al 29 de agosto de 2023
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Sobre el particular, es preciso indicar que, el citado requerimiento no fue ingresado por mesa
de partes del despacho de Alcaldia, siendo recibido directamente por Gerencia Municipal, el
17 de julio de 2019 en dos (2) folios (Apéndice n.° 4), conforme se advierte en el sello de
recepcion de dicha gerencia, identificandose que en el referido documento, no sé adjunto el
sustento de la problematica expuesta ni la brecha de infraestructura o de acceso a servicios
que requerian ser cubiertos, tampoco se justifico los motivos por los cuales, €l requerimiento
efectuado tendria que ser atendido mediante un proyecto de inversion publica.

Luego, la citada gerencia remitié la solicitud mediante proveido n.” 1229-2019-GM/MDSM de
13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), ala Unidad formuladora, para su revision e informe
respectivo, seguidamente, se derivo el 26 de agosto de 2019 a Luis Ignacio Palma Rojas, jefe
de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad; quien mediante informe
n.° 249-2019-MDSM/OPMI de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), sustentd que Ia
solicitud de intervencion antes mencionada, cerraba las brechas de ideas de inversion, para la
formulacion del estudio e incorporacion como inversion no prevista en el Programa Multianual
de Inversiones - PMI, documento en el cual preciso lo siguiente:

Gl
I ANALISIS

b) ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA NECESIDAD QUE GENERA LA IDEA
DE INVERSION
Lol
Realizado el mapeo de inversiones en la FUNGION 22: EDUCACION, se encontrd
que a nivel de distrito solo se ha cubierto 27.50% con proyectos en esta funcién que
comesponden __a___tipologias _de proyecto: CONSTRUCCION _ DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PRONEI, INICIAL, PRIMARIA, SECUNDARIA,
CETPRO Y BIBLIOTECA, en algunos casos estos proyectos no se concretan
todavia, lo que muestra que en ‘egta furicion contamos con una brecha por
coberturar. ,

Ahora bien, el informe N° 658-2019-MDSM/GDS del 17 de julio del 2019, de la
Gerencia de Desarrollo Social (GDS) sustenta que el problema es la falta_de
oportunidades para la poblacién_adolescente y joven del distrito, y que esta se
encuentra habida_para_incrementar Sus conocimientos_y _bio- psico-_social.
. Asimismo, menciona que la poblacion joven que esta cursando los sus estudios
secundarios y/o técnicos requieren contar con un mejor servicio educativo, cultural
y deportivo.
()

¢) ANALISIS DE CONTRIBUCION AL CIERRE DE BRECHAS

La Resolucion de Alcaldia n.® 1 36-2018-MDS/Hri/A del 11 de abril del 2018, donde
se aprueba la Programacion Multianual de Inversiones del distrito 201 9-2021(...)

En el punto 4.11 INFRAESTRUCTURA PUBLICA VARIOS del _documento
Resolucion de Alcaldia n.° 136-2018-MDS/Hri/A, se toma como parte del célculo
(...) en el punto 5. La situacion de brechas de infraestructura y servicios publicos
seguin grupos funcionales del &mbito de competencia del distrito de San Marcos,
donde se determina el servicio publico con brecha identificada y priorizada son:
SERVICIOS DE EDUCACION Y SERVICIOS DE PROMOCION Y DESARROLLO
CULTURAL, cuyos indicadores de producto asociado a la brecha son: INDICADOR
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0102.2: PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN EL NIVEL
SECUNDARIA RESPECTO A LA DEMANDA POTENCIAL e INDICADOR 0100:
PORCENTAJE DE INFRAESTRUCTURA FISICA PARA LA PRODUCCION Y
DIFUSION DE LAS ARTES Y LAS INDUSTRIAS CULTURALES (IFAAIC) NO
INTERVENIDAS, con valor de los indicadores 14.00% u 14.00% en el afio 2017,
respectivamente.

]

Por tanto, es claro que contamos con brecha en la calidad el servicio y se hace una
necesidad materializar la _idea de_inversion: “CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO ACADEMICO, CULTURAL Y
DEPORTIVO DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DISTRITO DE SAN
MARCOS, PROVINCIA DE HUAR), DEPARTAMENTO DE ANCASH"

La inversion se justifica, pues contribuye al cierre de brecha en la FUNCION 22:
EDUCACION: toda vez que repercutira en la calidad de vida de la poblacion actual.

d) POSIBILIDAD DE INCORPORACION COMO INVERSION NO PREVISTA:

Las ideas de proyecto no son programables como inversién no prevista, por lo que
se recomienda que si se va a realizar dicha idea de proyecto se inicie su estudio de
pre inversion y SE DECLARE VIABLE, para que su c6aigo tinico SE REGISTRE EN
EL PMI 2019-2021 y se ejecute en este afio fiscal ( )

IV.CONCLUSIONES |
(..) .
« (...) S| CONTRIBUYE AL CIERRE DE BRECHAS IDENTIFICADO

V.RECOMENDACIONES

{4 iy
Se recomienda intervenir mediante Proyecto- de inversion tipo: “Creacion de los
servicios Municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los
adolescentes y jovenes del Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento
de Ancash’(...)"

Sobre el particular, es necesario precisar que el requerimiento efectuado por la Gerencia de
. Desarrollo Social de la Entidad, se encontraba relacionado con la ejecucion de una intervencion

vinculada con la creacion de un servicio municipal para atender a adolescentes y jovenes
uienes se veian afectados debido a la deficiente preparacion académica, cultural y deportiva;
aspecto que pretendia ser atendido brindando un mejor servicio académico a un aproximado
de ochocientos (800) adolescentes y jovenes, a efectos de mejorar su calidad de vida; en ese
sentido se advierte que la finalidad de la citada Gerencia con dicho proyecto no era |a
construccion de infraestructura alguna; sino mas bien intervenir en el aspecto académico,

cultural y deportivo.

No obstante, en el literal c) del numeral Il del informe n.° 249-2019-MDSM/OPMI de 23 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), emitido por Luis Ignacio Palma Rojas, jefe de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, se advierte que con la finalidad de
justificar la existencia de brechas e incorporar la intervencién solicitada por la Gerencia de
Desarrollo Social, al Programa Multianual de Inversiones — PMI, lo cual le permitiria a la
Entidad su ejecucion financiera, preciso que los servicios vinculados a los aspectos
educativos y de desarrollo cultural se relacionaban con los indicadores: i) 0102.2 Porcentaje
de personas no matriculadas en el nivel secundaria respecto a la demanda potencial y
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ii) 0100 Porcentaje de Infraestructura Fisica para la Produccion y difusion de las Artes y
las Industrias Culturales (IFAAIC) no intervenidas, concluyendo en que era necesario
materializar la idea de inversion: “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo
académico, cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos,
provincia de Huari, departamento de Ancash”, aspecto que contribuiria ala mejora en |a calidad
de vida de la poblacion actual y al cierre de brechas de la Funcion 22'.

Al respecto, efectuada la verificacion de los indicadores establecidos por el citado servidor, se
identifico que la primera de ellas fue establecida por el Ministerio de Educacion, a traves de la
Resolucion Ministerial n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, que aprobé los
indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios plblicos correspondientes al
sector educacion elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, segin detalle:

[

Indicador: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel secundaria respecto a

la demanda potencial

(.)

Grupo funcional: 0105 Educacion secundaria

(-.)

Resultado especifico: Incremento de matriculados en el servicio educativo de educacion

secundaria

(...)

Definicion: :

El indicador representa la demanda potencial no atendida con el servicio de educacion

secundaria -

La demanda potencial no atendida hace mencién al grupo de la poblacion de referencia

con necesidades del servicio de educaciop secundaria, que en la actualidad no fueron

provistas por el Estado. e 0 '

() T

Precisiones técnicas oS

o Solo se consideran a las personas de la ENAHO? que fueron encuestadas entre abril y
diciembre ya que son en estos meses en los que se desarrolla el servicio pedagogico
reqular, de esta manera se garantiza que, si una persona en edad de estudio del nivel

. secundaria no esta matriculada en un colegio, no es debido a las vacaciones escolares.

()

Ahora bien, respecto al segundo indicador se ha identificado que la misma fue establecida
por el Ministerio de Cultura en el oficio n.° 179-2017-DM/MC de 25 de abril de 2017
(Apéndice n.° 7), en el cual se precisd que la misma se encontraba vinculada con la
brecha en cobertura asociada al numero de infraestructuras fisicas existentes para el
fomento, produccion y la difusion de las artes y las industrias culturales; al respecto dicho
indicador fue actualizado a través de la Resolucion Ministerial n.° 069-2019-MC de 18 de
febrero de 2019, que aprobé los indicadores de brechas de infraestructura y acceso a
servicios del sector cultura y que fue prevista como el “Porcentaje de distritos con més de
20,000 habitantes que no cuentan con infraestructura cultura publica para la participacion
de la poblacién en las industrias culturales y artes” y cuya Unidad Productora del Servicio
son las casa de cultura, teatros, teatrines y cines.

1 Funcién 22 Educacion:
Corresponde al nivel méximo de agregacion para la consecucion de las acciones y servicios, en materia de educacion a nivel nacional, asegurando
a formacion intelectual, moral, civica y profesional de la persona, para su participacion eficaz en el proceso de desarrollo socio-econémico.

2 Encuesta Nacional de Hogares
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Conforme puede observarse, ninguno de los indicadores previstos por el jefe de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, tenian relacion con la solicitud
efectuada por la Gerenta de Desarrollo Social de la misma, aspectos que evidencian el
incumplimiento del numeral 1 del articulo 10 y numeral 19.1 del articulo 19; de la Directiva n.®
001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones®, prevén:

“Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones se rige
por los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de
acceso a servicios en un teritorio en particular y que maximicen su contribucion al
bienestar de la sociedad.

(...)

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI

19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que
requieran ser programadas en el PMI, estas se incorporan en la cartera de inversiones
del PMI del afio en ejecucién y/o en los afios posteriores, de corresponder, siempre
que se alineen con Jos objetivos priorizados y contribuyan a la meta de producto para
el cierre de brechas prioritarias de la entidad. (Subrayado es nuestro)

No obstante, Luis Ignacio Palma Rojas, jefe de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones, pese a ser conocedor de la Normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, recomendo, entre-otros, se inicie su estudio de pre
inversion y SE DECLARE VIABLE, para que su cédigo unico'SE REGISTRE EN EL PMI 2019-
2021, toda vez que dicha accion* permitiria efectuar gastos con cargo a los recursos de la
Entidad.

. Respecto a la contratacion de la formulacion del estudio de preinversion

En ese contexto; sin advertir que la propuesta de proyecto no sustentaba la problematica
existente pues no incluy6 mayor informacion ni soporte sobre la necesidad de su ejecucion,
Lizbeth Andrea Rurush Depaz, jefa de la Unidad Formuladora y responsable de la fase de
formulacion y evaluacién del ciclo de inversiénS en la Entidad, solicité a Gerencia Municipal, la
contratacion del servicio de consultoria para la formulacién del estudio de preinversion

3 Aprobada por la Resolucién Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019.

4 Conforme lo establece el numeral 15.1 y el sub numeral 7 del numeral 15.2 del articulo 15 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones:

“Articulo 15. Priorizacion de Ia cartera de inversiones del PMI

.1 La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacion aprobados, selecciona y prioriza las inversiones a ser financiadas total o
ialmente con fondos pablicos para su inclusion en el PMI. 15.2 Las inversiones priorizadas son ordenadas en el MPMI segtin su estado de
ce en el Ciclo de Inversién, de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1)
/! Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con aprobacion o viabilidad vigente, segin corresponda. Las IOARR aprobadas
'se programan en el PMI mediante su registro en el MPMI con el cédigo tinico correspondiente, el cual se asigna a fravés del registro del Formato
N° 07-C: Registro de [OARR

4
=
3
’%0 &

&, &
AN
oL st

5Previsto en el literal b, del articulo 4 del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legisiativo que crea el Sistema Nacional de programacion Multianual
y Gestion de Inversiones de 30 de noviembre de 2016 y modificatorias, que establece:
“Formulacion y Evaluacién: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas
establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacién y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través de una
ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alfa complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica,
econdmica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.”
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denominado: “Creacién de los servicios municipales para el desarrollo académico,
cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos”, mediante
formato de requerimiento para servicios u obras n.® UF- 011 de 6 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 8), al cual adjuntd los términos de referencia (Apéndice n.° 8), por un valor referencial de
S/23 078,44 y un plazo de prestacion de servicios de cuarenta y cinco (45) dias, consignado
como finalidad publica lo siguiente:

“Finalidad Pablica de la contratacion®:
Optimizar el proceso de formulacion de los proyectos de pre inversion, con la finalidad de
cumplir con el Plan Operativo Institucional (POI) y mejorer la calidad de inversion Publica®

Al respecto, efectuada la revision de los Términos de Referencia n.® 10-2020-MDSM/GM/UF-
LARD de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), el cual cuenta con el visado de la jefa de la
Unidad Formuladora, en todos sus folios, se advierten los aspectos siguientes:

...)
2.2 FINALIDAD PUBLICA
Optimizar el proceso de formulacién de los proyectos de pre inversion, con la finalidad
de cumplir con el Plan Operativo Institucional (POI) y mejorar la calidad de inversion
Pablica”
()

2.3 ANTECEDENTES
{onid

Principales indicadores de la srtuac:on actual

- Débil participacion activa de los adolescentes yf6venes del distrito de Barranca

- Estudiantes de nivel secundaria gnb no accede a servicios mumc.mlos que se
rﬂculan en_conocimiento con su’falento y creatividad a nivel artistico,

recreativo y académico
- Docentes que no contaban con conoc;mfentos de herramientas que contribuyen al

desarrollo de las potencialidades de los, adolescentes y jovenes

()

2.4 OBJETIVOS
o)
El_consultor mediante este estudio debera concluir con la viabilidad o no
viabilidad del proyecto y de ser viable concluir en una alternativa técnica econémica,
duradera, ejecutable, socialmente rentable y sostenible. Caso contrario seré rechazado.

()

2.5 CONSIDERACIONES GENERALES
(...)
2.5.4 Procedimiento
()
c. Aspectos técnicos
()
Estudios topograficos
- Debera ponerse especial atencion a las consideraciones topograficas
existentes en la zona, garantizéndose la informacion necesaria que permita
referenciar el érea de estudio. Se determinard la ubicacién y se dejaran

6 Incluido también en el numeral 2.2 de los términos de mferenma para la contratacion.
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materializadas las referencias necesarias en el terreno las cuales serviran para
trabajos posteriores.

Sistema de coordenadas, los planos definitivos que se presentarén a la
Municipalidad distrital de San Marcos, estaran referidos al Datum Oficial WGS-
84

()

Trabajo de gabinete

fiadd

- Metrar y presupuestar las alternativas consideradas para la solucién del
problema, considerando los debidos costos, rendimientos, cantidades de

materiales y mano de obra, de acuerdo al mercado (...) (Subrayado es
nuestro)

2.5.5 Estructura de costo
(...) El valor referencial ha sido calculado al mes de enero de 2020

RECURSOS HUMANOS 11 750,00
A.1 PERSONAL PROFESIONAL 8 250,00
A.1.1 Economista o ingeniero
:fi""f;"’"’;mﬁ% 0’2’3 ;m’fﬁ: mes K 1 15 | 550000 | 825000
estudios de Preinversion
A.1 PERSONAL TECNICO - 3 500,00
A2.1 Técnico en fopografia ‘ =Y
{incudo equipo fopogrifico) | dias - 1 5 1 5 300,00 | 150000
A.2.3 Ayudante de topografia dias A 1 5 100,00 500,00
A.2.2 Personal de campo dias - 3.7 1 5 100,00 | 1 500,00
g [ ESTUDIOS ESPECIFICOS ' 3000,00
B.1 Estudio socioeconomico Und. K 1 1 1000,00 [ 1000,00
" | B.2 Estudio social Und. 2 1 1 1000,00 | 2000,00
RECURSOS FISICOS 3030,00
C.1 MATERIALES E INSUMOS 1 380,00
C.1.1 Maleriales de impresion y
8 | copiss Glb 1 1 1 580,00 580,00
C.1.2 Plofeos Glb 1 1 1 450,00 450,00
C.1.3 Utiles de escritorio Glb 1 1 1 350,00 350,00
C.2 OTROS 1 650,00
C.2.1 Alquiler de camioneta [ dias | 1 | 1 [ 5 | 330,00 | 165000
COSTO DIRECTO (A+B+C) 17 780,00
UTILIDAD (10%) 1778,00
SUB TOTAL 19 558,00
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (1.G.V 18%) 352044
PRESUPUESTO TOTAL DE FORMULACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION S/ 23 078,44
(...)"

En torno a lo descrito, se advierte que la propuesta de proyecto efectuada por Lizbeth Andrea
Rurush Depaz, jefa de la Unidad formuladora, tiene relacion con la ejecucion de una
intervencion de servicios municipales para incentivar el conocimiento, talento y
creatividad artistica, recreativa y académica de la poblacién objetivo, no advirtiéndose en
la_misma la_ejecucion de ninguna infraestructura pablica, ni mucho menos de aspectos
relacionados con el acceso de la poblacion objetivo a la educacion secundaria; asimismo se
identifico que consignd en los términos de referencia informacién no concordante con el tipo
de intervencion propuesta; evidenciandose las siguientes observaciones:

[ Ver cuadro en la siguiente pagina }
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CUADRON° 1
OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Numeral 2.3 “Antecedentes”

- Los t6rminos de referenci obngna la blén obo de barranca; alrespecto '

i . es de mencionar que efectuada la revision del Banco de Inversiones, se identificé la
ﬁgﬁmmﬂmﬁagnvz sde:;j existencia de un proyecto con la misma denominqeién en el dish'it'o de Pativilca-
distrito de Barranca Barranca’; no obstante, la misma no presenta las mismas caracteristicas respecto a

las metas previstas.
Numeral 254
“Procedimiento”

Estudios topogréaficos

El t:po de mtervsncran no raqueria de la pamcrpac;én de rapégrafos, debido a qua no se
5 @ la col gnt bilitaci ructura

Trabajo de gabinete ” pprs——— nfroe hlic
p Se rncluyé en la estmdu@ de costos la_parficipacién de un m@grafu ayudante de
zfstm;m' 25 ‘Estuctra  de topografia y plo se a que la__intervencién no se vinculaba con ale ejectcion de

infraestructura publica, incrementando ef valor referencial en S/5 127,10

Bajo ese contexto, el incremento del valor referencial fue calculado de la siguiente manera:

CUADRON° 2
CALCULO DEL INCREMENTO DEL VALOR REFERENCIAL
o b DENOMINACION S | COSTOS/

A1 PERSONAL TECNICO 3 500,00

A A.2.1 Técnico en topografia (incluido equipo topogréfico) 1 500,00

A.2.3 Ayadante de topografia 500

A.2.2 Personal de campo- 1 500,00

RECURSOS FIsICOS ) 450,00

C. | C.1 MATERIALES E INSUMOS 450,00

C.1.2 Ploteos i i 450,00

COSTO DIRECTO (A+B+C) e ¥y i, 3 950,00

UTILIDAD (10%) M A 395,00

SUB TOTAL 4 345,00

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (1.G.V 18%) 78210

'PRESUPUESTO TOTAL DE FORMULACIGN DEL ESTUB!O DE . 5 127, 1‘0

PREINVERSIONS/

Fuente: Términos de Referencia n.° 10-2020- MDSM!GMIUF LARD de 6 de enero de 2020

(Apéndice n.° 5)

En ese sentido, al haber efectuado el requerimiento formulando los términos de referencia sin
el sustento de la necesidad de su ejecucion; asi como con incongruencias técnicas, ademas
de sobreestimar el valor referencial, Lizbeth Andrea Rurush Depaz, jefa de la Unidad
Formuladora, inobservd lo previsto en la Directiva n.° 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM
“Formulacion de requerimientos, indagaciones de mercado, procedimientos administrativos de
pago e implementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes,
servicios u obras” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0188-2019-
GM/MDSM de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9), que establece:

'ﬂ' Reglsh'ado con el Codigo Unico de Inversiones 321748, denominado: Creacitn de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural

y deportivo de los adolescentes y jovenes del, distrito de Pativilca - Barranca — Lima, cuya alternativa de solucion fue:
Resultado 1: Crea talentos para la difusion y el rescate de nuestra identidad cultural local, regional y nacional: Gestionar la formulacién y

', aprobacién de una ordenanza municipal de la creacién de una escuela de formacion cultural y artistico. difundir los valores y patrimonio

cultural, mediante la formacion de talentos en el arfe pintura, canto y misica y danzas folkiéricas y ballet confemporéneo.

Resultado 2: Talleres de integracion y excelencia deportiva para nifios y jovenes: Disefiar, aprobar e implementar una politica de recreacion y

descubrimiento de talentos deportivos y recreativo. implementar talleres de integracién y excelencia deportiva. realizar eventos deportivos

y formativos que tiendan a fortalecer el desarrolio de talentos, habilidades, autoestima y desarrolio personal

Resultado 3; Circulos de calidad para el desarrolio social y académico de jovenes: Difundir y seleccionar a los jovenes con capacidades y

potencialidades para conformar circulos académicos de calidad. Disefiar e implementar el programa curricular con enfoque de desarrollo del

capital humano sostenible. Desarrollar una feria de exposicion de programas de formacion educativa, que incorpérala calidad, la

innovacién y el buen rendimiento basado en circulos académicos de calidad.

Resuttado 4: Mobiliario y equipamiento: Adquisicién de escritorios, sillas, equipos de cémputo, proyector, ecram, para el uso en diferentes

acﬂvidadss
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2.2 PROCEDIMIENTOS PREVIOS A LA FORMULACION DE LOS REQUERIMIENTOS

2.2.1 Las diferentes unidades orgénicas, como &reas usuarias son las responsables

de formular las especificaciones técnicas, fos términos de referencia o el

expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la

descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion (...)

2.2.6 El é&rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion

b

2.2.9 Las diferentes unidades orgéanicas, como areas usuarias de la Municipalidad
distrital de San Marcos, antes de formular sus requerimientos de bienes,
servicios u obras, deben verificar que previamente sus necesidades y sequn la
existencia de documentos de gestion de la entidad, los siguientes:

v" Se encuentre dentro del Plan Operativo Institucional

v {.]

v" Ser congruentes con las actividades y proyectos programados en el marco
de los objetives y metas establecidos y de acuerdo con el marco presupuestal
asignado, sujetando se a criterios de razonabilidad y objetividad; en armonia
con el PO, (...) y los planes Estratégicos Sectoriales Multianuales {...)"

En ese contexto, el 7 de enero de 2020, Percy Américo Herrera Huayta, subgerente de
Abastecimiento, recibié el citado requerimiento-{Apéndice n.° 8), solicitando mediante
informe n.* 165-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH.de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10),
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la certificacion de crédito presupuesto,
sefialando lo siguiente:

“(...) informarle que, para cualquier perfeccionamiento contractual, mediante la
suscripcion del contrato y/o orden de servicio y/o orden de compra_es necesario tener
la Certificacién de Crédito Presupuestario. En consecuencia, le remito a su despacho

la indaqac:én de mercado del REQUERIMIENTO N° UF-11 (...)" (Sub rayado y negrita

. es nuestra)

Al respecto, es de mencionar que la Directiva n.° 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM
(Apéndice n.° 9), respecto al procedimiento de indagacién de mercado, establece:

“3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS

(...)

Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastaré la
cotizacion de uno o més potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de
Abastecimiento, adicionalmente de considerarlo pertinente, podréa emplear otras fuentes
para determinar el valor referencial y/o valor estimado”.

Dicho incumplimiento se sustenta en que la comisién de control, ademas de no haber
evidenciado documentacion que demuestre que Percy Américo Herrera Huayta, subgerente
de Abastecimiento, realizo la indagacion de mercado, y a efectos de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos aplicados para la obtencion de fuentes validas para la
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elaboracion de dicha indagacion, con oficio n.® 0417-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 11), solicitd a la actual subgerente de Abastecimiento, remita cargo de
recepcion, registro de ingreso en su cuaderno de cargo y/o correos electronicos recibidos
respecto a cotizaciones presentadas por la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C?
por periodo 2020, obteniendo como respuesta el informe n.° 3597-2023-
MDSM/GAF/SGA/EECD de 3 de setiembre de 2023 y recibido el 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 12), el mismo que sefiala:

“(...)Que, habiendo revisado el CUADERNO DE REGISTRO, INFORMES EMITIDOS,
DOCUMENTOS RECIBIDOS DE PROVEEDORES y e CORREQ INSTITUCIONAL DE LA
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO (sga@munidesanmarcos.qob.pe)
correspondiente al periodo 2020, no se ha encontrado ningin documento respecto a
las_ cottzac:ones__p_resentadas e_indagaciones de mercado realizadas para la
contratacion de los sefiores Emerson Cristian Pérez Chavez (Gerente General-
Constructora y Consultora Darco S.A.C) (...)" (Sub rayado y negrita es nuestro)

Asimismo, con oficio n.° 0416-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
13), se solicitd a la unidad de Tramite Documentario, remita cargo de recepcion, registro
de ingreso en su cuademno de cargo y/o correos electronicos recibidos respecto
cotizaciones presentadas por la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C durante
el periodo 2020, recibiendo como respuesta el informe n.® 118-2023-MDSM/UTDA/DARS
de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), que sefiala:

“(...) debo manifestarle que se hizo la busqueda correspondiente encontrandose un
cuaderno de registro del 2020 donde registra de fecha 31 de enero hasta 13 de marzo de
2020. Segtin el reporte del sistema de 2020 de fecha 10/09/2020 al 30/12/2020, se realizo
filtros en el sistema de registro; encontrandose nbmbres de los seriores: Emerson
Cristian_Pérez Chavez |...), co‘n otros asuntos no_al respecto a cotizaciones
presentadas (..), mads_no_enconfrandose en_registros recibidos de empresa
Constructora y Consultora Darco S.A.C (...)" (Sub rayado y negrita es nuestro) (Sic)

De la misma manera, mediante carta n.® 011-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023, remitida
via correo electrénico de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), se solicité a Emerson Cristian
Pérez Chavez, gerente General de la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, entre

otros, el correo electronico u ofra documentacion que acredite la invitacion de cotizacion por
. parte de la Entidad, obtenido como respuesta la carta n.® 001-2023/GG-ECPCH de 17 de julio
de 2023° (Apéndice n.° 16), en la cual sefialé textualmente lo siguiente:

“b) Remitir correo electronico u otra documentacion que acredite la invitacion de
cotizacion por parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos para el proyecto
en mencion

Mi empresa realizé visitas a diferentes gobiernos locales de la provincia de Huari para
dar a conocer nuestros servicios empresariales, como plan de marketing y busqueda
de clientes. Especificamente, en la Municipalidad Distrital de San Marcos, pude
reunirme con funcionarios de la unidad formuladora, unidad ejecutora de inversiones,
entre_ofros. Durante esta visita, dejamos tarjetas de contacto de mi empresa y
promocionamos los servicios que ofrecemos en: construccion y consulforia de obras
civiles {...)

8 Empresa que se adjudicaria con la buena pro, representada por su gerente General Emerson Cristian Pérez Chavez.
¢ Documento y ad]unlos remitidos mediante correo electronico de 17 de ]uio de 2023 (Apéndice n.° 16)
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Como resultado de esta difusion, mi empresa logro ser convocada y contratada para

brindar servicios de consultoria en la formulacién del proyecto mencionado en la

referencia b). La invitacién y cotizacion para este contrato se realizaron de forma directa,
or lo que no se generd un documento electrénico. (...)" (Subrayado es nuestro)

Sobre el particular, se ha corroborado que Percy Américo Herrera Huayta, subgerente de
Abastecimiento, no realizé la cantidad minima de indagaciones de mercado previstas en las
normas internas de la Entidad, lo cual le permitiria efectuar la determinacion del valor
referencial del servicio de consultoria para la formulacién del estudio de preinversion; aspecto
que evidencia el incumplimiento de lo estipulado en el numeral 3.1 De las indagaciones en el
mercado para determinar el valor referencial y/o valor estimado de la Directiva n.® 003-
2019-GM-GAF/SGA/MDSM, la cual fue elaborada por su persona y aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019
(Apéndice n.® 9), que sefiala:

1)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia
de Abastecimiento, podra utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se
utilizara, acorde al objeto de la contratacion, pudiendo utilizar e FORMATO N° N° 03 o
FORMATO N° N° 04, seguin corresponda.

() S, N

La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento,
con la sola firma, en la misma solicitud de cotizacion emitida por la misma Sub Gerencia de
Abastecimiento (FORMATO N° 03 o FORMATO N° 04); o, a través del correo electronico,
fax u otros medios electronicos similares, Mesa-de partes de la entidad o Mesa de Partes
de la misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eficiencia y eficacia.

7 s

Cuando o se elabore una solicitud 'deAcotifz’a‘eibnfy la informacién se obtenga de manera
telefénica o portales electronicos u otros medios, se debe elaborar un informe consignando
los detalles de la indagacion.” (Sic) '

En ese contexto, mediante memorandum n.° 0280-2020-MDSM/GPP de 31 de enero de 2020
(Apéndice n.° 17), el gerente de Planeamiento y Presupuesto, remitio a Percy Américo Herrera
Huayta, subgerente de Abastecimiento, la certificacion de crédito presupuestario nota
. n.° 0000000420 aprobada en la misma fecha por S/22 805,86, proveniente de la fuente de
financiamiento 05 recursos determinados y rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones.

Seguidamente, en la misma fecha de emision de la certificacion de crédito presupuestario, el
gerente Municipal, en representacion de la Entidad suscribio el contrato de prestacion n.° 65-
2020-MDSM/GM de 31 de enero de 2020° (Apéndice n.° 16), conjuntamente con Emerson
Cristian Pérez Chavez, gerente General de la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C,
para la ejecucion del servicio de formulador del estudio de preinversion del citado proyecto, por
S/22 805,86 y un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, a pesar que la citada empresa
no habia realizado anteriormente ningln servicio en ofra entidad publica, siendo esta su
primera y inica contratacion con el estado, conforme se muestra en el portal de transparencia
econdmica- proveedores del estado del Ministerio de Economia y Finanzas:

[ Ver imagen en la siguiente pagina ]
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IMAGEN N° 1
MONTOS GIRADOS A FAVOR DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO S.A.C
POR CONTRATACIONES CON ENTIDADES PUBLICAS

o | || 4o ' (<] <1 | T L

Buscar Proveedor| Constructora y consultora DARCO ‘Pu'mndefwm Pnrﬂmmum; Mostar Todo

v La consulta muesira informacion de los proveedores que han girado al Estado
»  Estan incluidos los proveedores del Gobiemo Nacional, de los Gobiemos Regionales y, a partir del afo 2005, de los Gobiemos Locales.
« Los montos estan en Nuevos Soles.

Aunado a ello, tenemos que su Registro tnico de Contribuyente - RUC, domiciliado en la calle
Séenz Pefia n.° 416 (A 2 Cuadras De la calle Lima) Lima Barranca, fue obtenido el 1 de marzo
de 2019; asimismo su Registro Nacional de Proveedores en abril de 2019 como consultor de
obras y en setiembre de 2019 como proveedor de servicios, conforme se aprecia en las
imagenes siguientes:

IMAGEN N° 2
CONSULTA RUC DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO S.A.C
POR CONTRATACIONES CON ENTIDADES PUBLICAS

20804150475 - OONSTHUGTORA Y CONSULTORA DARCO SOCIEDAD
ANONIMA CGERRADA - CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO SAC.

SOGIEDAD ANONIMA CERRADA

Fecha de Inscripeidn:

Fuente: hitps://e-consultaruc.sunat.qob.pelci-ti-tmrconsruclicrS00Alias

MAGEN N°
. CONSULTA RNP DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO S.A.C
POR CONTRATACIONES CON ENTIDADES PUBLICAS

RUC N° 20604159475

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA DARCO S.A.C.
Domiciliado en: CAL. SAENZ PERA NRO. 416 (A 2 CORAS DE LA CALLE LIMA) LIMA BARRANCA BARRANCA (Segin informacién declarada en I SUNAT)

Se encuentra con inscripcién vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE SERVICIOS
vigenda :  Desde 14/09/2019

CONSULTOR DE OBRAS
Vigancia para ser participante, postor  :  Desde 12/04/2019
¥ contratista

i 3- Consultoria en obras de saneamiento y afines - Categoria A
4 - Consultoria en obras
afines - Categoria A
5 - Consultoria en obras de represas , migaciones y afines - Categoria A
1 - Consultoria en obras Mﬂl afines - Categoria A (*)
2. cmwumm-.mvt- Categoria A
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De otra parte, se ha evidenciado que la empresa en mencion, conté con la participacion del
ingeniero civil Lenin Leodan Pérez Pozo'?, pese a que los términos de referencia establecieron
la necesidad de contar con un profesional en economia, segin lo establecido en el numeral
2.6.1 de los términos de referencia n.° 10-2020-MDSM/GM/UF-LARD de 6 de enero de
2020 (Apéndice n.° 8); sin embargo, ello no fue advertido por Percy Américo Herrera Huayta,
subgerente de Abastecimiento, previo a la suscripcion del citado contrato, conforme el referido
documento establece:

g

b) De la Formacién académica:
El grado o titulo profesional requerido sera verificado por el comité de seleccion en el
Registro Nacional de Grados académicos y titulos profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria —~ SUNEDU, a través del
siguiente link: https://enlinea.sunedi.qgob.pe/

No obstante, se ha evidenciado que dicho procedimiento no fue realizado por el citado servidor,
toda vez que efectuada la verificacion de dicho link previsto en los términos de referencia, se
identifico que el profesional es ingeniero civil titulado desde el afio 2011, conforme se aprecia
en la siguiente imagen:

. IMAGEN N° 4
CONSULTA AL LINK: HTTPS://ENLINEA.SUNEDI.GOB.PE/

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACg\DfMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

o

PRGNSR R L] 7 4
PEREZ POZO, LENIN . ", DOMVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE
LECDAN " i MAYOLO
DM 42255803 Fecha de dipioma 03/12/7010", PERU
Moaalidod de estudios: - ~

PEREZ POZO, LEMNIN Fecha de diploma: 18/12/08 UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE
LEODAN Modalidad de estudios: - MAYOLO

matricula: Sin informacion

Facha egreso’ Sin informacion (***)

. Al respecto, el numeral 5.2 de las disposiciones finales de la Directiva (Apéndice n.° 9) antes
mencionada establece que : “El incumplimiento a la presente Directiva, constituye falta de
carécter disciplinario, sujeto a sancién administrativa, lo cual se encontraré regulado y/o
adecuado a la Ley del Servicio Civil y Su Reglamento”, asimismo establece en su numeral 5.4
“Para todo lo no previsto en la presente directiva, seré de aplicacion lo dispuesto en la Ley y
Reglamento de las contrataciones del Estado (...)"; en ese contexto, también inobservé lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que sefiala:

1)
5.2 El érgano_encargado de las contrataciones tiene como funcién la_gestion

administrativa del contrato que involucra el trémite del perfeccionamiento del
contrato, la aplicacion de penalidades, el procedimiento de pago, en lo que

corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.” (Sub rayado y
negrito es nuestro)

10 Con registro CIP n.* 124825

Informe de Control Espacifico n. 051-2023-2-1146.5CE T — 19des
Periodo: De 16 de julio de 2019 al 29 de agosto de 2023
000019



"LLLCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1.3. Respecto a la formulacién, aprobacién y declaracion de viabilidad del estudio

La Directiva general del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, establece en el numeral 24.1 que la fase de formulacion y evaluacién se inicia
con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de preinversion correspondiente,
siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos y metas
establecidos en la Programacion Multianual de Inversiones; al respecto conforme se ha
indicado en parrafos precedentes, Luis Ignacio Palma Rojas, jefe de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, precisé a través del informe n.*
249-2019-MDSM/OPMI de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), que la intervencion
denominada: “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico,
cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos”,
requeria ser materializada pues contribuiria al cierre de brechas vinculadas con el sector
educativo, principalmente enfocado a la educacion secundaria, por lo que era necesario
declarar viable un proyecto de inversion pablica a efectos de incorporarlo en el Programa
Multianual de Inversiones, invocando para ello al articulo 19 del antes referido marco
normativo.

En ese contexto, luego de suscrito el contrato de prestacion n.* 65-2020-MDSM/GM de 31
de enero de 2020° (Apéndice n.° 16), entre |a Entidad y el Gerente General de la empresa
Constructora y Consultora Darco S.A.C, comenzd a computarse el plazo para la
presentacion de dos (2) entregables, los cuales estuvieron previstos en los términos de
referencia’ (Apéndice n.° 8), segin detalle:

e
Y
"

“B) PLAZO . : N,
() '

La presentacion de los entregables se realizaré con los siguientes plazos parciales:

i) Entregable 01 - Presentacion de primer avance: a los quince (15) dias calendarios a partir
del dia siguiente de suscrito el contrato respectivo consiste en el diagnéstico de la
problemética a intervenir — Levantamiento topogréfico, entrevistas, encuestas taller de
involucrados, actas y otras fuentes.

ii)Entregable 02 - Presentacion del documento técnico de preinversion y expediente técnico
para la evaluacion final a los cuarenta y cinco (45) dias calendarios a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato.

Sobre el particular, se identifico que el primer entregable fue presentado a la Entidad el 14 de
febrero de 2020, por Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la empresa
Constructora y Consultora Darco S.A.C, a través de la carta n.° 003-2020-GG/ECPH"
(Apéndice n.° 18); asimismo, con carta n.® 004-2020-GG/ECPCH de 9 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 19), se efectué la presentacion del segundo entregable, referida al estudio de
preinversion de la intervencion: “Creacion de los servicios municipales para el desarrolio
académico, cultural y deportivo de los nifios y adolescentes y jovenes del distrito de San
Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’, sefialando en dicho documento lo
siguiente:

11 La Clausula sexta del contrato de prestacin n.° 65-2020-MDSM/GM establece que: “El presente conlrato esté conformado por los términos de
referencia, oferta econémica y/o cotizacion (...)"

12 En |a Entidad no se cuenta con documentos adjuntos a la carta; no obstante, el documento precisa que el entregable fue presentado en setenta
y uno (71) folios méas un CD.

13 Recepcionado por Tramite Documentario el 10 de marzo de 2020, con registro n.* P-044811-1-20 a los 39 dias de suscrito el contrato y derivado

a Unidad Formuladora en la misma fecha.
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“Se dispone el proyecto adjunto a la presente para que la unidad formuladora (UF) pueda
realizar la respectiva evaluacion (...), asf proceder con la viabilidad del proyecto y avanzar
con la gestion del proyecto.”

Es asi que, el 11 de mayo de 2020, mediante formato de requerimiento para servicios u
obras UF- 118 (Apéndice n.° 20), lvan Nils Acuiia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora,
solicitd a Gerencia Municipal, la contratacion de una consultoria externa para la evaluacion
del estudio “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y
deportivo de los nifios y adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos, provincia de
Huari, departamento de Ancash’, adjuntando al mismo los términos de referencia
n.° 021-2020/MDSM/GM/UF*> (Apéndice n.° 20), los cuales cuentan con su sello de visto
bueno (V°B°) en todos los folios, requerimiento que fue certificado presupuestaimente
mediante la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 00000013046 (Apéndice n.°
21) aprobada el 17 de junio de 2020 por el monto de S/8 500,00 proveniente de la fuente
de financiamiento 05 recursos determinados y rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones.

Al respecto, la comision de control, a fin de corroborar si Percy Américo Herrera Huayta,
subgerente de Abastecimiento, previo a la aprobacion de la certificacion de crédito
presupuestario, realizo la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado
del presente servicio,; con oficio n.° 0417-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 11), solicitd a la actual subgerenta de Abastecimiento, remita cargo de
recepcion, registro de ingreso en su cuaderno de cargo y/o correos electrénicos recibidos
respecto a |a cotizaciones presentadas por YuiLAnaIl Osorio Trejo durante el periodo 2020,
obteniendo como respuesta el informe n, 3597-2023—MDSMIGAFISGA!EECD de 3 de
setiembre de 2023 y recibido el 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), que sefiala:

o) ‘

Que, habiendo revisado el CUADERNO DE REGISTRO, INFORMES EMITIDOS,
DOCUMENTOS RECIBIDOS DE PROVEEDORES y el CORREQ INSTITUCIONAL DE LA
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO (sga@munidesanmarcos.qob.pe)

correspondiente al periodo 2020, no se ha encontrado ningtin documento respecto a

las _cotizaciones presentadas e indagaciones de mercado realizadas para la
contratacion (...) de la sefiora Yuli Anali Osorio Trejo” (Sub rayado y negrita nuestra)

Asimismo, con oficio n.° 0416-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13),
se solicitd a la unidad de Tramite Documentario, remita cargo de recepcion, registro de ingreso
en su cuademo de cargo y/o correos electronicos recibidos respecto a cotizaciones
presentadas por Yuli Anali Osorio Trejo durante el periodo 2020, recibiendo como respuesta el
informe n.° 118-2023-MDSM/UTDA/DARS de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n. 14), que
sefiala:

“(...) debo manifestarle que se hizo la busqueda correspondiente encontrandose un
cuademo de registro del 2020 donde registra de fecha 31 de enero hasta 13 de marzo de
2020. Segun el reporte del sistema de 2020 de fecha 10/09/2020 al 30/12/2020, se realiz6
filtros en el sistema de registro; encontrandose nombres de los sefiores: {...) Yuli Anali
Osorio Trejo, con otros asuntos no al respecto a cotizaciones presentadas (...)" (Sub
rayado y negrita nuestra) (Sic)

14 A cuarenta y tres (43) dias habiles después de su presentacion por la empresa encargada de su formulacion.
15 Remitido en copia simple a través del informe n.* 070-2023-MDSM-GM-UF de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 20).
18 Remitido en copia 3|mple e impresiones a través del oficio n.* 2507-: 2023—MDSMIGPP de 11 de ]UlIO de 2023 (Apéndice n°21).
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Adicionalmente, mediante carta n.® 010-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023, remitida via
correo electronico el 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22), se solicitd a Yuli Anali Osorio Trejo,
proveedora que obtuvo la buena pro para evaluar el estudio materia de control, el correo
electronico u otra documentacion que acredite la invitacion de cotizacion por parte de la
Entidad, siendo atendido mediante correo electronico de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.°
23) a través del cual adjunto el formato de solicitud de cotizacion n.® SS-768 de 18 de mayo

de 2020 (Apéndice n.° 23), requerido para el procedimiento de contratacion menor a 8 (UIT),
conforme se muestra a continuacion;

IMAGEN N° 5

SOLICITUD DE COTIZACION N° SS-768- YULI ANALI OSORIO TREJO
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‘uente: Correo electronico de 18 .-f. de 2023, re .'}":."! Anali Osorio ' (Apéndice n.° 20

Al respecto, de la revision del citado documento se ha evidenciado que el requerimiento
de cotizacion no cuenta con la fecha de cotizacion enviada, firma y sello del servidor que
solicité la cotizacion o invitacion y sobre todo no acredita el acuse de recibido (correo
electronico) o sello de recepcion por parte de la Subgerencia de Abastecimiento o Mesa
de Partes de la Entidad, incumpliéndose las formalidades exigidas para su consideracion
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como fuente valida en la indagacion de mercado, segun lo previsto en el numeral 3.1 de
la Directiva n.° 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM, normativa interna elaborada por Percy
Américo Herrera Huayta, sub gerente de Abastecimiento y aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9),
que sefiala:

1)

La_respuesta del proveedor puede ser presenfado a la Sub Gerencia de
Abastecimiento con la sola firma en la misma solicitud de cotizacién emitida por la
misma Sub Gerencia de Abastecimiento (FORMATO N° 03 0o FORMATO N° 04); o a través
del correo electrénico, fax u otros medios electronicos similares, mesa de partes de
la_entidad o Mesa de Partes de la_misma Sub Gerencia, acorde a los principios de
eficiencia y eficacia”. (Sub rayado y negrita nuestra)

En ese sentido, se ha comoborado que Percy Américo Herrera Huayta, subgerente de
Abastecimiento, omiti6 la realizacién del procedimiento de indagacion de mercado, pese a
tener conocimiento que es requisito para la determinacion del valor estimado, incumpliéndose
de esta manera lo estipulado en el numeral 3.1 De las indagaciones en el mercado para
determinar el valor referencial ylo valor estimado de la Directiva n.° 003-2019-GM-
GAF/SGA/MDSM, elaborada por el mismo servidor y aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n,®,0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9), que
sefiala: St .

%(..)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia
de Abastecimiento, podré utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se
utilizard, acorde al objeto de la contratacién; pudiéndo utilizar el FORMATO N° N° 03 o
FORMATO N° N° 04, seguin corresponda.

(...) /

La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento,
con la sola firma, en la misma solicitud de cotizacion emitida por la misma Sub Gerencia de
Abastecimiento (FORMATO N° N° 03 o FORMATO N° 04); o, a través del correo
electronico, fax u otros medios electrénicos similares, Mesa de partes de la entidad o Mesa
de Partes de la misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eficiencia y eficacia.

Cuando no se elabore una solicitud de cotizacién y la informacion se obtenga de manera
telefonica o portales electronicos u otros medios, se debe elaborar un informe consignando
los detalles de la indagacion.” (Sic)

Asimismo, lo estipulado en el numeral 3.1.2 del capitulo Il la citada Directiva (Apéndice n.°
9), que sefiala.

‘3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS

(i

Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la
cotizacién de uno o mas potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de
Abastecimiento, adicionalmente de considerarlo pertinente, podra emplear otras fuentes
para determinar el valor referencial y/o valor estimado”,
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Es asi que, el 17 de junio de 2020, el gerente Municipal, en representacion de la Entidad,
suscribio el contrato de prestacion n.° 198-2020-MDSM/GM'" (Apéndice n.° 23),
conjuntamente con Yuli Anali Osorio Trejo, para la ejecucion del servicio de evaluadora externa
del estudio de preinversion del citado proyecto, por S/8 500,00 y un plazo de diez (10) dias
calendario.

En ese contexto, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de preinversion,
mediante correo electronico de 26 de junio de 20208 (Apéndice n.° 24), remiti6 a través
de Mesa de Partes Virtual de la Entidad (mpv@munidesanmarcos.gob.pe), el primer
informe técnico de evaluacion del citado estudio de preinversion con estado
observado, adjunto a la carta n.® 015-2020-ECON.YAOT#!2 (Apéndice n.® 24), el mismo
que fue derivado a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la oficina de Unidad Formuladora
mediante correo electronico de 30 de junio de 20208 (Apéndice n.° 24), a fin de que tome
conocimiento y solicite al formulador la subsanacion de las cuarenta y tres (43)
observaciones resultantes de la evaluacion, evidenciandose entre ellas, referidas a la
satisfaccion de la necesidad y el cierre de brecha a cubrir con el estudio de pre inversion,
conforme se detalla:

"
]

1il. ANALISIS YOBSERVA c:ouss

( )
. La poblacion beneﬁc:ane, no se ha focalizado de manera correcta, la idea del proyecto
habla sobre nifios, adolescentes y jovenes, en el proyecto se ha enfocado en lo
académico en estudiantes del nivel secundario y los de primaria o superior no
universitaria, effos no necesitan foﬂafecer académicamente. Se debe replantear. Asi

mismo se tiene que doterm;nar corrgt_qmonto la demanda, por grupo de edades.
3. No se ha descrito La Unidad Proc_!gctora de'bienes y servicios (...)

4. Las entidades involucradas, la matriz- de involucrados, no se ha determinado el

problema percibido de cada involucrado. Debe adjuntar el acta del taller, fotos y
lista de participantes.
()

6. La definicién del problema no justifica el diagndstico desarrollado.
-

. 8. El planteamiento del problema no es adecuado., se deberé replantear segin lo
observado.

(...)

11. La demanda no est4 justificada, se debe estimar la demanda actual, para eso se debe
identificar los bienes y servicios que serén intervenidos por el proyecto, que se
relacionan directamente con el problema identificado.

()

13. Brecha, oferta demanda, reformular segun obs.”
fos)
42. En los tdr, solicita lo siguientes estudios y documentos, los cuales no se adjunta en el
proyecto:
()
o Panel fotografico que ilustre la situacion actual que motiva la formulacion del
proyecto.

17 Remitido por Yuli Anali Osorio Trejo, mediante correo electronico de 18 de julio de 2023.
18 Correo electronico y adjuntos remitidos a través del lnforme n. 093 2023—MDSMIUTDANHGRde 4 de julIO de 2023 (Apéndlce n.° 24)
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o Planilla de metrados de las alternativas planteadas.

o Planos.

o Se adjunta hojas de encuesta, pero no se adjunta la tabulacion de las mismas, ni
las encuestas en fisico (escaneadas), asi tampoco ha hecho uso de esa encuesta
para determinar la necesidad del Proyecto ni la demanda.”

43. El proyecto en general debe ser reformulado, el enfoque planteado no es el correcto,
las acciones definidas en el proyecto son actividades propias de una entidad que

tienen que ser atendidas con gastos corrientes que no contempla una inversion
publica.

Se recomienda reformular el proyecto segun norma vigente de invierte.pe, la guia
general para la ldentificacién, Formulacion y Evaluacién de proyectos de Inversion, la
ficha técnica no cumple con los contenidos del anexo 07, por lo que es Observado.”
{Sub rayado y negrita nuestra)

Es asi que, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, mediante correo electronico
de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 25), remitié a Emerson Cristian Pérez Chévez, gerente
General de la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, la carta n.® 96-2020-
MDSM/GM/UF-INAP emitidoen la misma fecha'® (Apéndice n.° 25) , adjuntando el primer
informe de evaluacion del estudio-de preinversion'® (Apéndice n.® 24), a fin de solicitarle el
levantamiento de observaciones, otorgandole un plazo de diez (10) dias calendario.

En atencién a ello, el 7 de julio de 2020, Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de
la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, remitio via correo electrénico a Mesa de
Partes Virtual de la Entidad*®'® (Apéndice n.° 24), la carta n.” 005-2020-GG/ECPCH de 6 de
julio de 2020 y adjuntos*® (Apéndice n.° 24); con asunto: “Levantamiento de observaciones”,
luego, la citada area derivo el documento en mencion bajo el mismo mecanismo y en la misma
fecha a la Unidad Formuladora, a cargo de Ivan Nils Acuiia Pefia'® (Apéndice n.° 24).

Seguidamente, con carta n.® 098-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 8 de julio de 2020** (Apéndice
n.° 20), lvan Nils Acuiia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, remitié a Yuli Anali Osorio Trejo,
evaluadora externa del estudio de pre inversion, la carta n.® 005-2020-GG/ECPCH y adjuntos*®
(Apéndice n.° 24) para su evaluacion, otorgandole un plazo de siete (7) dias calendario. Cabe
agregar que, si bien no se cuenta con el correo electronico que remite el citado documento y
. actuados, el 9 de julio de 2020, la citada evaluadora remiti un correo electronico a mesa de

partes virtual de la Entidad*® (Apéndice n.° 24), solicitando acceso al archivo enviado para su
evaluacion, el mismo que fue derivado a la Unidad Formuladora, en la misma fecha'®®
(Apéndice n.° 24).

Consecuentemente, el 13 de julio de 2020, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del
estudio de pre inversion, remiti6 via correo electronico'®*® (Apéndice n.® 24) dirigido a Mesa
de Partes Virtual de la Entidad, el segundo pliego de observaciones al estudio de pre
inversion, adjunto a la carta n.® 019-2020-ECON.YAOT? (Apéndice n.° 24), el mismo que
fue derivado mediante correo electronico’® (Apéndice n.° 24) a lvan Nils Acufia Pefia, jefe de
la Unidad Formuladora, a fin de que tome conocimiento y solicite al formulador la subsanacion
de observaciones realizadas al precitado estudio, en la cual se evidencié la falta de
levantamiento de observaciones comunicadas en el primer informe técnico de evaluacion®®*®
(Apéndice n.° 24); toda vez que, nuevamente no se sustentd un adecuado anélisis de la

19 Correo elecirdnico y adjuntos remitidos a través del informe n.° 164-2023-MDSM-GM-UF de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.® 25).
2 Adicionalmente al informe de observaciones, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de pre inversion, alcanzé el anexo n.° 7
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demanda ni se determiné la brecha a cubrir con la ejecucion del proyecto; ademas, se
comunicé nuevas observaciones, entre otros, relacionadas a los anexos del citado estudio,
conforme al siguiente detalle:

“2D0 PLIEGO DE OBSERVACIONES DEL PERFIL

()

2. Observacion 2.- No se describe adecuadamente el diagndstico de la situacion
actual, usando informacion cualitativa y cuantitativa referente a la educacion en el
distrito de San Marcos, matematicas y lenguaje especificamente.

No se ha descrito la UP (...)

(.)

5. Observacion 5.- El analisis de la demanda debe presentar de manera ordenada,
Poblacion de referencia, poblacion potencia, poblacién efectiva sin y con proyecto.

7 Observacién 7. Determinacion de brecha, este analisis se hace en relacién de la
Demanda con proyecto y la oferta optimizada Si la oferta actual es nula en el cuadro
presentado como justifica

()

8.- Observacion 8 En cuanto al anélisis técnico lo presentado no es correcto {(...)

12. En relacion a la evaluacion social. Los beneficios sociales cualitativos, se debe indicar
de que manera beneficiaré el proyecto si se ejecutase

13. Observacion 13 Falta los costos a precios sociales

() ~

16. Observacién 16 EI anslisis de sensibiidad debe contar con lo siguiente:

i) Disponibilidad oportuna de recursos para |a operacioh y mantenimiento, segtin fuente
de financiamiento T

ii) Los arreglos institucionales requeridos en las fases de ejecucion y funcionamiento

iii) La Capacidad de gestién del operador

iv) El uso o no uso ineficiente de los productos y/o servicios

v} Conflictos sociales

vi} La capacidad y disposicion a pagar de los usuarios y

fisg

18 Observacion 18. El proyecto no cumple con el contenido del anexo 7, debe ser
reformulado y actualizado.

19. Anexos:

Se observa que se ha aplicado encuestas, para determinar el diagndstico de la
situacion actual y la demanda debe usarse el resultado de dichas encuestas, asi

mismo debera adjuntar las encuestas tabuladas.

DE LOS ANEXOS
()
3) Observacion 3. Falta acta de aceptacion del proyecto, aprobados por beneficiarios

y la UP.

En ese contexto, pese a que las observaciones eran reiteradas, lvan Nils Acufia Pefia, jefe de
la Unidad Formuladora, solicité a Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la
empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, |a_segunda presentacion del estudio,
comunicandole la carta n.® 100-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 14 de julio de 2020"° (Apéndice
n.° 25) y evaluacion del PIP*® (Apéndice n.° 24), otorgandole un plazo de siete (7) dias
calendario.
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En atencion a ello, mediante correo electronico de 17 de julio de 20208 (Apéndice n.° 24),
Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la empresa Constructora y Consultora
Darco S.A.C, remitié a través de Mesa de Partes Virtual de la Entidad, la carta n.® 006-2020-
GG/ECPCH emitida en la misma fecha y adjuntos'® (Apéndice n.° 24), con asunto
“Levantamiento de observaciones 2°, la cual fue derivada mediante correo electronico
(Apéndice n.° 24) a la Unidad Formuladora, a cargo de Ivan Nils Acufia Pefia, quien a su vez,
lo remitié a Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de pre inversion, adjunto a
la carta n.® 108-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 17 de julio de 2020** (Apéndice n.° 20), a fin
de solicitarle la evaluacion del levantamiento de observaciones, otorgandole un plazo de cinco
(5) dias calendario.

Es asi que, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de pre inversion, mediante
correo electronico de 22 de julio de 20202 (Apéndice n.° 24) dirigido a Mesa de Partes Virtual
de la Entidad, remitio el tercer pliego de observaciones al estudio de pre inversion, adjunto
alacartan.® 017-2020-ECON.YAOT*2 (Apéndice n.° 24), siendo derivado en la misma fecha
mediante correo electronico'®*® (Apéndice n.° 24) a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad
Formuladora, a fin de que tome conocimiento y solicite al formulador la subsanacién de las
observaciones, las cuales evidencian nuevamente el incumplimiento de subsanacion de
observaciones comunicadas en sus informes previos, sefialando lo siguiente:

“DE LOS ANEXOS
1) Observacion 1. Falta acta de operacion y mantenimiento
2) Observacion 2. Falta-acta de libre disponibilidad de terrenos que se ha identificado, la
disponibilidad de terrenos el consultor tiene que determinar, se observa que presentan
un documento solicitando dicha acta a la municipalidad. La consultora en el trabajo de
campo deberia haber determinado la-ubicacion de sitios, losas, aulas, ambientes, efc.
Po tanto, son responsables de dicha infdﬂnagén."

En ese orden de ideas, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, mediante correo
electronico de 23 de julio de 2020'° (Apéndice n.° 25), remitio a Emerson Cristian Pérez
Chavez, gerente General de la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, la carta n.”
101-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 23 de julio de 2020*° (Apéndice n.° 25) y evaluacion del
PIP818 (Apéndice n.° 24), a fin de solicitarle un tercer levantamiento de observaciones
formuladas al estudio de pre inversion, en un plazo de cinco (5) dias calendario.

Es asi que, el 27 de julio de 2020, Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la
empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, mediante correo electronico® (Apéndice n.°
24) dirigido a Mesa de Partes Virtual de la Entidad, remiti6 la carta n.® 007-2020-GG/ECPCH
emitida en la misma fecha'® (Apéndice n.° 24), con asunto “Levantamiento de observaciones
3 del estudio de preinversion’, la cual fue remitida via correo electronico a Ivan Nils Acufia
Pefa, jefe de la Unidad Formuladora, el 29 de julio de 2020*® (Apéndice n.° 24), quien a su
vez lo remiti6 a Yuli Anali Osorio Trejo, adjunto a la carta n.® 115-2020-MDSM/GM/UF-INAP5%%
(Apéndice n.° 20), a fin de que evalle el levantamiento de observaciones, en un plazo de tres
(3) dias calendario.

Bajo ese contexto, el 3 de agosto de 2020, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del
estudio de pre inversion, remiti6 mediante correo electronico’® (Apéndice n.° 24) dirigido a
Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado bajo el mismo mecanismo®® (Apéndice n.°
24) a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, el informe técnico de evaluacion
n.® 001-2020-MDSM/ECON.YAQT de 3 de agosto de 2023, adjunto a la carta n.° 018-2020-
ECON.YAOT emitida en la misma fecha'® (Apéndice n.° 24), a través del cual la citada
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evaluadora concluye con la aprobacién del estudio de pre inversion.

Es asi que, en el marco de sus funciones previstas en el numeral 24.2 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que establece que la Unidad Formuladora registra en el aplicativo
informético del Banco de Inversiones el proyecto de inversion mediante el Formato N° 07-A',
Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, realizé dicho procedimiento el 4 de
agosto de 2022, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
REGISTRO DEL FORMATO N° 7 EN EL BANCO DE INVERSIONES

boha de viabidad: 7082000 11.4240am. Fecha de Cime: Q20302 pm

Nombre gl proyechn 2 mversin Qenerads en i a Servii . o dalos regibacos s rumesaes 12,13y 14)

CREACION DE LS SERVIGIOS MUNKCIPALES PARA EL DESARROLLO ACADEMCO, CULTURAL Y DEPORTIO 0 LOS NS, ADCLESOENTES Y AHENES 0EL ISTRITD OE SAN MARCS - PROVINGADE HUAR -
DEPARTAVENTO DE ANCASH

Fuente: https://ofib.mef.qob.pefinvierde/formato/verProyecto/ 105224

Posteriormente, mediante carta n.° 009-2020-GG/ECPCH de 13 de agosto de 2020%
(Apéndice n.° 26), Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la empresa
Constructora Darco S.A.C, present6 a la Entidad el producto final del estudio de preinversion
(Apéndice n.° 26) denominado “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo
académico, cultural y deportivo de los nifios, _adolesceiites y jovenes del distrito de San Marcos,
provincia de Huari, departamentd de Ancash”, sefialando lo siguiente:

“Se dispone el proyecto adjunto a la pféSente para que la unidad formuladora (UF) proceder
con la viabilidad del proyecto y avanzar en su gestion (sic).
Se adjunta:

Formato N° 06-A Ficha Técnica General Simplificada.

Formato N° 07-A Registro de Proyecto de Inversion.

Actuados del proceso de levantamiento de observaciones.

Proyecto de inversion- incluidos anexos (2 originales+ 01 copia ¢/CD).”

Seguidamente, mediante correo electronico de 17 de agosto de 20202 (Apéndice n.° 27), Ivan
Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, remitié el informe n.° 323-2020-MDSM-
GM/UF emitido en la misma fecha (Apéndice n.° 27) al gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
a fravés del cual le comunico que se ha viabilizado inversiones a nivel de ficha técnica en el
marco de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, entre ellas, el proyecto de inversion: “Creacion
de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios,
adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash” con codigo unico de inversion n.° 2494361, y una inversion de S/2 937 916,74,
recomendando, proseguir con la fase de ejecucion.

21 Registro de Proyecto de Inversion

2 |ngresado por la Unidad de tramite documentario el 13 de agosto de 2020, con registro n.® P-045 427-1-20 y recibido por la Unidad Formuladora
¢l 20 de agosto de 2020, con expediente n.® 338.

2 Remitido mediante informe n.® 171-2023-MDSM-GM-UF, adjunto al informe n.® 091-2023-MDSM/GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27).
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Sobre el particular, el numeral 24.11 del articulo 24 de la Directiva n.® 001-2019-EF-63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
establece que: “la responsabilidad de la evaluacion de los proyectos corresponde
exclusivamente a la Unidad Formuladora”; asimismo, el numeral 24.12 del mismo cuerpo
normativo, prevé que dicha unidad registra la declaracién de viabilidad en el banco de
inversiones, incluyendo en el Formato n.® 07- A “Registro de Proyecto de Inversion’; el archivo
electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion y el resumen ejecutivo de dicho
estudio, siendo que dicha informacion; asi como los registros a que se refiere la mencionada
disposicion son de (nica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y eval(a el proyecto.

En ese contexto, de la revision efectuada al Formato n.® 07- A “Registro de Proyecto de
Inversion” (Apéndice n.° 28) visado y registrado en el banco de inversiones por Ivan Nils
Acufia Pefa, jefe de la Unidad Formuladora, el 4 de agosto de 2020; asi como del estudio
de preinversion (Apéndice n.° 26), se ha identificado la existencia de inconsistencias, que
inobservan la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, durante su elaboracion, conforme se detalla a continuacion:

» En el Capitulo Il “Identificacién”, en el cual se desarrolla el diagnéstico de la
problematica a intervenir, el mismo que resulta ser preponderante para el estudio, pues
a través del mismo se sustenta la real necesidad de la intervencion mediante la
identificacion del problema y sus causas; asi como obtener informacion de fuentes
primarias y secundarias que permitan respaldar la necesidad de la inversion; se advirtio

\,

lo siguiente:

“2.1 DIAGNOSTICO

a) Los motivos que generaron la prbpuesta del proyecto
La Gerencia de Desarrollo-Social de Ja Municipalidad distrital de San Marcos
mediante informe n.° 658-2019-MDS/GS de fecha 16 de julio de 2019 hace Ia
propuesta de formular el proyecto-de inversién piblica “CREACION DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO ACADEMICO, CULTURAL
Y DEPORTIVO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DISTRITO
DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH’, en
el marco de la normatividad Invierte Peru (Invierte.pe), es asi como se inicié los
estudios para poder solucionar el problema de LIMITADAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y PROFESIONALES  PARA  ACTIVAR __EL
APROVECHAMIENTO Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO, TALENTO
Y CREATIVIDAD A NIVEL ACADEMICO, DEPORTIVO, ARTISTICO Y
CULTURAL DE NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DISTRITO DE SAN
MARCOS
(...)
A continuacion se muestran los resultados a nivel de UGEL Huari, de la evaluacion
Censal de estudiantes 2019- segundo grado de secundaria, donde se aprecia que
presenten porcentajes altos de comprension de Lectura - 48.17% (En inicio: EI
estudiante no logré aprendizajes esperados al finalizar el VI ciclo ni demuestra
haber consolidado los aprendizajes del ciclo anterior. Solo logra realizar tareas
poco exigentes respecto de lo que se espera para el VI ciclo), Matemética —
(56.09% (Previo al inicio: El estudiante no logré los aprendizajes necesarios para
estar en el Nivel En Inicio) y 52.66 % (En Inicio: E! estudiante no logro
aprendizajes esperados al finalizar el VI ciclo ni demuestra haber consolidado los
aprendizajes del ciclo anterior. Solo logra realizar tareas poco exigentes respecto
de lo que se espera para el VI ciclo)

()
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Todo eso lleva a concluir que hay mucho por hacer en haréas de mejorar el nivel
académico y académicos de los estudiantes puedan superar las barreras en su
aprendizaje.
(--)

b) Las caracteristicas de la situacion negativa que se intenta modificar
La principal situacion negativa es la falta de promocion para el mejoramiento del
nivel y la calidad educativa en el &mbito rural urbano, proponiendo estrategias
educativas de acuerdo a la realidad local, fomentar el desarrollo de capacidades
humanas con enfoque de ‘Desarrollo por compendias” y oportunidades para
desarrollo social, econémico y ambiental

Falta de apoyo y poder fomentar el talento artistico y deportivo de los jovenes y
nifios del distrito de San Marcos y centros poblados materia de cobertura del
presente proyecto.

()

Al respecto y conforme puede apreciarse existe una contradiccién en lo expuesto por el
formulador del estudio, entre los motivos que generaron la propuesta del proyecto® y las
caracteristicas de la situacion negativa que se intentaba modificar, aspecto que no deberia
ocurrir pues ambos deherian ser complementarios a efectos de obtener la mejor alternativa de
solucion; ello debido fundangentalmente a que mientras en el primer enfoque se sustenta la
existencia de una necesidad .insatisfecha basada en las competencias académicas de la
areas de matematica y. comunicacion_de estudiantes del sequndo grado de educacion
secundaria, las cuales presentan indicadores de incumplimiento®, el segundo se fundamenta
en el fomento del talento artistico y deportivo de los jovenes y nifios del distrito de San Marcos
y centros poblados, siendo este (ltimo el que define como la materia de cobertura del presente
proyecto. 4 b ?

Es decir, se establecio la existencia de un problema vinculado con los bajos niveles
académicos de parte de los alumnos de secundaria (segundo grado), la cual a todas luces es
de competencia del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de
Educacion bajo las estrategias educativas correspondientes, para sustentar la NECESIDAD
de ejecutar un proyecto de inversion publica que fomente el talento artistico y deportivo de los
jovenes y nifios del distrito de San Marcos, aspectos que no evidencian la carencia de una
relacion causa efecto que generen el cierre de brechas ante la existencia de una real
necesidad.

>

Al respecto, es necesario precisar que el Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de 30 de
noviembre de 2016, establece en su articulo 1 que dicho Sistema administrativo del Estado,
fue creado con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion
para la efectiva prestacion de servicios y la provisién de la infraestructura necesaria para el
desarrolio del pais; asimismo en el numeral 5.1 del articulo 5 del mismo marco normativo se
establece que forman parte del mismo, entre otros, los Organos Resolutivos, las Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones, las Unidades Formuladoras y las Unidades
Ejecutoras de Inversiones del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local; siendo las
Unidades formuladoras las responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los
parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion
requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de
Programacion Multianual y de su aprobacién o viabilidad, cuando corresponda.

21 Basado en la solicitud efectuada por la Gerencia de Desarrollo Social de |a Entidad, la misma que no adjunta sustento alguno.
25 Agpectos que se encuentran a cargo del Ministerio de educacién y de las Direcciones regionales de Educacion.
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Adicionalmente, el numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo n.® 1432%, establece
que la Gestion de la Inversion Piblica, tiene por objeto que las inversiones que se ejecuten

contribuyan efectivamente al cierre de brechas; en ese sentido, correspondia a la Unidad
formuladora como responsable del proceso, cautelar dicha disposicion normativa.

» En el numeral 3.3.1 “Aspectos técnicos” del estudio de preinversion (Apéndice n.° 26),
se advierte la inclusion de una alternativa Gnica para resolver el problema de: “Limitadas
capacidades institucionales y profesionales para activar el aprovechamiento y
desarrollo del potencial humano, talento y creatividad a nivel académico, deportivo,
artistico y cultural de nifios adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos”Z,
el mismo que cuenta con cuatro (4) medios fundamentales?, segin detalle:

) CUADRON° 3
METAS FISICAS SEGUN ESTUDIO DE PRE INVERSION VIABILIZADO
Partida  Descripeién |Und | Metrado | PoC
01 Obras provisionales 23 914,15
01.01 gigeilnde identificacion de obra de 3.60 x ond | 1.00 914,15
01.02 Flete terrestre gb | 1.00 15 000,00
01.03 Flete rural glb 1.00 8 000,00
02 Acondicionamiento de ambientes 176 345,44
02.01 Cerrajeria 2 877,00
02.01.01 | Cerradura pesada de 3 golpes und | 30.00 2 877,00
02.02 Vidrios . 12 247,76
02.02.01 | Vidrio incoloro doble. p2 | 71961 12 247,76
0203 | Pinturas . 108 072,68
Pintura latex en cielo raso 2 manos
02.03.01 cimprdmans 7 m2 | 4016.25 53 657,10
020302 | Pt envigas2manoschasta | | 35058 | 614882
1. Mejoramiento y

Pintura latex en muros 2 manos c/pasta
acondicionamiento | 02.03.03 mural, inc. Columnas m2 | 4774.10 39 720,51

Pintura con esmalte en zocalo exteriores

mf:mzm iBnmel 020304 |, i 030 m2 | 455.25 487573
de ambientes de | 02.03.05 | Pintura en puertas con bamiz 2 manos | m2 | 303.60 3670,52
aulas y | 02.04 Equipamiento 31 548,00
mejoramiento  de [ 02.04.01 | Pizamra acrilica de 1.50x3.50m und | 55.00 31548,00
infraestructura 02.05 Mobiliarios 21 600,00
deportiva 02.05.01 | Adquisicion de carpetas unipersonales | und | 180.00 | 21 600,00
03 Mej. de infraestructura deportiva 108 829,53

G || SO RN, e m2 | 437.40 63423

03.02 bPII:;uor: acrilico antideslizante color m2 | 864.00 1252.80

03.03 Arco metalico para futsal und [ 10.00 56 180,00

03.04 Arco metalico para futbol und | 5.00 50 762,50

5 Fortaleckoiunic |04 Fortalecimiento académico 677 336,88
académico 04.01 Difusion, sensibilizacion 1125,00
04.01.01 | Difusion y sensibilizacion a jovenes und | 5.00 1125,00

Comprende  la |04.02 Aptitud académica 221 008,32
difusion, 04.02.01 | Especialista en habilidades mateméticas | mes | 18.00 | 110504,16

2 A fravés del cual se modifico el Decreto Legislativo n.* 1252, incorporandose los articulos 6, 7, 8,9, 19y 11.
21 Incluido en el numeral 2.2 “Definicion del problema, sus causas y efectos” del estudio de preinversion (Apéndice n.° 23).
2| as Guias del Invierte.pe definen a los medios fundamentales como aquellos que estéan orientados a enfrentar las causas indirectas del problema.
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‘descripcionde | Partida Descripcion Und | Metrado | e
sensibilizacion, 04.02.02 | Especialista en habilidad verbal mes | 18.00 110 504,16
aptitud academica, |04.03 Reforzamiento de conocimientos 407 530,80

mforzgn]ier;to de [04.0301 | Especialista en area de matematicas | mes | 18.00 84 584,16
conocmn9S,  104.03.02 | Especialista en area de comunicacion | mes | 18.00 | 7081416

ovatacn, y 040308 | Espociasta en aroa de cencas socis | mes | 1800 | 109694,16
remios, orientado Especialista en area de ciencia,
g e 5 04.03.04 tecnologia y ambiente mes | 18.00 110 504,16
conocimientoen los | 04.03.05 | Especialista en contabilidad y finanzas | mes | 18.00 31934,16
alumnos que |04.04 Compendios 25772,76
egresan del nivel | 04.04.01 | Kit compendios académicos mes | 18.00 25772,76
secundario 04.05 Capacitacién, premios 21900,00
04.05.01 | Simposio und | 5.00 6 900,00
04.05.02 | Premios a lideres 1er y 2do puesto und | 5.00 15 000,00
3. Fortalecimiento 05 Fortalecimiento deportivo 791 408,24
deportivo 05.01 Difusion, sensibilizacion 2 250,00
Difusién y sensibilizacion a nifios,
g;umszrende la 05.01.01 adok y . und 5.00 2 250,00
nsibifl‘i'zadm 05.02 Disciplinas 767 658,24
: tacion ’ y 05.02.01 | Disciplinas colectivas: voley mes | 18.00 181 237,68
p,e’:mauios'mf orientado | .05.02.02_| Disciplinas colectivas: futsal mes| 18.00 | 27483426
a despertar el |05.02.03 | Disciplinas colectivas: futbol mes | 18.00 311 586,30
talento deportivo y | 05.03 Capacitacion, premios 21 500,00
mejorar las | n&na'mq, - | Campeonatos de integracion por
técnicas deportives | 7039 ;| categoris . sl Bt B
de nifios, N
adolescentes y | .- ; ot
o 05.03.02 | Premios de talento 1ery‘gc\lo und | 5.00 15 000,00
; S s b
06 Fortalecimiento cultural 682 619,04
4. Fortalecimiento 06.01 Difusién, sensibilizacién 2 250,00
" Difusion y sensibilizacion a nifios,
cultural 06.01.01 adob ntes y jovenes und | 5.00 2 250,00
06.02 Talleres 608 369,04
d | :
Gnpeende. 12 06,0201 | Tallres de dbujoy pitura mes | 1800 | 193986,36
sensibilizacion, 06.02.02 | Talleres de misica mes | 18.00 168 797,16
talleres y [06.02.03 | Talleres de danza mes | 18.00 245 585,52
capar_:itacibn_, 06.03 Capacitacion, premios 72 000,00
premios, omnfaldo 06.03.01 | Premios taller de dibujo y pintura und | 5.00 4 500,00
a mejorar las P o
habiidades 06.03.02 pOrganmralzacﬁn de concurso de dibujo y und | 5.00 9.000,00
Dardes do NS, 106,03.03 | Premios taller de msica und | 500 | 18000,00
jéve'mme"tes Y 106.03.04 | Organizacion de concurso de misica | und | 5.00 9000,00
06.03.05 | Premios taller de danza und | 5.00 22 500,00
06.03.06 | Organizacion de concurso de danza und | 5.00 9 000,00

Fuente: Estudio de preinversion declarado viable (Apéndice n. 26)
Elaborado por: Comisién de control

En ese contexto, considerando los lineamientos dispuestos por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se ha identificado que el importe de
la inversion proyectada en el estudio de preinversion (Apéndice n.° 26) asciende a S/2
937 916,74 de los cuales mas del 83% (S/2 460 453,28) corresponde a la totalidad de
partidas proyectadas a ejecutar con recursos determinados- Canon y Sobre canon,
Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones, pese a que en su integridad son
actividades de caracter permanente, seg(n detalle:
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CUADRO N° 4
PARTIDAS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION APROBADO QUE NO SON GASTOS DE
INVERSION
: ' | Requisitos para viabilidad de un
Partidai dadmdus viahlaon ai estudlo de pro Invoniﬁn __Proyecto de tuvmién Pablica:
- Parabmu " Para servicios _
: _ ok '. crear,mpllar, - cmr,anpllar,.
Partida | ~ Descripcion | Und | Metrado | mcuperaria it mupmr rz
: T g ab : ﬂpﬂdﬂld“ tﬂplﬁdldd.
i e _ 5 | produccién produccion
02 Acondicionamiento de ambientes
02.01 Cermajeria
02.01.01 | Cerradura pesada de 3 golpes und | 30.00 No No
02.02 Vidrios
02.02.01 | Vidrio incoloro doble p2 | 71961 No No
02.03 Pinturas
Pintura latex en cielo raso 2 manos
02.03.01 climprimante m2 | 4013.25 No No
02.03.02 | Pintura latex en vigas 2 manos c/pasta mural | m2 | 359.58 No No
Pintura latex en muros 2 manos c/pasta
02.03.03 mural, inc. Cohumnes m2 | 4774.10 No No
Pintura con esmalte en zocalo exterioras 2
02.03.04 aaos H=0.30m m2 | 455.25 No No
02.03.05 | Pintura en puertas con barniz 2 manos m2 | 303.60 No No
02.04 | Equipamiento ~
02.04.01 | Pizarra acrilica de 1.50x3: 50m und | 55.00 No No
02.05 Mobiliarios .,
02.05.01 | Adquisicion de carpetas umpersonales . |und | 180.00 No No
03 Mejoramiento de mfraaﬂructuradeporllvam
03.01 Pintura acrilico antideslizante color amarillo | m2_| 437.40 No No
03.02 Pintura acrilico antideslizante color blanco. | m2 [~864.00 No No
03.03 | Arco metalico para futsal und | 10,00 No No
03.04 | Arco metalico para futbol _ und | 5.00°. No No
04 Fortalecimiento académico N #a )
04.01 Difusidn, sensibilizacion -, ;
04.01.01 | Difusion y sensibilizacion a jovenes ‘und | 5.00 No No
04.02 aptitud académica ~
04.02.01 | Especialista en habilidades mateméticas mes | “18.00 No No
04.02.02 | Especialista en habilidad verbal mes | 18.00 No No
04.03 | Reforzamiento de conocimientos
04.03.01 | Especialista en area de matematicas mes | 18.00 No No
04.03.02 | Especialista en érea de comunicacion mes | 18.00 No No
04.03.03 | Especialista en &rea de ciencias sociales mes | 18.00 No No
04.03.04 srsnﬁntatgsta en area de ciencia, tecnologia y mes | 18.00 No No
04.03.05 | Especialista en contabilidad y finanzas mes | 18.00 No No
04.04 | Compendios
04.04.01 | Kit compendios académicos mes | 18.00 No No
04.05 Capacitacion, premios
04.05.01 | Simposio und | 5.00 No No
04.05.02 | Premios a lideres 1er y 2do puesto und | 5.00 No No
05 Fortalecimiento deportivo
05.01 Difusién, sensibilizacién
Difusion y sensibilizacion a nifios,
050101 | ool meﬁt o und | 5.00 No No
05.02 Disciplinas
05.02.01 | Disciplinas colectivas: voley mes | 18.00 No No
05.02.02 | Disciplinas colectivas: futsal mes | 18.00 No No
05.02.03 | Disciplinas colectivas: futbol mes | 18.00 No No
05.03 | Capacitacién, premios
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o s e | Requisitos para viabilidad deun
 Partidas declaradas viables en el estudio de pre inversion | Proyecto doimramﬁén Publica;

S . - ' e {Parabienes | Paraservicios
_ _ _ ~ Crear, ampliar, | cmr, ampliar,
e : o bl muonto majoraro
Partida . Descripcion Und | Metrado | recuperarla | recuperaria

o : el . capacidadde | capacidad de
] 11| produccion produccion
05.03.01 | Campeonatos de integracion por categorias | und | 5.00 No No

05.03.02 | Premios de talento 1ery 2do puesto und | 5.00 No No
06 Fortalecimiento cultural
06.01 Difusion, sensibilizacion

Difusién y sensibilizacion a nifios,
08.01.01 | | esce‘r’ms e und | 5.00 No No
06.02 | Talleres
06.02.01 | Talleres de dibujo y pintura mes | 18.00 No No
06.02.02 | Talleres de masica mes | 18.00 No No
06.02.03 | Talleres de danza mes | 18.00 No No
06.03 | Capacitacion, premios
06.03.01 | Premios taller de dibujo y pintura und | 5.00 No No
06.03.02 | Organizacion de concurso de dibujo y pintura | und | 5.00 No No
06.03.03 | Premios taller de musica und | 5.00 No No
06.03.04 | Organizacion de concurso de misica und | 5.00 No No
06.03.05 | Premios taller de danza’ | ) und | 5.00 No No
06.03.06 | Organizacion de conclrso-de danza - und | 5.00 No No

Fuente: Producto final del estudio de preinversion (Apéndice n.” 26)
Elaborado por: Comisién de control

En ese sentido, se ha :dentlﬁcado que el formuladbr del estudio de preinversion, propuso
como componentes de la lhtervenc[on., la contj@tamén de personal, pago por
mantenimiento _de_infraestructura -educativa, talleres, capacitaciones, concursos,
premiaciones, difusion de eventos, entré-otros, no obstante, estas no forman parte de los
gastos de inversion previstos por el Sistema.Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, toda vez que las acciones de intervencion y los componentes,
consignados en el referido estudio, no constituyen elementos que buscan crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes o servicios, condiciones o
caracteristicas indispensables para ser considerados como un proyecto de inversion, por
el contrario estos se constituyen, en su mayoria, como gastos corrientes, es decir son
erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de bienes y prestacion de
servicios, tales como gastos de consumo y gestion operativa, pago de remuneraciones,

gastos financieros y otros.

Al respecto, es importante precisar que, el Glosario de términos de Presupuesto Publico?
establece que los gastos corrientes: “Comprenden las erogaciones destinadas a las
operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de
consumo y gestion operativa, servicios béasicos, prestaciones de la seguridad social,
gastos financieros y otros. Estén destinados a la gestion operativa de la entidad publica
durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo”, en ese contexto se
ha determinado que las acciones planteadas en el producto final del estudio de
preinversion (Apéndice n.° 26) y viabilizado (Apéndice n.° 28) por Ivan Nils Acuiia Pefia,
jefe de la Unidad Formuladora, incluyeron como metas a ser ejecutadas, gastos corrientes
que no podian ser ejecutadas a través de un proyecto de Inversion Publica, pese a ello
se utilizd los recursos provenientes del Canon, inobservando que su finalidad es
exclusivamente para inversiones publicas.

2 Extraido de la direccion: https://www.mef.qob. pelesfqlosano—sp-5902
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» En el Formato N° 07-A (Apéndice n.° 28), visado y registrado el 4 de agosto de 2020 en
el Banco de Inversiones del MEF, por Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad
Formuladora, se identificé que la mencionada servidora precisd en el A “Alineamiento a
una brecha prioritaria”, precisé que el proyecto correspondia a la siguiente estructura:

Funcion: 21 Cultura y deporte

Division funcional: 045 Cultura

Grupo funcional: 0100 Promocion y desarrollo cultural

Sector responsable: Cultura

Tipologia de proyecto: Difusion cultural con contenidos culturales, educativos,
informativos y de esparcimiento.

Al respecto, el parrafo 7.2 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018,
establece que la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones aprueba
el clasificador de responsabilidad funcional de los Sectores conforme a la normativa
vigente; el mismo que permite identificar, entre otros, la competencia para intervenir, los
indicadores de brechas asociados a los servicios, asi como de las tipologias vigentes
asociadas a dichas cadenas funcionales.

En ese contexto y conforme puede apredi‘arse la tipologia de proyecto de la cadena
funcional programética establecida en el formato registrado por el jefe de la Unidad
formuladora, Ivan Nils Acufia Pefia, se vincula con-la “Difusion cultural con contenidos
culturales, educativos, informativos y de esparcimiento’; no obstante el mismo que se
vincula con el indicador denominado: “Porcentaje de poblacién sin acceso a los
servicios de radiodifusion con conteni‘do_; culturales, educativos, informativos y de
esparcimiento que brinda el IRTP*” es decir dicha tipologia de proyecto, por el
indicador al cual se encuentra asociado no eran de.competencia de la Entidad por tratarse
de un Gobiemno Local; aspecto que no fue advertido por citado jefe de la Unidad
Formuladora, pues durante el registro del Servicio Piblico con brecha identificada y
priorizada, el Indicador de brechas de acceso a servicios y su unidad de medida precisd
que los mismos no estaban definidos, es decir no identificd el servicio objeto de
intervencion que requeria ser atendido, con la finalidad de simular la existencia de una
necesidad que no se encontraba dentro de sus competencias atender.

Al respecto, el numeral 12.4 del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo n.®
12523, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, establece que las Unidades Formuladoras de los Gobieros
locales formulan y evalian proyectos de inversion que se enmarquen en las
competencias de su respectivo nivel de gobiemo; no obstante conforme se ha
evidenciado que el tipo de proyecto materia de revision, no corresponde a la tipologia de
proyectos de los gobiemos locales; consecuentemente no se encontraba dentro de la
competencia de la Unidad Formuladora de la Enfidad, aspecto que evidencia la
inobservancia de la normativa indicada lineas arriba.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si la intervencion denominada: “Creacion de los
servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios,
adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash” con CUI n.° 2494361 constituia un proyecto de inversion pablica, consecuentemente

* Siglas que definen al Instituto Nacional de Radio y Television del Perd, el cual es un organismo pblico auténomo, conformado por los medios
de comunicacion TV Penli y Radio Nacional del Perti, de propiedad del Estado.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018,
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cerraba brechas y contribuia con la creacion, ampliacién mejora o recuperacion de la capacidad
de produccion de bienes y/o servicios®, el Organo de Control Institucional de la Entidad,
mediante oficio n.® 0170-2023-MDSM/OCI de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.® 29), solicitd
a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, del Ministerio de Economia
y Finanzas, ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones emitir la opinion correspondiente.

Es asi que, mediante oficio n.® 0257-2023-EF/63.04 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30),
el Director General de Programacion Multianual de Inversiones, remitié el informe n.® 0140-
2023-EF/63.04 (Apéndice n.° 30), emitido en la misma fecha por la direccién de Gestion de
Inversiones, documento en el cual se preciso entre otros lo siguiente:

X...)

2.4 Es importante indicar que en el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.° 001-2019-,
EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (en adelante Directiva General), establece la definicion de “Proyecto de
Inversion” como sigue: -

“11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de
capital fisico, humano, 'institucional;. intelectual y/o natural, que tenga como
propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de bienes y/o
servicios. Asimismo, se debe tener en cue‘ntq lo siguiente:

a. Su ejecucion puede realizarse en més de uri affo fiscal, conforme lo establezca
su cronograma de ejecucion tentativo.previsto en la formulacién y evaluacion.

b. No son proyectos de Inversion las IOARR asi como las intervenciones que
constituyen gastos de operacion y mantenimiento”

2.5 Con relacién, a la solicitud de opinion técnica realizada por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad distrital de San Marcos referida a:

Si el Pl denominado: “Creacién de los servicios municipales para el desarrollo
académico, cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash” con CUI n° 2494361
constituye o no un proyecto de inversion.

Sobre el particular, el equipo sectorial de Educacion y Deporte de la Direccion de
Gestion de Inversiones, ha revisado la informacion consignada en el Formato N° 07-A:
Registro de Proyecto de inversion, del mencionado proyecto con CUI N° 2494361, el
cual es de acceso publico de los cual se identificd lo siguiente:

- EI Pl con CUI N° 2494361 (...) no se ha registrado el servicio publico, tampoco el
indicador de brecha, asimismo no se describe la Unidad Productora (...)

- El citado P! presenta los siguientes componentes:

-

De acuerdo a los componentes propuestos en el Pl, la intervencion no guarda

correspondencia con la definicion de proyecto de inversion, asimismo, el objetivo central

del Pl no se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura o de servicios,

las acciones propuestas corresponden a actividades, asimismo, no se ha identificado la

UP de intervencion.

3 Conforme lo establecen el numeral 14 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, concordante con el numeral 11 del articulo
5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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2.7 Sobre la base de lo descrito y considerando la definicion de un proyecto de inversion,
asi como los requisitos para la declaracion de viabilidad de los PI, establecidos en el
numeral 11 del articulo 5 y el articulo 26, respectivamente, de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones; se podria advertir que el proyecto con CUI N° 2494361 no constituiria
un_proyecto de inversion en el marco de las disposiciones del referido Sistema
Nacional.”

En ese contexto, conforme se ha descrito previamente, el ente rector del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones ha establecido que la intervencion materia
del presente control no consideré el servicio objeto de intervencion; consecuentemente durante
la formulacién del estudio se inobservd lo previsto en el numeral 14 del articulo 3 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que prevé que un proyecto de inversion
se financia, total o parcialmente, con recursos publicos y que se encuentran destinada a la
formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga con la
finalidad de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o
servicios. .

Todo lo anteriormente descrito, fue’ consignado en los informes de evaluacion efectuada por
Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora extema.del estudio de preinversion, consecuentemente no
correspondia ser aprobado y mucho menos ser declarado viable; no obstante la mencionada
profesional tomé la decision de aprobar el estudio; aspedos que tampoco fueron advertidos
por Ivan Nils Acufia Pefia, ;efe de la Unidad Formuladora; pesea que el numeral 5.5 del articulo
5 del Decreto Legislativo n.° 1252, establece que dicha Unidad es la responsable de aplicar
los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacién; elaborar las fichas técnicas
y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores
previstos en |a fase de Programacion Multianual; al respecto, es de mencionar que el proyecto
materia de revision hasta esta etapa no se encontraba incorporado a la referida programacion.

En ese sentido, se ha demostrado que la intervencion denominada: “Creacion de los servicios
municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y
jovenes del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash” con Cédigo
Unico de Inversion n.° 2494361, no se constituye como un proyecto de inversion; no obstante,
ello, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de preinversion e Ivan Nils Acufia
Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, aprobaron y declararon viable el estudio en el Aplicativo
del Banco de Inversiones, permitiendo con dicha actuacion dar origen a una intervencion no
autorizada por la normativa que rige el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, pese a tener conocimiento de la normativa que rige la inversion publica.

En adicion a ello se tiene que, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, durante
la formulacién del estudio, consign6 en el numeral 10 del Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 28)
como fuente de financiamiento “Recursos determinados”; siendo que conforme lo establece el
clasificador de fuentes de financiamiento - afio fiscal 2020 “Anexo 4" esta fuente esta
compuesta, entre otros, por el Rubro 18. “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas
y Participaciones’, fuente con la que posteriormente se financié la intervencion, evidenciandose
que desde la concepcion de la intervencion se tenia prevista la utilizacion de dichos recursos,
cuyo andlisis sera materia en posteriores acapites.

En ese contexto, durante el analisis de la informacion obtenida, se ha evidenciado que Ivan
Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, declard viable el estudio denominado:
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“Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los
nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash’; no obstante el mismo no se encontraba dentro de sus competencias funcionales y
menos se enmarcaba en la definicion de proyecto de inversion plblica, habiéndose identificado
la inclusion de componentes vinculados con la asignacion de recursos a gastos corrientes de
la Entidad, prohibidos por la normativa vinculada con el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Adicionalmente a ello, es necesario tener en cuenta que el numeral 26.1 del articulo 26 de la
Directiva previamente mencionada establece que:

“

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se
aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de
preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al
resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el
funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se
cumple con los siguientes requisitos:

1. La infervencion quarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. El objetivo central del proyecto de inversion se_encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura 6"de'acceso a servicios.

() ,_ :
4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del
proyecto de inversion. (Subrayado es niestro)

.,

Al respecto, en relacion al sub numeral 1 del numeral 262, vinculado con la definicién de
proyecto de inversion, se advierte su incumplimiento toda vez que conforme se ha
evidenciado de manera precedente, la intervencion declarada viable por Ivan Nils Acufia Pefia,
jefe de la Unidad Formuladora, no guarda relacién con la definicion de proyecto de
inversion publica, aspecto que fue corroborado con el informe n.° 0140-2023-EF/63.04 de 5
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 30), emitido por la direccién de Gestion de Inversiones,
quienes refirieron que dicha intervencion no se enmarca en la definicion de proyecto de
inversion; siendo que ademas dicha intervencion incluye actividades de carécter permanente
que no corresponden ser financiadas con gastos de capital, lo cual contraviene lo dispuesto en
el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.” 001-2019- EF/63.01, respecto a que en un
Proyecto de Inversion no se incluye gasto corriente.

Asimismo, en relacion al sub numeral 2 del numeral 26.2 relacionado con el cierre de
brechas, se advierte su inobservancia, toda vez que el mismo Ente Rector a través del antes
mencionado informe ha indicado: EI Pl con CUI N° 2494361 (...) no se ha registrado el servicio
publico, tampoco el indicador de brecha, asimismo no se describe la Unidad Productora {...)

Adicionalmente, respecto al sub numeral 4 del numeral 2.6 de la mencionada Directiva, que se
relaciona con las competencias legales para formular y declarar la viabilidad de un
proyecto de inversion, se tiene que la intervencion fue planteada sobre una tipologia que no
es de competencia de los Gobiernos Locales

Sobre el particular, y conforme se ha evidenciado, durante la revision del estudio (Apéndice
n.° 26) y de lo indicado por el Ente Rector del Sistema, la Unidad Formuladora de la Entidad,
no tenia competencias para formular y declarar viable este tipo de intervenciones.
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En ese sentido, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, inobservé lo establecido
en los numerales 3, 4, 5y 11 del articulo 5; sub numeral 1 del articulo 10; numeral 15.1 y sub
numeral 7 del numeral 15.2 del articulo 15; numeral 19.1 del articulo 19; numerales 21.1, 21.2
y 21.3 del articulo 21; numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24; numeral 26.1 y sub numerales
1,2, 4 y 5 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011; asi como
los numerales 6 y 14 del articulo 3; numeral 12.1, 12.3 y 12.4 del articulo 12; numeral 16.1 del
articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

1.4. Respecto a los desembolsos efectuados por la formulacién y evaluacion del estudio

Mediante carta n.° 010-2020-GG/EPCH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16),
Emerson Cristian Pérez Chavez, gerente General de la empresa Constructora y Consultora
Darco S.A.C, solicité el pago de honorarios por la formulacion del citado estudio de
preinversion (Apéndice n.° 26), por lo que, Ivan Nils Acuia Pena, jefe de la Unidad
Formuladora, mediante correo electronico de 26 de agosto de 2020*° (Apéndice n.° 25),
remiti6 a Gerencia Municipal, la conformidad por la prestacién de servicio n.° UF-136
emitida en la misma fecha'® (Apéndice n.° 25), asimismo, sefialé lo siguiente:

“Yo, Econ. Ivan Nils Acuia Peiia, doy conformidad del servicio a la empresa:
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DARCO S.A.C, representado por la Gerente General
el Sr. PEREZ CHAVEZ EMERSON CRISTIAN, como formulador del Estudio “CREACION
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES "PARA EL DESARROLLO ACADEMICO,
CULTURAL Y DEPORTIVO DE 'LOS NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS- PROVINCIA DE HUARI- DEPARTAMENTO DE
ANCASH”, Cédigo unico de inversiones N°. 2494361, que a la fecha se encuentra
declarado VIABLE en el Banco de-Inversiones.' Ya que el formulador ha cumplido
satisfactoriamente con sus servicios préestados. Por lo tanto, se le expide la presente
conformidad de servicio de consultoria a favor-del interesado. (sic)”

Al respecto, con informe n.® 574-2023-MDSM/SGT de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31),
el actual subgerente de Tesoreria, remitio los comprobantes de pago n.®s 2273-CSC (Apéndice
n.° 31) y 2274-CSC (Apéndice n.° 31) ambos emitidos el 3 de setiembre de 2020, para la
cancelacion del servicio de consultoria por formulacion del citado estudio de pre inversion,
ejecutado por la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C, evidenciandose la
afectacion al rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias y renta de aduanas y participaciones por
S/22 805,86, importe que constituiria como perjuicio econémico a la Entidad debido a que la
formulacion del estudio de preinversion se realizé inobservando la normativa del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, Yuli Anali Osorio Trejo, evaluadora externa del estudio de preinversion, mediante
carta n.® 023-2020-ECON.YAOT de 17 de agosto de 2020*° (Apéndice n.° 25) solicitd el pago
por la evaluacion del citado estudio, por lo que, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad
Formuladora, quien a su vez mediante correo electronico de 18 de agosto de 2020*° (Apéndice
n.° 25) remitié a Gerencia Municipal, la conformidad por la prestacion de servicios n.® UF-127%°
(Apéndice n.° 25), cuyo formato cuenta Unicamente con su firma, asimismo, sefialé lo
siguiente:

ir l‘n-p,\"“-:“:'."

“Yo, Econ. Ivan Nils Acufia Pefia, doy la conformidad del servicio a la Sra. Osorio Trejo
Yuli Analf, como Evaluador del Estudio “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
PARA EL DESARROLLO ACADEMICO, CULTURAL Y DEPORTIVO DE LOS NINOS
ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DISTRITO DE SAN MARCOS-PROVINCIA DE
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HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con cddigo tnico de inversiones 2494361, que
a la fecha se encuentra declarado VIABLE en el banco de inversiones. Ya que el evaluador
ha cumplido satisfactoriamente con sus servicios prestados. Por lo tanto, se le expide la
presente conformidad de servicio de consultoria a favor del interesado.”

Sobre el particular, con informe n.° 574-2023-MDSM/SGT de 9 de junio de 2023
(Apéndice n.° 31), el actual subgerente de Tesoreria, remiti6 el comprobante de pago n.°
2125-CSC de 20 de agosto de 2020, incluido su constancia de transferencia electrénica
(Apéndice n.° 31), el cual fue emitido para la cancelacion del servicio de consultoria de
evaluacion del citado estudio de pre inversion, ejecutado por Yuli Anali Osorio Trejo,
evidenciandose la afectacion al rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias y renta de aduanas y
participaciones por S/8 500,00, importe que constituiria como perjuicio economico a la Entidad
debido a que la evaluacion y aprobacion del estudio de pre inversion se realiz6 inobservando
la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

En consecuencia, se ha determinado que Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de Unidad Formuladora
y responsable de |a fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion en la Entidad, pese
a haber tenido conocimiento respecto a los tres (3) informes de observaciones comunicadas
por la evaluadora del estudio de preinversion, en las que se destaca que el estudio no define
la brecha de infraestructura o de servicios que motivo su formulacion; ademas, que la
propuesta planteada no se enmarcaba en la definicion de proyecto de inversion, omitio
observar dichos incumplimientos previo a-la viabilidad del estudio, otorgando conformidad a
los servicios prestados por la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C y Yuli Anali
Osorio Trejo, formulador y evaluadora-del citado. estudio, respectivamente, afectandose los
recursos provenientes del rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias y renta de aduanas y
participaciones; por cuanto, se utilizé dichos recursos para la cancelacion de los servicios antes
indicados, contraviniendo lo establecido en el numeral 6. Zdel articulo 6 de la Ley n.® 27506
“Ley del Canon’ y su modificatoria, que sefiala:

“Articulo 6. Utilizacion del canon

()

6.2 Los recursos que los gobiemnos reg:onales y_gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de

proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente,
a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines (...)" (Sub rayado

y negrita nuestra)

Asimismo, inobservo lo estipulado en el articulo 8 del Reglamento de la Ley del Canon,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF y modificatoria, que establece:

“Articulo 8.- Los recursos que los gobiernos locales reciben por concepto de Canon
se utilizaran de manera exclusiva en gastos de inversién, debiendo observar segun
corresponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables |...)
(Sub rayado y negrita nuestra)

También, contravino la Décimo Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2009 y modificatoria, declarada con vigencia
permanente por la Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.°
29812, Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2012, que sefiala:

‘2. Los gobiernos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos
provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o
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cofinanciamiento de proyectos de inversién publica que comprendan intervenciones
orientadas a brindar servicios publicos, infraestructura para comisarias, postas
médicas, hospitales, escuelas y establecimientos penales, que generen beneficios
a la comunidad y se enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno o en
el cofinanciamiento de proyectos de inversion pablica de competencia de otros niveles de
gobierno que sean ejecutados por estos Ultimos en infraestructura vial. (...)" (Sub rayado

y negrita nuestra)

2. Servidores de la Entidad dieron continuidad a la etapa de inversion del estudio de
preinversion declarado viable, contratando para ello a proveedores sin realizar el
procedimiento de indagacion de mercado, asimismo, aprobaron el expediente técnico a pesar
ue las partidas previstas no se enmarcan de la definicion de un proyecto de inversion
> plblica

2.1 Respecto a la contratacion del “Proyectista” para la elaboracion del expediente técnico

Una vez declarada la viabilidad del estudio denominado: “Creacion de los servicios municipales
para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del distrito de
San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash’, por Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de
Unidad Formuladora y no obstante el mismo no se enmarcaba en la definicion de inversion
plblica, servidores de la Entidad decidieron continuar con la fase de ejecucion®; es asi que
José Valencia Rincén, gerente Municipal, €n representacion de la Entidad suscribio el contrato
de prestacion n.° 602-2020-MDSM/GM de 21 de octubre de 2020* (Apéndice n.° 32)
conjuntamente con Reynalte Romero Justo Toribio, para la ejecucion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la intervencion antes mencionada,
por $/33 000,00%¢ (Apéndice n.° 21) y un plazo de cuarenta'y, cinco (45) dfas calendario, el
cual se encuentra conformado por los términos de referencia, oférthconémica ylo cotizacién,
seg(n lo estipulado en la clausula sexta del precitado contrato. \

Sin embargo, la comision de control no ha evidenciado documentacion que sustente las ofertas
econdmicas y/o cotizaciones solicitadas para la indagacion de mercado, correspondiente a las
funciones de Percy Américo Herrera Huayta, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento, consecuentemente, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
aplicados para la obtencion de fuentes vélidas para la elaboracion de dicha indagacion, con
oficio n.° 0417-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 11), se solicité a la
actual subgerenta de Abastecimiento, remita cargo de recepcion, registro de ingreso en su
cuaderno de cargo ylo correos electronicos recibidos respecto a cotizaciones presentadas por
Reynalte Romero Justo Toribio durante el periodo 2020, obteniendo como respuesta el informe
n.° 3597-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 3 de setiembre de 2023 y recibido el 3 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 12), que sefiala:

“Que, habiendo revisado e/l CUADERNO DE REGISTRO, INFORMES EMITIDOS,
DOCUMENTOS RECIBIDOS DE PROVEEDORES y el CORREQ INSTITUCIONAL DE LA
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO  (sga@munidesanmarcos.qob.pe)
correspondiente al periodo 2020, no se ha encontrado ningtin documento respecto a la

cotizacion presentadas e indagaciones de mercado realizadas para la contratacién
de los seiiores Reynalte Romero Justo Toribio (...)” (Sub rayado y negrita nuestra)

Asimismo, con oficio n.® 0416-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13),
se solicito a la unidad de Tramite Documentario, remita cargo de recepcion, registro de ingreso

3 Seg(in el numeral 29.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, fa fase de Ejecucion
comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
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en su cuaderno de cargo y/o correos electronicos recibidos respecto cotizaciones presentadas
por Reynalte Romero Justo Toribio durante el periodo 2020, recibiendo como respuesta el
informe n.° 118-2023-MDSM/UTDA/DARS de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), que
sefiala;:

“(...) debo manifestarle que se hizo la bisqueda correspondiente encontrandose un
cuaderno de registro del 2020 donde registra de fecha 31 de enero hasta 13 de marzo de
2020. Segtin el reporte del sistema de 2020 de fecha 10/09/2020 al 30/12/2020, se realiz6

filtros en el sistema de registro; encontrandose nombres de los seriores: (...} Reynalte

Romero_Justo Toribio (...), con otros asuntos no al respecto a cotizaciones
presentadas (...)" (Sub rayado y negrita nuestra) (Sic)

También, mediante carta n.° 012-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023, remitida via correo
electronico el 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), se solicitd a Reynalte Romero Justo Toribio,
entre otros, el correo electronico u otra documentacion que acredite la invitacion de cotizacion
por parte de la Entidad, obteniendo como respuesta la carta n.° 001-2023/JTRR DE 11 de julio
de 2023* (Apéndice n.° 32), en la cual sefial6 textualmente lo siguiente:

g

3. Con respecto a los documentos de invitacién para presentacion de la cotizacién,
asi como la cotizacién presentada, no he ubicado en mis archivos y mi correo
electronico lo he actualizado por tanto no cuento con informacion del 2020.

(Sub rayado y negrita nuestra). "’ ‘

Consecuentemente, se ha evidenciado que Percy Américo Herrera Huayta, subgerente de
Abastecimiento, previo a la contratacion de Reynalte Romero Justo Toribio, proyectista para la
elaboracion del expediente técnico, no ha reahzado la mdagacnon de mercado para la
determinacion del valor referencial del citado servicio, .mcump‘lrendose de esta manera lo
estipulado en el numeral 3.1 De las mdagaclones en-el mercado para determinar el valor
referencial y/o valor estimado de la Directiva n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21
agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), que sefiala:

“(...)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia
de Abastecimiento, podré utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se
utilizaré, acorde al objeto de la contratacion, pudiendo utilizar e/ FORMATO N° N° 03 o
FORMATO N° N° 04, segtn corresponda.

(...)

La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento,
con la sola firma, en la misma solicitud de cotizacion emitida por la misma Sub Gerencia de
Abastecimiento (FORMATO N° N° 03 o FORMATO N° N° 04); o, a través del correo
electronico, fax u ofros medios electronicos similares, Mesa de partes de la entidad o Mesa
de Partes de la misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eficiencia y eficacia.

Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacién se obtenga de manera
telefénica o portales electronicos u otros medios, se debe elaborar un informe consignanado
los detalles de la indagacion.”

Asimismo, lo estipulado en el numeral 3.1.2 del capitulo Il la citada Directiva
(Apéndice n.° 34), que sefala.
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*3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS

(...

Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la
cotizacion de uno o mas potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de
Abastecimiento, adicionalmente de considerario pertinente, podré emplear ofras fuentes
para determinar el valor referencial y/o valor estimado.”

Respecto a la contratacion del consultor para la “evaluacion” del expediente técnico

Mediante contrato de prestacion n.° 903-2020-MDSM/GM de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 35), suscrito entre el gerente Municipal y Joel Alberto Ascencio Gonzales, se
formalizo la contratacion del servicio de consultoria para la evaluacion del expediente técnico
del citado proyecto de inversion, por S/12 049,98¢ (Apéndice n.° 21) y con un plazo de siete
(7) dias calendario, el cual se encuentra conformado por los términos de referencia, oferta
econémica y/o cotizacion, segn lo estipulado en la clausula sexta del precitado contrato.

Sin embargo, la comision de control no ha evidenciado documentacion que sustente las ofertas
econdmicas y/o cotizaciones solicitadas para la indagacion de mercado, correspondiente a las
funciones de Percy Américo Herrera Huayta, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento, consecuentemente, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
aplicados para la obtencion de fuentes validas para‘la elaboracion de dicha indagacion, con
oficio n.® 0417-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), se solicité a la
actual subgerenta de Abastecimiento, remita cargo de réCQpcién, registro de ingreso en su
cuaderno de cargo y/o correos electronicosrecibidos respecto'a cotizaciones presentadas por
Joel Alberto Ascencio Gonzales durante el “periodo 2020, obteniendo como respuesta el
informe n.° 3597-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 3 de setiembre de 2023 y recibido el 3 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), que sefiala: P

1)

Que, habiendo revisado e/ CUADERNO DE REGISTRO, INFORMES EMITIDOS,
DOCUMENTOS RECIBIDOS DE PROVEEDORES y e/ CORREO INSTITUCIONAL DE LA
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO (sga@munidesanmarcos.qob.pe)
correspondiente al periodo 2020, no se ha encontrado ningin documento respecto a la

cotizacién presentadas e indagaciones de mercado realizadas para la contratacion
de los seiiores Joel Alberto Ascenso (...)" (Sub rayado y negrita nuestra) (Sic)

Asimismo, con oficio n.® 0416-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13),
se solicitd a la unidad de Tramite Documentario, remita cargo de recepcion, registro de ingreso
en su cuaderno de cargo y/o correos electronicos recibidos respecto cotizaciones presentadas
por Joel Alberto Ascencio Gonzales durante el periodo 2020, recibiendo como respuesta el
informe n.° 118-2023-MDSM/UTDA/DARS de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), que
sefiala:

“(...) debo manifestarle que se hizo la bisqueda correspondiente encontrandose un
cuadermno de registro del 2020 donde registra de fecha 31 de enero hasta 13 de marzo de
2020. Segun el reporte del sistema de 2020 de fecha 10/09/2020 al 30/12/2020, se realiz6
filtros en el sistema de registro; encontrandose nombres de los sefiores: (...) Joel
Alberto Ascencio Gonzales (...), con otros asuntos no al respecto a cotizaciones
presentadas (...)" (Sub rayado y negrita nuestra) (Sic)
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Consecuentemente, se ha evidenciado que Percy Américo Herrera Huayta, subgerente de
Abastecimiento, previo a la contratacion de Joel Alberto Ascencio Gonzales, consultor
evaluador del expediente técnico, no ha realizado la indagacion de mercado para la
determinacion del valor estimado del citado servicio, incumpliéndose de esta manera lo
estipulado en el numeral 3.1 De las indagaciones en el mercado para determinar el valor
referencial ylo valor estimado de la Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), que sefiala:

ll(' , .)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia

de Abastecimiento, podra utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se

utilizaré, acorde al objeto de la contratacion, pudiendo utilizar e/ FORMATO N° N° 03 o

FORMATO N° N° 04, segun corresponda.

(...)

La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento,

con la sola firma, en la misma solicitud de cotizacion emitida por fa misma Sub Gerencia de

Abastecimiento (FORMATO N° 03 o FORMATO N° N° 04); o, a través del correo

electronico, fax u otros medios electronicos similares, Mesa de partes de la entidad o Mesa

de Partes de la misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eficiencia y eficacia.

Cuando o se elabore una solicitud dé cotizacion y la informacion se obtenga de manera
telefonica o portales electrénicos u'ofros medios, se debe elaborar un informe consignando
los detalles de la indagacion.” (Sic)

Asimismo, lo estipulado en el numeral 3.1.2 del® capitulo Il la citada Directiva
(Apéndice n.° 34), que sefala. e N

“3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERI?NCIAL‘Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE: CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS

()

Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la
cotizacion de uno o més potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de
Abastecimiento, adicionalmente de considerarlo pertinente, podré emplear ofras fuentes
para determinar el valor referencial y/o valor estimado”.

Respecto al proceso de formulacion evaluacion y aprobacion del expediente técnico

Mediante carta n.° 001-2020/JTRR/C de 27 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 36),
Reynalte Romero Justo Toribio, formulador del expediente técnico, presenté a la Entidad el
expediente técnico del proyecto: “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo
académico, cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos-
Huari- Ancash” en trescientos cincuenta y dos (352) folios méas un CD, siendo derivado por
Tramite Documentario el 30 de noviembre de 2020, a la Subgerencia de Estudios de Proyectos
de Inversion Plblica, conforme se advierte en el sello de recepcion consignado en el mismo
documento.

En atencion a ello, Marco Antonio Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Publica, remiti6 a Joel Alberto Ascencio Gonzales, consultor evaluador del
expediente técnico, la carta n.° 452-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 19 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), a fin de que evallie el expediente técnico, otorgandole

% Registrado con expediente n.® 208175.001.
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un plazo de siete (7) dias calendario, siendo recibido por el citado evaluador en la misma fecha,
mediante sello y suscripcion.

En ese sentido, Joel Alberto Ascencio Gonzales, consultor evaluador del expediente
técnico, remitié a la Entidad el informe n.® 001-2020-EE/JAAG de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 38), adjunto a la carta n.° 001-2020-EE/JAAG de 22 de diciembre de 2020%
(Apéndice n.° 38), la misma que fue derivada a Marco Antonio Cardoza Garbozo,
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el 23 de diciembre de 2020,
con lo cual tomé conocimiento respecto a las observaciones realizadas al proyecto de
expediente técnico, referidas a incongruencias en las especificaciones técnicas, plazo de
ejecucion, presupuesto y revision de documentos (falta de cotizaciones), conforme se
detalla a continuacion:

“3. Evaluacion del Proyecto
3.1 Evaluacion de las Especificaciones Técnicas del Proyecto

()
En el perfil se consideran cinco componentes y en el expediente en evaluacion sélo
se detallan cuatro de ellos. (...)
1. Mejoramiento y Acondicionamiento del Expediente Técnico.
- El expediente técnico ipcorpora actividades en cada uno de los componentes; sin
embargo, es necesario que;ustrf ique el porqué de su incorporacion en cada uno de

los componentes.

3.2 Plazo de E;ecuc:én \
El plazo de ejecucion considerado en’ el perfil es de 18 meses; sin embargo, el plazo
de ejecucion que se estab!ece enel Exped:ente Técnico es de 24 meses. (...)

3.3 Presupuesto
El costo total del Pmyecto es de S/3,308, 962 28. 1( el presupuesto considerado en el
Perfil es de S/ 2,937,916.74. o b
(i) P

3.4 Revision de documentos ‘
El Expediente Técnico presenta cotizaciones de bienes (equipos y materiales); sin
embargo, no presenta cotizacion de servicios de especialistas.”

En asi que, Marco Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, mediante carta n.° 460-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 28 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 39), remitio a Reynalte Romero Justo Toribio, formulador del expediente
técnico, la carta n.° 001-2020-EE/JAAG de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), a
través de la cual se adjunt el informe con las observaciones realizadas al expediente técnico,
a fin de que proceda con el levantamiento de las mismas, en un plazo de cinco (5) dias
calendario, siendo recibido mediante sello y suscripcion realizado el 29 de diciembre de 2020.

En torno a lo descrito, con carta n.° 002-2021/JTRR/C/ET de 5 de enero de 2021%
(Apéndice n.° 40), Reynalte Romero Justo Toribio, consultor elaborador del expediente
técnico, remitié nuevamente a la Entidad el expediente técnico para su revision, evaluacion
y aprobacion por el area correspondiente, siendo derivado a la subgerencia de Estudios
de Proyectos de Inversion Piblica, a cargo de Marco Antonio Cardoza Garbozo, el 6 de
enero de 2021, conforme se advierte en el sello de recepcion consignado en el mismo
documento.

3% Registrado n.® 2012467.001.
3 Registrado con expedlente n.° 21161.001.
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Bajo ese contexto, omitiendo su funcién de evaluacion a la formulacién del citado expediente®,
Marco Antonio Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica,
remitié a Joel Alberto Asencio Gonzales, consultor evaluador del expediente técnico, la carta
n.° 004-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.® 41),
para que proceda con la evaluacion del levantamiento de observaciones del expediente
técnico, otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendario, siendo recibido por el precitado
evaluador el 11 de enero de 2021, mediante su sello y suscripcion en el mismo documento.

Posteriormente, mediante carta n.° 002-2021-EE/JAAG de 11 de enero de 2021% (Apéndice
n.° 42), Joel Alberto Ascencio Gonzales, formulador del expediente técnico, remitié a la Entidad
el informe n.° 002-2020-EE/JAAG de 11 enero de 2021 (Apéndice n.° 42), el mismo que fue
derivado a Marco Antonio Cardoza Garboza, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversidn Publica, con lo cual tomé conocimiento respecto a la conformidad y aprobacion del
citado consultor al producto final del expediente técnico (Apéndice n.° 42), en cuya evaluacion
sefial lo siguiente:

6."'Resultados de la Evaluacion

Luego de haber desarrollado la evaluacién objetiva del presente Expediente
Técnico (...) se tiene como resultado que el presente estudio estd conforme y
APROBADO.

7. Recomendaciones .
(..) Ty
> El consultor ha cumplido con el Jevantamiento de observaciones en el plazo
establecido (...)

» Se recomienda a la Entidad, solicitar su asignacion presupuestal, su
Aprobacién mediante Acto Resolutivo y su posterior ejecucion del proyecto.’

Ahora bien, de la revision de los seis (ijqomponéﬁi&s previstos en el expediente técnico
(Apéndice n.° 42) se ha identificado la inclusion de actividades de caracter permanente tales
como mantenimiento de infraestructura, contratacién de personal, capacitaciones, difusion y
sensibilizacion, cuyo financiamiento a través de gastos de inversion se encuentran prohibidos
por el importe de S/1 702 251,21, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE NO SON GASTOS DE INVERSION

Partida | ~ Descripcién ' Und | Metrado | CU. | PARCIAL

02 Acondicionamiento de ambientes 122 658.96

- 02.01 Instalacion de Cerrajeria 5940.00
» 020101 | Puerta Ud | 100 | 1700.00 1700.00
% 020102 | Ventana Ud | 100 | 4240.00 424000
0202 | Instalacion de Vidrios 4.200,00

o/ 02.02.01 | Vidrio incoloro doble para ventana Gb | 100 | 420000 420000

74 0203 | Pintado 18 085.36
02.03.01 | Limpieza y acondicionamiento M2 | 21691 204 44250

02.03.02 | Pintado de ambientes M2 | 1789.20 9,61 17 194.21

02.03.03 | Mantenimiento de puertas Ud | 500 89.73 448,65

0204 | Equipamiento 94 433,60

3 Establecida en el numeral 5 del articulo 61 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.®
016-2017-MDSM/HRV/A de 24 de noviembre de 2017
% |ngresado por la unidad de Tramite Documentario el 13 de enero de 2021 con registro n.® 21842.001.
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Partida | Descripcion | Und [ Metrado [ CU. | PARCIAL

02.04.01 | Pizarra Und 16.00 250.00 4.000.00

02.04.03 | Material deportivo Und 16.00 5226.00 83616.00

02.04.04 | Adquisicion de botiquin Und 16.00 426.10 6817.60

03 Mejoramiento de infraestructura deportiva 181 839.25

03.01 Limpieza y acondicionamiento M2 | 36624.00 2.04 74712.96

03.02 r?.emn;fmm de lineas en losa deportiva area M 3177.30 490 15 568.77

03.03 e:lgarcacién de lineas en losa deportiva area M 1080.00 490 5292.00
Demarcacion de lineas en campo deportivo

03.04 Besa da Tl M | 10462.35 4.90 51265.52

03.05 Arco de fatbol y futsal Glb 1.00 35 000.00 35000.00

04 Fortalecimiento académico 1397 753.00

04.01 Difusion, sensibilizacion 28 070.00

04.01.01 | Difusion y sensibilizacion a jovenes Und 2.00 14 035.00 28 070.00

04.02 Aptitud académica 220 000.00
Seleccion y contrato de especialista en

04.02.01 matemtica (habiidad matematica) Mes 20.00 5500.00 110 000.00
Seleccion y contrato de especialista en

04.02.02 comunicacién (habilidad verbal) Mes 20.00 5500.00 110 000.00
Reforzamiento de conocimientos

04.03 adicativos 757 010.00
Seleccion y contrato ds prnfesores de-.

04.03.01 metemiiica Mes 20.00 8000.00 160 000.00
Seleccion y contrato de profesores de

04.03.02 Gl Mes 20.00 8 000.00 160 000.00
Seleccién y contrato de profesores de ciencias | .-

04.03.03 sociales Mes\* 20.00 8 000.00 160 000.00
Seleccion y contrato de profesores de clencsa,f £ ) &

040304 | 1 nologia y ambiente L |/Mes | 22000 | 800000  160000.00

04.03.05 | Seleccion y contrato de psicologo . |’Mes.,{ 2000 | 400000]  80000.00

Disefio y organizacion de sistemas, medios y ,
04.03.06 | materiales para el acompafiamiento a docentes | -Und |  2.00 18 505.00 37 010.00

y especialistas

04.04 Compendios y/o material educativo 329 689.00
Produccién, impresion y fotocopiado de

04.04.01 | materiales educativos impresos y digitales Mes 2000 | 11259.45 225 189.00
contextualizados

04.04.02 Implementacion de dominio web y aplicativo

para complementar la ensefianza Und 2.00 52250.00 104 500.00

04.05 Capacitacion a docentes y directores 51 240.00
Capacitacion especializada a docentes y

04.05.01 directores Und 6.00 8 540.00 51 240.00

04.06 Motivacion y premiacion a lideres 11 744.00

04.06.01 | Disefio de un programa de reconocimiento Und 2.00 40.00 80.00
Premio a estudiantes de San Marcos que

04.06.02 muestran melor desempefio Und 2.00 5832.00 11 664.00

05 Fortalecimiento deportivo 247 348.00

05.01 Difusion, sensibilizacion 28 070.00
Sensibilizacion y difusion deportiva a nifios,

05.01.01 adolescentas y jovenes Und 2.00 14.035.00 28 070.00

05.02 Reforzamiento y entrenamiento deportivo 157 920.00

Seleccion y contrato de especialistas
Ll ool g b Mes | 800 | 656000|  52640.00
05.0202 | Selecckon y contrato de especialistas Mes | 800 | 658000| 5264000

deportivos en la disciplina futsal
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Partida Descripcién Und | Metrado CU. | PARCIAL
Seleccion y contrato de especialistas
05.0203 | 4o ortivos en la disciplina fitbol Mes 8.00 6 580.00 52 640.00
05.03 Motivacion y premiacion a talentos 61 358.00
05.03.01 | Disefio de un programa de reconocimiento Und 2.00 64.00 128.00

Organizacion y desarrollo de campeonatos de

05.03.02 fusal, itbol y voley inter centros poblados Und 2.00 8295.00 16 590.00
Premio a deportistas de San Marcos que

05.03.03 muestran mejor desempefio deportivo Und 2.00 22320.00 44 640.00

06 Fortalecimiento cultural 377 592.00

06.01 Difusion, sensibilizacion 28 070.00
Sensibilizacion y difusion cultural a nifios,

06.01.01 ok 65 Y Und 2,00 14 035.00 28 070.00

06.02 Implementacion de talleres 316 830.00
Seleccion y contrato de especialistas en

06.02.01 talleres de dibujo y pintura Mes 8.00 5 540.00 44 320.00
Seleccion y contrato de especialistas en

06.02.02 tlorss do masics Mes 8.00 5540.00 44 320.00
Seleccion y contrato de especialistas en

06.02.03 Gillias e e Mes 8.00 5540.00 44 320,00

06.02.04 | Adquisicion de vestuario tipicos por edades Und 15.00 5200.00 78 000.00

Adquisicién de equipos de sonido para el
06.02.05 I K5 e tileres A Und 15.00 899.00 13 485.00

06.02.06 | Adquisicion de instrumentos musicales . | Und 15.00 4 363.00 65 445.00
Adquisicion de materiales para taﬁefas de

osnzer [fgReeende “und | 200 |1347000| 2694000

06.03 Motivacién y premiacion a utudlantu 5 N 32692.00

06.03.01 | Disefio de un programa de reconocimiento Und 1. 2.00 64.00 128.00
Organizacion y desarrollo del concurso de ' iR W,

080302 | G ot e | 20 | 2000 440,00

0g033 | Sroenizeckiny desarmol delconcursade = | yog %, 500 | 167500 375000

060304 | 9aNZ2cony desartolo delconcursode | ypq | “200 /| 167500| 375000

Premio a estudiantes ganadores del concurso |
06.03.05 de danza, musica, dibuio y pintura Und 200 12 312.00 24 624.00
COSTO DIRECTO 1702 251.21
Fuente: Producto final del expediente técnico (Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se ha identificado que Justo Toribio Reynalte Romero, formulador del
expediente técnico, planted como componentes de la intervencién, el mantenimiento de
infraestructura; contratacion de personas para realizar labores como docentes, arbitros,
profesores de danza, misica, psicologo y de dibujo y pintura por plazos de 8 a 20 meses;
concursos de dibujo, adquisicion de premios, instrumentos musicales, vestuarios tipicos, entre
otros, no obstante todas estas no forman parte de gastos de inversion previstos por el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, toda vez que las acciones de
intervencion, los componentes, las partidas y las especificaciones técnicas consignados en el
expediente técnico (Apéndice n.° 42), no constituyen elementos que buscan crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes o servicios, condiciones o
caracteristicas indispensables para ser considerados como un proyecto de inversion, por el
contrario estos se constituyen como gastos corrientes.

Sin embargo, el 17 de marzo de 2021, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, remitié a Julio César Cerna Quiroz, gerente
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de Desarrollo Urbano y Rural, el informe n.° 154-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG 4
(Apéndice n.° 43), afin de solicitarle el registro en la fase de ejecucion del citado proyecto,
en virtud al informe de consistencia adjunto al presente, a través del cual otorgd su
conformidad a la elaboracion y evaluacion del expediente técnico, sefialando lo siguiente:

“5.2 EVALUACION DE INGENIERIA DEL PROYECTO

En esta etapa, se revisa y evaltia todo el contenido del Expediente Técnico de acuerdo a

lo siguiente:

Evaluacién previa

(..)

> Se ha verificado la consistencia del proyecto y que estd en concordancia con la
informacion presentada en el Expediente, con la normatividad vigente.

()
6.1 CONCLUSIONES
» Elmonto de inversion a Nivel de Ficha Registro de PROYECTO aprobado corresponde
al importe de S/ 2,937,916.74 soles y el monto de inversion a Nivel de Expediente
Técnico corresponde al importe de S/ 3,555,128.34 soles con una incidencia de
21.01%.
()
» El estudio se encuentra CONFORME de acuerdo a los criterios asumidos, para la
elaboracion y evaluacion del expedr'ente técnico.
6.2 RECOMENDACIONES
» Se recomienda que se proceda al REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS
DE INVIERTE.PE mediante el FORMATO N° 08-A: REGISYTRO EN LA FASE DE
EJECUCION PARA PROYECTOS DE INVERSIdN y posteriormente realizar la
Ejecucion Fisica del Proyecto.” (Sic) \

.

En ese contexto, se ha comprobado que Norman Afranjo Davila Gabriel, subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Pblica, evalué y considerd que el expediente técnico
(Apéndice n.° 42) formulado por Reynalte Romero Justo Toribio y -évaluado por Joel Alberto
Gonzales Ascencio, cumplia con la consistencia y la normafividad vigente, pese a que la
propuesta de proyecto no se enmarcaba en la definicion de proyecto de inversion publica, es
decir, los componentes proyectados no tenian como propésito crear, ampliar, mejorar 0
recuperar la capacidad de la produccion de bienes y/o servicios de la Entidad, por lo que sin
efectuar observacion alguna solicitd la aprobacion de la consistencia y el registro en fase de
ejecucion.

Posteriormente, con memorandum n.° 221-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 23 de febrero de
2021 y recibido el 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 44), Julio César Cerna Quiroz, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora,
lo siguiente:

“(...) la UEI remite el formato 8-A: Registros y Firmados a la UF para su revision, evaluacion
y posterior aprobacion de la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y
el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente o documento equivalente.
Por lo tanto, solicito a su despacho realice la evaluacion del Informe de Consistencia y
Formato N° 08-A, (...)"

Sobre el particular, es necesario precisar que el numeral 5 del articulo 5 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

@ Reglstrado con expedlenle n’° 21842
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Gestion de Inversiones, establece que: “/a consistencia es la accion por la cual la Unidad
Formuladora corrobora que la concepcion técnica permanece inalterada y que se cumple con
las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversién”, adicionalmente a
ello, el numeral 32.3 del mismo cuerpo normativo prevé que: “la aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente”.

No obstante, Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de Unidad Formuladora, pese a tener conocimiento
que la concepcion técnica del producto final del estudio de preinversion (Apéndice n.° 26) no
reunia los requisifos de viabilidad para un proyecto de inversion piblica, mediante informe
n.° 105-2021-MDSM-GM/UF de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 45) remiti6 a Julio César
Quiroz Cemna, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el formato n.® 08-A “Registro en la fase
de ejecucion” (Apéndice n.° 45), a través del cual aprobd la consistencia entre el estudio de
preinversion viable (Apéndice n.° 26) y el producto final del expediente técnico
(Apéndice n.° 42), precisando lo siguiente:

“3.4 Se aprueba la consistencia del Proyecto de Inversion y Expediente Técnico, en base
al sustento de modificacion de la concepcion técnica, el dimensionamiento, variacion de
metrados y costos.

3.5(...) Por lo cual, se recomienda aprobar mediante acto resolutivo el Expediente Técnico
del proyecto denominado:(.. )

() ;

3.11 Se recomienda su regnstro de ta ejecuc:bn fs:ca y financiera en las secciones que
correspondan como UEL”

Es asi que, Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrolle_Urbano y Rural, mediante sello
proveido de 18 de julio de 2021 (Apéndice n.® 45), derivo Iogactuados a Norman Afranio
Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos dé-Inversion Pblica, para su atencion y
tramite corespondiente, en consecuencia, se ha evidenciado que el citado funcionario tomé
conocimiento de la aprobacion de la consistencia, con la inclusion de componentes
proyectados, acciones y objetivo del proyecto de inversion; sin embargo, inadvirtio que el
proyecto aprobado en su integridad no reunia los requisitos de viabilidad para su tratamiento
como proyecto de inversion pablica, permitiendo la continuidad de su tramite.

Es asi que, Norman Afranio Déavila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, prosiguiendo con los tramites de aprobacion del expediente técnico (Apéndice n.° 42)
pese a que no se constituia como proyecto de inversion, con informe n.® 162-2021-MDSM-
GDUR/SGEPI/SG-NADG. de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 46), remitio a Julio César
Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el expedlente técnico para su aprobacion
via acto resolutivo.

En atencion a ello, con informe n.® 0453-2021-MDSM/GDUR-RFDA de 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 47), Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicit6 al
gerente Municipal, expida el acto resolutivo de aprobacion del expediente técnico del proyecto:
“Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los
nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash” con CUI n.® 2494361, por S/3 555 128,34 y un plazo de ejecucion de setecientos
veinte (720) dias calendario.

En consecuencia, el citado gerente Municipal, emitié la Resolucion de Gerencia Municipal n.°
171-2021-COVID-19/GM/MDSM de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 48), en la cual
resuelve la aprobacion del expediente técnico del citado proyecto.
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Aunado a ello, con informe n.° 173-2021-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NADG. emitido el 25 de
marzo de 2021 y recibido el 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 49), Norman Afranio Davila
Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, recomendd a Julio César
Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, continuar con la fase de ejecucién fisica
del expediente técnico del precitado proyecto.

En ese orden de ideas, mediante memorandum n.® 0297-2021-MDSM/GDUR-JCCQ emitido el
6 de abril de 2021 y recibido el 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 50), Julio César Cema
Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informé al Subgerente de Ejecucion de Inversion
Pablica, lo siguiente:

“(...) Por lo indicado lineas arriba, realizar los trdmites respectivos para la ejecucion de!
proyecto (...)."

Posteriormente, con informe n.° 0596-2021-MDSM/GDUR/SGEIP/CAS.AS de 2 de junio de
2021 y recibido el 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 51), el Subgerente de Ejecucion de
Inversion Pablica, solicitd a Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
. aclaracion y correccion en el plazo considerado en el expediente técnico. En consecuencia,
luego de haber seguido los tramites administrativos correspondientes, el 9 de junio de 2021,
se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0410-2021-COVID-19/GM/MDSM
(Apéndice n.° 52), a fin de subsanar el error material consngnado en la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 171-2021 COVID-19/GMIMDSM (Apéndice n.° 48), relacionada al plazo de
gjecucion de obra. g
Seguidamente, con informe n.® 423-2021-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NADG. de 9 de junio de
2021 y recibido el 10 de junio de 2021 (Apéndice m° 53), Norman Afranio Davila Gabriel,
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, remitié a Julio César Cemna Quiroz,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técm\c‘o\@probado para la ejecucion del
citado proyecto, quien a su vez, con memorandum f° 0698—2021 MDSM/GDUR-JCCQ de 10
de junio de 2021 (Apéndice n.° 54), remiti6 el cnado expediente al Subgerente de Ejecucion
de Inversion Pblica, a fin de proceder con la ejecucion del proyecto.

Bajo ese contexto, y conforme se desprende de los hechos descritos en los parrafos
precedentes, los responsables de la subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion
Pablica, Marco Antonio Cardoza Garbozo y Norman Afranio Davila Gabriel; jefe de Unidad
Formuladora, Ivan Nils Acufia Pefia y gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Julio César
Cerna Quiroz, pese a tener conocimiento que la intervencién contenia componentes
vinculados con la contratacion de personal, capacitaciones; asi como otras metas de
caracter permanente, los cuales no se encuentran previstos por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como gastos de inversion pablica, cada
uno en atribucion a sus competencias gestionaron la aprobacion del producto final del
expediente técnico (Apéndice n.® 42), sin realizar ninguna observacion ante dicha
prohibicion; ademas de permitir la contraprestacion de los servicios del formulador y
evaluador del citado expediente.

En consecuencia, a fin de corroborar los desembolsos relacionados a la aprobacion del citado
expediente, con informe n.® 574-2023-MDSM/SGT de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31),
el actual subgerente de Tesoreria, remitio los comprobantes de pago n.o 1148-CSC por S/33
000,00 (Apéndice n.° 31) y 1182-CSC por S/12 049,98 (Apéndice n.° 31) de 14 y 15 de abril
de 2021, respectivamente, los cuales fueron emitidos para la cancelacion del elaborador y
evaluador del producto final del expediente técnico (Apéndice n.° 42), evidenciandose la
afectacion al rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias y renta de aduanas y participaciones por
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S/45 040,98, importe que constituiria como perjuicio econémico a la Entidad debido a que la
elaboracion y evaluacion del expediente técnico se realizé inobservando la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; ademas, se
contravino lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.® 27506 “Ley del Canon”
y su modificatoria, que sefiala:

“Articulo 6. Utilizacion del canon

(--:)

6.2 Los recursos que los gobiemos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon serén utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente,
a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines (...)” (Sub rayado
y negrita nuestra)

Asimismo, inobservé lo estipulado en el articulo 8 del Reglamento de la Ley del Canon,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2002-EF y modificatoria, que establece:

“Articulo 8.- Los recursos que los gobiernos locales reciben por concepto de Canon
se utilizaran de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun
corresponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables {...)
(Sub rayado y negrita nuestra)

También, contravino la Décimo, Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 y modificatoria, declara con vigencia
permanente por la Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.®
29812, Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2012, que sefiala:

; \
“2. Los gobiernos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos

provenientes del canon y sobrecanon y regalia miriera en el financiamiento o
cofinanciamiento _de proyectos de - _inversion publica que comprendan

intervenciones orientadas a_brindar_servicios publicos, infraestructura para
comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos penales,
que generen beneficios a la comunidad y se enmarquen en las competencias de
su_nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversion publica de
competencia de otros niveles de gobierno que sean ejecutados por estos Ultimos en
infraestructura vial. (...)” (Sub rayado y negrita nuestra)

2.4 Respecto al cierre del proyecto declarado viable

Mediante oficio n.® 0257-2023-EF/63.04 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), el director
general de Programacion Multianual de Inversiones, remiti6 el informe n.® 0140-2023-EF/63.04
(Apéndice n.° 30), emitido en la misma fecha por la direccion de Gestion de Inversiones,
documento en el cual se preciso en el numeral 2.8, lo siguiente:

“2.8 Por las consideraciones antes expuestas, y dado que el citado proyecto registra
ejecucion fisica y/o financiera de S/45 049,98 realizado en el afio 2021 acorde con el
SSI, se recomienda que la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) de la
municipalidad distrital de San Marcos evaliie efectuar el cierre del proyecto con
CUI N° 2494361 en la seccion “D” del Formato 09.

2.9 Finalmente, cabe precisar que el Decreto Legislativo N° 1252 y modificatorias en su

@ Sjistema de seguimiento y consulta de inversiones piblicas del Ministerio de Economia y Finanzas.
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cuarta disposicién complementaria final, establecen que la informacién generada por
los organos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, incluyendo la registrada en el Banco de Inversiones tiene caracter de
declaracion jurada, y en consecuencia se sujetan a las responsabilidades y
consecuencias legales correspondientes.”

Al respecto, efectuada la revision del Banco de Inversiones del MEF, se ha identificado que el
proyecto declarado viable por Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, fue cerrado
el 2 de noviembre de 2023, a través del Formato n.° 09 “Registro de cierre de inversion™?
(Apéndice n.° 55), adjuntando a dicho cierre la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural n.® 927-2023-MDMS/GDUR/G (Apéndice n.° 56); siendo que dicho procedimiento no
permite efectuar a la Entidad otros gastos con cargo a la intervencién denominada: "Creacién
de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los
nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash".

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

» Ley n.° 27056, Ley del Canon, publicada el 10 de julio de 2001, modificado por la Ley n.°
30848, Ley que modifica la Ley n.° 27056 Ley del Canon, publicada el 20 de setiembre de
2018

“Articulo 6. Utilizacién del canon ./,

(--) 7, 3

6.2 Los recursos que los gobiemos regfonales ¥ gob:emas locales reciban por concepto de canon
serén utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectwameﬁtel.a cuyo efecto se establecen las
cuentas destinadas a estos fines.” \‘ 7. \

Ley n.® 29289, Ley de Presupuesto del Sector P\t‘lblico parael __Aﬂb Fiscal 2009, declara con

vigencia permanente por la Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria Final

de la Ley n.° 29812, Ley del Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2012, vigente a partir

del 1 de enero de 2012

“DISPOSICIONES FINALES

DECIMA TERCERA. - El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo siguiente:

(...)

2.- Los gobiemos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos provenientes del
canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversién publica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos,
infraestructura para comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos
penales, que generen beneficios a la comunidad y se enmarquen en las competencias de su
nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversion publica de competencia
de oftros niveles de gobierno que sean ejecutados por esfos ulfimos en infraestructura vial.

Estos proyectos no pueden considerar, en ningtn caso, intervenciones con fines empresariales
0 que puedan ser realizados por el Sector Privado.”

» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, de 30 de noviembre de 2016 y
modificatoria

42 Extraido de la direccion: _gps 1/ofi5.mef.gob.pefinvierte/informeCierre/consultaCierre/2494 361
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“Articulo 1.- Objeto

Créase el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones como sistema

administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a

la inversién para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais (...)
()

Articulo 3.- Principios rectores

La programacion multianual de inversiones y la ejecucion de los proyectos de inversion respectivos

se sujetan a los principios rectores siguientes:

fied

c) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de

servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

(..)"

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

()

b) Formulacién y Evaluacién: Comprende la formulacion de proyecto, de aquellas propuestas de
inversién consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos para la operacién y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través
de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta complejidad, se requeriré el
nivel de estudio que sustente la concepcién técnica y el dimensionamiento del proyecto. En
esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestién de Inversiones Cot \

() « Yl N

5.4 Las Oficinas de Programacion Multianual de 1nv'g 'one} el Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local tienen a su cargo la fase de Programacion Multianual de Inversiones del Ciclo
de Inversion; verifican que la inversion se enmarque énfe!_%grama Multianual de Inversiones;
realizan el seguimiento de las metas e indicadores previstos en el Programa Multianual de
Inversiones y monitorean el avance de la ejecucion de los proyectos de inversion.

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para
la fase de Formulacién y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las
metodologias y los parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de
preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la
fase de Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

(..)

Articulo 10.- La Gestion de la Inversion Piblica

10.1 La Gestion de la Inversion Puablica, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos

de la Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que las inversiones que
se ejecutan contribuyan efectivamente al cierre de brechas.”

» Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, Aprueban reglamento de la Ley del Canon, de 7 de enero
de 2002, modificado por Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, publicado el 22 de diciembre de
2004

“Articulo 8.- Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran
de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables (...)"

Informe de Control Especifico n.® 051-2023-2-1146-SCE
Periodo: De 16 de julio de 2019 al 29 de agosto de 2023




'”‘LQCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
publicado el 9 de diciembre de 2018 y vigentes desde el 10 de diciembre de 2018

“Articulo 3.- Definiciones

()

6. Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion y a
las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de rehabilitacion y de reposicién. No
comprenden gastos de operacion y mantenimiento.

(...)

14. Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinados a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios.

(...)

Articulo 12.- de las UF

12.1 Las UF son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo d Inversién.

(..)

12.3 Son funciones de las UF: .

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion
aproados por la DGPMI, asj como Jas metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacio y évaluacion de los proyectos de inversion cuyos objeticos
estén directamente vinculados con’las competencias de la entidad o empresa publica a
la que pertenece la UF. "\

{. o ) 7 S

12.4 Las UF de los GR y GL asi como de las entidades y em,dr\sas publicas agrupadas a estos,
formulan y evaltian proyectos de inversion y apriéban inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion que’se enmarquen-en las competencias
de su respectivo nivel de gobierno. Asimismo, se debe tener erf cuenta lo previsto en el articulo
20 del presente Reglamento. ) '

(...)

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.1 La Fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversién respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidas en la programacion multianual de inversiones.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; modificado
mediante Decreto supremo n.° 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2021; y
modificado con Decreto Supremo n.° 168-2020, vigente desde el 1 de julio de 2020

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

(i)
Articulo 34. Valor referencial

34.2. El valor referencial se determina conforme a los siguiente:
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(...)

b) En el caso de consulforia de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
través de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interaccién con el mercado.

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-
EF63.01 de 23 de enero de 2019

“Articulo 5. Definiciones

()

3. Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta disponible
optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) o acceso a servicios y
la demanda, a una fecha determinada y &mbito geogréfico determinado. {...)

4. Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucién con la que se busca lograr el
objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y econémica

realizada a la ficha técnica o el estudio de preinversion, segun corresponda. La ejecucion de
dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociado al cierre brecha
identificadas y priorizadas en la programacién multianual de inversiones.
(...) i
- 5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece
! inalterada y que se cumplen con las condiclones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto
de inversion. iy

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinados a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener en
cuenta lo siguiente: ) ALk

a. Su ejecucion puede realizarse en méas de un. afio fiscal, conforme lo establezca su
cronograma de ejecucion tentativo previsto en la formulacién y evaluacion.

b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que constituyen
gastos de operacion y mantenimiento.”

Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los
siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: Las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren
con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a
servicios en un teritorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la
sociedad.

()

Articulo 15. Priorizacion de la cartera de inversiones del PMI

15.1 La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacion aprobados, selecciona y prioriza las
inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos para su inclusion en el
PMI.

15.2 Las inversiones priorizadas son ordenadas en el MPM| segtn su estado de avance en el Ciclo
de Inversion, de acuerdo al siguiente orden de prelacion.
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~

7. Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con aprobacién o viabilidad
vigente, segun corresponda. Las IOARR aprobadas se programan en el PM! mediante su
registro en el MPMI con el codigo tnico correspondiente, el cual se asigna a través del registro
del Formato N° 07-C: Registro de IOARR.

(...)

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI

19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que requieren

ser programadas en el PMI, estas se incorporan en la cartera de inversiones del PMI del afio

en ejecucion y/o en los afios posteriores, de corresponder, siempre que se alineen con los
objetivos priorizados y contribuyan a la meta del producto para el cierre de brechas prioritarias
de la entidad.

( ...)

Articulo 21, Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

21.1 La Fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquelias
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacién y mantenimiento del
proyeclo y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la
pertinencia del planteamiento téenico del proyecto de inversion considerando los estandares
de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, en anélisis de la rentabilidad social;
asi como las condiciones necesafias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a-qivel de Perfil, los cuales contienen
informacion técnica y econémica respecto.del proyecto de inversion con la finalidad de
permitir el anélisis técnico y econémico respecfo-dgl proyecto de inversion y decidir si su
ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UFﬁetennma si el proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a mvel de Perfil que se elaboren y evalien
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
tienen caréacter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de
la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la
Republica y la normativa vigente.

(...)

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

(.-.)

24.11 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF

correspondiente. (...)

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de
Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el
archivo electrénico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la
viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacién contenida en las fichas
técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la
presente disposicion son de Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y
evalua el proyecto.

(...)
Articulo 26. Declaracién de viabilidad
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26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica
a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
tener una contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en
general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a servicios.

4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto
de inversion.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.”

» Directiva n.° 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM, Formulacion de requerimientos, indagaciones
de mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacién de los formatos de
requerimientos y conformidades para bienes, servicios y obras, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019, vigente
a partir del 20 de junio de 2019

- 2.2 PROCEDIMIENTOS PREVIOS A LA FORMULACION DE LOS REQUERIMIENTOS

2.2.1 Las diferentes unidades organicas, ¢omo areas usuarias son las responsables de formular
las especificaciones técnicas, tos términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplirJa finalidad publica de la contratacion (...)
() 7

2.2.6 El érea usuaria es responsable de la adecuada fdrmulacion-del requerimiento debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la ne'ces__idad‘ 'de-'su’ reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

() ’
2.2.9 Las diferentes unidades orgénicas, como &reas usuarias de la Municipalidad distrital de San

Marcos, antes de formular sus requerimientos de bienes, servicios u obras, deben verificar

que previamente sus necesidades y segun la existencia de documentos de gestion de la

entidad, los siguientes:

v" Se encuentre dentro del Plan Operativo Institucional

v (.)

v" Ser congruentes con las actividades y proyectos programados en el marco de los
objetivos y metas establecidos y de acuerdo con el marco presupuestal asignado,
sujetando se a criterios de razonabilidad y objetividad; en armonia con el PO, (...) y los
planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (...)

[

2.4 PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE REQUERIMIENTOS DE BIENES, SERVICIO U
OBRAS

2.4.1. ElArea Usuaria, solicitaré cubrir su necesidad, a través de la presentacion de los formatos:
Requerimiento para la Adquisicion o Suministro de Bienes (FORMATO N° 01) o
Requerimiento para la Contratacién de Servicios u Obras (Formato N° 02), a su
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Gerencia inmediata (Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas; Gerencia
de Administracién Tributaria; Gerencia de Desarrollo Social; Gerencia de Desarrollo
Econémico y Rural, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; efc), para su tramite
correspondiente (...)”

()

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE PAGO, INDAGACIONES DE MERCADO, ACTOS
PREPARATORIOS DE LAS CONTRATACIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Y/O CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS-
uIT

.1 DE LAS INDAGACIONES DE MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL
Y/O VALOR ESTIMADO
/)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia de
Abastecimiento, podré utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se utilizara,
acorde al objeto de la contratacion, pudiendo utilizar ef FORMATO N° N° 03 o FORMATO N° N°
04, seguin corresponda.
()
La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento, con la
sola firma, en la misma solicifud de cotizacion emitida por la misma Sub Gerencia de
%, Abastecimiento (FORMATO N° N°03 0 FORMATO N° N° 04); o, a través del correo electronico,
5.\ fax u otros medios electronicos similarés, Mesa de partes de la entidad o Mesa de Partes de la
> misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eﬁciencia y eficacia.

\
Cuando no se elabore una solicifud de cotfzacién ¥ la informacion se obtenga de manera telefonica
o portales electronicos u otros medios, se debe efaborar un informe consignando los detalles de
la indagacion.”

()

3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS

(o)

Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la cotizacion de

uno o mas potenciales proveedores de la Entidad. La Sub Gerencia de Abastecimiento,

adicionalmente de considerario pertinente, podra emplear otras fuentes para determinar el valor
referencial y/o valor estimado.

fi)

5. DISPOSICIONES FINALES:

(...)

54 ()
Para todo lo no previsto en la presente directiva, seré de aplicacion lo dispuesto en la Ley
y Reglamento de las Contrataciones del Estado, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley del Codigo de Civil, y deméas normas generales y especificas que resulten
aplicables, segun correspondan”.

> Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, Formulacion de requerimientos, indagaciones
de mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los formatos de
requerimientos y conformidades para bienes, servicios y obras, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de
2020
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“CAPfTULO I

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE PAGO, INDAGACIONES DE MERCADO, ACTOS
PREPARATORIOS DE LAS CONTRATACIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Y/O CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS-
uIr

3.1 DE LAS INDAGACIONES DE MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL
Y/O VALOR ESTIMADO

(--:)

Para las indagaciones del mercado, mediante la fuente de cotizaciones, la Sub Gerencia de
Abastecimiento, podra utilizar el formato de solicitud de cotizacion. Dicho formato se utilizara,
acorde al objeto de la contratacion, pudiendo utilizar el FORMATO N° N° 03 o FORMATO N° N°
04, sequin correspondea.

(...)

= | La respuesta del proveedor, puede ser presentado a la Sub Gerencia de Abastecimiento, con la
5/ sola firma, en la misma solicitud de cotizacién emitida por la misma Sub Gerencia de
Abastecimiento (FORMATO N° N° 03 o FORMATO N° N° 04); o, a través del correo efectronico,
fax u otros medios electrénicos similares, Mesa de partes de la entidad o Mesa de Partes de la
misma Sub Gerencia, acorde a los principios de eficiencia y eficacia.

Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera telefonica
o portales electrénicos u otros medios, se debe elaborar un informe consignando los detalles de
la indagacién.”

(--:) A

3.1.2 INDAGACIONES PARA EL VALOR REFERENCIAL Y/O VALOR ESTIMADO, EN
CONSULTORIA DE OBRAS, SERVICIOS DE CONSULTORIA Y/O SERVICIOS QUE
CONTENGAN ESTRUCTURA DE COSTOS
() : :
Para las indagaciones de mercado, correspondientes a estos servicios, bastara la cotizacion
de uno o0 més potenciales proveedares de la Entidad. La Sub Gerencia de Abastecimiento,
adicionalmente de considerarlo pertinente, podrd emplear otras fuentes para determinar el
valor referencial y/o valor estimado. ‘ " a

()
5. DISPOSICIONES FINALES:
b

)

5.6 Para fodo lo no previsto en la presente directiva, seré de aplicacion lo dispuesto en la Ley y
Reglamento de las Contrataciones del Estado, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley del Cédigo de Civil, y deméas normas generales y especificas que resulfen aplicables,
segun correspondan’”.

Términos de referencia n.° 10-2020/MDSM/GM/UF-LARD, términos de referencia para la
elaboracion del proyecto de inversion denominado: "Creacion de los servicios municipales
para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del
distrito de san marcos - provincia de huari - departamento de Ancash" de 6 de enero de
2020

“2.5 Consideraciones generales
()
Metrar y presupuestar las alternativas consideradas para la solucion del problema,
considerando los debidos costos, rendimientos, cantidades de materiales y mano de obra,
de acuerdo al metrado. (...)

2.5.7 Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion

()
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iv. El Consultor no contaré con plazo adicional para levantar observaciones no subsanadas.
En este caso, la penalidad por mora se computara desde el mismo dia en que se reciba e/
Pliego de Observaciones No Subsanadas.
2.6 Consideracion especificas
2.6.1 Del personal
El consultor o empresa consultora, deberé contar con un equipo profesional con los
requerimientos minimos siguientes:

Profesional Perfil profesional
ESPECIALISTA EN | Economista
LA ELABORACION | Profesional Titulado con 02 afios de colegiado y
Y/0 FORMULACION | habilitado
DE PROYECTOS DE | Experiencia minima de haber formulado y/o evaluado al
PRE INVERSION menos 02 estudios a nivel de perfil técnico en servicios
similares

i i
I
=
N N

Acreditacion:

(.

b) De la formacién académica:
El grado o titulo profesional requerido seré verificado por el comité de seleccion en el
Registro Nacional de Grados académicos y titulos profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU, a través del
siguiente link: https:/enlinea.sunedi.qob.pe/

2.7 OTRAS CONSIDERACIONES

2.7.1. Contenido del documento técnico del proyecto segin SNPMyGI
Para la formulacion de la ficha técnica o estudio de pre inversion, se consideraré el Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (...) Y-la Directiva para la Formulacion y Evaluacion en
el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Directiva N° 001-2019.EF/63.01) Guia General para la Identificacion y Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion. '

2. Formulfacion

2.1. Introduccion

2.2. Horizonte de evaluacion

2.3. Anélisis de mercado

2.3.1-Anélisis de la demanda de mercado.

2.3.2.-Brecha oferta - demanda.

2.4. Anélisis Técnico.

-‘* 2.4.1.- Aspectos técnicos.

2.4.2.- Planteamiento de las alternativas técnicas factibles.

2.4.3.- Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles.

2.4.4.- Metas fisicas de los activos que se busca crear o modificar con el P/
2.5.- Gestion del Proyecto.

2.5.1- Fase de ejecucion.

2.5.2.- Fase de funcionamiento.

2.5.3.- Gestion integral de riesgo en la ejecucion y funcionamiento

2.6.- Costo del proyecto

2.6.1- Estimacion de costos de inversion.

2.6.2.- Estimacion de los costos de inversion en la fase de funcionamiento
2.6.3.- Estimacién de los costos de operacion y mantenimiento incrementales.
2.6.4.- Flujo de costos incrementales a precios de mercado.

(..)
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Incluir como anexos fa informacion que sustente la sostenibilided del proyecto tales o
detalle los temas analizados en el proyecto:

»

v Estudios Topogréficos.

v Panel fotogréfico que ilustre la situacion actual que motiva la formulacion del proyecto.

()

v' Planillas de metrados de las alternativas planteadas.

(...)

v Planos: topogréficos, ubicacion y/o localizacién, distribucion, de detalle, en planta, perfil
longitudinal, otros.”

Los hechos previamente detallados, afectaron el adecuado uso de la fuente de financiamiento de canon
) ¢ .y sobrecanon, regalaas y renta de aduanas y participaciones, ocasionandose un perjuicio econémico

CUADRON°6
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

il . _ Descripciondepagosefectuados | Monto§/

Pago por la oontratécibn de consultoria para la formulacion del estudlo de pre inversion 22 805,86

Pago por la contratacion de consultoria para la evaluacion del estudio de pre inversion 8 500,00

Pago por la contratacion de consultoria para la elaboracion del expediente técnico 33 000,00

Pago por la contratacion de consultoria para la evaluacion del expediente técnico 12 049,98
. Total 76 355,84

Fuente: Informe n. 574-2023-MDSM/SGT de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision de Control

©/Los hechos mencionados, fueron.originados por el accionar de servidores de la Entidad, quienes,
omitiendo sus funciones y competencias, solicitaron ejecutar un proyecto de inversion publica,
requiriendo y contratando los servicios de consultoria para la elaboracion y evaluacion del estudio de
preinversion y expediente técnico sin realizar el procedimiento de indagacion de mercado, asimismo,
otorgaron conformidad a sus servicios, declarando. viable el estudio y aprobado mediante acto
“7\ resolutivo el expediente técnico, a pesar que la propuesta presentada no contenia componentes o

\ ;| elementos que guarden relacion con la definicion de proyecto de inversion; ademés, de no haberse
- | identificado la brecha de infraestructura o de acceso a servicios que lo motivo, por el contrario, se
incluy6 gastos para contratacion de personal, capacitaciones y otros de caracter permanente (gasto
corriente), no correspondiendo su financiamiento con gastos de inversion, lo cual fue inadvertido por
los citado funcionarios para efectuar la cancelacion de dichos servicios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Ivan Nils Acufia Pefia, Percy
Américo Herrera Huayta, Julio César Cerna Quiroz y Luis Ignacio Palma Rojas presentaron sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados (Apéndice n.® 58); sin embargo, no
adjuntaron informacion y/o documentacion adicional a la comunicada en el citado pliego.

De otra parte, Marco Antonio Cardoza Garboza, Norman Afranio Davila Gabriel y Lizbeth
Andrea Rurush Depaz, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado, a pesar de haber sido notificados de conformidad a lo establecido en la Directiva n.”
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

La comision de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
(Apéndice n.° 58), concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Luis Ignacio Palma Rojas, identificado con DNI n.® 43105751, en su condicion de jefe de la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones, durante el periodo de 3 de junio de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; designado mediante contrato administrativo de servicios n.® 007-2019-CAS y
adendas (Apéndice n.° 57); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2023-CG/1146-02-005 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante oficio n.° 001-2023-ECON.LIPR.- de 6 de
diciembre de 20234 (Apéndice n.® 58); sin embargo, resultado de evaluacion no se ha desvirtuado
su participacion, por lo que se mantiene los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de jefe de la Oficina de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones; por haber emitido y suscrito el informe n.® 249-2019-MDSM/OPMI de 23
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), a través del cual recomendé el inicio del estudio de
preinversion materia del presente servicio de control y se declare viable, para que su codigo Gnico
de inversion se registre en el Programa Multianual de Inversiones 2019-2021 y se ejecute en el afio
fiscal, a pesar de haber sustentado el cierre de brechas de idea de inversion con indicadores de
brechas de infraestructura y de acceso a servicios que no son de competencia de un gobiemo local;
. ademas, de no guardar relacion con la solicitud realizada por la Gerencia de Desarrollo Social; toda
N7 vezque, laidea de inversion planteada no contenia y/o contemplaba construccion de infraestructura,

= toda vez que del andlisis de la solicitud de interveneion se advierte que se enfocaba en mejorar el
>| - servicio educativo, cultura y deportivo e incrementar sus conocimientos de los adolescentes del
-/ < distrito de San Marcos, por ende, propicid fa ejecucién financiera afectando los recursos
provenientes de la fuente de canon y sobrecanon de la Entidad.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales c) y d) del articulo 3; numeral 5.4 del
\,  articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
2\ =\ Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de 30 de noviembre de 2016 y modificatorias;

2} numeral 1 del articulo 10; numeral 15.1 del articulo 15 y numeral 19.1 del articulo 19 de la Directiva
/</ n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2019-EF/63.01 de
23 de enero de 2019.

Adicionalmente, incumplié su obligacion establecida en el numeral 1 del articulo 20 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-
MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: “(...) Ser responsable
de la fase de Programacion Multianual del Ciclo de Inversién en el ambito de la competencia
municipal.”

Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo [V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala” y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”; asimismo, €l literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado
publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de "Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16

4 Remitido por la Gerencia Regional de Gontrol de Ancash, mediante correo electronico de 12 de diciembre de 2023.
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de precitada norma, establecen que el empleado esté sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado {...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Pdblica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y €) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del drgano a su cargo, con sujecién a la normativa legal y técnica
\Z\ aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
= |evidencia de desviaciones o iregularidades”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia correspondiente.

Ivan Nils Acuiia Peiia, identificado con DNI n.° 41719424, en su condicion de jefe de Unidad
Formuladora, durante el periodo de 2 de marzo de 2020 al 31 de marzo de 2021; designado
mediante contrato administrativo-de servicios n.? 006-2020-CAS y adendas (Apéndice n.° 57); a
%, quien se le comunict el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-
~. . CG/1146-02-005 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58); remitiendo sus comentarios o
21< aclaraciones mediante correo electronico de 1 dediciembre, que adjunta la carta n.® 012-2023-INAP
" de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 58); sin-embargo; resultado de evaluacion no se ha
'S, desvirtuado su participacion, por lo que se mantiene los:hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de jefe de la Unidad Formuladora; por haber emitido
y suscrito formato de requerimiento para servicios u obras UF-118 de fecha 11 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 20), con la finalidad de solicitar la contratacion de una consultoria externa para la
, evaluacion del estudio de preinversion materia del presente servicio, la misma que fue certificada
"/ presupuestalmente mediante nota n.° 0000001304 aprobada el 17 de junio de 2020 (Apéndice n.°

~ 21) por el monto de S/8 500,00 proveniente de la fuente de financiamiento 05 recursos determinados
y rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones; no obstante, a que
la propuesta del estudio de preinversion presentado por el formulador contenia componentes que
no correspondian a ser financiados con gastos de inversion.

Asimismo, por no haber verificado la subsanacion de observaciones formuladas al estudio de
preinversion, toda vez que tuvo conocimiento respecto al producto final del citado estudio, asi como,
de los tres (3) informes de observaciones (Apéndice n.® 24) comunicadas por la evaluadora del
estudio de preinversion, en las que se destaca que el estudio no contempla una inversién publica y
no define la brecha de infraestructura o de servicios que motivo su formulacion, pese a ello, suscribio
la conformidad (Apéndice n.° 25) a los servicios prestados por la empresa Constructora y
Consultora Darco S.A.C y los servicios prestados por la evaluadora, Yuli Anali Osorio Trejo,
afectandose los recursos provenientes del rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias y renta de
aduanas y participaciones.

También, por viabilizar el estudio de preinversion a través del registro del Formato n.® 07- A “Registro
de Proyecto de Inversion” (Apéndice n.° 28) en el banco de inversiones, pese a que los
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componentes propuestos en el estudio de preinversion no constituyen elementos que buscan crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y servicios, por el contrario, se
orientan a la ejecucion de gastos corrientes, cuyo financiamiento a través de gastos de inversion se
encuentran prohibidos; ademas, de no tener competencia para ello. Adicionalmente, por consignar
en el numeral 10 del Formato n.® 07-A como fuente de financiamiento “Recursos determinados”;
siendo que conforme lo establece el clasificador de fuentes de financiamiento - afio fiscal 2020
“Anexo 4” esta fuente esta compuesta, entre otros por el Rubro 18 “Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones’, fuente con la que posteriormente financi6 la contratacion de
consultores para la elaboracion y evaluacion del expediente técnico.

De igual manera, por haber emitido y suscrito el informe n.® 323-2020-MDSM-GM/UF de 17 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
sefialando que se ha viabilizado inversiones a nivel de ficha técnica en el marco de la Directiva n.”
001-2019-EF/63.01, entre ofros, de la intervencion denominada “Creacién de los servicios
municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios y adolescentes y jovenes
del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash” con codigo Unico de
inversion n.® 2494361, y una inversion de S/2 937 916,74, a pesar de tener conocimiento que su
formulacion no cumplia con los requisitos establecidos en la normativa antes indicada, las cuales
fueron comunicadas por la evaluadora externa del estudio mediante sus informes técnicos de
evaluacion, a pesar de ello recomendo proseguir con la fase de ejecucion.

Finalmente, por haber emitido y suscrito el informe n.® 105-2021-MDSM-GM-UF de 18 de marzo de
o 2021 (Apéndice n.° 45), a través del cual aprob6 la consistencia entre el estudio de preinversion y
- el expediente técnico del citado proyécto, permitiendo continuar con los tramites de aprobacion del
' expediente con un incremento del’presupuesto a S/3 555 128,34, con cargo a la fuente de

- financiamiento de canon y sobrecanon. Adicionalmente, por visar y suscribir el formato n.® 08-A
/> / "Registro en la Fase de Ejecucion” (Apéndice n.° 45), en sefial de conformidad al registro y
aprobacion de la consistencia en el banco de inversiones, pese a que en dicho formato se establecio
una responsabilidad funcional que no es de competéncia del gobiemo local y no se registro el
servicio e indicador de brecha de acceso a servicios. : ;

Incumpliendo de esta manera lo establecido en los numerales 3,4, 5y 11 del articulo 5; sub numeral

\=\ 1 del articulo 10; numeral 15.1 y sub numeral 7 del numeral 15.2 del articulo 15; numeral 19.1 del
o)=i articulo 19; numerales 21.1, 21.2 y 21.3 del articulo 21; numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24,
) numeral 26.1 y sub numerales 1, 2, 4 y 5 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva n.” 001-
2019-EF/63.011; asi como los numerales 6 y 14 del articulo 3; numeral 12.1, 12.3 y 12.4 del articulo
12; numeral 16.1 del articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Adicionalmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los numerales 2, 9, 10 del articulo 21
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.°
016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: ...) 2.
Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion, aprobados por la DGPMI
o0 por los Sectores, segun corresponda, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de
inversién cuyos objetivos que estéan directamente vinculados con los fines para los cuales fue creada
la municipalidad; 9. Determinar si la intervencion se enmarca en la definicion de proyecto de
inversion o inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes y; 10. Evaluar y aprobar la consistencia entre el
expediente técnico o documento equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté
la declaracion de viabilidad en la fase de Formulacién y Evaluacion, segtn corresponda {....)"
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Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala’ y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién
publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado
publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16
de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
= | satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
&/ interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
/ prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.® 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables’, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

|1 Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del

. deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes. :

Percy Américo Herrera Huayta, identificado con DNI n.° 40987454, en su condicion de subgerente
de Abastecimiento, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de junio de 2021; designado con
Resolucion de Alcaldia n.” 010-2019-MDSM/HRI/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 57) y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 57); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2023-CG/1146-02-005 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58); remitiendo
sus comentarios o aclaraciones mediante correo electronico de 5 de diciembre de 2023, al cual
adjunta el escrito n.” 02 de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 58); sin embargo, resultado de
evaluacion no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiene los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de subgerente de Abastecimiento; por haber
realizado el proceso de contratacion y en consecuencia propiciar la suscripcion del contrato de
prestacion n.° 65-2020-MDSM/GM de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16), para la formulacion
del estudio de preinversion del proyecto “Creacion de los servicios municipales para el desarrolio
académico, cultural y deportivo de los adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos”; pese a
no haber realizado el procedimiento de indagacion de mercado para la determinacion del valor
referencial, incumpliendo lo establecido en la normativa interna; ademas, por continuar con los
tramites para la ejecucion contractual; a pesar que los términos de referencia del requerimiento
efectuado por el area usuaria (Apéndice n.° 8) consignaron como profesion del encargado del
estudio a un economista; sin embargo, el contrato fue suscrito por un ingeniero civil.
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Asimismo, por realizar el proceso de contratacion del consultor eveluador del estudio de
preinversion, asi como del consultor y evaluador del expediente técnico para el citado proyecto, sin
previo procedimiento de indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial de dichos
servicios, incumpliendo lo establecido en la Directiva n.° 003-2019-GM/GAF/SGA/MDSM.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5; literal b) del numeral 34.2
del articulo 34 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; numerales 3.1,
3.1.2 y 5.4 de la Directiva n.° 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019, vigente a partir del 20 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 9); numerales 3.1, 3.1.2 y 5.6 de la Directiva n.° 010-2020-COVID-
19!GMIMDSM aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-

dicionalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los numerales 1y 12 del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 016-
2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: “(...) 1. Formular
lineamientos, directivas, procedimientos, entre otras disposiciones; asi como ejecutar y controlar la
aplicacién de los procesos técnicos referidos al funcionamiento del Sistema Administrativo de
Abastecimiento y; 12. Formular contratos de obras, consultoria, suministro y locacién de servicios
de acuerdo a los términos de referencia y especificaciones técnicas.”

A% Asitambién, los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico,
="' establece que el “(...) El empleado publico'en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden
" legal y las potestades que la ley le sefiala” y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica™ asimismo, el literal b) del articulo 2 de la nofma en mencion, establece que todo empleado
plblico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16
de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cdigo de Etica de la Funcion
Pablica, indica que el servidor pablico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpbsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacién de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia correspondiente.
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» Marco Antonio Cardoza Garbozo, identificado con DNI n.° 40458713, en su condicion de
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, durante el periodo de 2 de setiembre de
2019 al 2 de febrero de 2021; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 315-2019-
MDSM/HRI/A de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 57) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 069-2021-MDSM/HRI/A de 2 febrero de 2021 (Apéndice n.° 57); a quien se le comunico
el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/1146-02-005 de
28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58), sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicién de subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Publica; por haber continuado con el tramite de aprobacion del expediente técnico del
proyecto materia del presente servicio, pese a contener componentes vinculados con la contratacion
de personal, capacitaciones; asi como otras metas de caricter permanente, pese a que estos
-] componentes no se encuentran previstos por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones como gastos de inversion publica, gestionando la continuidad en la
aprobacion de dicho expediente; lo cual contribuyé con el posterior pago de los servicios del
formulador y evaluador del citado expediente, asimismo, por no verificar la subsanacion de
observaciones comunicadas mediante los informes técnicos de evaluacion (Apéndices n.’® 38 y
42) emitidos por el consultor evaluador, pese a haber recibido el integro de documentos para su
supervision, en las cuales se advirtio, entre otros, incongruencias en las especificaciones técnicas,
presupuesto y revision de documentos.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.® 001-2019-
N7, EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Y = >\ Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de

" 2019; asi como el numeral 14 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF de 9 de enero de 2018. Adicionalmente,

incumplio su obligacion establecida en el numeral 5 del articulo 61-del Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) aprobada medlante Ordenanza Municipal n.° 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: (.. ) 5. Evaluar, modificar, actualizar
expedientes técnicos de proyectos de inversion publica.” .

Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo [V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
. establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala’ y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién
publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado
piblico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16
de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
o Estado{(...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpdsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y €) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
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Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de fas funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones comectivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irreqularidades’”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI n.® 22405594, en su condicion de subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, durante el periodo de 2 de febrero de 2021 al 25 de
= abril de 2022; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 069-2021-MDSM/HRI/A de 2 febrero

de 2021 (Apéndice n.° 57) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A
de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula
de notificacion electrénica n.° n.® 00000006-2023-CG/1146-02-005 de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 58); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que mantiene
su participacion en los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicién de subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversién Pablica; por haber emitido.y suscrito el informe n. 154-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
NAD de 17 de marzo de-2021 (Apéndice n.° 43), a través del cual verifico la consistencia del
proyecto y sefiald que se encontraba conforme con la normatividad vigente, consecuentemente,
recomendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se proceda con el registro en el banco de
proyectos de INVIERTE.PE para posteriormente'realizar su ejecucion fisica; a pesar que no contenia
ning(in documento ni componente relacionado a la‘construccion, mejoramiento o rehabilitacion de
infraestructura pablica, por lo que, con su accionar permitio la aprobacion del expediente técnico,
pese a que no cumplia los requisitos para ser considerado un proyecto de Inversion Piblica, por el
contrario, se orientaba a la ejecucion de gastos corrientes.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de
2019; asi como el numeral 14 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF de 9 de enero de 2018. Adicionalmente,
incumpli6 su obligacion establecida en el numeral 5 del articulo 61 del Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: “(...) 5. Evaluar, modificar, actualizar
expedientes técnicos de proyectos de inversién piblica.”

Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece que el ‘(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala” y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado
plblico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16
de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".
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De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpbsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y €) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
é;é";, y actividades de la entidad y del drgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
‘Z\aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
| = evidencia de desviaciones o irregularidades”, respectivamente.

*/ Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Julio César Cerna Quiroz, identificado con DNI n.® 32961340, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 1 de octubre de 2020 al 25 de abril de 2022;
> designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 283-2020-MDSM/HRI/A de 1 de octubre de 2020
- (Apéndice n.° 57) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de
4> abril de 2022 (Apéndice n.° 57), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de
" notificacion electronica n.° 00000007-2023-CG/1146-02-005 de 29 de noviembre de 2023
~ (Apéndice n.° 58); remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante correo electronico de € de
diciembre de 2023, que adjunta el escrito n.® 02 (Apéndice n.° 58); sin embargo, realizada la
evaluacion no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiene los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural; por no
haber efectuado observacion alguna al informe n.” 105-2021-MDSM-GM/UF de 18 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 45), a través del cual se aprobé el informe de consistencia entre el estudio de
preinversion y el expediente técnico, con la inclusion de componentes proyectados que no guardan
relacion con la definicion de proyecto de inversion pablica;

Sumado a ello, por haber emitido y suscrito el informe n.° 0453-2021-MDSM/GDUR-RFDA de 19 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 47), mediante el cual solicité a Gerencia Municipal la aprobacion del
expediente técnico del proyecto “Creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico,
cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos- provincia de
Huari- departamento de Ancash” con CUI n.° 2494361, por S/3 555 128,34 y un plazo de ejecucion
de setecientos veinte (720) dias calendario a través de acto resolutivo; pese a que no contenia
ning(in documento ni componente relacionado a la construccion, mejoramiento o rehabilitacion de
infraestructura publica, por lo que no cumplia los requisitos para ser considerado un proyecto de
Inversion Publica.

Con su actuar contravino lo establecido en el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de
2019; asi como el numeral 14 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF de 9 de enero de 2018. Adicionalmente,
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incumpli6 su obligacion establecida en el numeral 7 del articulo 59 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: (...)7. Programar, organizar, dirigir,
supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision,
inspeccion y liquidacion de los proyectos de inversioén publica.”

Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala” y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
o _ publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado

~\ publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
1| comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, e iguaimente, los literales a) y c) del articulo 16

>/ de precitada norma, establecen que el empleado esté sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado(...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer ef interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a)'y.e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, senalan Ia obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su-cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente. -

Los hechos expuestos, configuran la presunta respbnsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Lizbeth Andrea Rurush Depaz, identificado con DNI n.° 44753278, en su condicion de jefa de
Unidad Formuladora, durante el periodo de 16 de abril de 2019 al 28 de febrero de 2020; designada
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-CAS y adendas (Apéndice n.° 57); a
quien se le comunic el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.° 007-2023-OCI-SCE-MDSM
de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 58; sin embargo, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de jefa de la Unidad Formuladora; por haber emitido
y suscrito el formato de requerimiento para servicios u obras n.” UF- 011 de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 8), con un valor referencial de S/23 078,44, a través del cual solicitd la contratacion
del servicio de consultoria para la formulacion del estudio de preinversion denominado: “Creacién
de los servicios municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo de los adolescentes
y jovenes del distrito de San Marcos”; pese a que la propuesta de proyecto no sustentaba la
problematica expuesta; ademas, de no presentar mayor sustento en referencia a la necesidad de su
ejecucion.

Aunado a ello, por visar y suscribir los Términos de Referencia n.® 10-2020-MDSM/GM/UF-LARD
de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), mediante el cual consigné que el citado proyecto de
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inversion tiene relacion con la ejecucion de infraestructura pablica y con aspectos relacionados al
acceso de la poblacion a la educacion secundaria; pese a que no contenia ningiin sustento; asi
como, por consignar informacion no concordante con el tipo de intervencion propuesta, toda vez que
laintervencion tenia como objeto incentivar el conocimiento, talento y creatividad artistica, recreativa
y académica de la poblacion; por lo que no requeria la participacion de topografos ni la inclusion
componentes de metrados, costos, rendimientos, insumos, entre otros; debido a que la intervencion
solicitada por la Gerencia de Desarrollo Social no requeria la construccion, mejoramiento o
rehabilitacion de infraestructura publica, ocasionando la sobreestimacion del valor referencial en
S/5127,10.

y mcumpllo su obligacion establecida en el numeral 9 del articulo 21 del Reglamento de 0rgamzac|on
y Funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60), que establece: “(...) 9. Determinar si la intervencion se
enmarca en la definicion de proyecto de inversion o en inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion, de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes.”

Asi también, los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
establece que el (...) El empleado plblico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden
Iegal y las potestades que la ley le sefiala” y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
- principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
' publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion, establece que todo empleado
plblico que est4 al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones dél servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16
de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pub!roo y “Salvaguardar los intereses del
Estado”.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Pablica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo proveche o ventaja personal, obtenida por si o por
interpbsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo-8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia correspondiente.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la Entidad, sin
acreditar el sustento necesario y utilizando recursos del canon y sobrecanon minero,
declararon la viabilidad de un estudio de preinversién que dio origen a la formulacién y
aprobacion del expediente técnico, pese a que la intervencion planteada a través de dichos
estudios incumplié las condiciones y requisitos necesarios para ser considerado como
proyecto de inversion piblica, ocasionando el cierre definitivo del mismo antes de su
ejecucion, perjudicando econémicamente a la Entidad por S/76 355,84” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores de
la Entidad, sin acreditar el sustento necesario y utilizando recursos del canon y
sobrecanon minero, declararon la viabilidad de un estudio de preinversion que dio origen
alaformulacién y aprobacion del expediente técnico, pese a que la intervencion planteada
a través de dichos estudios incumplio las condiciones y requisitos necesarios para ser
considerado como proyecto de inversion publica, ocasionando el cierre definitivo del
mismo antes de su ejecucion, perjudicando econémicamente a la Entidad por §/76 355,84”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
%\ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

3 En virtud de la documentacion susteniéhte, la cual ée encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1. ‘ :

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de San Marcos,
en adelante “Entidad”, se ha determinado que, durante el periodo 2019 los servidores de la Entidad
gestionaron la incorporacién al Programa Multianual de Inversiones de la idea de intervencion
denominada: “Creacion de los Servicios Municipales para el desarrollo académico, cultural y deportivo
de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash’”, solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social; no obstante, ésta se sustento en indicadores
que no guardan relacién con la naturaleza de la intervencion requerida, ademas que los mismos
correspondian al cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios de otros sectores, no siendo
competencia de un gobiemo local.

A pesar de ello, durante el periodo 2020, efectuaron la contratacion de servicios de consultoria menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para la elaboracion y evaluacion del estudio de
preinversion y expediente técnico de la intervencion indicada en el parrafo precedente, incumpliéndose
el procedimiento de indagacion de mercado, establecido en su normativa interna, asimismo, se ha
identificado el incremento de costos para la contratacion del formulador del estudio de preinversion;
toda vez que, su estructura de costos consideré items que no se condicen con la naturaleza de dicha
intervencion.
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Aunado a ello, se identifico que el servidor a cargo de la Unidad Formuladora, otorgd conformidad y
declar6 viable el estudio de preinversion por S/2 937 916,74, pese a no tener competencia legal para
dicha actuacion, asimismo, inadvirtid que la propuesta de intervencion no identifico la brecha de
infraestructura o de acceso a servicios que motivo su formulacion, ademas, de que no se enmarca en
la definicion de proyecto de inversion establecida por el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones; toda vez que, la misma incluyé como componentes actividades de tipo
permanente, tales como: mejoramiento y acondicionamiento, fortalecimiento académico,
fortalecimiento deportivo y fortalecimiento cultural, cuyo desagregado de partidas establecio la
contratacion de personal, capacitaciones, entre otros, la cuales no tienen por finalidad crear, ampliar,
mejorar ni recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios, requisito esencial para otorgar
X la viabilidad de un proyecto de inversion publico.

°/ materiales educativos, capacﬂamones entre otros, conceptos que se encuentran prohibidos de
financiar con gastos de inversion, pese a ello, se aprob6 su consistencia y posteriormente se emitio el
acto resolutivo de aprobacién del expediente técnico, el mismo que a la fecha se encuentra cerrado sin
ejecucion en el banco de inversiones.

La situacion descrita, inobservo lo estipulado en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.® 27056, Ley
del Canon, modificada por la Ley n.®"30848, Ley que modifica la Ley n.® 27056, Ley del Canon,
publlcada el 20 de setiembre de 2018; la décima tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de

" Presupuesto del Sector Pablico ‘para el Afio Fiscal 2009, declarada con vigencia permanente por la
centésima décima primera disposicion complementaria final de la Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2012, vigente a partir del 1'de enero de 2012 y el articuio 8 del Decreto
Supremo n.® 005-2002-EF, Aprueban Reglamento de la Ley del Canon, modificado por Decreto
Supremo n.® 187-2004-EF, publicado el 22 de diciemb:;g de 2004. .

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo 1. literales ¢) y d) del articulo 3; literal b) del articulo
4; numerales 5.4 y 5.5 del articulo 5 y numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
de 30 de noviembre de 2016, y modificatoria; numerales 6 y 14 del articulo 3; numerales 12,1, 12.3 y
12.4 del articulo 12 y numeral 16.1 del articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de noviembre de 2018 y
vigentes desde el 10 de diciembre de 2018; numeral 5.2 del articulo 5 y literal b) del numeral 34.2 del
articulo 34 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

También, inobservo lo estipulado en los numerales 3, 4, 5y 11 del articulo 5; numeral 1 del articulo 10;
numeral 15.1 y sub numeral 7 del numeral 15.2 del articulo 15; numeral 19.1 del articulo 19; numerales
21.1,21.2y 21.3 del articulo 21; numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24; numeral 26.1 y sub numerales
1,2, 3y 4 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
», Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién
Directoral n.° 001-2019-EF-63.01 de 23 de enero de 2019; sub numerales 2.2.1, 2.2.6, 2.2.9, 2.4.1,
3.1, 3.1.2y 5.4 de la Directiva n.® 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019, vigente a partir del 20 de junio
de 2019; numerales 3.1, 3.1.2 y 5.6 de la Directiva n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020,
numeral 2.5, 2.5.7,2.6.1y 2.7.1 de los términos de referencia n.® 10-2020/MDSM/GM/UF-LARD de 6
de enero de 2020.
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En ese contexto, se afectd el adecuado uso de la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon,
regalias y renta de aduanas y participaciones, ocasionandose un perjuicio econémico de S/76 355,84.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Servidores de la Entidad, sin acreditar el sustento
necesario y utilizando recursos del canon y sobrecanon minero, declararon la viabilidad de un
estudio de preinversion que dio origen a la formulacion y aprobacion del expediente técnico, pese
a que la intervencién planteada a través de dichos estudios incumplié las condiciones y requisitos
necesarios para ser considerado como proyecto de inversion publica, ocasionando el cierre
definitivo del mismo antes de su ejecucion, perjudicando econémicamente a la Entidad por
S/76 355,84”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
; los hechos de la iregularidad Gnica del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad
2\%, que se determinen en las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VIl APENDICES
Apéndicen.’ 1:  Relacion de personas cofil’prendidd's 'qnqla_irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta regpdnsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

/ Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada del informe n.® 658-2019-MDSM/GDS de 16 de julio de
2019,

Apéndice n.° 5:  Fotocopia autenticada del proveido n.® 1229-2019-GM/MDSM de 13 de agosto de
2019.

“ . Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del informe n.® 249-2019-MDSM/OPMI de 23 de octubre de
% 2019.

l_{ Apéndice n.°7:  Fotocopia simple del oficio n.? 179:2017:DM/MC de 25 de abril de 2017, y adjuntos
3 en fotocopia simple.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del formato de requerimiento para servicio u obras n.® UF-
011 de 6 de enero 2020, y adjunto fotocopia autenticada de los términos de
referencia n.® 10-2020/MDSM/GM/UF-LARD de 6 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 9;

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.” 12:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0188-2019-GM/MDSM de 14 de junio de 2019, y adjunto fotocopia autenticada
de la Directiva n.® 003-2019-GM-GAF/SGA/MDSM.

Fotocopia autenticada del informe n.° 165-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH de 29 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0417-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.? 3597-2023-MDSM/GAF/SGA/EECD de 3 de
setiembre del 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0416-2023-MDSM/OCI de 15 de agosto de
2023.

Fotocopia autenticada del informe n.° 118-2023-MDSM/UTDA/DARS de 17 de
agosto de 2023, y adjuntos en fotocopias simples.

Impresion de correo electrénico de 5 julio de 2023, y adjunto fotocopia autenticada
de la carta n.° 011-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023.

Impresion de correo electronico de 17 de julio de 2023, y adjunto:

- Fotocopia simple de la carta n.” 001-2023/GG-ECPCH de 17 de julio de 2023.

- Fotocopia simple del contrato de prestacion n.® 65-2020-MDSM/GM de 31 de
enero de 2020. ~

- Fotocopia simple de la carta n.° 010-2020-GG/ECPCH de 24 de agosto de
2020. .

Fotocopia autenticada del memorandum n.°,0280-2020-MDSM/GPP de 31 de
enero de 2020, y adjunto fotocopia autenticada de la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000420 de 31 de enero de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.° 003-2020-GG/ECPCH de 14 de febrero de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.° 004-2020-GG/ECPCH de 9 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 070-2023-MDSM-GM-UF de 22 de mayo de
2023, y adjunto:

- Fotocopia simple de formato de requerimiento para servicio y obras n.° UF-118
de 11 de mayo de 2020.

- Fotocopia simple de términos de referencia evaluacion n.° 021-
2020/MDSM/GM/UF-INAP.

- Fotocopia simple de la carta n.® 098-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 8 de julio
de 2020.

- Fotocopia simple de la carta n.® 108-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 17 de julio
de 2020.

- Fotocopia simple de la carta n.® 115-2020-MDSM/GM/UF-INAP de 29 de julio
de 2020.
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Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada del oficio n.° 2507-2023-MDSM/GPP de 11 de julio de 2023,
y adjunto:
- Fotocopia simple de la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
0000001304 de 17 de junio de 2020.
- Impresion de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001556 de
9 de abril de 2021.
- Impresion de la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000001557 de
9 de abril de 2021.

SSTRITA Z}\»\!«péndlcen ©22: Impresion de correo electronico de 5 de julio de 2023, y adjunto fotocopia
W U autenticada de la carta n.° 010-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023.

Apéndice n.° 23: Impresién de correo electrénico de 18 de julio de 2023, y adjunto:

- Fotocopia simple del formato de solicitud de cotizacion n.° §5-768 de 18 de
mayo de 2020.

- Fotocopia simple del contrato de prestacion TR n.® 198-2020-MDSM/GM de
17 de junio de 2020.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del mforme n.® 93-2023-MDSM/UTDA/VHGR de 4 de julio
de 2023, y adjunto:

- Impresion de correo electronico de 26 de junio de 2020, remitido por Yuli Anali
Osorio Trejo a Mesa de Partes'Virtual de la Entidad y derivado el 30 de junio
de 2020 a Unidad Formuladora, que;adjunta fotocopia simple de la carta
n.° 015-2020-ECON.YAOT de 26 de junjo de 2020 y fotocopia simple del
informe técnico de evaluacion de 26 de junio de 2020.

- Impresion de correo electronico de 7 de julio de 2020, remitido por Emerson
Cristian Pérez Chavez a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado en la
misma fecha a Unidad Formuladora, que adjunta fotocopia simple de la carta
n.® 005-2020-GG/ECPCH de 6 de julio de 2020.

- Impresion de correo electronico de 9 de julio de 2020, remitido por Yuli Anali
Osorio Trejo a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado en la misma
fecha a Unidad Formuladora.

- Impresion de correo electronico de 13 de julio de 2020, remitido por Yuli Anali
Osorio Trejo a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado en la misma
fecha a Unidad Formuladora, que adjunta fotocopia simple de la carta n.® 019-
2020-ECON.YAOT de 13 de julio de 2020, fotocopia simple del segundo pliego
de observaciones y fotocopia simple del anexo n.® 07: Contenido minimo del
estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de inversion.

- Impresién de correo electronico de 17 de julio de 2020, remitido por Emerson
Cristian Pérez Chavez a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado el 20
de julio de 2020 a Unidad Formuladora, que adjunta fotocopla simple de la
carta n.® 006-2020-GG/ECPCH de 17 de julio de 2020.

- Impresion de correo electrénico de 22 de julio de 2020, remitido por Yuli Anali
Osorio Trejo a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado en la misma
fecha a Unidad Formuladora, que adjunta fotocopia simple de la carta n.® 017-
2020-ECON.YAOT de 22 de julio de 2020 y fotocopia simple del tercer pliego
de observaciones.

- Impresion de correo electronico de 27 de julio de 2020, remitido por Emerson
Cristian Pérez Chavez a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado el 29
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de julio de 2020 a Unided Formuladora, que edjunta fotocopia simple de la
carta n.® 007-2020-GG/ECPCH de 27 de julio de 2020.

- Impresion de correo electronico de 3 de agosto de 2020, remitido por Yuli Anali
Osorio Trejo a Mesa de Partes Virtual de la Entidad y derivado el 4 de agosto
de 2020 a Unidad Formuladora, que adjunta fotocopia simple de la carta
n.® 018-2020-ECON.YAOT de 3 de agosto de 2020 y fotocopia simple del
informe técnico n.® 001-2020-MDSM/ECON.YAQT de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del informe n.® 164-2023-MDSM-GM-UF de 5 de julio de
2023, y adjunto:

- Impresion de correo electronico de 30 de junio de 2020, remitido por el jefe de
Unidad Formuladora a la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C,
que adjunta fotocopia simple de la carta n.® 96-2020-MDSM/GM/UF-INAP de
30 de junio de 2020.

- Impresion de correo electronico de 14 de julio de 2020, remitido por el jefe de
Unidad Formuladora a la empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C,
que adjunta fotocopia simple de la carta n.® 100-2020-MDSM/GM/UF-INAP de
14 de julio de 2020.

- Impresion de corréo electronico de 23 de julio de 2020, remitido por el jefe de
Unidad Formuladora a la_empresa Constructora y Consultora Darco S.A.C,
que adjunta fotocopia simple de Ia carta n.® 101-2020-MDSM/GM/UF-INAP de
23 de julio de 2020.

- Impresion de correo electronico de 26 de agosto de 2020, respecto a
conformidad de pago a formulador del eStl.LdIO de preinversion, remitido por
jefe de Unidad Formuladora a Gerente Municipal, que adjunta fotocopia simple
de conformidad de servicios, fotocopia simple” de la carta n.° 010-2020-
GG/ECPCH de 24 de agosto de 2020 y adjuntos y fotocopia simple del formato
n.® 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicio” n.° UF- 136 de 26 de agosto de 2020.

- Impresion de correo electronico de 18 de agosto de 2020, respecto a
conformidad de pago a evaluadora del estudio de preinversion, remitido por
jefe de Unidad Formuladora a Gerente Municipal, que adjunta fotocopia simple
del formato n.® 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicio” n.° UF- 127 de 18 de agosto de 2020, fotocopia simple
de conformidad de servicios y fotocopia simple de la carta n.° 023-2020-
ECON.YAOT de 17 de agosto de 2020, y adjuntos.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la carta n.” 009-2020-GG/ECPCH de 11 de agosto de
2020, y adjunto fotocopias autenticadas, impresiones y fotocopias simples.

- Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del informe n.® 091-2023-MDSM/GM de 20 de julio de 2023
y adjunto fotocopia autenticada del informe n.° 171-2023-MDSM-GM-UF de 11 de
julio de 2023, que incluye:

- Impresion de correo electronico de 17 de agosto de 2020, remitido por el jefe
de Unidad Formuladora al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que adjunta
fotocopia simple del informe n.® 323-2020-MDSM-GM/UF de 17 de agosto de
2020 y fotocopia simple del formato n.® 07-A.
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Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del formato n.° 07-A.

Apéndice n.° 29: Impresion de correo electronico de 14 de abril de 2023, y adjunto fotocopia simple
del oficio n.° 0170-2023-MDSM/OCI de 14 de abril de 2023, firmado digitaimente
por el jefe del Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 0257-2023-EF/63.04 de 5 de mayo de 2023, y
adjunto fotocopia simple del informe n.° 0140-2023-EF/63.04 de 5 de mayo de
2023.

Fotocopia autenticada del informe n.°® 574-2023-MDSM/SGT de 8 de junio de
2023, y adjunto:

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2273-CSC de 3 de
setiembre de 2020, incluye fotocopia autenticada de voucher de depésito y
fotocopias simples del formato n.° 6 “Documento de conformidad para efectos
de pago por la presentacion de servicio conformidad” n.® UF-136 de 23 de
agosto de 2020 y factura electronica E001-1.

= Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 2274-CSC de 3 de setiembre
de 2020, y-adjunto fotocopia simple del registro SIAF 2020 y fotocopia simple
de constancia de pago mediante transferencia electronica.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 2125-CSC de 20 de agosto de
2020, y adjunto fotocopia simple de registro SIAF 2020 y fotocopia simple de
constancia de pago mediante-transferencia electronica.

2021, incluye antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

- Fotocopia simple del comprabante de pago n.° 1182-CSC de 15 de abril de
2021, y adjunto fotocopia simple’de registro SIAF 2021 y fotocopia simple de
constancias de pagos mediante fransferencias electronicas.

Apéndice n.° 32:  Impresion de correo electronico de 11 julio de 2023, y adjunto:
- Fotocopia simple de la carta n.® 001-2020-JTRR. de 11 de julio de 2023.

- Fotocopia simple del contrato de prestacion n.° 602-2020-MDSM/GM de 21 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 33: Impresion de correo electrénico de 5 de julio de 2023, que adjunta fotocopia
autenticada de la carta n.® 012-2023-MDSM/OCI de 3 de julio de 2023.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020- COVID-
19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020, y adjunto fotocopia simple de la Directiva
n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM.

hal

S Apéndice n.° 35:  Fotocopia simple del contrato de prestaciéon n.® 903-2020-MDSM/GM de 11 de
diciembre de 2020.

N epmtd

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020/JTRR/C de 27 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia simple de la carta n.® 462-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 19
de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 43:

|- Apéndice n.° 44:
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\ Apéndice n.° 46:
" Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:
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Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Informe de Control Especifico n.® 051-2023-2-1146-SCE

Fotocopia simple de la carta n.° 001-2020-EE/JAAG de 22 de diciembre de 2020, y
adjunto fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020-EE-JAAG de 17 de
diciembre de 2020.

Fotocopia simple de la cartan.® 460-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 28
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 002-2021/JTRR/C/ET de 5 de enero de 2021.

Fotocopia simple de la carta n.® 004-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 8
de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2021-EE/JAAG de 11 de enero de 2021,
y adjunto fotocopia autenticada del informe n.® 002-2020-EE-JAAG de 11 de enero
de 2021, que incluye fotocopias autenticadas y simples del producto final del
expediente técnico del proyecto: Creacion de los servicios municipales para el
desarrollo académico, cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del
distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash.

Fotocopia autenticada del informe n.® 154-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG.
de 17 de marzo de 2021, y adjunto fotocopia autenticada del informe técnico de
evaluacion del expediente técnico y fotocopia autenticada del formato n.® 08-A
“Registros en la fase de ejecucion para proyectos de inversion”.

Fotocopia autenticada del memE:FénQum n.® 221-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 23
de febrero de 2021. ' N

.,

Fotocopia autenticada del infbﬁhe n’° 105:2021-MDSM-GMIUF de 18 de marzo de
2021, y adjunto fotocopia autentica del formato n.° 08-A “Registro en la fase de
ejecucién”. 3

Fotocopia autenticada del informe n.* 162-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG.
de 18 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0453-2021-MDSM/GDUR-RFDA de 19 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 171-2021-
COVID-19/GM/MDSM de 23 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 173-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG.
de 25 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0297-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 6
de abril de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0596-2021-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS de
2 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0410-2021-
COVID-19/GM/MDSM de 9 de junio de 2021.
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Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada del informe n.° 423-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG.
de 9 de junio de 2021.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0698-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de
10 de junio de 2021.

Apéndice n.° 55:  Impresion de formato n.® 09 “Registro de cierre de inversion”,

Apéndlce n.° 56: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urband y Rural
n.° 927-2023-MDSM/GDUR/G de 2 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese:

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2019-CAS de 3 de junio de 2019,
adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2019-CAS de 2 de
setiembre de 2019 y adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-
2019-CAS de 2 de diciembre de 2019, correspondiente a Luis Ignacio Palma
Rojas como jefe de la Oficina de Programacion Multianual de inversiones
Publicas.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2020-CAS de 2 de marzo de
2020, adenda.al Contrato Administrativo de Servicios n.* 006-2020-CAS de 1
de junio de 2020, adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2020-
CAS de 1 de setiembre de 2020 y adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 006-2020-CAS de 1 de enero de 2021, correspondiente a Ivan
Nils Acuiia Pefta como jefe de Unidad Formuladora.

- Resolucion de Alcaldia n.® 010-2019-MDSM/H RI/A de 2 de enero de 2019 y

Resolucion de Alcaldia n.* 279-2021-MDSM/HRI/A de 30 de junio de 2021, de

designacion y cese de Percy, Américo Herrera Huayta como subgerente de

Abastecimiento, respectivamente:

Resolucion de Alcaldia n.* 315-2019-MDSM/HRI/A de 2 de setiembre de 2019

y Resolucion de Alcaldia n.° 069-2021-MDSM/HRI/A de 2 de febrero de 2021,

de designacion y cese de Marco Antonio Cardoza Garbozo como subgerente

de Estudios de Proyectos de Inversion Publica; siendo este ultimo también de
designacion de Norman Afranio Davila Gabriel en dicho cargo.

Resolucion de Alcaldia n.® 283-2020-MDSM/HRI/A de 1 de octubre de 2020 y

Resolucién de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022.

designacion y cese de Julio Cesar Cerna Quiroz como gerente de Desarrollo

Urbano y Rural respectivamente; siendo este (ltimo también de cese de

Norman Afranio Davila Gabriel como subgerente de Estudios de Proyectos de

Inversion Publica.

Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-CAS de 16 de abril de 2019,

adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-CAS de 1 de

agosto de 2019, adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019-

CAS de 4 de noviembre de 2019, adenda al Contrato Administrativo de

Servicios n.® 002-2019-CAS de 2 de diciembre de 2019, adenda al Contrato

Administrativo de Servicios n.® 002-2019-CAS de 1 de enero de 2020 y adenda

al Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-CAS de 3 de febrero de

2020 correspondiente a Lizbeth Andrea Rurush Depaz como jefa de Unidad

Formuladora.

Informe de Control Especifico n.” 051-2023-2-1146-SCE
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Apéndice n.° 58:  Impresion, fotocopia simple y original de los siguientes documentos:

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 001-2023-OCI-SCE-MDSM,

impresion de Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/1146-

02-005 y Cargo de Notificacion de 28 de noviembre de 2023, firmados

digitalmente.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 002-2023-OCI-SCE-MDSM,

impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/1146-

02-005 y Cargo de Notificacion de 28 de noviembre de 2023, firmados

digitalmente.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 003-2023-OCI-SCE-MDSM,

impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/1146-

02-005 y Cargo de Notificacion de 28 de noviembre de 2023, firmados

digitalmente.

Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 004-2023-OCI-SCE-MDSM,

impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/1146-

02-005 y Cargo de Notificacion de 28 de noviembre de 2023, firmados

digitalmente.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 005-2023-OCI-SCE-MDSM,

impresion de-Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2023-CG/1146-

02-005 y Cargo-de Notificacion de 28 de noviembre de 2023, firmados

digitalmerite.

Impresion dé la Cédula de Notificacion n.® 006-2023-OCI-SCE-MDSM de 28

de noviembre de 2023 e impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.°

00000007-2023-CG/1146-02-005.y Cargo de Notificacion de 29 de noviembre
de 2023, firmados digitalmente. -

- Fotocopia simple de la cédula de notuﬁcacqbn n.° 007-2023-OCI-SCE-MDSM
de 4 de diciembre de 2023. -

- Impresion del Pliego de Hechos visado' dagltaimente por la supervisora y jefe
de Comision de Control.

- Impresion de motivo que origind la comunicacion del pliego de hechos a Luis

Ignacio Paima Rojas, Ivan Nils Acufia Pefia, Percy Américo Herrera Huayta,

Marco Antonio Cardoza Garbozo, Norman Afranio Davila Gabriel, Julio César

Cerna Quiroz y Lizbeth Andrea Rurush Depaz, visados digitalmente por la

supervisora y jefe de comision

Impresion de correos electronicos remitidos por las personas comprendidas en

la irregularidad, y adjunto fotocopia simple de documentos referidos a

solicitudes de ampliacion de plazo, que incluye impresién de correos

electrénicos de aprobacion de dicha ampliacion.

- Impresion de correo electronico, y adjunto fotocopia simple de los comentarios
o aclaraciones presentados por Ivan Nils Acufia Pefia, Percy Américo Herrera
Huayra, Julio César Cerna Quiroz y Luis Ignacio Palma Rojas.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por 1a
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia simple del memorando n.® 007-2023-MDSM/OCI de 5 de diciembre de
2023, firmado digitalmente por el jefe del Organo de Control Institucional, referida
a la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos, y adjunto fotocopia simple de la hoja informativa n.° 002-2023-
MDSM/OCI-SCE-PIP de 4 de diciembre de 2023.

Infonne de Control Especifico n.® 051 2023 2 1146-SCE 82 de 83
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Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 016-2017-MDSM/HRI/A de
24 de noviembre de 2017, que adjunta fotocopia simple del Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF - 2017 de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

San Marcos, 15 de diciembre de 2023

A

Diana Ifgrid Maguifia Huaman Miguel Angel Colonia Alegre
Supervisora Jefe de Comision

ol fostk)

o .
Jehin Léurdes'Torfes Bernardo
Abogada de la Comision

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Marcos, 15 de diciembre de 2023

Jefe det’Orgarjo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos

Joseph :?@,G'ue\fara Yauri

e e e e e et et by
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San Marcos, 19 de diciembre de 2023
OFICIO N° 0588-2023-MDSM/OCI

Sefior:

Manuel Carlos Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos - Huari
Jr. Progreso N° 332 - Plaza de Armas

San Marcos/Huari/Ancash

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficion.® 0459-2023-MDSM/OCI de 18 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al: “Estudio de preinversion y
expediente técnico del proyecto: creacion de los servicios municipales para el desarrollo académico,
cultural y deportivo de los nifios, adolescentes y jovenes del distrito de San Marcos - provincia de Huari
- departamento de Ancash” en la Municipalidad Distrital de San Marcos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-1146-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-1146-SCE, incluyendo sus
apéndices, consta de cinco (5) tomos con mil novecientos ochenta y tres (1 983) folios, el mismo que debera ser
descargado en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1yhNJvD1d6GOt4HN3W9uXulUKW2EObXON?usp=sharing

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por GUEVARA

. N YAURI Joseph Ivan FAU 20131378972

soft
. ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
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Joseph Ivan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de San Marcos
JGY/maca
C.C. Archivo

Jr. Progreso N2 332
Organo de Control Institucional de la San Marcos - Huari - Ancash
Municipalidad Distrital de San Marcos Teléfono: 943776351
jguevaray@contraloria.gob.pe


https://drive.google.com/drive/folders/1yhNJvD1d6GOt4Hn3W9uXuIUKW2E0bXON?usp=sharing

Firmado digitalmente por GUEVARA
i \ YAURI Joseph Ivan FAU 20131378972

L_L soft

Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 18-01-2024 12:18:09 -05:00

uuuuuuuuuuuuuuuu

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/1146

DOCUMENTO : OFICIO N° 588-2023-MDSM/OCI

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166544000

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 87

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-1146-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 0588-2023-MDSM-OCI
2. Tomo 1de5

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4ATFHDE7
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 588-2023-MDSM/OCI

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Sumilla:

Remito Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-1146-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/1146

2. Oficio n.° 0588-2023-MDSM-OCI

3. Tomo 1de 5

NOTIFICADOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3 *
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2
4VDIJI




