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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 031-2024-2-1140-SCE

“EJECUCION DEL PLAN DE ACCION PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN

EL COMPLEJO ECOLOGICO AGUSH”

PERIODO: 17 DE MARZO AL 30 DE SETIEMBRE DE 2023

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad distrital
de Chavin de Huantar, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Huantar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cédigo de labor
n.° 2-1140-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 0315-2024-MDCHH/OCI de 5 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Establecer si las contrataciones directas realizadas por la Municipalidad Distrital de Chavin de
ruantar; se realizaron conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023
se aprobd el Plan de Accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecoldgico
Agush, bajo la modalidad de administracion directa, con cargo a los recursos determinados, rubro:
canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, con un presupuesto de
SI242 638,04.

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion recopilada por la comision de control, se
ha identificado que durante el afio 2023, la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar contrato
sin considerar la prohibicion de fraccionamiento los servicios de la empresa Chavin Milenaria y de
Benigno Artemio Mariluz La Rosa por montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), evadiendo programar y realizar procedimientos de seleccion conforme lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, pese a que los servicios tenian la misma finalidad publica vinculados con la
“Apertura o construccion del area de acondicionamiento para disposicion de residuos solidos en
el complejo ecoldgico Agush”,

En ese contexto servidores de la Entidad, autorizaron nueve (9) contrataciones de manera
fraccionada, habiéndose advertido incumplimientos de la Directiva interna de la Entidad durante
la adjudicacion de las mismas, en favor de la empresa Chavin Milenaria por S/94 288,69 y de
Benigno Artemio Mariluz La Rosa por el monto de S/78 490,00, quien ademas se encontraba
impedido para contratar con la municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, por mantener vinculo
de segundo grado de consanguinidad con el ex regidor, Roberto Elihu Mariluz La Rosa
(hermanos); asimismo, se advirtié que el citado proveedor a efectos de ser adjudicado, presentd
como unico documento un contrato suscrito entre con Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general
de Chavin Milenaria S.A.C, evidenciandose la existencia de vinculos laborales entre ambos
adjudicatarios.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 17 de marzo al 30 de setiembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chavin
de Huantar:

’ GRAFICO N° 01 '
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice n.° 124) a fin que formulen sus comentarios
0 aclaraciones

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y SERVIDORES APROBARON LA EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION QUE
INCUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN DECLARATORIA DE EMERGENCIA
Y BAJO MODALIDAD NO PREVISTA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO, FRACCIONANDO SU
EJECUCION A TRAVES DE CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A
OCHO (8) UIT POR EL IMPORTE DE S/172 778,69, EVITANDO LA REALIZACION DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION A EFECTOS DE FAVORECER A DOS (2) PROVEEDORES
CON VINCULOS, PESE AL INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y QUE UNO
DE ELLOS SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE CONTRATAR CON EL ESTADO; AFECTANDO LA
FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de
Chavin de Huantar, en adelante “La Entidad”, vinculada con la Declaratoria de Emergencia a la gestion
y manejo de residuos solidos municipales en el distrito de Chavin de Huéntar, se advirtié que durante
el afio 2023, funcionario y servidores, llevaron a cabo contrataciones directas, sin considerar la
prohibicion de fraccionamiento e impedimentos de los proveedores contratados, al haber realizado de
manera continua y paralela nueve (9) contrataciones de servicios para la ejecucion de actividades en
el marco del plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecolégico de
Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash, por montos
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), evadiendo la realizacion de un
procedimiento de seleccion conforme lo establece la normativa que regula las contracciones del
Estado, pese a que dichas actividades tenian similares caracteristicas y finalidad de contratacion,
ademas de contar con la totalidad del presupuesto para el afio 2023.

No obstante, formularon y aprobaron nueve (9) requerimientos y ordenes de servicio por el importe de
S/172 778,69, en favor de la empresa Chavin Milenaria, identificada con RUC n.° 20533932330 y del
sefior Benigno Artemio Mariluz La Rosa, con RUC n.° 10413021877; habiéndose identificado que
ambos proveedores mantenian vinculos laborales, toda vez que este Gltimo presenté documentacion
suscrita por el gerente general de la Empresa antes mencionada para acreditar la experiencia
solicitada en los Términos de referencia del area usuaria.

Asimismo, se ha identificado que Benigno Artemio Mariluz La Rosa, se encontraba impedido para
contratar con la Municipalidad distrital de Chavin de Huéntar debido a que a la fecha de efectuadas
las contrataciones mantenia vinculo de segundo grado de consanguinidad con Roberto Elihu Mariluz
La Rosa, ex Regidor de la Entidad y hermano del proveedor contratado.

De manera adicional, se ha identificado que la empresa Chavin Milenaria, incumplié con los requisitos
previstos en los términos de referencia, relacionado con el perfil profesional solicitado para la
contratacion de los servicios de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora y excavadora
(incluido operador y combustible).

A A ARy Tt S T A
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Sumado a ello, se advirtié que la modalidad de ejecucién no se encontraba incluida en el marco
juridico vigente y que todas las contrataciones fueron realizadas fuera de culminada la emergencia
declarada por el MINAM

La situacion expuesta contraviene con lo establecido en el literal e) y j) del articulo 2°, asi como los
5.1, 9.1, 9.2; literales d) y h) del articulo 11°, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 20° y 23° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y modificatorias referidos al principio de competencia e integridad que rige las
contrataciones, supuestos excluidos del @mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE,
responsabilidades, impedimentos, prohibiciones, formulacion del requerimiento y las relacionadas a
la adjudicacion simplificada; asimismo, los numerales 29.1, 40.1, 40.2 y 53.1 del Reglamento de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
referente a la prohibicién de fraccionamiento; del mismo modo, los numerales 8, 9, 10 y 11 de la
Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias
menores 0 iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-
MDCHH/GM de 3 de abril de 2023, referidos a las responsabilidades, disposiciones general,
disposiciones especificas y de las disposiciones finales y complementarias; ademas de los términos
de referencia elaborados el por area usuaria, incumplimientos que afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion pUblica; asimismo, la Resolucién Ministerial n.® 102-2023-
MINAM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de marzo de 2023

Dichas acciones y decisiones, conllevaron a que se realizaran en total nueve (9) contrataciones
fraccionadas por montos menores a las 8 Unidades Impositivas Tributarias, pese a que las mismas
reunian todos los requisitos para la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
formulando estudios de mercado que inobservaron la directiva interna, formalizando posteriormente,
las ordenes de servicio en favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, representada por Dionicio
Roldos Soto Leiva y de Benigno Artemio Mariluz La Rosa, por el importe total de S/172 778,69,
quienes mantenian vinculos laborales e incumplieron con los TDR, aunado al impedimento de uno
de ellos para contratar con el Estado, ademas de vulnerar los principios de competencia e integridad
que rigen las contrataciones del Estado y afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1.1 Antecedentes

Mediante oficio n.® 005-2023-ALC/MDCHH de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4), el titular
de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar solicitd al Ministerio del Ambiente — MINAM
declarar en emergencia en la gestion y manejo de residuos sélidos, debido al potencial riesgo
para la salud de las personas y el cese total o parcial de las operaciones de manejo de residuos
solidos, conforme a lo establecido en los literales a) y e) del articulo 125° del Reglamento de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos!, remitiendo para ello el informe
n.° 015-2023-MDCHH/GSP/LPyTRS/YVBG de 26 de enero de 20232 (Apéndice n.° 5) y el
oficio n.® 042-23/R-A/RED DE SALUD C-SUR-Hi/M-CHAVIN/.UP de 25 de enero de 20233
(Apéndice n.° 6), documentos que informan respecto a la situacion de las operaciones de
barrido y limpieza de espacios publicos, recoleccion, transporte y disposicion de residuos
solidos en el distrito de Chavin de Huantar; asi como la afectacion a la salud de la poblacion.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM de 9 de enero de 2022 que establece:

Articulo 125.- causales para la declaratoria de emergencia por la gestion y manejo de residuos sélidos

125.1 La declaratoria de emergencia procede cuando del resultado de la inadecuada gestion y manejo de los residuos solidos se verifique al menos una de
las siguientes causales:

a) Potencial riesgo para la salud de las personas;

()

e) Cese total o parcial de las operaciones de manejo de residuos solidos;

()

2.E.E‘milido por la Jefatura del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos

3 Suscrito por la Red de Salud Conchucos Sur de la Direccion Regional de Salud Ancash

T e T P B B B F S P SR LT v 7 SR s T35 W b T Tt S T Ly » ey s 37 10 S ST T LA et S TUTE AP L B BTN xS TR I T AT LR e re e A T
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En ese contexto, mediante Resolucion Ministerial n.® 102-2023-MINAM publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), el Ministerio del Ambiente declar6
en emergencia la gestion y manejo de los residuos sdlidos en el distrito de Chavin de Huantar,
por el potencial riesgo para la salud de las personas y el cese total o parcial de las operaciones
de manejo de residuos solidos por un plazo de 60 dias calendario, precisando, entre otros, lo
siguiente:

Articulo 2° “Disponer que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar elabore un
Plan de Accion, el cual contemplara, entre otras, las actividades que se desarrollaran
para_atender la_problematica_identificada; sefalando a los responsables de su
ejecucion. El citado Plan debera ser remitido a la Direccion General de Gestion de
Residuos Sélidos del Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de siete (7) dias
habiles, contados desde la vigencia de la presente Resolucion Ministerial, ademas de
informar semanalmente los avances en la ejecucion de las actividades programadas en
dicho Plan de Accion.”

Articulo 3.- Disponer que la Municipalidad Provincial de Huari, el Gobierno Regional de
Ancash y las entidades publicas correspondientes, adopten las acciones
complementarias que coadyuven a atender la problematica identificada, con la finalidad
de garantizar la continuidad en el manejo de los residuos sélidos en el distrito de Chavin
de Huéntar, provincia de Huari, departamento de Ancash, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 127 y 128 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278.

Articulo 4.- El Ministerio del Ambiente brindara asistencia técnica a la Municipalidad
Distrital de Chavin de Huéantar durante el desarrollo de las actividades para la
implementacion del Plan de Accion al que se hace referencia en el articulo 2 de la
presente Resolucion Ministerial, en el marco de sus competencias.

Articulo 5.- La declaratoria de emergencia dispuesta en el articulo 1 de la presente
Resolucion Ministerial, no exime de las responsabilidades a que hubiere lugar por la
inobservancia de funciones por parte de los servidores civiles de la Municipalidad
Distrital de Chavin de Huantar (Subrayado es nuestro)

Plan de accion formulado y aprobado en el marco de la declaratoria de emergencia,
incumplié con los lineamientos establecidos por el Ministerio del Ambiente y la
normativa aplicable.

Del andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha identificado que
previo a la declaratoria de emergencia publicada en el diario oficial el Peruano el 21 de marzo
de 2023, mediante informe n.° 102-2023-MDCHH-GSP/FBB de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 8) Fernando Blanco Berrospi en su calidad de encargado de la Gerencia de
Servicios Publicos, solicitd a la Gerencia Municipal, cargo ocupado por el mismo profesional?,
la revision y aprobacion del Plan de Accidn para la puesta en funcionamiento del botadero de
Agush, documento técnico que cuenta con su visto bueno en cada una de las hojas.

4 En calidad de encargatura hasta el 26 de abril de 2023, fecha en la que asume Juan Meza Gallardo asume como Gerente de Servicios publicos

de la Entidad

S —
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Es asi que al dia siguiente y mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 019-2023-MDCHH/GM (Apéndice n.° 9), procedio con la aprobacion del antes mencionado
Plan de Accion, bajo la modalidad de administracion directa, con cargo a los recursos
determinados, rubro: canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, con
un presupuesto de S/242 638,04 (Apéndice n.° 9), segin se muestra a continuacion:

CUADRON°®°1
PRESUPUESTO DEL PLAN DE ACCION APROBADO POR LA ENTIDAD
ftem Descripcion Und. | Metrado [ Precio S/ Parcial S/
01 PLAN DE ACCION AMBIENTAL BOTADERO AGUSH 231 643,36
01.01 HABILITACION DE ACCESOS 9 142,60
01.01.01 DESBROCE MANUAL m2 1,040.00 2.24 2329,60
01.01.02 HABILITACION DE ACCESOS m? 150.00 4542 6 813,00
01.02 RELLENO SANITARIO 131 184,88
01.02.01 MOVIMIENTOS DE TIERRAS 38931,20
01.02.01.01 | DESBROCE MANUAL m2 1,400.00 2.24 3136,00
01.02.01.02 | EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO m? 1,120.00 31.96 35795,20
01.02.02 | TRATAMIENTO DEL SUELO DE SOPORTE 12 400,35
01.02.02.01 SQIEEAE(SZQIMISTERIOR Y COMPACTACION CON MATERIAL i3 50| 2083 992835
01.02.02.02 CONFORMACIgN DE TALUDES m? 400.00 5.18 2472,00
CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA
010203 | [RINCHERA 10 598,48
01.02.03.01 | CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS Glb 1.00 | 10,598.48 10 598,48
01.02.04 | REVESTIMIENTO DE TALUD 38 740,00
01.02.04.01 suwmsm(g) DE GEOMEMBRANA HDPE DE 1.5MM m2 1,490.00 15,00 22 350,00
\ INSTALACION DE GEOMEMBRANA DE 1.5MM EN TALUD DE
| 01:02.04.02 | 700 A DE RECEPCION DE RR.SS m | 1400] 10 16500
01.02.05 | CONSTRUCCION DE LAS CHIMENEAS 7 474,80
01.02.05.01 | CONSTRUCCION DE CHIMENEAS Und 10.00 | 747,48 7 474,80
01.02.06 SUMINISTRO DE CAL 1625,00
01.02.06.01 | SUMINISTRO DE CAL Kg 250.00 6,50 1625,00
01.02.07 MATERIAL DE COBERTURS 21 415,05
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MATERIAL DE
01.0207.01 | S areTURA PIEDRA CHANGADA m3 135.00 158,63 2141505
01.03 POZA DE LIXIVIADOS 15 146,88
1 01.03.01 CONSTRUCCION DE POZA DE LIXIVIADOS 15 146,88
101.03.01.01 | CONSTRUCCION DE LA POZA DE LIXIVIADOS Glb 1.00 [ 15 146,88 15 146,88
01.04 CONSTRUCCION DEL CANAL DE CORONACION 19 029,00
01.04.01 CONSTRUCCION DE CANAL DE CORONACION m 230.00 11,12 2 557,60
01.04.02 CONSTRUCCION DE DADOS DE CONCRETO Glb 1.00 | 16 471,40 16 471,40
01.05 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y DISENO 6 500,00
ELABORACION DE PLAN LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO,
01.05.01 DISENO DE ACCESOS DE VEHICULOS, AREA DE Glb 1.00 | 6500,00 6 500,00
DISPOSICION FINAL Y POZA DE LIXIVIADOS
01.06 DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS 50 640,00
01.06.01 ﬁgggl;(s:g’m DE RESIDUOS SOLIDOS DURANTE EL Ghb 1.00| 30000,00 3000000
01.06.02 ESPARCIDO Y COMPACTACION DE RESIDUOS SOLIDOS m? 1,000.00 20,64 20 640,00
Costo Directo 231 643,36
Gastos Generales (4,746383%) 10 994,68
Sub Total 242 638,04
Presupuesto Total 242 638,04

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023
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Al respecto, la mencionada resolucion establece en su segundo articulo la disposicion de
encargar, bajo responsabilidad, a la gerencia de Servicios Publicos y gerencia de
Administracion y Finanzas®, su cumplimiento; asi como la realizacion de las contrataciones
y acciones administrativas bajo la modalidad de administracion directa.

En ese contexto, mediante oficio n.® 005-2023-MDCHH-GSP/FBB de 22 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 10) Fernando Blanco Berrospi, gerente encargado de Servicios Publicos,
remitio a la titular del Ministerio del Ambiente la propuesta de plan de accion, documento en el
cual precisd que la responsabilidad de su ejecuciodn recaia en la gerencia de Servicios Publicos;
es asi que la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del MINAM, con oficio
n.° 00040-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS de 29 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 11)
comunicé a la Entidad lo siguiente:

1)

Por ello, tras revisar el acervo documentario enviado por su representada, se
determina que el "Plan de Accién Ambiental” del documento de la referencia, no se
condice con las _especificaciones detalladas en los Informes N° 00074-2023-
MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS y N° 00178-2023- MINAM/SG/OGAJ. emitidos por Ia
DGMRS y OGAJ del Ministerio del Ambiente, respectivamente y que sustentan la
Declaratoria de Emergencia de la gestion y manejo de los residuos sélidos, emitida
mediante Resolucion Ministerial N° 102-2023-MINAM; en_ese sentido, su
representada_debera reformular el plan de accidon con las coordinaciones
correspondientes con las entidades involucradas a fin de programar actividades y
acciones que permitan atender la problematica identificada relacionada la inadecuada
e _lrreqular_ejecucion de la_operacién de disposicidn final de residuos sélidos
municipales, teniendo en consideracion lo establecido en los citados informes y que
fuese detallado en la reunién virtual denominada “Acciones de seguimiento en la
declaratoria de emergencia” realizada el 21 de marzo de 2023 que contd con la
participacion del Gerente Municipal y funcionarios del érea encargada de la gestion
y manejo de los residuos sélidos de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar y
especialistas de la Direccion de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos del MINAM.

Por dltimo, se adjunta a la presente, un_modelo de Plan de Accion para su
reformulacion y posterior remision a la Direccidn General de Gestion de Residuos
Solidos a través de tramite Cero Papel del Ministerio del Ambiente, hasta el 31 de
marzo de 2023, plazo otorgado por la Resolucion Ministerial N° 102-2023-MINAM.
(Subrayado y resaltado es nuestro)

>
2

Sobre el particular el modelo de plan enviado por el MINAM establecio el desarrollo de las
siguientes actividades:

5N

5 Al respecto es de mencionar que de la revision efectuada ala documentacion no se advierte la notificacion formal de la Resolucion; sin embargo,
durante la realizacion de las nueve (9) contrataciones el area usuaria adjunté dicho documento a cada requerimiento; evidenciandose que durante
el proceso ambos servidores piblicos tomaron concomimiento de dicho documento; al respecto el numeral 27.2 del TUO de la Ley 27444 “Ley del
procedimiento administrativo general establece:
‘(...) 27.2. También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o
interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud de nofificacion realizada por el administrado, a fin que le sea
comunicada alguna decision de la autoridad”
& Que contiene los Informes n.°S 00074-2023-MINAM/VMGA/DGRS y 00178-2023-MINAM/SG/OGAJ
T T T A o € 5 T A Ty T B T o A LT T TR e e > e 4 s T T R T (0T S 2 Y PRt e 4 Y 350 T ST VR T PISTIAS TR T S St S T I B T T S RS N T S TSI
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CUADRO N° 2

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS POR EL MINAM

Actividad

Descripcion de la Actividad

Medio de Verificacion

Coordinacion con las comunidades aledanas a las
areas degradadas “Botadero Complejo Ecolbgico
de Agush”y “Botadero Centro Ecolégico Shanpon™
para realizar acciones

Reunién con las comunidades para la realizar
acciones en cumplimiento de los criterios técnicos
minimos para la operacion temporal de residuos
sélidos, segun lo sefialado en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos y
modificatoria

Acta de reunién y lista de participantes

Elaboracion de un plan de mantenimiento de
unidades vehiculares para la recoleccion de
residuos solidos municipales

Elaborar una estructura de costo y gestionar en las
diferentes unidades organicas para su aprobacion y
posterior ejecucion

Norma y/o documento legal que acredite la
aprobacion del plan de mantenimiento

Delimitacion del area degradada a través de cerco
perimétrico o sefalkética

Instalacion de un cerco perimétrico en el é&rea
degradada por residuos solidos municipales
“Botadero Complejo Ecolbgico de Agush”

- Orden(es) de compra y/o servicio de instalacion
de cerco perimétrico

- Informe que acredite el avance de la instalacion
de cerco perimétrico en el drea degradada.

Restriccion del acceso de personas extemnas,
animales y la crianza de estos al interior del area
degradada

- Instalacion de un sistema de reenganche manual
al ingreso del ADRS

- Instalacion de letreros y/o afiches en el frontis del
punto de ingreso del ADRSM

- Orden(es) de compra y/o servicio de instalacion
de un sistema de reenganche manual

- Registro fotogréfico (previa y posterior
instalacion) fechados y georreferenciados (en
coordenadas UTM)

Contar con el registro del origen, volumen y tipo de
residuos  solidos ingresados en las areas
degradadas

Implementar el registro y control diario de ingreso de
vehiculos recolectores (compactadoras y/o volquetes
municipales) con registro fotogréfico y personas al
“Botadero Centro Ecolégico Shanpon”

Informe que incluya el registro y control diario de
ingreso de vehiculos recolectores

Identificar un érea especifica del area degradada
“Botadero Complejo Ecoldgico de Agush”

Identificar un &rea especifica del area degradada para
realizar unicamente la acumulacion

Acta de verificacion del area a disponer

Contar con un plan de contingencia, que
contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente

Elaboracion de plan de contingencia

- Norma y/o documento legal que acredita la
aprobacion del plan de contingencia en el area
degradada.

- Numero de expediente generado por mesa de
partes virtual (OEFA)

Implementar acciones periodicas para el control
de vectores y roedores

Programar e implementar acciones periodicas para el
control de vectores y roedores

- Orden(es) de compra y/o servicio de adquisicion
de insumos o servicio de control de vectores en
el ADRS

- Orden(es) de compra y/o servicio de adquisicion
de insumos o servicio de control de roedores en
el ADRS

Otras actividades que involucren las acciones

riorizadas para la ejecucion del componente
disposicion _final _de su to de

o fisico y legalmente a nombre de la
lidad, entre otras)

omision de Control

Plan de accion enviado a la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar por el MINAM

Adicionalmente a ello, en el Oficio n.° 00040-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS de 29 de

marzo de 2023 (Apéndice n.° 11) la direccion de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos del

“.)

MINAM, precis6 también que:

Asimismo, la citada Resolucion Ministerial N° 102-2023-MINAM incluye entre sus
considerandos al Informe N° 00074-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS, emitido por
la Direccion de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos (DGMRS) de la Direccion
General de Gestion de Residuos Solidos (DGRS) del MINAM, que sefiala que_la
Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar puede ejecutar el componente de
disposicion final de su proyecto de inversion de gestion integral de residuos solidos
denominado “Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica y disposicion
final de los residuos sdlidos municipales del distrito de Chavin de Huéntar, provincia de
Huari, departamento de Ancash” con CUI 2568635, que incluye entre sus componentes
al relleno sanitario, mas no podra implementar una celda transitoria, toda vez que
estaria incurriendo en duplicacion de inversiones, de acuerdo a lo establecido en el

e T 3 v e 0 B B I T T T D L S V0 o T (S 8 T 2 S L T T 0 S S S 0 S S AT I 10 M P SISl SR S v
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numeral 24.4 del articulo 24 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referido al
proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y concordando con lo
establecido en el numeral 1.4.2 Duplicacién de inversiones, de los Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, el citado informe refiere que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar
coordine con las comunidades aledanas a las areas degradadas “‘Botadero Complejo
Ecoldgico de Agush” y “Botadero Centro Ecolégico Shanpon’, de manera que puedan
realizar acciones en cumplimiento a los criterios técnicos minimos para la
operacion temporal de residuos sélidos, segun lo sefialado en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos 'y modificatoria.  Siendo que el Informe N°  00074-2023-
MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS concluye que la Declaratoria de Emergencia no
contempla ninguna disposicion que habilite a la Municipalidad Distrital de Chavin
de Huantar a realizar adquisiciones y contrataciones directas ni contempla
medidas para la asignacion de presupuesto.

En ese contexto, se advierte claramente que el MINAM, en el marco de la declaratoria de
emergencia aprobada con Resolucion Ministerial n.° 102-2023-MINAM (Apéndice n.° 7),
establecio las actividades que debia realizar la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar a
efectos de atender la problematica identificada, entre las cuales se encontraba la ejecucion del
componente de disposicion final de residuos solidos, previsto en el proyecto de inversion’,
conforme se aprecia en la actividad n.® 9 del cuadro n.® 2 del presente informe.

Es asi que el 16 de abril de 2023, es decir doce (12) dias habiles después del plazo otorgado
por el MINAM, Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de gerente de Servicios Publicos de
la Entidad, mediante oficio n.° 008-2023-MDCHH-GSP/FBB (Apéndice n.° 12) remitio al
MINAM el Plan de Accion reformulado, considerando una nueva estructura del presupuesto,
segln detalle:

CUADRON°®° 3
PRESUPUESTO DEL PLAN DE ACCION MODIFICADO ENVIADO AL MINAM
Descripcion Und. Metrado | Precio S/ | Parcial S/

TRABAJOS PROVISIONALES Y PRELIMINARES 1320.00
TRAZO Y REPLANTEO m? 300.00 4,40 1.320.00
HABILITACION DE ACCESOS Y EXCAVACIONES (100M) 20 604.74
DESBROCE m? 2 400.00 4,00 9 600.00
EXCAVACION CON MAQUINARIA m? 535.25 20,56 11004.74
TRATAMIENTO DEL SUELO DE SOPORTE 36 890.00
NIVELACION m? 1700.00 1,70 2 890.00
IMPERMEABILIZACION m? 1700.00 20,00 34000.00
CONFORMACION DE TRABAJO DIARIO 2 570.00
CONFORMACION DE AREAS DE TRABAJO DIARIO m? 1.000.00 2,57 2570.00
CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA

TRINCHERA, CONDUCCION Y TRATAMIENTO O 16 000.00
RECIRCULACION

CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA

TRINCHERA, CONDUCCION Y TRATAMIENTO O m 200.00 80,00 16 000.00
RECIRCULACION

CONSTRUCCION DE LAS CHIMENEAS 9750.00
CONSTRUCCION DE CHIMENEAS und 15.00 650,00 9750.00
CONSTRUCCION DEL CANAL DE CORONACION 3000.00
CONSTRUCCION DE CANAL DE CORONACION m 200.00 15,00 3000.00

7 Con CUI n.” 2568635 y cuyo estado a la fecha es Viable
B e  — a  ———— e b L i
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ftem Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
8 MATERIAL DE COBERTURA 445000
807 | MATERIAL DE COBERTURA 2 1000.00 445 445000
9 OPERACION DE LA TRINCHERA 86 352.00
907 | RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS s 105000 2056] 2156800
902 | DESCARGA s 1050.00 2056 2156800
903 | ESPARCIDO Y COMPACTACION m 1050.00 2056]  21588.00
904 | COBERTURA m 1050.00 2056] 2158800
10 REVESTIMIENTO DE TALUD . 31365.00
REVESTIMIENTO DE TALUD DE ZONA DE RECEPCION DE
101 | RR SS CON GEOSINTETICOS HDPV 1.5 MM m 1700.00 1845 3136500
1 SUMINISTRO DE CAL 700.00
111 | SUMINISTRO DE CAL Kg 100.00 7.00 700.00
12 CAJA DE PASO DE ALMACENAMIENTO DE LIXIVIADOS 2000.00
1 |CAADE PASO DE ALMACENAMIENTO DE LXIVIADOS OE | _ sl panll amem
13 DESAGUE 1816.30
131 | TUBERIA PVC SAL 1.5' DESAGUE m 2000] 4541 181630
1 CONSTRUCCION DE POZA DE LIXIVIADOS 3000.00
141 | POZA DE LIXIVIADOS nd 100] 300000] 300000
15 CONTRATACION DE INGENIERO SUPERVISOR 15 000.00
1501 | INGENIERO CIVIL, SANITARIO Y/O AFINES und 300] 500000] 15000.00
16 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y DISENO 6500.00
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y DISENO DE ACCESOS
1601 | DE VEHICULOS, AREA DE DISPOSICION FINAL Y POZADE | und 100| 650000| 650000
LIXIVIADOS
Costo Directo 242 638,04

Fuente: oficio n.® 008-2023-MDCHH-GSP/FBB de 16 de abril de 2023

Al respecto, mediante oficio n.° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGR de 27 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 13) la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del MINAM
informé al Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar,
lo siguiente:

“...)

En ese sentido, el 16 de abril de 2023, la MDCHH, mediante el Oficio N° 008-2023-
MDCHH-GSP/FBB, remitio el Plan de Accion reformulado, en respuesta a las
observaciones  presentadas en el Oficio ~ N°  00040-2023-
MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS. En _dicha reformulacién se evidencia que se
mantuvieron las actividades del plan inicial y, ademas, se anadieron las actividades
recomendadas por esta unidad organica. Sin embargo, a pesar de la comunicacion
emitida a través del documento de referencia b), la MDCHH estaria incurriendo en
duplicacion de inversiones, de acuerdo con lo establecido en el numeral 24.4 de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, al mantener la implementacion de la celda
transitoria, situacion que fue sefalada en el Informe N° 00074-2023-
MINAM/NVMGA/DGRS/DGMRSE (Subrayado es nuestro)

En ese contexto, se ha evidenciado que pese a la prohibicion de la implementacion de una
celda transitoria por parte del MINAM, la Entidad incluyé y aprobd en el Plan de Accion la
implementacién de una celda transitoria en las dos (2) oportunidades que presentd dicho
documento técnico al Ministerio del Ambiente; inobservando lo establecido en la Resolucion
Ministerial n.® 102-2023-MINAM publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 7), que declard en emergencia la gestion y manejo de los residuos sélidos
en el distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash, por un plazo
de sesenta (60) dias calendario.

¢ Informe N° 032-2023-MDCHH-GSP/SFRS (23/01/2023):
« El Gerente de Servicios Publicos de la MDCHH solicita al Gerente de Administracion y Finanzas, la acreditacion del saneamiento fisico legal
del terreno del area degradada “Complejo Ecolégico de Agush”, sefialando que seria el lugar donde se construira la celda transitoria en el
marco de la solicitud de declaratoria de emergencia.
e ]
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Al respecto es necesario mencionar que el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM de 9 de
enero de 20228 establece en su numeral 123.1 que las celdas transitorias que se implementen
tienen una vida util méxima de tres (03) afios para la disposicion final de residuos solidos.

Ahora bien, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad se ha identificado
que la ejecucion de gastos en el marco de la citada emergencia se realizd sobre la base de lo
establecido en el presupuesto del primer plan aprobado por la Entidad', pese a que el mismo
también estaba observado y no era concordante con la Declaratoria de emergencia, conforme
lo indicado por el MINAM en el Oficio n.® 00040-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS de 29 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 11)

En ese contexto, la comision auditora ha advertido que el Plan de Accion emitido y aprobado
por Fernando Blanco Berrospi en su calidad de encargado de la Gerencia de Servicios Publicos
y Gerente Municipal, incluyé componentes no previstos'' en la declaratoria de emergencia y
plan de accion, emitidos por el MINAM; asi como en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, documento técnico que posteriormente permitio la utilizacion de
recursos con cargo a los recursos determinados, rubro: canon, sobrecanon, regalias, rentas
de aduanas y participaciones, con un presupuesto de S/242 638,04.

Funcionario de la Entidad dispuso ejecutar la intervencion por la modalidad de
administracion directa, realizandose multiples contrataciones directas, aspecto que
ocasiond el incumplimiento de la Ley de Contrataciones y su Reglamento

Conforme se menciond en los numerales 1.1 y 1.2 del presente informe, en el marco de la
declaratoria de emergencia, el Ministerio del Ambiente dispuso que la Municipalidad distrital de
Chavin de Huantar elabore un plan de accion para efectos de atender la problemética
identificada, instrumento técnico que debié ser enviado a dicha Entidad en un plazo maximo
de siete (7) dias habiles, contados desde la vigencia de la Resolucién Ministerial
n.° 102-2023-MINAM de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.°7); asimismo preciso que la
Entidad estaba facultado Unicamente para ejecutar entre otras actividades el componente de
disposicion final de su proyecto de inversion de gestion integral de residuos sélidos
denominado “Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica y disposicion final de
los residuos solidos municipales del distrito de Chavin de Huéantar, provincia de Huari,
departamento de Ancash” con CUI 2568635 (Apéndice n.° 15), que incluia entre sus
componentes el relleno sanitario, no encontrandose autorizada la implementacion de una
celda transitoria

Sobre el particular es necesario mencionar que el proyecto antes mencionado fue declarado
viable el 6 de diciembre de 2022, con un presupuesto de S/2 836 571,68, siendo que dentro de
sus componentes se encontraba la ejecucion de la partida 4.04 “Infraestructura para
disposicion final de residuos sélidos del mbito de la gestion municipal (Residuos sélidos)”, por
el importe de S/516 831,91 (Apéndice 15), en la cual se encuentran incluidas la construccion
de dos (2) rellenos sanitarios, segn detalle:

¢ Decreto Supremo que modifico el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM, y el Reglamento de la Ley n.° 29419, Ley que regula la
actividad de los recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2010-MINAM

10 Conforme lo indicado por Yajaira Bailon Giraldo, jefa del area de limpieza publica y tratamiento de residuos solidos, mediante el informe
n.° 168-2024-MDCHH/LPyTRS/GSP/YBG de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), documento que fue derivado al OCI por el gerente de
servicios publicos con carta n.® 70-2024-MDCHH-GSP/RJQV de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14) y que precisa, entre otros, lo
siguiente:

2EI plan de accion para la disposicion final de residuos slidos en el complejo Ecologico Agush fue suscrito por la Gerencia de Servicios Publicos
para su aprobacion via acto resolutivo.
"1 Prohibidos de manera expresa por el MINAM
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Componentes del Proyecto de inversion declarado viable:

- Construccion de relleno sanitario n.® 01 -—---- S/134 924,21 (Costo directo)
- Construccion de relleno sanitario n.® 02 ----- $/336 735,80 (Costo directo)

Ahora bien, no obstante, la Entidad contaba con dichos instrumentos técnicos
(Apéndice n.° 15), sobre la base de la cual debié plantear las actividades a desarrollar en el
Plan de Accidn y cuya ejecucion estaba autorizada por el MINAM en el marco de la declaratoria
de emergencia, formuld un nuevo presupuesto aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 por el importe de S/242 638,04
(Apéndice n.° 9), estableciendo en su segundo articulo la disposicion de encargar, bajo
responsabilidad, a la gerencia de Servicios PUblicos y gerencia de Administracion y Finanzas,
su cumplimiento; asi como la realizacion de las contrataciones y acciones administrativas bajo
la modalidad de administracion directa; no obstante, la citada disposicion carece de
sustento, toda vez que la inversion a ser ejecutada se encontraba relacionada con la ejecucion
de una infraestructura con partidas establecidas en un presupuesto Unico tales como:
i) Habilitacion de accesos; i) Construccién de componentes (trincheras, chimeneas, poza de
lixiviados, canal de coronacion, dados entre otros) y ii) Utilizacion de maquinaria y mano de
obra, consecuentemente no podia ser ejecutada bajo el citado mecanismo, debido a que
necesariamente se debia contratar a empresas especializadas en dicho rubro (terceros) para
efectos de que realicen los trabajos previstos en el plan de accion de manera integral.

Conforme es de verse, la decision de ejecutar la intervencion por la modalidad de
administracion directa fue originada por Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de Gerente
Municipal quien mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9), aprobd el plan de accién para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecoldgico Agush; intervencién que contenia partidas vinculadas
ala construccién de una infraestructura.

Pese a lo antes mencionado, la Entidad efectué nueve (9) contrataciones simultaneas por
montos menores a 8 UIT, adjudicando la buena pro en favor de una empresa y un proveedor
vinculados entre si, por el importe total de S/172 778,69'% ello aunado a que el Gerente
Municipal dispuso ejecutar dicha intervencion por la modalidad de administracion directa; no
obstante, la Entidad carecia de las condiciones para ejecutar bajo la mencionada modalidad,
por lo que correspondia su ejecucion a través de empresas con experiencia en el rubro, mas
aun si el presupuesto de la intervencion fue siempre superior a las 8 UIT; aspectos que
evidencian que era de aplicacion obligatoria de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, pues la figura de ejecucion por administracion directa para la contratacion de
servicios carece de marco legal que lo respalde en la administracion publica.

Al respecto, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que estan excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. (...)"; exclusion que
no aplica para el plan de accién aprobado por Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de
Gerente Municipal, puesto que su presupuesto era de S/242 638,04, monto que a todas luces
superaba las 8 UIT que para el afio 2023 se estimo6 en S/39 600,00 dado que el valor de la UIT
fue de S/4 950,003,

12 Resultante de la sumatoria de: S/94 288,69 + S/78 490,00

'3 El valor de la UIT de S/4 950,00 fue establecido a través del Decreto Supremo n.® 309-2022-EF de 24 de diciembre de 2022.

e e e
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En concordancia con lo precitado, el numeral 18.1 del articulo 18° de la misma norma hace
referencia al valor referencial y valor estimado, sefialando que “La Entidad debe establecer el
valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de

ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la presente norma y

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha_determinacion, asi_como su_actualizacion®, siendo que para el presente caso, la
Municipalidad distrital de Chavin de Huantar, a través del plan de accion aprobado con
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 9), estimé el monto de inversion en S/242 638,04 y como costo directo
S/231 643,36; por tanto, la entidad contaba con el calculo exacto del monto de la intervencion
y costo directo que superaban las 8 UIT y con esta informacion correspondia la aplicacion de
la normativa de contrataciones y elegir el tipo de procedimiento de seleccion, conforme al
articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:

“Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la
Entidad utiliza, segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacién Publica.

b)  Concurso Publico.

¢)  Adjudicacion Simplificada.

d)  Subasta Inversa Electronica.

e)  Seleccion de Consultores Individuales.
) Comparacion de Precios.

g) Contratacion Directa.

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto
de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la
Ley y el Reglamento.

53.3. El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion. En el caso
de contrataciones que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se determina
en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en el valor
referencial o valor estimado de la contratacion, siempre que no desvirtie la naturaleza
de la contratacion.”

Conforme es de verse, el costo directo de la inversion era de S/231 643,36, monto que
superaba ampliamente las 8 UIT (S/36 800,00), por lo que, en el marco de los numerales 53.2
y 53.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, los funcionarios y servidores de la Entidad
debieron determinar el procedimiento de seleccion en atencidn al objeto de la contratacion, que
era la construccion de una infraestructura para la disposicion final de residuos sélidos y la
cuantia que superaba las 8 UIT.

En consecuencia, Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de Gerente Municipal al resolver
ejecutar la inversion por Administracion Directa permitio la evasion de la aplicacion de la
normativa de contrataciones, fraccionando la contratacién del servicio, inobservando los
articulos 20° de la Ley de Contrataciones del Estado y 40° de su Reglamento que prohiben el
fraccionamiento y sefalan lo siguiente:
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“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados”

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente
durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo
realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge una
necesidad imprevisible adicional a la programada.

b) La contratacion se efectue a través de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, salvo en los casos que determine el OSCE a través de Directiva.”

Como se puede observar, el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
prohibe el fraccionamiento, en los casos en que es de aplicacion dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT, y el articulo 40° del Reglamento de la citada Ley, sefiala
que el area usuaria, el Organo Encargado de las Contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; ademas, precisa que no se
incurre en fraccionamiento cuando en el momento de la contratacion no se cuente con la
disponibilidad suficiente para efectuar la contratacion completa.

Sobre este ultimo punto, es preciso mencionar que la Entidad si contaba con la disponibilidad
presupuestal, puesto que se ha identificado que Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de
encargado de la gerencia de Servicios Publicos a través del informe n.° 132-2023-
MDCHH/GSP/FBB de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), solicito a la Gerencia Municipal,
cargo ocupado por el mismo profesional la certificacion presupuestal para la ejecucion del
antes mencionado plan de accién, por el importe de S/242 638,04; derivando dicha solicitud a
la gerencia de Planificacion y presupuesto con proveido n.° 2258; es asi que mediante
memorando n.° 576-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17),
Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, remitié a Crystiam
Franklin Dextre Caururu, gerente de Planeamiento y presupuesto, la mencionada solicitud,
quien en atencion de lo solicitado, emitié el 11 de abril de 2023, la Certificacion de Crédito
Presupuestario, nota n.° 0000335 (Apéndice n.° 18) mediante la meta 0119 — Recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos, por el monto solicitado.
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Al respecto es necesario precisar que la certificacion presupuestal otorgada es equivalente a
la totalidad del presupuesto aprobado para la ejecucion del citado plan de accion, aprobado
por Fernando Blanco Berrospi en su calidad de Gerente Municipal de la Entidad, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 9); en ese contexto se ha identificado que la Entidad contaba con suficientes
recursos para la implementacion de la referida intervencion; lo cual obligaba a la realizacion de
un procedimiento de seleccion a través de una Adjudicacion Simplificada’™.

En consecuencia, se evidencio que la Entidad contaba con la disponibilidad presupuestaria
para ejecutar el plan de accion; sin embargo, optaron por ejecutarlo por la modalidad de
administracion _directa'®, pese a que correspondia la aplicacion de la normativa de
contrataciones dado que superaba las 8 UIT.

Ahora bien, no obstante, la existencia de la citada prohibicion y pese a contar con suficientes
recursos, durante el afio 2023, funcionario y servidores de la Entidad, realizaron de manera
continua multiples contrataciones de servicios para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecologico de Agush, por importes inferiores
a las ocho (8) UIT, pese a que las mismas tenia caracteristicas y/o condiciones idénticas o
similares; es decir presentaban una misma finalidad publica, a efectos de evitar |a realizacion
de un procedimiento de seleccion, cuyo desarrollo se presenta en el numeral 1.4 del presente
informe

Servidores de la Entidad fraccionaron la contratacion del plan de accion, a través de la
emision simultanea de nueve (9) ordenes de servicio por el importe de S/172 778,69, con
la finalidad de favorecer a proveedores con vinculos laborales e impedidos para
contratar con el Estado, ademas de inobservar lo establecido en la normativa interna de
la Entidad, en la Ley de Contrataciones y su Reglamento y en la norma que declaré en
emergencia la gestion y manejo de los residuos sélidos

El articulo 126° del Decreto Supremo n.°001-2022-MINAM promulgado el 9 de enero de 2022,
que modificé el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278, Decreto Legislativo que aprobd
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, establece, entre otros lo siguiente:

)

En caso resulte procedente la declaratoria de emergencia, el MINAM emite la
resolucion respectiva, en la cual se establece el émbito territorial, el tiempo de
duracion y actividades minimas_que permitan_atender la citada emergencia, el
mismo _que no debera exceder de sesenta (60) dias, prorrogables por cuarenta y
cinco (45) dias; y, las medidas inmediatas a ser implementadas por las entidades

po—

§ correspondientes, dentro de las cuales dispondréan la elaboracion de un Plan de
= Accion para la atencion de la emergencia, el cual debe ser presentado al MINAM en
El un plazo de siete (7) dias contado desde la emision de la resolucion respectiva (...)”

# Seglin los Topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras — régimen general afio fiscal 2023,

emitidos por el OSCE
15 No existe marco legal para la contratacion de bienes y servicios por la modalidad de administracion directa
m
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En ese contexto, la Resolucion Ministerial n.® 102-2023-MINAM (Apéndice n.° 7), que declar6
en emergencia la gestion y manejo de los residuos sdlidos en el distrito de Chavin de Huantar
por un plazo de 60 dias calendario'®, que fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21
de marzo de 2023, establecié que el plazo para el desarrollo de las actividades que permitan
atender la citada emergencia estaba prevista hasta el 21 de mayo de 2023, es decir en nueve
(9) semanas, conforme lo corrobor la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos del
MINAM, mediante oficio n.® 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 13); sin embargo y considerando la decision de ejecutar dicho plan de accién
bajo la modalidad de administracion directa, se identificé que la Entidad realizd nueve (9)
contrataciones fuera del plazo previsto en la declaratoria de emergencia la gestion y manejo
de residuos solidos pues el proceso de contrataciones dio inicio el 5 de junio de 2023'7 y
culminé con la emision del informe final el 29 de agosto de 202318

Sobre el particular es necesario mencionar que las contrataciones se realizaron segun detalle:

CUADRON° 4
PLAZOS DE CONTRATACION DE LAS NUEVE CONTRATACIONES EFECTUADAS
Plazo transcurrido
, Fechade | FEPa% | hactaia
N°® Descripcion inicio de la T formalizacion la
. ; contratacion ericla relacion
: contractual
Cuatro (4) contrataciones en favor de la empresa
1 | Chavin Milenara S.A.C, ejecutadas de manera| 05/06/2023 22/06/2023 14 dias habiles
paralela
Cinco (5) contrataciones en favor Benigno Artemio 6 i g
2 Mariluz La Rosa, ejecutadas de manera paralela (50612023 10a2622 45 dias habiles

2\ Fuente: Comprobantes de pago emitidos en favor de la empresa Chavin Milenaria
| Elaborado por: Comision de Control

Conforme puede apreciarse, del cuadro precedente las contrataciones fueron formalizadas
entre 14 y 45 dias habiles luego de la emision del requerimiento, plazo en el cual se pudo
realizar un procedimiento de seleccion competitivo'; sin embargo, se fraccionaron las
contrataciones con la finalidad de favorecer a dos (2) postores en particular.

Al respecto, se identifico el tramite y aprobacion de contrataciones fraccionadas a través de
servicios en favor de la empresa Chavin Milenaria? y de Benigno Artemio Mariluz La Rosa?!
por montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)%, evadiendo realizar
un procedimiento de seleccion conforme lo establecia el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, pese a que las intervenciones
tenian la misma finalidad publica, vinculada con la “Construccién del area de
acondicionamiento para disposicion de residuos sélidos en el centro ecoldgico Agush’,
habiendo elaborado 6rdenes de servicio en favor de los antes mencionados proveedores, por
el importe total de S/172 778,692, tal como se demuestra a continuacion:

'6 No haciéndose evidenciado la ampliacion de plazo

17 Con la recepcion de los requerimientos por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas

18 Documento que se encuentra incluido en el Comprobante de pago n.® 4217 de 20 de diciembre de 2023 emitido en favor de Karoli Betty Rodriguez
Pineda, como responsable de la supervision del plan de accion

18 Adjudicacion simplificada la misma que se desarrolla entre 7 a 8 dias dependiendo del tipo de contratacion, conforme lo establece el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 Con RUC n.° 20533932330

21 Con RUC n.® 10413021877

2 Valor de la UIT al 2023 fue equivalente a S/4 950 00, por lo que 8 UIT era igual a S/39 600,00

2z Resultante de la sumatoria de: S/94 288,69 + S/78 490,00
e T e S e = S T I R
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CUADRON®° §
IMPORTE CONTRATADO POR LA EMPRESA CHAVIN MILENARIA S.A.C

Orden de L
Servicio Descripcion Monto

Contratacion del servicio de revestimiento de talud (suministro e instalacion de geomembrana HDPE lisa
1.50mm) parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final 38 740.00
de residuos solidos en el Complejo Ecoldgico de Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de ’
Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador y
combustible) para la habilitacion de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan 9142 60
de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecolégico de Agush, del distrito de :
Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y combustible)
para la excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el 3893120
plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecologico de Agush, del distrito :
de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de construccion de las chimeneas, parte de la ejecucion de actividades de
‘ $0892-2023 | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos sdlidos en el Complejo Ecologico de | 7 474,80

S0891-2023

S0890-2023

S0884-2023

Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash
Total 94 288,69

uente: Comprobantes de pago emitidos en favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C

rado por: Comision de Control .

CUADRO N° 6
IMPORTE CONTRATADO POR EL PROVEEDOR BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA

Orden de e Descripcion v Monto

Contratacion del servicio de tratamiento del suelo de soporte, parte de la ejecucion de actividades de
S01367-2023 | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecolégico de | 12 400,00
Agush, del distrito de Chavin de Huntar - provincia de Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de construccion del canal de coronacion, parte de la ejecucion de actividades de
-] S01368-2023 | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos sdlidos en el Complejo Ecologico de | 19 000,00
| Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de construccion de drenes de lixiviados en la trinchera, parte de la ejecucion de
S01366-2023 | actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo | 10 590,00
Ecoldgico de Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash
Contratacion del servicio de construccion de poza de lixiviados, parte de la ejecucion de actividades de
$01384-2023 | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecolégico de | 15 100,00
Agush, del distrito de Chavin de Huntar - provincia de Huari - departamento de Ancash

Contratacion del servicio de suministro e instalacion de material de cobertura piedra chancada, parte de la
1369-2023 ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en 2140000
g el Complejo Ecoldgico de Agush, del distrito de Chavin de Huéntar - provincia de Huari - departamento de ’

N Ancash

Total 78 490,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos en favor de la empresa Chavin Milenaria
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto se ha identificado que Benigno Artemio Mariluz La Rosa se encontraba impedido

S para contratar con la municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, por ser hermano del ex
/—§ regidor Roberto Elihu Mariluz La Rosa?, autoridad que ejercit funciones por el periodo enero

2019 a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), conforme se evidencia en las actas de
%) ’ nacimiento proporcionadas por la misma Entidad®, del mismo modo, es necesario mencionar

~ Lo que ambos proveedores se encontraban relacionados entre si, debido a que Benigno Artemio
Mariluz La Rosa, para ser adjudicado con las cinco (5) ordenes de servicio antes mencionadas,
presentd como Unico documento que acreditaba su experiencia en la prestacion de servicios,
el Contrato n.° 244-CHAVIN MILENARIA S.A.C de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21),
suscrito_entre el mencionado proveedor y Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de
Chavin Milenaria S.A.C. aspectos que seran detallados en los parrafos subsiguientes.

24 Mantener vinculo de segundo grado de consanguinidad

% Mediante Oficio n.° 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20)
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» Respecto a la contratacion del responsable de la ejecucion del plan de accién

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
identificado que, en el marco de la ejecucién de la intervencion por la modalidad de
administracion directa, Yajaira Bailén Giraldo, jefa del area de limpieza publica y
tratamiento de residuos sélidos?, formuld términos de referencia para la contratacion del
servicio profesional de un responsable para la ejecucion del plan de accién para la
disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecologico Agush, por un monto de
S/5 000,00 (Apéndice n.° 22), aspecto que evidencia que |a Entidad no contaba, con el
recurso_humano especializado para ejecutar el objeto de la intervencién por la modalidad
de administracion directa.

Al respecto los citados términos de referencia (Apéndice n.° 22) establecieron en el
numeral Ill “Alcances y descripcidn del servicio”, lo siguiente:

‘La contratacion del servicio profesional de un responsable para la supervision del
plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecolégico
de Agush, el cual se encargaré de planear, supervisar e informar las actividades
relacionadas al mencionado plan de accion.

Funciones del responsable:

1. Supervisar el trazo y replanteo de la celda acorde a los planos
2. Supervisar la_implementacion de la celda acorde a las especificaciones
técnicas segun el MINAM
3. Realizar los requerimientos necesarios para la ejecucion del plan de
accion”
Ahora bien, en relacion a la antes mencionada contratacion, luego de la realizacion de la
indagacion de mercado, Victor Antonio Sanchez Caballero jefe de Logistica y Control
Patrimonial?Z emitié la orden de servicio SO503 de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 23),
la misma que se encuentra suscrita por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
administracion y finanzas, Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Plblicos y
visada por la gerencia Municipal y fue notificada a Karoli Betty Rodriguez Pineda, el 2 de
mayo de 2023 por S/5 000,00, para efectos de que realice la labor antes mencionada.

Conforme puede apreciarse, la Entidad contratdé a Karoli Betty Rodriguez Pineda, como
responsable de la supervision del plan de accion; encontrandose dentro de sus funciones,
la verificacién de la implementacion de las celdas; no obstante, segin se ha indicado en
parrafos precedentes, la directora de Gestion y manejo de Residuos Solidos del MINAM,
precisé al titular de la Entidad? “que no podia ejecutar dicho componente toda vez que
estaria incurriendo en duplicacion de inversiones, de acuerdo a lo establecido en el numeral
24.4 del articulo 24 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referido al proceso de
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y concordando con lo establecido en el
numeral 1.4.2 Duplicacion de inversiones de los Lineamientos para la identificacion y
registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicién del Ministerio de Economia y Finanzas”

% Cabe precisar que el cargo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente al momento de las contrataciones; precisa
que el cargo se denomina sub gerencia de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos; sin embargo, el contrato por servicios personales
profesionales del Decreto Legislativo n.° 276- MDCHH-2023 de 11 de abril de 2023 y su adenda vinculada con la contratacion de Yajaira Bailon Giraldo; asi
como el sello utilizado por la referida servidora indican una denominacion distinta: ‘jefa del area de limpieza publica y tratamiento de residuos sélidos”

2 Cabe precisar que el cargo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente al momento de las contrataciones, precisa
que el cargo se denomina sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial; sin embargo, las Resoluciones de Alcaldia n.®* 046-2023-ALC/MDCHH de 11 de
enero de 2022 y 072-2023-ALCMDCHh/A de 8 de abril de 2024, vinculadas la designacion y cese de Victor Antonio Sanchez Caballero; asi como el sello
utilizado por el referido servidor indican denominaciones distintas: ‘jefe del area de Logistica”; “Jefe del érea de Logistica y Control Patrimonial’;
respectivamente.

2 Mediante el oficio n.® 00040-2023-MINAM/NVMGA/DGRS/DGMRS de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11)
e ———
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Asimismo, de la revision de los citados Terminos de referencia (Apéndice n.° 22) se
advierte que Karoli Betty Rodriguez Pineda, tenia la responsabilidad de realizar los
requerimientos para efectos de ejecutar el plan de accion.

» Contratacion simultanea a través de cuatro (4) 6rdenes de servicio en favor de la
empresa Chavin Milenaria por el monto de S/ 94 288,60 para la ejecucion del plan de
accion, a proveedor que incumplié con los Términos de Referencia establecidos por
el area usuaria e inobservando la normativa aplicable.

a) Requerimiento del area usuaria

Como bien se ha citado previamente, la Entidad no contaba con el recurso humano para
ejecutar la antes mencionada infraestructura por la modalidad de administracion directa,
por tanto, contratdo a Karoli Betty Rodriguez Pineda (Apéndice n.° 23), como
responsable de la ejecucion del mencionado Plan (Apéndice n.° 9), quien a efectos de
su ejecucion y en el marco de sus funciones, procedi6 a elaborar cuatro (4) términos de

referencia®, los mismos que se encuentran suscritos también por Yajaira Virginia Bailon
Giraldo, jefa del area de Limpieza Plblica y Tratamiento de Residuos Sélidos® y Juan
Miguel Meza Gallardo, gerente de Servicios publicos®!, documentos a través de los
cuales solicitaron la contratacién de cuatro (4) servicios de forma simultanea, siendo los
mismos visados por el gerente Municipal y suscritos por la Gerencia de Administracion
y Finanzas y posteriormente derivados por la citada Gerencia a través de proveidos al
area de Logistica y Control Patrimonial, para su tramite, segun detalle:

e,

) , CUADRON° 7
TRAMITE DE LOS TERMINOS DE REFERENC[A ELABORADOS POR LA
RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PLAN
P : . ~ Tramiteala : Formay
slesr T 3 Gerencia de Tramite a condiciones
Requerimiento Descripcion de la contratacion Administracién y Logistica de pago®
: v ~_ Finanzas : sl
Tenmnos_ de refgr_enc:a. P38 | o ontratacion del servicio de revestimiento de talud
contrataciones de servicio derivados a s : e : -
A i (suministro e instalacion de geomembrana HDPE lisa s Proveido
la Gerencia de Administracion y e o Recibido el 5 de %
: ; S 1.50mm) parte de la ejecucion de actividades de | . " Recibido el 5 de 38 740,00
Finanzas mediante Requerimiento de - eriyie junio de 2023 s
. P 5 .. | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final junio de 2023
bienes y servicios n.° 006 (Apéndice . = . i h
n.° 24) de residuos sélidos en el complejo ecoldgico Agus!
Términos de  referencia  para | Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria
contrataciones de servicio derivados a | pesada, retroexcavadora (incluido operador y Proveido
la Gerencia de Administracion y | combustible) para la habilitacion de accesos parte de | Recibido el 5 de Recibido el 5 de 914260
Finanzas mediante Requerimiento de | la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de | junio de 2023 unio de 2023 '
'| bienes y servicios n.° 007 (Apéndice | accion para la disposicion final de residuos sélidos en !
n.° 25) el complejo ecoldgico Agush
Términos de referencia  para | Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria
contrataciones de servicio derivados a | pesada, excavadora (incluido operador y combustible) Proveido
la Gerencia de Administracion y | para la excavacion masiva con equipo pesado parte | Recibido el 5 de Recibido el 5 de 3893120
Finanzas mediante Requerimiento de | de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan | junio de 2023 iunio de 2023 &
bienes y servicios n.° 008 de accion para la disposicion final de residuos sélidos )
(Apéndice n.° 26) en el complejo ecolégico Agush
Términos de referencia  para
contrataciones de servicio derivados a | Contratacion del servicio de construccion de las Proveids
la Gerencia de Administracion y | chimeneas, parte de la ejecucion de actividades de | Recibido el 5 de Recibido e 5 de 747480
Finanzas mediante Requerimiento de | acuerdo con el plan de accion para la disposicion final | junio de 2023 iunio de 2023 J
bienes y servicios n.° 010 de residuos solidos en el complejo ecoldgico Agush !
(Apéndice n.° 27)
Total S/ 94 288,60

Fuente: Comprobantes de pago en favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C
Elaborado por: Comision de Control

% os cuales no precisan fecha de emision y se encuentran adjuntos a los comprobantes n.s1958; 1959; 1961 y 2396

% Designada el 11 de abril de 2023
¥ Designado el 26 de abril de 2023

% Establecido en el numeral X de los términos de referencia
B S T 4 Y R T T 3 T S TS L5 St g e S A o S L T T T St €3 1) £ L BRI T TR S WY SLF BT TIS IO 7 W T T 2 T ST T LT Tt 0 e A S GRS S T T T S MR
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Conforme puede apreciarse la Entidad inici6 el tramite para la implementacion de las
actividades del plan de accion, el 5 de junio de 2023, es decir diez (10) dias habiles
después del vencimiento de |a vigencia de la declaratoria de emergencia dispuesta por
el MINAM, pues la misma concluyo el 21 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 7) ello
aunado a que los TDR adjuntos a los citados requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26
y 27), fueron presentados de forma fraccionada a efectos de contratar cuatro (4)
servicios por el importe de S/94 288,60, los mismos que claramente formaban parte del
presupuesto del Plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el
complejo ecoldgico Agush, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9), conforme se
detalla a continuacion:

CUADRON° 8
DETALLE DE LAS PARTIDAS QUE SE ENCONTRABAN EN EL PLAN DE ACCION Y QUE FUERON
FRACCIONADAS EN CUATRO (4) TERMINOS DE REFERENCIA

TEN DESCRIPCION D} MEIRADO PRGT | PARCIAL N° DE REQUERIMIENTO
PLAN DE ACCION AMBIENTAL BOTADERO AGUSH s/
HABILITACION DE ACCESOS 914260 | Requerimiento de bienes
DESBROCE MANUAL m2 | 1,040.00 224| 232960 y servicios n.° 007
HABILITACION DE ACCESOS m2 15000 | 4542| 681300 (Apéndice n.° 25)
RELLENO SANITARIO _k )
MOVIMIENTOS DE TIERRAS 38931,20] Nequerimiento de bienes
& 01 | DESBROCE MANUAL m? | 140000]  224] 313600 y ;:’::ﬂf’s . 02%8
01.028702 | EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO m® | 1,12000] 31.96| 3579520 ( Ee 1L 29)
4 | REVESTIMIENTO DE TALUD B74000[ i
262.04.01 | SUMINISTRO DE GEOMEMBRANA HDPE DE 1.5MM m?2 | 1.490.00 15.00] 2235000 Reduerimiento de bienes
y servicios n.° 006

INSTALACION DE GEOMEMBRANA DE 1.5MM EN TALUD

01.02.04.02 DE ZONA DE RECEPCION DE RR SS m?2 1,490.00 11.00 | 16390,00 (Apéndice n.° 24)
CONSTRUCCION DE LAS CHIMENEAS 7474,80 | Requerimiento de bienes
. y servicios n.° 010
©205.01 | CONSTRUCCION DE CHIMENEAS Und 10.00 | 747.48 | 747480 (Apéndice n.° 27)
’ TOTAL 94 288,60

2 Plan de accién para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecologico Agush, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

Sobre el particular, del anélisis realizado a los citados términos de referencia, se ha
identificado que los mismos presentan la misma finalidad publica, segln detalle:

)
I. FINALIDAD PUBLICA (Obligatorio)

El presente proceso busca contar con los servicios necesarios para el
N cumplimiento del PLAN DE ACCION PARA LA DISPOSICION FINAL DE
W Ch % RESIDUOS SOLIDOS EN EL COMPLEJO ECOLOGICO AGUSH

A
N

2

/3 A ()
{%; § En ese contexto, se ha advertido que durante la formulacidn de los requerimientos
\42%0[ > (Apéndices n.°s 24,25,26 y 27), Karoli Betty Rodriguez Pineda, como responsable de
- la ejecucion del Plan de accion, Yajaira Virginia Bailon Giraldo, jefa del area de Limpieza

Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y Juan Miguel Meza Gallardo, gerente de
Servicios publicos, consignaron distintos objetivos de contratacion vinculados todos con
la ejecucion de los componentes del plan de accion; no obstante todos se encontraban
relacionados con una misma finalidad publica; al respecto es necesario precisar que los
numerales 16.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y 29.1 del Reglamento
de la misma Ley, establecen:

e e 1 i e TN 1428
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16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademaés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta

(...)" (Subrayado es nuestro)

Aunado a ello, se advirti6 que los TDR de los cuatro (4) requerimientos (Apéndices
n.°s 24,25,26 y 27), presentaron items con similares contenidos relacionados a lugar y
plazo de prestacién del servicio y requisitos y recursos del proveedor, tal como se

detalla a continuacion:

- Launidad debe presentarse quince minutos antes de iniciar el horario de trabajo

- El proveedor debera contar con la cobertura de pbliza de accidentes y sequro contra todo riesgo (....)

- De presentarse fallas o desperfectos en la unidad, el proveedor del servicio deberé solucionar el
hecho en un plazo maximo de 72 horas (...)

- Cualquier incidente de responsabilidad civil y/o penal con terceros durante el desarrollo del servicio
que sean producidos por la unidad, seran asumidos en forma directa por el proveedor (...)

- El contratista proporcionara a su personal el respectivo uniforme, asi como el equipo de proteccion

Cantidad de horas maquina requeridas

- Para la ejecucion de los trabajos programados en la obra, seré necesaria la contratacion por 7 dias
y 8 horas maquina por dia

(Numeral V de los TDR)

CUADRON° 9
DETALLE DE LOS ITEMS CON SIMILARES CONTENIDOS INCLUIDOS EN
LOS CUATRO TDR FORMULADOS POR EL AREA USUARIA
ITEMS %
SIMILARES DETALLE N° DE REQUERIMIENTO
Requisitos del proveedor
- Persona natural o juridica dedicada a la misma actividad econémica, con ficha RUC vigente Requerimiento de bienes y
- Estado de contribuyente activo y habido servicios n.° 006
- Contar con registro nacional de proveedor vigente (Apéndice n.° 24)
(Numeral VI de los TDR)
Requisitos del proveedor
- Persona natural o juridica dedicada a la misma actividad econémica, con ficha RUC vigente Requerimiento de bienes y
- Estado de contribuyente activo y habido servicios n.° 010
Contar con registro nacional de proveedor vigente (Apéndice n.° 27)
(Numeral VI de los TDR)
Requisitos del proveedor
- Persona natural o juridica dedicada a la misma actividad econémica, con ficha RUC vigente
- Estado de contribuyente activo y habido
- Contar con registro nacional de proveedor vigente
Perfil del profesional:
- Operador con Licencia categoria AllIC
- Con experiencia minima de 01 afio como operador de maquinania pesada (...)
Condiciones minimas maquinaria
ca - Excavadora

Regiios od, | Maquinaria puesta en obra

proveedor  ylo

personal - Inc!uye operador (..'.) L
Condiciones del servicio Rediisdiinianto ide Hiatas
- La movilizacién y desmovilizacion de la unidad desde el sitio de origen a la obra debe estar incluido s::licios n.° 008 y

en el precio del servicio i

(Apéndice n.° 26)

Requisitos del proveedor

- Persona natural o juridica dedicada a la misma actividad econémica, con ficha RUC vigente
- Estado de contribuyente activo y habido

- Contar con registro nacional de proveedor vigente

Requerimiento de bienes y
servicios n.° 007
(Apéndice n.° 25)
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ITEMS
SIMILARES

DETALLE

N° DE REQUERIMIENTO

Perfil del profesional:
Operador con Licencia categoria AllIC
Con experiencia minima de 01 aflo como operador de maquinaria pesada (...)

Condiciones minimas maquinaria

- Excavadora

- Maquinaria puesta en obra
Incluye operador (...)

Condiciones del servicio

- La movilizacion y desmovilizacion de la unidad desde el sitio de origen a la obra debe estar incluido
en el precio del servicio

- Launidad debe presentarse quince minutos antes de iniciar el horario de trabajo

- El proveedor deberé contar con la cobertura de pdliza de accidentes y seguro contra todo riesgo (...)

- De presentarse fallas o desperfectos en la unidad, el proveedor del servicio debera solucionar el
hecho en un plazo méximo de 72 horas (...)

- Cualquier incidente de responsabilidad civil y/o penal con terceros durante el desarrolio del servicio
que sean producidos por la unidad, seran asumidos en forma directa por el proveedor (...)

- El contratista proporcionara a su personal el respectivo uniforme, asi como el equipo de proteccién

Cantidad de horas maquina requeridas
Para la ejecucion de los frabajos programados en la obra, sera necesaria la contratacion por 3 dias
y 8 horas méquina por dia

(Numeral V de los TDR)

Lugar y plazo de
la ejecucion

Lugar: Botadero Agush
Plazo: 10 dias calendario
(Numeral VIl de los TDR)

Requerimiento de bienes y
servicios n.° 005
(Apéndice n.° 24)

Lugar: Botadero Agush
Plazo: 10 dias calendano
(Numeral VIl de los TDR)

Requerimiento de bienes y
servicios n.” 910
(Apéndice n.° 27)

Lugar: Complejo ecologico Agush y/o en los lugares en donde se requiera el desarrollo de sus
actividades
Plazo: 7 dias calendario

Requerimiento de bienes y
servicios n.° 008
(Apéndice n.° 26)

(Numeral VI de los TDR)

Lugar: Complejo ecologico Agush y/o en los lugares en donde se requiera el desarrollo de sus
actividades

Plazo: 3 dias calendario

(Numeral VI de los TDR)

enfg: Comprobantes de pago n.s 1958; 1959; 1961 y 2396

grado por: Comision de Control

Requerimiento de bienes y
servicios n.° 007
(Apéndice n.° 25)

Adicionalmente se ha identificado que, en los referidos términos de referencia
(Apéndices n.°s 24,25,26 y 27) formulados por Karoli Betty Rodriguez Pineda, como
responsable de la ejecucion del citado plan y suscritos por Juan Miguel Meza Gallardo,
gerente de Servicios publicos, no se incluyd numerales importantes vinculados con la
verificacion del cumplimiento del servicio y las garantias del mismo, pese a estar
previstos en el Formato 2 “Términos de Referencia, Contratacién Servicios y
Consultorias” de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH *“Directiva para contratacion de
bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 28), aspectos que no fueron advertidos tampoco por Yajaira Virginia
Bailon Giraldo, jefa del area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos,
en calidad de area usuaria, segun detalle:

- lll. Alcances del servicio (Indicar el detalle de las actividades a desarrollar)

- IX. Entregables (Detallar el numero de entregables, el contenido de cada
entregable, los plazos de presentacion y condiciones relevantes para cumplir con
cada entregable)

- Xlll. Responsabilidad del proveedor (El proveedor es el responsable por la
calidad ofrecida y por los vicios ocultos del servicio ofertado por un plazo no menor
de un (01) afio, contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad)

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

Pagina 24 de 109

£y
CLUJ 4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: kQCONTRALORI’A

En ese contexto, los citados cuatro (4) requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26 y 27)
fueron tramitados por Yajaira Bailén Giraldo, jefa del area de limpieza plblica y
tratamiento de residuos soélidos® y Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios
Publicos*; siendo suscritos ademas por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, en calidad
de Gerente de Administracion y Finanzas y visados por Fernando Blanco Berrospi en
calidad de gerente Municipal; al respecto, se advirtio que dicha documentacién fue
recepcionada en mesa de partes de la gerencia de Administracion y Finanzas el 5 de
junio de 2023, después de la culminacién del estado de emergencia a la gestion y
manejo de los residuos sélidos en el distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari,
departamento de Ancash, decretado por el Ministerio del Ambiente, el mismo que
culminé el 21 de mayo de 2023; siendo derivados en la misma fecha mediante proveido
a la jefatura del &rea de Logistica y Control Patrimonial, para el tramite correspondiente,
cabe precisar que cada uno de los requerimientos contenian ademas de los términos
de referencia la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de
marzo de 2023, mediante el cual se aprobd el Plan de Accion para la puesta en
funcionamiento del botadero de Agush (Apéndice n.° 9)

Al respecto es necesario precisar que la Directiva n.® 001-2023/MDCHH “Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.° 28), establece que el rea usuaria verifica que sus requerimientos
no superen las ocho (8) UIT y no sustituyan la necesidad anual de contrataciones de
bienes, servicios o consultorias para evitar los procedimientos de seleccion sefialados
en la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que de configurarse estaria incurriendo
en fraccionamiento, siendo el Ginico responsable de dicho hecho.

En ese contexto, y en dicha fecha Victor Antonio Sanchez Caballero, Jefe del area de
Logistica y Control Patrimonial, tomé conocimiento de los cuatro (4) requerimientos
(Apéndices n.°s 24,2526 y 27) efectuados de forma simultanea, los cuales estaban
vinculados con la contratacion de servicios para la ejecucion del Plan de accion para la
disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecologico Aqush, sin embargo, no
observo que todos tenian informacion en comdn revelada en cada uno de los TDR, toda
vez que los mismos se llevaban a cabo en el marco de la ejecucion del citado plan de
accion, es decir se vinculaban a una Unica finalidad publica; ello pese a que el
mencionado servidor, tuvo a la vista todos los requerimientos y que estos tenian adjunto
la misma certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000335 de 3 de abril de
2023 por S/242 638,04 (Apéndice n.° 18)

En esta medida, el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, Victor Antonio
Sanchez Caballero, no considerd que se trataba de cuatro (4) requerimientos para la
contratacion de servicios, que tenian una misma finalidad publica con montos
independientes no mayores las 8 UIT, que sumados ascendian a S/94 288,60 y
superaban claramente las 8 UIT, ademas fueron requeridos en el marco de la ejecucion
de un plan de accion (Apéndice n.° 9) que contaba con una sola certificacion
presupuestal que le otorgaba marco presupuestal para su ejecucion; por ende, reunia
todos los requisitos para que se contrate a través de un procedimiento de seleccién en
el marco de la normativa de contrataciones, empero no lo hizo

3 Quien firmo los documentos como area solicitante
3 Quien firmo los documentos como Gerencia solicitante

m
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Lo antes mencionado evidencia el fraccionamiento de la contratacion, que trasgredio lo
previsto en el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado que prohibe
el fraccionamiento, en los casos en que se evade la aplicacion de la Norma de
Contrataciones y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, y el articulo 40° del Reglamento de la citada Ley, senala que el area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcidn esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar.

El fraccionamiento en el que se incurrid, segun lo referido en parrafos anteriores, se

materializo, cuando el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, Victor Antonio

Sanchez Caballero, formalizd la contratacion individualiza de los cuatro (4)

requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26 y 27) efectuados por Karoli Betty Rodriguez

Pineda, responsable del Plan de accion, los cuales fueron autorizados por Yajaira Bailon

Giraldo, jefa del area de limpieza publica, Juan Miguel Meza Gallardo, Gerente de
' Servicios publicos, Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas y Fernando Blanco Berrospi en calidad de gerente Municipal,
quienes conforme se ha evidenciado participaron durante la gestion de las
contrataciones®

UPERV|SO,
2! 3¢ comsio
=

Al respecto es necesario mencionar que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en su opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de
abril de 2019, vinculado con el fraccionamiento de contrataciones previsto en el articulo
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones® y 40° del Reglamento de
la misma Ley®, relacionado con la prohibicion del fraccionamiento ha precisado lo
siguiente:

‘)

212 Precisado lo anterior, es necesario sefalar que conforme a lo
establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento,
durante la fase de programacion y formulacion presupuestaria, las areas usuarias
de la_Entidad deben definir con precision _sus requerimientos de bienes,
servicios, consultorias y ejecucion de obras a ser convocados durante el
siguiente ano fiscal, atendiendo al cumplimiento de sus funciones y el logro de las
metas institucionales previstas; de esta forma, luego de efectuar el anélisis de sus
necesidades, estas deben ser remitidas al Organo Encargado de las
Contrataciones para que - previa coordinacion - sean consolidadas y
valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y la disponibilidad
presupuestal asignada a cada ejercicio fiscal.

La normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del
agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la que se busca
acumular _adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente
similares, esto, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades
por la competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones
contractuales celebradas por la Entidad, situacion ultima que se ve reflejada cuando
esta (la Entidad) se atiende con un solo proveedor.

% En el requerimiento precisa que todos los que suscriben el mismo son responsables de su aprobacion
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019
37 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
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En ese contexto, en el ambito de las contrataciones del Estado, la divisién artificial
de una contratacion unitaria debidamente programada o programable configura el
fraccionamiento indebido.

Sobre el particular, resulta pertinente citar a Moron Urbina, el que define al
fraccionamiento como “(...) una accién fraudulenta de un funcionario publico
consistente en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una
contratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia
en la adquisicion y proceder asi mediante procedimientos mas expeditivos, menos
concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales
postores™®. De igual forma, Mutis y Quintero indica que “(...) hay fraccionamiento
cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del objeto contractual,
con el proposito de contratar directamente aquello que en principio debi6 ser licitado
0 publicamente concursado™.

Al respecto, el articulo 20 de la Ley establece que, “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar
a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones Ssobre
contratacion publica.”

Del dispositivo citado se aprecia que la normativa de contrataciones del Estado
prohibe que se divida - de manera deliberada - la contratacién de un mismo
objeto contractual a efectos de evitar emplear el procedimiento de seleccion
que corresponde segun la necesidad anual o de dividir la contratacion a través de
la realizacion de dos 0 mas procedimiento de seleccion - entre otras causales -,
puesto que ello constituiria una situacion de fraccionamiento, de acuerdo a lo
previsto en la citada normativa.(El énfasis es nuestro)”

De la citada opinién, emitida por el organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, se desprende que debe tenerse en cuenta que toda contratacion segin sea el
caso, ademas de satisfacer una necesidad, estas deben ser agrupadas y consolidadas
a_través de un mismo objeto contractual; en esa medida la regulacion sobre
fraccionamiento busca impedir que dicho objeto sea dividido arbitrariamente en
multiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que se requiere satisfacer
y menoscabando la eficiencia de las contrataciones publicas.

Al respecto la antes citada opinion, también efectua precisiones respecto a las
prestaciones idénticas o similares, segun detalle:

“..)

2.3.2. Por otra parte, es necesario reiterar que, como se indicé al absolver las
consultas anteriores, la prohibicion de fraccionamiento requlada en la normativa
de contrataciones del Estado se encuentra referida a la division de aquellas
contrataciones de prestaciones idénticas o Similares que comparten un mismo
objeto contractual y su provision merezca una Unica contratacion.

3 MORON URBINA, Juan Carlos. El fraccionamiento ilicito en la contratacion administrativa. En Advocatus, Revista de Derecho de la Universidad
de Lima. Numero, 2002-I1. Pag. 333.

% MUTIS VENEGAS, Andrés; y QUINTERO MUNERA, Andrés; La Contratacion Estatal: anélisis y perspectivas. Pontificia Universidad Javeriana
Colombia 2000, p. 176. Citado por Morén Urbina. Ibidem. Pag. 333.
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Sobre el particular, la Opinion N° 014-2019/DTN, brindé algunos alcances sobre
lo que se entiende por prestaciones idénticas o similares en los siguientes
términos:

Por su parte, se entenderd como bienes, servicios u_obras “similares” a
aquellos que quarden semejanza o parecido. es decir, que compartan ciertas
caracteristicas _esenciales, referidas a su_naturaleza, uso, funcion, entre
otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta’”.

(..)

3.1. La prohibicién del fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de
contrataciones del Estado, se encuentra referido a la divisién deliberada - en
multiples contrataciones - de prestaciones (bienes. servicios en general,
consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad
esencial permite _que estas puedan ser objeto de una sola contratacion.
(Subrayado es nuestro)

En ese contexto, al haberse demostrado que la ejecucion del plan de accion
para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush (Apéndice
n.° 9), estaba vinculada con una intervencion con componentes similares y con una
Unica finalidad publica, correspondia la ejecucion de un procedimiento de seleccion; no
obstante servidores de la Entidad incurrieron en fraccionamiento inobservando lo
previsto en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
dando continuidad a las demas actuaciones vinculadas con la formalizacion y ejecucion
de las referidas contrataciones.

Al respecto, es necesario precisar que la Directiva n.® 001-2023/MDCHH *“Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT” aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.° 28), establece en el numeral 10.1 lo siguiente:

)

e La Gerencia Municipal verifica_que el requerimiento recibido cumpla con los
requisitos sefialados precedentemente en un plazo no mayor a dos (2) dias
habiles; de encontrarse observaciones se procede a la devolucion del mismo a
fin de que el area usuaria_subsane las observaciones presentadas, de
encontrarlo conforme deriva el requerimiento al Area de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad.

Recibido el requerimiento por el Area de Logistica y Control Patrimonial, se
aplican los controles internos correspondientes

(.)

Sobre el particular, de la revision efectuada a los cuatro (4) expedientes de contratacion
se ha identificado que todos los requerimientos cuentan con el visto de la Gerencia
Municipal, es decir el citado funcionario tomé conocimiento de los mismos, por lo que
correspondia realizar el control establecido en la antes citada directiva, mas adn si en
dichos requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26 y 27) se precisaba que se adjuntaban
los Términos de referencia; no obstante no realizé observacion alguna; por lo que
posteriormente dichos documentos fueron trasladados a la jefatura del area de Logistica
y Control Patrimonial por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion
y Finanzas para su tramite correspondiente (Sin observaciones); a continuacion se
presenta, como muestra, el proveido consignado; cabe precisar que el mismo accionar
se repite en cada uno de los requerimientos.
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IMAGEN N° 1
REQUERIMIENTOS QUE CUENTAN CON EL VISTO BUENO DEL GERENTE MUNICIPAL
PR
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIHAVIN DE BUANTAR 25"
L AREA OF LOGISTICA Y CONTROL PATRMORAL ;
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Fuente: Comprobantes de pago n.s 1958; 1959; 1961 y 2396

IMAGEN N° 2
PROVEIDOS AL REVERSO DE CADA UNO DE LOS REQUERIMIENTOS, REALIZADO POR EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS - DERIVACION A LA UNIDAD DE LOGISTICA

55 hamde

onesprdiealc :

Fuente: Comprobantes de pago n.s 1958; 1959; 1961 y 2396
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b) Estudio de Mercado

La Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacién de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT" (Apéndice n.° 28) cuyo objetivo, de
cumplimiento obligatorio, era “Uniformizar y regular el procedimiento para la
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT™, establece
en su articulo 2° que dichos lineamientos constituyen un supuesto excluido del ambito
de aplicacion de la normativa de contratacion publica.

En ese contexto, el primer y décimo tercer parrafo de los numerales 8
‘Responsabilidades” y 9 “Disposiciones Generales”; respectivamente de la citada
Directiva, establecen textualmente lo siguiente:

1..)

8. RESPONSABILIDADES

(...)

El area usuaria contrasta la programacion de sus necesidades (...) siendo el unico
responsable de la formulacion del requerimiento

(...)

9. DISPOSICIONES GENERALES

()

Las contrataciones menores o iguales a 8 UIT no deben ser utilizadas para evadir la
aplicacion del TUO de la Ley, ya sea reduciendo intencionalmente la cantidad y/o
monto de la contratacion con el fin de enmarcaria en dicho supuesto de exclusion y
evitar realizar el procedimiento de seleccion que corresponda”

Asimismo, en los items denominados: “De las cotizaciones de mercado”; “De la
validacion de las cotizaciones de los proveedores™ y “De la determinacion del valor de
la contratacion” del numeral 10.2 de la misma Directiva, se establece lo siguiente:

‘DE LAS COTIZACIONES DE MERCADO

e El responsable del Area de Logistica y Control Patrimonial, contando con el
requerimiento conforme, procede a solicitar las cotizaciones mediante
invitacion, carta, correo electrénico, proveedores que se acercan
voluntariamente a la entidad a solicitar si existen cotizaciones, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, para ello llevara a cabo la indagacion de
mercado que satisfaga las especificaciones técnicas o términos de referencia
solicitados por el érea usuaria, (...)"

DE LA VALIDACION DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES

e  FEléareade Logistica y Control Patrimonial, recibe y valida cuando corresponda
las cotizaciones de los proveedores, para ello debe tener en cuenta lo
siguiente:

Verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos
descritos en las especificaciones técnicas o términos de referencia. sequn
corresponda y/o Declaracion jurada de su cumplimiento

Verificar la razén social, domicilio, nimero de Registro tnico de Contribuyente
(RUC), rubro, cédigo de cuenta interbancaria (CCl) vinculado al numero de
RUC, nuameros telefonicos, persona de contacto, correo electronico y RNP
cuando corresponda {(...)”

“ Previsto en el articulo 1° de la referida Directiva
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DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION

El valor de la contratacion de bienes y servicios por_importes iquales o
inferiores a ocho (8) UIT es determinado en funcién a las cotizaciones, las
cuales pueden provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a
actividades materia de la contratacion, incluyendo fabricantes.

El Area de Logistica y Control Patrimonial, con las fuentes obtenidas para la
indagacion del mercado, elabora el cuadro comparativo de cotizaciones que
ofrece el mercado, sefialando las fuentes empleadas como el cumplimiento de
las especificaciones técnicas o términos de referencia y el uso de la
metodologia, procedimiento y/o criterio para la determinacién del valor de la
contratacion, el mismo que debe estar suscrito por el encargado del Area de
Logistica y Control Patrimonial.

El postor adjudicado, serd aquel que cumpla con los requisitos minimos
exigidos en las especificaciones técnicas o términos de referencia y ofrezca el

menor precio.
1y

(Subrayado es nuestro)

Al respecto, efectuada la revision de los expedientes de contratacion relacionados con
la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el
complejo ecoldgico Agush; se ha identificado que los cuatro (4) cuadros comparativos
de bienes y servicios (Apéndice n.°29), que cuentan con el visto bueno del area de
Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, dieron como proveedor adjudicado a la
empresa Chavin Milenaria SAC*'; segun detalle:

CUADRO N° 10
COTIZACIONES EFECTUADAS POR LA ENTIDAD
Cotizaciones de los postores
- Constructora y . OFR
Descripc@n Chavins:iélenaﬁa Consultora Construcciones e
: Medalla E.LR.L.2 | Ingenieria E.LR.L#
fontratacién del servicio de revestimiento de talud (suministro e instalacion de geomembrana
3 S S = 38 740,00 39 947,00 40 120,00
e I e oo ol sl g Aguoh (Requerimenton g | Prserioto sl 22 | Preseniadoel2 | Presentado el 22 de
(Apéndice n.° 24) ’ de junio de 2023 | de junio de 2023 junio de 2023
Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador
- combustible) para la habilitacion de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo 9 142,60 11 256,00
,/@Rlu 0 n el plan de accion para la disposicion final de residuos sdlidos en el complejo ecolégico | Presentado el 16 | Presentado el 16 .
*,@& ™\ gush (Requerimiento n.° 7) de junio de 2023 | de junio de 2023
? péndice n.° 25)
= O :, ntratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y
% J mbustible) para la excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de 38931,20 39 951,00 39 200,00
¢ ividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en | Presentado el 22 | Presentado el 22 | Presentado el 22 de
\\-/3"-?@_ )/ el complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 8) de junio de 2023 | de junio de 2023 junio de 2023
ey (Apéndice n.° 26)
Contratacion del servicio de construccion de las chimeneas, parte de la ejecucion de 747480 9.360.00
4 | actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en Presentado el,1 6| Presesitado eI'16
el complejo ecologico Agush (Requerimiento n.° 10) s s -
(Apéndice n.° 27) de junio de 2023 | de junio de 2023
TOTAL S/ 94 288,60
Fuente: Comprobantes de pago n.c 1958; 1959; 1961 y 2396

Elaborado por: Comisién de Control

4 RUC n.” 20533932330, gerente general Soto Leiva Dionicio Roldos
“ RUC 20600195795, gerente general Marcos Simon Bafiez Medalla
4 RUC 20608765094, gerente general Omar Frank Ramos Castro
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Como se observa del cuadro precedente, las cuatro (4) cotizaciones (Apéndices
n.°s 30,31,32 y 33) fueron realizadas de forma simultanea entre el 16 y el 22 de junio
de 2023 por el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, para la contratacion de
los servicios relacionados con la construccion de una infraestructura para la disposicion
final de residuos solidos en el complejo ecologico Agush, obteniendo como resultado
en todos los casos a un mismo ganador, la empresa Chavin Milenaria SAC, quien cotizd
exactamente el monto de las partidas del Plan de accion, los cuales figuraban también
en los TDR adjuntos al requerimiento

En ese contexto, del andlisis realizado a las cuatro (4) cotizaciones (Apéndices
n.°s 30,31,32 y 33), se advirtio que todas las vinculadas con la empresa Chavin
Milenaria, a quien se le otorg6 las cuatro (4) adjudicaciones, consignan en la ficha RUC
(Apéndice n.° 34), como teléfono movil 1 el celular: “343409099" y el correo electronico
nexcont@outlook.com, datos que también se encuentran incluidos en la ficha RUC
presentada por la_empresa Constructora y Consultora Medalla E.L.R.L, (Apéndice
n.° 35) empresa que también participé durante la indagacion de mercado realizada por
Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial de la
Entidad, situacion que se repite en los cuatro (4) casos, segun se muestra:

IMAGEN N° 3
FICHA RUC DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MEDALLA E.L.R.L

] FICHA RUC : 20600195795 !
‘ CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MEDALLA E.I.R.L.

Informacion General del Contribuyente

——

| Apellidos y Nombres 6 Razén Social + CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MEDALLA E.LR.L.

, Tipo de Contribuyente : 07-EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP, LTDA
Fecha de Inscripcién + 06/03/2015
| Fecha de Inicio de Actividades : 0170472015
| Estado del Contribuyente : ACTIVD
Dependencia SUNAT ¢ 0233 - 0.2.HUARAZ-MEPECO
' Condiclén del Domicilio Fiscal i HABIDO
miser electrénico desde : 06/04/2022
K omprobantes electronicos ¢ FACTURA (desde 08/04/2022) !
§
Datos del Contribuyente
. Nombre Comercial i -
i Tipo de Representacién H
» 5 . 4752 - VENTA AL POR MENOR DE ARTICULGS DE FERRETER{A,
Actividad Econdmica Principal : PINTURAS Y PRODUCTOS DE VIDRIO EN COMERCIOS
ESPECIALIZADOS
dad smica Se 5 7730 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MA! INARIA,
S e EQUIPO Y BIENES TANGIBLES -
Actividad Ec.on_omica Secundatia 2 : 4100 - CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
| Sistema Emisign Comprobantes de Pago 1 MANUAL
i Sl'sterna de Contabilidad 1 MANUAL/COMPUTARIZADO
| Codigo de Profesion / Oficio T -
| Actividad de Comercio Exterior + SIN ACTIVIDAD
_ | Nimerg Fax t -
ol | Teléfono Fijo 1 I
| Teléfono Fijo 2 3 -

| Teléfono Movil 1 T 43~ 543409099

| Teléfono Mévii 2 H

| Correo Electrénico 1 * nexcont®cutiook.com

Correo Electrénico 2 Y ;

Fuente: Comprobantes de pago n.c 1958; 1959; 1961y 2396
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IMAGEN N° 4
FICHA RUC DE LA EMPRESA CHAVIN MILENARIA S.A.C
i
! FICHA RUC ; 20533932330
CHAVIN MILENARIA S.A.C.

g Informacion General del Contribuyente
i %pellzdo:: y P::mbres 6 Razén Soclal i CHAVIN MILENARIA S.A.C.

F;t;“ ed. g:‘mbpuzl%n:e . 33-SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Fecha de Inicio de Actividades : 35/06105,22007
| Estado del Contribuyente : acva
| Dependencia SUNAT :
| Condicién del Domicilio Fiscal : TS DD

‘misor electrnico desde : 15/0?/2018
i i s . FACTURA (cesde 15/08/201
L /2018), (desde 12/10/2018),80LETA (desde
Datos del Contribuyente

Nombre Comercial

Tipo de Representacién :

Actividad Econdmica Principal : 7110 - ACTIVIDADES DE ARQUITECTU

2 UITECTUR,
gg;'i”g&ﬁrcww"m%f dimie A E INGENIERTA Y ACTIVIDADES
L - A AL POR MENOR DE AR f
ctivi conémica Secundaria 1 : PINTURAS Y PRODUCTOS DE meor.‘sﬁuégflgl!;g';nm"A'

Actividad Econdmica Secundaria 2 1 E:;:qzonsmos 3 TRAS OBRAS

::‘“ma ;e ::;;t.:.w;d sty : ey UCCION DE © o DE INGEMIERTA CIvIL

: = AL/C

Cédigo de Profesidn / oficio § SRS

Actividad de Comercia Exte i s

Namer: - : ercia rior - SIN ACTIVIDAD

Teléfono Fijo 1 3 e

;ﬁenc Fijo 2 A

éfono Movil 1
Z:wmn Bt 1 : :ss - 843403099
rreg Electr :
e h}:: ; :lexconl@oudcok‘cum

Fuente: Comprobantes de pago n.c 1958; 1959; 1961y 2396

Ahora bien, conforme a los hechos observados, en el registro de datos de las fichas
RUC (Apéndices n.°s 34 y 35), adjuntas a las cotizaciones presentadas por las
empresas Chavin Milenaria SAC y Constructora y Consultora Medalla E.I.R.L
(Apéndices n.°s 30,31,32 y 33), denotan una relacion, entre las citadas empresas; no
obstante, dicho aspecto no fue advertido por Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe del
area de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, pese a que tuvo a la vista dicha
documentacion.

Asimismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por la empresa
adjudicataria de las cuatro (4) contrataciones, se ha identificado incumplimientos de la
Directiva n.® 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacién de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT (Apéndice n.° 28), seglin se detalla a
continuacion:

e Los términos de referencia formulados por el area usuaria, para los requerimientos
n.°s 64 (Apéndice n.° 24) y 104 (Apéndice n.° 27), establecieron en el numeral VI
“Requisitos del proveedor y/o personal’, entre otros, ser persona natural o juridica
dedicada a la misma actividad econdémica, con ficha RUC vigente.

“ Por el importe de S/38 740,00 y relacionada con la Contratacion del servicio de revestimiento de talud (suministro e instalacion de geomembrana
HDPE lisa 1.50mm) parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo
ecoldgico Agush

4 Por el importe de S/7 474,80 y relacionada con la Contratacion del servicio de construccion de las chimeneas, parte de la ejecucion de actividades

de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush
]
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Sin embargo, de la revision realizada a las cotizaciones validadas por Victor Antonio
Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, se ha
identificado que dos (2) de las empresas cotizadas, no se encontraban dedicadas a
la misma actividad econdmica, segun se muestra a continuacion:

CUADRON° 11
COTIZACIONES PRESENTADAS
Detalle de las actividades econdmicas de las empresas

hem Desaipcion Constricior Y Compi OFR Construcciones e Ingenieria ELRL
- Actividad econémica principal: Actividad econémica principal: 4752 — Venta al por

4752 - Venta al por menor de menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de

articulos de ferreteria, pinturas y vidrios en comercios especializados
Contratacion del servicio de productos de vidrios en comercios
revestimiento de talud especializados

(Suministro e instalacion de - Actividad econdmica secundaria 1: 4330 -
1 |geomembrana HDPE lisa |- Actividad econémica secundaria|  Terminacion y acabado de edificios
' 1.50mm) 1: 7730 — Alquiler y arrendamiento
Requerimiento n.” 6 de otros tipos de maquinaria, equipo
(Apéndice n.° 24) y bienes intangibles - Actividad econémica secundaria 2: 7730 - Alquiler y

arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y

- Actividad econémica secundaria| bienes intangibles
2: 4100 - Construccion de edificios

Al respecto, la Directiva n.° 001-2023/MDCHH (Apéndice n.® 28) en su numeral
10.2 “De las cotizaciones del mercado”, establece que la indagacién de mercado
debe satisfacer las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitados
por el area usuaria y que, aunado a ello, se debe realizar de acuerdo a los importes
siguientes:

MONTO COTIZACIONES MINIMAS
....... Hasta S/ 5,000.00 1 (Una) Cotizacion
Mayor a S/ 5,000.00 Hasta S/ 15,000.00 2 (Dos) Cotizaciones
Mayor a S/ 15,000.00 Hasta S/ 39,600.00 3 (Tres) Cotizaciones

Ahora bien, bajo ese contexto, se ha advertido que Victor Antonio Sanchez
Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, no contaba
con las tres (3) cotizaciones minimas requeridas para llevar a cabo la contratacion,
toda vez que las empresas Constructora y Consultora Medalla EILR.L y OFR
Construcciones e Ingenieria E.|.R.L, no cumplian con los requisitos previstos por el
area usuaria.

ESPECIALISTA
AL

o Los términos de referencia efectuados por el area usuaria, para los requerimientos
n.°s 74 (Apéndice n.° 25) y 8*7 (Apéndice n.° 26), establecian en el numeral V.
“Requisitos del proveedor y/o personal (obligatorio)”, entre otros, el cumplimiento de
lo siguiente:

% Por el importe de $/9 142,60 y relacionada con la Contratacién del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador
y combustible) para la habilitacion de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecologico Agush

47 Por el importe de $/38 931,20 y relacionada con la Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y

combustible) para la excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion
final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush

e e T e L T B T B S R e T Sy e ST e T ety
e ——————————————
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PERFIL DEL PERSONAL

- Operador con licencia de conducir categoria AllIC

- Con experiencia minima de 01 afio como operador de maquinaria pesada,
contrato y su respectiva conformidad o (B) constancias o (C) certificados o (D)
cualquier otra documentacion qué, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

CONDICIONES MINIMAS DE LA MAQUINARIA

- Clase: Retroexcavadora

- Maquina puesta en obra

- Incluye operador, desbroce manual del terreno y los gasto ue ocasionen en su
estadia en campo.

CONDICIONES DEL SERVICIO

- La movilizacién y desmovilizacion de la unidad desde el sitio de origen a la obra
debe de estar incluido en el precio del servicio.

- Launidad debe presentarse quince minutos antes de iniciar el horario de trabajo.

- El proveedor debera de contar con la cobertura de la pdliza de accidentes y
seguro contra todo riesgo vigente durante todo el periodo de prestacion del
servicio.

- El uso de la unidad serd exclusivo y permanente para la obra durante la
ejecucion del servicio.

- De presentarse fallas o desperfectos en la unidad, el proveedor del servicio
debera de solucionar este hecho en un plazo maximo de 72 horas, debiendo
prevenir esas 72 horas plazo con ofra unidad de iguales caracteristicas a fin de
no interrumpir el servicio y en caso de persistir las fallas o desperfectos el
proveedor del servicio y en caso de persistir las fallas o desperfectos el
proveedor del servicio esta en la obligacion de reponer el vehiculo con otros de
iguales caracteristicas sin generar costos adicionales

- Cualquier incidente de responsabilidad civil y/o penal con terceros durante el
desarrollo del servicio, que sean producidos por la unidad, seran asumidos en
forma directa por el proveedor del servicio, eximiendo de toda responsabilidad a
la municipalidad.

- El contratista proporcionara a su personal el respectivo uniforme, asi como el
equipo de proteccion personal necesario para la ejecucion del servicio.

CANTIDAD DE HORAS MAQUINA REQUERIDAS
- Para la ejecucion de los trabajos programados en la obra, sera necesaria la
contratacion por 3 dias y 8 horas maquina por dia.”

Al respecto de la revision realizada a los expedientes de contratacion,
especificamente a las cotizaciones*® (Apéndices n.°s 31 y 32) proporcionados por
la Entidad, los cuales se encuentran foliados, no se advierte la existencia de la
documentacion solicitada, a efectos de sustentar los requisitos antes mencionados,
por parte de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, aspecto que no fue advertido por
Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial
de la Entidad, pese a que se encontraba dentro de sus funciones llevar a cabo dicha
verificacion; no obstante, lo eligi6 como postor adjudicatario precisando en los
cuadros comparativos de bienes y servicios (Apéndices n.° 29), los cuales cuentan
con su visto bueno, lo siguiente:

“ De los requerimientos 7y 8
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ELECCION AL POSTOR: Se determiné la eleccion al postor Chavin
Milenaria S.A.C por cumplir con el criterio establecido en el TDR y por
ofrecer menor costos en el estudio de mercado (...)"

Adicionalmente a todo lo previamente mencionado, la comision de control ha
evidenciado que los postores Chavin Milenaria S.A.C y Constructora y Consultora
Medalla E.I.R.L. quienes cotizaron para la ejecucion de los cuatro (4) servicios,
mantienen un vinculo familiar, toda vez que Dionicio Roldo Soto Leiva, gerente general
de la empresa Chavin Milenaria S.A.C* y Mary Giovana Bafiez Gonzéles, quien es hija
de Marcos Simén Bafiez Medalla, gerente general de la empresa Constructora y
Consultora Medalla E.L.R.L, tienen en comun un menor hijo registrado en la
Municipalidad distrital de Chavin de Huantar®, segin se observa en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 5
ACTA DE NACIMIENTO DE MENOR HIJO DE DIONICIO SOTO Y MARY BANEZ

- ﬂ]]l“ﬂ[ KEPUBLICA DEL FERU Zas

! i ACTA DE NACIMIENTO ?é’a 'm'" Iﬂl
IV RRGTRAE. DA TR R A s % R i) i SRR YT 5%
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fz:!jﬂvz H_AV. w/.zo c. TaLlo RTINS

O L€ 26993~ - fR7icHe_ 42 i
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o

! . ! TR ECARARTE

Fuente: oficio n.° 012-2024-OREC-MDCHH/PSB de 20 de setiembre de 2024

4 Postor adjudicatario de los cuatro (4) servicios
% Documentacion proporcionada por la Entidad mediante oficio n.® 012-2024-OREC-MDCHH/PSB de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36)
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IMAGENN°6
ACTA DE NACIMIENTO DE MARY BANEZ MEDALLA
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Fuente: oficio n.° 012-2024-OREC-MDCHH/PSB de 20 de setiembre de 2024

{d

Ahora bien, en el marco de las citadas contrataciones, la comisién de control ha
evidenciado que a pesar que los requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26 y 27) tenian
como finalidad comun la construccién de una infraestructura para la disposicion final de
residuos solidos, Karoli Betty Rodriguez Pineda responsable de la ejecucion del Plan,
conjuntamente con Yajaira Bailon Giraldo, jefa del &rea de limpieza publica y tratamiento
de residuos solidos y Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos, gestionaron
por separado cada uno de dichos requerimientos®, aspecto que no fue advertido por
Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe del &rea de Logistica y Control Patrimonial; ello
aunado a los incumplimientos identificados durante la realizaciéon del estudio de
mercado que inobservan la directiva interna de la Entidad, més aun si se ha evidenciado
la existencia de vinculos entre las empresas a quienes se les realizd las cotizaciones
(Apéndice n.° 36); siendo que dichas condiciones permitieron realizar contrataciones
directas a la empresa Chavin Milenaria S.A.C, evitando asi, la ejecucion de un unico
procedimiento de seleccion, contraviniendo el articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como los numerales 40.1 y
40.2 del articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establecen lo siguiente:

“‘Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o
evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica (...)”

51 Los mismos que cuentan con la aprobacion de Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de administracion y finanzas y Fernando Blanco

Berrospi en calidad de gerente Municipal.
R T IR T N SV Vo (o8 1001 Y IRt SIS ay e+ P P AL DT S R PR~ O VWINPT S TR T et i 2L STA IS8 T T TR T L LS T TR T T S ST M SO G SR BT SR e T et Tl e

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE Pagina 37 de 109
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

'., l\"
R

JdU‘) i



N &_\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman
el expediente técnico constituye fraccionamiento.

(..)
c¢) Formalizacion de las érdenes de servicio

En ese contexto y habiendo fraccionado las contrataciones, Victor Antonio Sanchez
. Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial emitio el 22 de junio de 2023

y de forma paralela, las cuatro (4) ordenes de servicio (Apéndices n.°s 37,38,39 y 40),
las mismas que se encuentra suscritas en sefial de conformidad por Berzeluis Beckket
Ortiz Villanueva, gerente de administracion y finanzas, Juan Miguel Meza Gallardo
gerente de Servicios Publicos y visada por la gerencia Municipal, las cuales fueron
notificadas a Dionicio Roldo Soto Leiva, gerente general de la empresa Chavin Milenaria
S.A.C el mismo dia por el importe de S/94 288,60, segun detalle:

CUADRO N° 12 )
ORDENES DE SERVICIO A NOMBRE DE CHAVIN MILENARIA
: , , - - : - Fecha de recepcion
= ' o . : de la orden de
Orden de Servicio Fecha Descripcion Monto S/ servicio por parte
del Proveedor

Contratacion del servicio de revestimiento de talud
(suministro e instalacion de geomembrana HDPE
lisa 1.50mm) parte de la ejecucion de actividades
de acuerdo con el plan de accion para la 76000 22-06-2023
disposicion final de residuos solidos en el complejo
ecoldgico Agush
Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria
pesada, retroexcavadora (incluido operador y
combustible) para la habilitacion de accesos parte
de la ejecucion de actividades de acuerdo con el 914280 22-06-2023
plan de accion para la disposicion final de residuos
solidos en el complejo ecologico Agush
Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria
pesada, excavadora (incluido operador 'y
combustible) para la excavacion masiva con
19/06/2023 | equipo pesado parte de la ejecucion de actividades | 38 931,20 22-06-2023
de acuerdo con el plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos en el complejo
ecologico Agush
Contratacion del servicio de construccion de las
chimeneas, parte de la ejecucion de actividades de
22/06/2023%2 | acuerdo con el plan de accion para la disposicion | 7 474,80 22-06-2023
final de residuos sdlidos en el complejo ecologico
Agush

Total 94 288,60
Fuente: Comprobantes de pago n. 1958; 1959; 1961y 2396
Elaborado por: Comision de Control

S0891-2023

(Apéndice n.° 37) 22/06/2023

S0890-2023

(Apéndice n.° 38) 22/06/2023

S0884-2023
(Apéndice n.° 39)

S0892-2023
(Apéndice n.° 40)

52 |_a fecha coincide con la solicitud de cotizacion
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Al respecto, se ha evidenciado que las contrataciones fraccionadas fueron formalizadas
a través de cuatro (4) ordenes de servicio (Apéndices n.°s 37,38,39 y 40), las mismas
que ademas se encontraban fuera del plazo de la emergencia establecida por el
MIMAN, la misma que culminé el 21 de mayo de 2023

d) Conformidad y Pago

De la revision efectuada a los expedientes de pago se ha identificado que la totalidad
de las retribuciones econdémicas fueron efectuadas en favor de Dionicio Roldo Soto
Leiva, gerente general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, segun detalle:

- Del requerimiento n.° 006 - Contratacion del servicio de revestimiento de
talud (suministro e instalacion de geomembrana HDPE lisa 1.50mm) parte de
la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accién para la
disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecolégico Agush

Mediante carta n.® 002-2023-DRSL recepcionada por la Entidad el 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 41), Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la
empresa Chavin Milenaria S.A.C, solicito al titular de la Entidad, el pago por los
servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe n.° 002-2023-
MDCHH/DRSL de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 42), dirigido a Juan Meza
Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de labores’
el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Al respecto en dicho informe suscrito en sus ocho (8) paginas por Dionicio Roldos
Soto Leiva gerente general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C se advierte que
el proveedor contratado detalld haber realizado las siguientes labores:

1)

e El trabajo inicio con el tendido de la geomembrana, el objetivo es el
recubrimiento de toda la celda transitoria. Para ello se uniré las laminas de
geomembrana

e Por ofro lado, también se recubri6 el pozo de lixiviados, con la
geomembrana, y para la union de laminas se usé el mismo proceso, que
es la termofusion

o Para la union de la geomembrana, se limpio el bode con alcohol y con un
trapo, evitando que quede pelusa. Luego se procedio a unir los extremos
por el proceso de termofusion

o Posterior al proceso se realizaron las pruebas correspondientes, para asi
poder detectar fugas (si los hubiera)

o Las pruebas realizadas demostraron que el proceso, se realizé con total
normalidad y confianza debido a que no se encontraron fugas

% Consta de ocho (8) folios
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Conforme puede apreciarse, el proveedor del servicio precisd haber ejecutado,
entre otros, el tendido de la geomembrana con la finalidad de recubrir |a celda
transitoria no obstante y conforme se ha detallado en parrafos previos del presente
documento, el MINAM, precisé a la Entidad con el Oficio n.° 00040-2023-
MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS (Apéndice n.°11) que no podia implementar una
celda transitoria, toda vez que estaria incurriendo en duplicacion de inversiones,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 24.4 de la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, aspecto que es corroborado con el informe del proveedor antes
mencionado, evidenciandose que la Entidad inobservé lo previsto en las
condiciones previstas en la declaratoria de emergencia aprobada por el MINAM
Asimismo, se ha identificado que el proveedor incumplié con lo previsto en el
numeral V. “Mejoras y actividades” de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 24), que establece entre otros:

“..)

- Proveer el bien de acuerdo a las caracteristicas solicitadas, asi mismo
debera adjuntar los certificados de control de calidad correspondientes que
aseguren el cumplimiento de los requisitos solicitados segun especifica
técnica”

()"

Al respecto, de la revision efectuada al comprobante de pago n.° 1961 de 4 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 43) que contiene la documentacion vinculada al
pago® no se advierte la existencia de los documentos requeridos en los términos
de referencia, aspecto que no fue advertido por Karoli Betty Rodriguez Pineda
responsable de la ejecucion del Plan; por Yajaira Bailon Giraldo, jefa del area de
limpieza publica y tratamiento de residuos solidos ni por Juan Miguel Meza
Gallardo, en su condicion de Gerente de Servicios Publicos, pese a que los TDR
establecieron dicho requisito.

Es asi que, en atencién de lo solicitado, mediante informe n.° 069-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.® 44), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos
remitio a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad
de servicios, recomendando en dicho documento que un especialista verifique el
servicio brindado; por lo que el 21 de julio de 2023 mediante informe n.° 337-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 45), el citado gerente de Servicios Publicos®,
sin tener en cuenta lo indicado por la jefa del Area de Limpieza Plblica y
Tratamiento de Residuos Solidos, envié a Fernando Blanco Berrospi gerente
Municipal la conformidad de servicios a favor de la empresa Chavin Milenaria
S.A.C; quien con proveido sin fecha traslado la documentacion a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para su atencion; seguidamente mediante proveido de
24 de julio de 2023 este ultimo derivé la documentacion a la jefatura de Logistica
y Control Patrimonial para su tramite respectivo.

% En 62 folios

% Quien de profesion es Licenciado en educacion- Historia ciencias sociales
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En ese contexto, mediante informe n.® 2100-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25
de julio de 2023 (Apéndice n.® 46), César Medalla Morales jefe del area de
contabilidad otorgd la conformidad financiera, por lo que, en la misma fecha, con
memorandum n.° 2866-2023-MDCHH-GAF/BBOV (Apéndice n.° 47), Berzeluis
Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, autorizé el giro
y/o deposito a cuenta, emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.® 1961
de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), por el importe de S/38 740,00, en favor
de la empresa Chavin Milenaria.

Al respecto es necesario mencionar que de la revision de la documentacion
incluida en el comprobante de pago n.° 1961 (Apéndice n.° 43) no se advierte
que Karoli Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion
del Plan y encontrandose dentro de sus funciones previsto en sus TDR la
supervision del plan de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los
trabajos realizados por la empresa Chavin Milenaria S.A.C; no obstante, solo para
efectos de su pago®, presentd aproximadamente cuarenta y cinco (45) dias
después de la solicitud de pago presentada por Dionicio Roldos Soto Leiva gerente
general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C%, la carta n.° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48),
adjuntando su informe de labores sin brindar mayor informacion respecto a la labor
realizada por la empresa contratada.

Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Sélidos y
Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse
evidenciado si los trabajos fueron realizados conforme o solicitado y dentro de los
plazos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 24),
advirtiéndose que el proveedor adjuntd a su solicitud de pago, un informe de
actividades (Apéndice n.° 42), el mismo que no cuenta con sello de recepcion de
la_Entidad, cuya fecha de emision es el 17 de julio de 2023, es decir 25 dias
después de la notificacion de la orden de servicio n.° S0891-2023 (Apéndice
n.° 37), al respecto es necesario tener en cuenta que el servicio debi6 presentarse
en el plazo de 10 dias calendario.

Del requerimiento n.° 007 - Contratacion del servicio de alquiler de
maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador y combustible) para
la habilitacion de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo
con el plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el
complejo ecolégico Agush

Mediante carta n.® 001-2023-DRSL, recepcionada por la Entidad el 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 49), Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la
empresa Chavin Milenaria S.A.C, solicit6 al titular de la Entidad, el pago por los
servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe n.° 001-2023-
MDCHH/DRSL de 14 de julio de 2023% (Apéndice n.° 50), dirigido a Juan Meza
Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de labores®
el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

% Realizado mediante el comprobante de pago n.® 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)
57 Efectuada el 17 de julio de 2023

% Consta de siete (7) folios

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE Pagina 41 de 109
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023



' g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto en dicho informe suscrito en sus siete (7) paginas por Dionicio Roldos
Soto Leiva gerente general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C se advierte que
el proveedor contratado adjunté un panel fotografico en el cual se precisé como
descripcion lo siguiente:

“..)
- Fig. 01: Vista frontal del trabajo realizado, camino de acceso a la celda

transitoria

- Fig. 02: Vista fotogréfica de la parte baja del acceso a la celda transitoria

- Fig. 03: Vista fotogréfica de la medida de la curva de la trocha de acceso a
la celda transitoria
Fig. 04: fotografia de la medida del ancho de la curva de la trocha de acceso
a la celda (Subrayado es nuestro)

Conforme puede apreciarse, el proveedor del servicio preciso como parte de las
actividades ejecutadas, la habilitacion de accesos para las celdas transitorias,
pese a que el MINAM, precisé a la Entidad con el Oficio n.® 00040-2023-
MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS (Apéndice n.° 11) que no podia implementar una
celda transitoria, toda vez que estaria incurriendo en duplicacion de inversiones,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 24.4 de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01, aspecto que es corroborado con el informe del proveedor antes
mencionado, evidenciandose que la Entidad inobservd lo previsto en las
condiciones previstas en la declaratoria de emergencia aprobada por el MINAM

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.® 068-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 51), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Sélidos
remitio a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad
de servicios, por lo que el 21 de julio de 2023 mediante informe n.° 336-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 52), el citado gerente de Servicios Publicos,
envi6 a Fernando Blanco Berrospi gerente Municipal la conformidad de servicios
a favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C; quien con proveido sin fecha
traslado la documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas para su
atencion; seguidamente mediante proveido de 24 de julio de 2023 este ultimo
derivd la documentacion a la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial
para su tramite respectivo.

En ese contexto, mediante informe n.° 2106-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25
de julio de 2023 (Apéndice n.° 53), César Medalla Morales jefe del area de
contabilidad otorgd la conformidad financiera, por lo que, en la misma fecha, con
memorandum n.° 2872-2023-MDCHH-GAF/BBOV (Apéndice n.° 54), Berzeluis
Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el giro
ylo deposito a cuenta, emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.° 1958
de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55), por el importe de S/9 142,60, en favor
de la empresa Chavin Milenaria.

T e B e e e A S S e O
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Al respecto es necesario mencionar que de la revision de la documentacion
incluida en el comprobante de pago n.° 1958 (Apéndice n.° 55) no se advierte
que Karoli Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion
del Plan y encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la
supervision del plan de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los
trabajos realizados por la empresa Chavin Milenaria S.A.C; no obstante, solo para
efectos de su pago®, presentd aproximadamente 45 dias después de la solicitud
de pago presentada por Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa
Chavin Milenaria S.A.C®, |a carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP de
29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), su informe de labores sin brindar mayor
informacion respecto a la labor realizada por la empresa contratada.

Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Gnicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y
Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse
evidenciado si los trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los
plazos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 25),
advirtiéndose que el proveedor adjunté a su solicitud de pago, un informe de
actividades (Apéndice n.° 50), el mismo gue no cuenta con sello de recepcion de
la Entidad, cuya fecha de emision es el 17 de julio de 2023, es decir 25 dias
después de la notificacion de la orden de servicio n.” S0890-2023 (Apéndice
n.° 38), al respecto es necesario tener en cuenta que el servicio debio presentarse
en el plazo de 3 dias calendario.

Del requerimiento n.° 008 - Contratacion del servicio de alquiler de
maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y combustible) para la
excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de actividades
de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos
solidos en el complejo ecologico Agush

Mediante carta n.° 003-2023-DRSL de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 56),
Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C,
solicitd al titular de la Entidad, el pago por los servicios prestados, adjuntando,
entre otros, el informe n.° 003-2023-MDCHH/DRSL de 17 de julio de 20235
(Apéndice n.° 57), dirigido a Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos
denominado “Remito informe de labores” el mismo que no cuenta con sello de
recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 070-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 58), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos
remitio a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad
de servicios, es asi que en la misma fecha mediante informe n.° 324-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 59), el citado gerente de Servicios Publicos,
envié a Fernando Blanco Berrospi gerente Municipal la conformidad de servicios
a favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C; quien con proveido sin fecha
traslado la documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas para su
atencion; seguidamente mediante proveido de 20 de julio de 2023 este Ultimo
derivo la documentacion a la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial
para su tramite respectivo.

5 Realizado mediante el comprobante de pago n.° 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 48)
% Efectuada el 17 de julio de 2023

51 Consta de siete (7) folios
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En ese contexto, mediante informe n.® 2107-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25
de julio de 2023 (Apéndice n.° 60), César Medalla Morales jefe del area de
contabilidad otorgd la conformidad financiera, por lo que, en la misma fecha, con
memorandum n.° 2871-2023-MDCHH-GAF/BBOV (Apéndice n.® 61), Berzeluis
Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el giro
ylo deposito a cuenta, emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.® 1959
de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), por el importe de S/38 931,20, en favor
de la empresa Chavin Milenaria.

Al respecto es necesario mencionar que de la revision de la documentacion
incluida en el comprobante de pago n.® 1959 (Apéndice n.° 62) no se advierte
que Karoli Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion
del Plan y encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la
supervision del plan de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los
trabajos realizados por la empresa Chavin Milenaria S.A.C; no obstante, solo para
efectos de su pago®, presentd aproximadamente 45 dias después de la solicitud
de pago presentada por Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa
Chavin Milenaria S.A.C8, la carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP de
29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), su informe de labores sin brindar mayor
informacion respecto a la labor realizada por la empresa contratada.

Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y
Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse
evidenciado si los trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los
plazos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 26),
advirtiéndose que el proveedor adjunté a su solicitud de pago, un informe de
actividades (Apéndice n.° 57), el mismo que no cuenta con sello de recepcion de
la_ Entidad, cuya fecha de emision es el 17 de julio de 2023, es decir 25 dias
después de la notificacion de la orden de servicio n.° S0884-2023 (Apéndice
n.° 39), al respecto es necesario tener en cuenta que el servicio debi6 presentarse
en el plazo de 7 dias calendario.

Del requerimiento n.° 010 - Contratacion del servicio de construccion de las
chimeneas, parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de
accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecolégico
Agush

Mediante carta n.® 004-2023-DRSL recepcionado por la Entidad el 21 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 63), Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la
empresa Chavin Milenaria S.A.C, solicito al titular de la Entidad, el pago por los
servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe n.° 004-2023-
MDCHH/DRS de la misma fecha® (Apéndice n.° 64), dirigido a Juan Meza
Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de labores”
el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

& Realizado mediante el comprobante de pago n.® 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)
63 Efectuada el 17 de julio de 2023

5 Consta de siete (7) folios
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Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 093-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 65), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Solidos
remitio a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad
de servicios, es asi que en la misma fecha mediante informe n.® 407-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 66), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Fernando Blanco Berrospi gerente Municipal la conformidad de servicios
a favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C; quien con proveido sin fecha
traslado la documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas para su
atencion; seguidamente mediante proveido de 24 de agosto de 2023 este Ultimo
derivo la documentacion a la jefatura del area de Logistica y Control patrimonial
para su tramite respectivo.

En ese contexto, mediante informe n.° 2782-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 5 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 67), César Medalla Morales jefe del area de
. contabilidad otorgd la conformidad financiera, por lo que, en la misma fecha, con

memorandum n.° 3844-2023-MDCHH-GAF/BBOV (Apéndice n.° 68), Berzeluis
Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el giro
y/o deposito a cuenta, emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.* 2396
de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 69) por el importe de S/7 474,80, en
favor de la empresa Chavin Milenaria.

Al respecto es necesario mencionar que de la revision de la documentacion
incluida en el comprobante de pago n.° 2396 (Apéndice n.° 69) no se advierte
que Karoli Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion
del Plan y encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la
supervision del plan de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los
trabajos realizados por la empresa Chavin Milenaria S.A.C; no obstante, solo para
efectos de su pago®s, presentd aproximadamente 45 dias después de la solicitud
de pago presentada por Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa
Chavin Milenaria S.A.C%, la carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP de
29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), su informe de labores sin brindar mayor
informacion respecto a la labor realizada por la empresa contratada.

Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Solidos y
Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse
evidenciado si los trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los
plazos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 27),
advirtiéndose que el proveedor adjunté a su solicitud de pago, un informe de
actividades (Apéndice n.° 64), el mismo que no cuenta con sello de recepcion de
la Entidad, cuya fecha de emision es el 17 de julio de 2023, es decir 25 dias
después de la notificacion de la orden de servicio n.° S0884-2023 (Apéndice
n.° 40), al respecto es necesario tener en cuenta que el servicio debié presentarse
en el plazo de 10 dias calendario.

& Realizado mediante el comprobante de pago n.® 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 48)

% Efectuada el 17 de julio de 2023
M
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Conforme puede apreciarse, la Entidad desembolsé en favor de la empresa Chavin
Milenaria S.A.C el importe total de S/94 288,60, en el marco de la ejecucion de cuatro (4)
contrataciones fraccionadas realizadas con la participacion de Karoli Betty Rodriguez
Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan de accion; Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Solidos y Juan Miguel
Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, quienes en calidad de area usuaria
formularon y aprobaron los términos de referencia por separado y de manera simultanea;
aspecto que no fue advertido por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, Fernando Blanco Berrospi, gerente Municipal y por Victor
Antonio Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, quienes
autorizaron y gestionaron la ejecucion de las contrataciones pese a encontrarse
fraccionadas; siendo que este Ultimo ademas inobservo el cumplimiento de los términos de
referencia y la observancia de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT", aprobada por

' la Entidad (Apéndice n.° 28), actuaciones que permitieron contratar a la empresa Chavin
Milenaria S.A.C.

3 » Contratacion simultanea a través de cinco (5) ordenes de servicio en favor de

/’g o Benigno Artemio Mariluz La Rosa por el monto de S/78 490,00 quien se encontraba

(= Secoms! impedido de contratar con la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar y que

‘:’9&\_/ A ademas tenia vinculos contractuales con Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general
(4 . . . .
~ DT de la empresa Chavin Milenaria S.A.C

a) Requerimiento del area usuaria

Karoli Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable para la ejecucion del plan
de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecolégico Agush,
formuld nuevamente cinco (5) términos de referencia®” (Apéndices n.°s 70,71,72,73 y
74) de manera simultanea y separada, los mismos que se encuentran suscritos también
por Yajaira Virginia Bailon Giraldo, jefa del &rea de Limpieza Publica y Tratamiento de
Residuos Solidos y Juan Miguel Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos, a través
de los cuales solicitaron la contratacion de servicios vinculados con la ejecucion del
antes citado plan de accion (Apéndice n.° 9), el mismo que conforme se ha indicado
de manera precedente, contenia ejecucion de una infraestructura con partidas
establecidas tales como: i) Habilitacién de accesos; ii) Construccion de componentes
(trincheras, chimeneas, poza de lixiviados, canal de coronacion, dados entre otros) y ii)
Utilizacion de maquinaria y mano de obra.

Dichos requerimientos (Apéndices n.°s 70,71,72,73 y 74) cuentan con el visto bueno
de la gerencia Municipal y fueron derivados el mismo dia a la Gerencia de
Administracion y Finanzas y posteriormente trasladados por la citada Gerencia a través
de proveidos a la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial, para su tramite,
segun detalle:

o Los cuales no precisan fecha de emision y se encuentran adjuntos a los comprobantes n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
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) QCONTRALORI'A

) ) CUADRON° 13
TRAMITE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA ELABORADOS POR LA
RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PLAN

Tramite a la Formay
= e Gerencia de Tramitea | condiciones
ftem Requerimiento Descripcion de la contratacion AdmiGacion.| Logktea 44 fagos
y Finanzas S/
Térmminos de referencia para
contrataciones de  servicio [ Contratacion del servicio de
derivados a la Gerencia de | impermeabilizacion del suelo en las trincheras Recibido &l 5 d6 Proveido
1 | Administracion y Finanzas | para la ejecucion del plan de accion para la unio de 2023 recibido el 5 de 12 400,35
mediante Requerimiento de | disposicion final de residuos solidos, en el e junio de 2023
bienes y servicios n.° 009 complejo ecoldgico Agush
(Apéndice n.° 70)
Términos de referencia para
coqtratacmnes de SENVICIO | oontratacion del servicio de construccion de Proveido
Gerteedos. B o Gerenc e | o g ion para la ejecucion del plan | Recibido el 9 de | recibido el 12
2 | Administracion 'y Finanzas | o oo B o HECON0. 8 9 o | Toceae 9 19029,00
2 - e accion para la disposicion final de residuos | junio de 2023 de junio de
mediante Requerimiento de solidos, en el complejo ecologico Agush 2023
bienes y servicios n.° 011 d pe) 0gico Agu
(Apéndice n.° 71)
Téminos de referencia para
contrataciones de  servicio [ Contratacion del servicio de construccion de
derivados a la Gerencia de [ drenes lixiviados en la trinchera, para la Recibido el 5 de Proveido
JL\3 | Administracion y Finanzas | ejecucion del plan de accién para la iunio de 2023 recibido el 5 de 10 598,48
’; mediante Requerimiento de | disposicion final de residuos solidos, en el u junio de 2023
OR) )| | bienes y servicios n.° 011 - A | complejo ecologico Agush
S (Apéndice n.° 72)
-«‘“7 Términos de referencia para
goqtratamones de SEMVICIO | ~ontratacion del servicio de construccion de Proveido
erivados a la Gerencia de | 7 e fiyiviados, para la eiecucion del plan | Recibido el 9 de | recibido el 12
4 | Administracion y ~ Finanzas | F°°° "2 DMECOS B8 8 LKy | hackndo @ > 06| facoRo © 15 146,88
: o e accion para la disposicion final de residuos | junio de 2023 de junio de
mediante Requerimiento de | o ciioson'el complejo ecolégico Agush 2023
bienes y servicios n.° 012 s : Piejo ecologico Ag
2N (Apéndice n.° 73)
= Téminos de referencia para
§f contrataciones de  servicio [ Contratacion del servicio de suministro e
,\S‘ derivados a la Gerencia de [ instalacion de material de cobertura piedra Recibido el 5 de Proveido
5 | Administracion y Finanzas | chancada, para la ejecucion del plan de accion | . ° de 2023 recibido el 5 de 21415,05
mediante Requerimiento de | para la disposicion final de residuos solidos, en | "™ % junio de 2023
bienes y servicios n.° 012 - A | el complejo ecologico Agush
(Apéndice n.° 74)
Total S/ 78 589,76

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
laborado por: Comision de Control

Al respecto se advierte que, la gestion de las contrataciones fue iniciada el 5 de junio
de 2023, es decir diez (10) dias habiles después del vencimiento de la vigencia de la
declaratoria de emergencia dispuesta por el MINAM, pues la misma concluy6 el 21 de
mayo de 2023; asimismo se ha identificado que Karoli Betty Rodriguez Pineda, como
responsable del Plan de accion (Apéndice n.° 22), presentd conjuntamente con Yajaira
Virginia Bailon Giraldo, jefa del &rea de Limpieza Publica y Juan Miguel Meza Gallardo,
gerente de Servicios publicos, requerimientos fraccionados, con la clara finalidad de
contratar cinco (5) servicios por el importe de S/78 589,76, los mismos que formaban
parte del presupuesto del Plan de accion para la disposicion final de residuos solidos
en el complejo ecolégico Agush, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 9), conforme se
detalla a continuacion:

& Establecido en el numeral X de los términos de referencia
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CUADRO N° 14
DETALLE DE LAS PARTIDAS QUE SE ENCONTRABAN EN EL PLAN DE ACCION Y QUE FUERON
FRACCIONADAS EN CINCO (5) TERMINOS DE REFERENCIA

ITEM DESCRIPCION ono, | METRADO | PRECO | parcia N° DE
01 PLAN DE ACCION AMBIENTAL BOTADERO AGUSH < s/ REQUERIMIENTO
01.02.02 TRATAMIENTO DEL SUELO DE SOPORTE 12 400,35 yeo
Requerimiento de
01.02.0201 gglE'ESL%g%N INTERIOR Y COMPACTACION CON MATERIAL DE m 45.00 220.63 992835 | bienes y servicios n.°
01.0202.02_| CONFORMACION DE TALUDES m 400.00 618| 247200 009 (Apéndicen.®70)
01.02.07 MATERIAL DE COBERTURA 21 415,05 Requerimiento de
SUMINISTRO E INSTALACION DEL MATERIAL DE COBERTURA bienes y servicios n.°
01.0207.01 | DiEnes CHANGADA m3 135.00 | 15863 | 2141505 | oo\ aLer dice ne 74)
CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA Requerimiento de
01.02.03 10 598,48 g e
TRINCHERA _ bienes y servicios n.”
01.02.03.01 | CONSTRUCCION DE DRENES DE LIXIVIADOS Glb 1.00 | 10,598.48 10598,48 | 011-A (Apéndice n.° 72)
01.03 POZA DE LIXIVIADOS 15 146,88 Requerimiento de
01.03.01 CONSTRUCCION DE POZA DE LIXIVIADGCS 1514588 | bienes y servicios n.°
‘ 01.03.01.01 | CONSTRUCCION DE LA POZA DE LIXIVIADOS Glb 1.00 [ 15,146.88 15146,88 | 012 (Apéndice n.° 73)
01.04 CONSTRUCCION DEL CANAL DE CORONACION 19 029,00 Requerimiento de
01.04.01 CONSTRUCCION DE CANAL DE CORONACION m 230.00 11.12 255760 | bienes y servicios n.’
01.04.02 CONSTRUCCION DE DADOS DE CONCRETO Glb 1.00 | 16,471.40 16 471,40 | 011 (Apéndice n.° 71)
Total S/ 78 589,76
: Plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecologico Agush, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.®

Conforme puede apreciarse los requerimientos fueron formulados de manera separada;
continuando con la conducta de fraccionar contrataciones pese a que la intervencion en
su conjunto estaba vinculada con la construccion de una infraestructura para la
disposicion final de residuos sélidos la misma que esta sujeta a procesos constructivos,
los cuales son conjuntos de fases o etapas necesarias para obtener una
edificacion/estructura u otros en un determinado tiempo, es decir se encuentran
relacionados.

En ese contexto, del analisis realizado a los citados términos de referencia (Apéndices
n.s 70,71,72,73 y 74), se ha identificado que los mismos presentan la misma finalidad
publica, segln detalle:

1)

I. FINALIDAD PUBLICA (Obligatorio)
El presente proceso busca contar con los servicios necesarios para el
cumplimiento del PLAN DE ACCION PARA LA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL COMPLEJO ECOLOGICO AGUSH

(.)

Lo antes mencionado advierte que durante la formulacion de los requerimientos, Karoli
Betty Rodriguez Pineda, como responsable del Plan de accion Yajaira Virginia Bailon
Giraldo, jefa del area de Limpieza Publica y Juan Miguel Meza Gallardo, gerente de
Servicios publicos, consignaron distintos objetivos de contratacion vinculados con la
ejecucion de los componentes del plan de accion; no obstante todos se encontraban
relacionados con una misma finalidad publica; al respecto es necesario precisar que los
numerales 16.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y 29.1 del Reglamento
de la misma Ley, establecen:

oo —
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16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;

ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las

funciones de la Entidad.

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta
(...)” (Subrayado es nuestro)

Aunado a ello, se advirtié que los TDR de los cinco (5) requerimientos (Apéndices
n.s 70,71,72,73 y 74) presentaron items con similares contenidos relacionados a lugar
y plazo de prestacién del servicio y requisitos y recursos del proveedor, tal como se
detalla a continuacion:

) CUADRON° 15
DETALLE DE LOS ITEMS CON SIMILARES CONTENIDOS INCLUIDOS EN
LOS CUATRO TDR FORMULADOS POR EL AREA USUARIA

& ITEMS o
N SIMILARES DETALLE N° DE REQUERIMIENTO
Requerimiento de bienes y servicios
Requrs:tos del proveedor n.° 009 (Apéndice n.° 70)
Requisitos Persona natural o juridica dedicada a la misma | Requerimiento de bienes y servicios
d:Iq actividad economica, con ficha RUC vigente n.° 011 (Apéndice n.° 71)

1 rovesdor |~ Estado de contribuyente activo y habido Requerimiento de bienes y servicios
plo - Contar con experiencia de haber ejecutado un | n.° 011-A (Apéndice n.° 72)
yersonal servicio en general Requerimiento de bienes y servicios
P Contar con registro nacional de proveedor vigente n.° 012 (Apéndice n.° 73)

(Numeral VI de los TDR) Requerimiento de bienes y servicios
n.° 012 - A (Apéndice n.° 74)
Requerimiento de bienes y servicios
n.° 009 (Apéndice n.° 70)
Requerimiento de bienes y servicios
n.° 011 (Apéndice n.° 71)
Lugar y | Lugar: Botadero Agush ze = —
2 | plazo de la | Plazo: 10 dias calendario Riquenmlento ’de Pueneos ¥ SCIVIcIoD
: 52 n.° 011 - A (Apéndice n.° 72)
ejecucion (Numeral VIil de los TDR) — = =
Requerimiento de bienes y servicios
n.° 012 (Apéndice n.° 73)
Requerimiento de bienes y servicios
n.° 012 - A (Apéndice n.° 74)

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, los citados cinco (5) requerimientos (Apéndices n.s 70,71,72,73 y 74)
fueron tramitados por Yajaira Bailon Giraldo, jefa del area de limpieza publica y
tratamiento de residuos solidos® y Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios
Publicos™; siendo suscritos en sefial de conformidad por Berzeluis Beckket Ortiz
Villanueva, en calidad de Gerente de Administracion y Finanzas y cuentan con el Visto
Bueno de Fernando Blanco Berrospi, gerente Municipal; al respecto, se advirtio que
dicha documentacion fue recepcionada en mesa de partes de la gerencia de
Administracion y Finanzas entre el 5y 9 de junio de junio de 2023, después de la
culminacion del estado de emergencia a la gestion y manejo de los residuos solidos en
el distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash,
decretado por el Ministerio del Ambiente, el mismo que culmind el 21 de mayo de
2023"": siendo derivados en la misma fecha mediante proveido a la jefatura del area de
Logistica y Control Patrimonial, para el tramite correspondiente.

8 Quien firmé los documentos como area solicitante
70 Quien firmd los documentos como Gerencia solicitante
7160 dias calendario contados desde el 21 de marzo de 2023
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Como es de verse, entre el 5 y el 9 de junio de 2023, el jefe del area de Logistica y
Control Patrimonial Victor Antonio Sanchez Caballero, tomé conocimiento de los cinco
(5) requerimientos (Apéndices n.s 70,71,72,73 y 74) los cuales fueron efectuados de
forma simultanea y estaban vinculados con la contratacion de servicios para la
ejecucion del Plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo
ecologico Agush, sin embargo, no observd que todos los requerimientos tenian
informacion en comln revelada en cada uno de los TDR, toda vez que los mismos se
llevaban a cabo en el marco de la ejecucion del citado plan de accion, es decir se
vinculaban a una Unica finalidad publica; asimismo, el citado servidor, tuvo a la vista
que todos los requerimientos tenian adjunto la misma certificacion de crédito
presupuestario Nota n.® 0000000335 de 3 de abril de 2023 por S/242 638,04 (Apéndice
n.° 18)

En esta medida, el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, Victor Antonio
Séanchez Caballero, no consideré que se trataba de cinco (5) requerimientos para la
contratacion de servicios, que tenian una misma finalidad publica con montos
independientes no mayores las 8 UIT, que sumados ascendian al monto de
S/78 589,76, superando claramente las 8 UIT, ademas fueron requeridos en el marco
de la ejecucion de un plan de accion que contaba con una sola certificacion
presupuestal (Apéndice n.° 18) que le otorgaba marco presupuestal para su ejecucion;
por ende, reunia todos los requisitos para que se contrate a través de un procedimiento
de seleccion en el marco de la normativa de contrataciones, empero no lo hizo,
fraccionando la contratacion y transgrediendo el 20° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado que prohibe el fraccionamiento, en los casos en que se
evade la aplicacion de la Norma de Contrataciones y su Reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT, y el articulo 40° del Reglamento de
la citada Ley, sefiala que el area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion
de fraccionar.

El fraccionamiento en el que se incurrid, segun lo referido en parrafos anteriores, se
materializd, cuando el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, Victor Antonio
Sanchez Caballero, realizé la contratacién individualiza de los cinco (5) requerimientos
(Apéndices n.s70,71,72,73 y 74) fueron efectuados por Karoli Betty Rodriguez Pineda,
responsable del Plan de accion y autorizados por Juan Miguel Meza Gallardo, Gerente
de Servicios publicos, Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas y Fernando Blanco Berrospi, gerente Municipal.

Al respecto, la opinion n.® 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, emitida por la direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
establece en el numeral 2.3.2, respecto al fraccionamiento, lo siguiente:

“

2.3.2. Por otra parte, es necesario reiterar que, como se indicé al absolver las
consultas anteriores, la prohibicion de fraccionamiento requlada en la normativa
de contrataciones del Estado se encuentra referida a la division de aquellas
contrataciones de prestaciones idénticas o similares que comparten un mismo
objeto contractual y su provision merezca una unica contratacion.

Sobre el particular, la Opinion N° 014-2019/DTN, brindé algunos alcances sobre
lo que se entiende por prestaciones idénticas o similares en los siguientes
términos:

e ]
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()

Por su parte, se entendera como bienes, servicios u_obras ‘similares” a
aquellos que quarden semejanza-¢ parecido, es decir, que compartan ciertas
caracteristicas_esenciales, referidas a su_naturaleza, uso, funcion, entre
otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta”(...)

3.1. La prohibicién del fraccionamiento indebido, requlado en la normativa de
contrataciones del Estado, se encuentra referido a la division deliberada —
en_multiples contrataciones— de prestaciones (bienes, servicios en
general, consultorias. ejecucion de obras) que son idénticas o similares y
cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objeto de una sola
contratacion. (Subrayado es nuestro)

En ese contexto, al haberse demostrado que la ejecucion del plan de accién, para la
disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecologico Agush, estaba vinculada
con una intervencion con componentes similares, correspondia la ejecucion de un Gnico
procedimiento de seleccion; no obstante servidores de la Entidad incurrieron en
fraccionamiento inobservando lo previsto en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones, dando continuidad a las demas actuaciones vinculadas
con la formalizacion de las mismas.

Al respecto, es necesario precisar que la Directiva n.® 001-2023/MDCHH *“Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menares o iguales a 8 UIT” aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.° 28), establece en el numeral 10.1 lo siguiente:

1)
. La Gerencia Municipal verifica que el requerimiento recibido cumpla con los
requisitos sefialados precedentemente en un plazo no mayor a dos (2) dias
hébiles; de encontrarse observaciones se procede a la devolucion del mismo
a fin de que el area usuaria subsane las observaciones presentadas, de
encontrarlo conforme deriva el requerimiento al Area de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad.

Recibido el requerimiento por el Area de Logistica y Control Patrimonial, se
aplican los controles internos correspondientes

Sobre el particular, de la revision efectuada a los cinco (5) expedientes de contratacion
se ha identificado que los requerimientos cuentan con el visto de la Gerencia Municipal,
el mismo que tomo conocimiento de dichos requerimientos para efectos de realizar el
control establecido en la antes citada directiva, mas aun si en dicho requerimiento
precisa que se adjuntan Términos de referencia; siendo que los mismos fueron
trasladados a la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial, por Berzeluis
Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas para su tramite
correspondiente; a continuacion se presenta como muestra el proveido consignado, el
mismo accionar se repite en cada uno de los requerimientos
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IMAGEN N° 7
REQUERIMIENTOS QUE CUENTAN CON EL VISTO BUENO DEL GERENTE MUNICIPAL
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Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490

' IMAGENES N°8Y 9
PROVEIDOS AL REVERSO DE LOS REQUERIMIENTOS, A TRAVES DEL CUAL EL GERENTE DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DERIVA AL AREA DE LOGISTICA LOS MISMOS PARA SU TRAMITE
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Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
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b) Estudio de Mercado

La Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28),
normativa interna que establece en su articulo 2° que dichos lineamientos constituyen
un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la normativa de contratacion publica,
también es necesario referir que el primer y décimo tercer parrafo de los numerales 8
“Responsabilidades’ y 9 “Disposiciones Generales”; respectivamente, establece
textualmente lo siguiente:

“...)

8. RESPONSABILIDADES

(...)

El &rea usuaria contrasta la programacion de sus necesidades (...) siendo el dnico
responsable de la formulacion del requerimiento

()

9. DISPOSICIONES GENERALES
()

ggF’CEOR,)’.‘ Las contrataciones menores o iguales a 8 UIT no deben ser utilizadas para evadir la

aplicacion del TUO de la Ley, ya sea reduciendo intencionalmente la cantidad y/o
monto de la contratacion con el fin de enmarcaria en dicho supuesto de exclusion y
evitar realizar el procedimiento de seleccion que corresponda”

Asimismo, en los items denominados: “‘De las cotizaciones de mercado’, “De la
validacion de las cotizaciones de los proveedores” y “De la determinacion del valor de
la contratacion” del numeral 10.2 de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH;
respectivamente, establecen lo siguiente:

‘DE LAS COTIZACIONES DE MERCADO

e FEl responsable del Area de Logistica y Control Patrimonial, contando con el
requerimiento conforme, procede a solicitar las cotizaciones mediante invitacion,
carta, correo electronico, proveedores que se acercan voluntariamente a la entidad
a solicitar si existen cotizaciones, en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles,
para ello llevara a cabo [a_indagacién de mercado que satisfaga las
especificaciones técnicas o términos de referencia solicitados por el area usuaria,

(.)
DE LA VALIDACION DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES

e FEl 4rea de Logistica y Control Patrimonial, recibe y valida cuando corresponda las
cotizaciones de los proveedores, para ello debe tener en cuenta lo siguiente:

Verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos descritos
en las especificaciones técnicas 0 términos de referencia, sequn corresponda y/o
Declaracion jurada de su cumplimiento

e T e e i A e S A AT TSR TS
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Verificar la razon social, domicilio, nimero de Registro tnico de Contribuyente
(RUC), rubro, codigo de cuenta interbancaria (CCl) vinculado al nimero de RUC,
numeros telefonicos, persona de contacto, correo electronico y RNP cuando
corresponda (...)"

DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION

o FElvalor de la contratacion de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a
ocho (8) UIT es determinado en funcién a las cotizaciones, las cuales pueden
provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de
la contratacién, incluyendo fabricantes.

o FEl Area de Logistica y Control Patrimonial, con las fuentes obtenidas para la
indagacion del mercado, elabora el cuadro comparativo de cotizaciones que ofrece
el mercado, sefalando las fuentes empleadas como el cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia y el uso de la metodologia,
procedimiento y/o criterio para la determinacion del valor de la contratacion, el
mismo que debe estar suscrito por el encargado del Area de Logistica y Control
Patrimonial.

o El postor adjudicado, sera aquel que cumpla con los requisitos minimos exiqidos en
las especificaciones técnicas o términos de referencia y ofrezca el menor precio.
(...)” (Subrayado es nuestro)

En ese contexto y con la finalidad de verificar el cumplimiento del marco normativo antes
referido, se realizo la revision de los expedientes de contratacion relacionados con la
implementacion del plan de accién para la disposicion final de residuos slidos, en el
complejo ecoldgico Agush (Apéndice n.° 9); habiéndose identificado que los cinco (5)
cuadros comparativos de bienes y servicios (Apéndice n.° 75), que cuentan con el visto
bueno de la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, dieron
como proveedor adjudicado a Benigno Artemio Mariluz La Rosa’?; segln detalle:

CUADRO N° 16
COTIZACIONES EFECTUADAS POR LA ENTIDAD

Cotizaciones de los postores
e Constructoray . ; :
- Descripcion Conciltora Modalia Benigno Ll:;e;ns: Mariluz
|= LW EIRLT
\ Contratacion del servicio de impermeabilizacion del suelo en
D las trincheras para la ejecucion del plan de accion para la 13 500,00 12 400,00
disposicion final de residuos solidos, en el complejo | Presentado el 7 de Presentado el 7 de agosto de
ecologico Agush (Requerimiento n.° 009) (Apéndice n.° | agosto de 2023 2023
70)
o s oo |, 214520
SRR : g .~ | Presentado el 7 de Presentado el 7 de agosto de
disposicion final de residuos solidos, en el complejo osto de 2023 2023
ecologico Agush (Requerimiento n.° 11) (Apéndice n.° 71) &
Contratacion del servicio de construccion de drenes
lixiviados en la trinchera, para la ejecucion del plan de accion 11 023,45 10 590,00
para la disposicion final de residuos solidos, en el complejo | Presentado el 7 de Presentado el 7 de agosto de
ecologico Agush (Requerimiento n.° 11-A) (Apéndice n.° | agosto de 2023 2023
72)

2RUC n.” 10413021877

3 RUC 20600195795, gerente general Marcos Simén Baiiez Medalla
M
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Cotizaciones de los postores
item Descripcion Co(:\.;zftt:r‘am!:;zlla Benigno LI;:tRemio Mariluz
ELRLT o
15100,00
Contratacion del servicio de construccion de pozo de No existe cotizacion, la
4 lixiviados, para la ejecucion del plan de accion para la informacion fue extradida del
disposicion final de residuos sodlidos, en el complejo cuadro comparativo de bienes y
ecologico Agush (Requerimiento n.° 12) (Apéndice n.° 73) servicios de 15 de agosto de
2023
Contratacion del servicio de suministro e instalacion de
material de cobertura piedra chancada, para la ejecucion del 22 035,21 21 400,00
5 | plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos, | Presentado el 7 de Presentado el 7 de agosto de
en el complejo ecologico Agush Agush (Requerimiento n.° | agosto de 2023 2023
12-A) (Apéndice n.° 74)
TOTAL, S/ 78 490,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
Elaborado por: Comision de Control

Como se observa del cuadro precedente, las cotizaciones (Apéndices n.°s 76,77,78,79
y 80) fueron realizadas de forma simultanea el 7 de agosto de 2023 por la jefatura del
area de Logistica y Control Patrimonial, para la contratacion de los servicios
relacionados con la construccion de una infraestructura para la disposicion final de
residuos sélidos, obteniendo como resultado en todos los casos a un mismo ganador,
Benigno Artemio Mariluz La Rosa.

Al respecto, conforme se aprecia en el cuadro precedente, la empresa Constructora y
Consultora Medalla E.I.R.L, participé durante la realizacion del estudio de mercado
efectuado por Victor Antonio Sanchez Caballero, en su calidad de jefe del area de
Logistica y Control Patrimonial, en el cual se dio por ganador a Benigno Artemio Mariluz
La Rosa; siendo necesario mencionar que esta misma empresa también participd
durante el estudio de mercado (Apéndices n.°s 30,31,32 y 33) realizado por el citado
servidor en el cual se adjudic6 los cuatro (4) servicios fraccionados a laempresa Chavin
Milenaria S.A.C, aspecto que advierte que las cotizaciones se efectuaron entre las
mismas empresas, pese a que dicha constructora incumplia con los requisitos previstos
en los Términos de referencia.

Ahora bien, conforme se observa en el cuadro precedente, Benigno Artemio Mariluz
La Rosa gand cinco (5) procesos de contratacion directa por la suma de
S/78 490,00, monto que supero las ocho (8) UIT establecidas para el ano 2023 y que
era equivalente a S$/39 600,00, ello aunado a que la totalidad de los objetos de la
contratacion se encontraban vinculados con la implementacion del plan de accion para
la_disposicién final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush; por lo que
correspondia efectuar un procedimiento de seleccion en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asimismo, de la revision efectuada a la
documentacion presentada por la citada empresa, se ha identificado incumplimientos
de la Directiva n.® 001-2023/MDCHH *“Directiva para contratacion de bienes, servicios
y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28), segln
se detalla a continuacion:

¢ La Directiva antes mencionada establece en el numeral 10.2 “De las cotizaciones
del mercado”, que la indagacion de mercado debe satisfacer las especificaciones
técnicas o términos de referencia solicitados por el area usuaria y que aunado a ello
se debe realizar de acuerdo a los importes siguientes:

T e T s 2 T T T T T T S T B T T i B e S s B i £ 0 T P T S I T T L 0w o T U S M It P T Al TV 3 A
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MONTO COTIZACIONES MINIMAS
....... Hasta S/ §,000.00 1 (Una) Cotizacién
Mayor a S/5,000.00 Hasta S/ 15,000.00 2 (Dos) Cotizaciones
Mayor a S/ 15,000.00 Hasta S/ 39,600.00 3 (Tres) Cotizaciones

En ese sentido, pese a que tres (3) de los requerimientos (01174; 01275y 012 - A7)
se encontraban en el rango: “Mayor a S/ 15,000.00 hasta S/ 39,600.00", por lo que
correspondia realizar tres (3) cotizaciones minimas, Victor Antonio Sanchez
Caballero, en su calidad de jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, realizo
Unicamente dos (2) cotizaciones, aspecto que evidencia la inobservancia de la
normativa interna antes mencionada.

o El numeral VI “Requisitos del proveedor y/o personal” de los términos de referencia
establecen, entre otros que el proveedor debia ser persona natural o juridica a la
misma actividad econémica con ficha RUC vigente; sin embargo, de la revision
realizada a las cotizaciones validadas por Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe
del area de Logistica y Control Patrimonial, se ha identificado que la Constructora y
Consultora Medalla E.I.R.L, no se encontraba dedicada a la misma actividad
econdmica, segiin se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
i COTIZACIONES PRESENTADAS
) Deacring Detalle de las actividades econdmicas de las empresas
SE'Z%RJ'ES. ',3 - e Constructora y Consultora Medalla ELR.L.

Actividad econémica principal: 4752 — Venta al por menor de
articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrios en comercios
especializados

Contratacion del servicio de

revestimiento de talud
(Suministro e instalacion de
geomembrana HDPE lisa |- Actividad econémica secundaria 1: 7730 - Alquiler y arrendamiento

1.50mm) de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes intangibles
Requerimiento n.° 6

- Actividad econémica secundaria 2: 4100 — Construccion de edificios
Fuente: Fichas RUC presentadas por las empresas cotizadas
Elaborado por: Comision de Control

Adicionalmente, mediante oficio n.® 0253-2024-MDCHH/OCI de 5 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 81), se consulto a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria — SUNAT, respecto al historial de las actividades
economicas de Benigno Artemio Mariluz La Rosa, siendo que la citada institucion a
través del oficio n.° 000364-2024-SUNAT/7W0000 de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 82), precisaron entre otros lo siguiente:

“

e Con fecha 21.04.2009, realiza el trémite de Inscripcion al RUC registrando
como actividad econoémica principal: otras activid de tipo servicio.

e Con fecha 05.09.2016, realiza el tramite de modificacion de datos RUC,
registrando como actividad econémica principal: venta al por menor de prendas
de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados.

e Con fecha 19.06.2023, realiza el tramite virtual de modificacion de datos RUC,
registrando como actividad econémica secundaria 1. alquiler y arrendamiento
de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles.

e Con fecha 22.06.2023, realiza el tramite virtual de modificacién de datos RUC,
registrando como actividad econémica secundaria 2: actividades creativas,
artisticas y de entretenimiento.

7 Requerimiento 011 para la Contratacion del servicio de construccion de canal de coronacion para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos sélidos, en el complejo ecologico Agush por el importe de S/19 029,00

75 Requerimiento 012 para la contratacion del servicio de construccion de pozo de lixiviados, para la ejecucion del plan de accion para la disposicion
final de residuos solidos, en el complejo ecologico Agush por el importe de S/15 146,88

76 Requerimiento 012 -A para la contratacion del servicio de suministro e instalacion de material de cobertura piedra chancada, para la ejecucion
del plan de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el complejo ecologico Agush por el importe de S/1 415,05
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e (Con fecha 22.06.2023, realiza el tramite virtual de modificacion de datos RUC,
registrando como actividad econémica principal: actividades de mantenimiento
del orden publico y de sequridad.

e Con fecha 09.08.2023, realiza el tramite virtual de modificacion de datos
RUC, registrando como actividad economica principal: tratamiento y
eliminacién de desechos no peligrosos.

(...)" (Subrayado y énfasis es nuestro)

Lo antes mencionado evidencia que, recién el 9 de agosto de 2023, es decir dos (2)
dias después de haber presentado la cotizacion a la Entidad, Benigno Artemio
Mariluz La Rosa, solicité a la SUNAT la modificacion de datos RUC, registrando
como actividad econémica principal: tratamiento y eliminacion de desechos no
peligrosos, ello a efectos de cumplir con parte de los requisitos establecidos en los
TDR que precisaba, la necesidad de ser “Persona natural o juridica dedicada a la
misma actividad econdmica, con ficha RUC vigente”, aspecto que es corroborado
con la misma documentacion presentada por el citado proveedor, pues la totalidad
de las fichas RUC, adjuntas a su oferta tienen fecha de impresion 9 de agosto de
2023, segun se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
FICHA RUC INCLUIDA EN LA OFERTA DE BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA
pE—
<\:.) ey C- CiR{Constanaa dé ldormanon Registrscs) 'L{
FICHA RUC : 10413021877 ee L
MARILUZ LA ROSA BENIGNO ARTEMIO K
ANTE DE INFORMACION REGISTRADA
Nimere de Transaccion 1 47129395
General dai
Apeilides y Nombres § Rarde Soclal MARIL ARTEMIO
Tipo de Contribuyente ; nz-x&'mg?mc
Fecha de Inscripoion 1 21/04/2009
Fecha de Inicio de Actividades 1 21/04/2009
Estado T
SUMAT - O3 HUARAD-MEPE!
Condicién det Domicilic Fiscal : :ﬁ’m;u «©
2 e + RECI0 POk romoRARI (éescn descn
s 2!}0‘/20’?;) { 05/11/2020) FACTURA (
Datos del Comtribuyente
Nombre Comerciat g -
Tipe de Representacién Ts
e ;ML TRATANIENTO Y muxmwu\
i 7730 « ALQUILER ¥ ARRENDAM
sz s I L D
A Econdmica Secundaria 2 2 9000 - ACTIVIDADES CREATIVAS, ARTISTICAS Y DE ENTRETE
oma dz Pago T MANUAL
Sisteme de i
Cédige da Profesidn / Oficio PROPES! OCUPACION FICADA
Aannu'nw-elou-w : :um’g:: A
1-‘&-».?1?.1 Hy
X il ! 43-4se038
;mm; : 4 -9nmmn
gabnecisarcebakaza
m:‘.@“; ; s 10@pmad com
Donvicilic Fiscal
Actividad Ecoromica :'ux- Ye on DE no
Oepartaments o
Provincia T HUARS
Distrite 1 CHAVIN DE HUANTAR
Tipe y Nombee Zona t BAR. URA
Tipe y Nombre Yia 3 JR. 17 DE ENERD
bro 275
xm :
L] i
Lote '
Opte 1
Interior '
Otras i A2 CDRAS. DE LA MAZA DE ARMAS
Condicion del inmueble ceclarada como Domicifio 1 QTROS,
Fiscal
Datos du la Parsona Navural
Documents de ldentidad t DNI 41302187
+ DOMICILIADO
Fecha de Nacimients o Inlcls Sucesibn + 03/09/1981
o 1 Masc
Nacionalidast 3 PERUANA
Pais du procedencla $ -

Fuente: Comprobantes de n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
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En ese contexto, de no haberse incluido dicho documento en la oferta del Postor, con
fecha posterior, aspecto que pudo ser advertido por que Victor Antonio Sanchez
Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, quien,
conforme a lo establecido en la Directiva Para contratacion de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT, debia: i) Verificar el sustento del cumplimiento
de los requisitos técnicos minimos descritos en las Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia, segun corresponda; y/o -Declaracion Jurada de su
cumplimiento y Verificar la razén social, domicilio_nimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC), rubro, (...)", Benigno Artemio Mariluz La Rosa, no cumplia con el
antes mencionado requisito toda vez que las actividades habilitadas hasta antes del 7
de agosto de 2023, claramente no se vinculaban con los servicios a ser
contratados siendo las siguientes, conforme a lo indicado por la SUNAT:

- Otras activid.de tipo servicio

- Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en
comercios especializados

- Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles.

- Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento y

- Actividades de mantenimiento del orden publico y de seguridad.

Asi mismo, de la verificacion realizada a la documentacion presentada por Benigno
Artemio Mariluz La Rosa en sus cotizaciones (Apéndices n.°s 76,77,78,79 y 80), se ha
evidenciado que a efectos de sustentar la experiencia de haber ejecutado un servicio
en general prevista en el numeral VI de los Términos de referencia formulados por el
area usuaria, presentd el Contrato n.> 244-CHAVIN MILENARIA SA.C. de 4 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito entre el mencionado proveedor y
Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de Chavin Milenaria S.A.C, empresa
que como se preciso en parrafos anteriores fue beneficiario de cuatro (4) ordenes de
servicio por el importe de S/94 288,60 (Apéndices n.°s 37,38,39 y 40) vinculadas con
la ejecucion de actividades del mismo plan de accién para la disposicion final de
residuos sélidos en el complejo ecologico Agush, segln detalle:

- Contratacion del servicio de revestimiento de talud (suministro e instalacion de
geomembrana HDPE lisa 1.50mm) (Apéndice n.° 37)

- Contratacién del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora
(incluido operador y combustible) para la habilitacion de accesos (Apéndice n.° 38)

- Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido
operador y combustible) para la excavacion masiva con equipo pesado (Apéndice
n.° 39)

- Contratacion del servicio de construccion de las chimeneas (Apéndice n.° 40)

A continuacion, se muestra el contrato presentado por Benigno Artemio Mariluz La
Rosa, para sustentar la experiencia solicitada por el area usuaria:

S S S —
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IMAGENES N°s11y 12
CONTRATO PRESENTADO COMO PARTE DE LA OFERTA POR
BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA

PR cavinvuEnamia;
 —— INGENIERIA - CONSTRUCCION - MINERIA

CONTRATO A PRECIOS UNITARIOS

c«abwdmbwummammwmawnm cmvuuumm

SAC. con RUC, N* 20523832330, mdmnamcnmumnwmue MWMNW

Huaraz - Ancash, ammnmwwmw ol St. Dioruso Roldos Scio Lelva, ideniificads con
DL N® 22529237, nwnnhmmﬁnbmum T ¥, 08 o3 paria: IMRLUZLAROSA
BENIGNQ ARTEMIO, con RUC. N* 10413021877, dom: s : 2.1

Ty | 2
; 5& § 41302187 -umnauhnbulodmnﬂ
B8
. §;\\~;5 Awmuwmmiur'ﬁaammwddm”hwymma%:u
é.:n-fn mmzmmawcmuNthqm«mhmma
§\\:,7 ncommfAuntuwawamcﬁmmmeulawns:'w:eaaoam
v N metalurgicas.
o 13, LA EMPRESA &3 propictara ce la oba. 3
CLAUSULA SEGUNDA: 0BJETO

ztusmmmnwsuoumrmmmaacomnsumh EJECUCION
I\MENWEMOENMSOFMYAWACE‘(ENE.PREWDELAEMESAOMVNW.MAS S&ECUBK'ADO
EN EL SECTOR DE VILLA FLAVIA EN EL DISTRITO DE MAZAMAR! - PROVINGIA SATIPO- DEPARTAMENTO JUNIN,
zmm&}aow mhmﬂmﬂnhdmlﬁm.mlndmmm:nhm 3
m %

' 3
Lpe

»
1081

oc AL

I\

BEN

3.1, El monto contractual comespondiente 8 '8 siecucin e nst¥acon de cada estuckrs metslca descrts o
conginuacide:
1. S¢ valorizara los metrados (undades) reaimente realizad

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
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CEAVIN MILENARIA:

INCENIERIA - CONSTRUCCION - MINERIA

'l&ﬁt&tWﬂﬁMMﬂWMnnhmwmhwmm #
Mvmawnﬁuta&dmmwmmwxuhmpmmm(m)c'mnm
de anbopacién,

V! : FACULTAD UBLICA

mwamnmmmummmamuamﬂm»xmmmm
damarce es's formalided.

Enseﬁddeuuhn‘daﬂcubnmaxmdpnwemm.hpnslmaxmvmm
vammmuamm.nhmmuw.a‘uoaeiaoume'mmmuzozz.

i

v ; AR ISA™
CHAVIN MiLENARIAS.A C ¥
R ? 4 Y A w
s %o B BENIGHO ANARILUZ LAROSA

/77§
{ (/7 1w UC-10413021877
Zetve EL CONTRATISTA

/7

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490

En ese contexto se ha evidenciado que a pesar que los requerimientos tenian como
finalidad coman la construccion de una infraestructura para la disposicion final de
residuos sdlidos, Karoli Betty Rodriguez Pineda responsable de la ejecucion del Plan,
conjuntamente con Yajaira Bailon Giraldo, jefa del area de limpieza publica y tratamiento
de residuos solidos y Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos, gestionaron
por separado cada uno de dichos requerimientos, aspecto que no fue advertido por
Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial; no
obstante dichas condiciones permitieron realizar contrataciones directas, evitando asi,
la realizacién de un tnico procedimiento de seleccion, contraviniendo el articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como
los numerles 40.1 y40.2 del articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que establecen lo siguiente:

e e i T 4 e T B T S 3 T S A5 T TP T T S e ™ T 0 T e BT P B L4 P00 L et s Wit
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“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o
evadir el cumplimiento de los tratados 0 compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica (...)"

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El éarea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman
el expediente técnico constituye fraccionamiento.

()

c) Elaboracion de érdenes de servicio

En ese contexto y habiendo fraccionado las contrataciones, Victor Antonio Sanchez
Caballero jefe del area de Logistica y Control Patrimonial emitio las cinco (5) ordenes
de servicio (Apéndices n.°s 83,84,85,86 y 87), entre el 10 y 15 de agosto de 2023, las
mismas que se encuentra suscritas por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
administracion y finanzas, Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos y
visada por la gerencia Municipal, las cuales fueron notificadas a de Benigno Artemio
Mariluz La Rosa el 10 de agosto de 2023, por el importe total de S/78 490,00, segln

detalle:
CUADRO N° 18
ORDENES DE SERVICIO A NOMBRE DE BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA
e Fecha de recepcion por
Orden de Servicio Fecha Descripcion Monto parte del Proveador
Contratacion del servicio de construccion de drenes de lixiviados en la
$1366-2023 trinchera, parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de
éndice n.° 83) 10-08-2023 accion para la disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecologico 10 590,00 10-08-2023
(Apé : de Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari -
departamento de Ancash
Contratacion del servicio de tratamiento del suelo de soporte, parte de la
$1367-2023 ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la
(Apéndicen>84) | 10082 | Gorcicion final de residuos siidos en el Compleo Ecolégico de Agush, del | 1240000 1006-223
distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash
Contratacion del servicio de construccion del canal de coronacion, parte de
51368-2023 la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la
(Apéndicen°85) | 10082023 | Gericicion final de residuos sdiidos en el Complejo Ecolégico de Agush, del | 12 00000 RN

distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash
Contratacion del servicio de suministro e instalacion de material de
51369-2023 cobertura piedra chgpcada, parle'de Ia' e}gcucibn de acti_vidades‘dg acuerdo
\ (Apéndice n.° 86) 10-08-2023 | con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el 21 400,00 10-08-2023
Complejo Ecoldgico de Agush, del distrito de Chavin de Huantar - provincia
de Huari - departamento de Ancash
Contratacion del servicio de construccion de poza de lixivianos, parte de la
ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la
disposicién final de residuos solidos en el Complefo Ecologico de Agush, del | 12 100.00 10-08-2023
distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash
Total S/ 78 490,00
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2486, 2784, 2488, 2489 y 2490
Elaborado por: Comision de Control

$1384-2023

(Apéndice n.° 87) 10-06-20237

7 La orden de servicio n.” $1384-2023, por el importe de S/15 100,00, fue notificada al proveedor con fecha 10 de agosto antes de su fecha de
emision (15/08/2023)
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En ese contexto se ha evidenciado que las contrataciones fraccionadas fueron
formalizadas a través de cinco (5) ordenes de servicio (Apéndices n.°s83,84,85,86 y
87), las mismas que ademas se encontraban fuera del plazo de la emergencia
establecida por el MIMAN.

Adicionalmente a todo lo previamente identificado, la comisién de control ha
evidenciado que Benigno Artemio Mariluz La Rosa se encontraba impedido en agosto
de 2023 para contratar con la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar, toda vez
que se ha corroborado su vinculo, como hermanos, es decir en segundo grado de
consanguinidad con Roberto Elihu Mariluz La Rosa, quien fuera elegido como regidor
de la citada Entidad para el periodo 2019-2022 (Apéndice n.° 19), conforme se
evidencia en el acta de proclamacion de resultados y en las actas de nacimiento
(Apéndice n.° 88), proporcionadas a la comision de control mediante oficio
n.® 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20), conforme
se aprecia a continuacion:

IMAGENES N° 13y 14
ACTAS DE NACIMIENTO ROBERTO ELIHU MARILUZ LA ROSA
Y BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA

REPUBLICA DEL;PERU CONCEJO DISTRITAL de Chisttdre. ... PROVINGIA PG ...
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - PRIMER MIKISTRO .

IRSTIERTE JACMNAL B LSNBIR

REGISTRO DEL ESTADQ CIVIL ACTA DE N ACIMIENTO

%é/ ...... / -

! (lpuhud) é ! Wfwniey """ " (Provincia)
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Lo Confate....... SIS PRSI 2% oy

sqﬁw .ot J92T .

con ¢
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i
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i
i

Lo 8 iAo nb,lg!

Fuente: oficio n.° 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio de 2024

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE Pagina 62 de 109
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

-
—
-

C
¢

P
[ el
O\



' kL_- \CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

R

..»l’f‘.f ?:-’.’:.’:.’l’-::t‘-é:.u,... %
...)’;/J’.d&(&.\.:

EELE T SR ety SRCR

REGSTRO L
BUEMCERTIFICA &
0‘-:‘-'--‘;::- Reparos Daaicilis 3 gu.

L s, PR RB «
5 Domiciiinge en... C o IR ) S dossendiesiecsisasinacanen
ta -zl : ?;_——':‘ R 4 2 R PN
Y1 atorss. €Lete el Sel an...(aé?z,ag,..... e iieoy oy
P I %tfcn ..o vz sovecr

OE SUSTF TBaN:

‘
e .{.zz%%t".,. ¥4
A : 5
N

Fuente: oficio n.® 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio de 2024

Al respecto es necesario tener en cuenta que el numeral 11 “Disposiciones
complementarias y finales” de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.° 28), establece entre otros que: “Para todo lo no previsto en la
presente Directiva sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)"; en ese contexto, Benigno Artemio
Mariluz La Rosa, se encontraba impedido de contratar con la Municipalidad distrital de
Chavin de Huéntar desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023, conforme lo
establecido en el literal d) y h) del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece entre otros que los parientes hasta el sequndo
grado de consanguinidad o afinidad de los regidores dentro del ambito de competencia
territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido, segun detalle:

“Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de

ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las

contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(.)

d) (...) Enelcaso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

()
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h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c)
y d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido;

()

Adicionalmente, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante el
Acuerdo de Sala Plena n.°006-2021/TCE de 27 de octubre de 2021, acordaron lo
siguiente:

) :

1. Los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos
Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores
a los que se refieren los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, estan impedidos de
contratar con entidades publicas con sede en el ambito de su competencia
territorial, en los siguientes supuestos:

i. En el caso de Gobernador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte
Superior de Justicia, luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce
(12) meses, el impedimento sera con entidades publicas cuyas sedes se
encuentren ubicadas en el espacio geografico en el que han ejercido su
competencia. Sin perjuicio del impedimento que se encuentre vigente
durante el ejercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Consejero de Gobiemo Regional y Regidor de un gobierno
local, el impedimento sera durante el ejercicio del cargo y hasta por un
periodo de doce (12) meses después de haber dejado el cargo con
entidades publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio
geografico en el que ejercen o han ejercido su competencia.

2. Los criterios desarrollados en el numeral 1 son de aplicacion a los impedimentos
que vinculan a los parientes 0 a las personas juridicas en las cuales los
Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos Regionales,
Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores, o sus
parientes, tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los literales h), i), j) y
k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

(...)” Subrayado nuestro.

A continuacién, se detalla el vinculo familiar que presentan Benigno Artemio Mariluz La
Rosa, postor adjudicatario de las cinco (5) ordenes de servicio (Apéndices
n.°s 83,84,85,86 y 87) antes detalladas y el ex regidor, Roberto Elihu Mariluz La Rosa,
quien dejo constancia del grado de parentesco en la Declaracion Jurada de Conflicto
de Intereses presentada a la Contraloria General de la Republica, informacién que es
de caracter publico:
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IMAGEN N° 15
DECLARACION JURADA DE CONFLICTO DE INTERESES, DECLARADA POR EL EX REGIDOR ITEM 7
=T T
cm §79.1218.814257. 019155606

DECLARACION JURADA DE INTERESES

Habiendo tomado conocimiants de la normativa aplicable respecto del presente formularnio, deciars bajo juramento que toda
& enla contene $000s I0s datos relevantes. es verazy exada

u olras

en fas que usted yio su conyuge o
itk

de o
% convivienis posea aiguna clase de par pat o similar, enepascen Sif] No[X]
& exienor.
scbre las rep , poderes y mandalos Orogados @ usted, su conyuge O
2 [ por per © juridicss, pubhcos o privedos. Sif] Nopq
La partcipacion de usted. su conyuge o CO! en ! ce y
3 g 3 HOS Crectivos O cuak CUerpo COM .sea  Si{] No[X]
remunerado o no, en el pals o en e extenor.
Jeos, 4 ias y il . e |08 sectores pObiico y prvadc. sas remuretado o
4 1. en ol pais o en el extanor. Si{] No[X]
5 Participacion en organizaciones privacas. 1ales COmo Organzaciones poificas. asociaciones, Si[] No
gremios y oI o y oros. ™
Parucipacion en Comités de S o0 de publica. pusiico, drecia
L y adjudicacion smplificada, fondos por encasgo y otros. Sif] Nopq
Relackin de personas con ls que tiene vinculo de consanguinsdsd hasta € cuarto grado y vinculo
7 e afindad hasia el segundo graco. por FAZON Oe MATIMOnic. LNiGN de hecho o convivencia. La ¢ No
de ios hgos de edad ez y excinca para efectos de la x 0
o
DNLICES APELLIDOS Y mnumte:’o
PAS COMPLETOS PROFESION MRS a0
ACTUAL
32288805 |AIDA ERNESTINA LA ROSA RAMOS |MADRE DEL EMPLEADD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
$1302167 [BENIGNO ARTEMIO MARRUZLA ﬁmm?éxt. N APLICA
. 3 2319
32269051 |EDUARDO MARILUZ LOARTE NG APLICA
MARSA TESALONICA MARILUZ |HERMANOA) DEL
ISTIAN  |Reako DECLARANTE NOREUCA

Fuente: Buscador de Declaraciones Juradas de Confiicto de Intereses de la Contraloria General de la

Republica: https:/appdji.contraloria.qob.pe/djic/

Al respecto, el grado de parentesco entre el ex regidor Roberto Elihu Mariluz La Rosa y
Benigno Artemio Mariluz La Rosa, se presenta en el siguiente esquema:

IMAGEN N° 16
IDENTIFICACION DEL GRADO DE PARENTESCO

CONMPUTO DE LOS GRADOS DE PARENTESCO

AFINIDAD

CONSANGUINIDAD

[ BisaBuELOS -39 |

| BIsaBuELOS —3° |

\

[T10s-ABUELOS —4°] [ ABUELOS—2°]

[ABUELOS —2°]| [ TIOS-ABUELOS—4°|

| PADRES — 10| | PADRES — 10 | TIOS —3°
RNNE=D
TRABAJADOR

| soBRrINO-NIETOS —4° |

[ soBrINO-NIETOS — 40 ]

[iEros—2]
3

[niETOS —20
]

[ BrzniETOS — 30 |

[ BrzNIETOS —30° |

Fuente: htt
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Tal como se puede observar en el esquema previo, el ex regidor (trabajador), se
encuentran en la misma linea del hermano y segun lo citado por el articulo 236° del
codigo civil aprobado mediante el Decreto Legislativo n.° 295, “El parentesco
consanguineo es la relacion familiar existente entre las personas que descienden una
de ofra o de un tronco comun (...) En la linea colateral, el grado se establece subiendo
de uno de los parientes al tronco comun y bajando después hasta el otro. Este
parentesco produce efectos civiles sélo hasta el cuarto grado”; en ese contexto entre
hermanos presentan el segundo grado de consanguinidad.

En ese sentido, teniendo claro que el parentesco por consanguinidad que une al postor
adjudicatario Benigno Artemio Mariluz La Rosa con el ex regidor Roberto Elihu Mariluz
La Rosa, se evidencia la existencia de impedimento para participar en todo proceso de
contratacion en la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2023, es decir doce (12) meses después de haber
culminado su cargo de regidor distrital.

No obstante, Benigno Artemio Mariluz La Rosa, participd durante el proceso de
contratacion de servicios para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final
de residuos solidos en el Complejo Ecolégico de Agush, del distrito de Chavin de
Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash a través de cinco (5) ordenes
de servicio por montos menores a 8 UIT (Apéndices n.°s83,84,85,86 y 87) cotizando
en la entidad en las cinco (5) oportunidades (Apéndices n.°s76,77,78,79 y 80), pese a
estar impedido para participar en todo proceso de contratacion en la citada Entidad,
segun lo establece el numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado que precisa: “11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes postores, contratistas y/o
subcontratistas incluso en las contrataciones a las que se refiere el literal a) del articulo
5°(...) y de manera especifica los literales d), h) (iii).

Adicionalmente a ello, es necesario mencionar que considerando que Victor Antonio
Sanchez Caballero jefe del area de Logistica y Control Patrimonial era el responsable
de validar las cotizaciones de los proveedores, le correspondia corroborar la
informacion presentada por el postor en el portal del buscador de proveedores del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en cuyo reporte,
advertia y recomendaba a la Entidad contratante se realice la verificacion de la
informacion de Benigno Artemio Mariluz La Rosa, por encontrarse impedido de contratar
con el Estado; a continuacion se presenta la imagen del reporte antes mencionado:

IMAGEN N° 17
RESULTADO DEL REPORTE MOSTRADO POR EL BUSCADOR DE PROVEEDORES DEL ESTADO

M«h a la entidad efmrmmeh " liz-:so
ARILUZ LA ROSA BENIGNO ARTEMIO ponvgpemtos il MT:ME\>
Contrataciones del Estado), pues se ha identificado

Vigeoias = informacién que podria generar indicios de ello.
L (dlic aqui para ver detalle) /
Dese no: ~r ~
S RUC ¢y $10413021877 ® mpefio: e I W W
2 Domicilio () :
ANCASH / HUARI / CHAVIN DE HUANTAR 0 o
© Estado (™) : ACTIVO Sanciones del TCE Penaiicades
9 Condicién (1) : HABIDO
0 o}
Ver mas v Inhabilitacion por Inhabiditacion
Mandato Judicial Admirestratva
Fuente: https://apps osce.qob.pe/perfilprov-ui/ficha/10413021877
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IMAGEN N° 18
RESULTADO DEL REPORTE DETALLADO MOSTRADO POR EL BUSCADOR DE PROVEEDORES DEL
ESTADO RESPECTO AL IMPEDIMENTO EXISTENTE

Familiares de Funcionarios y Servidores Civiles (1)(*)

Fuente: Contraloria General de la Republica
Informacion obtenida al 29/10/2024 00:00:00

MARILUZ LA ROSA ROBERTO ELIHU
Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR-
HUARI
Cargo: REGIDOR
Perioda: Del 01012013 - Actualidad

Parentesco: HERMANO{A] DEL DECLARANTE

DL - 41302187
MARILUZ LA ROSA BENIGNO ARTEMIO (%)

Fuente: https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/10413021877/impedimentos

' Por tanto, segln lo precitado por las normas, se evidencia que Victor Antonio Sanchez

Caballero jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, tramitd la contratacion de
Benigno Artemio Mariluz La Rosa mediante cinco (5) ordenes de servicio (Apéndices
n.°s83,84,85,67 y 87) para la ejecucion de las actividades vinculadas a un mismo plan
de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el complejo ecologico Agush,
los cuales no superaban las 8 UIT; sin verificar, mucho menos observar que el citado
proveedor estaba impedido para contratar con el Estado, por el contrario formalizé las
contrataciones de manera simultanea y reiterada por el importe total de S/78 490,00,
siendo que las cinco (5) ordenes fueron emitidas el 10 de agosto de 2023.

Aunado a ello tenemos que Benigno Artemio Mariluz La Rosa, presentd dos (2)
declaraciones juradas en cada uno de las cinco (5) cotizaciones (Apéndices
n.°s76,77,78,79 y 80) vinculadas a los procesos de contratacion relacionados con la
existencia de impedimentos para contratar con el Estado, en los cuales manifestd no
tener impedimentos a pesar de ser el hermano del ex regidor Roberto Elihu Mariluz La
Rosa, seglin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 19
DECLARACIONES JURADAS PRESENTADAS POR BENIGNO ARTEMIO MARILUZ LA ROSA
Ej e =z b "k %;5 e = s U3 "
INFERIORES A & UT e DECLARACKN JURADA OE PARENTESCO Y KEPOTSMO .
. 5, || ESmmmmswemsnereen o,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR
Plaza do Armas ¥ - Chavin de Nubnlar — Huari - Ancath

Tongo preescs hanta W GAD (et O GnmaeguGI sepndy de
DTE A Vi COTYUGN., 08 CONIrNGe © uiin B e o krenadias

© 6civos o In MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN OF MUANTAR o
memores oel Comas.

Presente.-
Adencson,

* presente o suscrito, prostador Yo teprosentante gal 6 @ empresa
MARILUZ LA ROSA BENIGNO ARTEMING, dectaro bajo kramanio:
No tener impediments pars contratar con ef £3tado, conforme af Art. 11° e la Ley
de Contrataciones del Estade

1 0 020 G Patwr marad com 81, sehois o sigusenta

| Nomtew camcicen s 1 persana ton ia |
[ o puerts o e viocso de |
| st D, de cumencs o |

coetratactn.
T S 8 vorucidad de ls £ Plormaciin que presensd | s oe ecr. on o anitas
DA I ConvmacHn. &
€ Mo haber incumids y me obigo # o incumy en acie de comupcite, el como Errr——m

DM o prrOp Ge eegrded s
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o6 68 mscra0 o preverse e s 8 vercns

6 Conconr les sanciones conteniat o la Ley de Comvataciones de! estado y tu bt e 0 Molate a a2 052ty oo 2058
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Procedenanio Admasiruive Genersl

7. Que, me aceque 3 b ertidad con s fmidad de soicitar i eviston roquenmIentos
Pa% qum m reprEsentads pueda reskzar las CZBCONCS
Chavin ge Husniar, 21 de o dol 2023
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w1477 -
g Gresem darvc)

Fuente: Comprobantes de pago
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Lo anteriormente mencionado evidencia también, que Benigno Artemio Mariluz La
Rosa, presentd declaraciones juradas que no correspondian a la realidad, pues al
momento de presentar sus cotizaciones (Apéndices n.°s76,77,78,79 y 80) y hacerse
de las cinco (5) ordenes de servicio por el importe de S/78 490,00 (Apéndices
n.°s 83,84,85,86 y 87), en el mes de agosto de 2023, se encontraba impedido de
contratar con la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar.

d) Conformidad y Pago

De la revision efectuada a los expedientes de pago se ha identificado que la totalidad
de los pagos fueron efectuados en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa, segin
detalle:

Del requerimiento n.° 009 - Contratacion del servicio de impermeabilizacion
del suelo en las trincheras para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos soélidos, en el complejo ecolégico Agush

Mediante carta n.® 0001-2023-BAMLR recepcionada por la Entidad el 29 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 89), Benigno Artemio Mariluz La Rosa, solicito al titular de
la Entidad, el pago por los servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe
n.® 001-2023-MDCHH/BAMLR de la misma fecha’ (Apéndice n.® 90), dirigido a
Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de
labores” el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 0101-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 91), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos remitio
a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad de
servicios, es asi que el 1 de setiembre de 2023, mediante informe n.® 430-2023-
MDCHH-GSP/UMMG (Apéndice n.° 92), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad de servicios a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa; quien con
proveido de la misma fecha derivé el documento a la jefatura del area de Logistica
y Control Patrimonial, documento que el 6 de setiembre de 2023, fue trasladado a
la sub gerencia de Contabilidad para su atencion; seguidamente mediante informe
n.° 2840-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 93), César Medalla Morales jefe del area de Contabilidad otorg6 la conformidad
financiera, por lo que, en la misma fecha, con memorandum n.® 3922-2023-MDCHH-
GAF/BBOV (Apéndice n.° 94), Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, autorizd el giro y/o deposito a cuenta, emitiéndose
finalmente el comprobante de pago n.® 2489 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 95), por el importe de $/12 400,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa.

Al respecto es necesario mencionar que, de la revision de la documentacion incluida
en el comprobante de pago n.° 2489 (Apéndice n.° 95) no se advierte que Karoli
Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan y
encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la supervision del plan
de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los trabajos realizados por
Benigno Artemio Mariluz La Rosa; no obstante, solo para efectos de su pago’,
presento el 29 de agosto de 2023%, la cata n.° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP (Apéndice n.° 48), adjuntando su informe de
labores sin brindar mayor informacién respecto a la labor realizada por la empresa
contratada.

" Consta de siete (7) folios

7 Realizado mediante el comprobante de pago n.* 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)

® Es decir, el mismo dia de presentada la solicitud de pago por parte de Benigno Artemio Mariluz La Rosa a la Entidad
- _____________________________________
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Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y Juan
Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse evidenciado si los
trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los plazos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 70), advirtiéndose que el proveedor
adjunté a su solicitud de pago, un informe de actividades (Apéndice n.° 90), el
mismo que no cuenta con sello de recepcion de la Entidad, cuya fecha de emision
es el 22 de agosto de 2023, es decir 12 dias después de la notificacion de la orden
de servicio n.° $1367-2023 (Apéndice n.° 84), al respecto es necesario tener en
cuenta que el servicio debio presentarse en el plazo de 10 dias calendario.

Del requerimiento n.° 011 - Contratacion del servicio de construccion de canal
de coronacion para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos, en el complejo ecologico Agush

Mediante carta n.° 0003-2023-BAMLR recepcionada el 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 96), Benigno Artemio Mariluz La Rosa, solicito al titular de la Entidad,
el pago por los servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe n.® 003-2023-
MDCHH/BAMLR de la misma fecha?' (Apéndice n.® 97), dirigido a Juan Meza
Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de labores” el
mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 0102-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 98), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos remitio
a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad de
servicios, es asi que el 1 de setiembre de 2023, mediante informe n.® 431-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 99), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad de servicios a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa; quien con
proveido de la misma fecha deriva el documento a la jefatura del area de Logistica
y Control Patrimonial, documento que el 6 de setiembre de 2023, fue trasladado a
la sub gerencia de Contabilidad para su atencion; sequidamente mediante informe
n.° 2845-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 100), César Medalla Morales jefe del area de Contabilidad otorgd la conformidad
financiera, por lo que, en la misma fecha, con memorandum n.* 3925-2023-MDCHH-
GAF/BBOV (Apéndice n.° 101), Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, autorizé el giro y/o deposito a cuenta, emitiéndose
finalmente el comprobante de pago n.° 2490 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 102), por el importe de S/19 000,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La
Rosa.

Al respecto es necesario mencionar que, de la revision de la documentacion incluida
en el comprobante de pago n.° 2490 (Apéndice n.° 102) no se advierte que Karoli
Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan y
encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la supervision del plan
de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los trabajos realizados por
Benigno Artemio Mariluz La Rosa; no obstante, solo para efectos de su pago®,
presento el 29 de agosto de 2023%, la cata n.° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP (Apéndice n.° 48), adjuntado su informe de labores
sin_brindar_mayor_informacién respecto a la labor realizada por la empresa
contratada.

81 Consta de siete (7) folios

& Realizado mediante el comprobante de pago n.° 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)

& Es decir, el mismo dia de presentada la solicitud de pago por parte de Benigno Artemio Mariluz La Rosa a la Entidad
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Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y Juan
Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse evidenciado si los
trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los plazos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 71), advirtiéndose que el proveedor
adjunt6 a su solicitud de pago, un informe de actividades (Apéndice n.° 97), el
mismo que no cuenta con sello de recepcién de la Entidad, cuya fecha de emision
es el 22 de agosto de 2023, es decir 12 dias después de la notificacion de la orden
de servicio n.° $1368-2023 (Apéndice n.° 85), al respecto es necesario tener en
cuenta que el servicio debi6 presentarse en el plazo de 10 dias calendario.

- Del requerimiento n.° 011 - A: Contratacion del servicio de construccion de
drenes lixiviados en la trinchera, para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos, en el complejo ecolégico Agush

Mediante carta n.° 0002-2023-BAMLR recepcionada el 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 103), Benigno Artemio Mariluz La Rosa, solicitd al titular de la
Entidad, el pago por los servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe
n.° 002-2023-MDCHH/BAMLR de la misma fecha® (Apéndice n.°® 104), dirigido a
Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de
labores” el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 0103-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 1de agosto de 2023% (Apéndice n.° 105), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sdlidos remitio
a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad de
servicios, es asi que el 1 de setiembre de 2023, mediante informe n.® 432-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 106), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad de servicios a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa; quien con
proveido de la misma fecha deriva el documento a la jefatura del area de Logistica
y Control Patrimonial, documento que el 6 de setiembre de 2023, fue trasladado a
la sub gerencia de Contabilidad para su atencion; seguidamente mediante informe
n.° 2844-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 107), César Medalla Morales jefe del area de Contabilidad otorgd la conformidad
financiera, por lo que, en la misma fecha, con memorandum n.° 3926-2023-MDCHH-
GAF/BBOV (Apéndice n.° 108), Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, autorizo el giro y/o deposito a cuenta, emitiéndose
finalmente el comprobante de pago n.° 2486 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 109), por el importe de S/10 590,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La
Rosa.

Al respecto es necesario mencionar que, de la revision de la documentacion incluida
en el comprobante de pago n.° 2486 (Apéndice n.° 109) no se advierte que Karoli
Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan y
encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la supervision del plan
de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los trabajos realizados por
Benigno Artemio Mariluz La Rosa; no obstante, solo para efectos de su pago®,
presento el 29 de agosto de 2023¥ la cata n° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPyTRS/KBRP (Apéndice n.° 48), adjuntado su informe de labores
sin_brindar_mayor _informacion respecto a la labor realizada por la empresa
contratada.

& Consta de cinco (5) folios utiles

& Existe aparentemente un error en la consignacion de la fecha

% Realizado mediante el comprobante de pago n.° 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)

8 Es decir, el mismo dia de presentada la solicitud de pago por parte de Benigno Artemio Mariluz La Rosa a la Entidad
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Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Piblica y Tratamiento de Residuos Sélidos y Juan
Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse evidenciado si los
trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los plazos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 72), advirtiéndose que el proveedor
adjunto a su solicitud de pago, un informe de actividades (Apéndice n.° 104), el
mismo que no cuenta con sello de recepcion de la Entidad, cuya fecha de emision
es el 22 de agosto de 2023, es decir 12 dias después de la notificacion de la orden
de servicio n.° S1366-2023 (Apéndice n.° 83), al respecto es necesario tener en
cuenta que el servicio debio presentarse en el plazo de 10 dias calendario.

Del requerimiento n.° 012: Contratacion del servicio de construccion de pozo
de lixiviados, para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos, en el complejo ecolégico Agush

Mediante carta n.° 0005-2023-BAMLR recepcionada el 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 110), Benigno Artemio Mariluz La Rosa, solicitd al titular de la
Entidad, el pago por los servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe
n.® 005-2023-MDCHH/BAMLR de la misma fecha 8 (Apéndice n.° 111), dirigido a
Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de
labores” el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 0105-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 1% de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos remitio
a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad de
servicios, es asi que el 1 de setiembre de 2023, mediante informe n.® 434-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 113), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad de servicios a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa; quien con
proveido de la misma fecha deriva el documento a la jefatura del area de Logistica
y Control Patrimonial, documento que el 6 de setiembre de 2023, fue trasladado a
la sub gerencia de Contabilidad para su atencion; seguidamente mediante informe
n.° 2842-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 114), César Medalla Morales jefe del area de Contabilidad otorgé la conformidad
financiera, por lo que, en la misma fecha, con memorandum n.® 3924-2023-MDCHH-
GAF/BBOV (Apéndice n.° 115), Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, autoriz6 el giro y/o deposito a cuenta, emitiéndose
finalmente el comprobante de pago n.° 2488 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 116), por el importe de S/15 100,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La
Rosa.

Al respecto es necesario mencionar que, de la revision de la documentacion incluida
en el comprobante de pago n.° 2488 (Apéndice n.° 116) no se advierte que Karoli
Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan y
encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la supervision del plan
de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los trabajos realizados por
Benigno Artemio Mariluz La Rosa; no obstante, solo para efectos de su pago?,
present6 el 29 de agosto de 2023%, la cata n.° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP (Apéndice n.° 48), adjuntado su informe de labores
sin_brindar_mayor_informaciéon respecto a la labor realizada por la empresa
contratada.

& Consta de siete (7) folios

8 Existe aparentemente un error en la consignacion de la fecha
% Realizado mediante el comprobante de pago n.° 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)
91 Es decir, el mismo dia de presentada la solicitud de pago por parte de Benigno Artemio Mariluz La Rosa a la Entidad
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Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Unicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos y Juan
Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Plblicos, sin haberse evidenciado si los
trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los plazos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 73), advirtiéndose que el proveedor
adjunto a su solicitud de pago, un informe de actividades (Apéndice n.° 111), el
mismo que no cuenta con sello de recepcion de la Entidad, cuya fecha de emision
es el 22 de agosto de 2023, es decir 12 dias después de la notificacion de la orden
de servicio n.° $1384-2023 (Apéndice n.° 87), al respecto es necesario tener en
cuenta que el servicio debid presentarse en el plazo de 10 dias calendario.

Del requerimiento n.° 012 -A: Contratacion del servicio de suministro e
instalacion de material de cobertura piedra chancada, para la ejecucién del
plan de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el complejo

ecologico
Mediante carta n.° 0004-2023-BAMLR recepcionada el 29 de agosto de 2023
‘ (Apéndice n.° 117), Benigno Artemio Mariluz La Rosa, solicito al titular de la

Entidad, el pago por los servicios prestados, adjuntando, entre otros, el informe
n.° 004-2023-MDCHH/BAMLR (Apéndice n.® 118) de la misma fecha®, dirigido a
Juan Meza Gallardo, gerente de Servicios Publicos denominado “Remito informe de
labores” el mismo que no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad.

Es asi que, en atencion de lo solicitado, mediante informe n.° 0104-2023-
MDCHH/GSP/YBG de 1% de agosto de 2023 (Apéndice n.® 119), Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos remitio
a Juan Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos la conformidad de
servicios, es asi que el 1 de setiembre de 2023, mediante informe n.° 433-2023-
MDCHH-GSP/JMMG (Apéndice n.° 120), el citado gerente de Servicios Publicos,
envio a Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad de servicios a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa; quien con
proveido de la misma fecha deriva el documento a la jefatura del &rea de Logistica
y Control Patrimonial, documento que el 6 de setiembre de 2023, fue trasladado a
la sub gerencia de Contabilidad para su atencion; seguidamente mediante informe
n.° 2841-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 121), César Medalla Morales jefe del area de Contabilidad otorgd la conformidad
financiera, por lo que, en la misma fecha, con memorandum n.® 3923-2023-MDCHH-
GAF/BBOV (Apéndice n.° 122), Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de
Administracion y Finanzas, autorizo el-giro y/o deposito a cuenta, emitiéndose
finalmente el comprobante de pago n.° 2487 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 123), por el importe de S/21 400,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La
Rosa.

Al respecto es necesario mencionar que, de la revision de la documentacion incluida
en el comprobante de pago n.° 2487 (Apéndice n.® 123) no se advierte que Karoli
Betty Rodriguez Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan y
encontrandose dentro de sus funciones previsto en los TDR la supervision del plan
de accion (Apéndice n.° 22), emitiera opinion respecto a los trabajos realizados por
Benigno Artemio Mariluz La Rosa; no obstante, solo para efectos de su pago®,
presento el 29 de agosto de 2023%, la cata n.° 01-2023-
MDCHH/GSP/ALPyTRS/KBRP (Apéndice n.° 48), adjuntado su informe de labores
sin_brindar_mayor_informacién respecto a la labor realizada por la empresa
contratada.

% Consta de siete (7) folios

% Existe aparentemente un error en la consignacion de la fecha

% Realizado mediante el comprobante de pago n.° 4217 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)

% Es decir, el mismo dia de presentada la solicitud de pago por parte de Benigno Artemio Mariluz La Rosa a la Entidad
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Por lo que la conformidad técnica fue otorgada Gnicamente por Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos y Juan
Miguel Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, sin haberse evidenciado si los
trabajos fueron realizados conforme lo solicitado y dentro de los plazos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 74), advirtiéndose que el proveedor
adjunt6 a su solicitud de pago, un informe de actividades (Apéndice n.° 111), el
mismo que no cuenta con sello de recepcion de la Entidad, cuya fecha de emision
es el 22 de agosto de 2023, es decir 12 dias después de la notificacion de la orden
de servicio n.° S1366-2023 (Apéndice n.° 83), al respecto es necesario tener en
cuenta que el servicio debié presentarse en el plazo de 10 dias calendario.

Conforme puede apreciarse, la Entidad desembolso en favor de Benigno Artemio Mariluz
La Rosa, el importe total de S/78 490,00, en el marco de la ejecucion de cinco (5)
contrataciones fraccionadas realizadas con la participacion de Karoli Betty Rodriguez
Pineda, en su calidad de responsable de la ejecucion del Plan de accion; Yajaira Bailon
Giraldo, jefa del Area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Sélidos y Juan Miguel
Meza Gallardo gerente de Servicios Publicos, quienes en calidad de usuaria formularon y
aprobaron los términos de referencia por separado y de manera simultanea; aspecto que
no fue advertido por Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y
Finanzas, Fernando Blanco Berrospi, gernete Municipal , gernete Municipal y por Victor
Antonio Sanchez Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, quienes
autorizaron y gestionaron la ejecucion de las contrataciones pese a encontrarse
fraccionadas; siendo que este Gltimo ademas inobservo el cumplimiento de los términos de
referencia y el cumplimiento de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT", aprobada por
la Entidad (Apéndice n.° 28), actuaciones que permitieron contratar a Benigno Artemio
Mariluz La Rosa, quien ademas se encontraba impedido para contratar con el Estado.

De manera adicional a todo lo anteriormente mencionado, respecto a las nueve (9)
contrataciones antes detalladas, la comision de control ha identificado que tanto la empresa
Chavin Milenaria S.A.C, representada por Dionicio Roldos Soto Leiva® como Benigno Artemio
Mariluz La Rosa¥, a_quienes se les ha comprobado la existencia de vinculos laborales,
presentaron documentacion para efectos de pago bajo los mismos formatos, aspecto que
corroboraria los vinculos entre la referida empresa y la persona natural durante el proceso de
contratacion, conforme se detalla a continuacion:

IMAGENES N° 20y 21 _
DETALLE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA EFECTOS DE PAGO

PALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR | INFORMEN Q2 |~ 1
. CHAVIN MILENARIO SAC DRSL |
RUC: 20533932330 14071023 \"¢
infarme de Prestacion Pigina1ded -:’:g 4
-/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR | NFORMEN'GT | 4 mmis
BEMIGND A, MARILUZ LA ROZA ' BAMLR i
RUC: 10413021877 22082023 g
Informe de Prestacion ! Pignatde?
Fuente: Comprobantes de pago
% Beneficiado con cuatro (4) ordenes de servicio)
7 Beneficiado con cinco (5) ordenes de servicio)
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la siguiente normativa aplicable:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 20189.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés

publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

(...)

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefalado en el presente
literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electrénico de Acuerdo Marco.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2.
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Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

d) (...) En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en
el &mbito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(i)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales ¢) y d), el
impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas personas
gjercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones

de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
6érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas
en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de
sus necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder optimizar los
requerimientos.

16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacion se ejecute bajo las modalidades de concurso
oferta, llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.(...)
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Articulo 23. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de
los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras,
cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes.

()

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
técnico constituye fraccionamiento

()"

Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza,
segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacion Publica.

b) Concurso Publico.

¢) Adjudicacion Simplificada.

d) Subasta Inversa Electronica.

e) Seleccioén de Consulfores Individuales.

f) Comparacion de Precios.

g) Contratacion Directa. 53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en
atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo
previstos en la Ley y el Reglamento.

()
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» Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT” aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023

()
8. RESPONSABILIDADES

« El area usuaria contrasta la programacion de sus necesidades de bienes, servicios y
consultorias dentro del cuadro de necesidades del ejercicio correspondiente, en funcion al
Plan Operativo Institucional (POI) y en cumplimiento de los objetivos y metas institucionales;
siendo el unico responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

« La Gerencia de Administracion y Finanzas evalua los requerimientos de las areas usuarias,
con la finalidad de determinar si estos Se encuentran programados en el cuadro de
necesidades; en caso los bienes y/o servicios no se encuentren programados, evalta y
aprueba de acuerdo a la necesidad previa autorizacion de la Gerencia Municipal.

« El Area de Logistica y Control Patrimonial atiende los requerimientos de las diversas areas
usuarias, elabora el expediente de contratacion y realiza las gestiones administrativas para
las contrataciones de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT.

* La Gerencia de Presupuesto emite la Certificacion de Crédito Presupuestario solicitada por
el Area de Logistica y Control Patrimonial para las contrataciones de bienes, servicios y
consultorias menores o iguales a 8 UIT, y en caso de superar el gjercicio fiscal, emite previa
evaluacion la respectiva Prevision Presupuestal.

« Es responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Chavin de Huéntar, el cumplimiento de la presente Directiva, por lo que la
Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas debera promover su difusion
entre el personal relacionado con la elaboracion de los requerimientos, con la finalidad e
optimizar su aplicacion, asi mismo el Area de Logistica y Control Patrimonial por su parte
debera instruir a dicho personal para que realicen correctamente sus requerimientos,
logrando asi contrataciones eficientes.

9. DISPOSICIONES GENERALES

Las contrataciones reguladas en la presente Directiva, corresponde a aquellas cuyos montos
son iguales o inferiores a ocho (8) UIT y en consecuencia se realizan mediante acciones
directas, al encontrarse dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado.

El proceso de contratacion se inicia con la definicion del requerimiento, el cual surge a raiz de
una necesidad de la Municipalidad, y se concreta a través de una solicitud formal dirigida por
el area usuaria a la Gerencia Municipal, dicho requerimiento debe contener las EETT o TDR.

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegqurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Los requerimientos formulados por las é&reas usuarias deben estar programados en sus
Cuadros de Necesidades y alineados al Plan Operativo Institucional respectivamente; de
requerirse bienes o servicios no programados, deberan solicitar al encargado de Planificacion
y Presupuesto de la Municipalidad, la habilitacion presupuestal correspondiente. Los
requerimientos de bienes y servicios no programados seran autorizados por la Gerencia
Municipal.
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En la formulacion de las EETT o TDR se define en forma clara y precisa los aspectos
sustanciales del bien, servicio o consultoria que se necesita contratar de modo tal que se
precise que se requiere, para que se necesita, como se requiere, donde se debe efectuar la
prestacion, en qué plazo, que requisitos minimos debe tener el proveedor y/o su personal, la
forma de pago, que area o unidad va a otorgar la conformidad entre otros aspectos.

Las caracteristicas técnicas deberan sujetarse a criterios objetivos, razonables y congruentes
con el bien, servicio o consultoria requerida y su costo total; por tanto, se debera evitar incluir
requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a un determinado sector del mercado
0 a ciertos proveedores, de modo que no se afecte la concurrencia de pluralidad de
proveedores.

No se debe hacer referencias a marcas o nombres comerciales, patentes, disefios o tipos
particulares, fabricantes determinados, ni descripcién que oriente la contratacion de marca,
fabricante o tipo de producto especifico.

La contratacion de bienes y servicios de caracter permanente, cuya provision se requiera de
manera continua o periodica, se debe requerir por periodos no menores a un (1) ario.

El area usuaria verifica que sus requerimientos no superen las ocho (8) UIT y no sustituyan la
necesidad anual de contrataciones de bienes, servicios o consultorias para evitar los
procedimientos de seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que de
configurarse estaria incurriendo en fraccionamiento, siendo el unico responsable de dicho
hecho.

No se admitiran requerimientos para regularizar contrataciones de bienes o servicios ya
gjecutados o en proceso de ejecucion, por lo que queda terminantemente prohibido la
adquisicion directa de bienes o servicios por el rea usuaria.

En caso las areas usuarias requieran contrataciones de bienes o servicios que por Su
especialidad y funciones deben ser canalizadas por las areas técnicas, los términos de
referencia o especificaciones técnicas deberan contar con el visto bueno de estas.

Todo proveedor para contratar con la Municipalidad por montos superiores a una (1) UIT,
deberé contar obligatoriamente con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedcres
(RNP), en el registro que corresponda.

Las contrataciones menores o iguales a 8 UIT no deben ser utilizadas para evadir la aplicacion
del TUO de la Ley, ya sea reduciendo intencionalmente la cantidad y/o monto de la contratacion
con el fin de enmarcarla en dicho supuesto de exclusion, y evitar realizar el procedimiento de
seleccion que corresponda.

10. DISPOSICIONES ESPECIFICAS )
10.1) DEL REQUERIMIENTO DE CONTRATACION:

+  El area usuaria formula su requerimiento y lo remite a la Gerencia Municipal con un plazo
de anticipacion no menor a diez (10) dias calendarios previos a la contratacion.

+  Todo requerimiento remitido a la Gerencia Municipal contiene los Términos de Referencia
o Especificaciones Técnicas, suscritos por el area usuaria; asi mismo en el formato de
requerimiento deberan contar con la firma de la Jefatura y/o Gerencia al cual pertenecen,
Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas.

*  No requieren de formulacion de términos de referencia, las contrataciones de servicios
bésicos, publicaciones en los diarios de mayor circulacion en la region, gastos notariales,
entre otros de similar naturaleza, lo cual no exime la obligacion de los 6rganos y unidades
organicas de generar su requerimiento.
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+ Para el caso de servicios de consulforia, el area usuaria es quien identifica las
caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para
el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el principio de Integridad que rigen las
contrataciones, es responsable de determinar el perfil y los honorarios estimados en funcién
de la complejidad del servicio, especialidad, experiencia y condiciones de mercado.

+ La Gerencia Municipal verifica que el requerimiento recibido cumpla con los requisitos
senalados precedentemente en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles; de encontrarse
observaciones se procede a la devolucion del mismo a fin de que el area usuaria subsane
las observaciones presentadas, de encontrarlo conforme deriva el requerimiento al Area de
Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad.

*  Recibido el requerimiento por el Area de Logistica y Control Patrimonial, se aplican los
controles internos correspondientes.

' 10.2) DEL ESTUDIO DE MERCADO:

«  El Area de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad determina el rubro y el costo
total de la contratacion, estando facultado a emplear las siguientes fuentes:

a) Cotizaciones del Mercado

b) Precios Histéricos de la Municipalidad
¢) Precios del SEACE

d) Otras Fuentes

DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO

« El responsable del Area de Logistica y Control Patrimonial, contando con el
requerimiento conforme, procede a solicitar las cotizaciones mediante invitacion, carta,
correo electrénico, proveedores que se acercan voluntariamente a la entidad a solicitar
si existen cotizaciones, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, para ello llevara
a cabo la indagacion de mercado que satisfaga las especificaciones técnicas o términos
de referencia solicitados por el area usuaria, de acuerdo al siguiente cuadro:

MONTO COTIZACIONES MINIMAS
....... Hasta S/ 5,000.00 1 (Una) Cotizacion
Mayor a S/5,000.00 Hasta S/ 15,000.00 2 (Dos) Cotizaciones
Mayor a S/ 15,000.00 Hasta S/ 39,600.00 3 (Tres) Cotizaciones

La contratacién de bienes y/o servicios incluidos en el Catélogo Electrénico de los
Acuerdos Marco de los Catalogos Electronicos, menores de 8 UIT, no es de aplicacion
la presente Directiva, si no lo establecido por PERU COMPRAS.

DE LA VALIDACION DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES

« El Area de Logistica y Control Patrimonial, recibe y valida cuando corresponda las
cotizaciones de los proveedores, para ello debe tener en cuenta lo siguiente:

Verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos descritos
en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, segun corresponda; y/o
Declaracion Jurada de su cumplimiento.

Verificar la razon social, domicilio, nimero de Registro Unico de Contribuyente
(RUC), rubro, Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl) vinculado al numero de RUC,
numeros telefonicos, persona de contacto, correo electronico y RNP cuando
corresponda.
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- Las cotizaciones no podran tener una antigiiedad mayor a treinta (30) dias
calendario, salvo que el proveedor indique su validez por un plazo mayor.

DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION

+ Elvalor de la contratacion de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a ocho
(8) UIT es determinado en funcién a las cotizaciones, las cuales pueden provenir de
personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la contratacion,
incluyendo fabricantes.

*  El Area de Logistica y Control Patrimonial, con las fuentes obtenidas para la indagacion
del mercado, elabora el cuadro comparativo de cotizaciones que ofrece el mercado,
sefalando las fuentes empleadas como el cumplimiento de las especificaciones
técnicas o términos de referencia y el uso de la metodologia, procedimiento y/o criterio
para la determinacion del valor de la contratacion, el mismo que debe estar suscrito por
el encargado del Area de Logistica y Control Patrimonial.

«  El postor adjudicado, sera aquel que cumpla con los requisitos minimos exigidos en las
especificaciones técnicas o términos de referencia y ofrezca el menor precio.
[iii)?

10.4) DEL PERFECCIONAMIENTO CONTRACTUAL:

Para la emision de la Orden de Compra o Servicios y/u Contrato, el Area de Logistica y
Control Patrimonial, verifica la siguiente informacion:

a) Requerimiento conteniendo las especificaciones técnicas o términos de referencia
debidamente firmados y autorizados.

b) Solicitud de cotizaciones.

c¢) Cotizaciones de los Proveedores (Formato de Oferta Econbémica, Declaraciones
Juradas y Documentacion de acreditacion de los requisitos requeridos).

d) Consulta de RUC a efectos de verificar la condicion del contribuyente (Activo y
Habido).

e) Consulta de la Constancia RNP vigente, de corresponder.

f) Cuadro Comparativo de Cotizaciones que ofrece el Mercado.

g) Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario.

h) Certificacion de Crédito Presupuestario.

()

11. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

« Lo dispuesto en la presente Directiva entra en vigencia a partir del dia siquiente de la fecha
de su aprobacién mediante Resolucién Gerencial.

+ La presente Directiva no es de aplicacion para las contrataciones bajo la modalidad de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

+ Los gastos menores que demanden una cancelacion inmediata o que por su finalidad y
caracteristicas no pueden ser debidamente programados, se atenderan con el fondo para
Caja Chica.

* Ninguna otra Unidad Orgénica esta autorizada a adquirir y/o contratar bienes y/o servicios
directamente con los proveedores.

e
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+ La Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar, debe registrar y publicar en el SEACE
todas las Ordenes de Compra y Servicios emitidas durante el mes, incluyendo aquellas a
las que se refiere el literal a) del Art. 5° del TUO de la Ley, para lo cual cuentan con un
plazo méaximo de Cinco (5) dias habiles del mes siguiente a su emision, de acuerdo a las
Disposiciones establecidas en el Numeral XIV de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD.

+  Para todo lo no previsto en la presente Directiva sera de aplicacion supletoria lo dispuesto
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, deméas normas generales y
especificas que resulten aplicables y el Codigo Civil.”

> Resolucion Ministerial N° 102-2023-MINAM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21
de marzo de 2023.

1)

Que, mediante Memorando N° 00249-2023-MINAM/VMGA/DGRS la Direccién General de Gestion

de Residuos Soélidos remite el Informe N° 00074-2023- MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS de la
‘ Direccion de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos, en el cual se concluye que, en base al anélisis

de la informacion presentada por la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar y la Microred
Chavin de la Red de Salud de Conchucos Sur, se evidencia que la operacion de disposicion final
de los residuos sélidos municipales en el distrito de Chavin de Huantar se ejecuta de manera
inadecuada y no es continua, siendo un riesgo para la salud de los trabajadores de la municipalidad
involucrados en la operacion y la poblacion aledaria; por lo que se configura las causales previstas
en los literales a) y e) del articulo 125 del Reglamento, correspondiendo declarar en emergencia
la gestion y manejo de los residuos sélidos en el referido distrito, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario; Que, de igual manera, en el precitado informe se indica que la Municipalidad Distrital
de Chavin de Huantar, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles contados desde la emision
de la Declaratoria de Emergencia, debe elaborar un Plan de Accién actualizado, el cual
contemplara, entre ofras, las actividades que se desarrollaran para continuar atendiendo la
problematica identificada, asi como los responsables de su ejecucion;

()

Articulo 1.- Declarar en emergencia la gestién y manejo de los residuos solidos en el distrito de
Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash, por el potencial riesgo para la
salud de las personas y al cese total o parcial de las operaciones de manejo de residuos solidos,
por ur plazo de sesenta (60) dias calendario, por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Disponer que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar elabore un Plan de
Accion, el cual contemplara, entre otras, las actividades que se desarrollaran para atender la
problemética identificada; sefialando a los responsables de su ejecucion. El citado Plan debera
ser remitido a la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del Ministerio del Ambiente en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la vigencia de la presente Resolucion
Ministerial, ademas de informar semanalmente los avances en la ejecucion de las actividades
programadas en dicho Plan de Accion.

Articulo 3.- Disponer que la Municipalidad Provincial de Huari, el Gobierno Regional de Ancash y
las entidades publicas correspondientes, adopten las acciones complementarias que coadyuven
a atender la problemética identificada, con la finalidad de garantizar la continuidad en el manejo
de los residuos sélidos en el distrito de Chavin de Huéantar, provincia de Huari, departamento de
Ancash, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 127 y 128 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278.
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Articulo 4.- El Ministerio del Ambiente brindaré asistencia técnica a la Municipalidad Distrital de
Chavin de Huéantar durante el desarrollo de las actividades para la implementacion del Plan de
Accion al que se hace referencia en el articulo 2 de la presente Resolucion Ministerial, en el marco
de sus competencias.

Articulo 5.- La declaratoria de emergencia dispuesta en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial, no exime de las responsabilidades a que hubiere lugar por la inobservancia de
funciones por parte de los servidores civiles de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar.

(..)

En ese contexto, se ha identificado que servidores de la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar,
realizaron en total nueve (9) contrataciones fraccionadas por montos menores a las 8 Unidades
Impositivas Tributarias, pese a que las mismas reunian todos los requisitos para la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, adjudicando la buena pro a dos (2) empresas con vinculos,
que incumplieron con los TDR, formulando estudios de mercado que inobservaron la directiva interna
de la Entidad; aunado al impedimento de uno de ellos para contratar con el Estado, favoreciendo
finalmente a empresa Chavin Milenaria S.A.C, representada por Dionicio Roldos Soto Leiva como a
Benigno Artemio Mariluz La Rosa, por el importe total de S/172 778,69, ademés de vulnerar los
principios de competencia e integridad que rigen las contrataciones del Estado, afectando el correcto
funcionamiento de la administracién piblica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones y
documentos adjuntos, que forma parte del (Apéndice n.° 124) del Informe de Control Especifico;
precisando que Fernando Blanco Berrospi Gerente, encargado de Servicios Publicos y Gerente
Municipal; Juan Miguel Meza Gallardo Gerente de Servicios publicos y Victor Antonio Sanchez
Caballero, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que los servidores de la Entidad no desvirtuan los hechos comunicados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte
del (Apéndice n.° 124) del Informe de Control Especifico; en consecuencia, la participacion de las
personas comprendidas se describe a continuacion:

» Fernando Blanco Berrospi identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente de
Servicios Publicos encargado, durante el periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2023
hasta el 26 de abril de 2023, designado mediante Memorandum n.° 010-2023-SG-IOSF/MDCHH
10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 125), y en calidad de gerente Municipal durante el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 001-2023-MDCHH-A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 125) y ratificado en su
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 012-2024-MDCHH-A de 18 de enero de 2024

s P (Apéndice n.° 125), a quien se le comunico el pliegos de hechos con cédula de notificacion

[ electronica n.® 00000007-2024-CG/1140-02-003 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 124),

/‘ no presentd sus comentarios y/o aclaraciones; habiéndose identificado su participacion en los

, siguientes hechos:
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En su condicion de gerente Municipal:

Se le identifica responsabilidad, por la aprobacion del plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecologico Agush a través de la emision y suscripcion de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 9), en el marco de la declaratoria de en emergencia la gestion y manejo de los residuos solidos
en el distrito de Chavin de Huantar®® (Apéndice n.°7), documento técnico en el cual se considerd
su ejecucion a traves de la modalidad de administracion directa, con cargo a los recursos
determinados, rubro canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones con un
presupuesto de S/242 638,04, pese a que por la naturaleza de la intervencion resultaba necesaria
su ejecucion a través de un procedimiento de seleccion, originando con su accionar la realizacion
de contrataciones no previstas en el marco normativo, pues la ejecucion de contrataciones directas
por la modalidad de administracion directa se encuentran fuera del ordenamiento juridico peruano.
Es de precisar que en el citado acto resolutivo se sefiala como uno de los dos Vistos el informe
n.° 102-2023-MDCHH-GSP/FBB de 16 de marzo de 2023 que fue elaborado por el mismo,
solicitando -en su condicién de encargado de la Gerencia de Servicios Publicos- la revision y
aprobacion del Plan de Accion para la puesta en funcionamiento del botadero de Agush.

Asimismo, por la suscripcion de los requerimientos n.°s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 011-A, 012
y 012 -A (Apéndices n.°s 24,2526,27,70,71,72,73 y 74), autorizando las solicitudes de
contratacion de nueve (9) servicios de forma simultanea y fraccionada, para la ejecucion del plan
de accion para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush (Apéndice
n.°9), fuera del plazo previsto en la Declaratoria de emergencia dispuesta por el MINAM y pese a
que a dichos requerimientos se encontraban adjuntos nueve (9) términos de referencia para la
contrataciéon de servicios vinculados todos con la implementacion de los componentes del antes
mencionado plan de accién, es decir, se encontraban relacionados con una misma finalidad
publica, ello aunado a que los mismos fueron tramitados y aprobados por el referido funcionario
luego de culminado el plazo de la declaratoria de emergencia dispuesta por el MINAM, plazo del
cual tenia conocimiento pues participé durante el proceso de la declaracion de emergencia antes
referida.

En ese contexto al haber autorizado las contrataciones fraccionadas, permitio la evasion de la
aplicacion de la normativa de contrataciones, que evitd la realizacion de un procedimiento
competitivo, ello aunado a que los proveedores quienes resultaron beneficiados, incumplieron con
los requisitos previstos en los términos de referencia; mas aln si uno de ellos se encontraba
impedido para contratar con el Estado.

Lo antes mencionado incumplié lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y en los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° y el
numeral 53.1 del Reglamento de la citada Ley aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisan que el area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de
los recursos son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; mas aun si se
encontraba dentro de sus responsabilidades verificar que el requerimiento recibido cumpla con los
requisitos previstos en la Directiva n.® 001-2023/MDCHH *“Directiva para contratacion de bienes,
servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.°28); asi como lo
establecido en los articulos 1° y 2° la Resolucion Ministerial n.° 102-2023-MINAM publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 21 de marzo de 2023, mediante el cual el Ministerio del Ambiente
declar6 en emergencia la gestion y manejo de los residuos sélidos en el distrito de Chavin de
Huantar.

% Por el potencial riesgo para la salud de las personas y el cese total o parcial de las operaciones de manejo de residuos solidos por un plazo de
60 dias calendario a través de la Resolucion Ministerial n.° 102-2023-MINAM publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de marzo de 2023

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE Pagina 83 de 109
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

UuUUJ3



’L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Incumpliendo ademas las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
Supremo n.°082-2019-EF, que precisa: ‘(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusioén, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Incumpliendo una de sus funciones establecidas en el numeral 7 del articulo 26° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 126), que precisa “7. Emitir, por delegacion del alcalde, Resoluciones de Gerencia Municipal
acorde a su finalidad, asi como suscribir contratos en materia administrativa de la Entidad.”.

. De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, indica que el servidor plblico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma,

Q establece las prohibiciones referidas a “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para

o) S‘é"é&X.‘S. si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
D

-3

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Gerente Municipal configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,

dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales

a cargo de las instancias competentes.

En su condicion de Gerente de Servicios Publicos encargado

Se le identifica responsabilidad, por formular el Plan de accion para la puesta en funcionamiento
del botadero de Agush (Apéndice n.°9), suscribiendo ademas el informe n.® 102-2023-MDCHH-
GSP/FBB de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.°8) y oficio n.® 008-2023-MDCHH-GSP/FBB de
16 de abril de 2023 (Apéndice n.°12), a pesar que dicho plan incluy6é componentes no previstos
en la declaratoria de emergencia y los lineamientos del plan de accion emitidos por el MINAM, asi
como en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, permitiendo la
utilizacion de recursos con cargo a los recursos determinados, rubro canon, sobrecanon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones, con un presupuesto de S/242 638,04, contraviniendo lo
previsto en la Resolucion Ministerial n.° 102-2023-MINAM (Apéndice n.°7) que incluyo entre sus
considerandos al Informe n.® 00074-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS emitido por la Direccion
de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos (DGMRS) de la Direccion General de Gestion de
Residuos Solidos (DGRS) del MINAM (Apéndice n.°11), que sefalaba que la Municipalidad
Distrital de Chavin de Huantar, podia ejecutar el componente de disposicion final de su proyecto
de inversion de gestion integral de residuos sdlidos con CUI 2568635, que incluia entre sus
componentes al relleno sanitario, pero precisd que no podia implementar una celda transitoria,
toda vez que estaria incurriendo en duplicacion de inversiones.
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Con dicho accionar incumplié una de sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 56°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar,
aprobad mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 126), que sefala "1. Planificar, coordinar y supervisar las actividades del servicio
de limpieza publica de aseo urbano, recoleccion de residuos sélidos, transporte y disposicion final
de desperdicios.”.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, indica que el servidor publico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su carqgo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Gerente encargado de Servicios

. Publicos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad.

» Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva identificado con DNI n.° en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2023
hasta |a actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-ALC/MDCHH-A de
2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 125), encargado ademas del cumplimiento del Plan de accion
para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecologico de Agush mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 9), a quien se le comunico el pliegos de hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2024-CG/1140-02-003 de 20 de noviembre de 2023, presento sus comentarios y/o
aclaraciones mediante documento S/N recibido el 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 124),
habiéndose identificado su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de gerente de Administracion y Finanzas y encargado del cumplimiento
del Plan

Se le identifica responsabilidad, en virtud de su designacion como encargado del cumplimiento del
Plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el Complejo Ecologico de Agush
(Apéndice n.° 9) y como Gerente de Administracion y Finanzas, a través de la aprobacion de los
nueve (9) requerimientos n.°s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 011-A, , 012y 012 — A (Apéndices
n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), formulados por el &rea usuaria de manera simultanea, fuera
del plazo previsto en la Declaratoria de emergencia dispuesta por el MINAM (Apéndice n.° 7) y
sin considerar que los mismos tenian una misma finalidad publica y fueron emitidos por montos
independientes no mayores a 8 UIT, que sumados ascendian a S/172 878,36, y que contaban con
certificacion presupuestal por el importe de S/242 638,04 (Apéndice n.° 18), la misma que fue
gestionada por el referido servidor, y que habilitaba su ejecucion a través de un procedimiento de
seleccion; sin embargo gestiond por separado las referidas contrataciones.

[ Asimismo, con su actuacion inicial permitio la formalizacion de nueve las (9) ordenes de servicio

! n.°sS0891-2023; S0890-2023; S0884-2023; S0892-2023; S1366-2023; S1367-2023; S1368-2023;
$1369-2023; S1384-2023, por el importe de S/172 778,69 (Apéndices n.°s 37,38,39,40,
82,83,84,85,86 y 87), las mismas que se fueron suscritas por el referido servidor, en sefial de
conformidad, pese a encontrarse fraccionadas.
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En ese contexto al haber autorizado las contrataciones fraccionadas, permitié la evasion de la
aplicacion de la normativa de contrataciones, que evitd la realizacion de un procedimiento
competitivo, ello aunado a que los proveedores quienes resultaron beneficiados, incumplieron con
los requisitos previstos en los términos de referencia; mas aun si uno de ellos se encontraba
impedido para contratar con el Estado.

Lo antes mencionado incumplio lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y en los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° y el
numeral 53.1 del Reglamento de la citada Ley aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisan que el area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de
los recursos son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; mas aln si se
encontraba dentro de sus responsabilidades evaluar los requerimientos de las areas usuarias, con
la finalidad de determinar si estos se encontraban programados en el cuadro de necesidades ; en
caso los bienes y/o servicios no se encuentren programados, evalla y aprueba de acuerdo a la
necesidad previa autorizacion de la Gerencia Municipal, previsto en la Directiva
n.® 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o
iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM
de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.°28); asi como lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.°8),
mediante el cual se aprueba el Plan de Accion para la puesta en funcionamiento del botadero de
Agush y que dispuso encargar al citado servidor su cumplimiento.

Incumpliendo ademas las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
Supremo n.°082-2019-EF, que precisa: ‘(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Con dicho accionar, incumpli6 ademas lo establecido en el articulo 38° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, aprobad mediante
Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 126), que
precisa (...) es el 6rgano de apoyo encargado de planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos y financieros de la
municipalidad, del abastecimiento de bienes, servicios y el potencial humano dentro de la
institucion.”; asimismo incumplié algunas de sus funciones establecidas en los numerales 1, 5y
16 del mismo articulo, que sefalan: “1. Planear, dirigir, coordinar, controlar y conducir las
actividades de los sistemas de (...) abastecimiento (...) en concordancia con los dispositivos
legales vigentes para los diferentes sistemas administrativos”, “8. Participar en los procesos de
seleccion para la adquisicion de los bienes, servicios y otros, cuando lo convoque la Municipalidad
y de conformidad con la normatividad vigente.”, y “16. Las demas funciones que le asigne el
Gerente Municipal conforme a sus atribuciones.”
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De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, indica que el servidor publico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas
y encargado del cumplimiento del Plan, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes

Juan Miguel Meza Gallardo identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente de
Servicios Publicos, durante el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2023 hasta el 1 de
setiembre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 140-2023-ALC/MDCHH de 26
de abril de 2023 (Apéndice n.° 125) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 221-2023-
ALC/MDCHH de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 125), encargado ademas del cumplimiento
del Plan de accién para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecologico de Agush
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 9), a quien se le comunico el pliegos de hechos con cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2024-CG/1140-02-003 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 124), no presentd sus comentarios y/o aclaraciones; habiéndose identificado su participacion
en los siguientes hechos:

Y/

En su condicion de Gerente de Servicios Publicos y encargado del cumplimiento del Plan

Se le identifica responsabilidad, en virtud de su designacion como encargado del cumplimiento del
Plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el Complejo Ecolégico de Agush y
como gerente de Servicios Publicos, por haber solicitado la contratacion de nueve (9) servicios de
forma simultanea y fraccionada para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecologico Agush (Apéndice n.°9), validando y suscribiendo los
términos de referencia y requerimientos n.°s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 011-A,, 012y 012 - A
(Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), fuera del plazo previsto en la Declaratoria de
emergencia dispuesta por el MINAM (Apéndice n.°7), a pesar que en dichos requerimientos
tenian una misma finalidad publica y fueron emitidos por montos independientes no mayores a 8
UIT, que sumados ascendian a S/172 878,36, y que contaban con certificacion presupuestal por
el importe de S/242 638,04 (Apéndice n.° 18), la misma que habilitaba su ejecucion a través de
un procedimiento de seleccion; sin embargo requirid por separado las referidas contrataciones.

Ello aunado a que en su calidad de area usuaria no cautel6 que en los Términos de Referencia
(Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), se incluyan los numerales vinculados con la
verificacion del cumplimiento del servicio y las garantias del mismo, pese a estar previsto en el
quinto parrafo del numeral 9. Disposiciones generales de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH
“Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT”
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.°28), que establece: “En la formulacion de las EETT o TDR se define en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales del bien, servicio o consultoria que se necesita contratar
de modo tal que se precise que se requiere, para que se necesita, como se requiere, donde se
debe efectuar la prestacion, en qué plazo, que requisitos minimos debe tener el proveedor y/o su
personal, la forma de pago, que érea o unidad va a otorgar la conformidad entre otros aspectos.”,
asi como el Formato 2 “Términos de Referencia, Contratacion Servicios y Consultorias”.
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Lo antes mencionado permitio la formalizacion de nueve las (9) ordenes de servicio n.°s S0891-
2023; S0890-2023; S0884-2023; S0892-2023; S1366-2023; S1367-2023; S1368-2023; S1369-
2023; S1384-2023, por el importe de S/172 778,69 (Apéndices n.°s 37,38,39,40, 82,83,84,85,86
y 87), las mismas que se fueron suscritas por el referido servidor.

En ese contexto al haber solicitado y gestionado las contrataciones fraccionadas, permitio la
evasion de la aplicacion de la normativa de contrataciones, que evitd la realizacion de un
procedimiento competitivo, ello aunado a que los proveedores quienes resultaron beneficiados,
incumplieron con los requisitos previstos en los términos de referencia; mas atn si uno de ellos se
encontraba impedido para contratar con el Estado.

Asimismo, por no cautelar que la conformidad del servicio fuera otorgada por Karoli Betty
Rodriguez Pineda, profesional contratada como responsable de la ejecucion del Plan de accion,
pese haber gestionado y autorizado su contratacion (Apéndice n.° 22), siendo que en los términos
de referencia de la citada profesional se establecié dentro de sus funciones la supervision de la
implementacion del plan; otorgando la conformidad de los nueve (9) servicios sin contar con la
aprobacion de la citada responsable y sin verificar el cumplimiento de los términos de referencia;
mas aun si el informe de las labores realizadas por la mencionada responsable fue entregado
mediante carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPYTRD/KBRP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 48), es decir con fecha posterior al plazo establecido para la ejecucion de los servicios, no
habiéndose evidenciado la existencia de otra documentacion respecto al cumplimiento de los
servicios.

Lo antes mencionado incumplio lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y en los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° y el
numeral 53.1 del Reglamento de la citada Ley aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisan que el area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de
los recursos son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar; mas atn si se
encontraba dentro de sus responsabilidades evaluar los requerimientos de las areas usuarias, con
la finalidad de determinar si estos se encontraban programados en el cuadro de necesidades ; en
caso los bienes ylo servicios no se encuentren programados, evalla y aprueba de acuerdo a la
necesidad previa autorizacion de la Gerencia Municipal, previsto en la Directiva n.° 001-
2023/MDCHH “Directiva para contratacién de bienes, servicios y consultorias menores o iguales
a 8 UIT” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.°28); asi como lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9),
mediante el cual se aprueba el Plan de Accion para la puesta en funcionamiento del botadero de
Agush y se dispuso encargar al citado servidor su cumplimiento.

/’\éﬁ@ Incumpliendo ademas las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
3 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
2 Supremo n.°082-2019-EF, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los

Q2 procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

S —
Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE Pagina 88 de 109
Periodo: 17 de marzo al 30 de setiembre de 2023

Annann
‘.. LJuilv



&' ~fCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, incumplio una de sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar,
aprobad mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 126), que sefiala 1. Planificar, coordinar y supervisar las actividades del servicio
de limpieza publica de aseo urbano, recoleccion de residuos sélidos, transporte y disposicion final
de desperdicios.”.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Gerente de Servicios Publicos y
encargado del cumplimiento del Plan, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes

. | guPERVIS
|z ~eCOMSY

Victor Antonio Sanchez Caballero identificado con DNI n.° , €n su condicion de jefe
del area de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo comprendido entre el 12 de enero
de 2023 hasta el 8 de abril de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 046-2023-
ALC/MDCHH de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 125) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 072-2024-ALC/MDCHH/A de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.® 125), a quien se le
comunico el pliegos de hechos con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-
CG/1140-02-003 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 124)., no presentd sus comentarios
y/o aclaraciones; habiéndose identificado su participacion en los siguientes hechos:

A\

\ 8

Se le identifica responsabilidad por haber tramitado y gestionado la contratacion de nueve (9)
servicios de manera fraccionada pese a que como érgano Encargado de las Contrataciones tenia
pleno conocimiento de la prohibicion del fraccionamiento en las contrataciones, formalizando las
mismas a través de la emision y suscripcion de las 6rdenes de servicio n.°s S0891-2023; S0890-
2023; S0884-2023; S0892-2023, durante el 2023 a favor de la Empresa Chavin Milenaria, RUC
n.° 20533932330, y las ordenes de servicio n.°s $1366-2023; S1367-2023; S1368-2023; S1369-
2023; S$1384-2023 durante el 2023 a favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa (Apéndices
n.°s 37,38,39,40, 82,83,84,85,86 y 87), sin considerar que se trataban de nueve (9) requerimientos
(Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74) para la contratacion de servicios en el marco de
la ejecucion del plan de accién para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo
ecologico Agush (Apéndice n.° 9), que tenian una misma finalidad publica con montos
independientes no mayores las 8 UIT, que sumados ascendian a S/172 878,36, es decir mayores
a 8 UIT y que contaban con certificacion presupuestal (Apéndice n.° 18) que habilitaba su
gjecucion a través de un procedimiento de seleccion.

Asimismo, por no haber cautelado el cumplimiento de lo establecido en la Directiva
n.° 001-2023/MDCHH (Apéndice n.° 28) en el numeral 10.2 “De las cotizaciones del mercado’,
que sefiala que la indagacion de mercado debe satisfacer las especificaciones técnicas o términos
de referencia solicitados por el area usuaria; sin embargo, durante la ejecucion del estudio de
mercado emitid nueve (9) cuadros comparativos de bienes y servicios (Apéndices n.°s 29 y 75)
para la ejecucion del plan de accion, sin advertir que los postores incumplieron con los requisitos
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previstos en cada uno de los términos de referencia, por lo que no contaba con las cotizaciones
minimas requeridas para llevar a cabo la contratacion, ademas no advirtio la existencia de vinculos
entre las empresas a quienes se les realizo las cotizaciones, no obstante, tener a la vista la
documentacion, aspectos que permitieron realizar contrataciones directas a la empresa Chavin
Milenaria S.A.C por el importe de S/94 288,60, y a Benigno Artemio Mariluz La Rosa por
S/78 490,00, quien ademas se encontraba impedido de contratar con el Estado, aspecto que no
fue verificado durante el proceso de contratacion.

En ese contexto al haber gestionado las contrataciones fraccionadas, permitio la evasion de la
aplicacion de la normativa de contrataciones, que evitd la realizacion de un procedimiento
competitivo, ello aunado a que los proveedores quienes resultaron beneficiados, incumplieron con
los requisitos previstos en los términos de referencia; mas adn si uno de ellos se encontraba
impedido para contratar con el Estado.

Lo antes mencionado incumplio o establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
‘ Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y en los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° y el
numeral 53.1 del Reglamento de la citada Ley aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisan que el area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de
los recursos son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; mas aun si se
encontraba dentro de sus responsabilidades evaluar los requerimientos de las areas usuarias, con
la finalidad de determinar si estos se encontraban programados en el cuadro de necesidades ; en
caso los bienes y/o servicios no se encuentren programados, evalta y aprueba de acuerdo a la
necesidad previa autorizacion de la Gerencia Municipal, previsto en la Directiva
n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o
iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM
de 3 de abril de 2023; asi como lo establecido en el articulo 2° de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023, mediante el cual se aprueba el Plan
de Accion para la puesta en funcionamiento del botadero de Agush.

Con su accionar, incumplio las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el
Decreto Supremo n.°082-2019-EF, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 2, 3, 5, 7, 18, 28 y 29 del articulo
41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Huéntar, aprobad mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 126), que precisan: “2. Dar cumplimiento de las normas legales referidas al Sistema
de Contrataciones del Estado y de aquellas complementarias que sobre esta materia el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE.”, “3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el
sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones, contrataciones y otras normas
pertinentes.”, “5. Formular, modificar y ejecutar el Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad, disponiendo su difusion e insercion al SEACE, de acuerdo a la Ley de
e ——
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Contrataciones del Estado.”, “7. Apoyar el analisis de la asignacion y ejecucion de recursos para
el abastecimiento oportuno de bienes y servicios (...) acorde a la Ley de Contrataciones del
Estado.”, “18. Realizar los respectivos estudios de mercado a fin de atender los diversos
requerimientos de las unidades organicas de la Municipalidad.”, "28. Realizar otras funciones y
responsabilidad no precisadas en el Reglamento pero que, por indicaciones de la Gerencia
Municipal o del Gerente de Administracion y Finanzas, o que conforme a la normatividad vigente
le corresponde realizar por ser parte de sus competencias.”, y “29. Otras funciones que la ley le
confiera.”

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, indica que el servidor publico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de |a citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de jefe del area de Logistica y Control
Patrimonial, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos

sopcriean ] que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo

| =" 5€ comiSION/ & de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes

=3

Yajaira Virginia Bailon Giraldo identificada con DNI n.* en su condicion de jefa del
area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos, durante el periodo comprendido
entre el 11 de abril de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023 contratada mediante Contrato por
servicios personales profesionales del Decreto Legislativo n.® 276 — MDCHH-2023 suscrito el 11
de abril de 2023 (Apéndice n.° 125) y ratificada mediante Adenda n.® 028-2023-MDCHH/GM-FBB
de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 125), actualmente viene desempefiando la misma labor,
a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2024-CG/1140-02-003 de 20 de noviembre de 2024, present6 sus comentarios y/o
aclaraciones mediante documento S/N de 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 124); ;
habiéndose identificado su participacion en los siguientes hechos:

Se le identifica responsabilidad por haber solicitado la contratacion de nueve (9) servicios de forma
simultanea y fraccionada para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de residuos
solidos en el complejo ecologico Agush (Apéndice n.°9), validando y suscribiendo los términos de
referencia y requerimientos n.°s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 011-A, , 012y 012 - A (Apéndices
n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), fuera del plazo previsto en la Declaratoria de emergencia
dispuesta por el MINAM (Apéndice n.°7), a pesar que en dichos requerimientos tenian una misma
finalidad publica y fueron emitidos por montos independientes no mayores a 8 UIT, que sumados
ascendian a S/172 878,36, y que contaban con certificacion presupuestal por el importe de
S/242 638,04 (Apéndice n.° 18), la misma que habilitaba su ejecucion a través de un
procedimiento de seleccion; sin embargo requirié por separado las referidas contrataciones.
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Ello aunado a que en su calidad de area usuaria no cauteld que en los Términos de Referencia
(Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), se incluyan los numerales vinculados con la
verificacion del cumplimiento del servicio y las garantias del mismo, pese a estar previsto en el
quinto parrafo del numeral 9. Disposiciones generales de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH
“Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT”
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.°28), que establece: “En la formulacion de las EETT o TDR se define en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales del bien, servicio o consultoria que se necesita contratar
de modo tal que se precise que se requiere, para que se necesita, como se requiere, donde se
debe efectuar la prestacion, en qué plazo, que requisitos minimos debe tener el proveedor y/o su
personal, la forma de pago, que area o unidad va a otorgar la conformidad entre otros aspectos.”,
asi como el Formato 2 “Términos de Referencia, Contratacion Servicios y Consultorias”.

Lo antes mencionado permitié la formalizacion de nueve las (9) ordenes de servicio n.°s S0891-
2023; S0890-2023; S0884-2023; S0892-2023; $1366-2023; S1367-2023; S1368-2023; S1369-
2023; $1384-2023, por el importe de S/172 778,69 (Apéndices n.°s 37,38,39,40, 82,83,84,85,86
y 87), las mismas que se fueron suscritas por el referido servidor.

En ese contexto al haber solicitado y gestionado las contrataciones fraccionadas, permitio la
evasion de la aplicacion de la normativa de contrataciones, que evitd la realizacion de un
procedimiento competitivo, ello aunado a que los proveedores quienes resultaron beneficiados,
incumplieron con los requisitos previstos en los términos de referencia; mas ain si uno de ellos se
encontraba impedido para contratar con el Estado.

Asimismo, por no cautelar que la conformidad del servicio fuera otorgada por Karoli Betty
Rodriguez Pineda, profesional contratada como responsable de la ejecucion del Plan de accion,
pese haber gestionado su contratacion (Apéndice n.° 22), siendo que en los términos de
referencia de la citada profesional se establecio dentro de sus funciones la supervision de la
implementacion del plan; otorgando la conformidad de los nueve (9) servicios sin contar con la
aprobacion de la citada responsable y sin verificar el cumplimiento de los términos de referencia;
mas aun si el informe de las labores realizadas por la mencionada responsable fue entregado
mediante carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPyTRD/KBRP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 48), es decir con fecha posterior al plazo establecido para la ejecucion de los servicios, no
habiéndose evidenciado la existencia de otra documentacion respecto al cumplimiento de los
servicios.

Lo antes mencionado incumplio lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y en los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° y el
numeral 53.1 del Reglamento de la citada Ley aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisan que el area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u
otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de
los recursos son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; mas aln si se
encontraba dentro de sus responsabilidades evaluar los requerimientos de las areas usuarias, con
la finalidad de determinar si estos se encontraban programados en el cuadro de necesidades ; en
caso los bienes y/o servicios no se encuentren programados, evalla y aprueba de acuerdo a la
necesidad previa autorizacion de la Gerencia Municipal, previsto en la Directiva n.® 001-
2023/MDCHH “Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales
a 8 UIT” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.°28); asi como lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 019-2023-MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9),
mediante el cual se aprueba el Plan de Accion para la puesta en funcionamiento del botadero de

Agush.
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Incumpliendo ademas las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
Supremo n.°082-2019-EF, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 126), que precisa “(...) es el rgano

encargado de planear, normar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las actividades relacionadas

con la administracién del servicio de limpieza publica, mantener el ornato ecologico y medio
‘ ambiente”; asimismo incumplié alguna de sus funciones establecidas los numerales 1y 16 del
mismo articulo, que sefalan: “1. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar las actividades de
aseo urbano, recoleccion de residuos sélidos, su transporte y disposicion final.”, y “16. Otras
funciones de su competencia y que por especialidad sea inherente a su area.”.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de jefa del area de Limpieza Publica y
Tratamiento de Residuos Sélidos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario y servidores de la entidad
ejecutaron plan de accion que incumplio con las disposiciones establecidas en declaratoria de
emergencia y bajo modalidad no prevista en el ordenamiento juridico, con la finalidad de fraccionar
contrataciones por el importe de S/172 778,69, evitando la realizacion de un procedimiento de
seleccion y favorecer a dos (2) proveedores con vinculos y que incumplieron con los términos de
referencia, uno de los cuales se encontraba impedido de contratar con el estado; hechos que
afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario y
servidores de la entidad ejecutaron plan de accion que incumplié con las disposiciones
establecidas en declaratoria de emergencia y bajo modalidad no prevista en el ordenamiento
juridico, con la finalidad de fraccionar contrataciones por el importe de s/172 778,69, evitando la
realizacion de un procedimiento de seleccion y favorecer a dos (2) proveedores con vinculos y que
incumplieron con los términos de referencia, uno de los cuales se encontraba impedido de
contratar con el estado; hechos que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1

Terceros participes:

» Karoli Betty Rodriguez Pineda, identificada con DNI n.° contratada mediante la orden
de servicio SO503 de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 23), como responsable de la supervision
del plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush,
quien tenia dentro de sus funciones, previstos en el numeral IIl “Alcances y descripcion del
servicio” de los términos de referencia de su contratacion (Apéndice n.° 22), la planificacion y
supervision de las actividades relacionadas al mencionado plan de accion, aspectos que incluian
la realizacion de los requerimientos para la implementacion del mismo.

En ese contexto se ha identificado que la citada profesional formulé de manera simultanea nueve
(9) requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73 y 74), por montos menores a las 8
Unidades Impositivas Tributarias, pese a que las mismas reunian todos los requisitos para la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, por el importe de S/172 778,69,
propiciando que se realicen contrataciones fraccionadas en inobservancia del articulo 20° del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los numerales 40.1 y 40.2 del
articulo 40° del Reglamento de la misma Ley, los cuales establecen:

“‘Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (...)”

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento.

()
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Asimismo, durante la formulacion de los requerimientos (Apéndices n.°s 24,25,26,27,70,71,72,73
y 74), inobservo lo previsto en la Directiva n.® 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacion de
bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28), al no
haber incorporado en los requerimientos aspectos que hubieran permitido a la Entidad efectuar un
mejor control de las contrataciones realizadas, segin detalle:

- lll. Alcances del servicio (Indicar el detalle de las actividades a desarrollar)

- IX. Entregables (Detallar el nimero de entregables, el contenido de cada entregable,
los plazos de presentacion y condiciones relevantes para cumplir con cada entregable)

- Xlll. Responsabilidad del proveedor (El proveedor es el responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos del servicio ofertado por un plazo no menor de un (01)
ano, contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad)

Finalmente, mediante por la emision de la carta n.® 01-2023-MDCHH/GSP/ALPYTRS/KBRP de 29
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), documento a través del cual presento a la Entidad su
informe de actividades realizadas; sin precisar en dicho documento el cumplimiento de los
requerimientos previstos por ella misma en cada uno de los requerimientos formulados, por parte
de la empresa Chavin Milenaria S.AC y Benigno Artemio Mariluz La Rosa, pese haberse
identificado la existencia de algunos incumplimientos durante la ejecucion de cada uno de los
servicios, pese a que se encontraba dentro de sus funciones la supervision de la ejecucion del
Plan de Accion (Apéndice n.° 9)

Dionicio Roldos Soto Leiva, identificado con DNI n.® Gerente General de la empresa
Chavin Milenaria S.A.C, con RUC n.° 20533932330, quien fue adjudicatario de cuatro (4)
contrataciones a través de cuatro (4) érdenes de servicio (Apéndices n.°s 37,38,39 y 40) por el
importe de S/94 288,69, en el marco de la ejecucion del plan de accién para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecoldgico Agush, de manera fraccionada, en clara inobservancia
del articulo 20° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los numerales
40.1 y 40.2 del articulo 40° del Reglamento de la misma Ley.

En ese contexto, se ha identificado que el citado proveedor presenté a la Entidad cuatro (4)
cotizaciones (Apéndices n.°s 30,31 32 y 33) para efectos de adjudicarse la ejecucion de los cuatro
(4) servicios; no obstante, incumplia lo establecido en los términos de referencia de los
requerimientos n°s 7% (Apéndice n.° 25) y 8'® (Apéndice n.° 26).

Aunado a ello se ha evidenciado la existencia de vinculos familiares (Apéndice n.°36) y
empresariales (Apéndices n.°s 34 y 35) con Marcos Simon Bafiez Medalla, gerente general de la
empresa Constructora y Consultora Medalla E.I.R.L, quien también fue postor de los cuatro (4)
servicios.

% Por el importe de S/9 142,60 y relacionada con la Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador
y combustible) para la habilitacién de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos en el complejo ecolégico Agush

1% Por el importe de S/38 931,20 y relacionada con la Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y

combustible) para la excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion
final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush
M
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Asimismo, se ha evidenciado la existencia de vinculos laborales (Apéndice n.° 21) previos a su
contratacion mediante cuatro (4) 6rdenes de servicio (Apéndices n.°s 37,38,39 y 40) por el importe
de S/94 288,69 con la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar, con Benigno Artemio Mariluz
La Rosa, postor con quien la Entidad suscribi6 cinco (5) ordenes de servicio (Apéndices
n.°s 83,84,85,86 y 87) por el importe de S/78 490,00, en el marco de la ejecucion del mismo plan;
habiéndose identificado ademés que a efectos de solicitar su pago, Dionicio Roldos Soto Leiva,
adjunté a sus requerimientos informes que no contaban con el sello de recepcion de la Entidad y
cuya estructura y forma de presentacion es exactamente igual a la presentada por Benigno Artemio
Mariluz La Rosa.

En ese sentido y en el marco de las contrataciones efectuadas, la Entidad desembolso en su favor
el importe de S/94 288,69 a través de cuatro comprobantes (Apéndices n.°s 43,55,62 y 69),
habiéndose evidenciado la existencia de vinculos familiares y laborales con empresas y personas
naturales que participaron durante la contratacion y que ademas fueron adjudicatarios de algunas
contrataciones.

Benigno Artemio Mariluz La Rosa, identificado con DNI n.° quien fue adjudicatario
de cinco (5) contrataciones a través de cinco (5) 6rdenes de servicio (Apéndices n.°s 83,84,85,86
y 87) por el importe de S/78 490,00, en el marco de la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos en el complejo ecologico Agush, de manera fraccionada, en
clara inobservancia del articulo 20° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado; asi
como los numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40° del Reglamento de la misma Ley.

En ese contexto, se ha identificado que el citado proveedor presenté a la Entidad cinco (5)
cotizaciones (Apéndices n.°s 76,77,78,79 y 80) para efectos de adjudicarse la ejecucion de los
cinco (5) servicios; no obstante, incumplia lo establecido en los términos de referencia de los
requerimientos establecidos por el &rea usuaria (Apéndices n.°s 70,71,72,73 y 74), toda vez que
no tenia registrada en la Ficha RUC, la misma actividad econémica requerida para la contratacion
de los servicios y que para efectos de adjudicarse las mismas solicitd a la SUNAT(Apéndice
n.° 82, dos (2) dias después de haber presentado sus cotizaciones a la Entidad, la modificacion
de su actividad econdémica, regularizando dicho requisito en sus cotizaciones

Asimismo, se ha evidenciado la existencia de vinculos laborales (Apéndice n.° 21) previos a su
contratacion mediante cinco (5) drdenes de servicio (Apéndices n.°s 83,84,85,86 y 78) por el
importe de S/78 490,00 con la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar, con Dionicio Roldos
Soto Leiva, postor con quien la Entidad suscribio cuatro (4) ordenes de servicio (Apéndices
n.°s 37,38,39 y 40) por el importe de S/94 288,69, en el marco de la ejecucion del mismo plan;
habiéndose identificado ademas que a efectos de solicitar su pago, Benigno Artemio Mariluz La
Rosa, adjunté a sus requerimientos informes que no contaban con el sello de recepcion de la
Entidad y cuya estructura y forma de presentacion es exactamente igual a la presentada por
Dionicio Roldos Soto Leiva, como gerente general de la empresa Chavin Milenaria S.A.C

En ese sentido y en el marco de las contrataciones efectuadas, la Entidad desembols6 en su favor
el importe de S/78 490,00 a través de cuatro comprobantes (Apéndices n.°s 95,102,109,116 y
123), habiéndose evidenciado la existencia de vinculos laborales con empresas que participaron
durante la contratacion y que ademas fueron adjudicatarios de algunas contrataciones.
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Adicionalmente a ello, se ha evidenciado que Benigno Artemio Mariluz La Rosa, se encontraba
impedido para contratar con la municipalidad distrital de Chavin de Huantar, toda vez que se ha
corroborado su vinculo, como hermanos, es decir en segundo grado de consanguinidad con
Roberto Elihu Mariluz La Rosa, quien fuera elegido como regidor de la citada Entidad para el
periodo 2019-2022 (Apéndice n.° 19), conforme se evidencia en el acta de proclamacion de
resultados y en las actas de nacimiento (Apéndice n.° 88), proporcionadas a la comision de control
mediante oficio n.® 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20), el
citado impedimento se fundamenta en lo previsto en los literales d) y h) del articulo 11° del Texto
nico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado que establece entre otros que los
parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de los regidores dentro del &mbito
de competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido, segin detalle:

‘Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

e) (...) Enel caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
en el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

)

i) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(...)

ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el

impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas personas

gjercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(.)

Ello aunado a que Benigno Artemio Mariluz La Rosa, durante los procesos de contratacion,
presentd dos (2) declaraciones juradas en cada uno de las cinco (5) cotizaciones (Apéndices
n.°s76,77,78,79 y 80) vinculadas a los procesos de contratacion relacionados con la existencia de
impedimentos para contratar con el Estado, en los cuales manifesté no tener impedimentos a pesar
de ser el hermano del ex regidor Roberto Elihu Mariluz La Rosa, aspecto que evidencia la que las
declaraciones juradas no correspondian a la realidad, pues al momento de presentar sus
cotizaciones y hacerse de las cinco (5) ordenes de servicio por el importe de S/78 490,00
(Apéndices n.°s 83,84,85,86 y 87), en el mes de agosto de 2023, se encontraba impedido de
contratar con la Municipalidad distrital de Chavin de Huantar.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar, se formula la conclusion siguiente:

e ———
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Durante el afo 2023 y en el marco de la declaratoria de emergencia a la gestion y manejo de residuos
solidos municipales en el distrito de Chavin de Huantar, dispuesta por el Ministerio del Ambiente, por
un periodo de 60 dias calendario, el gerente encargado de Servicios Publicos de la Entidad, formuld
el plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecolégico Agush,
incorporando actividades que se encontraban al margen de la mencionada disposicién, aspecto que
fue observado en dos (2) oportunidades por el referido Ministerio; no obstante el Gerente Municipal
quien en dicha fecha era el encargado de la referida gerencia aprob6 el mencionado Plan de Accidn
bajo la modalidad de administracion directa, pese a que ademéas dicha modalidad no se encuentra
prevista en el ordenamiento juridico peruano, ademas de vincularse con la ejecucion de una
infraestructura con presupuesto y partidas definidas, propiciando, a la postre, su ejecucion a través de
contrataciones de servicios fraccionados.

Es asi que contando con el Plan aprobado y luego de la culminacion de la declaratoria de emergencia

la Entidad contraté a una responsable de la ejecucion del Plan, quien formuld nueve (9)

requerimientos, por separado, las cuales tenian la misma finalidad publica y con deficiencias que
. inobservaron la normativa interna de la Entidad y pese a contar con la totalidad de los recursos que

permitieran realizar un procedimiento de seleccion competitivo en el marco de la Ley de contrataciones
del Estado y su Reglamento, aspecto que no fue observado por el Gerente de Servicios publicos, la
jefa del area de Limpieza Publica y Tratamiento de Residuos Solidos, quienes suscribieron y
tramitaron los requerimientos en calidad de usuaria; lo anteriormente mencionado tampoco fue
/ advertido por el gerente de Administracion y Finanzas, gerente Municipal, quienes conjuntamente con
| los demas servidores aprobaron las contrataciones, las mismas que posteriormente fueron derivadas
a la jefatura del area de Logistica y Control Patrimonial para la gestion y formalizacion de la
contratacion.

En ese contexto el jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, llevd a cabo mdltiples
contrataciones directas en el marco de la ejecucion del referido plan de accion, sin considerar la
prohibicion de fraccionamiento e impedimentos de los proveedores contratados, pese a conocer la
normativa que rige las contrataciones del Estado, al haber realizado de manera continua y paralela
nueve (9) contrataciones de servicios por montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), pese a que dichas actividades se enmarcaban en un plan de accion aprobado por
la Gerencia Municipal, con similares caracteristicas y finalidad de contratacion.

Asimismo, el antes referido servidor formuld el cuadro comparativo de bienes y servicios,
considerando cotizaciones que incumplieron los requisitos establecidos en los términos de referencia
del area usuaria y la Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales
a 8 UIT, aprobado por la Entidad, ello aunado que los postores de tenian vinculos familiares de los
cuales tom6 conocimiento pues la documentacion de sus propuestas evidenciaba tal relacion; pese a
ello, adjudicé cuatro (4) contrataciones en favor de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, identificada
con RUC n.® 20533932330 por el importe de S/94 288,69, a pesar de que también incumplio los
referidos términos de referencia.

De la misma manera y repitiendo su conducta, en inobservancia de los términos de referencia del area
usuaria y la Directiva para contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT,
aprobado por la Entidad, adjudicé cinco (5) contrataciones en favor de Benigno Artemio Mariluz, La
Rosa identificado con RUC n.° 10413021877, por el importe de S/78 490,00, a pesar que dé también
incumplio los referidos términos de referencia, mantenia vinculos laborales con la empresa Chavin
Milenaria S.A.C y se encontraba impedido para contratar con la Municipalidad distrital de Chavin de
Huantar en razén de ser hermano del ex regidor electo por el periodo 2019-2022.
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Actuaciones que ocasionaron la formalizacion de nueve (9) contrataciones fraccionadas por montos
menores a las 8 Unidades Impositivas Tributarias, pese a que las mismas reunian todos los requisitos
para la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, por el importe total de S/172 778,69,
vulnerando los principios de competencia e integridad que rigen las contrataciones del Estado.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en los literales e) y j) del articulo 2°, asi como los 5.1,
9.1, 9.2; literales d) y h) del articulo 11°, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 20° y 23° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°082-2019-
EF y modificatorias referidos al principio de competencia e integridad que rige las contrataciones,
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades,
impedimentos, prohibiciones, formulacion del requerimiento y las relacionadas a la adjudicacion
simplificada; asimismo, los numerales 29.1, 40.1, 40.2 y 53.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referente a la
prohibicion de fraccionamiento; del mismo modo, los numerales 8, 9, 10 y 11 de la Directiva
n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para contratacién de bienes, servicios y consultorias menores o
iguales a 8 UIT" aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2023-MDCHH/GM de
3 de abril de 2023, referidos a las responsabilidades, disposiciones general, disposiciones especificas
y de las disposiciones finales y complementarias; ademas de los términos de referencia elaborados el
por rea usuaria, incumplimientos que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica; asimismo, la Resolucion Ministerial n.° 102-2023-MINAM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 21 de marzo de 2023, incumplimientos que afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Estas situaciones fueron ocasionadas por las acciones y decisiones que adopto el funcionario y los
servidores de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, la directiva
interna de contrataciones, actuaciones que se suscitaron desde la formulacion y aprobacion del plan
de accion para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo ecologico Agush; al margen de
los lineamientos establecidos en la declaratoria de emergencia dispuesta por el Ministerio del
Ambiente; no obstante, el referido plan fue aprobado mediante resolucion emitida por el Gerente
Municipal bajo la modalidad de administracion directa, pese a que la intervencion se vinculaba con la
ejecucion de una infraestructura con presupuesto y partidas definidas, que en su integridad superaban
las 8 UIT, por lo que correspondia la aplicacion de la normativa de contrataciones; prosiguiendo asi,
con la ejecucion del Plan mediante la contratacion de servicios fraccionandolos en nueve (9)
contrataciones simultaneas por montos menores a 8 UIT y adjudicando los mismos en favor de dos
(2) proveedores, generando nueve (9) ordenes de servicio por un monto total de S/172 778,69, las
cuales incumplieron con los términos de referencia; contaban con vinculos laborales y que uno de
ellos estaba impedido de contratar con la Entidad.

(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan al funcionario y servidores publicos de la Municipalidad
distrital de Chavin de Huantar, comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1).
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 005-2023-ALC/MDCHH de 6 de enero de 2023,
incluye en copias autenticadas:

Apéndice n.® 4:

Informe n.® 003-2023-MDCHH-GSP/SFRS de 6 enero de 2023

Informe n.° 001-2023-MDCHH/GSP/LPtTRS/YVBG de 6 de enero de 2023
Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del Informe n.° 015-2023-MDCHH/GSP/LPYTRS/YVBG de 26

de enero de 2023

- . Fotocopia simple del Oficio n.° 042-23/R-A/RED DE SALUD C-SUR-Hi/M-
Apéndice n."6:  ~LaViN/UP de 25 de enero de 2023

Impresion de la Resolucion Ministerial n.® 102-2023-MINAM publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de marzo de 2023, mediante el cual el Ministerio del

Apéndice n.° 7: Ambiente declaré en emergencia la gestion y manejo de los residuos solidos en el
distrito de Chavin de Huantar, extraido del link:

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2161690-1

Fotocopia autenticada del Informe n.° 102-2023-MDCHH-GSP/FBB de 16 de marzo
de 2023, mediante el cual Femando Blanco Berrospi en su calidad de encargado de

Apéndice n.° 8: la Gerencia de Servicios Publicos, solicitd a la Gerencia Municipal la revision y
aprobacion del Plan de accion para la puesta en funcionamiento del botadero de
Agush

Fotocopia autenticada del Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2023-
MDCHH/GM de 17 de marzo de 2023, mediante el cual se aprueba el Plan de Accion

Apahdinil para la puesta en funcionamiento del botadero de Agush, incluye el Plan de accién
en copias autenticadas.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 005-2023-MDCHH-GSP/FBB de 22 de marzo
Apéndice n.° 10: de 2023, mediante el cual Fernando Blanco Berrospi, gerente encargado de

Servicios Publicos, remitio a la titular del Ministerio del Ambiente la propuesta de
plan de accién

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 00040-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DGMRS de
29 de marzo de 2023; incluye copias autenticadas de:

Apéndicen.®11: _|ciime 1 ° 00074-2023-MINAMVMGA/DGRS de 2 de marzo de 2023
- Informe n.® 00178-2023-MINAM/SG/OGAJ de 16 de marzo de 2023
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

gﬂ CONTRALORIA

Copia simple del Oficio n.° 008-2023-MDCHH-GSP/FBB de 16 de abril de 2023,
Fernando Blanco Berrospi, en su calidad de gerente de Servicios Publicos remitio al
MINAM el Plan de Accion reformulado

Fotocopia autenticada del Oficio n.> 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGR de 27 de
setiembre de 2024

Fotocopia simple de la carta n.® 70-2024-MDCHH-GSP/RJQV de 7 de noviembre de
2024, incluye informe n.° 168-2024-MDCHH/LPYTRS/GSP/YBG de 6 de noviembre
de 2024 en copia simple

Impresion del Formato N° 07-A “Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza
publica y disposicion final de los residuos sélidos municipales del distrito de Chavin
de Huantar - provincia de Huari - departamento de Ancash” - CUI n.° 2568635,
incluye el presupuesto del proyecto de inversion, extraidos del link:
https://ofi5.mef.qob.pe/invierte/formato/verProyecto/177655

Fotocopia autenticada del Informe n.° 132-2023-MDCHH/GSP/FBB de 30 de marzo
de 2023, mediante el cual Fernando Blanco Berrospi solicito a la Gerencia Municipal,
la certificacion presupuestal para la ejecucion del antes mencionado plan de accion,
por el importe de S/242 638,04.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 576-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 31 de
marzo de 2023, mediante el cual el gerente de Administracion y Finanzas, remitio al
gerente de Planeamiento y presupuesto la solicitud de certificacion presupuestal

Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.° 0000335
de 11 de abril de 2023

Copia Fotocopia autenticada de la credencial otorgada a Roberto Elihu Mariluz La
Rosa, por parte del Jurado Nacional de Elecciones.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 006-2024-OREC-MDCHH/PSB de 10 de junio
de 2024

Fotocopia simple del Contrato n.° 244-CHAVIN MILENARIA SAAC. de 4 de
noviembre de 2022

Fotocopia autenticada de los Términos de referencia para la contratacion del servicio
profesional de un responsable para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos en el complejo ecoldgico Agush, por un monto
de S/5 000,00

Fotocopia autenticada del Orden de servicio SO503 de 25 de abril de 2023, notificada
a Karoli Betty Rodriguez Pineda, el 2 de mayo de 2023 por S/5 000,00

Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 006,
incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas

Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 007,
incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas

Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 008,
incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 31:

&L CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 010,
incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas

Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 001-2023/MDCHH “Directiva para
contratacion de bienes, servicios y consultorias menores o iguales a 8 UIT" aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 025-2023-MDCHH/GM de 3 de abril
de 2023

Fotocopia autenticada de los Cuadros comparativos de bienes y servicios:

- Contratacion del servicio de revestimiento de talud (suministro e instalacion de
geomembrana HDPE lisa 1.50mm) parte de la ejecucion de actividades de
acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el
complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 006)

- Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora
(incluido operador y combustible) para la habilitacion de accesos parte de la
gjecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final
de residuos solidos en el complejo ecologico Agush (Requerimiento n.° 007)

- Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido
operador y combustible) para la excavacion masiva con equipo pesado parte de
la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion
final de residuos solidos en el complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 008)

- Contratacion del servicio de construccion de las chimeneas, parte de la ejecucion
de actividades de acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de
residuos sélidos en el complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 010)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de revestimiento de talud (suministro e instalacién de geomembrana HDPE lisa
1.50mm) parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con el plan de accion para
la disposicion final de residuos sdlidos en el complejo ecologico Agush
(Requerimiento n.° 006)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de alquiler de maquinaria pesada, retroexcavadora (incluido operador y combustible)
para la habilitacion de accesos parte de la ejecucion de actividades de acuerdo con
el plan de acciéon para la disposicion final de residuos sélidos en el complejo
ecologico Agush (Requerimiento n.° 007)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de alquiler de maquinaria pesada, excavadora (incluido operador y combustible) para
la excavacion masiva con equipo pesado parte de la ejecucion de actividades de
acuerdo con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el
complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 008)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de construccion de las chimeneas, parte de la ejecucion de actividades de acuerdo
con el plan de accion para la disposicion final de residuos solidos en el complejo
ecologico Agush (Requerimiento n.° 010)

Fotocopia simple de las Ficha RUC presentada por la empresa Chavin Milenaria

Fotocopia simple de las Ficha RUC presentada por la empresa Constructora y
Consultora Medalla E.I.R.L,
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Fotocopia autenticada del Oficio n.° 012-2024-OREC-MDCHH/PSB de 20 de

Apéndice n.° 36: setiembre de 2024, incluye partida de nacimiento de Dionicio Roldo Soto Leiva; Mary
Giovana Bariez Gonzales y Marcos Simoén Bariez Medalla, en copias autenticadas.
Apéndice n.° 37: ggtzoscopia autenticada de la Orden de servicio n.® S0891-2023 de 22 de junio de
Apéndice n.° 38: gggcopla autenticada de la Orden de servicio n.® S0890-2023 de 22 de junio de
Apéndice n.° 39: ggtzzcopia autenticada de la Orden de servicio n.® S0884-2023 de 22 de junio de
Apéndice n.° 40: ggtzc;copla autenticada de la Orden de servicio n.® S0892-2023 de 22 de junio de
Fotocopia autenticada de la Carta n.” 002-2023-DRSL recepcionada por la Entidad
Apéndice n.° 41: el 17 de julio de 2023, mediante el cual Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general
P o de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, solicit6 al titular de la Entidad, el pago por los
servicios prestados
- — Fotocopia simple y autenticada del Informe n.® 002-2023-MDCHH/DRSL de 14 de
Apéndice n.° 42: i
julio de 2023
Avéndicen.s &3: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1961 de 4 de agosto de 2023
P T por el importe de S/38 740,00, en favor de la empresa Chavin Milenaria.
Apéndice n.° 44; Fotocopia autenticada del Informe n.® 069-2023-MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio
de 2023
Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada del Informe n.® 337-2023-MDCHH-GSP/JMMG de 21 de julio
de 2023
Apéndice n.° 46: thocopia autenticada del Informe n.® 2100-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25 de
julio de 2023
- "y Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 2866-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 25
Apéndice n.° 47: o
de julio de 2023
P o Ao Fotocopia simple y autenticada del Comprobante de pago n.° 4217 de 20 de
ApinticR 0.748; diciembre de 2023, con todos sus antecedentes.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2023-DRSL, recepcionada por la Entidad
Adiiice.n.* 49; el 17 de julio de 2023 Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa
P B Chavin Milenaria S.A.C, solicitd al titular de la Entidad, el pago por los servicios
prestados
Apéndice n.° 50: Fo_tocopia simple y autenticada del Informe n.® 0001-2023-MDCHH/DRSL de 14 de
julio de 2023
Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del Informe n.° 068-2023-MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio
de 2023
Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada del Informe n.® 336-2023-MDCHH-GSP/JMMG de 21 de julio
de 2023
Apéndice n.° 53 thocopia autenticada del Informe n.® 2106-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25 de
julio de 2023
- N Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 2872-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 25
Apéndice n.° 54:

de julio de 2023
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Fotocopia simple y autenticada del Comprobante de pago n.® 1958 de 3 de agosto

Apdridiogin.” o de 2023, por el importe de S/9 142,60, en favor de la empresa Chavin Milenaria.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2023-DRSL de 17 de julio de 2023,
Apéndice n.° 56: mediante el cual Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general de la empresa Chavin
Milenaria S.A.C, solicité al titular de la Entidad, el pago por los servicios prestados
Apéndice n.° 57: thocopia simple y autenticada del Informe n.® 0003-2023-MDCHH/DRSL de 17 de
julio de 2023
Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada del Informe n.® 070-2023-MDCHH/GSP/YBG de 18 de julio
de 2023
Apéndice n.° 59; Fotocopia autenticada del Informe n.® 324-2023-MDCHH-GSP/JMMG de 18 de julio
de 2023
. Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada del Informe n.° 2107-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 25 de
julio de 2023
. . _os4.  Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 2871-2023-MDCHH-GAF/BBOV 25 de
Apéndice n.° 61: £
julio de 2023
Ansdicen 262 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.* 1959 de 3 de agosto de 2023,
P L por el importe de S/38 931,20, en favor de la empresa Chavin Milenaria.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 004-2023-DRSL recepcionado por la Entidad
Apéndice n.263: el 21 de agosto de 2023, mediante el cual Dionicio Roldos Soto Leiva gerente general
P L de la empresa Chavin Milenaria S.A.C, solicit6 al titular de la Entidad, el pago por los
servicios prestados
Apéndice n.° 64: Fotocopia simple y autenticada del Informe n.® 004-2023-MDCHH/DRS de de 10 de
agosto de 2023
Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada del Informe n.® 093-2023-MDCHH/GSP/YBG de 24 de agosto
de 2023
Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada del Informe n.® 407-2023-MDCHH-GSP/UMMG de 24 de
agosto de 2023
Apéndice n.° 67: Fotpcopia autenticada del Informe n.° 2782-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 5 de
setiembre de 2023
- o Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 3844-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 5
Apendicen.” de setiembre de 2023
i Na— o ea. Fotocopia simple del Comprobante de pago n.® 2396 de 6 de setiembre de 2023, por
/\\\' N, Apéndice n.*69: el importe de S/7 474,80, en favor de la empresa Chavin Milenaria.
g§ Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 009,
% Apéndice n.° 70: incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas
Fotocopia autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 011, incluye los
Apéndice n.°71: Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la Gerencia de
/ Administracion y Finanzas
‘ Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 011 - A,
Apéndice n.° 72: incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la

Gerencia de Administracion y Finanzas
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Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 012,
Apéndice n.° 73: incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas

Fotocopia simple y autenticada del Requerimiento de bienes y servicios n.° 012 - A,
Apéndice n.° 74: incluye los Términos de referencia para contrataciones de servicio derivados a la
Gerencia de Administracion y Finanzas

Fotocopia autenticada de los Cuadros comparativos de bienes y servicios:

- Contratacion del servicio de impermeabilizacion del suelo en las trincheras para la
ejecucion del plan de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el
complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.® 009)

- Contratacion del servicio de construccion de canal de coronacion para la ejecucion
del plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos, en el complejo

. ecologico Agush (Requerimiento n.° 011)

- Contratacion del servicio de construccion de drenes lixiviados en la trinchera, para

Apéndice n.° 75 la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos, en el
complejo ecolégico Agush (Requerimiento n.° 011-A)

- Contratacion del servicio de construccion de pozo de lixiviados, para la ejecucion
del plan de accion para la disposicion final de residuos sélidos, en el complejo
ecologico Agush (Requerimiento n.° 012)

- Contratacion del servicio de suministro e instalacion de material de cobertura
piedra chancada, para la ejecucion del plan de accion para la disposicion final de
residuos solidos, en el complejo ecologico Agush (Requerimiento
n.° 012-A)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio

de impermeabilizacion del suelo en las trincheras para la ejecucion del plan de accién

para la disposicion final de residuos sélidos, en el complejo ecologico Agush

(Requerimiento n.° 009)

Apéndice n.° 76:

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de construccion de canal de coronacion para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos, en el complejo ecologico Agush
(Requerimiento n.° 011)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de construccion de drenes lixiviados en la trinchera, para la ejecucion del plan de
accion para la disposicion final de residuos sélidos, en el complejo ecologico Agush
(Requerimiento n.° 011-A)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la contratacion del servicio
de construccion de pozo de lixiviados, para la ejecucion del plan de accion para la
disposicion final de residuos solidos, en el complejo ecoldgico Agush
(Requerimiento n.° 012)

Fotocopia simple y autenticada de las Cotizaciones para la Contratacion del servicio
de suministro e instalacion de material de cobertura piedra chancada, para la
ejecucion del plan de accion para la disposicion final de residuos solidos, en el
complejo ecologico Agush (Requerimiento n.° 012-A)

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0253-2024-MDCHH/OCI de 5 de agosto de
2024, mediante el cual se consult6 a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, respecto al historial de las actividades
econoémicas de Benigno Artemio Mariluz La Rosa

Apéndice n.° 7T:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:
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Impresion del Oficio n.° 000364-2024-SUNAT/7WO0000 de 8 de agosto de 2024,
extraida de
https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGQxZDBINmZhLTY2MWMNGEONSO0SND
Q1LTk0ODU40Dg1N2RIOAAQAMXDRLOtietNardXuDRT%2FNE %3D/sxs/AAMKA

Apéndice n.°82: &0 ZDBINMZNLTY2MWMINGEONSOSNDQ1LTKOODU4ODG1N2RIOABGAAAAAA
AcOSGAulV3S10z8Brf8g9wBwAoKFbcDoG6S7ASNcKbOGzeAAAAAAEJAAAOKFD
cDoG6S7A5NcKbOGzeAAGY8ragvAAABEgAQAEBNDYoA%2BLSJuge30%2Fg8LEY
%3D

Apéndice n.° 83: Fotocopia autenticada de la orden de servicio S1366-2023 de 10 de agosto de 2023

Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada de la orden de servicio S1367-2023 de 10 de agosto de 2023

Apéndice n.° 85: Fotocopia autenticada de la orden de servicio S1368-2023 de 10 de agosto de 2023

Apéndice n.° 86: Fotocopia autenticada de la orden de servicio S1369-2023 de 10 de agosto de 2023

Apéndice n.° 87: Fotocopia autenticada de la orden de servicio S1384-2023 de 15 de agosto de 2023

Apéndice n.° 88: Fotocopias _autenticadgs de _Ias actas de nacimiento de Roberto Elihu Mariluz La
Rosa y Benigno Artemio Mariluz La Rosa

—_ — Fotocopia autenticada de la Carta n.® 0001-2023-BAMLR recepcionada por la

Apéndice n.”89: £ viad el 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 90: Fotocopia simple y autenticada del informe n.® 0001-2023-MDCHH/BAMLR 22 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 91: Fotocopia autenticada del informe n.° 0101-2023-MDCHH/GSP/YBG de 31 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 92: Fot'ocopia autenticada del informe n.° 430-2023-MDCHH-GSP/UMMG de 1 de
setiembre de 2023

Apéndice n.° 93: Fot_ocopia autenticada del informe n.° 2840-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de
setiembre de 2023

Apéndice n.° 94: Fotocqpia autenticada del memorandum n.° 3922-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 11
de setiembre de 2023

Apéndice n.° 95: Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 2489 de 12 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 96: Fotocopia autenticada de la carta n.° 0003-2023-BAMLR recepcionada el 29 de
agosto de 2023

g & 6. Fotocopia simple y autenticada del informe n. 0003-2023-MDCHH/BAMLR de 22 de

Apsndice n.” 97 agosto de 2023

Apéndice n.° 98: Fotocopia autenticada del informe n.® 0102-2023-MDCHH/GSP/YBG de 31 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 99: Fotpcopia autenticada del informe n.° 431-2023-MDCHH-GSP/UMMG de 1 de
setiembre de 2023

Apéndice n.° 100: Fot'ocopia autenticada del informe n.° 2845-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de
setiembre de 2023

Apéndice n.° 101: Fotocqpia autenticada del memorandum n.° 3925-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 11
de setiembre de 2023

Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 2490 de 12 de setiembre de

2023, por el importe de $/19 000,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa.
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Fotocopia simple y autenticada de la carta n.° 0002-2023-BAMLR recepcionada el

Apéndice n.° 103 5g 4o agosto de 2023,
Apéndice n.° 104: Fotocopia simple y autenticada del informe n.® 002-2023-MDCHH/BAMLR de 22 de
agosto de 2023
Apéndice n.° 105: Fotocopia autenticada del informe n.® 0103-2023-MDCHH/GSP/YBG de 1 de agosto
de 2023
Apéndice n.° 106: Fotpcopia autenticada del informe n.° 432-2023-MDCHH-GSP/JMMG de 1 de
setiembre de 2023
s o4nv. Fotocopia autenticada del informe n.° 2844-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de
Apéndice n.° 107: :
setiembre de 2023
B o ano. Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3926-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 11
Apéndice n.° 108: .
de setiembre de 2023
Apéndice n.° 109: Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 2486 de 12 de setiembre de 2023,
P ' " por el importe de S/10 590,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa.
- o44n. Fotocopia autenticada de la carta n.° 0005-2023-BAMLR recepcionada el 29 de
Apéndice n.° 110: agosto de 2023
Apéndice n.® 111: Fotocopia simple y autenticada del informe n.® 0005-2023-MDCHH/BAMLR de 22 de
agosto de 2023
Apéndice n.° 112: Fotocopia autenticada del informe n.® 0105-2023-MDCHH/GSP/YBG de 1 de agosto
de 2023
- o444, Fotocopia autenticada del informe n.° 434-2023-MDCHH-GSP/JMMG de 1 de
Apéndice n.° 114: :
setiembre de 2023
Apéndice n.® 114: Fotpcopia autenticad del Informe n.° 2842-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de
setiembre de 2023
A 044z, Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3924-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 11
Apéndice n.° 115: .
de setiembre de 2023
Apéndice n.° 116: Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 2488 de 12 de setiembre de 2023,
' " por el importe de S/15 100,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa.
Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada de la carta n.° 0004-2023-BAMLR recepcionada el 29 de
agosto de 2023.
Avéndicen’® 148: Fotocopia simple y autenticada del informe n.® 0004-2023-MDCHH/BAMLR de de 22
P ' " de agosto de 2023
Apéndice n.° 119: Fotocopia autenticada del informe n.® 0104-2023-MDCHH/GSP/YBG de 1 de agosto
de 2023
Apéndice n.° 120: Fot'ocopia autenticada del informe n.° 433-2023-MDCHH-GSP/UMMG de 1 de
setiembre de 2023
e o 4n4. Fotocopia autenticada del informe n.° 2841-2023-MDCHH/CONT/CSMM de 11 de
Apendice n.2121: o iombre de 2023
Apéndice n.° 122: Fotocqpia autenticada del memorandum n.° 3923-2023-MDCHH-GAF/BBOV de 11
de setiembre de 2023
Apéndice n.° 123: Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 2487 de 12 de setiembre de 2023,

por el importe de S/21 400,00 en favor de Benigno Artemio Mariluz La Rosa.
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Impresion de los siguientes documentos:

- Pliego de Hechos comunicado a Yajaira Virginia Bailon Giraldo, Juan Miguel Meza
Gallardo, Victor Antonio Sanchez Caballero, Berzeluis Beccket Ortiz Villanueva y
Fernando Blanco Berrospi; incluye las motivaciones de cada funcionario y/o
servidor involucrado:

- Cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-3-MDCHH de 20 de noviembre
de 2024; Cedula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/1140-02-003
de 20 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 20 de noviembre de 2024

- Cédula de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-3-MDCHH de 20 de noviembre
de 2024; Cedula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/1140-02-003
de 20 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 20 de noviembre de 2024

- Cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-3-MDCHH de 20 de noviembre
‘ de 2024; Cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/1140-02-003
de 20 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 20 de noviembre de 2024

Apéndice n.° 124: _ caqy(a de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-3-MDCHH de 20 de noviembre
de 2024; Cedula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/1140-02-003
de 20 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 20 de noviembre de 2024

- Cédula de notificacion n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-3-MDCHH de 20 de noviembre
de 2024; Cedula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/1140-02-003
de 20 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion de 20 de noviembre de 2024

- Impresion del oficio n.° 020-2024-CG/OCI-SCE-3/MDCHH de 20 de noviembre de
2024, enviado por correo electronico.

- Fotocopia simple de la Carta s/n, descargo presentado por Berzeluis Beckket Ortiz
Villanueva

- Fotocopia simple de la Carta s/n, descargo presentado por Yajaira Virginia Bailon
Giraldo, que incluye la carta n.® 001-2024-YVBG de 27 de noviembre en copia
simple

- Fotocopia simple de la carta n.® 002-2024/RPKB-ING.CIVIL de 28 de noviembre,
descargo presentado por Karoli Betty Rodriguez Pineda

- Evaluacion de comentarios original

Fotocopia autenticada de los documentos vinculados con la designacion y cese de
funcionarios y servidores involucrados:

- Memorandum n.° 010-2023-SG-IOSF/MDCHH 10 de febrero de 2023, vinculado
con la encargatura de Fernando Blanco Berrospi.
- Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDCHH-A de 2 de enero de 2023, vinculado
con la designacion de Fernando Blanco Berrospi como gerente Municipal
- Resolucion de Alcaldia n.° 012-2024-MDCHH-A de 18 de enero de 2024,
L o vinculado con la ratificacion de Fernando Blanco Berrospi como gerente Municipal
Apendice n.° 125: | pesoiucion de Alcaldia n.° 002-2023-ALC/MDCHH-A de 2 de enero de 2023,
vinculado con la designacion de Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva como gerente
de Administracion y Finanzas
- Resolucion de Alcaldia n.° 140-2023-ALC/MDCHH de 26 de abril de 2023,
vinculado con la designacion de Juan Miguel Meza Gallardo como Gerente de
Servicios Publicos
- Resolucion de Alcaldia n.® 221-2023-ALC/MDCHH de 1 de setiembre de 2023,
vinculado con el cese de Juan Miguel Meza Gallardo como Gerente de Servicios
Publicos

S
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- Resolucién de Alcaldia n.° 046-2023-ALC/MDCHH de 11 de enero de 2022,
vinculado con la designacion de Victor Antonio Sanchez Caballero

- Resolucion de Alcaldia n.° 072-2024-ALC/MDCHH/A de 8 de abril de 2024,
vinculado con el cese de Victor Antonio Sanchez Caballero

- Contrato por servicios personales profesionales del DL n.° 276 — MDCHH-2023
suscrito el 11 de abril de 2023 vinculado con la contratacion de Yajaira Virginia
Bailon Giraldo y adendas vinculadas con la continuidad del citado contrato

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
Apéndice n.° 126:  aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de
2021

/4

Diana Ingri Magui’?(a Huaman
upervisora

Chavin de Huantar, 6 de diciembre de 2024

anchez Depaz
Jefa de/Comisidn

9
va Cabanillas
Abogada

La jefa del organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chavin de Huantar, 6 de diciembre de 2024

e e ]
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERL)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR

Chavin de Huantar, 6 de diciembre de 2024
OFICIO N° 0526-2024-MDCHH/QCI

Sefior:

Oswaldo Teoéfilo Montes Albornoz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar - Huari
Plaza de Armas N° 120

Chavin de Huantar/Huari/Ancash

Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2024-2-1140-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 0315-2024-MDCHH/OCI de 5 de setiembre de 2024

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la“Ejecucion del Plan de Accion para la disposicion
final de residuos sdlidos en el Complejo Ecolégico Agush’, en la Municipalidad Distrital de Chavin de
Huantar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 031-2024-2-1140-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Pracurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales, por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente.

.

& ‘/‘._’_ r".")
SF s

Diana Mfigrid Maguifia Huaman
Jefe (e) detOrgana’de Control Institucional
Municipalidad D,i(trital de Chavin de Huantar

DIMH/blsd
C.C. Archivo

Grgano de Control Institucional Plaza de Armas N2 120
de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar - Huari - Ancash
Chavin de Hudntar oci.munichavindet l.com
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000061-2024-CG/MDCHH

DOCUMENTO . OFICIO N° 0526-2024-MDCHH/OCI

EMISOR : BETTY ALICIA LEON RAMIREZ - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR-HUARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSWALDO TEOFILO MONTES ALBORNOZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20198250199

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1364

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-1140-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 0526-2024-MDCHH/OCI
2. Tomo 1

3. Tomo 2 parte Il

4. Tomo 2 parte |

5. Tomo 2 parte ||

6. Tomo 3 parte |

7. Tomo 3 parte ||

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria %2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7T3103W
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8. TomO 4 pa I‘te | ( Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 27-12-2024 16:04:05 -05:00
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9. Tomo 4 parte |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7T3103W
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N® 0526-2024-MDCHH/OCI

EMISOR : BETTY ALICIA LEON RAMIREZ - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR-HUARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSWALDO TEOFILO MONTES ALBORNOZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.© 031-2024-2-1140-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al C)rgano Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20198250199:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000061-2024-CG/MDCHH

. Oficio n.° 0526-2024-MDCHH/OCI

. Tomo 1

. Tomo 2 parte I

1
2

3

4

5. Tomo 2 parte |
6. Tomo 2 parte ||
7. Tomo 3 parte |
8. Tomo 3 parte Il
9. Tomo 4 parte |
1

0. Tomo 4 parte I

NOTIFICADOR : BETTY ALICIA LEON RAMIREZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR-HUARI - CONTRALORIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 32
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &

7YJFFFM
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 32
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &
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