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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2023-2-0989-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 10-2023 (D.U. n.° 032-2023) PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CANAL
PRINCIPAL SASAPE-MORROPE EN LA ZONA OESTE DEL VALLE CHANCAY, DISTRITO DE
MORROPE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE"

PERIODO: 25 DE AGOSTO AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2023

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Gerencia Regional de
Agricultura de Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0989-2024-002, iniciado mediante
Oficio n.° 000185-2024GR.LAMB/GRA-OCI [515307826-0] de 1 de abril de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
X junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 10-2023 (D.U.
n.° 032-2023) convocado por la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque para ejecucion de
la obra “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego del canal principal SASAPE-
Mérrope en la zona oeste del Valle Chancay distrito de Morrope-provincia de Lambayeque-
departamento de Lambayeque”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones
internas conforme al marco legal vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de actuaciones preparatorias, admision, evaluacion
calificacion y otorgamiento de la buena pro, donde el responsable del area usuaria elabord el
requerimiento  técnico minimo  incorporando  requisitos  denominados “consideraciones
importantes” sobre el precio de la oferta, donde el Comité de Seleccion lo incluyo en la bases del
procedimiento de seleccion, a pesar de no estar establecidos en la normativa de contrataciones,
motivando la no admision de la oferta de uno de los postores, no obstante haber cumplido con la
presentacion de la documentacion obligatoria para su admision, conllevando a la adjudicacion de
la buena pro a postor cuya oferta era mayor en S/ 1,743,989.00 respecto de la no admitida;
contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases del procedimiento y afectando el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica.

Informe de Control Especifico n.* 016-2024-2-0989-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de agosto al 22 de noviembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

4. Delaentidad
La Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque pertenece al nivel de Gobiemo Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Agricultura

Lambayeque:
A‘-‘ ] s J." X
; N\ ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL \ :
I D
GERENCIA GENERAL
REGIONAL
| ORGANO DE
CONTROL GERENCIA REGIONAL DE
INSTITUCIONAL AGRICULTURA
OFICINA DE
PLANIFICACION
— AGRARIA
| I —
CFICINA DE OFICINA DE
ADMINISTRACION ASESORIA JURIDICA
| DIRECCION EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA
DE INFORMACION DE PROMOCION AGRARIA
AGHARLA
AGENCIA AGENCIA AGENGIA
AGRARIA AGRARIA AGRARIA
CHICLAYO LAMBAYEOUE FERRENAFE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, aprobado
con Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR. LAMBICR de 20 de abril de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, con Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24
de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023
y Resolucién de Contraloria n.® 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA ELABORO EL REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO INCORPORANDO REQUISITOS
DENOMINADOS “CONSIDERACIONES IMPORTANTES” SOBRE EL PRECIO DE LA OFERTA
(ANEXO N.° 6), INCLUIDO ADEMAS POR EL COMITE DE SELECCION EN LA BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, A PESAR DE NO ESTAR ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES, MOTIVANDO LA NO ADMISION DE LA OFERTA DE UNO DE LOS
POSTORES, NO OBSTANTE HABER CUMPLIDO CON LA PRESENTACION DE LA
DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA SU ADMISION, CONLLEVANDO A LA ADJUDICACION DE
LA BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA ERA MAYOR EN S/1,743,989.00 RESPECTO DE LA NO
>4 ADMITIDA.

La Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, en adelante la entidad, convoco el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.” 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del sistema de riego del canal principal SASAPE - Mérrope en la zona oeste del Valle
Chancay - Lambayeque CUI n.° 2452755°, en adelante procedimiento de seleccion, con un valor
referencial de S/ 54 499 657 41.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion, se determiné que, el responsable del area usuaria elaboro el requerimiento
técnico minimo incorporando requisitos para la admision del precio de la oferta no establecidos por la
normativa, cuando las exigencias para admitir o no las ofertas de postores se encuentran normados y en
la seccion especifica de las bases estandar; asimismo, el Comité de Seleccion presidido por el también
responsable del 4rea usuaria, elabord las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin emitir
cuestionamiento alguno respecto a los precitados requisitos y los incluy6 en las Bases Administrativas e
Integradas, inobservando lo sefialado en la seccion correspondiente a la documentacion obligatoria para
la admision de la oferta, lo cual motivo, la no admisién de la oferta de postor por no consignar la fecha
que se indicaba en el valor referencial en el Anexo n.® 6, conllevando al otorgamiento de la buena pro a
Altavista Inversiones Globales SAC. por S/ 53,518,663.58, a pesar de que, la oferta no admitida cumplio
con la presentacion de documentacion obligatoria y el precio oferta fue de S/ 51,774,674.58 menor en
S/ 1,743,989.00, respecto al adjudicado; contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases del
procedimiento y afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Los hechos expuestos transgredieron los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, ¢) libertad de
concurrencia, &) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las contrataciones), del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF.

Informe de Control Especifico n.* 016-2024-2-0989-SCE
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Asimismo, vulneraron los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29° (requerimiento), articulo 52°
(contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De la misma forma, se contravino el numeral 7.2 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De
la obligatoriedad) del numeral VIl (Disposiciones Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD
Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N°® 032-
2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la
ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

Asi también, se vulnerd el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion
de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del
procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral
221 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1
(Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico) del Capitulo IIl Requerimiento de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando
el valor referencial corresponda a un monto igual o mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos
mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.* 003-2023-OSCE/CD.

>d Adicionalmente, se transgredié el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7

(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del

Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion

general; ademas el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion

) obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1

‘#/ (Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo III

Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.® 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

Ademas, se menoscabd el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV (Principios) del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS.

Al respecto, los citados hechos se describen a continuacion:

« De la elaboracién del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra por parte del
responsable del 4rea usuaria.

De la revision del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra (Apéndice n.° 4), se
aprecia que el responsable del area usuaria, Antonio loakim Martinez Diaz', incorpord requisitos
denominados “consideraciones importantes” en el numeral 1.24, segin se detalla a continuacion:

REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO PARA EJECUCION DE OBRA
1. “DATOS GENERALES DE LA OBRA:

()
1.24 CONSIDERACIONES IMPORTANTES

()
=« Se debera consignar el precio de su oferta econémica ha sido calculado al mes del valor

referencial de la obra.

1 Coordinador del departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado.
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= Indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y utilidad
redondeados a dos decimales (...)".

Al respecto, estos requisitos no definen caracteristicas y/o requisitos funcionales de las
prestaciones que son objeto de la contratacion; asi como, a las condiciones bajo las cuales deben
ejecutarse la obra, ni se trata de requisitos de calificacion, sino que, son requisitos relativos al
precio de la oferta, ademas que estos no estan establecidos en la normativa.

En ese sentido, se inobservo lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones que expresa sobre el requerimiento lo siguiente: “Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”. [E| resaltado en negrita es nuestro).

Ademas, cabe traer a colacion la Opinion n.° 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 5), emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado <{OSCE), la cual, sefiala lo siguiente:

“(...) el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento establece que el requerimiento se encuentra
conformado por las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de
Obra, segun corresponda al objeto de la contratacion, asi como por las condiciones en las que se
debe ejecutar la prestacion, precisandose que el requerimiento debe incluir también los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios. [E resaltado en negrita y subrayado es nuestro].

Ahora bien, en relacién con la referencia a las condiciones bajo las cuales se debe ejecutar la prestacion,
cabe anotar que éstas corresponden a las consideraciones previstas en cada requerimiento que
establecen la forma de ejecucion de la o las actividades que conforman el objeto del contrato (...)".

Asimismo, la Opinion n.° 094-2023/DTN de 6 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, refiere lo siguiente: “(...) la normativa de contrataciones
del Estado establece que las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico de Obra que integran el requerimiento, deben definir de manera objetiva y
precisa las caracteristicas y/o requisitos funcionales de las prestaciones que son objeto de la
contratacion, asi como a las condiciones bajo las cuales deben ejecutarse a fin de cumplir la
finalidad publica que subyace a la contratacion’. [E| resaltado en negrita es nuestro].

Es asi como, el Organismo Supervisor ha mantenido una posicion de acuerdo a lo establecido el
numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado con relacion
al requerimiento.

Ahora bien, en base a lo sefialado anteriormente, en relacion a los dos (2) requisitos denominados
“consideraciones importantes” del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra, se
efectla el analisis siguiente:

- “Se deberé consignar el precio de su oferta econoémica ha sido calculado al mes del
valor referencial de la obra”.

El 4rea usuaria adicioné mediante el requerimiento técnico minimo, un requisito denominado
“consideracion importante” sobre el precio oferta, no exigido por la normativa, por cuanto, se

Informe de Control Especifico n.* 016-2024-2-0989-SCE
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encuentra regulado en el literal g) del numeral 2.2.1, del Capitulo Il DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, de la Seccion Especifica de las Bases Estandar, respecto a la documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de la oferta; lo cual, no establece que deba
consignarse que el precio de la oferta econémica ha sido calculado al mes del valor
referencial de la obra; asimismo, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, tampoco se requiere
que se consigne ello.

Ademas, en el literal f) de articulo 52° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado,
relacionado con el contenido minimo de las ofertas, como es el precio de la oferta, no se exige
que deba consignarse que el precio de la oferta econdmica ha sido calculado al mes del
valor referencial de la obra.

- “Indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y
utilidad redondeados a dos decimales”.

De igual forma, el area usuaria adiciond mediante el requerimiento técnico minimo, un requisito
denominado “consideracion importante”, relacionado al precio oferta, no establecido por la
normativa, dado que este punto se encuentra previsto en el literal g) del numeral 2.2.1, del
Capitulo || DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de la Seccion Especifica, de las Bases
Estandar, respecto a la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta, donde sefiala: “Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales™ asimismo, en el Anexo N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, considera el consignar el
monto de los gastos generales, fijos y variables, asi como, la utilidad; sin embargo, no requiere
que se consigne el porcentaje de los gastos generales, fijos, variables y utilidad.

Ademas, en el literal f) de articulo 52° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado,
relacionado con el contenido minimo de las ofertas, como es el precio de la oferta, sefiala que
los montos de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales, pero no se sefiala que deba consignarse el porcentaje de los gastos
generales, fijos y variables y utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos
decimales.

En esta linea, es una obligacion del 4rea usuaria establecer requerimientos objetivos, claros y
precisos, con la finalidad que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los

I proveedores. Por ende, el haber incluido disposiciones no exigidas por la normativa, conlieva el

incumplimiento de la citada obligacion legal lo que, deviene en vulneracion al principio de
transparencia.

Posteriormente, el responsable del area usuaria mediante Oficio n.° 001126-2023-
GR.LAMB/GRA-DIHRT [4719328-0] de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), solicitd la
contratacion para la ejecucion de obra y a la vez, y expresando que adjunté los Términos de
Referencia? mediante el documento denominado ‘Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion
de obra’ (Apéndice n.° 4), al Gerente Regional de Agricultura, siendo que posteriormente el
coordinador del area de Logistica mediante Oficio n.° 001698-2023-GR LAMB/GRA-OFAD.LOG
[4719328-22] de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), le alcanz¢ al Presidente de Comité de

¢ De acuerdo con lo eap‘:esadn: “Es gralo dirigirme & usted expreséandole mi cordial saludo, y a su vez solicitar a su despacho la CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE OBRA *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CANAL PRINCIPAL SASAPE
. MORROPE EN LA ZONA OESTE DEL VALLE CHANCAY DISTRITO DE MORROPE - PROVINCIA DE LAMBAYEQUE - DEPARTAMENTO
DE LAMBAYEQUE" con CUI 2452755, el mismo que sera afectado a:
META PRESUPUESTAL: 0004
ESPECIFICA: 26.23.42
Se adjunta al presente documento Términos de Referencia”.
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Seleccion, Antonio loakim Martinez Diaz, el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion a fin de que el Comité de Seleccion inicie los actos preparatorios.

Bajo ese contexto, se desprende que el sefior Antonio loakim Martinez Diaz, responsable del area
usuaria, elabord el Requerimiento Técnico Minimo incorporando dos (2) requisitos denominados
“consideraciones importantes” relativos a la admision de la oferta (precio de la oferta), sin ninguna
justificacién y contraviniendo la normativa legal vigente, incumpliendo su obligacion de establecer
requerimientos objetivos, claros y precisos, con la finalidad que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores; afectando con ello, el principio de transparencia en la
contratacion publica.

= De la elaboracion de Bases Administrativas por parte del Comité.

Al respecto, se aprecia que, el Comité de Seleccion® encargado de elaborar las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 8), presidido por Antonio loakim Martinez Diaz, tambien
responsable del area usuaria, Lucio Aladino Martinez Diaz y Anny Milagros Colmenares Regalado,
en calidad de primer y segundo miembro titular, respectivamente; no efectuaron cuestionamiento
alguno respecto a los requisitos detallados en el numeral 1.24 “Consideraciones Importantes”, del
Capitulo IIl Requerimiento de las Bases*, referidos al precio de la oferta, no establecidos en la
normativa, tal como se detalla a continuacion:

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

«3 1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO.
REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO PARA EJECUCION DE OBRA

()
1.24 CONSIDERACIONES IMPORTANTES
()

=  Se debera consignar el precio de su oferta econémica ha sido calculado al mes del valor
referencial de la obra.

= Indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijios y variables y utilidad
redondeados a dos decimales (...)". [El subrayado y resaltado con negrita es agregado].

De lo anterior, es preciso mencionar que dichos requisitos descritos en el numeral 1.24
“Consideraciones Importantes” del Capitulo IIl Requerimiento, de la Seccion Especifica de las
bases, se derivan del Requerimiento Técnico Minimo, no siendo cuestionados por el Comité al
momento de elaborar las Bases.

En ese sentido, el Comité, procedié a dar conformidad al proyecto de bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada D.U 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-
1, tal como consta en el Formato n.° 6 “ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES
0 SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES' de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10),
donde acordaron lo siguiente: (...) los miembros del comité manifiestan que han tenido a la vista
el proyecto de Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en
total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el_mencionado
proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello
poder convocar el procedimiento de seleccion”. [El subrayado y resaltado con negrita es

3 Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000324-2023-GR LAMBIGRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), se designd
al Comité de Seleccion, conformado por Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente titular; Lucio Aladino Vasquez Mejia, primer miembro
titular y Anny Milagros Colmenares Regalado, segundo miembro titular, ademas como Presidente Suplente Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta y
como miembros suplentes a Luis Guzman Ruiz y Blanca Lissette Uceda Baca.

4 Paginan.® 54.

nforme de Control Especifico n * 016-2024-2-0089-SCE
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agregado].

Seguidamente, con Oficio n.° 000005-2023-GR LAMB/GRA-CEAS10-2023 [4719328-27] de 10de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 11), el Presidente del Comité, Antonio loakim Martinez Diaz,
solicité al Gerente Regional de Agricultura, la aprobacion de las Bases Administrativas y mediante
Resolucién Gerencial Regional n.° 000391-2023-GR.LAMB/GRA [4719328-28] de ese mismo dia
(Apéndice n.° 9), aprobo las bases del citado procedimiento de seleccion para la contratacion de
la ejecucion de obra: “Mejoramiento del sistema de riego del canal principal SASAPE - Morrope en
la zona oeste del Valle Chancay - Lambayeque CU| n.° 2452755", con un valor referencial de
S/ 57,432,887 41.

De lo indicado de los parrafos precedentes, es preciso sefialar sobre el contenido de las bases
que, en el capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases debe describirse
especificaciones técnicas, términos de referencia o informacion complementaria del expediente
técnico de la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico o adjuntarlo a las bases
en calidad de anexo, y los requisitos de calificacion que determinaran si los postores cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, conforme lo prescrito en el numeral 7.2
“CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR' de la Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD® donde
sefiala que:

%)

Adicionalmente, se incluyen espacios a ser completados por las Entidades, de acuerdo al objefo de la
convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las condiciones particulares previstas para su
contratacion, contemplando la siguiente informacion:

Ill. Requerimiento: las _especificaciones técnicas, términos de referencia o informacién
complementaria del Expediente Técnico, segun corresponda al objefo materia de contratacion, asi
como los_requisitos de calificacién_aplicables”. [E| subrayado y resaltado con negrita es
agregado].

Asimismo, en el numeral 7.3 “DE LA OBLIGATORIEDAD" de la citada Directiva, establece que,
- “(...) La seccion especifica de las Bases Estandar debe ser adecuada mediante la incorporacién de la
i de informacion que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en

dicha seccién (...)". [E! subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Ademas, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n° 032-2023, aprobadas por la
Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD, establece que el capitulo Ill “Requerimiento”, debe contemplar
informacion relacionada al objeto de contratacion, en este caso de la obra y los requisitos de
calificacion, segln se muestra a continuacion:

“CAPITULO llI

REQUERIMIENTO

3.1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

[ ... En esta seccion debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico
o adjuntario a las bases en calidad de anexo (...)". [E| subrayado y resaltado con negrita es agregado].

En tal sentido, se advierte que el Comité de Seleccion elabort las Bases Administrativas

5 BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA A CONVOCAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENGIA N°032-2023,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA LA EJECUCION DE
ACCIONES DE PREVENCION DEBIDO AL PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 -
2024) Y OTROS EVENTOS ASOCIADOS A LA POSIBLE OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO.

—_— e e i
Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0989-SCE
Periodo de 25 de agosto al 22 de noviembre de 2023.
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(Apéndice n.° 9) de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.” 10-2023-GR .LAMB/GRA-1,
vulnerando lo previsto por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD y las bases estandar sobre el
contenido de las bases, sin emitir cuestionamiento alguno respecto a los requisitos adicionados
vinculados el precio de la oferta econdmica ha sido calculado al mes del valor referencial de la
obra y que deba consignarse el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y utilidad, y
que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales sobre el precio de la oferta sefialados
en el numeral 1.24 “Consideraciones Importantes’, del Capitulo Il Requerimiento, que se
incluyeron integramente en las bases administrativas (Apéndice n.® 9) y manteniéndose en las
bases integradas, no encontrandose contemplados en la normativa.

« De la admisibilidad, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro realizado por el
Comite.

El Comité de Seleccién conformado por Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente titular;
Lucio Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular y Blanca Lissette Uceda Baca, segundo
miembro suplentes, procedieron a la apertura electronica de las ofertas presentadas por los
postores para la verificacion de la documentacion exigido en el numeral 2.2.1.1 “documentos para
la admisién de la oferta” del capitulo | Generalidades de la seccion especifica de las Bases
Integradas?, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento, a fin de llevar a
cabo la etapa de admision de ofertas, cuyo resultado de dicha evaluacion, se muestra a

continuacion:
N Cuadron.®1
Evaluacién de los documentos presentados por los postores por parte del Comité de Seleccion
| Documentos para la admisibilidad de | AL AViSTAINVERSIONES | ¢ons0RCIO REGIONAL DEL
A N a GLOBALES SOCIEDAD NORTE
ﬁ olerta ANONIMA CERRADA
Declaracion jurada de datos del postor > :
1 (Anexo n.° 1) Si cumple Si cumple
Documento que acredite la ) ;
2 representacion de quien suscribe la oferta Si cumple Si cumple
Declaracion jurada de acuerdo con el
3 | literal b) del articulo 52 del Reglamento Si cumple Si cumple
(Anexo n.° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento i .
4 | Expediente Técnico (Anexo n.° 3) Si cumple Si cumple
Declaracion jurada de plazo de ejecucion - ;
5 de obra (Anexo n.° 4) Si cumple Si cumple

L4 Bmummdasaca.mmmsymmwmAmmfmmmmmwmae
mmmmdwwmmmmmywmcmﬂsmgam,mmmmmm
n,‘Gf—ZOZ}AMCRm.pmesWabs.mmﬂhmdﬂdﬂdﬂmwmﬂl

7 #2.1.1."Documentacion de presentacion oDIIgaior;
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b)mwmmmmmmammmwmmmm
()
c}mjmwmmmﬂmmd&!m&mw,{Anaon'?J
d}Dechuadademmpi’MadeIEmdeﬂsTécm.sog&nafmmai&idefcmrubmmlapmmmuﬁn.{ﬂmmN'SJ
o) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
ﬂPromademnsurdocmﬁmasisgalzadas.mwﬂm.mhmmmmmms.afmmm,dmmh
cmtnyhsob!pwﬁesahsqmmcawmhcadaumdamimmsdelm‘asimelparoentqiemamawm
obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v ()

v Lospraoiosum‘tarios,MMNMMMhMMdmmwmmwmm%dﬂm,
Asmismlaofmamelmnbdshmsfmm,cummm.fAmN‘Bj
ElpredoMdshoﬁrﬁybss@h%qwhwnmmndﬂbmwem&doscmmmm.Losmdoswn‘mbspaedanser
expresados con mas de dos (2) decimales. (...)"

Informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0988-SCE
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ALTAVISTA INVERSIONES
GLOBALES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA

Si cumple Si cumple

Documentos para la admisibilidad de
la oferta

Promesa de consorcio con firmas
legalizadas (Anexo n.° 5)

El precio de la oferta en soles y; el
desagregado de partidas, cuando el
procedimiento se haya convocado a suma
alzada. Los  precios  unitarios,
considerando las partidas segun lo
previsto en el Ultimo parrafo del liberal b)
del articulo 35 del Reglamento. Asimismo,
la oferta incluye el monto de la prestacion
accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)

Estado de Admision Admitida No Admitida
Fuente: Acta de aperura electronica de ofertas admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro Adjudicacion
Simplificada D.U 032-2023 n.® 10-2023-GR LAMBIGRA-1 Primera Convocatoria de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision de Control.

CONSORCIO REGIONAL DEL
NORTE

Si cumple No cumple

Del cuadro anterior, se aprecia que el comité de seleccion no admitio la oferta presentada por el
Consorcio Regional del Norte? considerando que no cumplié con el requisito del anexo n.° 6
(Precio de la oferta) de la Bases.

calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N°
10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12),
sefialé que la oferta no fue admitida por el siguiente motivo: *(...) el Precio de la Oferta (Anexo N° 6)
presentado por el postor, sefiala lo siguiente: El precio de la oferta econémica en soles ha sido calculado al
,U mes del valor referencial de la obra: Agosto 2023. Fecha que no es concordante con lo establecido en el

% Por lo que, el Comité de Seleccion a través del Acta de apertura electronica de ofertas admision,

Numeral 1.3 VALOR REFERENCIAL del capitulo | Seccion Especifica de las Bases Integradas que indica:
El valor referencial ha sido calculado al mes de junio de 2023".

Ademas, sefialo que; “Cabe precisar que en las Bases Integradas en el Capitulo lll Requerimiento en el
punto 1.24 CONSIDERACIONES IMPORTANTES de los términos de referencia se ha establecido lo
siguiente: (...) Se debera consignar el precio de su oferta econémica ha sido caiculado al mes del valor
referencial de la obra (...)".

Es asi que, el Comité de Seleccion no verifico solamente el cumplimiento de los requisitos
obligatorios de admision previstos en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta”
del capitulo | Generalidades de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.® 9),
sino que, adicionalmente, verifico que los postores hayan cumplido con la siguiente disposicion “se
deberé consignar el precio de su oferta economica ha sido calculado al mes del valor referencial de
la obra" prevista en el numeral 1.24. “Consideraciones Importantes” del numeral 3.1 del Capitulo
IIl Requerimiento; sin embargo, dicha disposicion no se establece en las Bases de forma expresa
que era un requisito obligatorio para la admision de ofertas; asi como en ningln extremo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, el Comité de Seleccion verifico que los postores hayan cumplido con requisitos
adicionales a los sefialados en los “Documentos para la admisién de la oferta” de las Bases, toda
vez que contraviene el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE?, donde sefiala que para la no admision de las ofertas lo

L] cmmwmmmcmemmymmmm&Cycmm;mms.L.musalperu,
’ BasesEshdmdeAd;udieadbnSwmcadapmahmnuatacmue!aepuﬁmuchmsmdmudmmmuwm 032-2023,
aprobadas por la Directiva n.” 003-2023-0SCE/CD.

Informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0983-SCE
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siguiente: “El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado]. Los limites del valor referencial es
que no estén por debajo del noventa por ciento (90%) o que excedan en mas del diez por ciento
(10%) para que las ofertas sean admitidas.

Ademas, se precisa que en el anexo n.° 6 “Precio de la Oferta™” de las Bases, se exige que los
postores deben considerar en su oferta economica la estructura del presupuesto de obra, la
unidad, el metrado, el precio unitario, asi como el monto del sub total que corresponde a cada
partida, ademés de consignar el costo directo, los gastos generales, la utilidad, el IGV, el monto
final de la oferta, la ciudad y fecha de emision del documento; no obstante, en ningiin extremo
del anexo n.° 6, se solicita que se consigne, “el precio de su oferta econémica ha sido
calculado al mes del valor referencial de la obra”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

(-]
Imagen n.° 1
-]
Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta
CAOMIPHNGY KICHIONAT TN TAMRAY O ARMPNCIA RIEIMINAT T3 AGRKUITHIRA
ll;|l!lbll ACIOVS SEMPT IICAIDA 131042 224 N" 10202 4 GR | AMBAGHRA-D

Importante parn ba Entidad

En casn cé k) Confraracion oe 1a sjecucion de wnia obvd Hajo wi Sistmne & precios endanios inclulr el
siguierie anexo;

Exta note deberd ser ver L]

M ANEXO N*6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N* INDICAR NUMERO]

Seflores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U 032-202 N* 10-2023-GR.LAMB/GRA-1
Presenio -

Es gralo difginme @ usied, para hacor de Su ConoCkMionto que. de acuerdo con as bases, mi olera o3
la sigueerie.

... INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR
IGNE LOS PRECIOS UNITARIOS ¥ EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA. TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

ITEM PARTIDA UNIDAD METRADO u BUR TOTAL

| .
| [
[ |

Total at_mndhlm Ay
Gastos generales

Eilll“ Iyos

2 | Gastos variabl

| Totai gasios generaies )
Usidad (B)
SUBTOTAL (A+B+C)
GV

Monio iotal de la oferta

pin| =

l_.

[w] |w
|

&3
s

wed

Bl precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA| inchuys todos los
tributos, segurns, transporie, Inspecciones, prusbas y, de ser el caso, log costos laborales Confonme &
hwm.ulmunmmmmuwm-wmmuwm
\a obra & ejecular, exceplo I& 00 Aquelios Pasiones que gocen de Aiguna axcneracidn legal, no inchuirn
&n el precio de su oferta ks ributos respeciivos

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

= jrars o cicuso del K5V, apece of fedondet Sevisto e W Hesonaoon o8 Supannienconom SUMAT NCOZE-JODBEUNAT o
oA que 8 reempBce En eee sentido, e (2] Seemass. ers etecos oal woonoes
1) B i porierame vt wogsserie e b @ s $5) o vt g G
) 5l prener oecimal sigusnts s igusl o supedicr & cinoe (5.« valor senl Fsemeniedo e Un DertesT .

Asimismo, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras no se establece que, en el citado anexo, los participantes deban consignar el mes en que

10 Inciso “g” del numeral 2.2.1.1 mmmmmm.mmmmmmammmmm.
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se calculd el valor referencial que proponen a la Entidad; no obstante, la Unica fecha que debe
consignarse es la de presentacion del Anexo ante la Entidad como parte de la oferta.

En esta linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion n.° 2525-2023-
TCE-S3 de 13 de junio de 2023, en un caso similar sefiald, “(...) del “Acta de apertura de propuestas,
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (...) se aprecia que en fotal fueron seis
(6) ofertas no admitidas (...): (1) El comité de seleccion advierte que del sustento presentado en la OFERTA
ECONOMICA (NEXO 6), de la cual el postor es responsable de la veracidad y exactitud, el comité verifica
que la FECHA que consigna el postor para el calculo del presupuesto es al mes de ABRIL y en el
desagregado de las partidas no consigna fecha alguna, debiendo esté consignar el calculo del presupuesto
al mes de MARZO del presente tal como se indica en el expediente técnico de obras. (...)’", indicando que
“(...) el comité de seleccion, no admitio la oferta (...) dado que en el Anexo N° 6 presentado, en el
desagregado de partidas no consigné la fecha en el que se realizo el presupuesto; sin embargo, se aprecia
en el formato del Anexo N° 6 de las bases del procedimiento, no se establece como exigencia que los
postores deban establecer dentro de su desagregado de partidas la fecha de calculo de estas”, precisando
que “(...) Se observa que el comité de seleccion sustentd su decisién de no admitir la oferta de seis (6)
postores (...) sin un fundamento técnico o legal que valide su razonamiento y el criterio adoptado”.

Ademas, el citado Tribunal mediante la Resolucion n.¢ 04085 -2023-TCE-S1 del 24 de octubre de

2023, refiere lo siguiente “Cabe reiterar que el marco normativo vigente no exige que los postores

sefialen en el Anexo N° 6 una fecha especifica en la que se calcul6 la oferta, ni que dicha fecha deba

ser anterior a la convocaforia, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones normativas
>4 correspondientes durante la ejecucion del contrato”. (EI resaltado en negrita s nuestro).

Asimismo, mediante la Resolucion n.° 04699 -2023-TCE-S1 de 13 de diciembre de 2023, el
- mencionado Tribunal expresa lo siguiente %...) nétese que, tanto en la absolucion de la consulta como
en la parte citada del pronunciamiento, se indica que la unica fecha que los postores deben consignar
q en el Anexo N° 6 que contiene el precio de la oferta, es la fecha de la emision de dicho documento,
pues en las bases esténdar no se ha establecido que la fecha a consignar corresponda a la fecha de
determinacion del presupuesto.
Asimismo, cabe agregar que tampoco en las bases estandar aprobadas por el OSCE se establece que en
ol mencionado anexo los postores deban consignar la fecha del calculo de los precios unitarios o del precio
total que proponen a la Entidad.
En suma, conforme se aprecia en el formato del Anexo N° 6 contenido en la parte final de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, la dnica fecha que debe consignarse en el mencionado
documento es la de presentacion del documento ante la Entidad como parte de la oferta’” (El
resaltado en negrita es nuestro).

Por otra parte, de la revision de los documentos para la admision de oferta presentada por el
Consorcio Regional Norte, se aprecia el anexo n.° 6 - Precio de la Oferta, cuyo contenido se
muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0989-SCE
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Imagen n.° 2
°
Anexo n.° 6 presentado por el postor Consorcio Regional Norte
|_ N ITEM PARTIZA UNIDAD  METRADO PUS Ul TOTAL &
020108 MEDDAS PARA LA FAUNA 50000
02010501 MATERLA. DF DIFUSICN SOBIE PRCTECTION DE LA “AUNA i 103 0% Sl
{1 ] PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ¥ EFLUENTES 3505000
0207 01 GENERACION DE RESIDUDS SOLIDOS 105000
2202507 IMPLEMENTACION DE TACHOS PLAST/CO DE CCORES CE 00T wrl 7m 0 2400
2202302 TRANSPORTE ¥ DISPOSICOM RESIQUCS S2UD0S PE_GROSCS on am 1 50000 4350 00
020202 GENERACION DE EFLUENTES DOMESTICOS 8.00000
02020201 ALCUILER DE £ SARCS PORTATILES INCLIYE MANTENMIENTC et i Z.000 00 28000 (0
0203 PLAN DE GESTION SOCIAL 2,008.60
02.05.01 PROGRAMA DE RELACIONES COMUNITARIAS TS0
020101 INSTALACIKON RUZON DF SUGERENCIAS 2ARA CONGL TAS une o] 7520 1500
02002 MECANISMO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS 1500
CZ0ITZCY  INSTALACON BUZON CE SUGERENCIAS QUEJAS ¥ RECL AMOS ure 100 750 520
200 PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACIONES 185660
200033 INSTALAZION LETRERDS CUIDADG DE AMRIENTE DF 0 Boef) 25M v 1000 -1 1,886 50
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Fuente: Folio n.° 41 de la Oferta presentada por Consorcio Regional Norte {Apéndice n.” 13).

Por lo que, se verifica que el Consorcio Regional Norte en su oferta presentada (Apéndice n.® 13)
cumplié con consignar la informacién solicitada, como el detalle de las partidas, precio total de la
oferta, el tipo de moneda, ciudad y fecha de presentacion del documento que contiene el precio
de su oferta, de acuerdo con lo establecido en el formato del anexo n.” 6. Por tanto, el referido
postor cumplié con presentar el requisito de admision relacionado con el precio de la oferta (Anexo
n.° 6), segun lo dispuesto en las Bases.

En tal sentido, se advierte que el Comité de Seleccion exigio la presentacion de un requisito
adicional en el anexo n.° 6, ‘Precio de la Oferta’, no previsto para la admision de la oferta en las
Bases y en la normativa de Contrataciones, lo que ocasiond que no se admitiera la oferta del postor
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Consorcio Regional Norte. Por ende, se evidencia que el Comité de Seleccion no garantizé que
los postores tuvieran las mismas oportunidades de ser valorados respecto a la admisibilidad de
sus ofertas, limitando su participacion sin justificacion objetiva y razonable.

Por consiguiente, el Comité de Seleccion procedio a evaluar la oferta del Gnico postor admitido,
donde se aplicd entre otros factores de evaluacion, el precio, sostenibilidad ambiental y social, e
integridad en la contratacion publica, conforme se sefiala en el capitulo IV de la seccion especifica
de las bases, a fin de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las
ofertas, segiin se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Metodologia para célculo de puntaje
FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar el méximo puntaje a la oferta de precio

més bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente
Se evaluaré considerando el precio | proporcionales a sus respectivos precios, segun la siguiente formula:
ofertado por el postor. P.= Onx PMP

(o]

Acreditacion: | = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Se acreditard mediante el | Oi= Precioi
documento que contiene el precio | Om = Precio de la oferta més baja

de la oferta (Anexo N° 6). PMP = Puntaje méaximo del precio
[95]"" puntos
OTROS FACTORES DE
EVALUACION [5] puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion:
Se evaluaré que el postor cuente
con wuna (1) préctica de Méximo 3
sostenibilidad ambiental o social . ( puntos)
En caso que el postor se presente Aaadﬂauna{i)delasprécbcasdesm
en consorcio, cada uno de Sus —— .
integrantes, debe acreditar aiguna Naacred.famngunapr&cﬁcaansosregfwﬁ
de las précticas de sostenibilided P
ambiental o social para obtener el
puntaje.
{..)
D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacion: (Maximo 2 puntos)
Se evaluara que el postor cuente | Presenta Certificado ISO 37001
con certificacion del sistema de [2] puntos
gestién antisobomo (...) No presenta Certificado ISO 37001

0 puntos

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, se verificd Acta de apertura electronica de ofertas admision, calificacion, evaluacion
y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N° 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 12), donde
se evidencio que el Comité de Seleccion asignd al postor Altavista Inversiones Globales SAC el

"oaaaa100puntns.ansmummmmﬁwummmmmmqmmmmmmmuam
capacitacion.
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puntaje de 95 puntos, cuyo monto ofertado asciende a S/ 53,518,663.58 (el 92,8% en relacion al
valor referencial), por ser el Gnico postor que para el Comité superd la etapa de admision de
ofertas.

Asi también, se procedio a evaluar la oferta econdmica del Consorcio Regional Norte (Apéndice
n.° 13), comprobandose que el precio ofertado fue de S/ 51,774,674.58, precio més bajo que el
ofertado por el postor ganador, que fue de S/ 53,518,663.58, correspondiendo otorgar el maximo
puntaje, por ser la oferta de precio més bajo; determinandose que la oferta economica del
Consorcio Regional Norte le correspondia 95 puntos y para el postor Altavista Inversiones
Globales SAC, 91.90 puntos, seglin se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Evaluacién de ofertas realizada por el Comité de Seleccion y segin la Comision de Control
Puntaje asignado Orden
Nombreo | Factor de Segan Segin Segin Segin
del evaluacién Comité de | Comisionde | Comitéde | Comision de
postor Seleccion Control Seleccién Control
Precio: *
51,74,674.58 = | Mkt
Otros factores:
Consorcio Sostenibilidad
Ezgﬂgnal amfl y ) 5 puntos PRIMERO
Integridad en la
contratacion
publica.
Precio: 91.90 puntos
5351866358 | 0 Puntos )
Otros factores:
Altavista Sostenibilidad
Inversiones ambiental y PRIMERO | SEGUNDO
Globales SAC social. 5 puntos 5 puntos
Integridad en la
contratacion
publica.
Fuente: Oferta presentada por Consorcio Regional Norte (Apéndice n.° 13) y Altavista Inversiones Glabales SAC (Apéndice
n.° 14).
Elaborado por:,Comism de Control,
Leyenda: ()Pi= OmxPMP_=P,= 5177467458 x 95 = 95 puntos
0i 51,774,674 58
(™ P.= 0nxPMP_=P,=51774,674.58 x 95= 91.90 puntos
0i 53,518,663.58

En consonancia con los resultados de las etapas anteriores, se advierte que el Comité de
Seleccion otorgd al postor Altavista Inversiones Globales SAC (Apéndice n.° 14), el primer orden
de prelacion, a pesar que el postor Consorcio Regional Norte (Apéndice n.° 13), cumplia las
condiciones reguladas en las Bases Integradas respecto a la documentacion obligatoria para la
admisibilidad, siendo que, presenté la oferta de precio mas bajo y que cumplié con los requisitos
de calificacion, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadron.®5
Calificacion de ofertas realizadas por el Comité de Seleccion y segun la Comision de Control
Nombre o razta Requisito de calificacién | Segan Comitéde | Segan Comision
0N pese Seleccion de Control
Consorcio Regional | Experiencia del postor en la -
Norte especialidad - GoMionda
Altavista Inversiones | Experiencia del postor en la ; ’
Bobatea D prasten voe Calificada Calificada
Fuente. Oferta presentada por Consorcio Regional Norte (Apéndice n.° 13) y Altavista Inversiones Globales SAC (Apéndice
n.° 14),
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, conforme el Acta de apertura electronica de ofertas admision, calificacion, evaluacion
y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N° 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), los
miembros titulares del comité de seleccion Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente titular;
Lucio Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular y Blanca Lissette Uceda Baca, segundo
miembro suplente, realizaron la calificacion de la oferta del postor Altavista Inversiones Globales
SAC, donde determinaron que cumple con los requisitos de calificacion obteniendo la condicion
de “calificada” y finalmente por unanimidad otorgaron la buena pro al mencionado postor, por el
monto adjudicado de S/ 53 518 663,58 equivalente al 98,20% del valor referencial de la obra.

En ese contexto, cabe precisar que Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente titular; Lucio
N Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular y Anny Milagros Colmenares Regalado, segundo

miembro titular, elaboraron, proyectaron y visaron las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion de la ejecucion de la obra, lo que
evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los
postores; asimismo, suscribieron y visaron'? el *Acta de apertura electronica de ofertas admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.°
10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria” de 22 de noviembre de 2023, a través del cual
no se admitié la oferta del postor Consorcio Regional Norte; pese a que presento los documentos
de presentacion obligatoria conforme lo exigia las Bases Integradas del procedimiento de
P seleccion.

Asimismo, al haber impedido que la oferta del Consorcio Regional Norte continuara en las
siquientes etapas del procedimiento, el comité de seleccion privo a la Entidad de la posibilidad de
contratar el servicio en mejores condiciones economicas por S/ 1 743 989,00, tal como se
demuestra en el cuadro siguiente:

12 Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente fitular; Lucio Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular y Blanca Lissette Uceda Baca quien
fuedes'gnadacomosegurmmwmwdeaMﬂmmwmmmww.Awmmm
Regalado, quien informé mediante Carta n.* 01-2023-AMCR que, por molivos personales, estuvo ausente durante el 21 al 23 de noviembre de
2023.
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Cuadron.” 6
Diferencia adjudicada al postor con el 98.20% del valor referencial
Postor declarado ganador por el comité | Postor no admitido por el comité de
de seleccion seleccion
H’;;"w Nombreo | Importedela | %en Nombre o Importede | %en Dll'u;'nch
s/ Razén social | ofertaS/ | relacién | Razon Social | ofertaS/ | relacion (@) ®)
del postor (a) alVR | del postor no (b) al VR
admitido
Altavista :
. Consorcio
54 499 657 41 mc 5351866358 | 98.20 Regional Norte 51,774,67458 | 95% | 1743 989,00
Fuente: Oferta presentada por Consorcio Regional Norte (Apéndice n. 13) y Altavista Inversiones Globales SAC (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es de precisar que, en la etapa de admision de ofertas, el comité de seleccion verifica
la presentacién de los documentos requeridos en el articulo 52° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
conforme al objeto de la contratacion, y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases integradas.

Asimismo, acorde a lo establecido en el numeral 68.4 del articulo 68° de la citada norma, el comité
de seleccion declara, en el caso de obras, no admitidas las ofertas que no se encuentran dentro
de los limites del valor referencial. esto es, se rechaza la oferta que supere el valor referencial en
mas del diez por ciento (10%) y las que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) en
concordancia con el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Por tanto, se desprende que el comité de seleccion solicit en las bases integradas, requisitos no
contemplados en la normativa aplicable, hecho que no permitio establecer una competencia
efectiva que hubiera permitido continuar con la evaluacion de la oferta economica presentada del
otro postor; y, s6lo permitié que un Gnico postor, Altavista Inversiones Globales SAC pasara la
evaluacion de ofertas, vulnerando con ello los principios de transparencia, libertad de concurrencia,
competencia e igual de trato de los postores.

Asimismo, vulneraron el articulo 52° (contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo
73° (Presentacion de ofertas) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF.

De la misma forma, se contravino el numeral 7.2 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral
7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VIl (Disposiciones Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-
OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia N° 032-2023, que establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la
ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno
El Nifo.

Asi también, se vulnerd el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas el literal g) del numeral
2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacién de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y
el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacién
Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo Il Requerimiento de las Bases Estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de
Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual o mayor a S/ 2
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800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.* 003-2023-OSCE/CD.

Adicionalmente, se transgredié el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademés el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1
(Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1
(Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria
del Expediente Técnico) del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

En tal sentido, se advierte que el responsable del area usuaria elabord el requerimiento técnico minimo
incorporando requisitos para la admision del precio de la oferta no establecidos por la normativa, cuando
las exigencias para admitir o no las ofertas de postores se encuentran normados y en la seccion especifica
de las bases estandar: asimismo, el Comité de Seleccion presidido por el también responsable del area
usuaria elabord las bases administrativas del procedimiento de seleccién sin emitir cuestionamiento
alguno respecto a los precitados requisitos y los incluy6 en las Bases Administrativas e Integradas,
inobservando lo sefialado en la seccion correspondiente a la documentacion obligatoria para la admision
de la oferta, lo cual motivé la no admision de la oferta de postor por no consignar la fecha del valor
referencial en el Anexo N.° 6, conllevando al otorgamiento de la buena pro a Altavista Inversiones Globales
SAC por S/ 53 518 663,58, a pesar que, la oferta no admitida cumplio con la presentacion de
documentacion obligatoria y el precio oferta fue de S/ 51 774 674,58 menor en S/ 1 743 989,00, respecto

N al adjudicado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

2 > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
'7 Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°: Principios que rigen las contrataciones
()

a) Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuercia, el trato
discriminatoria manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente

D situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuenta con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

b) Transparencia: Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

¢) Libertad de concurrencia: Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores
t.]

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

()
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

N A

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30
de enero de 2019, y sus modificatorias aprobadas con los Decreto Supremos n.> 377-2019-
EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.

“Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
()
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
()
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacion
con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i)
se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
— técnica; y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.

£

q 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

(.
Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad,

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables de fa
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo,
arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompelitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion;

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato
en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
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términos de referencia o expediente técnico, segiin corresponda.

()

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comtin, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

{...)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el
detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas
hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta
de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su
oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

()

El monto total de la oferta y los subtfotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.”

{iv)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

1...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los

literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos

funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo

requerido, la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se
% encuentren dentro de los limites del valor referencial.

L.J
> Articulo 75°: Calificacion
q 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificaciones en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada. (...)".

» Directiva n.° 003-2023-0SCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas
en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido
al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros
eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio, aprobada con Resolucién
n° D000188-2023-0SCE-PRE de 22 de agosto de 2023, publicada el 23 de agosto de 2023.

“Vll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2. DEL CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de la
gjecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en la normativa de
contrataciones del Estado, asi como incluye disposiciones acordes con las reglas especiales contempladas
en el Decreto de Urgencia N°032-2023.

Asimismo, contienen una seccién especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento
de seleccion, asi como los formatos y anexos. Comesponde a las Entidades consignar la informacion
relacionada al objeto de la convocatoria de conformidad con la informacion contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

Adicionalmente, se incluyen espacios a ser completados por las Entidades, de acuerdo al objeto de la
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convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las condiciones particulares previstas para su contratacion,
contemplando la siguiente informacion:

|, Generalidades: Datos de la Entidad, objeto de la convocatoria, valor referencial en el caso de consultoria
de obras y ejecucion de obras, informacion del expediente de contratacion, la fuente de financiamiento,
el sistema de contratacion, la modalidad de ejecucion, la opcion de distribucion de la buena pro, alcances
del requerimiento, plazo de entrega, costo de reproduccion y entrega de bases y expediente técnico de
obra, en caso corresponda, asi como la base legal.

Il Del procedimiento de seleccion: el calendario, contenido de las ofertas, requisitos y condiciones para el
perfeccionamiento del contrato y la forma de pago.

Ill. Requerimiento: las especificaciones técnicas, términos de referencia o informacion complementaria del
Expediente Técnico, segtin corresponda al objeto materia de contratacion, asi como los requisitos de
calificacion aplicables.

IV. Factores de evaluacion: los factores de evaluacion, asi como la forma de acreditacion y la metodologia
de asignacion de puntaje.

V. Proforma del contrato

VI. Constancia de Prestacion: en contrataciones de consulforia de obras y ejecucion de obras.

VII. Anexos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente Directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las
Entidades de los tres niveles de gobierno para la contratacion de bienes, servicios y obras para la ejecucion

M de acciones de prevencion en las zonas declaradas en Estado de Emergencia como consecuencia del peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y otros eventos asociados a la
pasible ocurrencia del Fenémeno EI Nifio.

1 La seccion especifica de las Bases Estandar, debe ser adecuada mediante la incorporacion de la informacion
q que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. Respecto
de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar las que se

encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto especifico del contrato, siempre que

dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado”

Bases Estandar de adjudicacién simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras
en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a
un monto igual o mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de
la Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD aprobada con Resolucion N° 000188-2023-OSCE-PRE de
22 de agosto de 2023, publicada el 23 de agosto de 2023.

Y

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DELPROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTODE SELECCION

()

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la seccion

informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0989-SCE
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especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y
el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta o indicado en el numeral 74.2 del articulo
74 del Reglamento.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LA OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos’, la siguiente documentacion:

2.2.1, Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para lal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
comesponda.

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N°3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromefe cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°3)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE
PRESENTAR LA OFERTA] y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
comesponda. (Anexo N°6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

Importante

« El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admisién de la
oferta a los establecidos en este acapife.

+ El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta
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se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

+ El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el numeral 28 2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida”.

(o)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

[ ... En esta seccion debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente
técnico o adjuntarlo a las bases en calidad de anexo.

f.id

3.1.1 Consideraciones generales

. De conformidad con el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, debe sefalarse la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en estricta concordancia con el expediente de contratacion.

. Adicionalmente, se debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, se puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el numeral 29.6
del articulo 29 del Reglamento.

()

/
q > Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada D.U. 032-2023 N° 10-2023-GR.LAMB/GRA-
1 primera convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CANAL PRINCIPAL SASAPE - MORROPE EN LA
ZONA OESTE DEL VALLE CHANCAY - LAMBAYEQUE" CUI N°2452735.

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DELPROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULOI
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTODE SELECCION

()
1.6, FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segin la Ley N°27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales3). Los demés documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona
juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las
ofertas se presentan foliadas. {...)

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
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por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.
()

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la seccion
especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puniaje y
el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del articulo
74 del Reglamento.

(.-)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--)
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.2. CONTENIDO DE LA OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos7, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)

b) Documento que acredite a representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,

apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los infegrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de Ia presente seccion. (Anexo N°3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N°5)
g) El precio de la oferfa en SOLES y:
- El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.
Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N°6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

)

Importante

« El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acépite.

« El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta
se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

« El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el numeral 28 2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con o requerido, la oferta
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se considera no admitida’.

Los hechos precitados afectaron los principios de legalidad, igualdad de trato, transparencia, libre
concurrencia, competencia e integridad, que rigen las contrataciones pblicas; situacion que se genero
por el accionar del responsable del 4rea usuaria elaboro el requerimiento técnico minimo incorporando
requisitos para la admision del precio de la oferta no establecidos por la normativa, cuando las exigencias
para admitir o no las ofertas de postores se encuentran normados y en la seccion especifica de las bases
estandar; asimismo, por el accionar del Comité de Seleccion presidido por el también responsable del
4rea usuaria, elabord las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin emitir cuestionamiento
alguno respecto a los precitados requisitos y los incluy6 en las Bases Administrativas e Integradas, lo cual
motivé, la no admision de la oferta de postor por no consignar la fecha que se indicaba en el valor
referencial en el Anexo n.° 6, otorgando la buena pro al postor con una oferta econémica mayor a la no
admitida, y posterior suscripcion del contrato.

La situacion descrita, ocasiond la afectacion a la transparencia, la igualdad de trato, libertad de
concurrencia, competencia e integridad en el procedimiento de seleccion, permitiendo a la Entidad, otorgar
la buena pro a la empresa Altavista Inversiones Globales SAC, con lo cual suscribi6 el contrato por S/
53,518,663.58, monto mayor en S/ 1,743,989.00, con relacién a la mejor oferta economica que no fue
admitida por no haber consignado la fecha del valor referencial, a pesar de haber cumplido con presentar
el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” conforme a los requisitos para la admision de la oferta, establecidos
en las bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada, contraviniendo la normativa de
contrataciones, las Bases del procedimiento de seleccion y afectando el correcto funcionamiento de la

X Administracién Pablica.
g

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios 0 aclaraciones
debidamente documentados, conforme al Apéndice n.° 15 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; es de precisar que la referida evaluacion y
cédulas de notificacién electrénica forman parte del Apéndice n.° 15 del Informe de Control Especifico;
tal como se describe a continuacion:

1. Lucio Aladino Vasquez Mejia, identificado con DNI n.° 16700619, en su condicion Primer
miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
D.U. 032-2023 N° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1, designado mediante Resolucion Gerencial Regional
n° 000324-2023-GR.LAMB/GRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023. (Apéndice
n.° 9); a quien se le comunicd el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 16700619 (Activada,
estado “En Uso”) por medio de la cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29

4! de abril de 2024'3 (Apéndice n.° 15), habiendo presentado sus comentarios a la comision de
control mediante Documento S/N, recibido el 10 de mayo de 2024 y documento S/N, recibido el

/Q< 13 de mayo de 2024, en un total de catorce (14) folios (Apéndice n.® 13).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Lucio
Aladino Vasquez Mejia, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 15 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta iregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

Por consiguiente, la responsabilidad que se le identifica en su condicion primer miembro titular de

13 Remitidos a través de la Cédula de notificacion electrnica n.° 00000021-2024-CG/0989 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), habiéndose
abtenido el cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 15).
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Comité de seleccion, intervino en nombre de la Entidad, al haber elaborado, proyectado y visado
las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1, sin emitir cuestionamiento alguno respecto a los requisitos sobre el precio de
la oferta sefialados en el numeral 1.24 “Consideraciones Importantes’, del Capitulo Il
Requerimiento, que se incluyeron integramente en las bases administrativas e integradas, no
encontrandose contemplados en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 032-2023,
aprobadas por la Directiva n.” 003-2023-OSCE/CD. Asi también, suscrito y visado el "Acta de
apertura electronica de ofertas admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro
Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.* 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria’ de
22 de noviembre de 2023, a través del cual no se admitié la oferta del postor Consorcio Regional
Norte; pese a que presento los documentos de presentacion obligatoria conforme lo exigia las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Por consiguiente, otorgd la buena pro a la empresa Altavista Inversiones Globales SAC, por
S/53,518,663.58, monto mayor en S/ 1,743,989.00, con relacion a la mejor oferta econdmica que
no fue admitida por no haber consignado la fecha del valor referencial, a pesar de haber cumplido
con presentar el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” conforme a los requisitos para la admision de la
oferta, establecidos en la bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada,
contraviniendo la normativa de contrataciones y las Bases del procedimiento de seleccion.

=

Actuacién que genero la afectacion de los principios de igualdad de trato, transparencia, libertad
de concurrencia, competencia e integridad que rigen la contratacion pablica; asi como, la legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

-
q Con su conducta vulneré lo previsto en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad
de concurencia, €) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo_previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°
(Quorum, acuerdo y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del
Procedimiento de seleccién), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion), articulo
52° (Contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas)
del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de
31 de diciembre de 2018.

De igual forma, vulnerd el numeral 7.2 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la
obligatoriedad) del numeral VIl (Disposiciones Especificas) de la Directiva n. 003-2023-OSCE/CD
Bases estandar de adjudicacién simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N°
032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado
para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia
del Fenémeno El Nifio.

Asimismo, transgredi6 el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas el literal g)
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del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion
especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico
e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo Il Requerimiento de las
Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el
marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto
igual 0 mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.”
003-2023-0OSCE/CD.

Asi también, menoscabd el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademas el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1
(Documentacién de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1
(Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria
del Expediente Técnico) del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

Adicionalmente, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

X derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico
~ aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de legalidad
(j y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones que generan
el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en {(...) leyes y reglamentos. El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala" y “El
empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las

leyes, que requiera la funcion publica’, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Primer miembro titular de Comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n. 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera
Convocatoria, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.* 28175 de 18 de febrero de
2004, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente; encontrandose inmerso en Ia responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley
n.° 28175, que indica; "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

2. Anny Milagros Colmenares Regalado, identificado con DNI n.® 42774629, en su condicién de
Segundo miembro titular del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 N° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1, designada mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 000324-2023-GR.LAMB/GRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9); a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla electronica
n° 42774629 (Activada, estado ‘En Uso’) por medio de la cedula de notificacion
n° 003-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril de 2024% (Apéndice n.° 15), habiendo

1 Remitidos a través de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000022-2024-CG/0989 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), habiendose
obtenido el cargo de notificacién de la misma fecha (Apéndice n.° 15).
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presentado sus comentarios a la comision de control mediante documento SIN con fecha de
recepcion de 13 de mayo de 2024, en un total de doce (12) folios (Apéndice n.° 15).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Anny
Milagros Colmenares Regalado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 15 del Informe de
Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Por consiguiente, la responsabilidad que se le identifica en su condicion de segundo miembro
titular de Comité de seleccion, intervino en nombre de la Entidad, al haber elaborado, proyectado
y visado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.” 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1, sin emitir cuestionamiento alguno respecto a los requisitos sobre el precio de
la oferta sefialados en el numeral 1.24 “Consideraciones Importantes’, del Capitulo Il
Requerimiento, que se incluyeron integramente en las bases administrativas e integradas, no
encontrandose contemplados en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 032-2023,
aprobadas por la Directiva n.* 003-2023-OSCE/CD.

En consecuencia, permitio que posteriormente se otorgue la buena pro a la empresa Altavista
Inversiones Globales SAC, por S/ 53,518,663.58, monto mayor en S/ 1,743,989.00, con relacion
a la mejor oferta economica que no fue admitida por no haber consignado la fecha del valor
referencial, a pesar de haber cumplido con presentar el Anexo n.” 6 “Precio de la Oferta’ conforme
a los requisitos para la admision de la oferta.
7 Actuacion que genero la afectacion al principio de transparencia que, rige la contratacion publica;
ﬂ asi como, la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.
Con su conducta vulnert lo previsto en el literal b) transparencia del articulo 2° (Principios que
rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo,

referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°
(Quorum, acuerdo y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del
Procedimiento de seleccion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

De igual forma, vulnerd el numeral 7.2 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la
obligatoriedad) del numeral VIl (Disposiciones Especificas) de la Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD
Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N°®
032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado
para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia
del Fenoémeno El Nifio.

Asimismo, transgredio el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas el literal g)
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del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion
especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Tecnico
e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo Il Requerimiento de las
Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el
marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto
igual 0 mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.”
003-2023-OSCE/CD.

Adicionalmente, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Ademés, de lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico

aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de legalidad

y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones que generan

el empleo pblico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El empleado publico

en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala"y “El

empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
N leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por la segundo miembro titular de Comité de

seleccion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.* 10-2023-GR LAMB/GRA-1 Primera

Convocatoria, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
2 articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
<) 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publica”,
respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley
n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

3. Blanca Lissette Uceda Baca, identificado con DNI n.° 40336746, en su condicion de Segundo
miembro suplente del Comit¢ de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 N° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1, designada mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 000324-2023-GR LAMB/GRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023.
(Apéndice n.° 9); aquien se le comunicd el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.” 40336746
(Activada, estado “En Uso") por medio de la cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE2-
GRA de 29 de abril de 2024's (Apéndice n.° 15), habiendo presentado sus comentarios a la
comision de control mediante documento S/N con fecha de recepcion de 13 de mayo de 2024 en

un total de once (11) folios (Apéndice n.° 15).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Blanca Lissette Uceda Baca, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 15 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta iregularidad no han sido
desvittuados y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

s Remitidos a través de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000023-2024-CG/0989 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.® 15), habiéndose
obtenido el cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.” 15).
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Por consiguiente, la responsabilidad que se le identifica en su condicion de segundo miembro
suplente de Comité de seleccion , intervino en nombre de la Entidad, al haber suscrito y visado el
“Acta de apertura electronica de ofertas admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena
pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.® 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria”
de 22 de noviembre de 2023, a través del cual no se admitié la oferta del postor Consorcio Regional
Norte; pese a que presento los documentos de presentacion obligatoria conforme lo exigia las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Consecuentemente, otorgd la buena pro a la empresa Altavista Inversiones Globales SAC, por
S/ 53.518,663.58, monto mayor en S/ 1,743,989.00, con relacion a la mejor oferta economica que
no fue admitida por no haber consignado la fecha del valor referencial, a pesar de haber cumplido
con presentar el Anexo n.” 6 “Precio de la Oferta” conforme a los requisitos para la admision de la
oferta, establecidos en la bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada,
contraviniendo la normativa de contrataciones y las Bases del procedimiento de seleccion.

Actuacion que genert la afectacion de los principios de igualdad de trato, transparencia, libertad
de concurrencia, competencia e integridad que rigen la contratacion publica; asi como, la legalidad
y €l correcto funcionamiento de la administracion publica.

de concurrencia, ) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
#/ funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones y responsabilidades

A Con su conducta vulnerd lo previsto en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad

esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°
(Quorum, acuerdo y responsabilidad), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion),
articulo 52° (Contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de
ofertas) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

De igual forma, transgredio el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademés el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1
(Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1
(Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria
del Expediente Técnico) del Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

Adicionalmente, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico
aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de legalidad
y de probidad y ética piblica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones que
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generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala” y “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por la Segundo miembro suplente de Comité
de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.® 10-2023-GR.LAMB/GRA-1
Primera Convocatoria, debié ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero
de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”,
respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley
n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

4. Antonio loakim Martinez Diaz, identificado con DNI n.° 16804856, en su condicion de

coordinador del departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado de la Gerencia

Regional de Agricultura Lambayeque, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.”

000180-2023-GR.LAMB/GRA [4630169-21] de 13 de julio de 2023; y Presidente Titular del Comité

de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 N° 10-2023-

)q GR.LAMB/GRA-1 designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000324-2023-

GR.LAMB/GRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 9); a quien se le comunicd

el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.” 16804856 (Activada, estado “En Uso”) por medio

e de la cédula de notificacién n.® 002-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril de 2024'S (Apéndice

n.° 15), habiendo presentado sus comentarios a la comision de control mediante escrito n.” 01 de

ﬁ] 9 de mayo de 2024, con fecha de recepcion el 10 de mayo de 2024 en un total de ciento cuarenta
y dos (142) folios (Apéndice n.° 15).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Antonio loakim Martinez Diaz, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 15 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

Por consiguiente, la responsabilidad que se le identifica en su condicion de coordinador del
departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, elaboro, visé y suscribio el
Requerimiento Técnico Minimo, incorporando dos (2) requisitos denominados “consideraciones
importantes” relativos a la admision de la oferta (precio de la oferta) no establecidos en la
normativa, incumpliendo su obligacion de establecer requerimientos objetivos, claros y precisos,
con la finalidad que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores;
afectando con ello, el principio de transparencia en la contratacién publica.

Ademas, suscribio el Oficio n.° 001126-2023-GR.LAMB/GRA-DIHRT [4719328-0] de 25 de agosto
de 2023, donde solicitd a la Gerente Regional de Agricultura, la contratacion para la ejecucion de
obra, adjuntandole los Témminos de Referencia mediante el documento denominado
“Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra”,

16 Remitidos a través de la Cédula de notificacion electronica n.* 00000023-2024-CG/0989 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.® 15), habiéndose
obtenido el cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.® 15).
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Actuacion que genero la afectacion al principio de transparencia que, rige la contratacion publica;
asi como, la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con su conducta vulnert lo previsto en el literal b) transparencia del articulo 2° (Principios que
rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo,
referidos a los funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.8 del
articulo 29° (requerimiento) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, inobservd el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de legalidad
y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones que generan
el empleo puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y “El
empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

M Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Pblico

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el coordinador del departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, debio ser ejercida de conformidad con lo
establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a “Salvaguardar
los interés del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio ptiblico”, respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo
19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publica”.

Ademas, en su condicion de Presidente titular de Comité de seleccién, intervino en nombre de
la Entidad, al haber elaborado, proyectado y visado las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1, sin emitir cuestionamiento alguno
respecto a los requisitos sobre el precio de la ofeta sefialados en el numeral 1.24
“Consideraciones Importantes”, del Capitulo Il Requerimiento, que se incluyeron integramente en
|as bases administrativas e integradas, no encontrandose contemplados en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el Marco del Decreto
de Urgencia n® 032-2023, aprobadas por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD.

Asi también, suscrito y visado el “Acta de apertura electronica de ofertas admision, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.° 10-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria” de 22 de noviembre de 2023, a través del cual no se
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admitié la oferta del postor Consorcio Regional Norte; pese a que presento los documentos de
presentacion obligatoria conforme lo exigia las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Por consiguiente, otorgd la buena pro a la empresa Altavista Inversiones Globales SAC, por S/
53,518,663.58, monto mayor en S/ 1,743,989.00, con relacion a la mejor oferta economica que no
fue admitida por no haber consignado la fecha del valor referencial, a pesar de haber cumplido con
presentar el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” conforme a los requisitos para la admision de la
oferta, establecidos en la bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada,
contraviniendo la normativa de contrataciones y las Bases del procedimiento de seleccion.

Actuacion que generd la afectacion de los principios de igualdad de trato, transparencia, libertad
de concurrencia, competencia e integridad que rigen la contratacion publica; asi como, la legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con su conducta vulnerd lo previsto en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad
de concurrencia, €) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales, respectivamente.

b~

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°
(Quorum, acuerdo y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del
= Procedimiento de seleccion), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion), articulo
‘1 52° (Contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas)
del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
31 de diciembre de 2018.

De igual forma, vulnerd el numeral 7.2 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la
obligatoriedad) del numeral VI (Disposiciones Especificas) de la Directiva n.° 003-2023-0OSCE/CD
Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N°
032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado
Bhss para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas

a8 precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia
¢ del Fenémeno El Nifio.

f Asimismo, transgredié el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccién) de las disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas el literal g) del numeral
2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y
el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion
Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo |l Requerimiento de las Bases Estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de
Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual o mayor a S/2
800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.* 003-2023-OSCE/CD.

Asi también, menoscabo el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademas el literal g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 221

Informe de Gontrol Especifico n.* 016-2024-2-0989-SCE
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(Documentacién de presentacion obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3141
(Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria
del Expediente Técnico) del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.® 10-2023-GR LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

Adicionalmente, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’.

Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico
aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de legalidad
y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones que generan
el empleo pablico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala”y “El
empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Presidente titular de Comité de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera
Convocatoria, debio ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y

>

~ diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y a “Salvaguardar los interés del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley

n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

_lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

| sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Area usuaria elabord el requerimiento técnico
minimo incorporando requisitos denominados “consideraciones importantes” sobre el precio de la
oferta (anexo n.° 6), incluido ademéas por el comité de seleccion en la bases del procedimiento de
seleccion, a pesar de no estar establecidos en la normativa de contrataciones, motivando la no
admision de la oferta de uno de los postores, no obstante haber cumplido con la presentacion de la
documentacién obligatoria para su admisién, conllevando a la adjudicacion de |a buena pro a postor
cuya oferta era mayor en s/ 1,743,989.00 respecto de la no admitida”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Area usuaria elabord
el requerimiento técnico minimo incorporando requisitos denominados “consideraciones importantes”
sobre el precio de la oferta (anexo n.” 6), incluido ademas por el comité de seleccion en la bases del
procedimiento de seleccion, a pesar de no estar establecidos en la normativa de contrataciones,
motivando la no admision de la oferta de uno de los postores, no obstante haber cumplido con la
presentacion de la documentacion obligatoria para su admision, conllevando a la adjudicacion de la
buena pro a postor cuya oferta era mayor en s/ 1,743,989.00 respecto de la no admitida’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico n.* 016-2024-2-0989-SCE
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y analisis de la documentacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
D.U. 032-2023 n.° 10-2023-GR.LAMBI/GRA-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema
de riego del canal principal SASAPE - Mérrope en la zona oeste del Valle Chancay - Lambayeque CUI
n.° 2452755", se ha evidenciado que, el responsable del area usuaria elaboro el requerimiento técnico
minimo incorporando requisitos para la admision del precio de la oferta no establecidos por la
normativa, cuando las exigencias para admitir o no las ofertas de postores se encuentran normados y
en la seccion especifica de las bases estandar; asimismo, el Comité de Seleccion presidido por el
también responsable del 4rea usuaria, elabord las bases administrativas del procedimiento de seleccion

)Q sin emitir cuestionamiento alguno respecto a los precitados requisitos y los incluy6 en las Bases
Administrativas e Integradas, inobservando lo sefialado en la seccion correspondiente a la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta, lo cual motivo, la no admision de la oferta de
postor por no consignar la fecha que se indicaba en el valor referencial en el Anexo n.® 6, conllevando

q al otorgamiento de la buena pro a Altavista Inversiones Globales SAC. por S/ 53,518,663.58, a pesar

q de que, la oferta no admitida cumplié con la presentacion de documentacion obligatoria y el precio
oferta fue de S/ 51,774,674.58 menor en S/ 1,743,989.00, respecto al adjudicado; contraviniendo la
normativa de contrataciones, las bases del procedimiento y afectando el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica. (Irregularidad Gnica).

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1 Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia
Regional de Agricultura Lambayeque comprendidos en los hechos imegulares “Area usuaria
elabord el requerimiento técnico minimo incorporando requisitos denominados “consideraciones
importantes” sobre el precio de la oferta (anexo n.® 6), incluido ademas por el comité de seleccion
en la bases del procedimiento de seleccion, a pesar de no estar establecidos en la normativa de
contrataciones, motivando la no admision de la oferta de uno de los postores; no obstante haber
cumplido con la presentacion de la documentacion obligatoria para su admision, conllevando a la
adjudicacion de la buena pro a postor cuya oferta era mayor en $/1,743,989.00 respecto de la no
admitida” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusion Gnica).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencia de la imegularidad del Informe de Control Especifico. (Conclusién nica).

informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0989-SCE
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. Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

- Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

: Copia autenticada del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra.
. Copia simple de la Opinion n.* 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022.

© Copia simple de la Opinion n.° 094-2023/DTN de 6 de septiembre de 2023.

. Copia autenticada del Oficio n.” 001 126-2023-GR LAMB/GRA-DIHRT [4719328-0] de 25

de agosto de 2023.

: Copia autenticada del Oficio n.° 001698-2023-GR LAMB/GRA-OFAD.LOG [4719328-22]

de 16 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 000324-2023-
GR.LAMB/GRA [4719328-17] de 14 de octubre de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 000391-2023-
GR.LAMB/GRA [4719328-28] 10 de noviembre de 2023, y Bases Estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco
del Decreto de Urgencia n.* 032-2023.

- Copia autenticada de las Bases Integradas adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia n.” 032-
2023.

. Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de

interés” de 10 de noviembre de 2023.

. Copia autenticada del Oficio n.” 000005-2023-GR.LAMB/GRA-CEAS10-2023 [4719328-

27] de 10 de noviembre de 2023.

. Copia autenticada del Acta de apertura electronica de ofertas admision, calificacion,

evaluacion y otorgamiento de buena pro Adjudicacion Simpiificada D.U 032-2023 N° 10-
2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria de 22 de noviembre de 2023.

Copia visada por el area de Logistica de la Oferta presentada de manera electrénica por
el Consorcio Regional Norte.

. Copia visada por el 4rea de Logistica de la Oferta presentada de manera electronica por

la empresa Altavista Inversiones Globales SAC.

. Impresiones con firma digital de las cédulas de notificacion de las personas comprendidas

en la irregularidad, pliegos de hechos y motivaciones:

Original de la Cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril
de 2024, cédula de notificacion electronica
n.° 00000021-2024-CG/0989 con firma digital de 29 de abril de 2024 y su respectivo
cargo de notificacion de Lucio Aladino Vasquez Mejia.

Original de la Cédula de notificacion n.* 002-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril
de 2024, cédula de notificacion electronica

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0989-SCE
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n.° 00000024-2024-CG/0989 con firma digital de 29 de abril de 2024 y su respectivo
cargo de notificacion, de Antonio loakim Martinez Diaz.

- Original de la Cédula de notificacion n.* 003-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril
de 2024, cédula de notificacion electronica
n.° 00000022-2024-CG/0989 con firma digital de 29 de abril de 2024 y su respectivo
cargo de notificacion de Anny Milagros Colmenares Regalado.

- Original de la Cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE2-GRA de 29 de abril
de 2024, cédula de notificacion electronica
n.° 00000023-2024-CG/0989 con firma digital de 29 de abril de 2024 y su respectivo
cargo de notificacion de Blanca Lissette Uceda Baca.

- Impresién visada del pliego de hechos y motivaciones.

Apéndice n.® 16 : Copia autenticada de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad:

- Copia autenticada del documento S/N, con fecha de recepcion el 10 de mayo de 2024
y documento S/N, con fecha de recepcion de 13 de mayo 2024, mediante el cual el
sefior Lucio Aladino Vasquez Mejia presentd sus comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del documento S/N, con fecha de recepcion el 13 de mayo de 2024,
mediante el cual la sefiora Anny Milagros Colmenares Regalado presentd sus
comentarios o aclaraciones.

X - Copia autenticada documento S/N con fecha de recepcion 13 de mayo de 2024,
mediante el cual el sefior Blanca Lissette Uceda Baca, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

- Copia autenticada del escrito n.* 01 de 9 de mayo de 2024, con fecha de recepcion
de 10 de mayo de 2024, mediante el cual el sefior Antonio loakim Martinez Diaz

v presento sus comentarios o aclaraciones.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 17 . Copia autenticada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la iregularidad:

Resolucién Gerencial Regional n.° 000180-2023-GR.LAMB/GRA [4630169-21] de 13
de julio de 2023.

- Orden de servicio n.® 000619 de 8 de noviembre de 2023.

- Orden de servicio n.° 000613 de 3 de noviembre de 2023.

Apéndicen.® 18  : Copias autenticadas de los documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

- Copia autenticada del Decreto Regional n.* 020-2015-GR.LAMB/PR de 20 de febrero
de 2015

Chiclayo, 27 de mayo de 2024
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Liliana del Car :Sukez Santa Cruz Jhom Paulo/Felipe Lopez Aguirre
Suparvisora Jefe de Comision
Alex Ivan Tongo Navarro
Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE
AGRICULTURA DE LAMBAYEQUE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 27 de mayo de 2024

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional Gerencia
Regional de Agricultura Lambayeque

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0989-SCE
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I. O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 27-05-2024 17:54:11 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chiclayo, 27 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000013-2024-CG/OC0989

Sefiora:

Jenny Patricia Ocampo Escalante

Titular De La Entidad

Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Av. Arequipa N° 138
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto : Remite el Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 000185-2024GR.LAMB/GRA-OCI [515307826 - 0] de 1 de
abril de 2024
b) b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de
2021, y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “ADJUDICACION
SIMPLIFICADA n.° 10-2023 (D.U. n.° 032-2023) PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL CANAL
PRINCIPAL SASAPE-MORROPE EN LA ZONA OESTE DEL VALLE CHANCAY, DISTRITO
DE MORROPE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE” en
la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se le remite el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0989-SCE,
para que pueda realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad
detallados en el referido informe.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Contraloria General de la Republica

(BOG)
Nro. Emision: 00023 (0989 - 2024) Elab:(U17644 - 0989)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARos verificacion: DECIANQ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000036-2024-CG/0989

DOCUMENTO : OFICIO N° 13-2024-CG/OC0989

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JENNY PATRICIA OCAMPO ESCALANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20396088127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 784

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se le remite el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0989-SCE,

para que pueda realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad detallados en
el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000013-2024-0C0989
2. ISCE 16-2024-2-0989-parte 4
3. ISCE 16-2024-2-0989-parte 1
4. ISCE 16-2024-2-0989-parte 2
5. ISCE 16-2024-2-0989-parte 3
6. ISCE 16-2024-2-0989-parte 5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
S5UNAIVJ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 13-2024-CG/OC0989

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JENNY PATRICIA OCAMPO ESCALANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se le remite el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0989-SCE,

para que pueda realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad detallados en
el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20396088127:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000036-2024-CG/0989
. OFICIO-000013-2024-O0C0989

. ISCE 16-2024-2-0989-parte 4

. ISCE 16-2024-2-0989-parte 1

. ISCE 16-2024-2-0989-parte 2

. ISCE 16-2024-2-0989-parte 3

. ISCE 16-2024-2-0989-parte 5

N OO o0~ W N -

NOTIFICADOR : JHOM PAULO FELIPE LOPEZ AGUIRRE - GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g&5%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: é
5Z26HXS e




