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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 046-2024-2-0828-SCE

CONTRATACION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 17-2022-DIRESAC-1,
ADQUISICION DE TANQUES DE POLIETILENO PARA AGUA (10 000 LTS), DE LA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Salud Cajamarca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca, registrado en el Sistema de Control Guberamental = SCG con la orden de servicio
n.® 2-0828-2024-002, iniciado mediante oficio n.* 000129-2024-CG/OC0828 de 2 de agosto de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacién de la Adjudicacién Simplificada n.® AS SM 17-2022-DIRESAC-1,
para la “Adquisicion de tanque de polietileno para agua (10 000 LTS) para la Direccion Regional
de Salud Cajamarca’, se realizo de conformidad con lo establecido en las bases, estipulaciones
contractuales y con la normatividad de contrataciones aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS SM 17-2022-DIRESAC-1, para la "Adquisicion de tanque de
polietileno para agua (10 000 LTS) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca, donde los
miembros titulares del comite de seleccion no admitieron la oferta de postor pese a que su
omision no alteraba el contenido de la oferta; asimismo, otorgé la buena pro a postor pese a
existir otra oferta con un precio mas bajo; asi también el area usuaria dio conformidad a la
recepcion e instalacién de tanques sin que haya cumplido con instalar un tanque en el centro de
Salud Pachacutec.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de agosto de 2022 al 16 de junio
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad, desde el requerimiento de los bienes hasta la instalacion y
pago de la contratacion.

4, Delaentidad o dependencia

La Direccién Regional de Salud Cajamarca pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobiemo
Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca:

ﬁ
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA
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Fuente:  Reglamento de Organizacian y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Cajamarca, aprobado con Ordenanza
Regional n.* 001-2015-GR.CAJ-CR de 7 de abril de 2015

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por
la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Por otro lado, se precisa que, en virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra
detallada en los apéndices del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los
hechos irregulares estan identificados en el apéndice n.® 1.

Asimismo; los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
presente informe. Asi también; los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, esta
desarrollada en el apéndice n.” 3 del presente informe.

e —
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DIO POR NO ADMITIDA OFERTA DE POSTOR SIN HABER
SOLICITADO LA SUBSANACION DE LA MISMA PESE A TENER EL PRECIO MAS BAJO,
ADEMAS OTORGO LA BUENA PRO A OTRO POSTOR QUE PRESENTO UN PRECIO MAYOR;
DE OTRO LADO, AREA USUARIA DIO CONFORMIDAD SIN QUE EL POSTOR GANADOR HAYA
CUMPLIDO CON LA INSTALACION DE UNO DE LOS TANQUES; HECHOS QUE CONLLEVARON
A QUE LA DIRESA PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR A UN MEJOR PRECIO,
OCASIONANDO ADEMAS UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL DE S/ 35 163,30.

De la revision a la informacién correspondiente al procedimiento de seleccién y ejecucion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-DIRESAC-1 convocado para la “Adquisicion de tanque de
polietileno para agua (10,000 Lts) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca” con un valor
estimado de S/ 219,667.50, en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, alcanzados por la
Direccion Regional de Salud Cajamarca, en adelante “DIRESA", se advierte que el Comité de
Seleccién no admitié la oferta de postor ECHEVARRIA & CO EIRL por omisiones en el formato del
Anexo n.® 1 de las bases integradas, las cuales no alteraban el contenido esencial de la oferta, por lo
que podian ser subsanables y a pesar que la oferta econémica del citado postor presento el precio
mas bajo (S/ 197 562.80) el comité lejos de solicitar la subsanacion dio su oferta como no admitida.

Asimismo, durante el procedimiento de seleccion el comité otorgé la buena pre a postor Justiniano
Soto Villanueva SRL, cuya oferta presenté el precio més alto de S/ 219 520.00. Es asi que la DIRESA
suscribio el contrato de bienes n.° 30-2022-DIRESA/LOG ADJUDICACION SIMPLIFICADA
n.° 17-2022-DIRESAC-1 de 27 de diciembre de 2022, en adelante el “contrato” por un monto de
S/ 219 520.00, precisandose en su clausula tercera el precio unitario del tanque en
S/ 11 185.01 y el precio unitario de instalacién en S/ 13 206.10.

De otro lado, la Coordinadora del Centro de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres de la
Direccién Regional de Salud Cajamarca, en adelante, “Area Usuaria”, otorg6 la conformidad a la
recepcion e instalacion de todos los tanques de polietileno, pese a que el postor ganador no cumplio
con lainstalacion de un tanque en el Centro de Salud “Pachacttec”, conllevando al pago de la totalidad
del monto contratado.

Estos hechos contravienen lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante decreto supremo n.” 082-2019-EF, articulo 2, literales
b), c), e) yf), asimismo articulo 8 en su literal b), y articulo 9, numeral 9.1; de igual forma, transgreden
lo previsto en los articulos 43 y 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias; asi también, vulneran lo sefialado en el
articulo tercero de la Resolucién Directoral Administrativa n.® 137-2022-GR.CAJ/DRS-DEA de 17 de
noviembre de 2022, ademas inobservan lo dispuesto en el literal B), numeral 3.1, capitulo |Il de las
Bases Integradas, y finalmente se ha incumplido la clausula tercera del Contrato con respecto al item
de instalacion.

Las situaciones expuestas han ocasionado que se pierda la posibilidad de contratar con un mejor

precio, hechos que conllevaron a un perjuicio economico total de S/ 35 163,30 (S/ 21 957,20 por la
diferencia de precio con la oferta ganadora + S/ 13 206.10 por el tanque no instalado).

Para un mejor analisis, es importante conocer los siguientes antecedentes:

B
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0 al miento del drea usuaria y valor estimado:

De la informacién y documentacion analizada, se verifico que, la sefiora Lastenia Campos
Fernandez, encargada del Centro de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres (CPCED) de
la DIRESA' (area usuaria), mediante diferentes pedidos de compra de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 5), solicito la compra de TANQUES DE POLIETILENO PARA AGUA de 10 000 LTS
destinados a nueve (9) establecimientos de salud, segin se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1

Pedido de Establecimiento de Salud

Compra

70968 Centro de Salud Santa Cruz

70969 Centro de Salud Pachacitec

70870 Hospital de Apoyo Celendin

70972 Hospital José Soto Cadenillas-Chota
70842 Hospital Regional Cajamarca

71042 Centro de Salud San Marcos

71043 Centro de Salud San Miguel

71044 Centro de Salud Cajabamba

71045 Centro de Salud Bafios del Inca

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.* AS SM 17-2022-DIRESAC-1
Elaborado: Por Comisidn de Control.
Asimismo, la sefiora Lastenia Campos Fernandez a cargo del area usuaria, emitio el oficio
n.° 165-2022-GR.CAJ/DRS-CPCED de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), precisando que

| | ~| o ;] &) w| | =] E

para validar las cotizaciones se debe incluir en el costo, la instalacion de los tanques de
polietileno. Es asi que, el sefior Luis Miguel Vargas Cajo, jefe de Adquisiciones de la DIRESA, emitio
el oficio n.* 1404-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), solicitando
que se comunique la verificacion y validacion de |a indagacion del estudio de mercado. Luego, con
oficio n.* 209-2022-GR.CAJ/DRS-CPCED de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), la sefiora

//S.z * Lastenia Campos Fernandez, encargada del area usuaria, validé dichas cotizaciones.
e

Posteriormente, con informe n.° 1480-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 9), el jefe de Adquisiciones se dirige al sefior Juan Carlos Aranda Aguilar, director de
Logistica, sefialando que se verifico las cotizaciones validadas por el area usuaria, determinando un
valor estimado de S/ 219 667,50 para los 9 tanques de polietleno y mediante
Formato n. ® 02 - Solicitud y aprobacion del Expediente de Contratacion de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.” 10), el sefior Luis Roberto Su Cavero, director ejecutivo de Administracién de la Diresa,
aprobé el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-DIRESAC-1.

Respecto a la designacion del Comité de seleccion y aprobacion de bases:

Con la Resolucion Directoral Administrativa n.° 137-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 17 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), el precitado Director ejecutivo de Administracion designé a
los integrantes del comité de seleccion para conducir la Adjudicacion Simplificada
n.°17-2022-DIRESAC-1, en adelante el “comité de seleccion”, estando conformado de la siguiente
manera:

1 Designada a partir de! 10 de diciembre de 2019, como Encargada de la Direccion de Centro de Prevencion de Emergencias y Desastres — Diresa,
mediante Memoranda n.” 1404-2013-GR-CAJ/DRS-DG de 10 de diciembre de 2019. (Apéndice n.* 4)

P
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73 |

APELLIDOSYNOWBRES | O | CARGO | CORREOELECTROMCO | DEPENOENCIA
Titulares
Lasienia Campos Femandez | rescent moost100@hotmai o CPCED
Anthony Ricardo Saona Cabanillas _ I\:::::o Reabanill @gmai.co CPCED
Nicolas Garcia Herrera | 20 | Noshe2o@romai con ‘2’;’;::
Suplentes
Maria del Pilar Tojada Parodes | [ | Presidente | mopto@notmail com ‘ CPCED
Daladier Aberfo  Mendoza Primar
| Heiguero [ Miembeo | T CPCED
Emesto Moisés Diaz Vargas - i:g;x 2762@hotmail Oﬁ““';z

Es asi que el comité de seleccion se instalé mediante formato n.° 5 - Acta de Instalacion de comité de
seleccion n.° 001-2022-DIRESACICS-AS17-2022-DIRESAC-1 de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 12); ese mismo dia, mediante “Acta de conformidad de proyecto de Bases o solicitud
de expresiones de interés™ (Ver apéndice n.® 12) en el numeral 4 el comité? dejo constancia: .. ]
qQue han tenido a la vista el proyecto de BASES; y que este fue revisado por cada uno de los presentes,
por _lo_gue, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final
¥ con ello poder convocar el procedimiento de seleccion”. (Resaltado y subrayado es nuestro).

Asi lambién en la misma fecha, el comité de seleccion con oficio n.® 1-2022-CATP-LCF de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 13), solicito al director ejecutivo de Administracion, la aprobacion
de bases, siendo aprobadas por el citado funcionario mediante el formato n.° 07 - “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” del mismo 18 de noviembre de 2022
(Ver apéndice n.° 13). Ese mismo dia, el comité de seleccion a través del Formato n.® 08* “Acta para
disponer la convocatoria’ (Apéndice n.° 14), dispuso la convocatoria del procedimiento de seleccion
y posteriormente luego de absolver las consultas y observaciones, integro las bases de dicho
procedimiento de seleccidn.

Los hechos materia de observacion, se detallan a continuacion:

1. Comité de Seleccion, dio por no admitida la oferta de postor ECHEVARRIA & CO EIRL
debido a que en el Anexo n.° 1 requerido en las bases, omitio consignar el numeral 2
“Solicitud de reduccion de la oferta econdmica”, y omitié adecuar el numeral 4 al formato
de dicho anexo; y pese a que estas omisiones no alteraban el contenido esencial de la oferta
y que el citado postor tenia el precio mas bajo (S/ 197 562.80), el comité no solicito la
subsanacion de la misma.

Durante la convocatoria del procedimiento de seleccion, se registraron a través del SEACES, 14
participantes, de los cuales, sélo 3 postores presentaron sus ofertas electronicas; tal como se
muestra continuacion:

2 Acta de conformidad de proyecio de bases o solicitud de expresion de interés n.® 002-2022-DIRESACICS-AS 17-2022-DIRESAC-1 de 18 de
noviembre de 2022 . .

1 Conformado por los miembros titulares Anthony Ricardo Saona Cabanillas, Nicolas Garcia Herrera y la presidente suplente Maria del Pilar
Tejada Paredes.

4 Acta n.* 005-2022- DIRESA\CICS AS 18-2022 D|RESAC 1de 18de nommm de 2G22

5 Segln link; hitps-/prod?2 se 7
e ———
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Imagen n.° 1
Ofertas presentadas en la Adjudicacion Simplificada AS 017-2022-DIRESAC-1
(primera convocatoria)
Enthdad comvoc s © GORBSERNO REGIONAL DE CAJAMARTA - SALUD CAJAMARCA

Nomencistira : AS-98-17-213OREBAC- 1

ro. Se convocatons : 1

Obpeto de contratacibn ¢ Ban

Descripesin del objeto ADQUISICION DE TARQUE DE POLIETILENO PARA AGUA 10,000 LTS) PARA LA DIRECCION REQIONAL DE SALUD

RUC / Codigo Nombre o Razon Social Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de
1 AGUA (10000 L )
20603645007 | ECHEVARRIA & CO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD o2z 211819 Elctronco
———H.IIIAM____.
204535768947 | FERRETERIA EL SOL S RL 01122022 24419 Blecimnco
20172321004 | JUSTINIANO SOTO VILLANUEVASR L o222 25955 Electronco

Fuente: Sistema Elecronico de Coniralaciones del E5tado (SEACE).

De la revision al acta denominada “Acta de Apertura de Ofertas para la Admisién, Evaluacion y
Calificacion™ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), se advierte que, los sefiores Lastenia
Campos Fernandez, Anthony Ricardo Saona Cabanillas y Nicolas Garcia Herrera, presidenta
y miembros titulares del comité de seleccion; respectivamente, no admitieron dos (2) ofertas,
por las razones que se sefialan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Admision de Ofertas

N° NOMBRE O RAZON SOCIAL | CRITERIO DE NO ADMISION DEL COMITE DE SELECCION
A folios 10 de Ia oferta, el postor presenta en Anexo n.® 1, Declaracion
Jurada de datos del Postor, que correspende al formato de las bases

vigentes al 15 de junio de 2022, sin embargo, a la fecha, dichas bases
dejaron de estar vigentes. Pues las nuevas bases vigentes, comesponden

! | ECHEVARRIA & COEIRL a las aprobadas el 28 de oclubre de 2022, mediante Resolucion n.* 210-

2022-0SCE/PRE.

Por lo expuesto, el anexo presentado no cumple con las nuevas bases

vigentes

2 FERRETERIA EL SOL SRL. No presenta la estructura de costos del servicio de instalacion, conforme al

anexon.* 7

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas para la Admision, Evaluacion y Calificacion de 2 de diciembre de 2022. (Ver apéndice n.* 15)

Elaborado: Por Comision de control

Del cuadro precedente, se aprecia que, el comité de seleccidn no admitié la oferta del postor
Ferreteria El Sol SRL, debido a que no presentd el Anexo n.° 7, correspondiente a la estructura
de costos del servicio de instalacion, anexo que si altera el cantenido esencial de la oferta con
respecto al precio, por lo que dicha oferta fue validamente NO ADMITIDA por el comité de
seleccion.

Sin embargo, de la revision a los documentos presentados en la oferta del postor Echevarria &
COEIRL, se advierte que el comité de seleccién no admitié su oferta debido a que utilizo el formato
del ANEXO n.* 1 de las bases anteriores, y no el formato vigente. Es asi que, la comisién de
control efectud la comparacion entre el “ANEXO n.® 1 - DECLARACION JURADA DE DATOS
DEL POSTOR" de las bases integradas con el formato presentado por el postor Echevarria & CO
EIRL en su oferta (Apéndice n.° 16), adviriéndose la omision del numeral 2 “Solicitud de
reduccion de la oferta econémica, en el formato presentado por el postor; y que el numeral 4 no
se adecUa al formato de las bases integradas; no obstante, dichas omisiones no alteraban el

contenido esencial de la oferta; tal como se aprecia a continuacion:

s Acta n.* 006-2022-CS/DIRESAC de 2 de diciembre de 2022. (Ver apéndice n.* 15)

e
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Imagen n.° 2
Comparacion de Anexo n.° 1 de las bases integradas y Anexo n.° 1 presentado por el
postor Echevarria & CO. EIRL

n—m—u-l-..-uu O CC O S GIOMA D Sy LA C o AR
Rt z‘.:\‘mu.l Ay e wIalr 48 METW 2 oarcaEuD o0 LTY), G X
 Diossontn Mgt Snhed Cagumares™ e i AADORION IS PRI PN COMGDITO..

ANEXD N* 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
/

COMTE O s Eccabm CourTe be SBLECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 17-2022-DIRE SAC-1

Freseris - o AQJUDICACION SIMFUINCADA N° 172022 DRESAC -1

Elguesemaote [ ... . lﬁ-#mw [CONSIGNAR EN CASD OE S8R B auw se soncribe. JHON BRI SAMIRES [Puerpp—

oot g Ly won:.:ocuam ".‘"‘m“’l"' ECHEVARRIA & 0O BIRL borificace con DML N dISTTH_ com pover mcrio an @ bcatdlss o
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Elaborsdo: Por Comision de Contol,

. Tal como se aprecia en |a imagen precedente, las omisiones del postor Echevarria & CO EIRL,
en el Anexo n.° 1 no alteran el contenido esencial de su oferta, por lo que el Comité de Seleccion
debié solicitar la subsanaciéon a dicho postor y luego de ello ADMITIR la oferta, de
corresponder, de conformidad a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018 de 1 de diciembre de

)ﬁ 2018, que establece:

xrticulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
pmcodlniento solicita, a cualquner postor que subsane alguna omision o corri[g
r material o fo mentos presen , siempre que no

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en | nes juradas
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;
[...] (resaltado y subrayado agregado)

#
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Caso contrario sucede con el postor Ferreteria el sol SRL, que no presentd el Anexo n.” 7, el cual
modifica el precio de la oferta y por lo tanto altera el contenido esencial de la misma, por lo que
dicho postor fue validamente NO ADMITIDO.

Con respecto a la subsanacion, es importante precisar que la empresa Echevarria & CO. EIRL
mediante Carta n.® 021-2022-EYCO de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 17), se dirigi¢ al
Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado (OSCE), sefalando en el asunto:
“Advierte posibles actos irregulares por parte del comité de seleccion durante la revision
de ofertas”, asimismo, en el literal c) del item |. ANTECEDENTES y en los numerales 1y 2 del
item IIl. ANALISIS, el postor da a conocer su intencion de subsanar la omision y sefiala que
el comité no le proporciond la opcion de poder subsanar lo observado, precisando lo
siguiente:

“l. ANTECEDENTES:
[.]
c) De larevision de ofertas y sus requisitos se presenta una observacion a mi representada

Echevarria & CO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONABILIDAD LIMITADA, para lo cual
hace mencion que la DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTR DEL ANEXO 01
no cumple con lo establecido puesto que se tomé un formato desactualizado vinculado a
las bases estandar de junio de 2022 y, la tltima actualizacion de las bases estandar se dio
en octubre del presente afio. [...]

Il ANALISIS

1. Que, teniendo en cuenta la normativa y/o lo estipulado en el REGLAMENTO DE LA LEY
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, se estaria infringiendo lo indicado en el
articulo n.° 60 Subsanacién de las ofertas, toda vez que, no proporcionaron la
opcién de poder subsanar lo observado en la parte de revisién de ofertas, y, por
consiguiente, concluyeron en la no admision a fin de seguir con la fase de evaluacion
y calificacion.

2. Que, durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. Por lo que, son subsanables entre otros, los siguientes
errores materiales o formales, a) la omision de determinada informacion en formatos y
declaraciones juradas distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
economica’.

. g \ Por lo expuesto se evidencia claramente la intencion del postor Echevarria & CO.EIRL, de

subsanar la omision y continuar en carrera en el procedimiento de seleccion; sin embargo, el
comité de seleccion no le solicitd la subsanacion y dio por no admitida su oferta, pese a que dicho
postor presentd el precio mas bajo (S/ 197 562,80), tal como se aprecia en el Anexo 6- PRECIO
DE LA OFERTA de los tres postores (Apéndice n.° 18) presentado como documento obligatorio
para la admision de la oferta, seguin se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Documentos para admision de ofertas

DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE E"""“"“""5"—---——"““"""“‘FE““E.IE“"""'I Efc' DIRESA

OPRRTA ECHEVARRIABCOERL | "“gpy 5p) VILLANUEVA SRL

[..]

1) El precio de la oferta en soles. Anexo N° 6. S/ 197 562,80 S/199 620,00 S/219 520,00
RESULTADO NO ADMITIDA NO ADMITIDA ADMITIOA

Fuente. Expediente de Coniratacion del procedimiento de seleccion n.® AS SM 17-2022-DIRESAC-1
Elaborado. Por Comisién de Control

B e
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2. Comité de Seleccion otorgé la buena pro a postor que oferté el precio mas alto, sin verificar
ni corroborar la experiencia en la especialidad, pese a existir otra oferta que cumplia con
todos los requisitos de las bases integradas y ademés tenia el precio menor, lo cual
conllevé a que la DIRESA contrate por un monto mayor en S/ 21 957.20, que constituye un
perjuicio econdmico.

Durante la etapa de evaluacion, los sefiores Lastenia Campos Fernandez, Anthony Ricardo Saona
Cabanillas y Nicolas Garcia Herrera, presidenta y miembros titulares, respectivamente, del comité
de seleccion; evaluaron la Unica oferta admitida correspondiente al postor Justiniano Soto
Villanueva S.RL (Apéndice n.° 19) la cual presentd el precio mas alto por un monto de
S/ 219 520,00, y pese que existia otra oferta de menor precio (que no fue admitida), el comité le
otorgd el maximo puntaje en el factor de evaluacion “Precio”, consignandole un total de 80 puntos;
tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 3
Evaluacion de Ofertas de la Adjudicacion Simplificada n.°17-2022-DIRESAC-1

7. EVALUACION DE LAS OFERTAS

8.1 DETALLE DEL PRECIO DE LA OFERTA

Luego de revisado los documentos requeridos y delerminar si la oferta responda a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de (as especificaciones técnicas en las bases, el comilé de

- seleccion procedid a la evaluacion de la oferta con el objeto de determinar las ofertas con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
/N | NOMBRE O RAZONSOCALDELPOSTOR | PRECIODELA  PUNTAE
' T —— ———DEERTA S
__1 | | JUSTINIANO SOTO VILLANUEVA SRL §/219,520,00 |
Fuente: Acta n.* 006-2022-CS/DIRESAC de 2 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.® 15).
Sobre el particular, la comision de control procedit a revisar la oferta del postor Echevarria & CO
EIRL (Apéndice n.° 20), la cual presenté el precio mas bajo por el monto de

Imagen n.° 4
Anexo n.° 6 - Precio Oferta del postor Echevarria & CO EIRL

/{2 S/197 562,80, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Sefiores:
( COMITE DE SELECCION
w ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 17-2022-DIRESAC-1
A/
\ Es gralo dingimme a usied, pare hacer de su i que, de con las bases. mi oferta o3
\ a siguients:
T CONCEFTO TOT,
A ooV
09 TANQUES DE POLIETILENG PARA AGUA (10,000 LTS) CLNEENTOS
IINSTALAGION SESENTA Y DOS CON
[ [oTaL_ 8/ 197

Fuente: Precio Oferta de Postor Echevarria & CO EIRL. (Ver apéndice n.® 18)

En esa misma linea, la comisién de control procedié a realizar la evaluacion de las ofertas
presentadas por los postores Justiniano Seto Villanueva SRL (Apéndice n.° 19) y Echevarria
& CO. EIRL (Apéndice n.° 20), a fin de determinar el orden de prelacion y la oferta con el mejor
puntaje; tal como se muestra a continuacion:
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Cuadron.” 4
Evaluacion de ofertas presentadas por los postores

Nombre o Razén Social Del Precio de la Oferta .| Orden De
Boalor Boondmics Célculo de Puntaje Puntaje Prelacién
: 197 562,80 x 80 A
Justiniano Soto Villanueva SRL 219 520,00 21952000 72 2
: : 197 562,80 x 80 4
Echevarria & CO. EIRL ‘ 197 562,80 197 562.80 80 1
Diferencia ‘ 21957,20 =
Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion n.® AS SM 17-2022-DIRESAC-1

Elaborado: Por Comisién de Control

Sequn se aprecia en el cuadro precedente, el postor Echevarria & CO E.I.R.L debi6 ocupar el
primer lugar en orden de prelacion con el puntaje maximo de 80 puntos y el postor Justiniano Soto
Villanueva SRL debié ocupar el segundo lugar de orden de prelacién con un puntaje de 72 puntos,
considerando que el precio de la oferta del postor Echevarria & CO E.LR.L es menor en
S/ 21 957,20.

En ese sentido, se evidencia que si el comité de seleccion hubiese solicitado la subsanacion de
las omisiones conforme lo establece el reglamento de contrataciones, y considerando la intencién
de dicho postor de subsanar tales omisiones, la DIRESA hubiese tenido la oportunidad de contratar
con un mejor precio por el monto de S/ 197 562,00, es decir S/ 21 957,20 menos que la oferta
presentada por el postor ganador Justiniano Soto Villanueva SRL.

Posteriormente durante la etapa de Calificacion, se advierte que segun el Acta de Apertura de
Ofertas, Evaluacion y Calificacion de 2 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 15), los miembros
titulares del comité de seleccion calificaron la oferta del postor ganador Justiniano Soto Villanueva
SRL, indicando que cumple con los requisitos de calificacion; sin corroborar que éste cumplia
fehacientemente con la experiencia en la especialidad establecida en las bases integradas’
(Apéndice n.° 21); tal como se describe a continuacion:

* Res la oferta del postor JUSTINIANO SOTO VILLANUEVA SRL.

Las bases integradas en su numeral 3.1, literal B) (Ver apéndice n.” 21), establecen que, para
acreditar la experiencia del postor, se debe presentar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 250,000.00, y en el caso de postores que declaren en el Anexo n.° 1 tener la
condicién de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia de S/ 55,000.00, tal
como se detalla a continuacion:

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos

El postor debe acreditar un monio facturado acumulado equivalente a SI 250,000.00, por |a venta de bienes
iguales o similares al objeta de la convocatona, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion
deofertas [...|

En el caso de postores que declaren en el Anexo N* 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se
acredita una experiencia de S/ 55,000.00 [...). (el resaltado es nuestro).

De la revision a la oferta del postor ganador Justiniano Soto Villanueva SRL
(Ver apéndice n.° 19), se advierte que éste presentd una Factura Electronica
n.° F002-0001848 de 17 de diciembre de 2019, por el monto S/ 259 600,00, adjuntando un
estado de cuenta para acreditar dicha cancelacion; sin embargo, en dicho documento slo se
aprecia un abono mayor de S/ 360 935,59, dentro del cual se podria presumir que se encuentra
el monto facturado S/ 259 600,00, sin embargo, no se evidencia el detalle de los importes, ni

1 Literal B Experiencia del postor en la especialidad de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS 017-2022-DIRESAC-1

e —————
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el nimero de factura, ni el nombre de |a empresa que abond; pese a ello, se dio por calificada
la oferta sin corroborar fehacientemente el cumplimiento de la experiencia en la especialidad,
tal como lo establecen las bases integradas, que precisan:

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

[-]
Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
com) tes de [ celacion se ac. ental y fehacientemen

con voucher de deposito, nofa de abono,_reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono [...["

Considerando lo antes expuesto, la comision de control, solicitd a los miembros titulares del
comité de seleccion lo siguiente:

"[...] informe a éste OCI, el mativo por el cual el comité sefald el cumplimiento de los
requisitos de calificacion, pese a que el manto de la factura no se encuentra acreditado
fehacientemente en el referido estado de cuenta; asimismo, se requiere precisar si durante
el procedimiento de seleccion solicitd la fiscalizacion posterior de la propuesta del postor
Justiniano Sofo Villanueva SRL [...J"

En respuesta, la sefiora Lastenia Campos Fernandez, presidenta titular del comité de
seleccion, mediante el informe n.® D6-2024-GR.CAJ/DIRESA/CPCED de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 22), sefiald lo siguiente:

g )

Primero: Mi perfil profesional es de Técnico de Produccion Pecuaria y no poseo formacion
ni experiencia en temas financieros ni contables, en ese sentido mi participacion en el comité
de seleccion, se imita (sc) a la evaluacion de aspeclos lécnicos relacionados a mi area de
especializacion que fue respecto a las Especificaciones Técnicas [...] del bien, més no asi
en la evaluacion de facturas y estado de cuenta que se realizaron en la etapa de calificacion

/_1 deoferta[..J

IV.- CONCLUSIONES:

+ No es responsabilidad del comité de seleccion realizar o solicitar la fiscalizacion o control
posterior, pues esta funcion ya esta determinada en la norma.
« No se puede atribuir culpa o dolo en |a actuacion, respecto a la calificacion.

Asimismo, el sefior Anthony Ricardo Saona Cabanillas, miembro titular del procedimiento de
\ seleccion, mediante informe n.® D8-2024-GR.CAJ/DIRESA-CPCED/SAMU de 28 de agosto de

P % 2024 (Apéndice n.° 23), sefiald en sus conclusiones, entre otros lo siguiente:
'['b.’ . -
o Primero: Mi perfil profesional es de Médico Cirujano General y no poseo formacion ni

experiencia en temas financieros ni contables, en ese sentido mi participacion en el comité
de seleccion, se limita Unicamente al apoyo en la evaluacion de aspectos técnicos
conjuntamente con la Sra. Lastenia Campos Femandez del bien antes mencionado, mas no
asi en la evaluacion de facturas y estados de cuentas que se realizaron en la elapa de
calificacion de oferta [...]

4.- CONCLUSIONES:

« No es responsabilidad del comité de seleccion realizar o solicitar la fiscalizacion o control
posterior, pues esta funcion ya esta determinada en la norma,
« No se puede atribuir culpa o dolo en la actuacion, respecto a la calificacion.

e ——
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+ Mi participacién unicamente fue en el apoyo de la evaluacion de aspectos técnicos
conjuntamente con la Sra. Lastenia Campos Fermnandez.

De igual forma, el sefor Nicolas Garcia Herrera, miembro titular del procedimiento de
seleccion, mediante oficio n.° 001-2024-NGH/LOG de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 24), sefialt lo siguiente:

T-1

3.3. Mi persona, en ningun momento se reunid con los integrantes el comité de seleccion
que figuran en el acta de buena pro para realizar algin tipo de evaluacion de las ofertas
de los postores.

[-]

3.5. De la revision del expediente remitido por contraloria, se visualiza un acta de buena
pro que tiene mi rubrica, sin embargo, debo aclarar, que esa acta corresponde a una firma
que realiz6 mi persona para el reconocimiento del pago de la ADQUISICION DE TANQUE
DE POLIETILENO PARA AGUA (10,000 LTS) PARA LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD CAJAMARCA, durante el 2023, por lo que me sorprende que la misma se fome
como parte de una supuesta evaluacion que nunca sucedio por parte de mi persona.

4- CONCLUSIONES:
1.]

4.1. No he realizado ninguna evaluacion de ofertas de la Adjudicacion Simpiificada
N°® 17-2022-DIRESAC-1, denominada ‘ADQUISICION DE TANQUE DE
POLIETILENO PARA AGUA (10 000 LTS) PARA LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD CAJAMARCA". Por lo que descanozco el acta de buena pro [...]" (sic)

L]

4.3 No es responsabilidad del comité de seleccion realizar o solicitar la fiscalizacion o

control posterior, pues esta funcion ya esta determinada en la norma.

[

De lo sefialado, se desprende que los sefiores Lastenia Campos Fernandez, Anthony Ricardo
Saona Cabanillas y Nicolas Garcia Herrera, miembros titulares del procedimiento de seleccion,
incumplieron su funcién de verificar los documentos presentados para acreditar la experiencia
en la especialidad y solo se limitaron a suscribir las actas del procedimiento, asimismo,
tampoco tomaron acciones a fin de corroborar que el postor Justiniano Soto Villanueva SRL
acredita fehacientemente el monto de S/ 259 600,00 sefialado en su factura (lo cual ha tenido
que ser comprobado por la comisién de confrol), peor ain, la sefiora Lastenia Campos
Fernandez, y el sefior Anthony Ricardo Sacna Cabanillas, sefialan que por su perfil profesional
no poseen formacion ni experiencia en temas financieros ni contables, con lo cual sélo
confirman que no revisaron la documentacion presentada para acreditar la experiencia en la
especialidad, evidenciando su actuar negligente en su desempefioc como miembros de un
comité de seleccion.

De otro lado, el sefior Nicolas Garcia Herrera, miembro titular del comité de seleccion indica
que el acta de buena pro que tiene su ribrica, fue firmada para el reconocimiento del pago de
la adquisicién de tanque de polietileno y que le sorprende que se tome como parte de una
supuesta evaluacion que nunca sucedié por parte de su persona; no obstante en dicha acta se
sefala claramente que corresponde al otorgamiento de la buena pro, por lo que dicho servidor
también actué de manera negligente al haber suscrito las actas mediante las cuales no se
admitié a postor con oferta de menor precio y se otorg la buena pro a postor con la oferta de
precio mayor,

Por o tanto, los miembros del comité de seleccion incumplieron su funcion de asumir y conducir
el procedimiento de seleccion a su cargo en estricto cumplimiento al Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad, tal como lo

e — et
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establece el articulo tercero de la Resolucion Directoral  Administrativa
n.” 137-2022-GR.CAJ/IDRSC-DEA (Ver apéndice n.® 11) que precisa:

“ARTICULO TERCERO. - DISPONER que los miembros del comité de seleccion
designados asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto
cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, bajo responsabilidad”.

Asimismo, es importante sefialar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF8, establece que el comité es competente para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento
hasta su culminacién, tal como se detalla a continuacion:

1)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desamollo del procedimiento hasta su
culminacian, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

14

Por lo expuesto, los miembros titulares del comité, lejos de cumplir con su funcion, suscribieron
el Acta n.° 006-2022-CS/DIRESAC AS n.° 17-2022DIRESAC-1 Acta de apertura de ofertas,
evaluacion y calificacion (Ver apéndice n.® 15) en sefal de conformidad y conocimiento y
sin ningin voto discrepante.

Estando lo descrito precedentemente, la Comision de Control solicitd al postor ganador
Justiniano Soto Villanueva SRL sustente si el monto consignado en la factura
n. ° F002-0001848 de 17 de diciembre de 2019, por el importe de S/ 259 600,00 se encuentra
referido en el estado de cuenta adjunto a su oferta.

En respuesta, la empresa Justiniano Soto Villanueva SRL, mediante Carta s/in de 6 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 25), sefialo que el estado de cuenta presentado hace
referencia al abono de S/ 360 935.59 que incluye el pago de la factura F002-0001848 de
S/259 600.00 y de otras 9 facturas mas, asimismo, adjunté el RECIBO DE INGRESO A CAJA
N°® 04-0008174 y copia de las facturas mencionadas (anexo n.® 3);, advirtiéndose en la
documentacion que dicho postor el 26 de diciembre de 2019 recibié de la empresa Minera
Yanacocha SRL, el abono de S/ 360 935.59 por el concepto de cancelacion de documentos
varios detallando 10 facturas con sus respectivos montos, siendo que en el item 7 se encuentra
la factura F002-0001848 con el abono de S/ 259 600,00, quedando comprobado el
cumplimiento de la experiencia en la especialidad; procedimiento que no fue realizado
por el comité de seleccion.

No obstante, si bien el postor ha acreditado a la comision de control el cumplimiento de la
experiencia en especialidad, en su momento, el comité de seleccion no adopto las acciones
necesarias para corroborar el cumplimiento de la experiencia en la especialidad, sefialando,
entre ofros, que por su profesion no les corresponde realizar dichas acciones, poniendo en
riesgo el desarrollo eficiente y eficaz del procedimiento de seleccion.

# Publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e —
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« Respecto a la oferta del postor ECHEVARRIA & CO EIRL.

El postor Echevarria & CO EIRL, cuya oferta no fue admitida por el comité de seleccion,
presentd el Anexo n.® 1 — Declaracién Jurada de Datos del Postor (Ver apéndice n.° 16),
sefialando gue su empresa tiene la condicion de MYPE; lo cual fue comprobado por la
comision de control en el portal del Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, donde se
evidencio que si cuenta con Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE)?
(Apéndice n.° 26); en tal sentido, s6lo debi6 acreditar un monto facturado de S/ 55 000.00, tal
como lo establecen las bases integradas.

Es asi que, la comision de control procedié a calificar la oferta presentada por el postor
Echevarria & CO EIRL (Ver apéndice n.° 20) evidenciandose que si cumple con |a experiencia
en la especialidad requerida en las bases integradas, dado que acreditd fehacientemente una
experiencia en la especialidad de S/ 195 300.00; tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 5
Evaluacion de Experiencia en la Especialidad del Postor Echevarria & CO EIRL

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD EAL IR ZAOAPOR ) 05 O 54
SEGUN BASES INTEGRADAS POSTOR CONTRATO PRESENTADO MONTO S/ | OBSERVACION
Requisitos VALIDO
El postor debe acreditar un monto facturada Factura Monto acreditado con factura y
acumulado equivalente a S/ 250,000.00, por la Electronica estado de cuenta que sustenta el
venla de bienes iguales o similares al objeto de la n.* FOO1- abono del monto facturado y
convocaloria, Conlrato 00000005 dado que es una empresa
En &l caso de postores que declaren en el Anexo n.® 002 195 300,00 | registrada como MYPE, debia
n.? 1 tener la condicion de micro y pequefia EMAPA-SM- | Estado de acreditar solamente
empresa, se acredita una experiencia de S/ SA cuenta de 27 §/ 55 000,00 por lo que al
55,000.00[..] de junio de acreditar una experiencia de S/
Se consideran bienes similares a los siguientes: 2022 195 300,00, supera mas de 3
Venta de cisternas de agua. veces el monto requerido.
ECHEVARRIA
Acreditacion: & COEIRL
La expeniencia del postor en la especialidad se NO VALIDO
acreditard con copia simple de (i) contratos u Pese a que presenta contralo,
rdenes de compra, y su respectiva conformidad o Contrato Faclura orden de compra y factura por S/
constancia de prestacion; o (i) comprobantes de n2017-2022- | Etectranica 135 000.00, en el estado de
pago cuya cancelacion se acredite documental y | DIRESAC- n.° FOO1- 0,00 | cuenta del Interbank stio se
/_?( | fehacientemente, con voucher de deposito, nota de | ™5 i evidencia un abono de §/ 130
. | abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro 950 00, por lo que no se
documento emifido por la Entidad del sistema \ evidencia fehacientemente el
financiero que acredite el abono o mediante abono del monta facturado.
cancelacion en el mismo comprobante de pago ;
[.[ J

Fuente: Expediente de Conlratacion del procedimiento de seteccion n.® AS SM 17-2022-DIRESAC-1
Elaborado: Por Comisidn de Control,

Del cuadro precedente, se evidencia que el postor Echevarria & CO EIRL, presento dos
contratos, de los cuales s6lo es valido el contrato n. 002-2022-EMAPA-SM-SA, ya que cuenta
con la factura electrénica n.* F001-00000005 de 26 de mayo de 2022 por el importe de
S/ 195 300,00; asi como, el estado de cuenta que acredita dicho monto facturado
(Ver apéndice n.° 20), demostrandose que el postor acredité documental y
fehacientemente la experiencia en la especialidad con un monto facturado de S/ 195 300,00,
toda vez que, las Bases integradas exigen acreditar sélo un monto de S/ 55 000,00 a los
postores que tienen la condicion de micro y pequefia empresa, que es el caso del citado postor.

Sin embargo, los miembros fitulares del Comité de Seleccion suscribieron el Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro n.° 007-2022-CSIDIRESAC de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 27), a favor del postor Justiniano Soto Villanueva SRL con un total de 100
puntos; pese a que éste presentd la oferta con el precio mas alto.

% Sequn fink: hitps:/www2 irabajo.qob pe/servicios-en-linea-2-2/

e ————
Informe de Control Especifico n.” 046-2024-2-0826-SCE

Periodo: 10 de agosto de 2022 al 16 de junio de 2023
Pagina 16 de 35



Q-
CONTRALORIA

GENERAL DE LA KEFUSLOA DL Poi

No obstante, como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control, se ha
evidenciado que es el postor Echevarria & CO EIRL, el gue debid contar con mayor puntaje de
calificacion, dado que presenté el precio méas bajo, cumplié con los requisitos de calificacion
exigidos en las Bases integradas, acreditd ser MYPE y ademas adjuntd a su oferta el anexo
n.® 10-Solicitud de Bonificacion del 5% por tener la condicion de micro y pequefia empresa
(Ver apéndice n.® 20), obteniendo un puntaje total de 105, correspondiéndole el PRIMER
PUESTO, dado que el postor Justiniano Soto Villanueva SRL debid obtener sélo un puntaje de
92 puntos correspondiéndole el segundo puesto; tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 6

Evaluacion de Ofertas de los postores segin Comisién de Control
BONIFICACION POR MYPE

HTJngAuLE w0 PUNTAJE | oearn

POSTOR PRECIO PLAZO

10 dias
JUSTINIANO SOTO | §/21852000 | o one

VILLANUEVA SRL

{72 puntos) (20 puntos)
' 10 dias
ECHEVARRIA& CO | S/ 15756280 | o qaio | 100 .
ERL puntos St 3 105 !
(80 puntos) | (20 puntos)
3 Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion n.* AS SM 17-2022-DIRESACA1
Elaborado: Por Comision de Control
Al respecto es importante sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, establece
en su articulo 9, numeral 9.1 que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los

92 puntos NO 0 92 2

procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

que los vincule a ésta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del conlrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por

resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

,g Tal como se aprecia, en el presente caso ha quedado acreditado que la decision del comité,
de no admitir Ia oferta de un postor que si cumplia con los requisitos establecidos en las bases
integradas no tuvo el debido sustento y motivacién denotando su negligencia impidiendo que
se alcance la finalidad de las contrataciones, ésta es maximizar el valor de los recursos

plblicos que se invierten en la adquisicion de bienes, obteniendo los mejores resultados en
. términos de precio, que en el presente caso se hizo notorio al haber descartado una oferta
\ menor cuando no correspondia, limitando asi el interés de la DIRESA de contratar en mejores
", condiciones economicas.
Por lo expuesto, se evidencia que los sefiores Lastenia Campos Femandez, Anthony Ricardo
b& Saona Cabanillas y Nicolas Garcia Herrera, miembros fitulares del comité de seleccion;

otorgaron la buena pro al postor Justiniano Soto Villanueva SRL, quien presento su oferta con
el precio mas alto ascendente a S/ 219 520,00, conllevando a la contratacion por dicho monto;
dejando a la DIRESA sin la oportunidad de contratar en mejores condiciones de precio
S/ 197 56280, existiendo una diferencia de S/ 21 957,20 que constituye un perjuicio
economico.

3. Area Usuaria, otorgé conformidad a postor ganador pese a que éste no cumplié con la
instalacion del tanque de polietileno destinado al Centro de Salud Pachacitec, conllevando
con ello al pago de la totalidad del monto contratado, sin efectuar el deductivo por la no
instalacion ascendente a S/ 13 206,10, el cual constituye un perjuicio econémico.

e —————————
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El Gerente General de la empresa Justiniano Soto Villanueva SRL, y el director Ejecutivo de
Administracion de la  DIRESA,  suscribieron el Contralo de  Bienes
n.® 30-2022-DIRESA/LOG ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 17-2022-DIRESAC-1 “Adquisicion
de tanque de polietileno para agua (10,000 Lts) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca”
el 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 28), por el monto de la oferta ganadora ascendente a
S/219 520,00.

En el citado contrato se establecié en sus clausulas tercera y quinta, la instalacion de nueve (9)
tanques de polietileno y el plazo de la ejecucion contractual, respectivamente, conforme el detalle
siguiente:

g [

CL.lUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/ 219,520.00 [...] que incluye todos los impuestos
de Ley, conforme al detalle siguiente:

CONCEPTO CANTIDAD PRECIOUNTARID | PRECIOTOTAL
TANQUE DE POLIETILENO 9 Unidades §/11,185.0111 S/ 10066510
PARA AGUA (10 000 LTS)

INSTALACION 9 Establecimientos de S/13,206.10 S/ 118,854 90
Salud
TOTAL §/219,250.00

Este monto comprende el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a |a legislacion vigente, asi como cualquier
otro conce; ue pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la ion_materia del
presente contrato.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

La ejecucion del presente contrato es de 10 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia
siguiente del perfeccionamiento del contrato.

[.T

De acuerdo a la clausula tercera del contrato se establecio un precio unitario por tanque de
S/11185.01 y adicionalmente un precio unitario por la instalacion de cada tanque ascendente
a S/ 13 206.10; y considerando que son nueve (8) tanques el precio fotal de la contratacion fue de
S/ 219 520.00, asimismo; en su clausula quinta del citado contrato precisa que el plazo de
ejecucion de la prestacion es de 10 dias calendarios, el mismo que se computd desde el dia
siguiente del perfeccionamiento del contrato; por lo que, teniendo en cuenta que éste fue suscrito
el 27 de diciembre de 2022, la fecha de culminacion de la recepcion e instalacion de los nueve (9)
tanques de polietileno a los diferentes establecimientos de salud debi¢ culminar el 6 de enero de
2023.

Aunado a ello, en el numeral 3.1 Especificaciones técnicas del capitulo Il - Requerimiento de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Ver apéndice n.® 21), se establecié que los
tanques seran entregados en el aimacén de la DIRESA y posteriormente instalados en el Hospital
o Centro de Salud correspondiente, tal como se sefiala a continuacion:

w
CAPITULO lll: REQUERIMIENTO
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

El bien objeto de la contratacion serd instalado en el Hospital

o Centro de Salud correspondiente, el cual incluira el detalle
del documento adjunto.

INSTALACION

e —
Informe de Control Especifico n.” 046-2024-2-0828-SCE
Periodo: 10 de agosto de 2022 al 16 de junio de 2023

Pagina 18 de 35



QL
CONTRALORIA

GENERAL DE LN BEPUSLACA DL YR

LUGAR DE ENTREGA: Los bienes seran entregados en la oficina de Aimacén General
de la Direccion Regional de Salud Cajamarca y
posteriormente el proveedor frasladara los bienes a cada
Hospital o centro de Salud correspondiente.

Es asi que, el postor ganador, el 3 de enero de 2022 emiti¢ las guias de remision electronicas
(Apéndice n.® 29) que corresponden a la entrega de nueve (9) tanques de polietileno los cuales
fueron recibidos el misme dia en el Aimacén General de la DIRESA, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®7
Guias de remision del postor ganador Justiniano Soto Villanueva
o N° de Guia de Fecha de ingreso al Cantidad de
remision electronica Almacén tanques
1 T005-0000907 03 de enero de 2023 6
2 T005-0000909 03 de enero de 2023 3
Fuente: Expediente de Conlralacion del procedimiento de seleccion n,® AS SM 17-2022-DIRESAC-1

Elaborado: Por Comision de Control

Posteriormente, mediante Carta s/n de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30), el postor ganador
sefala el cumplimiento de la entrega de los bienes, documento que fue recibido por el Centro de
Prevencion y Control de Emergencias y Desastres (CPCED) (4rea usuaria) a cargo de la sefiora

Lastenia Campos Fernandez, precisando lo siguiente:
“[...] habiendo cumplido con ejecutar la entrega de Bienes: TANQUES DE POLIETILENO
PARA AGUA (10,000 LTS) segin Contrato N 30-2022-DIRESA/LOG. SOLICITO
ORDENE AL AREA QUE CORRESPONDA SE ME OTORGUE LA EMISION DE
sustentar dicha conformidad ante cualquier entidad que lo requiera.

CONFORMIDAD DE LOS BIENES ENTREGADOS, documentos que me servira para
[.]

Asimismo, adjunté como evidencias nueve (9) actas, denominadas “ACTA DE ENTREGA DE
BIENES E INSTALACION" (Ver apéndice n.° 30), siendo suscritas por el gerente general de la
empresa Justiniano Soto Villanueva SRL y el responsable del Hospital o centro de Salud; segun

/2 el siguiente detalle:
£ = Cuadron.’ 8

Actas de Entrega de Bienes e Instalacion

N* | Fecha de entrega Establecimiento de Salud Responsable de Recepcion
1 3 de enero de 2023 Centro de Salud San Marcos Isabel Huaccha Arce
. 7 | 3deenerode 2023 | Centro de Salud San Miguel Maria Emelina Romero Sanchez.
(‘\\ 3 | 3deenerode2023 | Centro de Salud Baros del Inca Wilsan Ledn Vilca.
4 4 de enero de 2023 Hospital José Soto Cadenillas-Chola Marco. A Chafloque Alarodn.
5 4 de enero de 2023 Centro de Salud Santa Cruz Liliana Ingrid Mejia Caceres.
[ 5 de enero de 2023 Centro de Salud Pachacutec Ingnd Alcalde Gamarra
P, 7 | Sdeenerode 2023 | Hospital Regional Cajamarca Mario Miguel Navoa Pachamango.
B 5 de enero de 2023 Haspital de Apoyo Celendin Edison Zegarra Collantes
9 | Boeenerode 2023 | Centro de Salud Virgen del Rosario Yuvitza Karely Salazar Varela.

Fuente. Expedients de Contratacion del procedimiento de seleccion 1. AS SM 17-2022-DIRESAC-1
Elaborado: Por Comision de Confrol

Cabe precisar, que mediante informe n.° 05-2023-GR-CAJ-DRS-ADM-OCP-A/MUEBLES de 15
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31), el sefior Sequndo Medardo Brienes Sanchez, responsable
del Area Bienes Muebles de la DIRESA, sefiala que efectud la verificacién de la instalacion de los
tanques, y que el tanque destinado para el centro de salud Pachactec- RIS Cajamarca no fue
instalado y se encuentra “abandonado” en las instalaciones del Hospital Simén Bolivar, tal como
se describe a continuacion:
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“[...] de la orden de compra — Guia de intemamiento N.* 1718-2022, en la pagina 4
de 9 se evidencid que no solamente es la compra del activo fijo (tanque de polietilena
para agua — Rotoplas) sino también esta incluida la INSTALACION, |...]

Como una de mis funciones en el area de bienes muebles de la Oficina de Control
Patrimonial, debo realizar el seguimiento de los bienes de activo fijo adquiridos por
a Diresa para los diferentes centros de costo [...]

54|

El dia 14.03.2023 mi persona solicité apoyo al Area de Bienes Inmuebles Ing.
Gilberto Napoleén Torres Figueroa, verificandose in situ los siguientes centros de
coste: Bafios del Inca, Hospital Regional Docente Cajamarca, RIS Cajamarca; en la
que se pudo constatar lo siguiente:

| Centro de Costo | Toma Fotogrfica | Observaciones |
i

Tanque de polmtienc =‘l agua  se |
-
del Hospital Siman Bollvar.

|
|
|

[

De lo indicado en el informe del responsable del Area Bienes Muebles de la DIRESA, se advierte
que el tanque de polietileno para agua requerido para el Centro de Salud Pachacutec, no se
encuentra instalado, incumpliéndose de esta manera con lo establecido en la clausula tercera del
Contrato (Ver apéndice n.® 28); asi como, con lo establecido en el numeral 3.1, capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Ver apéndice n.° 21).

Es preciso sefialar que, con fecha 8 de julio de 2024, auditores del OCI DIRESA, efectuaron una
visita de control al Puesto de salud Pachacutec, con el objetivo de determinar si el indicado
/7 5 establecimiento de Salud cuenta con las condiciones para brindar un servicio de calidad y
seguridad en la atencion; advirtiéndose que no cuentan con un servicio constante de agua potable,
§ debido a que, la capacidad del tanque cisterna que poseen actualmente resulta insuficiente para
abastecer a todo el centro de salud, situacion que viene afectando la calidad del servicio de
atencion a los pacientes y al personal asistencial, pese a que la DIRESA adquirié un tanque de 10
mil litros para dicho centro de salud, que a la fecha no ha sido instalado, lo cual consta en el
Informe de Visita de Control n.® 030-2024-OCI/0828-SVC de 12 de julio de 2024

Es importante mencionar que el tanque de polietileno de 10 000 litros, adquirido para el centro de
salud Pachacutec, continGa en el patio posterior del Hospital Simén Bolivar de Cajamarca, tal como
se aprecia en la siguiente imagen:

10 (hitps: /fappsB.contraloria gob pe/SPICIsvDownload/ ViewP DF ?CRES_CODIGO=2024CS1082800030& TIPOARCHIVO=ADJUNTO)

@
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Imagen n.° §

28 ago 2024 9:00:23 a. m.

320 Miguel Grau Cajamarca

Toma fotografica efectuada en las instalaciones del Hospital Simon Bolivar (patio
posterior) por la Comision de Control el dia 28 de agosio de 2024.

Ante ello, con informe n.® 01-2024-YDMV de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 32), la sefiora
Ingrid Soleth Alcalde Gamarra, en su calidad de responsable de la recepcion del tanque de
polietileno de 10,000 LTS destinado al Centro de Salud Pachacitec, sefialé que el mismo 5 de
enero de 2023, se comunico con la sefiora Lastenia Campos Fermnandez y le indico que el tanque
era demasiado grande, ante lo cual respondié que llevarian el tanque al Hospital Simén Bolivar,
tal como se describe a continuacion:

T

2. [..] el dia 5 de enero de 2023 [...] llegaron al Centro de Salud Pachacutec los
sefores de la empresa Soto a dejar un tanque de 10,000 LTS, depdsito que mi
persona nunca lo habia solicitado, mas ain que no reunia las caracteristicas que
el Centro de Salud necesitaba, esto es que era demasiado grande, tanto asi, que,

ni siquiera se podia ingresar al local al Centro de Salud antes referido, ante esta
situacion, llamé a la licenciada Lastenia Campos Femandez quien me habia llamado
anteriormente a indicarme que dejarian ese tanque, y al manifestarle que era
demasiado grande me refirid que lo llevarian al Hospital simon Bolivar, porque ahi
habia espacio y que lo tendrian en ese lugar hasta logar la instalacion. (sic)

T

De lo sefialado en el documento precedente, se advierte que el tanque era demasiado grande lo
cual no permiti el ingreso de polietileno en el Centro de Salud Pachacitec, por lo que el postor
ganador, no pudo efectuar su instalacion, situacion que debi¢ ser analizada por la sefiora Lastenia
Campos Femandez, en calidad de encargada del 4rea usuaria, antes de efectuar el requerimiento
de dicho tanque con esas dimensiones.

Sin embargo, lejos de informar la falta de instalacion del citado tanque para realizar el deductivo

correspondiente, la sefiora Lastenia Campos Fernandez, encargada del area usuaria, suscribio
el FORMATO n.° 30, denominado “CONFORMIDAD - BIENES O SUMINISTRO DE BIENES' de

6 de enero de 2023 (Apéndice n.® 33), con el cual emitio la conformidad de la prestacion
sefialada en los numerales 5 y 7 del citado formato, es decir mediante dicho formato dio

ﬁ
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conformidad a la recepcidn e instalacion de todos los 9 tanques de polietileno en los diferentes
centros de salud; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
N° 30

CONFORMIDAD
BIENES O SUMINISTRO DE BIENES
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De la imagen precedente, se evidencia que la sefiora Lastenia Campos Fernandez, responsable
del area usuaria; sefiald en el numeral 5.1 del Formato n.® 30 - “Conformidad de Bienes o
Suministro de Bienes” de 6 de enero de 2023, que se ha verificado el cumplimento de las
prestaciones correspondiente a la entrega de bienes; asi como el cumplimiento del plazo,
indicando que “SI CUMPLE"; asimismo, precis que para otorgar la conformidad se verifico los
bienes ofertados por el postor ganador, el cual cumple con lo solicitado por esta dependencia.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado',
establece en su articulo 8, numeral 8.1, que se encuentran encargados de los procesos de
contratacién de la Entidad: “b) “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la_verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

En tal sentido, se advierte que la sefiora Lastenia Campos Femnandez en su calidad de responsable
del area usuaria, no efectud ylo cauteld la verificacion técnica de la ejecucion del contrato y otorgd
la conformidad el 6 de enero de 2023, pese a que ella misma elabor el requerimiento de los
tanques precisando las dimensiones y el destino de cada tanque, ademas de indicar que se incluya
la instalacién de los tanques como parte del servicio y que ella misma formé parte del comité de
seleccion y conocia las bases en las cuales también se sefialaba la necesidad de la instalacion,
sin embargo tal como se ha evidenciado el postor ganador no pudo efectuar la instalacion por falta

1t Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicade el 13 de marzo de 2019.

#
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de espacio en el centro de salud “PACHACUTEC", contraviniendo la clausula tercera del contrato
donde se establecio un precio por la instalacién de cada tanque ascendente a S/ 13 206.10.

Finalmente, se reviso el expediente de pago, comprobandose que la conformidad emitida por la
sefiora Lastenia Campos Femnandez como responsable y/ o coordinadora del area usuaria,
conllevd a que la DIRESA pague la totalidad del monto contratado a través del comprobante de
pago n.° 2703 de 16 de junio de 2023%, con registro SIAF n.° 1481-2023 a nombre del
proveedor Justiniano Soto Villanueva SRL, por la totalidad del monto contractual S/ 219 520,00
(Apéndice n.® 34), sin haberse efectuado el deductivo de S/ 13 206,10 por la falta de instalacion
del tanque en el centro de salud Pachacitec.

ps hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

AH!culo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publica que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramelros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico.
™N [..]
X ? e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
X condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
X interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
=<\ que restrinjan o afecten la competencia.
A\

E) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos piblicos.

1 Oficio N* 01-2024-GR CAJ-DRSC/ECON/T/PAGHLVN de 3 de enero de 2024 y documentos adjuntos (ver Apéndice n.” 34)
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[.]
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacidn de la Entidad:

[.]

b) Ef Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y parlicipa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

[}

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
2019.

1]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

]

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.

L]
Articulo 60. Subsanacion de las Ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) Laomision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econdmica;
[T

#
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» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-DIRESAC-1 - “Adquisicion de
tanque de polietileno para agua (10,000 LTS) para la Direccion Regional de Salud
Cajamarca”, aprobado con el Formato n.° 07 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresion de Intereses de 18 de noviembre de 2022.

[...]
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

]
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

INSTALACION  El bien objeto de la contratacion sera instalado en el Hospital o Centro de Salud
correspondiente, el cual incluira el detalle del documento adjunto.
]

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

=

| El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00, por la venta de bienes iguales 0
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas [...]
En el caso de postores que declaren en el Anexo N® 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una
experiencia de S/ 55,000.00...].

Se consideran bienes similares a los siguientes: Venta de cistemas de agua. |
Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u drdenes de compra, y Su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite

documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

ol

[-]

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre Ia base de cien (100) puntos.

. Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacidn de las ofertas, se considera
lo siguienta

i Y L

/

f \\ FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / :Emod.n PARA SU

1\\_- A. PRECIO

Evaluacion:

Bewammnmmolimmmwdu " 5 & en olorgar of mdximo

postor puntaje a la oferta de precio mas bajo y olorgar a
ofertas  puntajes

G’é‘-,\ B ok U e et | P1OP a sus resp precios, segdn la
precio de la ofena (Anexo N 6). siguisnts formuta:

Pl = OmxPwe

| = Oferta

Pi = Puniaje de la oferta a evaluar
0 sPrecio |

Om = Precio de la oferta mils baja
PMP =Puntaje midximo del precio

ﬁ
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« CONTRATO DE BIENES N° 30-2022-DIRESA/LOG ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 17-2022-DIRESAC-1 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2022.

]

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/ 219,520.00 |...] que incluye todas los impuestos de Ley,
conforme al detalle siguiente:

CONCEPTO CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
TANQUE DE POLIETILENO 9 Unidades $/11,1850111 5/100,665.10
PARA AGUA (10 000 LTS)
INSTALACION 9 Establecimientos de Salud 5/13,206.10 5/118.854 90
TOTAL S/ 219,250.00

+ Resolucion Directoral Administrativa n.” 137-2022-GR.CAJ/IDRS-DEA, de 17 de noviembre
de 2022,

1.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que los miembros del Comité de Seleccion designados
asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto cumplimiento al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.
[.T

Los hechos descritos conllevaron a que la DIRESA contrate con postor ganador que oferté el precio
mas alto, perdiendo la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas, y ‘la conformidad
conllevd a que se pague la totalidad del monto contratado, din efectuar deductivo alguno, ocasionando
un perjuicio econémico total de S/ 35 163,30.

Lo expuesto ha sido causado por el actuar del comité de seleccion, por dar como no admitida la oferta
del postor sin haber solicitado la subsanacion de la mismas pese a haber presentado el precio mas
bajo; asimismo, por la encargada y/o coordinadora del &rea usuaria quien dic conformidad a postor
ganador pese a que no cumplié con la instalacién de un tanque de polietileno, conllevando al pago de
la totalidad del monto contratado.

De otra parte, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
con documentacion adjunta en copia simple, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 35 del Informe
de Control Especifico.

Al respecto, la comisién de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda,
forman parte del Apéndice n.® 35 del Informe de Control Especifico, la misma que en resumen se
sefiala a continuacion por cada una de las personas comprendidas:

1. LASTENIA CAMPOS FERNANDEZ, con DNI N° M, encargada de la Direccion de Centro
de Prevencion Control de Emergencias y Desastres -DIRESA', de 10 de diciembre de 2019 y
designada como Presidenta Titular del Comité de Seleccion' a cargo del procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-DIRESAC-1 del 17 de noviembre de 2022 al 2 de
diciembre de 2023, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién

13 Mediante Memorando n.® 1404-2019-GR-CAJ/DRS-DG de 10 de diciembre de 2019. (Ver apéndice n.® 4)
14 Mediante Resolucion Directoral Administrativa n.® 137-2022-GR CAJ/DRS-DEA de 17 de noviembre de 2022. (Ver apéndice n.” 11)
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n.* 00000011-2024-CG/0828-02-002 de 3 de setiembre de 2024; presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos en cinco (5) folios, mediante el Escrito N° 01 de 13 de setiembre
de 2024, siendo evaluados de manera previa por la comision de control, cuyo desarrollo consta en
¢l Apéndice n.* 35 del Informe de Control Especifico y cuyo resultado de manera sucinta es el
siguiente:

La sefiora Lastenia Campos Fernandez, en su calidad de Presidenta Titular del Comité de
Seleccion, dio por no admitida la oferta de postor Echevarria & CO EIRL, sin haberle solicitade la
subsanacion de su oferta, pese a que las omisiones no alteraban el contenido esencial de la misma
y pese a que fenia el precio mas bajo, no permitiéndole con ello continuar en el procedimiento de
seleccion; asimismo, le otorgd la buena pro a postor Justiniano Soto Villanueva SRL, sin corroborar
la experiencia en la especialidad, pese a existir otra oferta que cumplia con los requisitos de
calificacion; conllevando a que la Entidad contrate con postor con un precio mayor en S/ 21 957,20,

Asimismo, como Encargada de la Direccion del Centro de Prevencion Control de
Emergencias y Desastres - DIRESA (area usuaria), otorgd conformidad a la recepcién e
instalacion de todos los tanques de polietileno a través del FORMATO n.° 30, denominado
“CONFORMIDAD BIENES O SUMINISTRO DE BIENES” de 6 de enero de 2023, pese a conocer
laimposibilidad de instalacién y puesta en funcionamiento del tanque de polietileno destinado para
el Centro de salud "PACHACUTEC", permitiendo con ello que se pague la totalidad del monto
contratado sin efectuar el deductivo de S/ 13 206,10.

Los hechos expuestos, conllevaron al pago del integro del monto contratado; perdiendo la
posibilidad de contratar con un mejor precio; hechos que han generado ademas un perjuicio
economico total de S/ 35 163,30 (S/ 21 957,20 por la diferencia de precios entre ofertas y por
S/ 13 206,10 por la no instalacion del tanque de polietileno en el centro de salud
Pachacutec).

Inobservando con ello el articulo 2, principios que rigen las contrataciones como son la igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas;
asi como, el literal b del numeral 8.1. del articulo 8 y numeral 9.1. del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. Iguaimente contravino el numeral
43.3. del articulo 43 y los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, inobservé lo dispuesto en el numeral 3.1., capitulo |ll de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion; asi también, la clausula tercera del Contrato de Bienes
n.° 30-2022-DIRESALOG ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 17-2022-DIRESAC-1 que
establecia la instalacion de los tanques de polietileno en los nueve (9) establecimientos de salud.

De igual forma, incumplio su funcion establecida en el articulo tercero de la Resolucion Directoral
Administrativa n.® 137-2022-GR.CAJ/DRS-DEA, de 17 de noviembre de 2022, que precisa: I...J
ARTICULO TERCERO. - DISPONER que los miembros del Comité de Seleccién designados
asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto cumplimiento al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.

| P o

Asi también, incumplié las obligaciones de los servidores civiles establecidas en el Reglamento
Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca - RIS DIRESA
Cajamarca, aprobado  mediante  Resolucion  Directoral  Regional  Sectorial
n.® 1900-2019-GR CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2018, en su Capitulo VIIl, articulo
49 que establece: “Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente reglamento y la
normatividad aplicable, todo servidor esta obligado a: “a) Respetar y cumplir las disposiciones
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legales, asi como, acatar las normas del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion
emitida por la DIRESA Cajamarca”. y ‘b) Cumplir personalmente de manera diligente,
transparente, eficiente y eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos,
normas, directivas internas, asi como, las érdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas
por sus jefes y superiores [...J".

Del mismo modo, incumpli6 lo previsto en la Ley n.® 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”
S publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, en su Capitulo |
: A}\ Generalidades, articulo 2, literal d), que regula los deberes generales del empleado publico, el cual
3 \estabiece lo siguiente: %[...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
< \eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...]"; asi como, el literal a) del articulo 16 del
apitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Publico, que establece ...] a) “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publicol...J".

4

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Lastenia Campos Fernandez en su calidad de Presidenta Titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion N® AS SM 17-2022-DIRESAC-1 para la “Adquisicion de Tanque de
Polietileno para agua (10,000LTS) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca y como
Encargada de la Direccion del Centro de Prevencion Control de Emergencias y Desastres
- DIRESA en calidad de area usuaria se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa funcional.

2. ANTHONY RICARDO SAOANA CABANILLAS con DNI N°: [ miembro titular de 1a
Comité de Seleccion' a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 17-2022-DIRESAC-1 del 17 de noviembre de 2022 al 2 de diciembre de 2023, a quien se le
notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000012-2024-CG/0828-02-002
de 3 de setiembre de 2024, presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos en cinco
(5) folios, mediante el Informe n.° D12-2024-GR.CAJIDIRESA-CPCED/SAMU de 10 de setiembre
de 2024, siendo evaluados de manera previa por la comision de control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 35 del informe de Control Especifico y cuyo resultado de manera sucinta es el
siguiente:

El sefior Anthony Ricardo Saona Cabanillas, en su calidad de Primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion, dio por no admitida la oferta de postor Echevarria & CO EIRL, sin haberle
solicitado la subsanacion de su oferta, pese a que las omisiones no alteraban el contenido esencial
de la misma y pese a que tenia el precio mas bajo, no permitiéndole con ello continuar en el
procedimiento de seleccién; asimismo, le otorgé la buena pro a postor Justiniano Seto Villanueva
SRL, sin corroborar la experiencia en la especialidad, pese a existir otra oferta que cumplia con
los requisitos de calificacién; conllevando a que la Entidad contrate con postor con un precio mayor
en S/ 21 957,20. Conllevando al pago del integro del monto contratado; perdiendo la posibilidad
de contratar con un mejor precio, hechos que han generado ademas un perjuicio econémico de
S/ 21 957,20.

Inabservando el articulo 2 principios que rigen las contrataciones como son la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas; asi como,
el literal b del numeral 8.1. del articulo 8 y numeral 9.1. del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.°30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. Igualmente contravino el numeral 43.3. del
articulo 43 y los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

5 Designado mediante Resolucian Directoral Administrativa n.* 137-2022-GR.CAJ/DRS-DEA de 17 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.*11).

e ————
Informe de Control Especifico n.” 046-2024-2-0828-SCE

Periodo: 10 de agosto de 2022 al 16 de junio de 2023
gz ; Pagina 28 de 35

N

L



[l
CONTRALORIA

GENERAL DN LA BEPUSLICA D) PR

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 3.1., capitulo Il de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion. De igual forma, incumplié su funcién establecida en el articulo tercero
de la Resolucion Directoral Administrativa n.® 137-2022-GR.CAJ/DRS-DEA, de 17 de noviembre
de 2022, que precisa: {...] ARTICULO TERCERO. - DISPONER que los miembros del Comité de
Seleccion designados asuman y conduzcan el procedimiento de seleccién a su cargo, en estricto
cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento, bajo responsabilidad. [...]".

Asi también, incumplié las obligaciones de los servidores civiles establecidas en el Reglamento
Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca - RIS DIRESA
Cajamarca, aprobade  mediante  Resolucion  Directoral  Regional  Sectorial
n.* 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2019, en su Capitulo VIII, articulo
49 que establece: “Sin pequicio de las demas disposiciones del presente reglamento y la
normatividad aplicable, todo servidor esté obligado a: a) Respetar y cumplir las disposiciones
legales, asi como, acatar las normas del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion

publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, en su Capitulo |
Generalidades, articulo 2, literal d), que regula los deberes generales del empleado publico, el cual
establece lo siguiente: “[...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...J"; asi como, el literal a) del articulo 16 del
Capitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Publico, que establece ...J a) “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publicol...J".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Anthony Ricardo Saona Cabanillas en su calidad de Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion N® AS SM 17-2022-DIRESAC-1 para la “Adquisicion

; emitida por la DIRESA Cajamarca. b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente,
. eficiente y eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas,
directivas internas, asi como, las ordenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus
: Jefes y superiores [...J".
Del mismo modo, incumplié lo previsto en la Ley n.” 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”

. de Tanque de Polietileno para agua (10,000LTS) para la Direccién Regional de Salud Cajamarca,
se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional.

3. NICOLAS GARCIA HERRERA con DNI NI miembro titular de la Comité de Seleccion’s
a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-DIRESAC-1 del 17
de noviembre de 2022 al 2 de diciembre de 2023, a quien se le notifico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 0000001 3-2024-CG/0828-02-002 de 3 de setiembre de 2024;
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos en seis (6) folios, mediante el
Informe n.* D12-2024-GR.CAJ/DIRESA-CPCED/SAMU de 10 de setiembre de 2024, siendo
evaluados de manera previa por la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 35 del informe de Control Especifico y cuyo resultado de manera sucinta es el siguiente:

El sefior Nicolas Garcia Herrera, en su calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de
Seleccion, dio por no admitida la oferta de postor Echevarria & CO EIRL, sin haberle solicitado la
subsanacion de su oferta, pese a que las omisiones no alteraban el contenido esencial de la misma
y pese a que tenia el precio mas bajo, no permitiéndole con ello continuar en el procedimiento de
seleccion; asimismo, le otorgd la buena pro a postor Justiniano Soto Villanueva SRL, sin corroberar
la experiencia en la especialidad, pese a existir otra oferta que cumplia con los requisitos de
calificacion: conllevando a que la Entidad contrate con postor con un precio mayor en S/ 21 957,20.

1 Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa n.* 137-2022-GR CAJ/DRS-DEA de 17 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.*11).
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Conllevando al pago del integro del monto contratado; perdiendo la posibilidad de contratar con
un mejor precio, hechos que han generado ademas un perjuicio economico de S/ 21 957,20.

Inabservando el articulo 2 principios que rigen las contrataciones como son la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen [as contrataciones publicas; asi como,
el literal b del numeral 8.1. del articulo 8 y numeral 9.1. del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. Igualmente contravino el numeral 43.3. del
articulo 43 y los numerales 60.1y 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 3.1., capitulo il de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion. De igual forma, incumplié su funcién establecida en el articulo tercero
de la Resolucion Directoral Administrativa n.® 137-2022-GR.CAJ/DRS-DEA, de 17 de noviembre
de 2022, que precisa: 7...] ARTICULO TERCERO. - DISPONER que los miembros del Comité de

/ Sefeccion designados asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto

' cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento, bajo responsabilidad. [...J"

Asi tambien, incumplio las obligaciones de los servidores civiles establecidas en el Reglamento

Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca - RIS DIRESA
Cajamarca, aprobadoc  mediante  Resolucion  Directoral  Regional  Sectorial
n.” 1900-2019-GR CAJ/DRS-DE.GD.RR HH de 25 de octubre de 2019, en su Capitulo VIII, articulo
49 que establece: “Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente reglamento y la
normatividad aplicable, todo servidor esta obligado a: a) Respetar y cumplir las disposiciones
legales, asi como, acatar las normas del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion
emitida por la DIRESA Cajamarca. b) Cumplir personaimenle de manera diligente, transparente,
eficiente y eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas,
directivas internas, asi como, las ordenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus

publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, en su Capitulo |

Generalidades, articulo 2, literal d), que regula los deberes generales del empleado publico, el cual

establece lo siguiente: [...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,

eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...J"; asi como, el literal a) del articulo 16 del

Capitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Piblico, que establece ...] a) “Cumplir
N personal y difigentemente los deberes que impone el servicio publicof...J".

/) jefes y superiores [...J".
»S ¥ Del mismo modo, incumplio lo previsto en la Ley n.* 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”

‘,”‘\) Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefor

Nicolas Garcia Herrera en su calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion

del Procedimiento de Seleccion N® AS SM 17-2022-DIRESAC-1 para la “Adquisicion de Tangue

-<\ de Polietileno para agua (10,000LTS) para la Direccién Regional de Salud Cajamarca, se ha

\ determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “Comité de seleccion dio por no
admitida oferta de postor sin haber solicitado la subsanacion de la misma pese a tener el precio
més bajo, ademas oforgé la buena pro a otro postor que presenté un precio mayor; de otro lado,
area usuaria dio conformidad sin que el postor ganador haya cumplido con la instalacion de uno
de los tanques; hechos que conllevaron a que la DIRESA pierda la oportunidad de contratar a un

e —
Informe de Control Especifico n.® 046-2024-2-0828-SCE

Periodo: 10 de agosto de 2022 al 16 de junio de 2023
¢ : . Pagina 30 de 35

730



%)

U~)
\
2

-

[l
CONTRALORIA

CENENAL DE LA REFLELICA DEL FERU

mejor precio, ocasionando ademas un peruicio econdmico fotal de s/ 35 163,30", estan
desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Comité de
seleccion dic por no admitida oferta de postor sin haber solicitado la subsanacion de la misma
pese a tener el precio mas bajo, ademas otorgd la buena pro a otro postor que present6 un precio
mayor; de otro lado, area usuaria dio conformidad sin que el postor ganador haya cumplido con la
instalacion de uno de los tanques, hechos que conilevaron a que la DIRESA pierda la oportunidad
de contratar a un mejor precio, ocasionando ademas un perjuicio econémico total de s/ 35 163,30,
estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Salud Cajamarca, se formula las conclusiones siguientes:

1. De la revision al procedimiento de seleccién y ejecucion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 17-2022-DIRESAC-1 convocado para la “Adquisicion de tanque de polietileno para agua
(10,000 Lts) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca”, se advierte que comité de
Seleccion, dio por no admitida la oferta de postor ECHEVARRIA & CO EIRL por omisiones en el
Anexo n.° 1 requeride en las bases, y pese a que estas omisiones no alteraban el contenido
esencial de |a oferta y que el citado postor tenia el precio mas bajo (S/ 197 562.80), el comité no
solicit6 la subsanacion de la misma. Asimismo, comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor
que ofertd el precio méas alto, pese a existir ofra oferta que cumplia con todos los requisitos de
las bases integradas y ademas tenia el precio menor, lo cual conllevd a que la DIRESA contrate
por un monto mayor en S/ 21 957.20.

De ofro lado, durante Ia ejecucion contractual el Area Usuaria, otorgd conformidad a postor
ganador pese a que éste no cumplié con la instalacion del tanque de polietileno destinado al
Centro de Salud Pachacutec, conllevando con ello al pago de la totalidad del monto contratado,
sin efectuar el deductivo por la no instalacion ascendente a S/ 13 206,10.

Situaciones que han ocasionado que se pierda la posibilidad de contratar con un mejor precio, y
que conllevaron a un perjuicio econdmico total de S/ 35 163,30 (S/ 21 957,20 por la diferencia
de precio con la oferta ganadora + S/ 13 206.10 por el tanque no instalado) (irregularidad
tinica).

Vl. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia. (Conclusion n.*1)
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repablica:

2. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.” 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.” 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° §:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° T:
Apéndice n.” 8:

Apéndice n.” 9:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por Presunta Responsabilidad Civil.

Copia autenticada del Memorando N° 1404-2019-GR-CAJIDRS-DG de 10 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de los Pedidos de Compra N°s 70968, 70969, 70970, 70972,
70942, 71042, 71043, 71044, 71045 de fecha 10 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 165-2022-GR.CAJ/IDRS-CPCED. de 13 de
setiembre de 2022.

Copia autenticada del OFI N° 1404-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 12 de octubre
de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 209-2022-GR.CAJ/DRS-CPCED. de 17 de octubre
de 2022,

Copia autenticada del Informe N° 1480-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 26 de
octubre de 2022 y documentos adjuntos autenticados.

Copia autenticada del documento denominado FORMATO N° 02 SOLICITUD Y
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 17 de noviembre de
2022,

Copla autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N°® 137-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 17 de noviembre de 2022 y documentos
adjuntos autenticados.

Copia autenticada de documento denominado FORMATO N° 5 ACTA DE
INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION de 18 de noviembre de 2022 y
copia autenticada de documento denominado FORMATO N° 6 ACTA DE
CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES de 18 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 1-2022-CATP-LCF de 18 de noviembre de 2022 y
copia autenticada de documento denominado FORMATO N° 07 SOLICITUD Y
APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 18
noviembre de 2022.

Copia autenticada del documento denominado FORMATO N° 08 ACTA PARA
DISPONER LA CONVOCATORIA de 18 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del documento denominado ACTA DE APERTURA DE
OFERTAS, EVALUACION Y CALIFICACION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°® 17-2022-DIRESAC-PRIMERA CONVOCATORIA de 2 de diciembre de 2022 y
documento adjunto autenticado.

Copia aulenticada del documento denominado ANEXO N° 1 DECLARACION
JURADA DE DATOS DEL POSTOR de las bases integradas y ANEXO
N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR ECHEVARRIA & CO.
EIRL de 1 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.” 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.” 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.” 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.® 34:

Apéndice n.® 35:
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Copia autenticada de la Carta N° 021-2022-EYCO de 5 de diciembre de 2022 y
documentacion adjunta autenticada.

Copia autenticada de documento denominado ANEXQ N° 6 PRECIO DE LA
OFERTA de los postores: ECHEVARRIA & CO. E.I.R.L, FERRETERIA EL SOL
S.R.Ly JUSTINIANO SOTO VILLANUEVA SRL, de 1 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del documento denominado ANEXO N° 6 PRECIO DE LA
OFERTA DE POSTOR JUSTINIANO SOTO VILLANUEVA SRL y documentacién
adjunta autenticada.

Copia autenticada del documento denominado ANEXO N° 6 PRECIO DE LA
OFERTA DE POSTOR ECHEVARRIA & CO. E.IRL y documentacion adjunta
autenticada.

Copia autenticada de las BASES INTEGRADAS ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°17-2022-DIRESAC-1 PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DE
BIENES °ADQUISICION DE TANQUE DE POLIETILENO PARA AGUA
(10,000 LTS) PARA LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA’.

Copia autenticada del Informe N° D6-2024-GR.CAJ/DIRESA/CPCED de 26 de
agosto de 2024.

Copia autenticada del Informe N° D8-2024-GR.CAJIDIRESA-CPCED/SAMU de
28 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Oficio N° 001-2024-NGH/LOG. de 27 de agosto de 2024.

Copia autenticada de documento S/N de 6 de setiembre de 2024 suscrito por el
sefior Elio Roger Soto Sanchez, GERENTE GENERAL Justiniano Soto Villanueva
S.R.L. y documentacion adjunta autenticada.

Impresion de Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa de
fecha de impresion de 20 de agosto de 2024.

Copia autenticada de documento denominado ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 17-2022-DIRESAC-PRIMERA
CONVOCATORIA de 2 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de CONTRATO DE BIENES N° 30-2022-DIRESA/LOG
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 17-2022-DIRESAC-1 de 27 de diciembre de
2022.

Copia autenticada de Guia de Remision Electronica N°® T005-0000909 de 3 de
enero de 2023 y Guia de Remision Electronica N° T005-0000907 de 3 de enero
de 2023 de la empresa JUSTINIANO SOTO VILLANUEVA SR.L.

Copia autenticada de documento S/N de 06 de enero de 2022 suscrito por el sefior
Elio Roger Soto Sanchez GERENTE GENERAL Justiniano Soto Villanueva S.R.L.
y documentacién adjunta autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 05-2023-GR-CAJ-DRS-ADM-OCP-A/MUEBLES
de 15 de marzo de 2023 y documentacion adjunta autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 01-2024-YDMV de 27 de agosto de 2024.

Copia  autentcada  del  documento  denominado = FORMATO
N° 30 CONFORMIDAD DE BIENES O SUMINISTROS DE BIENES de 6 de enero
de 2023.

Copia autenticada del Oficio N° 01-2024-GR.CAJ-DRSC/ECON/T/PAGIJLVN de
3 de enero de 2024 y documentos adjuntos autenticados.

Cédulas de notificacion a las personas comprendidas en la iregularidad
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Apéndice n.® 36:

Separador de Cédulas de nolificacién a las personas comprendidas en la
irregularidad con visto bueno de Jefe de Comisidn:

1. Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION n.° 001-2024-CG-OCI-SCE-
DRSC emitida el 3 de setiembre de 2024, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000011-2024-CG/0828-02-002 y CARGO DE
NOTIFICACION firmados digitalmente el 3 de setiembre de 2024 de la sefiora
Lastenia Campos Fernandez.

2. Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION n.° 002-2024-CG-OCI-SCE-
DRSC emitida el 3 de setiembre de 2024, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000012-2024-CG/0828-02-002 y CARGO DE
NOTIFICACION firmados digitalmente el 3 de setiembre de 2024 del sefior
Anthony Ricardo Saona Cabanillas.

3. Impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION n.® 003-2024-CG-OCI-SCE-
DRSC emitida el 3 de setiembre de 2024, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000013-2024-CG/0828-02-002 y CARGO DE
NOTIFICACION firmados digitalmente el 3 de setiembre de 2024 del sefior
Nicolas Garcia Herrera.

Separador de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en |a irregularidad con visto bueno de Jefe de Comisién:

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad, segun el siguiente detalle:

1. Escrito: N° 01 de 13 de setiembre de 2024, de la sefiora LASTENIA CAMPQS
FERNANDEZ.

2. Informe N° D12-2024-GR . CAJIDIRESA-CPCED/SAMU de 10 de setiembre de
2024, del sefior ANTHONY RICARDO SAONA CABANILLAS.

3. Escrito: N° 01 de 13 de setiembre de 2024, del sefior NICOLAS GARCIA
HERRERA y documentacion adjunta autenticada.

Separador de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados en original con visto bueno
de Jefe de Comisién:

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados en original.

No corresponde adjuntar documentos de gestion de la Entidad, por cuanto sus
funciones se encuentran establecidas en otros documentos que forman parte del
informe.

Cajamarca, 24 de setiembre de 2024.

D2

Humberto Pacifico Rivi Vésquez Ja Rodario Ru
Supervisol Jefe de Comision

@
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La JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

,adlo/y,‘( Cajamarca, 24 de setiembre de 2024,

(ORGANO

CONTROL
) (o)
i Ljfeth Cabanillds Chavez

INSTITUCIONAL
Jefe del Organo de Contfol Institucional
Direccion Regional de Salud de Cajamarca

e
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA

Apéndice n.° 1
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por RIVERO
‘ ‘ Qk £ VASQUEZ Humberto Pacifico FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cajamarca, 30 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000197-2024-CG/OC0828

Sefior:

ROMMEL AHMMED CERDA GONZALES
Director General

Direccion Regional de Salud Cajamarca
Av. Mario Urteaga N° 500
Cajamarcal/Cajamarcal/Cajamarca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 046-2024-2-0828-SCE

REF. :a) Oficio n.° 129-2024-CG/OC0828 de 2 de agosto de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento a) de la referencia, mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Proceso de Contratacion de la Adjudicacién
Simplificada N° AS SM 17-2022-DIRESAC-1, para la “Adquisicion de Tanque de Polietileno para Agua
(10000 Lts) para la Direccion Regional de Salud Cajamarca’ en la Direccion Regional de Salud Cajamarca
a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 046-2024-2-0828-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Direccion Regional de Salud Cajamarca se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Humberto Pacifico Rivero Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Salud Cajamarca(e)
Contraloria General de la Republica

(HRV/jru)

Nro. Emision: 00727 (0828 - 2024) Elab:(U21392 - 0828)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g5 i
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria r
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2024-CG/0828-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 000197-2024-CG/OC0828

EMISOR © JANETH DEL ROSARIO RUDAS URBINA - JEFE DE COMISION -
CONTRATACION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS SM
17.2022-DIRESAC-1, PARA LA "ADQUISICION DE TANQUE DE
POLIETILENO PARA AGUA (10 000 LTS) PARA LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA" - CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA
DESTINATARIO - ROMMEL AHMMED CERDA GONZALES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL DIRECCION REGIONAL DE SALUD - CAJAMARCA
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20165645325

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS v

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 046-2024-2-0828-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad. Asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. 1020240001319 (Tomo 02 de 03)-101-200[F]
2. OFICIO-000197-2024-OC0828]F]

3. 1020240001319 (Tomo 01 de 03)[F]

4. 1020240001319 (Tomo 02 de 03)-1-100[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Jgige¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
72IYS8OE
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5. 1020240001319 (Tomo 02 de 03)-201-333[F]
6. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-001-100[F]
7. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-101-200[F]
8. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-201-345[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Kxit
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g<

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: #!
72IYS8OE
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000197-2024-CG/OC0828

EMISOR © JANETH DEL ROSARIO RUDAS URBINA - JEFE DE COMISION -
CONTRATACION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS SM
17.2022-DIRESAC-1, PARA LA "ADQUISICION DE TANQUE DE
POLIETILENO PARA AGUA (10 000 LTS) PARA LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA" - CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA
DESTINATARIO © ROMMEL AHMMED CERDA GONZALES
ENTIDAD SUJETA A
EONTROL DIRECCION REGIONAL DE SALUD - CAJAMARCA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 046-2024-2-0828-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad. Asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165645325:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2024-CG/0828-02-002

. 1020240001319 (Tomo 02 de 03)-101-200[F]

. OFICIO-000197-2024-OC0828[F]

. 1020240001319 (Tomo 01 de 03
. 1020240001319 (Tomo 02 de 03
. 1020240001319 (Tomo 02 de 03
(
(

[F]
-1-100[F]
-201-333[F]
. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-001-100[F]
. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-101-200[F]

9. 1020240001319 (Tomo 03 de 03)-201-345[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
77JWOEG
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NOTIFICADOR : JANETH DEL ROSARIO RUDAS URBINA - DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL
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