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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-0827-SCE

_ “UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL PLAN ANUAL
Oy ( - 2023 DEL CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES”

w‘ - PERIODO: 20 DE OCTUBRE DE 2023 AL 21 DE MAYO DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Salud Tumbes, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Tumbes, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0827-2024-002, iniciado
mediante oficio n.® 000191-2024-CG/OC0827 de 6 de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la autorizacién y pago de fondos publicos utilizados para el cumplimiento de actividades
del Plan Anual 2023 del CAFAE, se efectud en concordancia a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

El 20 de octubre de 2023, en la Entidad se comprometié el importe de S/900 000,00 en el registro
SIAF expediente n.” 4209 del afio 2023, de los cuales, al 2 de noviembre de 2023, solo se realizo la
fase de girado por el importe de S/551 599,00, conforme se consignd en la planilla n.° P-166 del

Registro SIAF 4209 - 2023 denominada; “CALCULO DE DEVENGADO DEL D.UN.® I?3?-94-ART:‘CULO N.°
[ 001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.°

00818-2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR" y comprobante de pago n.® 9157.

AN
T

En relacion al saldo existente de S/348 401,00, esté se procedio a pagar mediante Comprobantes de
- Pago n.9% 11478 de 22 de diciembre de 2023; 10516 de 26 de diciembre de 2023; 11817, 11818 y
\ " 11819 de 29 de diciembre de 2023, por concepto de cumplimiento de actividades programadas en el

plan anual del CAFAE por el importe de $/140 000,00; S/60 000,00; S/48 401,00, S/50 000,00 y S/50
; 000,00 respectivamente. Al respecto; es preciso indicar que, el pago por el importe total en mencion se
efectud a nombre de la sefiora Juanita Maria Masias Avila.

“\ - _. =

En tal sentido; se determind que, a pesar que la normativa vigente exige que solo se transfieren fondos
plblicos al CAFAE para financiamiento del “Incentivo Unico” y que los beneficios considerados en el
Programa Anual del CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE, la Entidad
procedio a asignar el fondo publico de S/348 401,00 (que tenia una finalidad relacionada con “Personal
y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios ) a servidora (alegando su uso en las
actividades contempladas en el Plan del CAFAE), quien procedié a adquirir bienes, contratar servicio

e —————— T L 2o e e
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de manera directa y realizar préstamos, por un total de S/348 401,00, los que en su mayoria no se
encontraban contemplados en el Plan anual CAFAE 2023 (como alegaron).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Direccion Regional de Salud Tumbes pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno regional.
- A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Salud Tumbes:
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| Fuente: Ordenanza Regional n.” 008-2014-GOB.REG-TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014, y modificada con

i Ordenanza Regional n.° DEIT 2016-GOB.REG. TUMBES-CR CD de 4 de marzo da 2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

of En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
|' Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
\./ ' Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
\}. n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2023 AUTORIZARON Y PAGARON

= CON FONDOS PUBLICOS DESTINADOS PARA GASTOS DE “PERSONAL Y OBLIGACIONES

i %", SOCIALES", SUPUESTAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS EN EL PLAN ANUAL 2023 DEL CAFAE,

2%\ AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE; GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
| $/348 401,00.

De la revision y analisis a la documentacion alcanzada por la Direccion Regional de Salud de Tumbes, en
adelante la “Entidad”, se identificd, que, el 20 de octubre de 2023 la Entidad comprometié el importe de
S/900 000,00 en el registro SIAF expediente n.° 4209 del afio 2023, del cual, al 2 de noviembre de 2023,
solo se realizo la fase de girado por el importe de S/551 599,00, conforme a lo consignado en la planilla
n.° P-166 denominada: ‘CALCULO DE DEVENGADO DEL D.U N.° 037-94-ARTICULO N.° 001 A PARTIR DEL 01
DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00818-2022-GOBIERNO
REGIONAL-TUMBES-DRST-DR",

; En relacion al saldo existente de S/348 401,00, se identificd que dicho monto tenia como finalidad la
@ gjecucion de gastos para atencion de “Personal y Obligaciones Sociales” con cargo a la fuente de
/ financiamiento “Recursos Ordinarios”; no obstante, la Entidad procedi6 a realizar actuaciones
administrativas que conllevaron a que dicho monto sea pagado a nombre de la sefiora Juanita Maria
Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Tesorera del CAFAE,
con la finalidad de efectuar el gasto de dicho monto para atender las “Actividades Programadas en el Plan
Anual del CAFAE 2023", a pesar que la normativa aplicable dispone que, solo se transfieren fondos
publicos al CAFAE para el financiamiento de los incentivos laborales que corresponda otorgar, y que entre
o\"" e, ofros, los gastos propios de administracion del CAFAE, asi como los beneficios considerados en el

\| " . Programa Anual del CAFAE se financian con cargo a los recursos propios del CAFAE.

e )T -, Seguidamente, la servidora Juanita Maria Masias Avila, procedié a realizar gastos de manera directa por
. .~ un total S/348 401,00, relacionados con la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y atencion de
et préstamos a los trabajadores de la Entidad, los que en su mayoria no se encontraban contemplados en el
‘Plan anual CAFAE 2023" (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento que acrediten
su realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera del periodo
2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no tenian vinculo
laboral con la Entidad, y que inclusive los funcionarios que concretaron el proceso de transferencia de

dicho fondo también fueron beneficiarios de algunas actividades.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de

—_——
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Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas en
la ejecucion del gasto publico y control del gasto publico y articulo 6, respecto a ingresos del personal, de
la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,

| , De igual manera, se inobservo el articulo 6 sobre la responsabilidad de la administracion de los fondos
\ ~ publicos del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo
* - 2 sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 7 respecto a las responsabilidades y atribuciones
del Titular de la Entidad, articulo 8 sobre la Oficina de Presupuesto, articulo 18 sobre los ingresos
publicos, articulo 20 sobre los gastos pblicos, articulo 34 sobre la exclusividad y limitaciones de los
Créditos Presupuestarios y articulos 41, 42, 43 y 44 sobre la certificacion, compromiso, devengado y
pago, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo
5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector plblico; numeral 12.7 del articulo 12 de la Directiva
n.® 0005-2022-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; y numerales Ill, V, VII, VIII, X y Vil
. sobre finalidad, objetivo general, ambito de aplicacién, duracion, programacién de actividades y
+ financiamiento del “Plan Anual de utilizacion de los fondos CAFAE de la Direccion Regional de Salud del
* - afio 2023, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
* DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

La situacion antes descrita, respecto a la ejecucion de recursos publicos (que tenia una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen de la
normativa aplicable, generé perjuicio econdmico a la Entidad por /348 401,00.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacién:

/ A) Certificacién de Crédito Presupuestario aprobada, compromiso y devengado realizado por
/ S$/900 000,00 mediante el registro SIAF Expediente N° 4209 — 2023 y girado por el monto de
f $/551 599,00
/@ :

De manera preliminar al hecho identificado, se procedera a detallar el tramite de aprobacién del origen

de la asignacion de presupuesto para posterior ejecucion del gasto por un monto de S/348 401,00, por

ello, se menciona que, mediante nota de coordinacion n.° 007-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-
/ INFORHUS-REMU-DEGYDRH de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), el CPC. Dante Roger
oAl g, Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, solicité al CPC. Carlos Bello Purizaca, Director Ejecutivo de
AP Planeamiento Estratégico, la aprobacion de las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas
- = n.% 0000000001 por el importe de S/1 407 557,00', 0000000002 por el importe de S/37 138,002,
"l -+ 0000000003 por el importe de S/31 943 197,00% 0000000004 por el importe de S/70 000,004,
\\ .+~ 0000000005 por el importe de S/3 644 880,005, 0000000006 por el importe de S/412 200,00¢,
S e 0000000007 por el importe de $/105 843,007, 0000000008 por el importe de S/1 597 083,008 y

' Delcual: 871 220 206,00 en el clasificador 22.11.11 Régimen de Pensiones DL 20530, $/105 351,00 en el clasificador 22.11.1.99 Otros Regimenes
de Pensiones y $/82 000,00 en el clasificador 22.11.21 Escolaridad, Aguinaldo y Gratificaciones.

2 Delcual: $/37 138,00 en el clasificador 22.21.32 Gastos de Sepelio y Luto del Personal Pensionista.

*  Del cual: S/ 546 141,00 en el clasificador 2.1.11.12 Personal Administrativo Nombrado, S/56 258,00 en el clasificador 2.1.11.13 Personal

con Contrato a Plazo Fijo, S/587 388,00 en el clasificador 2.1.11.19 Personal de Confianza, $/13 641 454,00 en el clasificador 21.13.11

Personal Nombrado, S/1 792 728,00 en el clasificador 21.13.13 Personal Serums, S/6 727 776,00 en el clasificador 21.13.21 Personal

Nombrado, $/1 670 871,00 en el clasificador 21.13.31 Guardias Hospitalarias, S/3 477 937,00 en el clasificador 21.13.33 Bonificaciones o

Entregas Econémicas al Puesto de Profesionales de la Salud, S/1 754 256,00 en el clasificador 21.13.34 Bonificaciones o Entregas

Econdmicas al Puesto de No Profesionales de la Salud, S/412 788,00 en el clasificador 21.19.12 Aguinaldos, $/272 212,00 en el clasificador

21.19.13 Bonificacion por Escolaridad y S/3 388,00 en el clasificador 21.19.3.99 Otros Ocasionales.

En el clasificador 22.21.31 Gastos de Sepelio y Luto del Persanal Activo.

En el clasificador 21.11.21 Asignacion a Fondos para Personal.

En el clasificador 21.11.2.99 Otras Retribuciones y Complementos.

En el clasificador 21.31.13 Aporte a los Fondos de Pensiones.

- o oan a
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0000000009 por el importe de S/31 923,00° las cuales estan relacionadas con los gastos
o programados a realizar durante el afio 2023 para la genérica de gasto “2.1 Personal y Obligaciones
i Sociales” y “Pensiones y otras Prestaciones Sociales”.

En atencion a lo solicitado, mediante nota de coordinacion n.* 003-2023/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-
DEPE-OP de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), suscrita por el CPC. Wilson Javier Zarate
Granda, director de Presupuesto, se alcanzé la aprobacion de las citadas Certificaciones de Crédito
Presupuestario (Apéndice n.° 8), advirtiendo que, el defalle considerado en el mencionado
documento, corresponde a lo solicitado por el jefe de Remuneraciones (conforme se detallé en el
parrafo que antecede).

Ahora bien, respecto a la emisién de la Certificacion de Crédito Presupuestario, resulta necesario
precisar disposiciones normativas que regulan su emision, las cuales se detallan a continuacion:

u v El numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico™?, establece que:

1.

Articulo 41. Certificacién del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacién, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el aio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

(...)" (el resaltado es agregado)

v El numeral 12.7 del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion
presupuestaria™? consigné lo siguiente:

“...)

Articulo 12. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF - SP

(..)

12.7 Durante el primer frimestre del afo fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto en la
= Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobierno Nacional y gobiemnos regionales, (...), en coordinacion con
eyl la Oficina de Administracion del Pliego, o la que haga sus veces, deben emitir la certificacion del crédito

"o, | presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo el afio:

g\ & ] a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales”, “Pensiones y Otras
K S Prestaciones Sociales”, (...) a ser ejecutado durante el ario fiscal. Para el caso de los Pliegos del
S Gobierno Nacional y gobiemnos regionales, la_certificacion del crédito presupuestario debe
basarse en la_informacion registrada en el AIRHSP, considerando el numero de plazas
ocupadas y plazas vacantes; asi como la proyeccién de gastos correspondiente a los

conceptos variables y ocasionales; (...)". (resaltado y subrayado es agregado).

®  Del cual: S/1 409 715,00 en el clasificador 21.31.15 Contribuciones a Essalud y S/187 368,00 en el dlasificador 21.31.16 Otras Contribuciones del
Empleador.

®  Enelclasificador 21.21.11 Uniforme del Personal Administrativo).

®  Publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de setiembre de 2018,

"' Aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0023-2022-EF/50.01, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de diciembre de 2022.

T W = P 1= i P e e
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v" El numeral 4.4 del articulo 4 y articulo 6 de la Directiva n.° 0003-2022-EF/53.01 “Normas para el
registro de informacion en el aplicativo Informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los
recursos humanos del sector publico™2, consigné lo siguiente:

1)

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

()
Articulo 4.- Definiciones
()
4.4 Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico: conceptos financiados
por Fondos Puablicos que corresponden al personal activo y los pensionistas de los diferentes
regimenes previsionales a cargo del Estado, como ingresos de personal, aportes del Estado, cualquier
otro concepto econémico 0 no econdmico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos
por encargo, bajo los diferentes regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes
previsionales a cargo del Estado, segun corresponda, oforgados en el marco de una Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales
emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como los ordenados por
mandatos judiciales, ademas de las cargas sociales, los mismas que se encuentran incluidos en el
Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico.
(--)

CAPITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

SUBCAPITULOI
APLICATIVO INFORMATICO PARA EL REGISTRO CENTRALIZADO DE PLANILLAS Y DE DATOS
DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 6.- Definicién

EI AIRHSP es una herramienta informética administrada por la DGGFRH que contiene el registro de la
informacion de los datos personales, plazas y puestos, conceptos de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, montos por cada concepto, obligaciones y aportaciones a cargo
de las entidades del Sector Piblico, incluyendo aquellos reconocidos mediante convenios colectivos y
laudos arbitrales, emitidos en el marco de la normatividad especifica, asi como los ordenados por
mandatos judiciales.

(..)"

Hasta aqui y conforme a lo indicado en el marco normativo detallado previamente, se advierte que, con
la emision y aprobacion de las distintas certificaciones de crédito presupuestario, se garantizé el
presupuesto en los distintos clasificadores de gastos para “Personal y Obligaciones Sociales”
durante el periodo 2023 (y con ello establecié la finalidad de la ejecucion del gasto), el cual
. tiene como sustento la informacién registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
k\ © . Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico AIRHSP

(conceptos de ingresos y sus respectivos montos, obligaciones y aportaciones, asi como la proyeccion
de gastos correspondiente a los conceptos variables y ocasionales, y otros).

Seguidamente, y teniendo por aprobadas (el 20 de enero de 2023) las Certificaciones de Crédito
Presupuestario (Apéndice n.° 8); a través del usuario SIAF “D.OVIEDO”, que pertenece al sefior
Dante Roger Oviedo Correa y del usuario SIAF “WILSONZARATE"”, que pertenece al sefior Wilson

2 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0538-2022-EF/53.01 de 19 de diciembre de 2022,

' Conforme a la informacidn alcanzada con nota de coordinacion n.® 0026-2024/GOB REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OE| de 10 de abril de 2024
(Apéndice n.” 9), suscrita por el Ing. Sist. Edgar Daniel Ancajima Silva, Director de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones de la Entidad, en
atencién al requerimiento de informacion formulado por el OCI mediante oficio n.® 006-2024/DIRESA-OCI-RI de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 10); mediante el cual se requii6 al Director Ejecuivo de Administracion (con atencion al Director de Estadistica, Informatica y

EE e
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Javier Zarate Granda™, el 20 de octubre de 2023, realizaron las fases de compromiso' (considerando
para dicha fase la utilizacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000003
aprobada por la Oficina de Presupuesto el 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8)), y devengado®®
respectivamente por el importe de $/900 000,00 en el Registro SIAF Expediente n.° 4209 del afio
2023, del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF -SP), conforme se
aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1
Nombres y apellidos, fecha registro, usuario SIAF de la persona que efectud el compromiso del 20 de octubre de 2023 del

importe de 5/900 000,00 del registro SIAF Expediente n.® 4209 del afio 2023

i
1| i oy (LRSS i i . L [ | RLE [ RN !
~ ol FRL BTN ST L o i T i ' QP [ L1 SN U

FASE DE COMPROMISO DEL REGISTRO
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IMAGEN 01 Auditona de registro STAF N° 42002073
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IMAGEN 02 Fase de expediente de remstro SIAF N 4200 2023

RESULTADO DEL USUARIO QUE REGISTRO EXP. SIAF N° 4209-2023:

» ANO: 2023

» EJECUTORA: 940

- PASE: COMPROMISO

~ USUARIO SIAF: [ OVHEDO

» NOMBRE: DANTE ROGEFR

~ APELLIDOS: OVIEDO CORREA

~ FECHA REGISTRO: 20 de octubre del 2023 11 38141 am

Fuente: Nota de coordinacion n.” 0026-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OEI de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.® 9), presentada por el
Director de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones de la DIRESA Tumbes.

Telecomunicaciones) los datos de la persona que realizé la etapa de compromiso por el importe de $/900 00,00 del registro SIAF n.® 4209 del afio

2023 de la Entidad.
Conforme a la informacion alcanzada con nota de coord. n.° 0452-2024-GOB REG. TUMBES-DRST-DEA de 17 de junio de 2024 y nota de

W - coordinacién n.° 0039-2024/GOB.REG, TUMBES-GRDS-DIRESA-OEI de 17 de junio de 2024 {Apéndice n.° 11), suscrita por el CPC Percy Gaston

Castro Caslilo, Director Ejecutiva de Administracion y el Ing. Sist. Edgar Daniel Ancajima Silva, Director de Estadistica, Informatica y
Telecomunicaciones de la Entidad respectivamente, en atencién al requerimiento de informacion formulado por la Comisién de Control mediante
oficio n.° 005-2024-GOB.REG TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12); mediante el cual se requirio al
Director Ejecutivo de Administracion (con atencién al Director de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones) los datos de la persona que realizé
la fase de devengado por el importe de S/900 00,00 del registro SIAF Expediente n,” 4209 del afio 2023 de la Entidad.

Conforme a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 “Compromiso” de |a Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion presupuestaria”; “15.1,
Ef compromiso es el acto de administracion mediante ef cual el funcionario facultado a conlralar y comprometer ef presupuesto a nombre de la enlidad acuerda, luego del
cumplimiento de los framites legaimente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe daterminado o determinable, afectando los crédilos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, ia PCA, el nivel da certificacicn y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia
con posterioridad & fa generacién de fa obligacion nacida de acuerdo a Ley, conirato o convenio, El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en
la que se regisiré la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a fravés del respectivo documento
oficial.".

Conforme a lo establecido en el articulo 16 "Devengado” de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para fa Ejecucion presupuestana” “El devengado es el aclo
de adminisiracion medianfe el cual se reconoce una obligacin de pago, derivada de un gasto aprobado y compromelido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el Grgano compelente de la realizacién da la prestacion o el derecho del acreedor.
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Imagen n.° 2
Nombre del usuario de la persona que efectu la fase de devengado del 20 de octubre de 2023 por el importe de S/900
000,00 del registro SIAF Expediente n.° 4209 del afio 2023

EXPEDIENTE SIAF N° 4209-2023/ FEC

HA 2071072023
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g DA i FT T T S 1 0001 (WAILSONJAVIER [ AHATE GHANDAT
:H?"? fon0a40  jrooconazos ‘e o #0006 oon : 3 SABAIE SRt 1)

UMILEON JAIER [ZARATE GRAMDA |
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! : v 2 e o, e WO, .
D040

10001

Mante seldo

A n

Laazng | | . bl v
w3 o0esn :;-a:.uua/ual [ » 'T:::: el [nuu:r :;EE; -,1:::;1*: 5 :;.;'
RESULTADO:
» NOMBRE DEL USUARIO QUE EFECTUO EL DEVENGADO: WILSON JAVIER
ZARATE GRANDA
» FASE REALIZADA: Devengado
FECHA DE REGISTRO: 20 DE OCTUBRE DEL 2023
> HORA DE REGISTRO:

o SEC. 004 - MONTO 5/. 800,000.00 — 3:18:51 PM
o SEC. 005 — MONTO §/. 50,000.00 - 3:25:14 PM
o SEC. 008 - MONTO $/. $0.000.00 — 3:27:35 PM

Fuente: Nota de coordinacion n.” 0039-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-CE| de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.® 11), presenlada por el
Director de Esladistica, Informética v Telecomunicaciones de la DIRESA Tumbes.

Imagen n.”3
Registro SIAF Expediente n.® 4209 - 2023, Certificacién de Crédito Presupuestario n.® 003, compromiso y devengado realizado por
$/900 000,00

| = Registro SIAF 2003

Expedienta Ertidad 000240 REGION TUMBES SALLID
0000004209  Decteoigen (05000 MEF - TESORO PUBLICO
Iy Tiva Dpeacdn ON - GASTO-PLAMILLAS Erp Ercargo Secuencia Fsse
ExpFin Tenpmal Medaidad Comora NA NO APLICABLE Tips Frae Sel NO0O0T Op inical A
Fae Contractual Ama 0000 SEGION TUMEES-SALUD vk del Contiats =
t Celticade Arain [od, Sere S Enea __l.-'-e-:-l'::_ﬂr_ afo Bea Tla Moneda T oo Carnbsn Marits lysces| Fm
C_0000000003-0003 235 P68 .20110/2023 1100 A 1 0000000000000 80000000 A
B € 0090000003-0005 235 PEs 20/16/2023 100 s/ 7 OOOCANO0CACI00 000000 A
€ 0000OO00UI-000S 275 P86 201042023 100 S/ 1.000000000000000 000000 A
5 U 0000000003-0003 037 F-165 20/10/2023 100 ¥ 1 OO0A0A0000I000 80000000 A
O 000000000 3-000S 037 F-1854 2011042023 100 52, 1 OO0CAONCHNIN00 0000 00 A

c AT, o |
Saldo M ooo
Documentc & Provesdo: Entidad Crwiv M Pago Cra Che
Cod. Sesie Mo Fecha Tpa /RUC Reciproca FF/Ab Poy TP TR TC Afo Beo Cfa  Moneda Tipo de Cambio
2 P66 W03 9 100 000 E 0 1 S/ 1.0O0MN000N000 |
Clasiicadon Dascipeain Monts —Meis Cadenss Progiamitcs Monlo
(2111 10 PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMERADL 1516298 #1176 900139999 99500000320, 0080008 Tatel B
(2111 1% PERSONAL DE CONFIANZA [REGIMEN LA 9856 90 |
(211311 'PERSONAL NOMBRADO 36784 15
2113 27 PERSONAL NOMBRADO 70520 00
Saldos de Presupuesto . . [ oo [ Programs  ACOOMES CENTRALES
Fib Clasdicador _Mata m __Modd Pand Comproamatids Sady | Prod oy SINPRODUCTO
00211912 M3 3 B0 00 000 3 800 00 (i) | Act/Al/Obear  GESTION ADMINISTRATIVA
21,1813 M3 400100 000 400 00 000 | Funesdre  SALUD
W11 12 B 143814z 00D 143517042 000 | © DivisonFunc:  GESTION
2111 ¢ 58209 53209 nnn Grgo Func: ASESORAMIENTO Y APOY
|—I-|: 3 b §??- - b —E e =n F i ‘ Meta 00003 GESTION ADMINISTRATNVA

Fuente: Caplura del Compromiso y devengado efectuado en el Registro SIAF Expediente n.® 4209 del afio 2023, de la Unidad Ejecutora 000940- Region Tumbes
Salud.
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Respecto al contenido del compromiso y del devengado efectuado por el importe de $/900 000,00 en
SR GE el Registro SIAF Expediente n.” 4209 - 2023, se identifico que dicho monto esta desagregado en los
A siguientes clasificadores de gasto que se detallan a continuacién:

'}\ o Composicion del Registro SIAF Expediente n.° 4209 - 2023
\ IMPORTE DE LAS
CLASIFICADORES ECONOMICOS DE GASTOS PARA EL ANO FISCAL 2023 FASES DEL GASTO
CLASIFICADOR DENOMINACION COMPROMETIDO
Personal Administrativo GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO AFECTOS
21.1.1.1.2 PERSONAL ADMINISTRATIVO | DE CARGAS SOCIALES DE LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS 15 162,95
NOMBRADO (REGIMEN PUBLICO) BAJO EL REGIMEN LABORAL PUBLICO
2.11.1.1.9 PERSONAL DE CONFIANZA | GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO AFECTOS 985690
- |{REGIMEN LABORAL PUBLICO) DE CARGAS SOCIALES DEL PERSONAL DE CONFIANZA DE LAS ENTIDADES. :
2 Peofostonsies de ls Satiod GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO AFECTOS A
'-’, iz etk CARGAS SOCIALES, DEL PERSONAL MEDICO Y OTROS PROFESIONALES DE LA 583 784,15
~£21.1.3.1.1 PERSONAL NOMBRADO SALUD NOMBRADOS.
= "i’ Profesionales de la Salud GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO AFECTOS A
“ fall CARGAS SOCIALES, DEL PERSONAL ASISTENCIAL NOMBRADO NO 145 520,00
2.1.1.3.2.1 PERSONAL NOMBRADO PROFESIONALES DE LA SALUD.
Otras Retribuciones y Com, tos
2 ssiviiiad GASTOS POR EL OTORGAMENTO DE BONIFICACIONES O ENTREGAS
211333  BONIFICACIONES O | ECONOMICAS VINCULADAS AL PUESTO DE PROFESIONALES DE LA SALUD 13144798
ENTREGAS ECONOMICAS AL PUESTO | ESTABLECIDAS EN EL D.L N° 1153 Y OTRAS NORMAS, DE SER EL CASO
DE PROFESIONALES DE LA SALUD
GASTOS POR EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES O ENTREGAS
211334  BOMIFICACIONES O | eooNOMICAS VINGULADAS AL PUESTO DE NO PROFESIONALES DE LA SALUD
ENTREGAS ECONOMICAS AL PUESTO | copun copas” B EL DL N° 1153 Y OTRAS NORMAE 14.228,02
DE NO PROFESIONALES DE LA SALUD : :
SER EL CASO
TOTAL 900 000,00

Fuente: Registro SIAF Expediente n.” 4209-2023 de la Unidad Ejecutora 000940- Regién Tumbes Salud.
Elaborado por: Comisién de Control,

Conforme se aprecia, se efectud la fase de compromiso y devengado por un monto total de
S/900 000,00 para atender distintas obligaciones relacionadas con el “Personal y Obligaciones
Sociales”, por ello, y luego de requerir informacién para obtener el sustento de dicho compromiso, la
jefa de Tesoreria de la Entidad"” mediante nota de coordinacion n.° 0071-2024-GOB.REG.TUMBES-
DRST-DR-DEA-DE-UT de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 14) y la Directora Ejecutiva de Gestién
y Desarrollo de Recursos ~ Humanos!® mediante  nota de  coordinacion
n.* 215-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16),
alcanzaron los documentos fuentes que gener6 el compromiso del importe de /900 000,00 en el
Registro SIAF Expediente n.° 4209 - 2023; seguidamente, de la revision a la citada documentacion, se
advierte entre otros, la existencia de los siguientes documentos:

v" Resolucién Directoral n.° 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), mediante la cual se resolvio lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR _FUNDADQ el pedido de RECONOCIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 037-94. A partir del 1° de
julio_de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la
Administracion Publica no seré menor de Trescientos y 00/100 soles (S/. 300.00), con deduccion de lo
percibido y a la liquidacion efectuada por el Area de Remuneraciones, que forma parte integrante de la
presente resolucion.

T En mérito al pedido de informacidn efectuado a través del oficio n.° 004-2024/DIRESA-OCI-RI de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13).
' En mérito al pedido de informacidn efectuado a través del oficio n.° 001-2024/DIRESA-OCL-R! de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15).

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
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ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER, el pago de devengados respectivos a los servidores

consignados en la liquidacion adjunta, debiéndose hacerse la precision que dicho reconocimiento, para
el caso de los asistenciales, es hasta la expedicion del Decreto Legislativo n.° 1153, y para el caso de
los servidores que realizan labora administrativa hasta la expedicién del Decreto de Urgencia N° 038-

2019. (...)" (subrayado es agregado).

v En relacion al citado acto resolutivo, se emitié la planilla n.° P-166 del Registro SIAF 4209 - 2023
(Apéndice n.° 18) denominada: “CALCULO DE DEVENGADO DEL D.U N.° 037-94-ARTICULO N.° 001
A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00818-
2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR", suscrita por el CPC. Percy Gaston Castro Castillo,
Director Ejecutivo de Administracién, Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y por el CPC. Dante Roger Oviedo Correa, jefe de
Remuneraciones, por un monto total de S/551 599,00,

»\, Hasta aqui, conforme se ha identificado, se contaba con la planilla que sustentaba el monto de
-+ 81551 599,00, por concepto de calculos de devengados del Decreto de Urgencia 037-94, sin
/' embargo, sin sustento alguno, el jefe de Remuneraciones y el Director de Economia realizaron el
compromiso y devengado respectivamente por un total de S/900 000,00; seguidamente, respecto a
dicho monto (S/551 599,00), mediante memorando n.° 3997-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19)2 el CPC. Percy Gastén Castro Castillo, Director Ejecutivo de
Administracion comunicé al CPC. Wilson Javier Zarate Granda, director de Economia y Abog. Viviana
Sanchez Anton, jefa de Tesoreria, acciones respecto a la etapa de devengado y girado de la citada
planilla, conforme se detalla:

()
Por medio del presente le comunico a Usted que remito a su despacho la PLANILLA DE PAGO POR
CONCEPTO DE CALCULO DE DEVENGADOS DEL D.U N.® 037-94 Y ARTICULO N.° 01 A PARTIR Del
01 De Julio Del 1994. Planilla N° 166 con Registro SIAF N° 4209, para que previa verificacion, evaluacion
de acuerdo a Ley y funciones proceda con el DEVENGADO Y GIRO, correspondiente al mes de
OCTUBRE del 2023. (subrayado es agregado).
()
Como se ha detallado, recién el 23 de octubre de 2023, hubo disposicién hacia el CPC. Wilson Javier
Zarate Granda, director de Economia de realizar el devengado y giro respectivo de la planilla n.° P-166
del Registro SIAF 4209 - 2023 (Apéndice n.° 18); no obstante, conforme se evidencié en el contenido
de las notas de coordinacién n.os 0026 y 0039-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OE! de 10
de abril de 2024 y 17 de junio?' (Apéndices n.°s 9 y 11), el citado Director de Economia al 20 de
. octubre de 2023 ya habia realizado la fase de devengado por el importe de S/900 000,00, es
* decir realizé dicha fase sin contar con disposicién alguna y sin el sustento respectivo®

Al respecto, es necesario precisar que, este importe que fiene como origen el monto considerado en la planilla n.” P-166 del Registro SIAF 4209 -
2023 denominada: "CALCULO DE DEVENGADO DEL D.U N.° 037-94-ARTICULO N.° 001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE
RESOLUCION DIRECTORAL N.® 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR” no forma parte de la presente evaluacion (materia a examinar); sin
perjuicio que los integrantes del Sistema Nacional de Control pudiera efectuar el servicio de control que corresponda, de conformidad con la
normativa que regula el Control Gubemamental,

En el presente apéndice se adjunta folocopia fedateada y simple del citado memorande, donde se aprecia el sello de recepcién de la Direccion de
Economia y la Oficina de Tesoreria. ;
Emitidas por el Director de Estadistica, Informética y Telecomunicaciones de la Entidad.

Pues, al 20 de octubre de 2023 no se le habia derivado la planilla n.® P-166 del Registro SIAF 4209 — 2023 {Apéndice n.” 18), la cual inclusive solo
considerd un suslento de la ejecucion del gasto por el monto de $/551 539,00.

e e e eme——— —— = s
Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.

10 de 97

100012



e A RLIRA

= Luego de realizar las fases de compromiso y devengado (el 20 de octubre de2023) por el importe de
; mk S/900 000,00, se identificé que al 2 de noviembre de 20232 se culminé con el girado del importe
2 %\ de S/551 599,00 por concepto de calculos de devengados del Decreto de Urgencia 037-94; por lo que,
E #\\ a partir de dicha fecha, en el Registro SIAF Expediente n.® 4209 del afio 2023, existia un importe de

‘? $/348 401,00 que no habia sido girado.
B)

§
> Acciones de autorizacién de uso y pago de $/348 401,00 (saldo de registro SIAF Expediente

- n.° 4209- 2023) para supuestas actividades del Plan Anual 2023 CAFAE.

Habiendo detallado previamente el origen de las fases de compromiso y devengado por el monto de
S/900 000,00 en el registro SIAF Expediente n.® 4209 del afio 2023 y de este monto, la existencia de
un saldo de $/348 401,00 (que no fue girado); a continuacién, se detallan los clasificadores de gastos

O ; : 4
%% considerados en su etapa de compromiso y devengado de dicho saldo:
Z
2 W
= Cuadro n.” 2
=" ly Clasificadores de Gasto del saldo de S5/348 401,00
£ DE COMISIONGS IMPORTE DE LAS
M CLASIFICADORES ECONGMICOS DE GASTOS PARA EL ARO FISCAL 2023 FASES DEL GASTO
” CLASIFICADOR DENOMINACION COMPROMETIDO
Profesionsies de le Sated GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO
AFECTOS A CARGAS SOCIALES, DEL PERSONAL MEDICO Y OTROS 59 205,00
2.1.1.3.1.1 PERSONAL NOMBRADO PROFESIONALES DE LA SALUD NOMBRADOS.
No Profesionales de la Salud GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMP TOS AFECTOS Y NO
AFECTOS A CARGAS SOCIALES, DEL PERsoﬁmlswncm NOMBRADO 145 520,00
2.1.1.3.2.1 PERSONAL NOMBRADO NO PROFESIONALES DE LA SALUD.
Otras Retribuciones y Complementos GAST%S POR EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES O ENTREGAS
) 211333 BONIFICACIONES 0 ECONOMICAS VINCULADAS AL PUESTO DE PROFESIONALES DE LA SALUD 129 447,98
p Z ENTREGAS ECONOMICAS AL PUESTQ | ESTABLECIDAS EN EL DL N° 1153 Y OTRAS NORMAS, DE
. DE PROFESIONALES DE LA SALUD SER ELCASO
s GASTOS POR EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES O ENTREGAS
3 é&;&gﬁg&'gﬁﬁg‘;i&uﬁm ECONOMICAS VINCULADAS AL PUESTO DE NO PROFESIONALES DE LA i
X SALUD ESTABLECIDAS EN EL DL N° 1153 Y OTRAS NORMAS, DE e
% . DE NO PROFESIONALES DE LASALUD | gpp o) wace
= TOTAL 348 401,00
Fuente: Registro SIAF Expediente n.® 4209-2023 de la Unidad Ejecutora 000940- Regién Tumbes Salud,
Elaborado por: Comisian de Control.

En relacién a dicho monto, es necesario precisar que la etapa de compromiso y devengado realizada,
tenia como finalidad la ejecucion de gastos por la “Retribucion y complementos del personal
médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial
nombrado no profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para
profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo 1153”, todas con cargo a la
fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios”, lo cual estaba considerado desde la Certificacion
de Credito Presupuestario Nota n.® 0000000003, aprobada por la Oficina de Presupuesto el 20 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 8), en atencion al requerimiento formulado por el jefe de
Remuneraciones, mediante nota de coordinacion n.® 007-2023-GOB.REG. TUMBES-DRS-INFORHUS-
REMU-DEGYDRH de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6); es decir, el presupuesto asignado
para dichos clasificadores de gastos, obedecia estrictamente a la programacién del gasto
remitida por el drea técnica responsable y que tiene como sustento la informacién registrada en
el AIRHSP%,

#  Conforme a la imagen y cuadro del anexo n.® 1, elaborado por la Comisién de Control: asi como el comprobante de pago n.® 9157 de 2 de
noviembre de 2023 por un monto de 5/600.00, alcanzado por el jefe de Tesoreria mediante nota de coordinacion n.” 186-2024-GOB.REG-TUMBES-
DRST-DR-DEA-DE-UT de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.® 20).

@ Conforme a lo establecido en el numeral 12.7 del articulo 12 de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Efecucitn presupuestaria”.
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No obstante, a pesar que dicho monto de S/348 401,00 tenia una finalidad de gasto establecida
(relacionadas con retribuciones del personal médico, profesionales de la salud, personal asistencial no
profesionales de la salud; asi como a las bonificaciones o entregas econémicas en el marco del
DL 1153%) segun programacién de gasto formulada por el area de Remuneraciones, la Entidad
procedié a realizar actuaciones administrativas que conllevaron a que dicho monto sea girado a
nombre de la sefiora Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de
Recursos Humanos y Tesorera del CAFAE, con la finalidad de efectuar el gasto de dicho monto para
atender las “Actividades Programadas en el Plan Anual del CAFAE 2023"; actuaciones que se detallan
a continuacion:

¢ Mediante informe n.® 606-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-DG-OEGYDRH-AREA REM de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), el CPC. Dante Roger Oviedo Correa (quien, sin sustento
alguno habia realizado la fase de compromiso en el SIAF-SP por un total de $/900 000,00),
jefe de Remuneraciones de la Entidad alcanzé informacién a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias
Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, respecto a la existencia
de un saldo de S/348 401,00; indicando lo siguiente:

()

(-..) hacer de su conocimiento la existencia de un saldo de libre disponibilidad en fase devengado
en el registro SIAF 4209, por un importe de S/ 348,401.00 Trescientos Cuarenta y ocho Mil
Cuatrocientos Uno y 00/100 soles.

Se informa con la finalidad que se realicen las coordinaciones respectivas con la alta direccion, para
que dichos recursos sean utilizados para el cumplimiento de actividades programadas en el
Plan Anual del CAFAE de la Diresa Tumbes. (Resaltado y subrayado es agregado).

()"

» En tal sentido mediante informe n.° 600-2023/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 22), la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad, solicitd autorizacién al Director
Regional de Salud Tumbes para que el saldo de $/348 401,00 sean utilizados en el cumplimiento
de actividades programadas en el plan anual del CAFAE de |a Entidad, tal como se muestra a
continuacion:

()

(...) indica que habiendo un saldo de libre disponibilidad en fase devengado en el registro SIAF 4209,
por el importe de S/ 348,401.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS UNO
CON 00/100 SOLES), con la finalidad que se realicen las coordinaciones, para que dichos

recursos sean utilizados para el cumplimiento de actividades programadas en el Plan Anual del
CAFAE de la DIRESA TUMBES.

Por lo antes indicado, solicito se autorice la transferencia a los fondos del Comité de

Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de la Direccion Regional de Salud, para

poder dar cumplimiento a las actividades programadas en el Plan Anual del CAFAE de la DIRESA
Tumbes.
(...)" (resaltado y subrayado es agregado).

% Decreto Legislativo n.” 1153 “Decrefo Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud
al servicio del estado”, publicado el 12 de setiembre de 2013.
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* En esta misma linea; mediante memorando n.° 1659-2023-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DRST-DR
de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), el MC. José Antonio Torres Ynfante, Director
Regional de Salud Tumbes, comunicé disposicién (de autorizacién de gestiones para
transferencia a los fondos del CAFAE) al CPC. Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo
de Administracion, conforme al siguiente detalle:

i)
(-..) que considerando los documentos de la referencia a, b y d), se Autoriza las gestiones que
correspondan para la transferencias a los fondos del Comité de Administracion del Fondo

Asistencia y Estimulo de la Direccién Regional de Salud Tumbes — CAFAE, seqin programacion
de actividades del plan anual 2023 del CAFAE. (...)" (resaltado y subrayado es agregado).

Actuaciones realizadas para el pago por el monto de S/140 000,00

o Seguidamente; mediante memorando n.° 5489-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-DEA de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), el CPC. Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo
de Administracion, comunico a la Abog. Viviana Sanchez Anton, Jefa de Tesoreria, Qque, previa
verificacion del expediente proceda con el giro del cumplimiento de actividades del Plan Anual
del CAFAE a favor de Juanita Maria Masias Avila — CAFAE por S/140 000,00, conforme al
siguiente detalle:

“(..) para remitir el expediente administrativo a su despacho para que previa verificacion,
evaluacion del expediente de acuerdo a Ley y Funciones; proceda con El GIRO del
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES — PLAN ANUAL, con Registro SIAF N° 4209 a favor de

JUANITA MARIA MASIAS AVILA - CAFAE DIRESA, por la suma de S/. 140,000.00 (CIENTO
CUARENTA MIL Y 00/100). (...)"

(resaltado y subrayado es agregado)

En atencién a ello, mediante comprobante de pago n.° 11478 de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 25), suscrito por la Abog. Viviana Sanchez Anton, jefa de Tesoreria y por el
CPC. Wilson Javier Zarate Granda, Director de Economia y visado por el CPC. Percy Gaston
Castro Castillo Director Ejecutivo de Administracién?, se efectud el pago? por un monto de
$/140 000,00 a favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila,

Actuaciones realizadas previas al pago por el monto de S/208 401,00

o Por otro lado, mediante “ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28),
los siguientes funcionarios de la Entidad?: José Torres Ynfante, Director Regional de Salud:
Juanita Marfa Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos;
Wilson Zarate Granda, Director de Economia; Percy Gastén Castro Castillo, Director Ejecutivo
de Administracion; Dante Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones; Marlon Aguilar
Castro, Director de Presupuesto; Janet Arias Arena, Directora Adjunta; Teresa Herrera Rosas,

*  De acuerdo a la confirmacién alcanzada con nota de coord, n.® 0453-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 17 de Junio de 2024 (Apéndice
n.® 26), susciita por el CPC Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo de Administracion de la Entidad, en atencién al requerimiento de
informacién formulado por la Comision de Control mediante oficio n.* 006-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE?Z de 13 de junio de
2024 (Apéndice n.® 27); mediante el cual se requirid al Director Ejecutivo de Administracion indique si le corresponde la post firma (visto) que se
consigna en el sello de la Direccién Ejecutiva de Administracion que se advierte entre otros, en el comprobante de pago n.° 11478 de 22 de
diciembre de 2023,

@ Segin lo considerado en la Orden de Pago Electronica n.” 23002829, contemplada en &l contenido del comprobante de pago n.® 11478.

% Dela revision al contenido del primer parafo de la citada Acta, se advierte que también se menciona como participe a la sefiora Viviana Sanchez
Antén, jefa de Tesoreria; no obstante, de la verificacion a las fimas consideradas de los participantes, no se aprecia firma que corresponda a la
citada funcionaria y en su defeclo que acredite su participacién en el hecho acordado.
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Directora Ejecutiva de Red; Abel Garay Helguero, Director de Atencion Integral de Salud y
Nancy Jiménez Arismendiz, Directora Ejecutiva de Promocion de la Salud, tomaron el siguiente
acuerdo:

1)

PRIMERO: Habiendo presentado el informe por el Area de Remuneraciones donde da a
conocer la existencia de un saldo de libre disponibilidad en el registro siaf 4219 por el monto
de §/. 348,401.00 los funcionarios de la Direccién Regional de Salud toman el acuerdo de
transferir los fondos al Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de la
Direccion Regional de Salud, (...) cabe resaltar que dicha cuenta se encuentra blogueada por lo
Que la transferencia sale a nombre de la Tesorera del CAFAE, dichos fondos serén utilizados para
el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan Anual de CAFAE de la Direccion
Regional de Salud. (Subrayado es agregado).

£

Al respecto, es necesario precisar que, de la revision al contenido de la citada acta, se identific
que funcionarios de distintas é&reas (Direccion Regional de Salud, Direccion Ejecutiva de
Administracion, Direccion Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos, Direccion
de Economia, Direccién de Presupuesto y drea de Remuneraciones) cuyas funciones u
obligaciones estan relacionadas con la ejecucion de los recursos pblicos?, acordaron transferir
los fondos de S/348 401,00 al CAFAE®, a pesar que, como se detallara en los siguientes
parrafos, dicha actuacion carece de sustento normativo.

Ahora bien, a pesar que a través de la citada “ACTA DE ACUERDQ" (Apéndice n.° 28) de 23
de diciembre de 2023, se acord6 transferir los fondos de S$/348 401,00 al CAFAE, es necesario
precisar que, a dicha fecha, del total del citado fondo, ya se habia pagado S/140 000,00, por
ello el detalle de la citada "ACTA DE ACUERDO" (Apéndice n.° 28) y actuaciones posteriores,
se ha considerado como parte de los tramites para el pago del saldo de $/208 401,00.

o Asi también; se identifico que mediante “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA" de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.” 30), se dejé constancia de la reunion de los integrantes del
Comité del Fondo de Asistencia y Estimulo de la Direccién Regional de Salud®, los mismos que
acordaron lo siguiente:

n

Para el Titular de la Entidad (Director Regional de Salud Tumbes), conforme a lo establecido en el “Articulo 7. Titular de la Entidad™ del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que indica: Y...) 7.1 El Titlar de fa Entidad es responsable en materia
presupueslaria {...) 7.3 Ei Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efecluar la gestion presupuestaria en las fases de programacion mulianual, formulacion,
aprobacidn, ejecucidn y evaluacion, y el conirol del gasto, de conformidad con el presente Decrefo Legisiativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y
las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncitn de veracidad. {.)" ysu
funcién establecida en el Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) {Apéndice n.® 29), que se detalla; (...} - Planificar, dirigir, coordinar, supervisar,
conlrofar y evaluar las aclividades técnico administrativas de las unidades orgénicas que conforman la Direccion Regional de Safud Tumbes, ( )" para el jefe
de la Oficina de Presupuesto, conforme a lo establecido en el “Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad” del Decreto Legislativo n.” 1440, que
indica: (...) La Oficfna de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Enlidad, sujetindose a las
dispasiciones que emifa la Direccion General de Presupuesto Piblico, (...), asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
aulorizados en los Presupuestos y sus modificaciones (..)"; para el caso del Director Ejecutivo de Administracitn, conforme a lo establecido en el “Articulo 6.-
En el nivel descentralizado u operativo” del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: ...} a.2 Son
responsables de la administracion de los Fondos Pablicos, el Director General de Administracion (...), o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras
del Presupuesto del Sector Pibfico y las que hagan sus veces (..)"; para el caso de la Direclora Ejecutiva de Desarrollo y Geslibn de Recursos Humanos,
conforme a su funcién establecida en el ROF (articulo 385) (Apéndice n.® 29), que establece: ¥...) /) Supervisar la comecta aplicacidn de los beneficios
otorgados por norma expresa a los servidores nombrados yfo confratados, (...)"; para el Direclor de Economia, conforme a sus funciones establecidas en el
ROF (articulo 383) (Apéndice n.° 29), que establece: *(...) b) Ejecutar el presupuesto asignado de la Direccién Regional de Salud de tumbes, ¢) Controfar y
supervisar la ejecucion de los recursos provenientes de diferentes fuentes de financiamiento, asignados a la Direccitn Regional de Salud de Tumbes. (.J5y
para el Jefe de Remuneraciones, conforme a su funcién establecida en ef MOF (Apéndice n.° 29), que establece: *(...) -Realizar labores técnico
adminisirativas referente al presupuesto de pianilas de/ ejercicio fiscal y ofros beneficios de los trabajadores. (...)"

Quienes, luego de dicha actuacién, se beneficiaron de distintas actividades realizadas con dicha transferencia de S/348 401,00 al CAFAE; conforme
se detallar en el literal D. del presente Argumento del Hecho.

En el primer pamafo de la ciltada acta se sefiala que en la reunion ha participado el Dr. Jose Antonio Torres Infante (Presidente), CPC. Wilson Javier Zarale
Barrientos (Vicepresidente) Lic. Adm. Juanila Maria Masias Avila (Secretaria) y Sara Yessenia Zapata Barrientos {Tesorera): no obstante, se precisa que dicha
acta confiene solo Ires (3) firmas (sin identificar la autoria de las mismas).
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, 1. ”APROBAR la transferencia del saldo de libre disponibilidad por el monto de 5/348,401.00
1 trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos unos nuevos soles, seqtin el informe N° 606-
i 2023-GOB.REG. TUMBES-DRS-DG-OEG YDRH-AREA REM. Para que dichos recursos sean

utilizados para el cumplimiento de actividades en el plan anual del sub CAFAE de la Diresa

Tumbes.

YT » APROBAR la entrega de canastas navideiias de forma inmediata a todo el personal de

salud que labora en la direccion regional de salud tumbes.
+ AUTORIZAR a la Lic. Juanita Masias Avila el retiro de las operaciones electrénicas para

realizar los lineamientos aprobados en la presente agenda. (Resaltado y subrayado es

agregado).

%,

Qkec Cigy

o608y

()

o Seguidamente; mediante memorando n.® 5560-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-DEA de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 31), el CPC. Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo
de Administracién también comunicd a la Abog. Viviana Sanchez Anton, Jefa de Tesoreria, que,
previa verificacion del expediente proceda con el giro del cumplimiento de actividades del Plan
Anual del CAFAE a favor de Juanita Maria Masias Avila — CAFAE por $/208 401,00, conforme
al siguiente detalle:

1..)
(...) para remitir el expediente administrativo a su despacho para que previa verificacion, evaluacion

del expediente de acuerdo a Ley y Funciones; proceda con El GIRO del CUMPLIMIENTO DE

ACTIVIDADES - PLAN ANUAL, con Registro SIAF_N° 4209 a favor de JUANITA MARIA
MASIAS AVILA ~ CAFAE DIRESA, por la suma de S/. 208,401.00 (DOSCIENTOS OCHO MIL

CUATROCIENTOS UNO Y 00/100). (...)" (Resaltado y subrayado es agregado).

En atencion a ello, mediante comprobantes de pago n.os 10516 por S/60 000,00 de 26 de
------ diciembre de 2023, 11817 por S/48 401,00, 11818 por S/50 000,00 y 11819 por $/50 000,00, de

Administracion®?, se efectud el pago® por un monto total de $/208 401,00 a favor de la sefiora
Juanita Maria Masias Avila.

S 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32), respectivamente, suscritos por la Abog. Viviana
/ 3}‘-‘ & Sanchez Anton, jefa de Tesoreria y por el CPC. Wilson Javier Zarate Granda, Director de
'kﬁ S Economia, y visados por el CPC. Percy Gaston Castro Castillo, director Ejecutivo de
(L] '2._:\

€0 ; . ’ .

= De acuerdo a las actuaciones detalladas previamente para el pago respectivo, se determiné que la
Entidad efectud los pagos por el importe total de S/348 401,00 a nombre de la sefiora Juanita Maria
Masias Avila*, conforme al resumen que se muestra a continuacion:

*  De acuerdo a la confimacién alcanzada con nola de coord. n.° 0453-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 17 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 26), suscrita por el CPC Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo de Administracion de la Entidad, en atencién al requerimiento de
informacin formulado por la Comision de Control mediante oficio n.* 006-2024-GOB.REG, TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE? de 13 de junio de
2024 (Apéndice n.” 27); mediante el cual se requirid al Director Ejecutivo de Administracién indique si le corresponde la post firma (visto) que se
consigna en el sello de la Direccion Ejecutiva de Administracion que se advierte entre otros, en los comprobantes de pago n. 10516 por S/60
000,00 de 26 de diciembre de 2023, 11817 por S/48 401,00, 11818 por $/50 000,00 y 11819 por S/50 000,00, de 29 de diciembre de 2023,
respectivamente,

#  Segin lo considerado en las Ordenes de Pago Electronica n.2s 23002830, 23002833, 23002834 ¥y 23002835, contempladas en el contenido de los
comprobantes de pago n.% 10516, 11817, 11818 y 11819 de 29 de diciembre de 2023, respectivamente.

¥ Monto que fue cobrado conforme a los reportes n.» 00274225-1-B de 2 de enero de 2024 por un monto de S/50 000,00 (Orden de pago Electrénica
0023002834), 00274370-1-B de 6 de enero de 2024 por un monto de $/50 000,00 (Orden de pago Electronica 0023002835), 00274369-1-B de 6
de enero de 2024 por un monto de S/48 401,00 (Orden de pago Electronica 0023002833), alcanzados por la Lic. Adm. Juanila Maria Masias Avila,
con Nota de Coordinacion n.> 366-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024; y conforme a la Carta EF/92.0691 N° 3361-
2023 de 28 de diciembre de 2023 (que incluyd informacion de los cobros realizados de las Ordenes de Pago Eleciranica .9 0023002830 por SIG0
000,00 y 0023002829 por S/140 000,00) alcanzada por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila con Nota de Coord, N° 0001-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRST de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33).

T T T T T —
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Cuadron.® 3
Importe total pagado del Registro SIAF Expediente n.® 4209 - 2023 a favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila
REGISTRO COMPROBANTE DE PAGO BENEFICIARI0 | POCUMENTO DE AUTORIZACION
SIAF N° FECHA SUB TOTAL TOTAL DEL GIRO
Memorando  n.°  5489.2023-
1 11478 | 2201202023 140000,00 | 140 000,00 GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de
Juanita Maria _|-22.¢ diciembre de 2023,
i fEnoke%e :?::g 29120003 fggg?ﬁ Masias Avila Memorando  n.°  5560-2023-
1 1818 | 201202023 Soo0000 | 20840100 GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de
: 27 de diciembre de 2023.
5 11819 50 000,00
IMPORTE TOTAL PAGADO 348 401

Fuente: Comprobantes de Pago n.%° 11478 (Apéndice n,® 25), 10516, 11817, 11818 y 11819 (Apéndice n.° 32), alcanzados por la jefa de Tesoreria de la
Entidad con nota de coordinacién n.° 0018-2024-GOB.REG-TUMBES-DRST-DR-DEA-DE-UT (Apéndice n.® 34), recepcionada en el OCI de la
Entidad el 1 de febrero de 2024,

Elaborador por: Comisidn de Control.

Asi mismo, de la verificacion a los Comprobantes de Pago con los que se abond el importe de
S/348 401,00 para financiar el cumplimiento de actividades programadas en el plan anual 2023 del
CAFAE de la Entidad, se advierte que, como se ha mencionado previamente (referencia cuadro n.° 2),
estos consideran clasificadores de gastos cuyos conceptos (financiados con la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios) estan relacionados con la “Retribucién y complementos del
personal médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial
nombrado no profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para
profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo 1153”, lo cual se detalla:

Cuadron.” 4
Importe total pagado del Registro SIAF Expediente n.® 4209 - 2023 a favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila
OBSERVACION (UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS MEDIANTE CLASIFICADORES ECONOMICOS DE GASTOS,
CLASIFICADORES ECONOMICOS DE GASTOS PARA EL ARO PARA FINANCIAR EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL PLAN ANUAL DEL CAFAE)
FISCAL 2023 COMPROBANTE DE
PAGO IMPORTE
CONCEPTO GIRADO Y IMPORTE TOTAL
CLASIFICADOR DENOMINACION Ne FECHA PAGADO
Profesionales GASTOS POR LA RETRIBUCION Y "IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR
i COMPLEMENTOS AFECTOS Y NO | oo | ooy | EL COMPROMISO GENERADO POR LA sisicn
AFECTOS A CARGAS SOCIALES, PLANILLA DE PAGO POR CONCEPTOQ DE o §0,205.00
1.1.3.1.1 PERSONAL DEL PERSONAL MEDICO Y OTROS PAGO DE  CUMPLIMIENTO  DE X
. “ENOMBRADO PROFESIONALES DE LA SALUD CTIVIDADES S EN EL
%%, NOMBRADOS. 1819 | 2911212023 ﬁm ANUAL Dmm 25,000.00
2 hs#:uumlum la Salud | GASTOS POR LA RETRIBUCION Y “IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR | 70,520.00
-3 COMPLEMENTOS AFECTOS Y No | 1078 | 2222023 | /" cOMPROMISD GENERADO POR LA
[ F)! AFECTOS A CARGAS SOCIALES, | 11819 PLANILLA DE PAGO POR CONCEPTO DE
‘%{gﬁgnm o bt DR PAGD  DE  CUMPLIMIENTO  DE |— oo 45000
j NOMBRADO NO PROFESIONALES 3 | ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL
DE LA SALUD. 15 i PLAN ANUAL DEL CAFAE". a0
Retribucione .
comunen | e G e S| 1 | aruas | o ate s ouces| s
2.1.1.3.3.3 BONIFICACIONES | ECONOMICAS VINCULADAS AL %ﬁm DE Paeosggﬁmg D"‘E
O ENTREGAS ECONOMICAS | PUESTO DE PROFESIONALES DE 10516 261122023 PAGO DE CUMPLIMIENTO DE 60,000.00 12944798
AL PUESTO DE Sy RAD RETARCEGUNE BN f1 ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL
EELOFU-DESIMES DELA -‘D.FERN;IJ g?sg OTRAS NORMAS, DE 11817 29122023 | pi AN ANUAL DEL CAFAE" Ma72.98
GASTOS POR EL OTORGAMIENTO MPOR
2.1.1.3.3.4 BONIFICACIONES | DE BONIFICACIONES O ENTREGAS ;;_ cmﬁggﬁg Gég%g“ﬁmﬁ
OENTREGAS ECONOMICAS | ECONOMICAS VINCULADAS AL PLANILLA DE PAGO POR CONCEPTO DE
AL PUESTO DE NO PUESTO DE NO PROFESIONALES | 1817 | 281212028 | paen™ oe'  cuMpLMENTO  DE| 1422802 14,228.02
PROFESIONALES DE LA DE LA SALUD ESTABLECIDAS EN
SALUD EL DL N® 1153 Y OTRAS NORMAS, ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL
DE SER EL CASO PLAN ANUAL DEL CAFAE",
TOTAL 348,401.00 348,401.00

Fuente: Clasificadores Ecandmicos de Gaslo para el afio fiscal 2023 y Comprabantes de Pago n.% 11478 (Apéndice n.° 25), 10516, 11817, 11818 y 11819 (Apéndice n.° 32) alcanzados
por la jefa de Tesoreria de la Entidad con nota de coordinacién n.* 0018-2024-GOB.REG-TUMBES-DRST-DR-DEA-DE-UT (Apéndice n.® 34), recepcionada en el OCI de la Entidad
el 1 de febrero de 2024.

Elaborador por: Comision de Control.
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Conforme se ha descrito en el presente literal, se identifico que, funcionarios realizaron actuaciones
conducentes que pretendieron dar legalidad a la transferencia de S/348 401,00 a favor de la
Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, para financiar el cumplimiento de actividades programadas en
\ el plan anual 2023 del CAFAE de la Entidad y a realizar su pago respectivo (quienes a su vez, luego

de dichas actuaciones de participacion en acuerdo y disposiciones emitidas como parte del proceso de
ejecucion de gasto, se beneficiaron de distintas actividades ejecutadas con cargo a la transferencia
de S/348 401,00; conforme se detallara en el literal D. del presente Argumento del Hecho); no
obstante, dichas acciones que conllevaron a realizar el girado de los S/140 000,00 y S/208 401,00,
carecen de sustento legal de procedencia, debido a que, inobservé entre otros, lo exigido en la
siguiente normativa aplicable que se detalla:

V' Articulo 3 “Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE” de la Ley
n.° 29874 “Ley que implementa medidas destinadas a fjar una escala base para el otargamiento del
incentivo laboral que se otorga a través de los comités de administracién del fondo de asistencia y estimulo
(CAFAE)", que establece: (...) 3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan
al incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, mensual u
ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legistativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdiblico, que
ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP),
registradas en el Aplicativo Informético para el % Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los siguientes
conceptos:

- Incentivo laboral por movilidad.

- Asistencia nutricional.

- Responsabilidad directiva.

- Apoyo alimentario,

- Asignacién por movilidad para el personal defl Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-2002-
JUS.

- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.

(..

v Centésima Cuarta Disposicién Final de la Ley n.° 29951 “Ley de Presupuesto del Sector Pdblico parael
afo fiscal 2013", que exige: ...) A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el
numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion def Fondo
de Asistencia y Estimulo, tinicamente el incentivo econémico denominado ‘incentivo tnico”. El incentivo

consolida en un unico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de

similar denominacién previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874. (...)". (el subrayado es
agregado).

v Literales a2, a3 y a.6 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto que consigna: (...) a.2 Sélo se podrén transferir fondos publicos al
CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal
administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 {...). a.3 “Los fondos publicos
transferidos no podrdn ser aplicados en ningtn tipo de prestacién, pecuniaria o en especie,
diferente_de los Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del Titular del Plieqo v los miembros del
CAFAE" (..,) a.6 “Las prestaciones econémicas reembolsables, programas de vacaciones (tiles, los
gastos propios de administracion del CAFAE, asi como otros beneficios considerados en el Programa
Anual del CAFAE, se financian, integramente, con cargo a los recursos propios del CAFAE
provenientes de los descuentos por tardanza o inasistencia al centro de labores, donaciones Yy
legados, rentas generadas por los activos propios y/o bajo su administracién, e ingresos que obtengan por
actividades y/o servicios. (...)" (resaltado y subrayado es agregado).
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De acuerdo a lo detallado en el articulo 3 de la Ley n.® 29874 y Centésima Cuarta Disposicidn Final de
la Ley n.® 29951, se advierte que a fravés del CAFAE el personal percibe tinicamente el incentivo
econdmico denominado “Incentivo Unico”, el cual, para la Entidad ya se encuentra establecido en
una escala vigente aprobada con Resolucién Directoral N° 0108-2021-EF/53.01% y Resolucién
Ejecutiva Regional n.” 000410-2014/GOB.REG. TUMBES-P de 4 de setiembre de 20143% (Apéndice
n.* 35); por otro lado, conforme a lo precisado en los literales a.2, a.3 y a.6 de la Novena Disposicién
Transitoria de la Ley n.° 28411, solo se transfieren fondos publicos al CAFAE para el

financiamiento de los incentivos laborales que corresponda otorgar, y que entre otros, los
gastos propios de administracién del CAFE, asi como los beneficios considerados en el

Programa Anual del CAFAE se financian con cargo a los recursos propios del CAFAE; por lo
que, dirigir el presupuesto institucional para realizar gastos en atencion a las actividades consideradas
(distintas al “Incentivo Gnico”) en el plan anual del CAFAE resulta contrario a lo dispuesto en el marco
normativo aplicable.

De la aprobacién y actividades consideradas en el Plan Anual de utilizacién de los fondos del

CAFAE de la Direccién Regional de Salud Tumbes.

—

Conforme se ha mencionado en los parrafos precedentes, se autorizo, giro y pagd el importe de
S/348 401,00 a favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila para financiar el cumplimiento de
actividades programadas en el plan anual 2023 del CAFAE de la Entidad; ahora bien, en el presente
literal se detallaran aspectos que determinan que el citado plan esta orientado en favor de los

trabajadores bajo el Decreto legislativo n.° 276 de la Entidad, tiene una duracién del 1 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2023 y que las actividades consideradas (distintas al Incentivo

Unico Laboral) deben ser financiadas con recursos por transferencia de tardanzas o

inasistencias, donaciones al CAFAE y por aportaciones del trabajador (lo cual en el presente
caso fue inobservado por la Entidad).

Aprobacion y comparacién de contenido de Planes Anuales de Actividades del CAFAE
identificados, periodo 2023

De manera previa al detalle del financiamiento considerado para las actividades contempladas en el

Plan Anual de Actividades, asf como el contenido propio de dichas actividades; se proceder a advertir

de manera preliminar aspectos identificados de la comparacion al contenido de la autégrafa del “PLAN

—~ ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL

> : ANO 2023" en adelante el “Plan anual CAFAE 2023", alcanzado por el Director Regional de la Entidad y

el “PLAN ANUAL DE UTH:IZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE

SALUD TUMBES DEL ANO 2023, en adelante “Plan anual CAFAE 2023 del Expediente”, que se

encontré en el expediente de pago del monto total de S/348 401,00, los cuales merecen especial
atencion; y se detallan a continuacién:

% Que resolvid aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las nueve (3) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461: Gobiemo
Regional de Tumbes, entre las cuales se encuentra la Direccién Regional de Salud.

*  Suscrita por el sefior Orlando la Chira Pasache, presidente del Gobiemo Regional de Tumbes, que aprobd la escala del Incentivo tnico de la Unidad Ejecutora
400 Direccion Regional de Salud Tumbes, la cual establecio que los montos asignados son los siguientes: S/1 600,00 para Auxiliares, S/1 600,00 para
Técnicos, S/1 680,00 para Profesionales, S/1 760,00 para Funcionarios F-1, S/1 980,00 para Funcionarios F-2, S/2 480,00 para Funcionarios F-3, S/2 480,00
para Funcionarios F-3, S/ 3 480,00 para Funcionarios F-4 y $/6 000,00 para Funcionarios F-5.
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a. “Plan anual CAFAE 2023, alcanzado por el Director Regional de la Entidad

\&\ CONTRALORIA

Mediante oficio n.° 2435-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DR-DG de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 36), el MC. José Antonio Torres Ynfante, Director Regional de Salud de la Entidad

(S 27\ alcanzs al Organo de Control Institucional la_autégrafa de la Resolucién Directoral
[\% = i z | n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 20237; de cuya
= RS/

/ revision, se advierte lo siguiente:

Previamente a la aprobacion de la citada resolucion, mediante nota de coordinacién
n.” 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), la
Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila (Tesorera) y Sara Yesenia Zapata Barrientos (Tesorera
Suplente) alcanzaron al Dr. Roberto Ramos Meneses, Director Regional de Salud el “PLAN
ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
TUMBES, correspondiente al periodo presupuestal 2023" (Apéndice n.® 38), para su aprobacion, es

decir, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila conocia el contenido del citado plan.

; Seguidamente, con Resolucion Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -
& DRST-DR de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 39), suscrita por el Dr. Roberto Ramos
SH Meneses, director Regional de Salud Tumbes, se resolvié lo siguiente:

P

Qb

o

L

= | saqu™
Mg g4
S

-

5

)
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el “PLAN ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS
CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL ANO 202. ", con eficacia
anticipada desde el mes de enero de 2023, el cual como anexo forma parte integrante de fa
presente resolucion.

.

Al respecto, se identificé que el “Plan anual CAFAE 2023" aprobado (Apéndice n.° 38), consta
de once (11) folios, de los cuales, en nueve (9) se encuentran firmados por la Lic. Adm. Juanita
Maria Masias Avila (Tesorera) y por Sara Yesenia Zapata Barrientos; posteriormente, la citada
resolucion que aprobd el ‘Plan anual CAFAE 2023', fue notificada con “CEDULA DE
NOTIFICACION /DIRESAT” (Apéndice n.® 40) a la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos® el 18 de mayo de 2023 y con ‘CEDULA DE NOTIFICACION /DIRESAT"
(Apéndice n.” 40) a la Unidad de Remuneraciones® el 23 de mayo de 2023; por lo que, el

CPC. Dante Roger Oviedo Correa, jefe de la Unidad de Remuneraciones*!, también tuvo

conocimiento del contenido del “Plan anual CAFAE 2023".

- En el contenido del citado plan, resulta relevante precisar que, en el literal a) del numeral 1. del
literal “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES", en relacién a las asignaciones, incentivos y
estimulos laborales oportunos, se establecio lo siguiente:

3 Contenida en un total de veinlitrés (23) folios.

* A pesar que las dos (2) firmas idenfificadas se encuentran con el sello de la Lic. Juanita Maria Masias Avila, se evidencid que una de las firmas comesponde a
la fima de Sara Yesenia Zapata Barrientos, debido ala confirmacién realizada por dicha persona {aspecto se delallard en los siguientes pamafos).

¥ Cuya jefa era la Lic. Adm. Juanila Maria Masias Avia.

#  Cuyo jefe era el CPC. Dante Roger Oviedo Correo.

' Quien, conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral n.® 00030-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 13 de enero de 2023, se
desempefia en dicho cargo desde el 2 de enero de 2023,
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X PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
()

1. Implementacion de asignacién econémica no reembolsable:

a) Asignaciones, incentivos y estimulos laborales opertunos:
El pago asignado en forma mensual para los funcionarios y demés servidores, en
cumplimiento a normas establecidas a comprometer para el ejercicio presupuestal 2023,
determinado por Incentivo Laboral y Responsabilidad Directiva segun escala actual (RER
N° 00410-2014/GOB.REG. TUMBES.P):

Transferencia Financiera (Incentivo Unico CAFAE 2023) S/3'644,880.00(...)"

Al respecto, se identifico que la Entidad consideré como parte de su programacion para el pago del
Incentivo Unico CAFAE, el monto de S/3 644 880,00, el cual se realiza en cumplimiento a
normativa y segin escala actual establecida en la Resolucion Ejecutiva Regional
n. 000410-2014/GOB.REG. TUMBES-P de 4 de setiembre de 201442 (Apéndice n.° 35).

b. “Plan anual CAFAE 2023 del Expediente” que se encontr en el expediente de pago de
$/348 401,00.

Por otro lado, mediante nota de coordinacién 0018-2024-GOB.REG-TUMBES-DRST-DR-DEA-DE-
UT# (Apéndice n.° 34) recibida en el Organo de Control Institucional de la Entidad el 1 de febrero
de 2024, la Abog. Viviana Sanchez Anton, jefa de Tesoreria, ademas de alcanzar los
comprobantes de pago que acreditan el pago de S/348 401,00 adjuntd su documentacién
sustentatoria, de cuya revision, se identificé que, también se encuentra el “Plan anual CAFAE 2023
del Expediente”, precisando sobre dicho plan, los siguientes documentos identificados:

- Al igual que lo indicado en el literal a. que antecede, también se encontro la nota de
coordinacion n.° 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 8 de mayo de 2023

: (Apéndice n.° 42), mediante la cual se alcanzo al Dr. Roberto Ramos Meneses, director
4 Regional de Salud el “Plan anual CAFAE 2023", para su aprobacién; sin embargo, a diferencia
de la nota que forma parte de la autégrafa de la Resolucion Directoral

n.® 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR (Apéndice n.° 39), ésta solo se

encuentra firmada por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila (Tesorera), es decir, no
contiene la firma de Sara Yesenia Zapata Barrientos.

- De igual manera se encontrd el "Plan anual CAFAE 2023 del Expediente” (Apéndice n.° 43),
AN que consta de once (11) folios, de los cuales, en nueve (9) se encuentran firmados Gnicamente

A por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila (Tesorera), es decir, no contiene la firma de Sara
.| Yesenia Zapata Barrientos (la cual si se encuentra en el “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice
n.° 38) que forma parte de la autdgrafa de la resolucion que lo aprobd).

- Asi también, en el contenido del citado plan (Apéndice n.° 43), se identifico que, en el literal a)
del numeral 1. del literal “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES®, en relacion a las
asignaciones, incentivos y estimulos laborales oportunos, se estableci6 lo siguiente:

#  Suscrita por el sefior Orlando la Chira Pasache, presidente del Gobierno Regional de Tumbes, que aprobd la escala del Incentivo tnico de la Unidad
Ejecutora 400 Direccién Regional de Salud Tumbes, la cual estableci que los montos asignadas son los siguientes: SH 600,00 para Auxiliares, S/1
600,00 para Técnicos, S/1 680,00 para Profesionales, S/1 760,00 para Funcionarios F-1, S/ 980,00 para Funcionarios F-2, $/2 480,00 para
Funcionarios F-3, S/2 480,00 para Funcionarios F-3, S/ 3 480,00 para Funcionarios F-4 y $/6 000,00 para Funcionarios F-5,

“  En atencion al requerimiento de informacién formulado por el Organo de Control Institucional con oficio n.® 019-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-
DIRESA-OCI de 26 de enero de 2024 {Apéndice n.® 41).
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(..)
X PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
(...)
1.  Implementacién de asignacién econémica no reembolsable:

a) Asignaciones, incentivos y estimulos laborales oportunos:
El pago asignado en forma mensual para los funcionarios y demés servidores, en
cumplimiento a normas establecidas a comprometer para el ejercicio presupuestal
2023, determinado por Incentivo Laboral y Responsabilidad Directiva segun escala
actual (RER N* 00410-2014/GOB.REG.TUMBES.P):

Transferencia Financiera (Incentivo Unico CAFAE 2023) $/3°993,281.00

b) Asignacion econémica para entrega de Canastas Navidedas a los trabajadores
nombrados y contratados MINSA, producto de los descuentos por faltas y tardanzas
transferencias _ocasionales servicios de fotocopiado _brindado a los Programas

Presupuestales de la Direccion Regional de Salud Tumbes mas intereses generados por

los préstamos realizados.

Aportaciones para canasta navideiias S/. 200,000.00

()

¢) El trabajador que voluntariamente autorice el descuento por su Planilla de Haberes una
aportacion mensual minimo por S/. 50.00 (Cincuenta y 00/100 nuevos soles) hasta
1,000.00 segtin su capacidad econdmica (..,), lo cual seré devuelto en efectivo en el mes
de Noviembre y Diciembre o cuando lo solicite el trabajador en caso de emergencia.

Aportaciones voluntarias para canasta S/. 100,000.00

d) Asignacion econémica por Enfermedad Diagnosticada del titular, asignacion por
Fallecimiento de familiar para el personal nombrado de la Sede Administrativa que solicita
previa presentacion de los documentos probatorios (certificado de defuncion y partida de
nacimiento), exclusivamente en los casos de Padres, Esposa e Hijos (...) sujeto a la
disponibilidad presupuestal existente {...):

Apoyo por deceso del titular S/ 500.00
Apoyo por deceso de Padres, Esposa e Hijjos S/ 300.00
Capacitacion Personal Administrativo (funcionarios) S/ 50,000.00
Material Informatico S/ 22,000.00
Vestuario para representaciones oficiales S/ 5,000.00
Material para reconocimiento S/ 5,000.00
TOTAL S/ 82,800.00

e) Apoyo al desarrollo de actividades recreativas, artisticas culturales programadas para el
personal de la DIRESA Tumbes, en coordinacién con el Area de Bienestar Social de esta
Entidad siempre y cuando exista disponibilidad.

Actividad en Homenaje al Dia de la Madre S/ 2,000.00
Actividad en Homenaje al Dia del Padre S/ 2,000.00
Actividad en Homenaje al Aniversario de la DIRESA S/60,000.00

f) Fortalecimiento de la gestién administrativa del CAFAE a través de:

Conlratacion de servicios de un contador S/ 6,000.00
Elaboracién de Estados Financieros (semestral y anual) S/ 3,000.00
(..)
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2. Asistencia econémica reembolsable:

a) Préstamos al CAFAE
Se concederé a los trabajadores nombrados y contratados MINSA del apoyo de un
préstamo equitativo, pudiendo ampliarse segtn evaluacion del caso presentado con
fondos del CAFAE previa disponibilidad presupuestal avalado con visado favorable del
Jefe de la Unidad de Remuneraciones, siendo descontado en la planilla dnica |...).

Monto establecido de Préstamo S/1,000.00
5/1,500.00
S/ 2,000.00

(...)" (subrayado es agregado).

A diferencia de lo considerado en el “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38) que forma parte
de la autografa de su resolucion de aprobacion (alcanzada por el Titular de la Entidad), en el
presente “Plan anual CAFAE 2023 del Expediente” (Apéndice n.° 43), se establecio entre otros,
que, para el pago del Incentivo Unico CAFAE, el monto de S/3 993 281,00, es decir se considerd
un monto mayor en S/348 401,00; asi también se incluyeron actividades relacionadas con
“Capacitacién de Personal Administrativo”, “Material Informatico”, “Vestuario para representaciones
oficiales” ﬁareﬂal para reconocimiento™. ,‘41.@ i
} _ _
Al respecto; en'relacion a lo mencionado en los litérales a. y b. precedentes, se advierte que existen
diferencias en el contenido de la nota de coordinacién n.° 02-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-
CAFAE de 8 de mayo de 2023 y del “Plan anual CAFAE 2023" con el “Plan anual CAFAE 2023 del
Expediente”, conforme se resume a continuacion:

v" Diferencia en firmantes de la nota de coordinacién n.° 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-
CAFAE: en la autografa de la Resolucion Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023“ (Apéndice n.° 39), que aprobd el “Plan anual
CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), se identificoc la nota de coordinacion
n.° 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37),
emitida para aprobacion del “Plan Anual CAFAE 2023", suscrita por la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila y Sara Yesenia Zapata Barrientos; sin embargo, en el “Plan anual CAFAE 2023 del
Expediente” (Apéndice n.° 43) que se encontré en el expediente de pago, dicha nota de
coordinacion (Apéndice n.° 42) solo cuenta con la firma de la Lic. Adm. Juanita Maria Masias
Avila,

v Diferencia en firmantes del “Plan Anual CAFAE 2023” con el “Plan anual CAFAE 2023 del
Expediente”: en la autdgrafa de la Resolucién Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), que aprobd el
“Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), se identifico que dicho plan se encuentra firmado
por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila y por Sara Yesenia Zapata Barrientos; no obstante, el
“Plan anual CAFAE 2023 del Expediente” (Apéndice n.° 43) que se encontrd en el expediente de
pago, solo cuenta con la firma de la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila.

#  Alcanzada por el Titular de la Entidad,
#  Aleanzada por el Titular de la Entidad.
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v’ Diferencia en los contenidos del “Plan Anual CAFAE 2023" y el “Plan anual CAFAE 2023
del Expediente™ en la autografa de la Resolucion Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), que aprobd el
“Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), se identifico que dicho plan, en su literal a. del
numeral X, precisé que el monto para el pago del Incentivo Unico CAFAE aiio 2023, es de
S/3 644 880,00; sin embargo, el “Plan anual CAFAE 2023 del Expediente” (Apéndice n.® 43) que
se encontro en el expediente de pago, indicd que para dicho incentivo se programé el monto de
S/3 993 281,00, asi también_incluyé las actividades de “Capacitacion de Personal Administrativo”,
“Material Informético”, *“Vestuario para representaciones oficiales” y “Material para
reconocimiento”.

Confirmacién de firma de nota de coordinacion y Plan Anual de Utilizacién de los fondos del
CAFAE que forman parte de la autégrafa de la Resolucion Directoral.

En tal sentido, habiendo identificado dichas diferencias, se solicité” a la sefiora Sara Yesenia Zapata
Barrientos, que indique si firmé (en el sello de Sara Yesenia Zapata Barrientos como tesorera
suplente) la nota de coordinacion n.® 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 8 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 37) y si firmé* el “Plan Anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), documentos
que formaron parte de la autégrafa de la Resolucion Mireetoral n.° 00236-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023 alcanzada al Organo de Control Institucional
con oficio n.” 2435-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR-DG de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 36)

Asi también, en la misma carta se le requirié que indique si el citado Plan Anual ha sido modificado; al
respecto, la sefiora Sara Yesenia Zapata Barrientos, mediante escrito s/n recepcionado en el Organo
de Control Institucional el 10 de julio de 2024 (Apéndice n.® 45), informé lo siguiente:

%, | 34 “1...)
1. Si es mi firma la que figura en la Nota de Coordinacion N°02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-
CAFAE, de fecha 08 de mayo de 2023, Precisando que la firma que cologue en el documento es la que

usaba en mi DNI anterior {...)
2. En lo que respecta al Plan Anual de la utilizacién de los fondos CAFAE, si firme ese documento, pero
no con sello, dado a que mi persona no tenia acceso al sello, como se puede evidenciar el sello esta

por encima de mi firma.

fﬁ -C‘r'\?l’:'ff'_sl 3. Mipersona no ha tenido conocimiento de la modificacién del plan anual.
T\ o, %\ (...)" (subrayado es agregado).

Conforme se evidencia en la respuesta detallada previamente, la sefiora Sara Yesenia Zapata
Barrientos comunico que si firmé la nota de coordinacién n.® 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-
CAFAE de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37) y también el “Plan Anual CAFAE 2023" (Apéndice
n° 38), los cuales formaron parte de la autdgrafa de la Resolucion Directoral
n.” 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023; es decir, con
ello se considera como vélidos los documentos obrantes en la autégrafa alcanzada por la
Entidad al Organo de Control Institucional.

% Alcanzada por el Titular de la Enlidad,
4T Solicitud efectuada mediante carta n.” 000071-2024-CG/OC0827 de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44).
@ Con el sello de la Lic. Juanita Maria Masias Avila, y de ser afirmativa su respussta precise el motivo por el que realizo su firma con el cilado ssllo.

%
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Entidad informé en dos (2) oportunidades, que no existe modificacion de la Resolucién
Directoral N° 00236-2023-GRT-DRST-DR (aprobacién del Plan Anual de Utilizacién de los fondos del
CAFAE 2023)

Asimismo; con la finalidad de obtener informacion respecto a las modificaciones que se hayan
realizado al Plan Anual de utilizacién de los fondos del CAFAE de la Direccion Regional de Salud
Tumbes del afio 2023, en el mes de marzo de 2024 se solicité*® a la Abg. Cinthya Milagros Cordova
Rivera, Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, que, informe si durante el afio 2023 se emitio
alguna Resolucion Directoral mediante la cual se ha modificado o ratificado la aprobacién del “Plan
Anual CAFAE 2023"; obteniendo como respuesta la nota de coordinacion
n.® 00191-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OAJ de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 47),
mediante la cual informé que no existe resolucién que haya rectificado, modificado o ratificado la
Resolucion Directoral N° 00236-2023-GRT-DRST-D, conforme se detalla a continuacion:

u(‘“}
(...} se informa a su despacho que de la revision de los actos resolutivos del afio 2023 y del presente afio,
NO EXISTE resolucion gue haya rectificado, modificado o ratificado la Resolucion Directoral N° 00236-
2023-GRT-DRST-DR, es todo cuanto informo para los fines que estime conveniente. (subrayado es

agregado).
()"

Ademés; en el mes de junio 2024, nuevamente se solicitd® al C.D Antonio Fernando Valle Muioz,
Director Regional de Salud Tumbes, que informe enfre otros, si durante el afio 2023 se ha emitido
Resolucién Directoral mediante la cual se ha modificado o ratificado la aprobacion del “Plan Anual
CAFAE 2023"; en atencién a lo solicitado, mediante oficio n.” 1898-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 49), la Mg. Obst. Carmen Victoria Castillo
Valdiviezo, Directora Regional de Salud Tumbes, adjunté entre ofros, el informe
- n.° 003-2024/GOB REG.TUMBES-DIRESA-A.NORMAS de 26 de junio de 20245', mediante el cual la
Lic. Adm. Milagros Yamilé Aponte Marchan, responsable del Area de Normas, también informé que no
hay acto resolutivo que modifique el citado Plan Anual, conforme se detalla:

1.)
Con respecto a lo solicitado en el segundo punto, si se ha emitido alguna Resolucion Directoral que haya
modificado o ratificado la Aprobacién del Plan Anual de ufilizacién de Fondos del CAFAE informo que se ha

procedido a realizar la busqueda en los archivos y NO SE HA EMITIDO ACTO RESOLUTIVO QUE
MODIFIQUE O RATIFIQUE EL CITADO PLAN.
(Subrayado es agregada).

(.

Por lo tanto, se evidencia que el “Plan Anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38) aprobado con
Resolucion Directoral n.* 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de
2023% (Apéndice n.° 39), en la que se indica como transferencia financiera del Incentivo Unico
CAFAE, el monto de S/ 3 644 880,00, no ha sido modificado, por ello se considera como vélido y
sera utilizado en la evaluacién de los hechos que se detallaran posteriormente; a su vez, el “Plan
Anual CAFAE 2023 del Expediente” (Apéndice n.° 43) identificado en el expediente de pago carece

“ Solicitud efectuada mediante oficio n.” 002-2024/DIRESA-OCI-RI de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46).

% Solicitud efectuada mediante oficio n.” 004-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 12 de junio de 2024 [Apéndice n.° 48).

§' Informe que también fue puesto de conacimiento del Organo de Contral Institucional el 26 de junio de 2024; por lo que también se adjunta como
parte del Apéndice n.® 49 en fotocopia fedateada.

52 Alcanzado por el Titular de la Entidad.
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de sustento, precisando que, en este, se considerd un incremento de S/348 401,00% (siendo un total
de S/3 993 281,00) como parte del Incentivo Unico CAFAE, y se incluyeron nuevas actividades, y con
esto, se pretendio dar legalidad al importe transferido al CAFAE de la Entidad (para financiar el
cumplimiento de actividades programadas en el plan anual 2023 del CAFAE) al margen de la
normativa aplicable.

c. Exigencias contempladas en el contenido del Plan Anual CAFAE 2023

Por otro lado, de la revision a la totalidad del contenido del “Plan anual CAFAE 2023"% (Apéndice
n.° 38) aprobado con Resolucién Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -
DRST-DR de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), se identificaron exigencias establecidas
respecto a su finalidad, objetivo general, ambito de aplicacion, duracion, programacion de
actividades y financiamiento, las cuales no fueron advertidas y también incumplidas por los
funcionarios de la Entidad (se desarrollara posteriormente); conforme se detallan:

Segun su “FINALIDAD", “OBJETIVO GENERAL” y “AMBITO DE APLICACION”, se precisé que
las actividades consideradas estan orientadas a los trabajadores del régimen laboral

del Decreto Legislativo n.° 276, conforme se sefialo en el numeral Ill y V del “Plan anual
CAFAE 2023", que se detalla a continuacion:

u

.  FINALIDAD. =
EFsibgomité de Administracion de Fondos d Asistencia y Estimulo de los trabajadores de
la Dirggcion Regional de Salud Tumbes, Qm por finalidad planificar, organizar, generar
fondos y otorgar beneficios asi como la_transferencia para pagos de incentivos
laborales segun las leyes vigentes, establecidas los procedimientos a seguir, para el
desarrollo de los objetivos generales y especificos, a fin de alcanzar las metas mediante

aclividades de generacién de recursos, para los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo 276 (...).

V.  OBJETIVO GENERAL.
Promover dentro de la gestion, las mejoras def “INCENTIVO UNICO" asi como administrar
eficientenente el Fondo de Asistencia y Estimulo y los Recursos Propios para el Bienestar
Social, mediante servicios, incentivos econdmicos y la realizacion de actividades recreativas
socio culturales en favor de los Trabajadores de la Direccion Regional de Salud Tumbes

que laboran bajo el Decreto Legislativo 276 (...)

Establecer mecanismos que permitan desarrollar actividades diversas en el presente
ejercicio presupuestal, destinadas a la salisfaccion del trabajador y su familia, en

cumplimiento con el marco legal vigente y la disponibilidad de recursos econdémicos
provenientes de las fransferencias mensuales por Faltas y Tardanzas ademis de los
intereses generados por prestamos administrativos a los trabajadores.

8 Al respeclo, resulta necesario precisar que, inclusive habiendo considerado el incremento de S/348 401.00 (en el citado plan) en las fransferencias
como parte del Incentivo Unico CAFAE, esto no camespondia, pues, a pesar de incluir los $/348 401,00 para dicho rubro (los cuales posteriormente
fueron transferidos a la sefiora Juanila Maria Masias Avila), este debia de ser ejecutado en el gasto del pago de Incentivo inico conforme a las
escalas aprobadas, sin embargo como se detallard posteriormente, la Entidad lo ejecutd, aduciendo aclividades contempladas en el Plan Anual del
CAFAE 2023, es decir, estds aclividades no correspondian al pago de Incentivo tinico CAFAE.

% Considerado al que forma parte de la autdgrafa de la Resolucion Directoral n.® 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR de 16 de
mayo de 2023 (suscrita por el Dr. Roberto Ramos Meneses, Director Regional de Salud Tumbes) que lo aprobd.
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VIl AMBITO DE APLICACION
()
El Plan de Trabajo del afio 2023 es de alcance para los servidores nombrados a plazo
fijo de Ia Direccién Regional de Salud Tumbes, sujetos al Régimen Laboral N° 276 y

su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90 PCM, {....)
(...)" (resaltado y subrayado es agregado).

(%
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o Segln su “DURACION’, se estableci que el Plan anual CAFAE 2023 tendri una
duracién desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, conforme se sefialé en el
numeral VIII del “Plan anual CAFAE 2023", que se detalla a continuacion:

VIl DURACION
El presente Plan tendra una duracion desde el 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2023.

(-..)"(subrayado es agregado).

e Segun su “PROGRAMACION DE ACTIVIDADES", el Plan anual CAFAE 2023 establecié las
siguientes actividades relacionadas con “Implementacion de asignacion econémica no
reembolsable”: Pago del incentivo (nico, entrega de canastas (producto de descuentos),
aportacion®s’ voluntarias para canastas, asignacion por enfermedad o por fallecimiento,
actividadespor el dia de la madre, padre y aniversario, y por gestion administrativa del
CAFAE; asi también por “Asistencia Econémica Reembolsable”: Préstamos para trabajadores
con fondos del CAFAE; estas actividades contempladas en el numeral X del “Plan anual
CAFAE 2023", se detallan a continuacion;

£ 1)

S5 X~ PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
22 (i)

%

o

/.
/3

1. Implementacion de asignacién econémica no reembolsable:

a) Asignaciones, incentivos y estimulos laborales oportunos:
El pago asignado en forma mensual para los funcionarios y demas servidores, en
cumplimiento a normas establecidas a comprometer para el ejercicio presupuestal
2023, determinado por Incentivo Laboral y Responsabilidad Directiva segun
escala actual (RER N° 00410-2014/GOB.REG. TUMBES.P):

Transferencia Financiera (Incentivo Unico CAFAE 2023) S/  3'644,880.00

b) Asignacion econémica para entrega de Canastas Navidefias a los trabajadores
nombrados y contratados MINSA, producto de los descuentos por faltas y tardanzas
transferencias ocasionales servicios de fotocopiado brindado a los programas
presupuestales de [a Direccion Regional de Salud Tumbes més intereses
generados por los préstamos realizados.

Aportaciones para canasta navideiias S/, 50,000.00

()

¢) El trabajador que voluntariamente autorice el descuento por su Planilla de Haberes
una aportacion mensual minimo por S/. 50.00 (Cincuenta y 00/100 nuevos soles)
hasta 1,000.00 segin su capacidad econbmica (...), lo cual sera devuelfo en
efectivo en el mes de Noviembre y Diciembre o cuando lo solicite el trabajador en
caso de emergencia,

Aportaciones voluntarias para canasta S/ 100,000.00
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d) Asignacion economica por Enfermedad Diagnosticada del titular, asignacion por
Fallecimiento de familiar para el personal nombrado de la Sede Administrativa que
solicita previa presentacion de los dacumentos probatorios (certificado de defuncion
¥ partida de nacimiento), exclusivamente en los casos de Padres, Esposa e Hijos
(...) sujeto a la disponibilidad presupuestal existente {...):

Apoyo por deceso del titular S/, 500.00
Apoyo por deceso de Padres, Esposa e Hijos S/, 300.00

@) Apoyo al desarrollo de actividades recreativas, artisticas culturales programadas
para el personal de la DIRESA Tumbes, en coordinacién con el Area de Bienestar
Social de esta Entidad siempre y cuando exista disponibilidad,

Actividad en Homenaje al Dia de la Madre S/ 2,000.00
Actividad en Homenaje al Dia del Padre S/ 2,000.00
Aclividad en Homenaje al Aniversario de la DIRESA S/ 15,000.00

f) Fortalecimiento de la gestion administrativa del CAFAE a través de:

Contratacion de servicios de un contador S/6,000.00
Elaboracion de Estados Financieros (semestral y anual) S/ 3,000.00
(o)

2. Asistencia econdmica reembolsable:

a) Préstamos al CAFAE
Se concederé a los trabajadores nombrados y contratados MINSA del apoyo de un
préstamo equitalivo, pudiendo ampliarse segtn evaluacion del caso presentado con
fondos del CAFAE previa disponibilidad presupuestal avalado con visado favorable
del Jefe de la Unidad de Remuneraciones, siendo descontado en la planilla tinica

(i

Monto establecido de Préstamo S/ 1,000.00
S/1,500.00
S/2,000.00

(...)" (subrayado es agregado).

Por dltimo, segln su “FINANCIAMIENTO”, el Plan anual CAFAE 2023 consideré que los
recursos econdmicos como parte de su financiamiento, proceden de: transferencia de
tardanzas o inasistencias, donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios
(Incentivo tnico) y por aportaciones de trabajadores, conforme se sefial en el numeral
VIl del “Plan anual CAFAE 2023", que se detalla a continuacion:

1.
VIl FINANCIAMIENTO
Los recursos econdmicos del CAFAE — DIRESA Tumbes proceden de:

Transferencia de las tardanzas y/o inasistencias de los servidores al centro de trabajo.

Donaciones y dadivas entregadas al CAFAE
Transferencias de los recursos ordinarios para el Incentivo Unico Laboral al personal
administrativo.

e  Aportaciones autorizadas por el trabajador como fondo de ahorro reembolsable de
manera personal. (Subrayado es agregado).

()
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En resumen, del andlisis al contenido del “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), se
identifico que esta orientado a la administracion eficiente del Fondo de Asistencia y Estimulo y los
recursos propios para el bienestar mediante servicios, incentivos y a través de diversas actividades
en favor de los trabajadores de la Direccién Regional de Salud Tumbes, que laboran bajo el
Decreto legislativo n.° 276 y que tiene una duracién del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023.

Asi también, contemplé (nicamente la programacion de actividades como: “Entrega de canastas
navidefias®, “Aportaciones voluntarias para canastas’, “Asignacion por enfermedad o por
fallecimiento”, "Actividades por el dia de la Madre, Padre y Aniversario”, “Gestién Administrativa del
. CAFAE" y *Préstamos para trabajadores con fondos del CAFAE”, cuyo financiamiento procede de
@«“}\ transferencia de tardanzas o inasistencias, donaciones y dédivas, y por aportaciones de
b %y \\ trabajadores: asi también consideré la actividad de “Pago del Incentivo Unico CAFAE”, siendo

5%\ la Unica que considera su financiamiento con transferencia de recursos ordinarios; sin
7l embargo, en el siguiente literal se evidencia que el monto pagado de $/348 401,00 (que tenian
/ una finalidad relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos

M ordinarios®) fue utilizado inclusive al margen de las disposiciones del Plan anual CAFAE
4 2023.

D) De la utilizacién de los recursos publicos transferidos para financiar las actividades del “Plan

anual CAFAE 2023".

Ahora bien, con la finalidad de identificar el uso que le dio la sefiora Juanita Maria Masias Avila a los
recursos plblicos (de /348 401,00 ) que le fueron transferidos; este Organo de Control Institucional y
la_Comisién de Control le requirié informacion a través de los siguientes documentos: oficio
n.° 022-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 26 de enero de 2024; oficios
n.9 003 y 005-2024/DIRESA-OCI-RI de 12 de marzo de 2024 y 20 de marzo de 2024,
respectivamente y oficio n.* 009-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 13 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 50); en respuesta a lo solicitado, la sefiora Juanita Maria Masias Avila,
Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y posteriormente “servidora de la
Entidad’, mediante notas de coordinacion n.s 0089%; 00212-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 1 de febrero de 2024 y 22 de marzo de 2024, respectivamente, nota de coordinacion
n.° 366-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024 vy oficio
n.® 009-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 51), alcanzé
documentos de la ejecucion de los gastos que se han efectuado en razon del importe de S/348 401,00
que se le abond como tesorera del CAFAE para financiar el cumplimiento de actividades programadas
en el plan anual 2023 del CAFAE.

Seguidamente, de la verificacion a los documentos alcanzados como parte del sustento del gasto
realizado, se identific que, habiendo recibido los S/348 401,00 (que tenia una finalidad relacionada

con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios) la servidora

Juanita Maria Masias Avila, (alegando su uso en las actividades consideradas en el “Plan Anual
CAFAE 2023"), procedio a realizar gastos de manera directa por un total S/348 401,00,
relacionados con la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y atencion de préstamos a los
trabajadores de la Entidad, las que en su mayoria no se encontraban contempladas en dicho plan
(como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento de realizacion, se ejecutaron fuera del
periodo 2023 y algunos beneficiarios no pertenecian al régimen laboral 276 ni tenian vinculo laboral

% Conforme se ha detallado en el literal B) del presente Argumento del Hecho.
% Con el presente documento hizo llegar el informe n.® 0093-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 26 de enero de 2024,
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con la Entidad; y que inclusive los funcionarios que intervinieron como parte del proceso de
transferencia de dicho fondo también fueron beneficiarios de algunas actividades.

GOBIgp,
QHECCidy ;9
A

De manera preliminar a los hechos identificados como parte de la ejecucion de los gastos realizados,
se presenta en cuadro resumen, los gastos y préstamos realizados por el total de
$/348 401,00 que le fue transferido a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila:

Cuadro n.° §
Documentos de la ejecucion del importe de /348 401,00 pagado del Registro SIAF Expediente n.® 4209 - 2023 a favor de
la sefiora Juanita Maria Masias Avila

GASTOS EFECTUADOS
e COMPROBANTE QUE ACREDITA LA COMPRA DEL BIEN O SERVIGIO
_DETALLE
E | rersona | Nowsre
FECHADE
NATURAL | COMERCIAL | . PO N £ | weorte | ToraL
e | o | woemo EMISION CONCEPTO gg oy i
NEGOCIO |  SOCIAL

Informacién alcanzada mediante nota de coordinacién n.® 0089-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de febrero de 2024 y nota de coordinacion n.° 366-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRS-DEGYDHR de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 51)

Jugos 10 - 40.00
(e - Noade | oora1z | 22008 7500
No se Comprende la escritura 10 - 35.00
Garcia Romer | Pavocentro Factura de FPY1. Séandwich Chicharron de chancho | 10 15.00 150.00 ,
Yumi Fabiola | Yumiko 10157596067 | venla | gnoiees | 20122023 . 375,00
Electronica Sandwich Pavo a Homo 15 15.00 225.00
3 — Jocelyn EIRL | 20484087297 | Faclura wf.%%'w 02101/2024 | Ganaslas Navidefias 1852 | 108.00 | 200016.00 | 200016,00
Negociaciones
Servicios &
Construccion Fachi
= ESJDAY 20409312013 Bl a E0D1-1 22/01/2024 | Disco Externo de 1TB Toshiba 40 — 12,200.00 12 200,00
) ectrénica
Sociedad de
Responsabilida
d Limitada
Polleria la
Granja e FoD1- Cenas del 24 de diciembre de
- inversiones 20600445449 Factura 00002221 2210112024 2023 50 50.00 2,500.00 2 500,00
EIRL

Servicio a todo coslo por
La Ostra preparacién de almuerzos para

= _ ; Factura 1800 trabajadores de la Direccion
6 ;Tgesma 20603778830 | gy e E001-148 | 22/01/2024 Regiond de Sawd Tumbes 1800 - 50,000.01 | 5000001
(Celebracion de fiestas
navidedias y fin de afo 2023)
Polleria la
Granja e F001- Cenas del 31 de diciembre de
T - Inversionivs 20600445449 Factura 00002227 24/01/2024 2023 50 50,00 2,500.00 250000
ELRL
Servicio de confeccidn de polos
Henckell Factura cuello camisero, con bordados
Azafiero - 10401837626 Elsctréica E001-15 29/01/2024 | con su respectivo logotipo de la 200 - 15,000.00 15 000,00
Cronwell Direccion Regional de Salud de
Tumbes, cantidad 200 unidades
\ Olaya Sanjinez Factura Fip .
XPH""?' Frank —_ 10002397485 Electbaica E001-52 31/01/2024 | Carpetas de felicitaciones 100 5,000.00 5000,00
oo -13 I Sub Total Gastado (A) 287 666,01
S / Informacién alcanzada mediante nota de coordinacién n.® 00212-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 51)
& ; San Carlos x 620ml 700 | 150 105000 105000
=7 | Mogolin Negocios 10002448420 | Boletade 000t | oemimoze 192 : 090. i
Lozada Adolfo | Adolfo Venta 0000058 Galleta de Soda 700 0.70 490.00 490,00
1l oo P8 ool 10002448420 | Boleta de ooy | 10172024 | Sporade x 500mt 50 | 300 750.00 750,00
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) GASTOS EFECTUADOS
S | < COMPROBANTE QUE ACREDITA LA COMPRA DEL BIEN O SERVICIO
DETALLE
R et | o wo | w | reamoe | woowre | roru
— ViORASON | N°DERUC CONCEPTO g . Ly
NEGOCIO SOCIAL E
Mogolién Negocios Boleta de 0001-
B | | 10002648420 | D50 ¢ 0000074 | 2590172024 | Sporade x 500mi 300 | 3.00 900.00 900,00
; ; ] San Carlos x 620l 800 | 150 120000 | 120000
1 W“}um e 10002448420 Bﬂ,’“;’ 0333;?3 02022008 |22
s azada en Galleta de Soda 800 | 070 560.00 560,00
700N, I
. . Agua San Carlos x 620mi 700 | 150 105000 |  1050,00
D T m‘:"" 10002448420 | Bl e | 090212024
NA\ ozada en 00000 Gallela de Soda 700 0.70 490.00 490,00
X
% " “'oqalm Negodios Bolelade | 0001 Agua San Carlos x 620m 800 | 150 120000 | 1200,00
| 5 P e | e 10002448420 | ©0258° 0000079 | 1600272024
¥ ; Galleta de Soda 80 | 070 560.00 560,00
<5,
g - 620 700 | 150 105000 |  1050,00
4 | Mogolén Negacios 10002448420 | Bolelade W | gy | S Calory ' !
[ | Lozada Adolfo | Adoifo Venta 0000088 Galleta de Soda 700 | 070 490,00 490,00
b0 WW Boleta de 0001- m San Caros x 620ml 700 150 1,050.00 1050,00
17 | Mook 10002448420 0110372024
Lozada Addfo | Adolfo Venta 0000089 Galleta de Soda 700 | 070 490.00 490,00
. . Agua San Carlos x 620ml 700 | 150 105000 |  1050,00
1g | Mogolion Negocios 1000244p420 | Boleade | 0001 | opnnnng
Lozada Adolfo | Adolfo Venta 0000031 Galleta de Soda 700 | o0 450.00 490,00
Servicio de capacitacion en
Coronado Recibo Por liderazgo y gestion de equipos de
Vega Angel - 10715052569 | Honorarios | EO01-16 | 15/03/2024 | alio rendimiento, dirigido a los | 1 - 1200000 |  12000,00
Abel Elecindnico funcionarios de la Direccion
Regional e Salud
Okamura
" Boleta de
Masias Cevicheria Te BOO1-
10426387111 |  Venta 18/03/2024 | Por Consumo 1 - 250000  2500,00
m Enkantala Eloctboica | 00000174
Sub Total Gastado (8] 27 370,00 |
Informacién alcanzada mediante oficio n.” 009-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.” 1)
Recibo Por qu]ldo de pintado de fachada
Y [ | . 10002159321 | Honorarios | €025 | 2t0si2024 | PACRE ¥ exerores e los |y || 4500000 1500000
Elecirinico Regional de Salud
< 22 | Préstamos a los trabajadores de la Direccién Regional de Salud. 18 364,995
Sub Total Gastado (C) 33 364,99 |
TOTAL MONTO GASTADO (A)+{B)*(C) 348 401,00

Fuente: Documentos alcanzados por la sefiora Juanita Maria Masias Avila mediante notas de coordinacion n. 95 0089, 00212-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de
febrero de 2024 y 22 de marzo de 2024 respectivamente, nota de coordinacion n.® 366-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024 y oficio

n.* 009-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.® 51).
Elaborador por: Comisién de Control.

Conforme se ha resumido en el cuadro que antecede, se identificé que, la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila, efectué gastos y préstamo por el total de S/348 401,00 que le fue transferido; a
continuacion, se muestra a detalle los hechos identificados como parte de la ejecucion de cada gasto
realizado:

¥ Respeclo a dicho monto, se precisa que si bien en el oficio n.” 009-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024 (Apéndice
n.® §1), indicé que el saldo pendiente de $/18 395,00 fue utilizado para atender préstamos a los trabajadores de la Entidad: no obstante, al efectuar
la suma de dicho monto con el gasto de los sub totales (A) por S/287 666,01, (B) por S/27 370,00 y los S/15 000,00 (servicio de pintado), el monto
abtenido serfa de S/348 431,00, es decir mayor al monto transferido; por ello, se ha considerado el monto de S/18 364,99, pues al realizar la suma
con dicho monto, el total oblenido seria de $/348 401,00 (monto total transferido a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila).
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a. Detalle de gastos y préstamo realizados por un total de S/348 401,00.

De manera preliminar a la consideracion del detalle del monto gastado y prestado por
S/348 401,00, se precisa que, el Organo de Control Institucional con oficio
n.” 010-2024/DIRESA-OCI-RI de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 52), consulté a la Lic. Adm.
Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos,
respecto al medio y forma de pago que utilizé para cancelar los gastos efectuados, quien a su vez,
mediante informe n.® 282-2024-GOB.REG.TUMBES-DRS-DG-DEGYDRH de 16 de abril de 2024
(Apéndice n.° 53), indico que las compras se realizaron en efectivo, conforme se precisa:

=
UGiG"ON‘I 0;\ -()

3“,@“‘,‘;@ g j’%ﬁ'#\ (...) es preciso indicar que para poder cumplir con las actividades del Plan Anual de CAFAE se tomé
K‘*f ¥ 5%\ la decision que las compras se realicen en efectivo, para lo cual se han adjuntado en los informes
b\" S/ 2_) anteriores los respectivos comprobantes de compra (boletas, facturas y recibos por honorarios).

\ TR EOMSION. & Para continuar con las actividades inmersas en el Plan Anual de CAFAE 2023 los pagos para el
&—,Q«y cumplimiento de actividades fueron cancelados en efectivo. (...)" (resaltado y subrayado es
OnrRoL N agregado).

Asimismo; respecto al préstamo entregado, la servidora de la Entidad Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila, mediante el oficio n.° 009-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de
2024% (Apéndice n.° 51), también informé que el mismo lo entregd en efectivo, conforme se
detalla: ‘(... dichos préstamos fueron atendidos a peticion de sus solicitudes entregéndosele a las

personas el dinero en efectivo”. (resaltado y subrayado es agregado).

Luego de identificar que los pagos y préstamo se realizaron en efectivo por un total de
5/348 401,00; a continuacién, se describe el detalle de los gastos realizados por la
Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila:

1. Consumo de “Jugos y otros”, por un total de S/75,00.

Mediante Nota de Venta n.° 001312 de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54), la
Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, sustentd el gasto por el concepto de jugos y otros, por
el importe de $/75,00, al respecto, con oficio n.® 0091-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), se requirio al proveedor que
confirme e informe si emitio la Nota de Venta n.® 001312 de 23 de diciembre de 2023 con la
descripcién que en ella se detalla, para atender a la Direccién Regional de Salud Tumbes, y
de ser afirmativa la respuesta se solicité que detalle la descripcion de los productos asi como
una copia de la Nota de Venta en mencidn; sin embargo, el citado proveedor se negé a recibir
el documento.

Ademas, mediante oficio n.* 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 56), se solicitd a la Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de
la Entidad, que indique la finalidad y beneficiarios del gasto realizado; quien a su vez, con
informe n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 20245
(Apéndice n.° 57), indico que la finalidad de dicho consumo fue: “Para la atencién de reuniones
de trabajo con funcionarios, segun relacién adjunta™®.

#  En alencién al requerimiento de informacion efecluado por la Comision de Control mediante oficio n.® 009-2024-GOB REG TUMBES-GRDS-DIRESA-OC-
SCE2 de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.® 50).

% Recepcionado el 24 de abril de 2024.

& Al respecto, de Ia revision de la relacion adjunta al informe en mencién, se advierte que los asistentes a la reunion de Irabajo a la que se hace mencion fueron:
Nancy Jimenez Arismendiz; Marlon Aguilar Castro; Luis La Rosa Rosales; Percy Castro Castilo; Cinthia Cérdova Rivera; Ricardo Gamboa Moran; Juanila
Maria Masias Avila; Abel Joel Garay Helguaro; Nelly Masias Avila y José Torres Ynfante,
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Ahora bien, sobre el documento que alcanzé la citada Directora Ejecutiva como parte del
sustento de gasto por S/75,00, se identificé que éste corresponde a una "Nota de Venta":
sobre el particular, es preciso indicar que el Reglamento de Comprobantes de pago, aprobado
por Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999 y

modificatorias, no_contempla a dicho documento como un comprobante de pago,
conforme se consigna:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO

El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en
uso o la prestacion de servicios.

Articulo 2.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

Sdlo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y

requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes;

a) Facturas

b)  Recibos por honorarios

c) Bolelas de Venta

d) Liquidaciones de Compra

e)  Tickets o cintas emitidos por méquinas registradoras

f)  Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°5!
Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado control
tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

g)  Comprobante de Operaciones — Ley N.° 29972
Ticket POS, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea la cual regula,
entre otros aspectos, los requisifos de dicho comprobante de pago y la oportunidad de su
emision.

h)  Ticket monedero Electrénico el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea
()

i) Recibo electronico por servicios pablicos (...)
Comprobante empresas supervisadas SBS, el cual se rige por la normativa sobre emisién
electronica.

()"

En este sentido, conforme se advierte en el Reglamento de Comprobantes de pago, la Nota
de Venta no es considerada como un comprobante de pago que acredite la transferencia de
bienes, la entrega en uso o la prestacion de servicios, por lo que dicho gasto no tiene un
sustento de prestacion valido.

# 6. DOCUMENTOS AUTORIZADOS

Boletos de Transporte Aéreo (...)

Documentos emitidos por las empresas del sistema financiero y de seguros (...)

Documentos emilidos por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y por las Enfidades Prestadoras de Salud ()

Recibos emitidos porlos servicios piblicas de suministro de energia eléctiica y agua; asi como por los servicios piblicos de telecomunicaciones {...)
Pélizas emitidas por las bolsas de valores, bolsas de productos o agentes de intermediacién (...}

Cartas de porte aéreo y conocimientos de embarque (...)

Pdlizas de adjudicacion emiidas con ocasion del remate o adjudicacion de bienes por veta forzada (...)

Cerlificados de pago de regalias emilidos por PERUPETRO SA (...}

Formatos proporcionados por el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) {(...)

Documentos emitidos por las empresas que desemperian el rol adquirente en los sistemas de pago mediantz tarjetas de crédito ()

Documentos que emilan las empresas recaudadoras de la denominada Garantia de Red Principal {...)

Boletos de viaje emilidos por las empresas de transporte nacional de pasajeros (...)

Boletos emiidos por las Compaiiias de Aviacion Comercial que prestan Servicios de transporte aéreo no regular de pasajeros y Iransporle aéreo
regular de pasajeros.

Documentos emitidos por el operador de las sociedades irsgulares, consorcios, joint ventures u otras formas de contratos de colaboracion empresarial
(-
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Finalmente, conforme se verificd en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES" del “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), la_ejecucion del presente
gasto no estaba contemplado como actividad a realizar; ademas, se precisa que segun el
numeral VIl FINANCIAMIENTO" del citado plan, contemplé que, para las actividades incluidas,
su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o inasistencias, donaciones y
dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo tnico) y por aportaciones de

trabajadores;_por lo que el gasto realizado para el consumo de “Jugos y otros” (aparte
de no corresponder porque la finalidad de los recursos utilizados estaba relacionado a

“Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco correspondia ejecutarlo, debido a que
las actividades no se financian con “Recursos Ordinarios”.

LGN
)/ j“; /’7 S {?r,\ 2. Consumo de “Sandwich”, por un total de S/375,00.
/s

' - _E: ""f Mediante Factura de Venta Electronica n.° FPY1-0001445 de 29 de diciembre de 2023
\\5. JEF b CONSON 3‘*;/ (Apéndice n.° 58), sustento el gasto por el concepto de “Sandwich de chicharron de chancho
N, y y de pavo al homo” por el importe de $/37500, al respecto, con oficio
TR n.° 0094-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OC! de 15 de marzo de 2024 (Apéndice

n.° 59), se requiri6 a la proveedora (sefiora Yumi Fabiola Garcia Romero - Pavocentro
Yumiko) que confirme e informe si emiti6 la Factura de Venta Electrnica n.° FPY1-0001445
de 29 de diciembre de 2023 con la descripcion que en ella se detalla, para atender a la
Direccion Regional de Salud Tumbes, asimismo, se solicitd que, de ser afirmativa su
respuesta alcance una copia de la Factura de Venta Electronica en mencion; al respecto, a la
fecha de emision del presente Informe de Control Especifico, la citada proveedora no alcanzé
Su respuesta.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024
(Apéndice n.° 56), se solicitd a la Lic. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad, que indique la finalidad y
beneficiarios ~ del gasto realizado; quien a su  vez, con informe
n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 202452 (Apéndice
n.* 57) informé que la finalidad de dicho gasto, fue debido a que: “Se realizo una reunién técnica
de trabajo de andlisis de avances de actividades por direcciones ejecutivas, el dia sébado 29 de
diciembre del 2023 a horas 8.30am, siendo los beneficiados los Directores Ejecutivos y su equipo de
trabajo, segtin refacion adjunta.”; al respecto, de la revision de la relacion adjunta al informe en
mencion, se advierte que asistieron un total de veinticinco (25) personas a la reunion técnica.

Finalmente, conforme se verifico en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES" del “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), la_ejecucién del presente
gasto tampoco estaba contemplado como una actividad a realizar; ademas, se precisa que
segun el numeral “Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, contemplé que, para las actividades
incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o inasistencias,
donaciones y dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo Gnico) y por

aportaciones de trabajadores;_por lo que el gasto realizado para el consumo de
“Sandwich” (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos utilizados

estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco correspondia
ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos Ordinarios”.

&  Recepcionado el 24 de abril de 2024.
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3. Entrega de “Canastas Navideias”, por un total de $/200 016,00.

Listados entregados por Juanita Maria Masias Avila que contienen 1783 beneficiarios.

Mediante Factura n.” F002-00000006 de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60), sustentd el
gasto por el concepto de mil ochocientos cincuenta y dos (1852)% canastas navidefias
por el importe total de S/200 016,00; asi también, como parte de los documentos que
sustentan la entrega de las citadas canastas, se identific® una “RELACION DE PERSONAL DE
LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES, QUE RECIBE CANASTA DE ALIMENTOS
DICIEMBRE 2023" que a la vista contiene a mil trescientos treinta y cinco (1335) beneficiarios
(Apéndice n.° 62) y una “LISTA DE PERSONAL QUE RECIBE CANASTA DE PRODUCTOS" que
contiene cuatrocientos cuarenta y ocho (448)% beneficiarios (Apéndice n.° 63), sumando
ambos listados se obtiene un total de mil setecientos ochenta y tres (1783) beneficiarios.

Listados entregados por la proveedora que contienen 1791 beneficiarios.

Por otro lado, con oficio n.° 0092-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 15 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 64), se requiri6 a la sefiora Saldarriaga Espinoza Elvia Janet,
representante legal de la empresa Jocelyn EIRL, que confirme e informe si emiti6 la Factura
Electronica para la atencién del CAFAE de la Direccién Regional de Salud Tumbes, asimismo,
que informe si atendié al CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes con la totalidad
de canastas navidefias (con el debido sustento), y que alcance una copia de la Factura
Electrénica en mencion.

En tal sentido, mediante escrito de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65), la representante
legal de la empresa Jocelyn EIRL indico lo siguiente: “1. Mi persona en calidad de Gerente
General de la empresa, si reconoce la Factura Electronica N° F002-00000006 de 2 de enero de 2024”
*2. Cumplimos con atender toda la lista alcanzada (...), faltando por recoger 36 canastas que a la fecha
no han sido reclamadas" *3. Alcanzo la Factura Electrénica N° F002-00000006 de 2 de enero de 2024"
asimismo, en el escrito adjuntd tres (3) listados (Apéndice n.° 66) de personal que recibi6
canasta, uno que a la vista contiene del 1 al 13355 jtems de beneficiarios (identificando un
total de mil trescientos treinta y cinco (1335) beneficiarios), otro que a la vista contiene del 1
al 68 items® de personas beneficiarias (identificando un total de sesenta y siete (67)
beneficiarios), y otro que a la vista contiene desde el items™ 131 al 450 de personas
beneficiarias (identificando un total de trescientos diecinueve (319) beneficiarios).

Concordante con lo consignado en el *CONTRATO DE ADQUISICION DE CANASTAS NAVIDENAS" celebrado entre el Comité del Fondo de

Asistencia y Estimulo — CAFAE de la Enfidad y la sefiora Saldarriaga Espinoza Elvia Janet, representante legal de la empresa Jocelyn EIRL

(Apéndice n.® §1), alcanzado por la Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad mediante nota de coordinacién

n.® 0089-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 51).

*  Documentos alcanzados con nota de coord. n® 00212-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 51).

% De la revision del listado, se advierte que en un total de treinta y nueve (39) items, no se ha considerado la firma que acredite que se ha recibido
Ia canasta navidefia, conforme al siguiente detalle: tems 45, 128, 136, 137, 142, 174, 214, 246, 257, 322, 326, 367, 392, 400, 418, 498, 522, 547,
575, 585, 508, 609, 646, 738, 757, 914, 936, 1001, 1012, 1014, 1060, 1064, 1065, 1092, 1095, 1100, 1184, 1204 y 1245,

% Dela Revision del listado se advierte que existe un total de (450) beneficiarios; sin embargo, del item (42) se pasa al item (44), y del item (177) se
pasa al ftem (179); por lo que, del listado total se debe disminuir dos (2) item, siendo e total del listado de (448) beneficiarios.

& Recepcionado en el OCI de la Entidad el 4 de abril de 2024.

#  Sin embargo, de la revision del listado se advierte que exisle un total de treinta y nueve (39) items sin la firma que acredite el recibo de la canasta
navidefia, conforme al siguiente detalle: [tems 45, 128, 136, 137, 142, 174, 214, 246, 257, 322, 326, 367, 392, 400, 418, 498, 522, 547, 575, 585,
598, 609, 646, 738, 757, 914, 936, 1001, 1012, 1014, 1060, 1064, 1065, 1092, 1095, 1100, 1184, 1204 y 1245,

®  Dela revision del listado se advierte que existe un total de (68) beneficiarios: sin embargo, del item (42) se pasa al item (44); por lo que, del listado
total se debe disminuir un (1) ltem, siendo el total del listado de (67) beneficiarios,

™ De la Revision del listado se advierte que existe un total de (320) beneficiarios; sin embargo, del item (177) se pasa al item (179): por lo que, del

listado total se debe disminuir un (1) item, siendo el total del listado de (319) beneficiarios.
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Adicionalmente; mediante escrito de 11 de junio de 20247 (Apéndice n.° 67), la
representante legal de la empresa Jocelyn EIRL indic6 que no habia adjuntado la totalidad de
listados y adjunté dos (2) listados, conforme lo detallé: “(...) nos hemos dado cuenta segun cargo,
que no se adjunto la totalidad del listado de los beneficiarios de la entrega de canastas, adjuntando el
listado faltante (255 beneficiarios a la canasta) al presente escrito, esperando su comprension, ya que
la informacion se encontraba con otra documentacién de la empresa”; al respecto, de la revisién de
los dos (2) listados™ (Apéndice n.° 68) adjuntos al citado escrito, se advierte que uno (listado
de los items del 266 al 450 de beneficiarios) ya habia sido alcanzado mediante el escrito de 2
de abril de 2024 (Apéndice n.%S 65 y 66) conforme se consigna en el parrafo precedente; el
segundo listado consideré items del 31 al 100 (identificando un total de setenta (70)
beneficiarios) y se incorpora al total de listados alcanzados por la representante legal de la

, '"”\5;\ empresa Jocelyn EIRL.
PIEIAN
%% —_—
g "ﬁ\\. Hasta aqui, se identifico que la representante legal de la empresa Jocelyn EIRL, alcanzo al
” §_] Organo de Control Institucional, un total de cuatro (4) listados de items de beneficiarios que
= CONSION ::ij habrian recibido canastas, los cuales suman un total de mil setecientos noventa y uno
e a\%;zf‘ (1791)" beneficiarios.

Cr-
ONTRMLEZ

En este sentido, respecto al accionar de adquisicion de canastas de productos, es necesario
dejar en claro que, si bien es cierto, en los literales b) y c) del numeral “X. PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES", la presente actividad relacionada con la entrega de canastas se encontraba
considerada, se precisa que segin el numeral Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan
(Apéndice n.° 38), el financiamiento para dicha actividad y para todas las demas
consideradas procede de transferencia de tardanzas o inasistencias, donaciones y
dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo tnico) y por aportaciones de
trabajadores;_por lo que el gasto realizado para entrega de canastas, aparte de no
corresponder porque la finalidad de los recursos utilizados estaba relacionado a
“Personal y Obligaciones Sociales”, tampoco correspondia ejecutarlo, debido a que
esta actividad no se financia con “Recursos Ordinarios”.

Diferencia entre cantidad de canastas adquiridas y cantidad de canastas entregadas a
beneficiarios.

Conforme se ha mencionado, la Factura n.° F002-00000006 de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.® 80) y el "*CONTRATO DE ADQUISICION DE CANASTAS NAVIDERAS” (Apéndice
n.° 61), consignaron la adquisicién de mil ochocientos cincuenta y dos (1852) canastas: no
obstante, conforme se ha detallado, los listados (Apéndices n.9S 62 y 63) de personal
beneficiario alcanzados por Juanita Maria Masias Avila, contienen un total de mil setecientos
ochenta y tres (1783) beneficiarios; es decir, segun el sustento alcanzado, no se advierte la
entrega de sesenta y nueve (69) canastas.

Asi también, conforme a los listados (Apéndices n.%® 66 y 68) alcanzados por la proveedora,

se identificé que estos consignan mil setecientos noventa y uno (1791)™ beneficiarios; sin
embargo, al efectuar la comparacién con la cantidad adquirida (1852), se identificé que falta

entregar un total de sesenta y un (61) canastas y no treinta y seis (36) canastas como
afirmé el proveedor, por lo que no se ha reportado sustento de entrega de 61 canastas.

™ Recepcionado en el OCI de la Entidad el 26 de junio de 2024.

™ Uno con beneficiarias de los tems del 266 al 450y otro de los items del 31 al 100 (Apéndice n.® 68).

™ Compuesto por la suma de: 1335 items, 67 items, 319 items (Apéndice n.° 66) y 70 items (Apéndice n.° 68).
™ Compueslo por la suma de: 1335 items, 67 items, 319 items (Apéndice n.® 66) y 70 items {Apéndice n. 68).
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Las diferencias identificadas como parte de la comparacion realizada entre el nimero de
canastas adquiridas y el sustento de las canastas entregadas, segun lo alcanzado por la
sefiora Juanita Maria Masias Avila y la proveedora, se resume a continuacion:

Cuadro n.” 6

Diferencia de canastas navidefias existente entre lo consignado en la factura, el contrato y el listado de beneficiarios

alcanzados por Juanita Maria Masias Avila y la representante legal de la empresa Jocelyn EIRL

ITEM DETALLE CANTIDAD
1 Factura y Contrato (A) 1852
2 Listado de beneficiarios 1y 2 (1783)
(entregados segin Juanita Maria Masias Avila) (B)

Canasta por entregar (diferenciade Ay B)

Canasta por entregar (diferencia de Ay C)

Fuente: Factura n.® F002-00000006 de 2 de enero de 2024; Conlrato de adquisicion de canastas navidefias celebrado

69
3 | Listado de beneficiarios 1, 2, 3y 4 (entregados seglin la proveedora) (C) (1791)
61

entre el CAFAE de la Enlidad y la sefora Saldarriaga Espinoza Elvia Janel, representante legal de la empresa
Jocelyn EIRL alcanzados mediante nota de coordinacién n.° 0089-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGyDRH de
1 de febrero de 2024; y listados que acreditan la entrega de canastas alcanzados por el representante legal de la
empresa mediante escritos s/n del 2 de abril de 2024 y 11 de junio de 2024.

Elaborador por: Comisién de Control,

En este contexto; conforme se ha detallado en el cuadro y parrafos que anteceden, se
identificd que existen canastas (69 cané‘s‘;g;segﬁn sustento alcanzado por Juanita Maria
Masias Avila y 61 canastas, segin sustento alcanzado por proveedora) que no cuentan con
sustento de entrega; seguidamente, la Comision de Control ha calculado el valor de dichas
cantidades de canastas que no cuentan con sustento de entrega, identificando que el monto
valorizado asciende a S/7 452,00 y S/6 588,00, respectivamente; conforme se muestra a
continuacion:

Cuadron.°7
Célculo del valor de canastas navidefias que no cuentan con sustento de entrega
PRECIO UNITARIO IMPORTE
ITEM DETALLE CANTIDAD (Unidades) | SEGUN FACTURA TOTAL S
Y CONTRATO (81) =
69
Canastas de alimentos que no (Segun Juanita Maria 7452,00
1 cuentan con sustento de Masias Avila) 108,00
entrega. 61
(Segln Proveedora) 6 588,00

Fuente: Factura n.” F002-00000006 de 2 de enero de 2024; Conlrato de adquisicion de canastas navidefias celebrado
entre el CAFAE de la Entidad y la sefiora Saldarriaga Espinoza Elvia Janet, representante legal de la empresa Jocelyn EIRL
alcanzados mediante nota de coordinacian n.® 0089-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de febrero de 2024.
Elaborador por: Comision de Contral.

Personal beneficiario pertenece al régimen laboral de los Decretos Legislativos n.° 276,
1153 y 1057, y otros beneficiarios no tienen relacion laboral y contractual con la
Entidad.

Por ofro lado, habiendo recibido los listados de beneficiarios de parte de la sefiora Juanita
Maria Masias Avila y la proveedora, la Comisién de Control, con la finalidad de conocer el
vinculo laboral o contractual de los citados beneficiarios con la Entidad, solicitd” a la Directora
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos humanos de la Entidad, que indique el régimen

" Solictud efectuada mediante oficio n.° 012-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCISCE2 de 18 de junio de 2024, oficio
n.° 014-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 25 de junio de 2024 y oficio n.° 016-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-
OCI-SCE2 de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.® 69).
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laboral (Decreto Legislativo n.° 2767, Decreto Legislativo n.° 72877, Decreto Legislativo
n.® 107", Decreto Legislativo n.” 11537 u otro) de cada una de las personas consideradas
en los listados™ (al mes de diciembre de 2023) que a la vista contienen mil trescientos treinta
y cinco (1335) (Apéndice n.° 62) y cuatrocientos cuarenta y ocho (448)%" (Apéndice n.° 63)
\ personas beneficiarias respectivamente; y las consideradas en el listado®? (Apéndice n.° 68)

de los items del 31 al 100 (total de setenta (70) beneficiarios).

Al respecto; con los siguientes documentos la Entidad alcanz la informacién solicitada:

¢33

sagw

RN

v Mediante nota de coordinacion n.® 038-2024-GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de
27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70) el jefe de Remuneraciones de la Entidad adjunto
dos (2) listados (Apéndice n.® 71) uno de mil trescientos treinta y cinco (1335) y otro de
cuatrocientos cuarenta y ocho (448) items, indicando lo siguiente: *(...) la_lista_del
personal de 1,335 personas que adquirieron las canastas en el mes de diciembre si cuentan
con régimen laboral y establecimiento de salud a la que pertenecen, en cuanto a la sequnda
lista que consta de 448 personas no reportan régimen laboral. ni establecimiento de salud

alguno.”; al respecto y de manera complementaria, mediante nota de coordinacion
n.® 042-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 9 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 72) el citado jefe adjuntd un listado de veintidés (22) items (Apéndice n.° 73)

indicando lo siguiente: ¥...) se le informa que dentro de las 448 personas se han encontrado 22
personas que si cuentan con régimen laboral y establecimiento de salud a la cual perfenecen”.

(Resaltado y subrayado es agregado).

v En este mismo  contexto, mediante  nota de coordinacion
n.® 0440-2024-GOB.REG.TUMBESGRDS-DRST-DEGYDRH de 10 de julio de 2024
(Apéndice n.° 74), la Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
de la Entidad alcanzé el Informe n.° 320-2024-GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH-
DEGYDRH?® de 10 de julio de 2024%, en el que informé respecto al vinculo laboral de un
listado de setenta (70) items (Apéndice n.° 75) y en el que se consigné lo siguiente:
“(...) se le informa que de la lista de 70 personas que se adjunta, solo 04 personas se
encuentran reqgistrados en los sistemas PLH y aplicativo INFORHUS con vinculacién AIRHSP y
01 persona se encuentra se encuentra registrado en el aplicativo INFORHUS del Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO II-2 y el resto de personas no figura en ninguno

de nuestros aplicativo_correspondiente al Area de Remuneraciones. Se adjunta Anexo 01"
(resaltado y subrayado es agregado).

™ “Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico”.

™ “Ley de Productividad y Competitividad Laboral".

8 “Decrelo Legisfalivo que regula el régimen especial de Conlratacién Administrativa de Servicios”,

™ ‘Decrelo Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del estado”,

# Documentos alcanzados con nota de coord. n® 00212-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGyDRH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 51).

®  De la Revision del listado se advierte que existe un total de (450) beneficiarios; sin embargo, del item (42) se pasa al item (44), y del itermn (177) se
pasa al ftem (179); por lo que, del listado total se debe disminuir dos (2) item, siendo el total del listado de (448) beneficiarios.

¥ Alcanzado por la representante legal de la empresa Jocelyn EIRL, mediante escrito de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 66) (Recepcionado en el
OCl de la Entidad el 26 de junio de 2024).

*  Emitido por el sefior Cesar Femando Diaz Arellano, jefe de Remuneraciones de la Enfidad.

8 Suscrito por el CPC. Cesar Fernando Diaz Arellano, Jefe de Remuneraciones.

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
37de97

000063



@_ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

%

Sobre el particular; de la revision de los listados de mil trescientos treinta y cinco (1335)
(Apéndice n.° 71), de veintidos (22) (Apéndice n.° 73) y de cinco (05) items (Apéndice
n.° 75) que el jefe de Remuneraciones reportd que si cuentan con régimen laboral o registro
en aplicativos de la Entidad; se advierte que, ciento treinta y nueve (139)® personas
pertenecen al régimen laboral del DL n.° 276, cuatrocientos ochenta y siete (4878
pertenecen al DL n.° 1153 y setecientos treinta y seis (736)¥ personas pertenecen al régimen
del DL 1057, es decir, mil trescientos sesenta y dos (1362) beneficiarios tienen vinculo
laboral con la Entidad.

De igual forma, se solicitd® al Mag. Alexander Timana Chavez, director de Logistica de la
Entidad, que indique si las personas consideradas en el listado con cuatrocientos cuarenta y
ocho (448) y con setenta (70) items fueron contratados por la Entidad bajo locacion de
servicios u otra modalidad contractual durante el mes de diciembre de 2023, y de ser asi
indique el lugar de prestacion del servicio; quien a su vez, mediante nota de coordinacion
n.® 597-2024/GOB.REG-TUMBES-DRS-LOG de 12 de julio de 2024® (Apéndice n.° 77),
informé que, las personas que se incluyeron en relacién no han prestado servicios en la
Entidad en el mes de diciembre 2023, conforme se detallé:

(...} se ha procedido a revisar la relacion de los beneficiarios (.. ) en donde se ha verificado que
solo la siquiente relacién: GUISELVA GRACIELA ATOCHE ANAZCO, MARITZA LOPEZ LEON,
MAGDA JULISSA VILLALTA GARCIA, DANNA MARIA ESTRELLITA SANTAMARIA ZARATE,
NELLY ALVAREZ MOSCOSO, CORTEZ ORDINOLA ELSA, SOLINKA PENA CAMPANA, NELLY
GUERRERO LOPEZ, CINTHIA LOURDES BENITES VALLADARES, PATRICIA BAZAN CRUZ,
ERIKA YESSENIA INFANTE ROSALES, YOVANY CARINA MEDINA LOPEZ, MARIA CURAY
PINZON, SUAREZ DIAZ GUISELA, YOVANY CARINA MEDINA LOPEZ, HERRERA AVILA
RAUL JEANPIER, ANGELITA CECIBEL LAMA GENNELL, YUDIXZA SANCHEZ PINCO,
RAMIREZ PENAFIEL ANAIS Y ROSA INGA PINGO a sido contratada bajo locacién de

servicios de la Direccién Regional de Salud de Tumbes, sin embargo no han prestados

servicios en Diciembre 2023. (...)" (Resaltado y subrayado es agregado).

Conforme se ha detallado previamente, se evidencia que, del total de los listados que
incluyeron un total de mil ochocientos cincuenta y tres (1853) items de beneficiarios, solo mil
trescientos sesenta y dos (1362) beneficiarios tienen vinculo laboral con la Entidad y
cuatrocientos noventa y uno (491) no tienen vinculo laboral y contractual con la Entidad

y a pesar de ello se les entregd canastas de alimentos.

En relacion al presente hecho, se identifico en el contenido del Plan anual CAFAE 2023
(Apéndice n.° 38), que, en los numerales “lll. FINALIDAD" y “V OBJETIVO GENERAL" se
consignd que los servicios, incentivos y actividades se realizan en favor de los trabajadores
de la Entidad que laboran bajo el Decreto Legislativo n.° 276; asimismo, en el numeral
VIl AMBITO DE APLICACION” se indicé que su alcance es para los servidores nombrados a
plazo fijo de la Entidad sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276; sin
embargo, como se ha advertido previamente, del total de los listados de sustento de entrega
de canastas (Apéndices n.%S 71 y 73) solo 139 beneficiarios pertenecen a este régimen
laboral.

% 138 del listado de mil trescientos treinta y cinco (1335) y 1 del listado de veintidos (22) items.

483 del listado de mil trescientos treinta y cinca (1335) y 4 del listado de veintidés (22) items.

B 714 del listado de mil irescientos treinta y cinco (1335), 17 del listado de veintidds (22) items y 5 del listado de 70 items.
Solicitud efectuada mediante oficio n.* 000210-2024-CGIOC0827 de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° T6).

8 Recepcionado en el OCI de la Entidad el 15 de julio de 2024
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De manera complementaria, y luego de identificar que, se efectuaron entrega de canastas de
alimentos a servidores de la Entidad que pertenecian a los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos n.%5 276%, 1153%! y 1057%; es preciso indicar que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), mediante la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, ha
emitido informes técnicos en relacion a las condiciones de trabajo y al otorgamiento de
canastas al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), conforme se detalla a continuacion:

v"  En relacién al otorgamiento de canastas en la administracién publica: Se identifico
el Informe Técnico n.® 001886-2020-SERVIR/GPGSC de 16 de diciembre de 2020%

(Apéndice n.° 78), mediante el cual se concluy, que la entrega de alimentos puede
ser otorgado como condicién de trabajo, conforme se precisé:

m-.”conclusfanes
3.1 Sobre la_entrega de alimento al personal de las entidades publicas,

independientemente de la denominacién gue se le otorque (canasta, vales de

consumo, refrigerio, entre otros), debemos indicar que estos solo pueden ser
otorgados como condicion de trabajo.

3.2 Las condiciones de trabajo son (por su naturaleza) indispensables para el
cumplimiento de las labores; por o que deberan guardar las caracleristicas sefialadas
en el numeral 2.6 del presente informe, caso contrario la misma se configuraré
como un_incremento remunerativo, el cual estd prohibido por las leyes
presupuestales vigentes; por lo que la entidad debera disponer el deslinde de
responsabilidades por fal inobservancia. (..)" (resaltado y subrayado es
agregado).

En relacién al otorgamiento de canastas al personal bajo el régimen Especial de
Ny T Contratacién Administrativa de Servicios (CAS): se identific el Informe Técnico
n.® 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014* (Apéndice n.° 79), mediante el
cual concluyé que la entrega de canastas para los trabajadores del régimen CAS
no se encontraria permitida, conforme se detalla:

M. Conclusion
El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la

remuneracion _originalmente pactada, puesto que en dicho contrato sdlo pueden ser
modificados los aspectos no_esenciales; y no asi los aspectos esenciales, como la

remuneracién. Por lo tanto, la entrega de una canasta navidefia a los trabajadores del

referido régimen no se encontraria permitida ya que ello constituiria un aumento de la
remuneracién. (...)"
(Resaltado y subrayado es agregado).

Conforme se ha detallado en los informes técnicos emitidos por SERVIR, se concluyé que la
entrega de alimentos puede ser otorgado como condicion de trabajo, sin embargo, no se
identifico sustento alguno de dicho andlisis por parte de la Entidad (previo a su entrega);
asimismo, para los trabajadores del régimen CAS no se encontraria permitida la
entrega de canastas navidefias.

™ “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Sector Piiblico”

# “Decrato Legislativo que reguta fa polltica inlegral de compensaciones y enfregas econdmicas del personal de la salud af servicio def estado”,
= “Decrelo Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Senvicios”,

Emitido por Cynthia Cheenyi Sii Lay, garenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil da la Autoridad Nacional del Sarvicio Civil.

Emitido por Mariana Ballen Tallada, gerente de Polilicas de Gestion del Servicio Civil de fa Autoridad Nacional del Servicie Civil,

e 8
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Personas consideradas en los listados que acreditan entrega de canastas, han
informado al OCI que no se les realizé la entrega.

Por otro lado, con la finalidad de verificar que la Entidad entregd las canastas a las personas
consideradas como beneficiarias segun los listados (alcanzados por Juanita Maria Masias
Avila) de mil trescientos treinta y cinco (1335) y de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) items
de beneficiarios mencionados en los parrafos precedentes, el Organo de Control Institucional,
mediante cartas (Apéndice n.® 80) solicitd a sesenta y nueve (69)% personas beneficiarias
que confirmen si la firma consignada en los listados les corresponde y si recibieron la canasta
de productos; al respecto, se obtuvieron treinta y un (31) respuestas®, de las cuales en
quince (15) se ha indicado que no han recibido canasta de productos (Apéndice n.° 82),
conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 8
Cartas de solicitud entregadas y respuestas obtenidas
CARTAS CONLOS QUESE | FECHADE DOCUMENTO DE RESPUESTA
EFECTUO LA SOLICITUD | RECEPCION (Apéndice n.° DETALLE CONSIGNADO EN EL
N® FECHA DE LA N° FECHA DE DOCUMENTO DE RESPUESTA
(Apéndice n.° 80) CARTA RECEPCION®
Lourdes  Aracelli | 000004-2024- Correo Para informarie g no_he recibido canasia
" | Yacila Viieta ceiocoszy | 19062024 | 2062024 | oryvonicos 2800612024 | perola fima si es mia
1. NOSOTROS EN NINGUN MOMENTO
HEMOS RECIBIDO_ALGUNA_CANASTA
{od
. 2°. LAS FIRMAS QUE REGISTRAN EN EL
Eesishn DRO QUE A NUESTRA
p |Teresa  Atoche | 000007-2024 | oo | (suscrito por un | 2007204 | EIRMA Y NUESTROS DNI', EL CUAL NO
Lizana CGIOC0827 total de once (11 0S EXPL HICIERON
personas)® FIRMAR __ESTA _ RELACION, _PERO
DIFERENTES REUNIONES
QUE __ TUVIMOS _ DONDE __SE
APROVECHARON DE LA CONFIANZA
GANADA. {...)"
‘Para indicar que yo: LINDA MARICIELO
IZQUIERDO VINCES con DNI 72176172, no
he recibido _ninguna CANASTA _DE
- Linda Mariciglo | 000008-2024- Correo PRODUCTQS, por parte de la DIRECCION
® | lquiedoVinces | CGIOCos27 | 19/06/2024 | 18071024 | e v 2200712024 | o GIONAL DE SALUD TUMBES.
La firma si corresponde a mi persona, pero
no he recibido ninguna canasta de
produclos”
%(...) debo manifestar que NO E RECIBID
. LA __CANASTA __DE __PRODUCTOS
| [ hte A ooy | 18062024 | 261062026 | Escrto sin 04007/2024 | MENCIONADOS EN EL DOCUMENTO DE
REFERENCIA"
) *(...) debo manifestar que NO _RECIBI LA
| 5 5;}“’"’2’,“ Lizot g“ggg&’égﬁ“' 18/06/2024 | 2610612024 | Eserito sin 0310712024 TA_DE PRODUCTOS NI
iy | Yeeganoe BENEFICIOS ()"
.QS):S &
$s

tECey

En el OCI de la Entidad.

g

(lliyavio2@gmail.com).

{lIindaizquierdovinces09@gmail.com).

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.

De las cuales, a la fecha de emisién del presente Argumento del Hecho, no se lograren nolificar un total de doce (12) cartas.
Dieciséis (16} personas indicaron que si recibieron la canasta de productos materia de consulta (Apéndice n.® 81).

Se dio respuesta al correo electrénico de Jhon Alex Flores Iman ([floresi@contraloria.qub.pe) desde el correo electronico de Lisa Lisbeth Yacila Vilela
Es preciso indicar que, en la respuesta de la sefiora Teresa Atoche Lizana, diez (10) personas adicionales han suscrito la indicacion de No haber

= rechbido canasta con los productos detallados en la solictud de requerimiento de informacion,
Se dio respuesta al correo electronico de Jhon Alex Flores Iman (jfloresi@contraloria.qob.pe) desde el comeo electrénico de Linda lzquierdo
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i P
% conOp. CARTAS CONLOSQUESE | FECHADE | DOCUMENTO DE RESPUESTA
E NOMBRES Y EFECTUO LA SOLICITUD (Apéndice n.® 82) DETALLE CONSIGNADO EN EL
APELLIDOS N° FECHA DE LA N FECHA DE DOCUMENTO DE RESPUESTA
{Apéndice n.* 80) CARTA RECEPCION®
*(...) debo manifestar que NO RECIBI LA
g |Lawa Noemy | 000019.2024- | yonepios | 24062024 | Escritosin 030712024 | CANASTA DE PRODUCTOS NI OTROS
Romero Pefia CGrocos2r BENEFICIQS {...)"
(...) no haber recibido ninguna canasta con
productos, solo se me entrego una crema de
Mari Emil 000022-2024- s o) A
ana filoon o 51061202 i de marca "AVON" y con referente 3 la fima
Melgar Valladolid® | CGIOC0827 18106/2024 | 2 4 | Escritosin 26/08/2024 g - ;
apellidos son Melgar Valladolid y no como
esla escrito en el padron, {...)"
Verbnica Mariella | 000031-2024- 26106720
| Juarez Olaya CGIOC0827 Tt it
Margarita  Maria | 000033-2024- 9061202 %(...) Tenemos en bien a informar al Organo
Farias Prado'® CG/OCo827 1 % | 20n0 de control constitucional que nosolros
Geydi  Edelmira | 000034-2024- 0noce ! : ;
CaldertnMoran® _| CGlocogey | 19002024 | 20062044 | 281062004 | 01652 encuentra en dicha fita
000035-2024- También informamos que NO _hemos
11 | Mabel Moran Moran | oo s oo 19/06/2024 | 26/06/2024 i fidhe censsle db gedeckn
Flor Maria Vinces | 000036-2024- delallada en el documento por parte de la
12 | Sandoval™ calocoszr | 19/06/2024 | 2610612024 Direccion Regional de Salud Tumbes {...)"
Andriasela  Lépez | 000037-2024-
13 | Moran CONCORT 19/06/2024 | 26/06/2024
;1'&3 indico gue NO es mi firma, tampoco mi
. . ; tanto, informo NO _he
14 ;::’&s Dg:mm m%,"‘ 191062024 | 210612024 | Escrito sin 20062024 | roctidy. P iR et DE
PRODUCTOS(...)"
N 4 Hhsal _ “(...) comunicarle que mi persona no ha
" adys raida | 000069 recibido, alimenios de
35 | ot Al CGIOCHs2T 2710612024 | 27/06/2024 | Escrito sin 03/07/2024 dcemb 2028 (

2

Fuente: Sesenta y nueve (69) cartas de solicitud entregadas a personas beneficiarias (Apéndice n.* 80) y documentos de respuesta presentados por los beneficiarios nofificados

(Apéndice n.° 82).

Elaborado por: Comision de Contral,

Conforme se detallé en el cuadro precedente, el Organo de Control Institucional recibié quince
(15) respuestas (Apéndice n.° 82) en las cuales se evidencio que veinticinco (25) personas
han informado que no han recibido canasta de productos, de las cuales, ocho (8)
personas han indicado inclusive que la firma no les corresponde.

Tal como se ha detallado hasta aqui, se determiné que se adquiri6 y pagd de manera directa
un total de $/200 016,00 por la compra de 1,852 canastas navidefias (ejecucion de gasto que
no correspondia realizar por la finalidad de los recursos utilizados “Personal y Obligaciones
Sociales”); las cuales no fueron entregadas en su totalidad y las que fueron entregadas,
fueron entregadas en parte a regimenes laborales del DL 1153 y DL 1057 (distintos al
régimen laboral 276 contemplado en el Plan de Actividades del CAFAE 2023) y a personas
que no tenian vinculo laboral y contractual con la Entidad; asi mismo, parte de las
personas consideradas en el listado de sustento de entrega de canastas, informaron
que no la recibieron.

" De la verificacion en la consulta RENIEC del N° del DNI registrado en la lista de beneficiarios se ha obtenido los datos consignados en la Carta.

De la verificacion en la consulta RENIEC del N°® del DNI registrado en a lista de beneficiarios se ha obtenido los datos consignadas en la Carta.
De la verificacion en la consulta RENIEC del N° del DNI registrado en la lista de beneficiarios se ha obtenido los datos consignados en la Carta.
De la verificacion en la consulta RENIEC del N° del DNI registrado en I lista de beneficiarios se ha obtenido los datos consignados en la Carta.
De la verificacién en la consulta RENIEC del N° del DNI registrado en la lista de beneficiarios se ha obtenido los datos consignados en la Carta.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
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4. Entrega de “Discos Externos”, por un total de $/12 200,00.

A través de la Factura Electronica n.° E001-1 de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 83)
sustenté el gasto por el concepto de cuarenta (40) Discos Externos de 1TB Toshiba por el
importe  total de SM2 20000, &l respecto, mediante el oficio
n.° 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 84), se requirio al sefior Ramiro Enrique Ramirez Nufiez, representante legal de la
empresa Negociaciones Servicios & Construccién ESJDAY Sociedad de Responsabilidad
Limitada, que confirme e informe si emitié la Factura Electrénica en mencion, para la atencion
del CAFAE de la Direccién Regional de Salud Tumbes, asimismo, que indique la fecha en la
que se entregé la totalidad de los discos externos y que alcance una copia legible del citado
comprobante.

/ Al respecto, mediante documento s/n de 19 de marzo de 202416 (Apéndice n.° 85) el
NG T 0E CONSIN 8 / representante legal de la citada empresa, informo la conformidad de los productos entregados
\*f T oS al CAFAE de la Entidad con factura n.” E001-1 de 22 de enero de 2024. De igual manera,

X -;"_‘j-z_R_E._‘-’_-““;/ mediante oficio n.” 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56), se
I solicitd a la sefiora Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, que informe a que personas fueron entregados los cuarenta (40) discos
externos; conforme se detalla:

1..)
¥" Respecto a la Factura Electrénica n.° E001-1 de 22 de enero de 2024, adquisicion de
cuarenta (40) discos externos de 1TB Toshiba.
3. Informar a qué personas fueron entregados los cuarenta (40) discos externos de 1TB
Toshiba; al respecto, adjunte el documento que acredita su entrega.
(i)

En atencion a lo solicitado, la Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos de la Entidad a través del informe n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 22 de abril de 2024'" (Apéndice n.° 57), alcanzé respuesta en relacion a la
pregunta planteada en el parrafo precedente, indicando lo siguiente: “Se hizo entrega a los
funcionarios de la Direccién Regional de Salud Tumbes, tal como se evidencia en la relacion adjunta
para que sea distribuida a sus equipos técnicos.”; al respecto, de la revisién a la relacion que
adjunt a su informe, se advierte que los funcionarios beneficiarios son los siguientes: Juanita
Maria Masias Avila, Dante Roger Oviedo Correa, Eslhy Yacila Preciado, Marlo Aguilar Castro,
Teresa Herera Rosas, Nancy Jimenez Arismendiz, Abel Joel Garay Helguero, Percy Castro
Castillo, Wilson Javier Zarate Granda y José Antonio Torres Ynfante.

Seguidamente, con oficios n.%s 000153, 000154, 000155, 000156, 000157, 000158, 000159,
000160, 000161 y 000162-2024-CG/OC0827 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 86),
respectivamente, se requirid informacion a la totalidad de beneficiarios que se sefialaron en el
parrafo que antecede, en relacion a la confirmacién de recepcion de dichos bienes, asi como
de su distribucion, quienes en atencion a lo requerido, informaron que si recibieron los
discos externos, conforme al siguiente detalle:

" Recepcionado el 20 de marzo de 2024.
W Recepcionado el 24 de abril de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
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Cuadro n.” 9
Informacién del total de discos externos recibidos por los beneficiarios
DOCUMENTO CON EL QUE LOS BENEFICIARIOS ALCANZARON SUS CANTIDAD DE DISCOS
ITEM RESPUESTAS (Apéndice n.” 87) EXTERNOS RECIBIDOS
N FECHA BENEFICIARIO

NOTA DE COORD. N° 00382-
1 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST- 3/06/2024 | Juanita Maria Masais Avila 1

DEGyDRH'®

CARTA N® 0002-2024/GOB.REG- Janet Giovanna Arias
2 | TUMBES-DRST-JGAA 10872024 | aranas !
3 CARTA N° 001-2024-CLL 12/06/2024 | Cristina Lopez Le6n 1
4 CARTA N° 002-2024-MAC 23/5/2024 | Dante Roger Oviedo Correa 1
§ | SARTANA224-GOBREGTUMBES- | 27051024 | Esihy Yaca Preciado 1
6 CARTA N° 002-2024-MAC 21/05/2024 | Marlo Aguilar Castro 1
4 CARTA N° 001-2024-TDMHR 21/05/2024 | Teresa Herrera Rosas 1

INFORME N° 02-2024- : .
8 GOB.REG.TUMBES-ORT-DRST-DEPS 21/05/2024 | Nancy Jimenez Arismendiz 1
9 Documento SIN 21/05/2024 | Abel Joel Garay Helguero 1

INFORME N° 0171-2024- ;
10 GOB.REG. TUMBES-DRST-DEA 21/05/2024 | Percy Castro Castillo 1
1 CARTA N° 001-2024/WJZG 23/05/2024 | Wilson Javier Zarate Granda 1
12 | CARTA N° 001-2024-JATY 21/05/2024 | José Antonio Torres Ynfante 1

Total de discos externos recibidos 12

Fuente: Documentos de respuesta presentados por los beneficiarios de los discos extemos, informados por la Directora Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad a través del informe n.* 209-2024/GOB.REG, TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 2024
{Apéndice n.> 57).

Elaborado por: Comisidn de Control.

Segun lo informado por los doce (12) beneficiarios, cuyas respuestas se consignaron a
manera de resumen en el contenido del cuadro precedente, se evidencia que el total de
discos externos entregados es de doce (12); sin embargo; como bien se acredito en la
Factura Electrénica n.° E001-1 de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 83), se pagé por un
total de cuarenta (40) discos externos de 1 TB de capacidad; por lo que, se advierte que
no existe sustento de la entrega de los veintiocho (28) discos externos resta ntes.

Al respecto, la Comisién de Control ha calculado el valor de los veintiocho (28) discos
externos que no cuentan con sustento de recibo de parte de los beneficiarios; conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 10
Calculo del valor de discos externos de 1TB que no cuentan con sustento de entrega
PRECIO IMPORTE
ITEM DETALLE CANTIDAD UNITARIOW TOTAL S/,
Discos extenos de 1TB de
capacidad que no cuentan con
1 sustento de recibo de parte de los B w50 5
beneficiarios.
Total (SL) de valor de discos sin sustento de entrega 8 540,00

Fuente:  Faclura Electrénica n.° E001-1 de 22 de enero de 2024, alcanzada mediante nota de coordinacion
n.® 0089-2024/GOB.REG, TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de febrero de 2024.
Elaborador por: Comisién de Control.

1% Mediante este documento la beneficiaria Juanita Maria Masias Avila indica lo siguiente: “La cantidad recibida para de Disco g"qgmo fueron 3, de
los cuales se distribuyd uno para Lic. Janet Arias Arenas, 01 Sra. Cristina Lopez Ledn, 01 Lic. Juanita Maria Masfas Avila”. (resaltado y
subrayado es agregado).

™ Se ha oblenido de la divisién del importe total pagado de §/12 200,00 y de la cantidad de 40 discos adquiridos, conforme se consigna en la Factura

Electronica E001-1 de 22 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
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Por otro lado; mediante oficio n.* 008-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2
de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 88), se solicité a la Lic. Juanita Maria Masias Avila, que
informe lo siguiente: “1. Indique, la fecha (dia, mes y ario) en el que se entregé los cuarenta (40)
discos externos de 1TB Toshiba a los funcionarios de la Direccién Regional de Salud Tumbes (que se
consignan en la relacion adjunta al documento de la referencia d).”; en atencién a lo solicitado, la
citada servidora a través del oficion.” 008-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de
junio de 2024'" (Apéndice n.® 89) alcanzd respuesta indicando lo siguiente: “1.- Los discos
externos de 1TB Toshiba se han entregado a los funcionarios de la Direccién Regional de Salud

Tumbes en la fecha a partir del 23 de Enero del 2024." (resaltado y subrayado es agregado).

Conforme se ha detallado hasta aqui, se determind que se adquiri6 y pagé de manera directa
un total de S/12 200,00 por la compra de cuarenta (40) discos externos de 1TB; sin embargo,

/f_""':—'“ AN solo se acredité la entrega de doce (12), los cuales fueron entregados al personal
/fﬁ de} ﬂ\\ beneficiario a partir del 23 de enero de 2024.

W o Ta B

% ® 50
3 £ _J)_} Ahora bien, conforme se verifico en el contenido del numeral "X. PROGRAMACION DE
\%. ACTIVIDADES" del "Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), el desarrollo de la presente

b\ "'F'— JE ¥ / i IRy - H
W & actividad (de adquisicion de discos externos) tampoco estaba contemplada en el citado plan,
\[ by, Ta\"\‘%

\:__;/ aunado a que fue ejecutada en el presente periodo 2024 (conforme lo ha indicado la sefiora
Juanita Maria Masias Avila la entrega se ha efectuado a partir del 23 de enero de 2024), a

pesar que el numeral “Vill DURACION" del “Plan anual CAFAE 2023 (al que se hacia
referencia) establecié una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, es
decir se ejecutt fuera del periodo de vigencia.

Finalmente, habiéndose ejecutado la presente actividad (a pesar que no correspondia), se
precisa que segun el numeral “Vif FINANCIAMIENTO" del citado plan, contemplé que, para las
actividades incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o
inasistencias, donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo
tnico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para entrega de
discos externos de 1TB (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos
utilizados estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco
correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos

Ordinarios”.

5. “Cenas de 24 de diciembre” y “Cenas de 31 de diciembre”, por un total de S/5 000,00.

Mediante Facturas n.°s F001-00002221 y F001-00002227 de 22 y 24 de enero de 2024
respectivamente (Apéndice n.® 90), sustenté el gasto por el concepto de cincuenta (50)
cenas del 24 de diciembre de 2023 por un monto de S/2 500,00 y cincuenta (50) cenas del 31
de diciembre de 2023 por un monto de S/2 500,00, ambas facturas por un importe total de
S/5 000,00; al respecto; mediante oficio n.® 0095-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-
OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 91), se requiri6 al sefior Beltran Infante Vinces,
representante legal de la empresa “Polleria la Granja e Inversiones EIRL", que confirme e
informe si su representada emitié la Factura n.® F001-00002221 de 22 de enero de 2024 y la
Factura n.° F001-00002227 de 24 de enero de 2024 con la descripcion que en ellas se
detallan, para la atencion del CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes.

"0 Recepcionado el 19 de junio de 2024.

Informe de Control Especifico n.* 019-2024-2-0827-SCE
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Asimismo, se le solicité que indique la fecha y detalle la forma en la que se efectud la atencién
de las cenas del 24 y 31 de diciembre de 2023, asf también, que alcance una copia legible de
las facturas en mencion; al respecto, mediante documento s/n de 20 de marzo de 20241
(Apéndice n.° 92) el representante legal de la citada empresa informé que atendi6 el
requerimiento por lo cual se emiti¢ la factura n.® F001-00002221 de 22 de enero de 2024 y la
factura n.” F001-00002227 de 24 de enero de 2024.

De igual manera, mediante oficio n.> 009-2024/DIRESA-OCI-R| de 11 de abril de 2024
(Apéndice n.® 56), se solicité a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad lo siguiente:

%)

v Respecto a la Factura n.° 00002221 de 22 de enero de 2024 y a la Factura n.° 00002227
de 24 de enero de 202412, adquisicion de cincuenta (50) cenas del 24 de diciembre de
2023 y cincuenta (50) cenas del 31 de diciembre de 2023,

4. Informar a qué personas fueron entregadas las cincuenta (50) cenas del 24 de diciembre
de 2023 y las cincuenta (50) cenas del 31 de diciembre de 2023; de coresponder,
adjunte el documento que acredita su entrega.

L

En atencion a lo solicitado, la citada Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos a través del informe n.® 299-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de
abril de 2024'"* (Apéndice n.® 57), alcanzo la respuesta, indicando lo siguiente: “Dichas cenas
fueron entregadas a las 4 micro redes tales como: zarumilla, pampa grande, corrales y zorritos, por la
Directora de Red y el Director Ejecutivo de Salud de las Personas al personal el 31 de diciembre de
2023, segun fotografias que adjunto.”; al respecto, de la revisién al contenido del citado informe,
se advierte que se adjunto siete (7) imagenes fotograficas.

Conforme se ha detallado hasta aqui, se determiné que se adquirié y pagé de manera directa
un total de S/5 000,00 por la adquisicién de cenas, las cuales (segun lo informado) fueron
entregadas a las micro red; no obstante, conforme se verific en el contenido del numeral “X,
PROGRAMACION DE ACTIVIDADES” del ‘Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), el
desarrollo de la presente actividad (de adquisicion de cenas) tampoco estaba contemplada en
el citado plan; por otro lado, segun el numeral “vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, el
financiamiento para todas las actividades consideradas procede de transferencia de
tardanzas o inasistencias, donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios
(Incentivo tinico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para
entrega de cenas, aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos
utilizados estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”, tampoco
correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos
Ordinarios”.

"' Recepcionado en el OC| de la Entidad el 2 de abril de 2024
iz Emitida por el proveedor Polleria la Granja e Inversiones EIRL.
3 Recepcionado el 24 de abril de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
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6. Preparacién de “Almuerzos”, por un total de S/50 000,01.

Mediante la Factura Electronica n.” E001-148 de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 93)
sustentd el gasto por el concepto de servicio a todo costo por preparacion de almuerzos para
mil ochocientos (1800) trabajadores de la Entidad por celebracion de fiestas navidefias y fin
de afio 2023, por el importe total de S/50 000,01.

Al respecto mediante oficios n. 5 0096 y 0097-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OC
de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 94), se requiri6 a las sefioras Estrada Llontop de
Nimbela Carmen Rosa y Estrada Carranza de Henckell Sheyla Paola Isabel, representantes
legales de La Ostra Tumbesina S.A.C que confirme e informe si su representada emitié la
Factura Elecirénica n.® E001-148 de 22 de enero de 2024 con la descripcion que en ella se
detallo, para la atencion del CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes y que indique
la fecha y detalle la forma en la que se efectué la atencién de almuerzos para 1800
trabajadores, y que alcance una copia legible de la Factura en mencién.

En atencion a lo solicitado; mediante correo electrénico™ de 4 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 95), la sefiora Sheyla Paola Isabel Estrada Carranza, representante legal de la empresa
en mencidn, brindd respuesta''s al oficio n.® 0096-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-
OCl de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 94), informando que no autorizé la emisién de
la factura n.° E001-148 del 22 de enero de 2024, procediendo a anularia el 31 de enero de
2024, conforme a la Nota de Crédito Electrénica que adjunto (Apéndice n.° 96).

Con la finalidad de corroborar la informacion brindada por el proveedor (de anulacion de
comprobante de pago), este Organo de Control Institucional, con oficio
n.® 000137-2024-CG/OC0827 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 97), requiri6 informacion
al sefior Julio Gonzalo Vigo Luna, jefe de la oficina Zonal Tumbes de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, respecto a la emision y
anulacion (asi como el sustento respectivo) de diferentes comprobantes de pagos, entre los
que se encontraba la factura n.® E001-148 del 22 de enero de 2024,

En mérito a lo solicitado, mediante oficio n.°> 000177-2024-SUNAT/710900 de 30 de abril de
2024 (Apéndice n.® 98), el sefior Julio Gonzalo Vigo Luna, jefe de la Oficina Zonal Tumbes,
informé entre ofros lo siguiente:

1.
- La Factura EQ01-148; emitida por el contribuyente LA OSTRA TUMBESINA S.A.C.
identificada con Ruc N® 20603778830; se encuentra registrada en nuestros sistemas

con estada ANULADA, mediante Nota de Crédito E001-148 de fecha 31.04.2024.
(..)"

En este contexto, al haber indicado la representante legal de la Ostra Tumbesina S.A.C que
no autorizé la emision de la factura n.° E001-148 del 22 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 93) y que procedid a anularla el 31 de enero de 2024, manifestacion que se corroboré con
lo informado por la SUNAT; fue motivo, para que, mediante oficios n.%S 000163 y 000164-
2024-CG/OC0827 de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 99), se requiera (informacion
complementaria) a las sefioras Estrada Llontop de Nimbela Carmen Rosa y Estrada Carranza
de Henckell Sheyla Paola Isabel, representantes legales de La Ostra Tumbesina S.A.C, que

" Recibido alas 12:47 horas; recepcionado el mismo dia en mesa de partes del Organa de Control Institucional de la Entidad a las 2:54pm.
" Al comeo electrénico de Jhon Alex Flores Iman (floresi@contraloria.qob.pe) y al de Miguel Rojas Jimenez (mrojasi@contraloria.gob.pe); desde al
correo electronico de Cronwell Henckell Azafiero (mistura. lumbesina@hotmail.com).
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confirme si su representada ha brindado el servicio de atencion de almuerzos para 1800
trabajadores, para la atencion del CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes y que
indique la fecha y detalle la forma en la que se efectud la atencién de los almuerzos.

En atencion a lo requerido, mediante correo electronicos de 12 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 100), la sefiora Sheyla Paola Isabel Estrada Carranza, representante legal de la empresa
en mencion, brindé respuesta'’ al oficio n.® 000163-2024-CG/OC0827 de 16 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 99), e informé que no presté el citado servicio, conforme se detalla:

(...) Confirmo que mi representada no presto el SERVICIO DE ATENCION DE ALMUERZOS

PARA 1800 TRABAJADORES PARA LA ATENCION DEL CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL

DE SALUD TUMBES" (resaltado y subrayado es agregado).

Por otro lado, mediante oficio n.* 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.* 56), se solicité a la Lic. Adm. Juanita Maria Avila Masias, Directora Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, que informe respecto al sustento de la entrega de los
citados almuerzos, conforme a lo siguiente:

1)

¥ Respecto a la Factura Electrénica n.° E001-148 de 22 de enero de 2024'%, servicio a
todo costo por preparacién de almuerzos para 1800 trabajadores de la Direccion
Regional de Salud Tumbes (celebracidn de fiestas navidefias y de fin de afio).

6. Informar a que personas se les entregé los 1800 almuerzos en las celebraciones de
fiestas navidefas y de fin de afio; al respecto, adjunte el listado de las personas que
participaron y/o fueron beneficiados.

()"

Al respecto, la citada Directora Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos a
través del informe n.® 299-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de
2024 (Apéndice n.° 57), alcanz6 la respuesta en relacion a la pregunta planteada en el
parrafo precedente, indicando lo siguiente: “No se cuenta con el listado de beneficiarios.”.
(resaltado y subrayado es agregado), es decir, no cuenta con el sustento que acredite la

entrega de almuerzos.

Conforme a lo detallado previamente, se evidencio que la sefiora Juanita Maria Masias Avila,
informé que gasto el importe de S/50 000,01, en el servicio de preparacion de almuerzos para
mil ochocientos (1800) trabajadores de la Direccion Regional de Salud Tumbes por
celebracion de fiestas naviderias y fin de afio 2023, sin embargo, no cuenta con el sustento
Que acredite la enfrega de dichos almuerzos a los beneficiarios; aunado a que el proveedor
considerado en la Factura Electronica n.° E001-148 de 22 de enero de 2024 que

acreditaba el gasto realizado, informé que no prest6 el servicio.

Finalmente, conforme se verificé en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES" del Plan anual CAFAE 2023 (Apéndice n.° 38), el desarrollo de la presente
actividad (de adquisicion de almuerzos) tampoco estaba contemplada en el citado plan; por
otro lado, segun el numeral “Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, el financiamiento para todas
las actividades consideradas procede de transferencia de tardanzas o inasistencias,

" Recibido a las 15:49 horas; recepcionado el 13 de junio de 2024 en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Entidad a las 10:00am.

W Al correo electrénico de Jhon Alex Flores Iman (ifloresi@contralonia.gob.pe) y al de Miguel Rojas Jimenez (mrojas @coniraloria qoh pe); desde el
correo electronico de Cronwell Henckell Azafiero (mistura.tumbesina@hotmail.com),

"8 Emitida par el proveedor La Ostra Tumbesina SAC.

2 Recepcionado el 24 de abril de 2024.
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donaciones y dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo tinico) y por

aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para entrega de almuerzos,
aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos utilizados estaba
relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”, tampoco correspondia ejecutarlo,

debido a que las actividades no se financian con “Recursos Ordinarios”.

7. “Confeccion de polos”, por un total de S/15 000,00.

A través de la Factura Electronica n.® E001-15 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 101)
sustento el gasto por el concepto del servicio de confeccion de doscientos (200) unidades de
polos cuello camisero, con bordados con su respectivo logotipo de la Entidad, por el importe

< total de S15 000,00.
" . . Al respecto; mediante oficios n. °5 0098 y 0099-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-
\@ JEWf OE COMSION (:” / OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 102), se requirié al sefior Henckell Azafiero
N i @vﬁ*‘/’ Cronwell que confirme e informe si su representada emitié la Factura Electrénica n.° E001-15
‘\Hjé_\;»/ de 29 de enero de 2024 con la descripcion que en ella se detallo, para la atencion del CAFAE

de la Direccion Regional de Salud Tumbes y que indique la fecha y detalle la forma en la
que se efectué la confeccion y entrega de 200 polos, y que alcance copia legible de la
Factura Electronica en mencion.

En atencion a lo solicitado, mediante correo electrénico de 3 de abril de 202412 (Apéndice
n® 103) el sefior Henckell Azafiero Cronwell brindd respuesta al oficio
n.” 0098-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice
n.? 102), indicando que no brindé autorizacion para la emision del citado comprobante y que

procedit a anularlo, conforme se detalla: ...) en ningdn momento autorice la emisién de la
factura Electrénica N° E001-15 de fecha 29 de enero de 2024, aparentemente se filtro mi claves SOL,

apenas me entere por Uds,, procedi a la anulacién de dicha factura con la Nota de Crédito la cual
adjunto en el presente email. Es por eso que he procedido a cambiar mis accesos a SUNAT. {...)"

(resaltado y subrayado es agregado).

Por tal motivo, con la finalidad de corroborar la informacion brindada por el proveedor (de
anulacion de comprobante de pago), este Organo de Control Institucional, con oficio
n.® 000137-2024-CG/OC0827 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.® 97), requiri6 informacion
al sefior Julio Gonzalo Vigo Luna, jefe de la oficina Zonal Tumbes de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, respecto a la emision y
anulacion (asf como el sustento respectivo) de diferentes comprobantes de pagos, entre los
que se encontraba la Factura Electronica n.° E001-15 de 29 de enero de 2024

En mérito a lo solicitado, mediante oficio n.” 000177-2024-SUNAT/710900 de 30 de abril de
2024 (Apéndice n.° 98), el sefior Julio Gonzalo Vigo Luna, jefe de la Oficina Zonal Tumbes,
informé entre otros lo siguiente:

(..)
La Factura EQ01-15; emitida por el contribuyente HENCKELL AZANERO CRONWELL

identificado con Ruc N° 10401837626; se encuentra registrada en nuestros sistemas con
estada ANULADA, mediante Nota de Crédito E001-001 de fecha 19.03.2024 {(...)".

(resaltado y subrayado es agregado).

1 Recibido a las 12:36 horas, recepcionado en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Entidad el 4 de abril de 2024 a las 10:10 am.
' Al correo electronico de Jhon Alex Flores Iman (ifloresi@contraloria cob pe) y ol de Miguel Rojas Jimenez (mrojasi@contraloria.aob. pe); desde el correo
electrinico de Cronwell Henckell Azafiero (mistura.tumbesina@hotmail.com).
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En este contexto, al haber indicado el sefior Henckell Azafiero Cronwell que no autorizo la
emision de la Factura Electrénica n.® E001-15 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 101) y
que procedié a anularla el 19 de marzo de 2024, manifestacién que se corrobord con lo
informado _por _la_ SUNAT; este Organo de Control, mediante oficios
n.% 000165 y 000166-2024-CG/OC0827 de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 104), requirié
al sefior Henckell Azafiero Cronwell informacion complementaria en que confime si ha
brindado el servicio de confeccién de 200 polos para el CAFAE de la Direccion Regional de
Salud Tumbes y de ser asi, que indique la fecha y detalle la forma en la que se efectud la
entrega de los polos.

Q CONTRALORIA

En atencién a lo requerido; mediante correo electronico™ de 12 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 105), el sefior Henckel Azafiero Cronwell, brindd respuesta’ al oficio
n.° 000165-2024-CG/OC0827 de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 104) informando que no
brindé el servicio de confeccién de polos, conforme lo detallé: “(...) Confirmo que no he

brindado el servicio de CONFECCION DE 200 POLOS AL CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL

DE SALUDM TUMBES" (resaltado y subrayado es agregado).

- : =z //
W%, JEFEDE COHISlON(&‘?/f

O, 3 .
N N OvTRoL ] Por otro lado, mediante oficio n.” 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
== n.® 56), se solicitd a la Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,
que alcance informacion sustentante de la entrega de los bienes en mencion, conforme a lo
siguiente:

1...)

v' Respecto a la Factura Electrénica n.> E001-15 de 29 de enero de 2024, adquisicién de
doscientos (200) polos cuello camisero con logotipo de la Direccién Regional de Salud
Tumbes.

5. Informar a que personas fueron entregados los doscientos (200) polos con cuello camisero;
al respecto, adjunte el documento que acredita su entrega a dichas personas. (...)"

Al respecto, la citada Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos a
través del informe n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de
2024'% (Apéndice n.° 57), alcanzd la respuesta en relacion a la pregunta planteada en el
parrafo precedente, indicando lo siguiente: “Actividades que se realizaron en acciones civicas y se
realizé la enirega de agentes comunitarios (Personal de apoyo).”, asimismo adjuntd dos (2)
listados'® de entrega de polos a doscientos (200) agentes comunitarios de salud, quienes a
su vez, y de acuerdo a lo informado posteriormente con nota de coordinacion
n.° 365-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 106), se indicd que éstos son personas voluntarias'?’; por lo que se adjunté listado de
personas que incluso no laboran en la Entidad, aspecto que contravenia los numerales “lil.
FINALIDAD", "V. OBJETIVO GENERAL"y “VIl. AMBITO DE APLICACION” del “Plan anual CAFAE
2023 (Apéndice n.° 38), que exigia que las actividades consideradas estan orientadas a los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276.

12 Recibido a las 15:41 horas; recepcionado el 13 de junio de 2024 en mesa de partes del Organa de Control Institucional de Ia Entidad a las 10:00am.
12 Al correo electronico de Jhon Alex Flores Iman (ifloresi@contralona.qob.pe) y @ de Miguel Rojas Jimenez (miojasi@contraloria.qob.oe); desde el comeo
electrénico de Cronwell Henckell Azafiero (mistura.tumbesina@hotmail.com).
124 Emitida por el proveedor Henckell Azafiero Cronwell.
= Recepcionado el 24 de abnl de 2024,
126 Cada listado con cien (100) beneficiarios.
"1 Mediante nota de coordinacin n.” 365-2024/GOB.REG. TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024, se informd entre otros, que:
e
*  Los Agentes Comunifarios de I3 Salud son personas voluntarias que promueven fas practicas saludables en fas familias y el desarrollo de su comunidad, feniendo
6n cuenta que mediante la Ley NO 30825, ley que forfalece la labor de los Agentes Comunilarios de la salud, tiene por Objelo fortalecer su labor en la
implementacion de la estrategia de Alencidn Primaria de fa Salud en sus comunidades. {...)"
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Conforme se ha detallado hasta aqui, se evidencio que la sefiora Juanita Maria Masias Avila,
informé que gast6 el importe de $/15 000,00 por la confeccién de polos; sin embargo, el
proveedor considerado en la Factura Electronica n.° E001-15 de 29 de enero de 2024 que
acreditaba el gasto realizado, informé que no prestd el citado servicio; a su vez,
conforme se verifico en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES” del
Plan anual CAFAE 2023 (Apéndice n.° 38), el desarrollo de la presente actividad (de
confeccion de polos) tampoco estaba contemplada en el citado plan; aunado a que fue
ejecutada en el presente periodo 2024 (debido a que la Factura Electrénica n.° E001-15 fue
emitida el 29 de enero de 2024), a pesar que el numeral “Vill. DURACION’ del Plan anual
CAFAE 2023 (al que se hacia referencia) estableci6 que tuvo una vigencia del 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de 2023, es decir se ejecutd fuera del periodo de vigencia del citado
plan.

Finalmente, segun el numeral “Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, el financiamiento para
todas las actividades consideradas procede de transferencia de tardanzas o inasistencias,
donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo tnico) y por

aportaciones de trabajadores;_por lo que el gasto realizado para confeccién de polos,
aparte de no corresponder porgue la finalidad de los recursos utilizados estaba
relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”, tampoco correspondia ejecutarlo,
debido a que las actividades no se financian con “Recursos Ordinarios”.

8.  Adgquisicién de “Carpeta de Felicitaciones”, por un total de $/5 000,00.

Mediante Factura Electronica n.° E001-52 de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 107)
sustentd el gasto por el concepto de cien (100) carpetas de felicitaciones por el importe total
de S/5 _000,00; al respecto, mediante oficio n.° 0100-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 108), se requirié al sefior Olaya
Sanjinez Danny Frank que confirme e informe si su representada emitio la Factura Electronica
en mencion con la descripcion que en ella se detalla, para la atencién del CAFAE de la
Direccion Regional de Salud Tumbes y que indique la fecha y describa la forma en la que
se efectud la entrega de las carpetas de felicitacién y que alcance una copia legible de la
Factura Electronica en mencion.

En atencién a lo solicitado, mediante documento sin de 1 de abril de 2024'2 (Apéndice
n.° 109) el sefior Olaya Sanjinez Danny Frank informé que emiti6 la factura n.” E001-52 de 31
de enero de 2024 por concepto de cien (100) unidades de carpetas de felicitacion.

, Ademés, mediante oficio n.” 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
% P4 n.® 56), se solicitd a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestién y

SONTROL - Desarrollo de Recursos Humanos, que informe respecto al sustento de la entrega de los
bienes adquiridos, conforme a lo siguiente:

1)
¥" Respecto a la Factura Electronica n.° E001-52 de 31 de enero de 2024'®, por la
adquisicion de 100 carpetas de felicitaciones.

7. Para que sirvié o con qué finalidad se realizé dicha adquisicién; al respecto, indique el
nombre y apellido de las personas a quienes se les ha entregado las carpetas de
felicitacion. {...)"

% Recepcionado en el OCI de la Entidad el 2 de abril de 2024,
'%  Emitida por el proveedor Olaya Sanjinez Danny Frank.
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Al respecto, la citada Directora Ejecuiva a través del  informe
n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 202413 (Apéndice
n.° §7), alcanzo respuesta en atencion a lo solicitado, indicando como sustento de la entrega
lo siguiente: “Se hizo entrega al personal de la salud en ceremonia de su nombramiento, tanto al
personal que se nombro de la Diresa Tumbes y Hospital JAMO, la cual se realizo en el Auditorio del
Gobierno Regional de Tumbes."; conforme se aprecia, indico que las carpetas de felicitaciones
fueron entregadas a personal en ceremonia de su nombramiento y que inclusive se ha
realizado a personal que labora en el Hospital JAMO (distinto a la Entidad); al respecto, y a
pesar de haber solicitado, no precis el nombre y apellido de las personas a quienes se les
entrego las citadas carpetas.

S Conforme se ha detallado hasta aqui, se determiné que se adquiri y pagd de manera directa
S\, un total de S/5 000,00 por la adquisicion de carpetas de felicitaciones; de lo cual, conforme se

: \ verifico en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES” del “Plan anual
CAFAE 2023" (Apéndice n.® 38), el desarollo de la presente actividad (de adquisicion de

} carpetas de felicitaciones) tampoco estaba contemplada en el citado plan, aunado a que
parte de los bienes se entregé a personas que incluso no laboran en la Entidad, aspecto

(o Py
\f’g‘gwmﬁé‘;/ que contravenia los numerales “lll. FINALIDAD", “V. OBJETIVO GENERAL" y “Vil. AMBITO DE
—— APLICACION” del “Plan anual CAFAE 2023", que exigia que las actividades consideradas
estan orientadas a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276.

NS ‘._‘._ 3
\?f‘ £eZ O COMISION S

v, J
By

Finalmente, conforme se verificd en el contenido del numeral “vil FINANCIAMIENTO" del citado
plan, el financiamiento para todas las actividades consideradas procede de transferencia de
tardanzas o inasistencias, donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios

(Incentivo tinico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para

adquisicién de carpetas, aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos

utilizados estaba relacionado a “Personal vy Obligaciones Sociales”, tampoco
correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos
Ordinarios”,

9. Adaquisicién de “Agua, Galletas y Sporade”, por un total de S$/12 870.00.

Mediante Boletas de Venta n.°s 0001-0000058, 0001-0000071, 0001-0000074,
0001-0000076, 0001-0000078, 0001-000079, 0001-0000088, 0001-0000089 y 0001-0000091
de 5, 10 y 25 de enero de 2024; 2, 9, 16 y 23 de febrero de 2024; 1 y 7 de marzo de 2024
e (Apéndice n.® 110), respectivamente, sustent6 el gasto por el concepto de agua San Carlos x
ONAy :\ 620ml, galletas de soda y Sporade x 500ml por el importe total de $/12 870,00.

A0
# Q-“":g % '2:\"\
f?,‘;‘v‘” - 3 '-':fz;\\ Al respecto; con oficio n.° 000138-2024-CG/OC0827 de 23 de abril de 20243 (Apéndice
{ﬁ £ ol n.° 111) se requirié al sefior Mogollon Lozada Adolfo que confirme e informe si emitié las
\2 = 'g_,’ nueve (9) boletas de venta (por un monto total de $/12 870,00) con la descripcion que en ellas
"C};{,q <7 se detallan, para la atencion del SUB CAFAE de la Entidad y que alcance una copia legible de
RN las Boletas de Venta en mencion y el sustento de la entrega de los productos adquiridos;

asimismo, que indique el medio y la forma de pago (en efectivo, abono en cuenta o algun otro
medio) que utilizo el SUB CAFAE de la Entidad para pagar el consumo realizado.

% Recepcionado el 24 de abil de 2024,
"' Recepcionado el 30 de mayo de 2024 por el sefior Mogollan Lozada Adolfo.
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En tal sentido; en atencion a lo solicitado, mediante documento s/n de 11 de junio de 2024122
(Apéndice n.° 112) el sefior Mogollon Lozada Adolfo informd que emiti6 las nueve (9) Boletas
de Venta de la consulta; asimismo, informé que los productos fueron entregados en la Entidad
por orden de |a sefiora “Juanita Masias™y que el pago lo recibié en efectivo.

Por otro lado, mediante oficio n.° 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 56), se solicitd a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, que informe el sustento de la entrega de los bienes
adquiridos, conforme se detalla;

%.-)

v Respecto a las Boletas de Venta n.°s 0001-0000058, 0000071, 0000074,; 0001-0000076,
0000078, 0000079, 0000088, 0000089 y 0000091, de 5, 10 y 25 de enero de 2024; 2, 9, 16
¥y 23 de febrero de 2024; 1y 7 de marzo de 2024 respectivamente, para la adquisicién de
agua San Carlos, Galletas de soda y Sporade.

11. Para que sirvid o con que finalidad se realizaron las adquisiciones segin las Boletas de
Venta en mencién, en caso se haya utilizado para las diferentes actividades programadas
para campanias masivas, indicar las fechas, nombres de dichas actividades y el nombre y
apellidos de las personas encargadas de las mismas. (...)"

En atencién a lo solicitado, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, a través del informe
n.® 299-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 2024'* (Apéndice n.°
57) informé como parte del sustento de entrega, lo siguiente: “Actividades de vigilancia y control
vectorial que se realizaron en las semanas de: 02 al 06 de enero de 2024, 22 al 27 de enero de 2024,
05 al 10 de febrero de 2024, 04 al 09 de marzo del 2024, 18 al 23 de marzo de 2024, 25 al 30 de marzo
de 2024"; sin embargo, a pesar de haberlo solicitado, la citada Directora Ejecutiva no indicé los
nombres y apellidos de las personas encargadas de las actividades.

Conforme se ha detallado hasta aqui, se determind que se adquirié y pagé de manera directa
un total de S/12 870,00 por la adquisicion de agua, galletas y Sporade; sin embargo,
conforme se verificé en el contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES” del
‘Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), el desarrollo de la presente actividad (de
adquisicion de agua, galleta y sporade) tampoco estaba contemplada en el citado plan;
aunado a que fue ejecutada en el presente periodo 2024 (actividades realizadas en enero
2024, febrero 2024 y marzo del afio 2024, conforme lo indicé la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila), a pesar que el numeral “Vili. DURACION” del “Plan anual CAFAE 2023 (al que
se hacia referencia) establecio una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2023, es decir se ejecutd fuera del periodo de vigencia.

Finalmente, habiéndose ejecutado la presente actividad (a pesar que no correspondia), se
precisa que segun el numeral “Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, contemplé que, para las
actividades incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o
inasistencias, donaciones y dédivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo

unico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para entrega de
agua, galleta y sporade (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos

utilizados estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco
correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos
Ordinarios”.

™ Recepeionado en el OCI de fa Enfidad el 10 de julio de 2024.
™ Recepcionado el 24 de abil de 2024.
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10. Servicio de “Capacitacién en liderazgo y gestién de equipos de alto rendimiento”, por

un total de $/12 000,00

Mediante Recibo por Honorarios Electrénico E001-16 de 15 de marzo de 2024 (Apéndice
n.* 113) sustent6 el gasto por el concepto de “Sewvicio de capacitacion en liderazgo y gestion de
equipos de alto rendimiento”, dirigido a los funcionarios de la Entidad por el importe de
S/12 000.00; al respecto, con oficio n.” 0119-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI
de 10 de abril de 2024'* (Apéndice n.® 114), se requirié al sefior Coronado Vega Angel Abel
que confime e informe si emiti6 el Recibo por Honorarios Electrénico en mencién, por un
monto de S$/12 000,00, para la atencion del CAFAE de la Entidad, asi como que informe en
qué fechas (dias y horario) y que lugar se llevo a cabo la “Capacitacion en liderazgo ¥ gestion
de equipos de alto rendimiento”.

Asimismo, se solicitd precise quienes participaron y/o fueron beneficiados de la citada
capacitacion; e informar los nombres y apellidos de las personas que dictaron la “Capacitacion
en liderazgo y gestién de equipos de alto rendimiento”, finalmente se solicita alcance una copia
legible del Recibo por Honararios Electrénico en mencién, y que indique el medio y la forma
de pago que utilizo el CAFAE de la Entidad para pagar el servicio prestado.

En atencién a lo solicitado, mediante carta n.° 01-2024/AACV de 3 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 115), el sefior Angel Abel Coronado Vega, informd lo siguiente:

ACCIONES REALIZADAS

* (...) se realiz6 los dias sébado 03 de febrero y domingo 04 de febrero del 2024, previa
coordinacion con los funcionarios que fueron capacitados, asimismo la duracién de la
capacitacién fue de 8:00 am hasta las 8:00 pm para ambos dias, teniendo un intervalo de 1
hora para su refrigerio.

* (...) se realiz6 en las instalaciones de a sala situacional de la Direccion Regional de Salud
Tumbes,
(--.) adjunto el registro de asistencia y fotos de la realizacion de la capacitacion.
Se adjunta copia del recibo por honorarios y se detalla que el medio de pago fue brindado en
efectivo.

()"

De manera complementaria, mediante oficio n.° 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de
2024 (Apéndice n.° 56), también se solicité a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila,
Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, informacion respecto al
sustento de la prestacion del servicio, conforme al siguiente detalle:

“1.)

¥" Respecto al Recibo por Honorarios Electrénico n.° E001-16 de 15 de marzo de 2024,
“Servicio de capacitacion en liderazgo y gestion de equipos de alto rendimiento,
dirigido a los funcionarios de la Direccién Regional de Salud”,

9. Indicar en que fechas (dias y horario de duracion) y en qué lugar se realizé la
“Capacitacion en liderazgo y gestion de equipos de alo rendimiento’, asimismo, precise
quienes participaron y/o fueron beneficiados; al respecto, adjunte el documento que
acredita la participacion,

()"

% Recepcionado por su sefiora madre el 23 de abril de 2024.

Informe de Control Especifico n.” 019-2024-2-0827-SCE
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Al respecto, la citada Directora Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos a
través del informe n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de
2024' (Apéndice n.° 57) alcanzo la respuesta en relacién a la pregunta planteada en el
parrafo precedente, indicando lo siguiente:

1)

Fecha: 3 y 4 de febrero

Horario: 8.00 am a 8.00pm

Lugar de capacitacion: Sala situacional Diresa Tumbes

Beneficiarios Dr, Jose Antonio TORRES YNFANTE, Lic. Janet ARIAS ARENAS, Lic. Teresa del
Milagro HERRERA ROSAS, Lic. Nancy Melina JIMENEZ ARISMENDIZ, Lic. Juanita Maria
MASIAS AVILA, CPC Percy CASTRO, CPC Marlon AGUILAR CASTRO, CPC Dante OVIEDO
CORREEA, CPC Wilson ZARATE GRANDA, Lic. Abel GARAY ELGUERO, Abog. Viviana
SANCHEZ ANTON.

Beneficiarios: Funcionarios de la Diresa Tumbes.

(..)"

Sobre el particular, con la finalidad de corroborar la informacién alcanzada respecto a la
participacion del personal que se beneficio con la citada capacitacion, el Organo de Control
Institucional emiti6 los oficios n. °5 000178, 000181, 000182, 000183, 000184, 000185,
000186, 000187, 000188 y 000189-2024-CG/OC0827 de 4 de junio de 2024, (Apéndice
n.* 116) dirigidos a los sefiores: Nancy Melina Jimenez Arismendiz, Janet Arias Arenas,
Teresa del Milagro Herrera Rosas, José Antonio Torres Ynfante, Percy Gaston Castro
Castillo, Abel Joel Garay Helguero, Marlo Russel Aguilar Castro, Dante Oviedo Correa, Wilson
Javier Zarate Granda y Viviana Sanchez Anton, respectivamente, a quienes se les solicito que
confirmen si participaron en dicha capacitacion, asi como lugar y fecha de realizacion; al
respecto, ocho (8) funcionarios confirmaron que si participaron en la citada
capacitacion, una (1) informé que no participo y otro no brindé respuesta, conforme se
resumen en el cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Respuestas de personas incluidas como “Beneficiarios” de la capacitacion
DOCUMENTO CON EL QUE LAS PERSONAS ALCANZARON SUS RESPUESTAS RESPUESTA BRINDADA
(Apéndice n.° 116)
N° FECHA “BENEFICIARIO"

INFORME N° 003-2024- J

GOB.REG. TUMBES-DRT-DRST- 10/6/2024 :?”WM?"”"‘ Jimenez

DEPS rismendiz

CARTA N° 0001-2024/GOB.REG- ;

TUMBES-DRST-JGAA 10/6/2024 Janet Arias Arenas
3 | CARTAN® 002-2024-TOMHR 1016/2024 ;e“"sa FREA i Indicaron que S

— PARTICIPARON de dicha
4 | CARTAN® 002-2024-JATY 12/6/2024 José Antonio Torres Ynfante 0t !
5 | INFORME N° 002-2024-PGCC 10/6/2024 Percy Gaston Castro Castillo CHpaCIRCER:
[N 100612024 | Abel Josl Garay Helguero
7 CARTA N° 003-2024-MAC 616/2024 Marlo Russel Aguilar Castro
8 | CARTAN 002-2024WJZG Resepbnanael | Wilson Javier Zarate Granda
9 No alcanzé respuesta. Dante Oviedo Correa No alcanzd respues!ab
: - Indicé que NO PARTICIPO en

10 CARTA N° 004-2024/ABG.VSA 10/6/2024 Viviana Sanchez Anton la capacitacin,

%5 Recepcionado el 24 de abril de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE

Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.

Fuente: Documentos de respuesta presentados por personas consideradas como “beneficiarios” de la capacitacion (Apéndice n.® 116).
Elaborado por: Comisién de Control.
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Conforme se ha detallado hasta aqui y luego de haber obtenido informacion sobre el sustento
de la prestacion del servicio de capacitacion, se determiné que se contraté de manera directa
el citado servicio por un total de $/12 000,00; no obstante, conforme se verifico en el
contenido del numeral “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES” del “Plan anual CAFAE 2023"
(Apéndice n.° 38), el desarrollo de la presente actividad (servicio de capacitacion) tampoco
estaba contemplada en el citado plan; aunado a que fue ejecutada en el presente periodo
2024 (realizada en el mes de febrero del afio 2024, conforme lo indico la Lic. Adm. Juanita
Maria Masias Avila y el sefior Angel Abel Coronado Vega), cuando el “Plan anual CAFAE
2023" (al que se hacia referencia) tuvo una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, es decir se ejecuté fuera del periodo de vigencia.

Finalmente, habiéndose ejecutado la presente actividad (a pesar que no correspondia), se
precisa que segun el numeral *Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, contempld que, para las
actividades incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o
inasistencias, donaciones y dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo
unico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para el servicio
de_capacitacién (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos
utilizados estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco
correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos
Ordinarios”.

11.  “Consumo de alimentos™, por un total de S/2 500,00.

A través de la Boleta de Venta Electronica B001-00000174 de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 117) sustentd el gasto por el concepto de consumo por el importe de
S/2 500,00; al respecto, mediante oficio n.° 0118-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-
OCI de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 118), se requirié al sefior Okamura Masias
Esteward Eduardo (Cevicheria Te — Enkantala) que confirme e informe si su representada
emitio la Boleta de Venta Electronica B001-00000174 de 18 de marzo de 2024 por un monto
de §/2 500,00 con la descripcion que en ella se detalla para la atencion del CAFAE de la
Entidad, que precise el detalle del consumo realizado, que alcance una copia legible de la
citada Boleta y que indique el medio y la forma de pago que utilizo el CAFAE de la Entidad
para pagar el consumo realizado.

En atencion a lo solicitado, mediante correo electrnico! del 22 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 119), el serior Esteward Eduardo Okamura Masias adjunt6 la Boleta de Venta Electronica
B001-00000174 de 18 de marzo de 2024, e indico (inicamente, que ...) adjunto la boleta con
fecha exacta del consumo por el Personal Salud (...)"; por lo que, se determina que la fecha dicho
consumo es el 18 de marzo de 2024.

Por otro lado, mediante oficio n.® 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 56), se solicité a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos, que informe respecto al sustento del gasto realizado por
dicho consumo, conforme se detalla:

"% Recibido a las 11:58 horas; recepcionado el 25 de abril de 2024 en mesa de partes del Organa de Control Institucional de la Entidad a las 3:40pm

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
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v Respecto a la Boleta de Venta Electronica n.° B001-00000174 de 18 de marzo de 2024,
donde se ha consignado la descripcién: “Por consumo”, por un monto total de S/2
500,00.

8. Para que sirvié o con qué finalidad se realizé dicho consumo segtn Boleta de Venta
Electronica n.® B001-00000174, al respecto, detalle el consumo realizado; en caso se
haya utilizado para atender a “comitiva del Ministerio de Salud”, indicar las fechas de
participacion de dicha comiiva en la Direccion Regional de Salud, asi como su labor
realizada, asi también, precise los nombres y apellidos de sus infegrantes.

()

Al respecto, la citada Directora Ejecuiva a través del informe
n.” 298-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 2024'% (Apéndice
n. §7) indico respecto al sustento solicitado, que dicho consumo se debe a los almuerzos de
recepcion por la llegada del Ministro y su comitiva, Director Regional de Salud,
funcionarios, asi como actividades del Gobernador Regional y comitiva, asi como los
alcaldes, conforme se detall : “Almuerzo de recepcion por la llegada del Ministro de Salud y su
comitiva con el Director Regional de Salud Tumbes, funcionarios y equipo técnico, actividades del
Gobemador Regional y su comitiva, alcaldes provinciales y distritales e invitados y otras autoridades de
la Region Tumbes."; es decir, se realizd gasto por dicha actividad, cuya parte de beneficiarios
inclusive no son servidores de la Entidad, aspecto que contravenia el numeral Ill y V del *Plan
anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), que exigia que las actividades consideradas estan
orientadas a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276.

Luego de haber obtenido informacion relacionada con el sustento del consumo de alimentos
realizado; se procedid a verificar el contenido del numeral “X PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES" del "Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), identificando que, el
desarrollo de la presente actividad (servicio de capacitacion) tampoco estaba contemplada en
el citado plan, aunado a que fue ejecutada en el presente periodo 2024 (realizada en el mes
de marzo del afio 2024, conforme lo indicé el sefior Esteward Eduardo Okamura Masias), a
pesar que el numeral ‘Vill. DURACION" del “Plan anual CAFAE 2023" (al que se hacia
referencia) establecio una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, es
decir se ejecuté fuera del periodo de vigencia.

Finalmente, habiéndose ejecutado la presente actividad (a pesar que no correspondia), se
precisa que segun el numeral VIl FINANCIAMIENTO" del citado plan, contempl que, para las
actividades incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o
inasistencias, donaciones y dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo
tnico) y por aportaciones de trabajadores;_por lo que el gasto realizado para el

consumo de alimentos (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos
utilizados estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco

correspondia ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos

Ordinarios”,

¥ Recepcionado el 24 de abril de 2024,

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-SCE
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12. Servicio de “Pintado de fachada principal y exteriores de los ambientes de la Direccién
Regional de Salud” por un monto de $/15 000,00.

Mediante Recibo por Honorarios Electrénico E001-25 de 21 de mayo de 2024'3 (Apéndice
n.® 120) sustento el gasto por el concepto de “Servicio de pintado de fachada principal y exteriores
de los ambientes de la Direccién Regional de Salud”, por el importe de $/15 000,00; al respecto,
con carta n.* 000055-2024-CG/OC0827 de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 121), se
requirio al sefior Barreto Luna William Alberto que confirme e informe si emiti6 la cotizacion y
el Recibo por Honorarios Electronico en mencién, por un monto de $/15 000,00 para la
atencion del CAFAE de la Entidad, ademas que indique el medio y la forma de pago (efectivo,
abono en cuenta o algln otro medio de pago) que utilizo el CAFAE de la Entidad para pagar
el servicio realizado; no obstante, a la fecha no se ha recibido respuesta de lo requerido.

Conforme se ha detallado hasta aqui y luego de haber obtenido informacién sobre el sustento
de la prestacion del servicio de pintado, se determind que se contratd de manera directa el
citado servicio por un total de $/15 000,00; no cbstante, conforme se verificé en el contenido
del numeral “X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES" del “Plan anual CAFAE 2023 (Apéndice
n.° 38), el desarrollo de la presente actividad (servicio de pintado) tampoco estaba
contemplada en el citado plan, aunado a que fue ejecutada en el presente periodo 2024
(debidg.a que el Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-25 fue emitido el 21 de mayo de
2024)8aipesar que el numeral “Viil. DURABION" del “Plan anual CAFAE 2023" (al que se hacia
referencia) estableci6 una vigencia del™1'de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, es
decir se ejecutd fuera del periodo de vigencia.

Finalmente, habiéndose ejecutado la presente actividad (a pesar que no correspondia), se
precisa que segun el numeral Vil FINANCIAMIENTO" del citado plan, contempld que, para las
actividades incluidas, su financiamiento procede de transferencia de tardanzas o
inasistencias, donaciones y dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo
tinico) y por aportaciones de trabajadores; por lo que el gasto realizado para el servicio

de pintado (aparte de no corresponder porque la finalidad de los recursos utilizados
estaba relacionado a “Personal y Obligaciones Sociales”), tampoco correspondia

ejecutarlo, debido a que las actividades no se financian con “Recursos Ordinarios”.

13. Préstamos a los trabajadores de la Direccion Regional de Salud, por un monto de
$/18 364,99.

Mediante oficio n.° 009-2024!GOB.REG.TUMBE&DR_ST-CAFAE de 18 de junio de 2024
(Apéndice n.° §1), la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila informé*! lo siguiente: “(...) sobre

el saldo pendiente de 18,395.00, fue utilizado para atender préstamos a los trabajadores de Ja
Direccién Regional de Salud, dichos prestamos fueron atendidos a peticion de sus solicitudes

entregandosele a las personas el dinero en efectivo”. (resaltado y subrayado es agregado).

"8 Alcanzado por la Lic. Adm. Juanila Maria Masias Avila mediante oficio n.° 009-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024
(Apéndice n.° 51) en atencion al requerimiento de informacion efectuado con oficio n.® 009-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2
de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.® 50).

%2 Recepcionada por Angellyn Beatriz Cérdova B. (Sobrina).

M0 Recepcionado en el Organo de Conlrol Institucional de la Entidad el 19 de junio de 2024.

"' En atencion al requerimiento de informacion efectuado con oficio n.* 009-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCEZ de 13 de junio de
2024 (Apéndice n.® 50).

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
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Sobre el particular; si bien se menciona que se atendieron préstamos a los trabajadore de la
Entidad con el saldo pendiente de S/18 395,00, es necesario precisar que al hacer la suma de
dicho monto con el gasto total realizado de S/315 036,01 (suma de sub totales*Z (A) y (B) del
cuadro n.° 5) y los S/15 000,00 (servicio de pintado), el monto obtenido seria de
S/348 431,00; por ello, se considera el monto de S/18 364,99 (como saldo utilizado para
otorgar préstamos), pues, al realizar la suma con dicho monto, el total obtenido seria de
S/348 401,00 (lo cual coincide con el monto total transferido a la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila).

Finalmente, de la revisién al contenido del “Plan anual CAFAE 2023" (Apéndice n.° 38), se
identificé que, si bien es cierto, en el literal a) de la “Asistencia Econémica reembolsable” del
numeral ‘X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES', la presente actividad relacionada con
- préstamos a los trabajadores se encontraba considerada, se precisa que segn el numeral
/ “VII FINANCIAMIENTO" del citado plan, el financiamiento para dicha actividad y para todas las

2 [ IS 5 . 7 i
%ﬁi o U:@i/ demés consideradas procede de transferencia de tardanzas o inasistencias, donaciones y
f‘i‘?@}f & dadivas, transferencia de recursos ordinarios (Incentivo (inico) y por aportaciones de

trabajadores;_por lo que los préstamos a los trabajadores, aparte de no corresponder

porque la finalidad de los recursos utilizados estaba relacionado a “Personal y
_ Obligaciones Sociales”, tampoco correspondia ejecutarla, debido a que esta actividad
no se financia con “Recursos Ordinarios”.

= Conforme se ha detallado en el presente literal, se evidenciaron diversos hechos que se muestran
3/ a manera de resumen en el siguiente cuadro y parrafos sucesivos:

Cuadro n.° 12
Resumen de hechos identificados en gastos realizados
N® GASTO REALIZADO MONTO HECHOS IDENTIFICADOS
* Documento de sustento no es comprobante de pago.
1 | Consumo de “Jugos y Otros" 75,00 | = Actividad no considerada en el Plan Anual de CAFAE 2023 y por ende

no tiene financiamiento.
7500 | *Actividad no considerada en el Plan Anual de CAFAE 2023 y por ende
: no liene financiamiento.

o No se reportd sustento de enlrega de 89 (segun servidora) y 61 (segtin
proveedora) canaslas, valorizadas en un total de S/7 452,00 y SI6
588,00, respectivamente.

* Se entregd a servidores que pertenecen al régimen laboral del DL n.°
1153 y DL 1057 y a personas que no tenian vinculo laboral y

3 ﬁ::?:;as de "Canasts | 20001600 |  conractual con Ia Entidad.

» Parte de las personas consideradas en listados de sustento informaron
que no recibieron la canasta.

A pesar de encontrarse en el ‘Plan Anual CAFAE 2023", su
financiamiento no contemplaba “Recursos Ordinarios”.

» Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no
tiene financiamiento,

4 | Entrega de "Discos Extemos” 12200,00 | e Actividad fue ejecutada en el afio 2024,

= No se sustentd la entrega de 28 *Discos Extemos”, valorizados en un
total de S/8 540,00.

» Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023 y por ende no
tiene financiamiento.

e Aclividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no

& | Preparacidn de “Almuerzos” 50 000,01 tiene financiamiento.

» Proveedor indicé que no presld el servicio.

2 | Consumo de "Sandwich”

5 “Cenas de 24 de diciembre” y

“Cenas de 31 de diciembre” 500000

12 §/287 666,01 (A) y S/27 370,00 (B).
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GASTO REALIZADO MONTO HECHOS IDENTIFICADOS
* Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no
tiene financiamiento.
2 . i = Proveedor indico que no prestd el servicio.
Conboguu e, 150000 o Actividad fue ejeculada en el afio 2024,
e Personas inmersas en listado de entrega de bienes, no laboran en la
Entidad.
» Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no
Adquisicion de “Carpeta de 5000.00 tiene financiamiento.
Felicitaciones™ ; « Parte de los bienes fueron entregados a personas que no laboran en la
Entidad.
- g m » Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023 y por ende no
;gg”m'fj'g"" doAgue,GalletasY | 1ogmm00 |  ens fnanciamiento
» Actividad fue ejecutada en el aiio 2024.
“Capacitacion en liderazgo vy = Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no
gestion de equipos de alto 12 000,00 tiene financiamiento.
rendimiento capacitacion”, s Actividad fue ejecutada en el afio 2024.
« Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023° y por ende no
w . ’ tiene financiamiento,
Consumo de alimenios 250000 | | cividad fue ejecutada en el afio 2024,
» Parle de los beneficiarios no laboran en la Entidad.
“Pintado de fachada principal y s Actividad no considerada en el “Plan Anual CAFAE 2023" y por ende no
12 | exteriores de los ambientes de la 15 000,00 fiene financiamiento.
Direccidn Regional de Salud” = Aclividad fue ejecutada en el afio 2024.
“Préstamos a los trabajadores oA pesar de encontrarse en el “Plan Anual CAFAE 2023", su
13 | de la Direccién Regional de 1836499 financiamiento no contemplaba “Recursos Ordinarios”.
Salud”
/ TOTAL $/348 401,00

Fuente: Documentos alcanzados por la sefiora Juanita Maria Masias Avila mediante notes de coordinacion n. 5 0089, 00212-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 1 de febrero de 2024 y 22 de marzo de 2024 respectivamente, nola de coordinacion
n.” 366-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024 y oficio n.® 009-2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-CAFAE
de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.® 51).

Elaborado por: Comisién de Control.

v" Del total de los S/348 401,00"* pagados a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila (alegando
su uso en actividades consideradas en el “Plan Anual CAFAE 2023"), se identifico que gastd
directamente su totalidad, en pagos relacionados con la adquisicién de: “Jugos”, “Sandwich”,
“Canastas Naviderias”, “Discos externos”, “Cenas de 24 de diciembre”, “Almuerzos”, “Cenas de
31 de diciembre”, “Confeccion de polos”, “carpetas de felicitaciones”, “Agua, Galletas y
Sporade”, “Servicio de capacitacién”, “Consumo de alimentos”, “Servicio de pintado” y por
“Préstamos a trabajadores” de las cuales, solo la entrega de “Canastas Navidefias" y
“Préstamos a trabajadores” se encontraban contempladas en el Plan, no obstante, a pesar de
ello, en dicho plan no se consideré que dichas actividades tengan como fuente de
financiamiento “Recursos Ordinarios”.

v" Respecto al gasto relacionado con la “Entrega de Canastas Navidefias”, por un monto total
de $/200 016,00: se advierte que no se acredit6 el sustento de entrega de sesenta y nueve
(69)'* y sesenta y un (61)'* canastas (valorizadas en un total de S/7 452,00 y S/6 588,00,
respectivamente); se entreg a servidores que pertenecen al régimen laboral del DL n.° 1153
y DL 1057 y a personas que no tenian vinculo laboral y contractual con la Entidad, los cuales
en parte indicaron que no recibieron la canasta.

" Monto que como se detalld en el literal B) de las acciones de autorizacion de uso y pago de S/348 401,00, tenia una finalidad relacionada con
*Personal y Obligaciones Sociales" y financiado con recursos ardinarios,

™ Segun los listados alcanzados por la servidora Juanita Maria Masias Avila.

"5 Segln los listados alcanzados por la proveedora.
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v" Respecto al gasto relacionado con la “Entrega de Discos Externos”, por un monto fotal de
§/12 200,00: se advierte que no se acreditd el sustento de entrega de veintiocho (28) discos
externos (valorizados en un total de S/8 540,00).

v" Respecto a los gastos relacionados con el “Servicio de preparacién de almuerzos” y
“Confeccion de polos”, por un monto total de S/65 000,01: Se advierte que el proveedor
indico que no prestd los citados servicios.

v" Los gastos referidos a “Discos Extemos’, “Confeccion de polos’, *Agua, Galletas y Sporade”,
“Servicio de capacitacion”, “Consumo”, y por “Senvicio de pintado” por un total de
$/69 570,005, se ejecutaron durante el presente afio 2024, es decir, fuera del periodo de
vigencia del “Plan Anual CAFAE 2023",

v" “Confeccion de polos” por un total de S/15 000,00 tuvo como beneficiarios (segun listado de

Sa entrega alcanzado) a personas que no laboran en la Entidad; asi también, parte de los

beneficiarios de las “Carpetas de felicitaciones” y del “Consumo de alimentos” tampoco
laboran en la Entidad.

= ) b. Funcionarios que intervinieron en actuaciones de acuerdo y en proceso de ejecucion del
74 gasto de los $/348 401,00, fueron beneficiados de tres (3) actividades en las que se gasté

dicho monto.

e BION
s '-&:uu« de's

7

Finalmente, se identificé como parte de la revisién a la totalidad de la documentacién sustentante
de los gastos realizados por la sefiora Juanita Maria Masias Avila, del monto de S/348 401,00 que
le fue transferido, que, funcionarios que participaron en el proceso de acuerdo de transferencia yde
ejecucion del gasto, fueron beneficiados en distintas actividades realizadas como parte de la
ejecucion del gasto del monto transferido; conforme se detalla a continuacién:

' Resultante de la sumatoria de S/12 200,00 (Discos externos), $/15 000,00 (Confeccion de polos), S/2 870,00 (Agua, Galletas y Sporade), $/12
000,00 {Capacitacidn), S/2 500,00 (Consumo de alimentos) y $/15 000,00 (Pintado).
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Cuadro n.” 13

sferencia de S/348 401,00 y ejecutar su gasto, que fueron beneficiados en actividades

Nombres y Actividades realizadas en las que fueron beneficiados
N° lidos 0
— | S on o “Entrega de Discos Duros” “Servicio de Capacitacién”
José Antonio Recibié Recibié Recibio
Torres  Ynfante, [ (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n.* 299-
1 Director Regional el ltem n.” 1196 de listado | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
de Salud | alcanzado {Apéndicen. | abril de 2024 (Apéndice n.° 57) y su confirmacion | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 57) y su
Tumbes'? 62)) realizada con CARTA N® 001-2024-JATY de 21 de mayo | confirmacion realizada con CARTA N® 002-
de 2024 (Apéndice n.° 87)) 2024-JATY (Apéndice n.* 116))
CPC. Percy Recibié Recibié Recibié
e Gaston Castro | (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n.° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n.® 299-
FEOMAL o Casfillo, Director | el ltemn.° 221 delistado | 2024/GOB.REG TUMBES-DRST-DEGYORH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
r.}l.:-" qu“ “F o C&' EJECUWO de alcanzado [Apéndjce . abrl de 2024 (Apéndice n.° 57) y su confimacion | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.® 5T)y su
S/ /N | Administracion s 62)) realizada con  INFORME ~ N°  0171-2024- | confirmacién realizada con INFORME N° 002-
] - EXal GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 21 de mayo de 2024 | 2024-PGCC (Apéndice n.® 116))
& (Apéndice n.” 87))
dv e/ | dvanta  Maria Recibié Recibié Recibi
157/ | Masias Avia, | (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n.° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n.® 299-
; Va Directora Ejecutiva el ltem n.” 682 de listado 2024/GOB.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
& 3 de  Gestibn y alcanzado (Apéndice n. abril de 2024 (Apéndice n.® 57) y su confimacién | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.® 57))
Desarrollo de 62)) realizada con NOTA DE COORD. N° (0382-
Recursos 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 3 de
Humanos® junio de 2024 (Apéndice n.® 87))
Wilson Zarate Recibio Recibié Recibié
Granda, Director | (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n.° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n.® 209-
4 de Economiais el ltem n.” 1310 de listado | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
alcanzado (Apéndice n. abril de 2024 (Apéndice n.° 57) y su confirmacién | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 57)y su
62)) realizada con CARTA N° 001-2024WJZG de 23 de | confirmacion realizada con CARTA N° 002-
mayo de 2024 (Apéndice n.” 87)) 2024MWJZG (Apéndice n.” 116)).
Marlon Aguilar Recibié Recibié Recibié
Castro, Director de | (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n.° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n,® 299-
Presupueslo'st el ltem n.° 15 de listado 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
alcanzado (Apéndicen. | abrl de 2024 (Apéndice n.° 57) y su confirmacin | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 57) y su
62)) realizada con CARTA N* 002-2024-MAC de 21 de mayo | confirmacién realizada con CARTA N° 003-
S D) de 2024 (Apéndice n.” 87)) 2024-MAC (Apéndica n.® 116)).
Dante Roger Recibié Recibié Recibié
Oviedo  Comea, | (Conforme se evidenciaen | (Conforme se evidencia en el informe n.° 299- | (Conforme se evidencia en el informe n.® 299-
6 jefe de el ltem n.° 841 delistado | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de | 2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH
Remuneraciones!s? alcanzado (Apéndice n. abril de 2024 (Apéndice n.° 57) y su confirmacion | de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.® 57).
62)) realizada con CARTA N° 002-2024-MAC de 23 de mayo
< de 2024 (Apéndice n.° 87))
Fuente: Listados alcanzados (Apéndice n. 62), informe n.® 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 57), documentos de

respuesta de recepcitn de Discos Externos (Apéndice n.* 87) y documentos de respuesta de confirmacitn de haber recibido la Capacitacién (Apéndice n.° 116).
Elaborade por: Comision de Control,

de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), sobre
y suscribié ol "ACTA DE ACUERDO" de 23 de

3-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n,” 24), sobre disposicion
del giro de S/140 000,00, suscribié el *ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 28), donde se acordd transferir los fondos de
CAFAE, suscribio el memorando n.” 5560-2023-GOB.REG TUMBES-DRST-DEA de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n." 31), scbre
disposicion de giro de S/208 401,00 y visé los Comprobantes de Pago n,% 11478 (Apéndice n.* 25), 10516, 11817, 11818 y 11819 (Apéndice n.” 32), porun
monto total de S/3148 401,00 L
Participd en la suscripcién del informe n.* 600-2023/G0B.REG. TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 22), sobre solicitud de
izach ra el uso 1,00, suscribié el “ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28}, donde se acordd transferr los
fondos de $/348 401,00 al CAFAE y ejeculd el gasto por S/348 401,00 que le fue transferido.
" Participd en la suscripcion del "ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), donde se acordd bansferir los fondos de
§/348 401,00 al CAFAE y visd los Comprobantes de Pago n.05 11478 (Apéndice n.® 25), 10516, 11817, 11818 y 11818 (Apéndice n.® 32), por un monto total

de 5/3148 401,00.
! Participd en la suscripcion del "ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), donde se acordd transferir los fondos de
al CAFAE.

52 Participé en |a sq.pscripc‘ién del informe n.* 606-2023-GOB.REG. TUMBES-DRS-DG-OEGYDRH-AREA REM de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 21),

donde on istencia de_saldo de i isponibiidad y suscribié del "ACTA DE ACUERDO” de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.” 28), donde se acordd transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE.
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%
: Acorde a lo detallado en el presente literal, se advierte que, José Antonio Torres Ynfante, Director
Regional de Salud Tumbes, CPC. Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo de
Administracion, Juanita Maria Masfas Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, Wilson Zarate Granda, Director de Economia, Marlon Russel Aguilar Castro,
Director de Presupuesto y Dante Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, quienes a través
de sus actuaciones y disposiciones necesarias, concretaron que el monto de S/348 401,00
(que tenia una finalidad relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con
recursos ordinarios'*?) sea transferido y gastado al margen de la normativa aplicable, también
fueron beneficiados en las actividades de: “Entrega de Canastas Navidefias®, “Entrega de
Discos Duros” y con el “Servicio de Capacitacién” (las cuales formaron parte de los gastos
ejecutados posteriormente al margen de la normativa).

'Q’f-,_/“. a
e

e QWECCigy

. GOBIg

Conforme se ha evidenciado en el detalle de los literales A), B), C). y D), se determiné que. a esar
que la normativa_aplicable exige que solo se transfieren fondos pablicos al CAFAE para
financiamiento del “Incentivo Unico” y que los beneficios considerados en el Programa Anual del
CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE, la Entidad procedié
contrariamente a asignar el fondo publico de $/348 401,00 (que tenia una finalidad relacionada con
“Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios'*) a servidora (alegando su uso
en las actividades contempladas en el Plan del CAFAE), quien procedid a adquirir bienes, contratar
servicios y otorgar préstamos a los trabajadores, por un total de S/348 401,005, los que en su mayoria no
se encontraban contemplados en el “Plan anual CAFAE 2023" (como alegaron), parte de los mismos no
cuentan con sustento que acrediten su realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacién,
fueron ejecutados fuera del periodo 2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral
del DL n.” 276 y no tenian vinculo laboral con la Entidad, y que inclusive los funcionarios que concretaron
el proceso de transferencia de dicho fondo también fueron beneficiarios de algunas actividades.

Los hechos descritos en los parrafos precedentes inobservaron la siguiente normativa:

< Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, que exige:

")

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otras principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a Io dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, ¥ comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(.-)

"5 Conforme se ha detallado en el literal B) del presente Argumenio del Hecho.

1% Conforme se ha detallado en el literal B) del presente Argumento del Hecho.

' Pagos relacionados con la adquisicion de: "“Jugos”, “Sandwich”, "Canastas Navidefias”, "Discos externos”, “Cenas de 24 de diciembre”,
“Almuerzos”, “Cenas de 31 de diciembre", “Confeccién de polos”, “carpetas de felicitaciones”, “Agua, Galletas y Sporade”, “Servicio de
capacitacion”, “Consumo de alimentos”, “Servicio de pintado” y por “Préstamos a trabajadores”.

I T T T T
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4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico,

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién.

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2. En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el arden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(-

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La molivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

()"

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto', publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 8 de diciembre de 2004, que exige:

CUARTA DISPOSICION TRANSITORIA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

demas beneficios del Sector Publico.

a. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economla y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad. {...).

&4 NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA.-

Y Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos niims. 067-92-EF y
025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente: a.1 Sélo podran
efectuar transferencias de fondos publicos al CAFAE los Pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales cuyo personal se regula bajo el Régimen Laboral Piblico — Decreto Legislativo N° 276, y
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realizan transferencias al CAFAE para el
olorgamiento de Incentivos Laborales, conforme a la normatividad vigente.

a.2 Sélo se podrén transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que
corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que
ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino.

a.3 Los fondos publicos transferidos no podrén ser aplicados en ningtin tipo de prestacion, pecuniaria o en
especie, diferente de los Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del Titular del Pliego y los miembros del
CAFAE.

(--)

ONTROL ® a.6 Las prestaciones economicas reembolsables, programas de vacaciones ttiles, los gastos propios de
RS—— administracion del CAFAE, asi como otros beneficios considerados en el Programa Anual del CAFAE, se
financian, integramente, con cargo a los recursos propios del CAFAE provenientes de los descuentos por
tardanza o inasistencia al centro de labores, donaciones y legados, rentas generadas por los activos propios
y/0 bajo su administracion, e ingresos que obtengan por actividades y/o servicios.

(.)

¥ Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogacion
Derbgase la Ley N* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transiloria de dicha Ley, las cuales mantienen su
vigencia.

I T T T T T T T TTE————— T —
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' Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

b.1 Los Incentivos Laborales son la unica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos
ptiblicos.

b.2 No tienen carécter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del

\&, 3 /" Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales
\3;;,1; 0 mmf-"‘/}:"" ¥ que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u ofras
e asignaciones de similar naturaleza, con excepcién de los Convenios por Administracién por Resultados.
(..}

< Ley n.° 29951 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio fiscal 2013”, publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 4 de diciembre de 2012, que establece:

)

Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final

{(.)

A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Leyn.°
29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el
incentivo econémico denominado ‘incentivo Gnico”. El incentivo consolida en un Gnico concepto toda
asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacién previstos en el
articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874,

()
+ Ley n® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, publicada en el

Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, que establece:

(2 o= 1)

(22 25 A;t}‘cuio 4.- Acciones administrativas en la ejecucién del gasto pablico
_ .. i f. . )

a.2 Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de la establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico.

Articulo 5.- Control del gasto publico

a.2 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el
numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el
inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piiblico.

fei2)

Articulo 6.~ Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiemos locales, Ministerio Piblico,

Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion ¥

Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal

Constitucional, universidades publicas, y dem4s entidades y organismos que cuenten con un crédito

presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,

beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,

estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceplos de cualguier naturaleza con las
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mismas caracleristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas. |...)"

=/
; <5/« Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018, que establece:

N

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

(-)

a.2 Son responsables de la administracion de los Fondos Piiblicos, el Director General de Administracion o el
Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces (...)

()"

) % Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018, que establece:

1..)

Articulo 2.- Principios

2. Especialidad Cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos
debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito
presupuestario autorizado a la Entidad Publica.

()

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en maleria presupuestaria, y de manera solidaria, segtn sea el

caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que

cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del pérrafo 3.1 del articulo 3 del

presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de Ja Entidad

es la mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca expresamente el

presente Decrefo Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico o la norma de creacion de

la Entidad. E| Titular es responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacién, aprobacion,

ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de

Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en

el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados

establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pablico, en coordinacion con el responsable de

los Programas Presupuestales, segiin sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales

que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujeténdose a la normatividad vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de
la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados.

(..)

Articulo 18.- Los Ingresos Piblicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generan el cumplimiento de los fines institucionales (...)

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
65de 97

00006T



@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

%

(.5}
Articulo 20.- Los Gastos Piblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestados aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacién de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

()

Articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas (...)

34.2 (...) los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios, asi como de cualquier
actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos aclos condiciones su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos |...)

()
Articulo 41.- Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion de crédito presupuestario (...) constituye un acto administrativo cuya finalidad es
garantizar que se cuente con el crédito presupuestario disponible y de libre afectacion para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo (...)

Articulo 42.- Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios en el marco de los presupuestos aprobados ...)

42.2 EI compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario a través del respectivo documento oficial.
Articulo 43.- Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y compromefido que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de la
realizacion de fa prestacion o el derecho del acreedor {...)

Articulo 44.- Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue en forma parcial o total, e/ monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente |...)

()"

Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 27 de diciembre de 2019, que establece:

..)
Articulo 5. Incentivo Unico - CAFAE

5.1 El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras publicas y los servidores piblicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene carécter
remunerativo ni pensionable, no constituye base para el célculo de otros beneficios y no esté afecto a cargas
sociales. Corresponde su pago (inicamente respecto a las plazas ocupadas que se encuentran registradas en
el AIRHSP.

5.2 El Incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en fa Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, bajo las siguientes reglas:

a. El monto consolidado comprende fodo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico, percibido por
la servidora y el servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, a la fecha de
publicacion de la Ley N° 30879.

()

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024,
66 de 97

0006638



\E&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

%

< Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.* 0023-2022-EF/50.01, publicada en el diario oficial El Peruano el 28
de diciembre de 2022, que exige lo siguiente:

.

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF - SP
()
12.7 Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de la administracién del presupuesto en la
Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobiemo Nacional y gobiemos regionales, (...), en coordinacion con la
Oficina de Administracion del Pliego, o la que haga sus veces, dgben emitir la certificacion del crédito

presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo el afio:

a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales”, “Pensiones y Otras Prestaciones
Sociales”, (...) a ser ejecutado durante el afio fiscal. Para el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional y

gobiernos regionales, la_certificacion del crédito presupuestario debe basarse en la informacion

istrada en el AIRHSP, considerando el niimero de plazas ocupada lazas vacantes; asi

como la proyeccién de gastos correspondiente a los conceptos variables y_ocasionales; (...)"

(resaltado y subrayado es agregado).

S&m0®7 & Resolucién Directoral n.* 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo

de 2023, que aprobd el "PLAN ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL ANO 2023", que establece:

1..)
PLAN ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD

AN TUMBES

o 4| (..)

2 2 Hl.  FINALIDAD.

El sub comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Direccion
Regional de Salud Tumbes, tiene por finalidad planificar, organizar, generar fondos y otorgar beneficios
asi como la_transferencia_para paqos de incentivos laborales segin las leyes vigentes
establecidas los procedimientos a sequir, para el desarrollo de los objetivos generales y especificos, a

fin de alcanzar las metas mediante actividades de generacion de recursos, para los trabajadores del

régimen laboral del Decreto Legislativo 276 (...).
(...)

V.  OBJETIVO GENERAL.
Promover dentro de la gestién, las mejoras del ‘INCENTIVO UNICO® asi como administrar
eficientemente el Fondo de Asistencia y Estimulo y los Recursos Propios para el Bienestar Social,
mediante servicios, incentivos econémi la realizacién de actividades recreativas socio culturales
en favor de los Trabajadores de la Direccion Regional de Salud Tumbes que laboran bajo el Decreto
Legislativo 276 (...)

Establecer mecanismos que permitan desarrollar actividades diversas en el presente ejercicio
presupuestal, destinadas a la satisfaccion del trabajador y su familia, en cumplimiento con el marco

legal vigente y la disponibilidad de recursos econdémicos provenientes de las transferencias

mensuales por Faltas y Tardanzas ademds de los intereses generados por prestamos
administrativos a los trabajadores.
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. Vil AMBITO DE APLICACION
%\ ()

2 o\ El Plan de Trabajo del afio 2023 s de alcance para los servidores nombrados a plazo fijo de la
Direccién Regional de Salud Tumbes, sujetos al Régimen Laboral N° 276 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-80 PCM, {(...)

Vil DURACION

El presente Plan tendra una duracién desde el 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2023.

X  PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
(-
3. Implementacion de asignacién econémica no reembolsable:

o\ g) Asignaciones, incentivos y estimulos laborales oportunos:
/ "% 2 \\ El pago asignado en forma mensual para los funcionarios y demés servidores, en cumplimiento

a normas establecidas a comprometer para el ejercicio presupuestal 2023, determinado por
_JJ Incentivo_Laboral y Responsabilidad Directiva segin escala actual (RER N° 00410-

= fr | 2014/G0B.REG. TUMBES.P):
N y Transferencia Financiera (Incentivo Unico CAFAE 2023) S/ 3'644,880.00
TROL 85

h) Asignacion econémica para entrega de Canastas Navidefias a los trabajadores nombrados y

contratados MINSA, producto de los descuentos por faltas y tardanzas transferencias ocasionales

servicios de fotocopiade brindado a los programas presupuestales de la Direccién Regional de
Salud Tumbes mds intereses generados por los préstamas realizados.

Aportaciones para canasta navidefas S/. 50,000.00

()
- S8 i) El trabajador que voluntariamente autorice el descuento por su Planilla_de Haberes una
aportacion mensual minimo por S/. 50.00 (Cincuenta y 00/100 nuevos soles) hasta 1,000.00
seglin su capacidad econdmica (...), lo cual seré devuelto en efectivo en el mes de Noviembre y
Diciembre o cuando lo solicite el trabajador en caso de emergencia.

Aportaciones voluntarias para canasta S/ 100,000.00

i) Asignacién econdmica por Enfermedad Diagnosticada del titular, asignacion por Fallecimiento de
familiar para el personal nombrado de la Sede Administrativa que solicita previa presentacion de
los documentos probatorios (certificado de defuncion y partida de nacimiento), exclusivamente en
los casos de Padres, Esposa e Hijos (...) sujeto a la disponibilidad presupuestal existente |...):

Apoyo por deceso del titular /. 500.00
Apoyo por deceso de Padres, Esposa e Hijos S/. 300.00

e &
‘&i‘_':_\.“..“ff k) Apoyo al desarrollo de actividades recreativas, artisticas culturales programadas para el personal
de la DIRESA Tumbes, en coordinacién con el Area de Bienestar Social de esta Entidad siempre

¥ cuando exista disponibilidad.

Actividad en Homenaje al Dia de la Madre S8/ 2,000.00
Actividad en Homenaje al Dia del Padre S8/ 2,000.00
Actividad en Homenaje al Aniversario de la DIRESA S/15,000.00

l) Fortalecimiento de la gestion administrativa del CAFAE a través de:

Contratacion de servicios de un contador S/ 6,000.00
Efaboracion de Estados Financieros (semestral y anual) S/ 3,000.00
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(..
4. Asistencia econémica reembolsable:

b) Préstamos al CAFAE
Se concederd a los trabajadores nombrados y coniratados MINSA del apoyo de un préstamo
equitativo, pudiendo ampliarse segun evaluacién del caso presentado con fondos del CAFAE
previa disponibilidad presupuestal avalado con visado favorable del Jefe de la Unidad de
Remuneraciones, siendo descontado en la planilla dnica (...).

Monto establecido de Préstamo §/1,000.00
S/ 1,500.00
S/ 2,000.00
()
Vil FINANCIAMIENTO

Los recursos econémicos del CAFAE — DIRESA Tumbes proceden de:

Transferencia de las tardanzas y/o inasistencias de los servidores al centro de frabajo.
Donaciones y dadivas entregadas al CAFAE

Transferencias de los recursos ordinarios para el Incentivo Unico Laboral al personal administrativo.
Aportaciones _autorizadas por el trabajador como _fondo de ahorro reembolsable de manera
personal.

i

En mérito a las situaciones expuestas precedentemente; el importe de $/348 401,00 destinado para ofro
fin y que fue pagado bajo el argumento de dar cumplimiento a las actividades programadas en el Plan
7. anual CAFAE 2023 sin que corresponda, constituye perjuicio econdmico; ocasionada por funcionarios de
/*2.%\ la Entidad, quienes procedieron de manera contraria a asignar el fondo puablico por el importe de
12| S/348 401,00 (que tenia una finalidad relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con
&) recursos ordinarios) a_servidora (alegando su uso en las actividades contempladas en el Plan del
" CAFAE), quien procedi6 a adquirir bienes y contratar servicios de manera directa, asi como a otorgar
préstamos a los trabajadores, por el total asignado, los que en su mayoria no se encontraban
contemplados en el "Plan anual CAFAE 2023" (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con
sustento que acrediten su realizacién o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron
ejecutados fuera del periodo 2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del
DL n.° 276 y no tenian vinculo laboral con la Entidad, y que inclusive los funcionarios que concretaron el
proceso de transferencia de dicho fondo también fueron beneficiarios de algunas actividades.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios o aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 122 del Informe de Control
Especifico.

Los sefiores José Antonio Torres Ynfante y Dante Roger Oviedo Urbina, comprendidos en los hechos,
hasta la fecha de emision del presente informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos Notificado.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan el hecho notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas y
cargos de notificacién, forman parte del apéndice n.® 122 del Informe de Control Especifico, conforme se
detalla a continuacion:

1. José Antonio Torres Ynfante, identificado con DNI n.° [, director Regional de Salud
Tumbes, periodo de gestién 19 de junio de 2023 al 11 de marzo de 2024'S7 (Apéndice n.° 123),
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/0827-02-002, se notificd el 2 de
agosto de 2024 en su casilla electrénica el Pliego de Hechos; no obstante, a la fecha de emision del
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en
el apéndice n° 122, debido a que, ante la solicitud (recibida con informe
n.® 600-2023/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de diciembre de 2023) de autorizacion
para que el monto de S/348 401,00 sean utilizados en el cumplimiento de actividades programadas en
el plan anual del CAFAE de la Entidad, emitié el Memorando n.° 1659-2023-GOB.REG.TUMBES-
GRDS-DRST-DR de 22 de diciembre de 2023, mediante el cual autorizé de manera expresa al
CPC. Percy Gaston Castro Castillo, Director Ejecutivo de Administracion, se realicen las gestiones
que correspondan para |a transferencia a los fondos del Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo de la Direccién Regional de Salud Tumbes — CAFAE.

=% Seguidamente, a pesar de que sus funciones u obligaciones estan relacionadas con la ejecucién de los
TN recursos pblicos, suscribié el “ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023, mediante la cual se

=\ acordaron transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE, actuacién que contravenia la normativa
aplicable, que exige que solo se transfieren fondos publicos al CAFAE para financiamiento del
“Incentivo Unico™ y que los beneficios considerados en el Programa Anual del CAFAE se financia con
cargo a los recursos propios del CAFAE.

Estas actuaciones ocasionaron que posteriormente se le transfiera a la servidora Juanita Maria Masias
Avila, la suma total de S/ 348 401,00 soles (a pesar que dicho monto tenia una finalidad de
ejecucion de gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales™'®® y financiado con
recursos ordinarios), para financiar el cumplimiento de supuestas actividades programadas en el
plan anual 2023 del CAFAE de la Entidad, quien procedid a realizar gastos de manera directa por
un total $/348 401,00, relacionados con la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y atencién
de préstamos a los trabajadores de la Entidad, las que en su mayoria no se encontraban
contempladas en dicho plan (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento que
acrediten su realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacién, fueron ejecutados fuera
del periodo 2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no
tenian vinculo laboral con la Entidad; y que inclusive también se identificé que su persona fue
beneficiario de algunas de éstas actividades.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo |V, respecto al principio de
Legalidad, y articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento

15 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000308-2023/GOB. REG.TUMBES-GR de 19 de junio de 2023 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000090-2024/GOB. REG. TUMBES-GR DE 11 de marzo de 2024.

1% Para "Retribucién y complementos del personal médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud" y para las "Bonificaciones o entregas econémicas para profesianales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153".
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Administrativo General; cuarta y novena disposicién transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre
acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico y control del gasto piblico y articulo 6,
respecto a ingresos del personal, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
arfo fiscal 2023.

De igual manera, inobserv el articulo 2, sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 7 sobre
las responsabilidades y atribuciones del Titular de la Entidad, articulo 18 sobre los ingresos publicos,
articulo 20 sobre los gastos pblicos, articulo 34 sobre la exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto; y, articulo § del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piblico; y, el numeral VI
sobre financiamiento del “Plan Anual de utilizacion de los fondos CAFAE de la Direccion Regional de
Salud del afo 2023", aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

5%

TNOvROLE

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: {...) Salvaguardar los intereses del Estado {.),
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberdn actuar con coreccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, incumplié las siguientes atribuciones y responsabilidades: “(..) h) Disponer las medidas
preventivas y correctivas para la transparencia en la gestion y el estricto y oportuno cumplimiento de las normas
de los sistemas administrativos y actividades sanitarias por la Direccion Regional de Salud de Tumbes y sus
érganos desconcentrados. i) Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Ptblica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e infereses personales a las institucionales en el ejercicio de
sus funciones y las del personal a su cargo.”, establecidas en el articulo 372° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes aprobado con Ordenanza
Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 124).

Asimismo, incumplié las funciones especificas de “+ Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar y
evaluar las actividades técnico administrativas de las unidades orgénicas que conforman la Direccion Regional
de Salud Tumbes. (...) + Cumplir y hacer cumplir el codigo de ética de la funcién publica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales en el ejercicio de
sus funciones y las del personal a su cargo (...) « Cumplir y hacer cumplir las disposiciones, normas, reglamentos
relacionados con las funciones y actividades de la Direccion Regional de Salud Tumbes”, establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Tumbes, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26 de abril de 2005
(Apéndice n.° 124).

Por tal motivo, su accionar respecto a la autorizacién de uso de recursos publicos (que tenia una
finalidad relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios),
para su ejecucion al margen de la normativa aplicable, coadyuvé a que se ocasione perjuicio
econoémico a la Entidad por S/348 401,00 (Trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con
00/100 soles).
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En tal sentido, como resultado del accionar de José Antonio Torres Ynfante, en su condicion de
director Regional de Salud Tumbes se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
iregularidad configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad.

‘@ CONTRALORIA

. Percy Gaston Castro Castillo, identificado con DNI n.° [, director Ejecutivo de
Administracion, periodo de gestion 21 de agosto de 2023 al 9 de julio de 2024'% (Apéndice n.° 123),
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/0827-02-002, se notifico el 2 de
agosto de 2024 en su casilla electronica el Pliego de Hechos; asimismo, mediante documento s/n
recibido el 12 de agosto de 2024 presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios realizada conforme se aprecia en el apéndice n.° 122, se advierte
que el citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados; debido a que,
preliminarmente las areas bajo su direccion realizaron las fases de compromiso y devengado por un
importe total de S/900 000,00 y luego el girado por el importe de S/551 599,00 debido a la atencién de
la planilla n.* P-166 denominada: “CALCULO DE DEVENGADO DEL D.U N.° 037-94-ARTICULO N.°
001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL
N.® 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR’, y existiendo un monto de /348 401,00
que no habia sido girado al 2 de noviembre de 2023 (en el Registro SIAF Expediente n.° 4209 del afio
2023), los cuales tenian una finalidad de ejecucién de gasto relacionada con “Personal y
Obligaciones Sociales”'® y financiado con recursos ordinarios; emiti6 el Memorando
n.” 5489-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 22 de diciembre de 2023, y comunicé a la Abog.
Viviana Sanchez Anton, Jefa de Tesoreria, que, previa verificacion del expediente proceda con el giro
del cumplimiento de actividades del Plan Anual del CAFAE, con Registro SIAF N° 4209, a favor de
Juanita Maria Masias Avila— CAFAE por $/140 000,00.

=\ En atencion a ello, visé el comprobante de pago n.® 11478 de 22 de diciembre de 2023, suscrito por la

| Abog. Viviana Sanchez Anton, jefa de Tesoreria y por el CPC. Wilson Javier Zarate Granda, Director
de Economia, mediante el cual se efectué el pago por un monto de $/140 000,00 a favor de la sefiora
Juanita Marfa Masias Avila.

Seguidamente, a pesar de que sus funciones u obligaciones estan relacionadas con la ejecucion de los
recursos publicos, y de que ya se habia pagado el monto de $/140 000,00 a favor de la sefiora Juanita
Maria Masias Avila, suscribié el “ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023, mediante la cual
se acord¢ transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE, para el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan Anual de CAFAE de la Direccién Regional de Salud.

Seguidamente, mediante Memorando n.° 5560-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 27 de
diciembre de 2023, comunico a la Abog. Viviana Sanchez Anton, Jefa de Tesoreria, que, previa
verificacion del expediente proceda con el giro del cumplimiento de actividades del Plan Anual del
CAFAE, con registro SIAF N° 4209, a favor de Juanita Maria Masias Avila — CAFAE por S/208 401,00.

= e/,

Do ¥
S

En atencion a ello, visé los comprobantes de pago n.%% 10516 por $/60 000,00 de 26 de diciembre de
2023, 11817 por S/48 401,00, 11818 por S/50 000,00 y 11819 por S/50 000,00, de 29 de diciembre de
2023, respectivamente, suscritos por la Abog. Viviana Sanchez Anton, jefa de Tesoreria y por el

5 Designado mediante Resolucién Ejecufiva Regional n.* 000434-2023/GOB. REG. TUMBES-GR de 21 de agosto de 2023 y cesado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000351-2024/GOB. REG. TUMBES-GR de 9 de julio de 2024.

18 Para *Retribucion y complementos del personal médico y olros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud" y para las “Bonificaciones o entregas econdmicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
153",
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CPC. Wilson Javier Zarate Granda, Director de Economia, mediante los cuales se efectud el pago por
un monto total de S/208 401,00 a favor de la sefiora Juanita Maria Masfas Avila.

Estas actuaciones contravenian la normativa aplicable, que exige que solo se transfieren fondos
publicos al CAFAE para financiamiento del “Incentivo Unico” y que los beneficios considerados en el
Programa Anual del CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE.

Finalmente, la sefiora Juanita Maria Masias Avila, luego de recibir los S/ 348 401,00 (que tenia una
finalidad de ejecucién de gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales™! y
financiado con recursos ordinarios) procedi6 a realizar gastos de manera directa por un total
S/348 401,00, relacionados con la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y atencion de
préstamos a los trabajadores de la Entidad, las que en su mayoria no se encontraban contempladas
en dicho plan (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento gue acrediten su
realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera del periodo
2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no tenian vinculo
laboral con la Entidad; y que inclusive también se identificé que su persona fue beneficiario de algunas
: ) de éstas actividades.

El hecho expuesto transgredic lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de [a Ley n.® 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013 articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas
o en la ejecucion del gasto piblico y control del gasto pablico y articulo 6, respecto a ingresos del
572N personal, de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023.

2 De igual manera, se inobservo el articulo 6 sobre la responsabilidad de la administracion de los fondos
publicos del Decreto Legislativo n.> 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria;
articulo 2, sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 18 sobre los ingresos publicos,
articulo 20 sobre los gastos publicos, articulo 34 sobre la exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios y articulos 41, 42, 43 y 44 sobre la certificacién, compromiso, devengado y pago, del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 5 del
Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; numeral 12.7 del articulo 12 de la
Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria™ y el numeral VIl sobre
financiamiento del “Plan Anual de utilizacién de los fondos CAFAE de la Direccion Regional de Salud
del afo 2023", aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
NGy & Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

RUNTROL Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: {...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
- concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y

61 Para "Refribucién y complementos del personal médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153".
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servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administralivos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, incumplié sus funciones de “b) Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos
estratégicos y funcionales y participar en su formulacion y programacion, en concordancia con la normatividad
vigente; (...) d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal, en los 6rganos
desconcentrados de la Direccion Regional de Salud de Tumbes” establecidas en el articulo 380° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Pliego del Gobiemo Regional de Tumbes aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014 (Apéndice
n.° 124),

Asimismo, incumplio las funciones especificas de “ Planificar. dirigir y coordinar actividades propias del
sistema administrativo®, “ Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de actividades correspondiente al sistema
que conduce” y “Asesorar a la Alta Direccion en asuntos relacionados con el sistema que conduce”,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud
Tumbes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26
de abril de 2005 (Apéndice n.° 124).

Por tal motivo, su accionar en el proceso de ejecucion de recursos plblicos (que tenia una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen
de la normativa aplicable, ha originado perjuicio econémico a la Entidad por S/348 401,00 (Trescientos
cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Percy Gaston Castro Castillo, en su condicién de director Ejecutivo de Administracion, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad configura presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Reptblica presunta responsabilidad
civil y presunta responsabilidad penal.

3. Juanita Maria Masias Avila, identificada con DNI n.° [, Directora Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, periodo de gestion 1 de enero de 2023 al 4 de junio de 2024162
(Apéndice n.° 123), mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000007-2024-CG/0827-02-
002, se notificd el 2 de agosto de 2024 en su casilla electrénica el Pliego de Hechos; asimismo
mediante documento sin nimero recibido el 9 de agosto de 2024 presenté sus comentarios o
aclaraciones.

2.\, De la evaluacion de comentarios realizada conforme se aprecia en el apéndice n.° 122, se advierte
- | que la citada funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados: debido a que,

¥/ respecto al monto de S/348 401,00 que no habia sido girado al 2 de noviembre de 2023 (en el Registro

/" SIAF Expediente n.° 4209 del afio 2023), el cual tenia una finalidad de ejecucion de gasto
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales”!®® y financiado con recursos ordinarios;
emitié el informe n.® 600-2023/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 22 de diciembre de 2023,
mediante el cual solicité al Director Regional de Salud Tumbes autorizacién para cumplimiento
de actividades programadas en el plan anual del CAFAE de la Entidad, indicando que existia un

" Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000039-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 4 de enero de 2023 y cesada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000300-2024/GOB. REG. TUMBES-GR de 4 de junio de 2024.

' Para "Retribucién y complementos del personal médico y ofros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153".
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saldo de libre disponibilidad en fase devengado en el registro SIAF 4209, por el importe de
S/ 348,401.00 (trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

Asimismo, a pesar de que sus funciones u obligaciones estan relacionadas con la gjecucion de los
recursos publicos, suscribid el “ACTA DE ACUERDQ" de 23 de diciembre de 2023, mediante la cual
se acordaron transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE.

Estas actuaciones contravenian la normativa aplicable, que exige que solo se transfieren fondos
publicos al CAFAE para financiamiento del “Incentivo Unico” y que los beneficios considerados en el
Programa Anual del CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE.

Posteriormente, recibié conforme a los Comprobantes de Pago n.os 11478 de 22 de diciembre de
2023, 10516 de 26 de diciembre de 2023 y 11817, 11818 y 11819 de 29 de diciembre de 2023,
respectivamente, la suma total de S/ 348 401,00 soles (que tenia una finalidad de ejecucion de
gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales”® y financiado con recursos
ordinarios) alegando que su uso estaba destinado a las actividades consideradas en el Plan Anual del
CAFAE 2023, procedi a realizar gastos de manera directa por un total 5/348 401,00, relacionados
con la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y atencion de préstamos a los trabajadores de
la Entidad, de lo cual se identificd o siguiente:

v' Del total de los S/348 401,00' pagados se identifico que gasté directamente su totalidad, en
pagos relacionados con la adquisicion de: “Jugos”, “Sandwich”, “Canastas Navidefas”,
“Discos externos”, “Cenas de 24 de diciembre”, “Almuerzos”, “Cenas de 31 de diciembre”,
“Confeccién de polos”, “carpetas de felicitaciones”, “Agua, Galletas y Sporade”, “Servicio
5 % de capacitacion™, “Consumo de alimentos”, “Servicio de pintado” y por “Préstamos a
e trabajadores” de las cuales, solo la entrega de “Canastas Navidefias” y “Préstamos a
) trabajadores” se encontraban contempladas en el Plan, no obstante, a pesar de ello, en dicho
plan no se consideré que dichas actividades tengan como fuente de financiamiento “Recursos

Ordinarios”.

v Respecto al gasto relacionado con la “Entrega de Canastas Navidefias”, por un monto total de
$/200 016,00: se advierte que no se acreditd el sustento de entrega de sesenta y nueve (69)'7 y
sesenta y un (61)'® canastas (valorizadas en un fotal de S/7 452,00 y SI6 588,00,
respectivamente); se entrego a servidores que pertenecen al régimen laboral del DL n.° 1153 y
DL 1057 y a personas que no tenian vinculo laboral y contractual con la Entidad, los cuales en
parte indicaron que no recibieron la canasta; inclusive, también se identificd que su persona fue
beneficiaria de esta actividad.

N v Respecto al gasto relacionado con la “Entrega de Discos Externos”, por un monto total de
TR B $/12 200,00: se advierte que no se acredité el sustento de entrega de veintiocho (28) discos
externos (valorizados en un total de S/8 540,00); inclusive, también se identifico que su persona

fue beneficiaria de esta actividad.

18 Para "Retribucion y complementos del personal médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud" y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para profesionales y ne profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153",

185 Monto que como se detallé en el fiteral B) de las acciones de autorizacion de uso y pago de S/348 401,00, tenia una finalidad relacionada con
“Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios.

"% Inclusive, también se identificd que su persona fue beneficiaria de esta actividad.

167 Segiin los listados alcanzados por la servidora Juanita Maria Masias Avila,

168 Segiin los listados alcanzados por Ia proveedora,
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v Respecto a los gastos relacionados con el “Servicio de preparacién de almuerzos” y
“Confeccion de polos”, por un monto total de $/65 000,01: Se advierte que el proveedor indico
que no prestd los citados servicios.

v" Los gastos referidos a “Discos Externos”, “Confeccion de polos”, “Agua, Galletas y Sporade”,
“Servicio de capacitacion”, “Consumo”, y por “Servicio de pintado” por un total de S/69 570,001,
se ejecutaron durante el presente afio 2024, es decir, fuera del periodo de vigencia del “Plan
Anual CAFAE 2023".

v' “Confeccién de polos™ por un total de S/15 000,00 tuvo como beneficiarios (segin listado de
entrega alcanzado) a personas que no laboran en la Entidad; asi también, parte de los
beneficiarios de las “Carpetas de felicitaciones” y del “Consumo de alimentos" tampoco laboran
en la Entidad.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas
en la ejecucion del gasto publico y control del gasto publico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023.

De igual manera, se inobservo el articulo 2, sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 18
sobre los ingresos publicos, articulo 20 sobre los gastos piiblicos, articulo 34 sobre la exclusividad y
limitaciones de los Créditos Presupuestarios y articulos 41y 42sobre la certificacion y compromiso, del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto: articulo 5 del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; y numeral 12.7 del articulo 12 de la
Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién presupuestaria”

Finalmente, se vulneré los numerales Iil, V, VI, VIll, X y VIl sobre la finalidad, objetivo general, ambito
de aplicacion, duracién, programacion de actividades y financiamiento del “Plan Anual de utilizacién de
los fondos CAFAE de la Direccion Regional de Salud del afio 2023", aprobado mediante Resolucién
Directoral n.” 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado ) 4
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los aclos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, incumplié sus funciones de ) Supervisar la correcta aplicacion de los beneficios oforgados por
norma expresa a los servidores nombrados y/o contratados; y) Aplicar la politica institucional y disposiciones
legales relativas al sistema de remuneraciones y pensiones de acuerdo a Ley”, establecidas en el articulo

169 Resullante de la sumatoria de S/12 200,00 (Discos externos), /15 000,00 (Confeccion de polos), S/12 870,00 (Agua, Galletas y Sporade), S/12
000,00 (Capacitacion), $/2 500,00 (Consumo de alimentos) y /15 000,00 (Pintado).
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385° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes
aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 124).

Asimismo, incumplié las funciones especificas de “ Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del
sistema administrativo de Recursos Humanos de conformidad a la normatividad emanada del organo rector
correspondiente” y “ Emitir opinién técnica sobre normas y dispositivos legales referentes al sistema de su
competencia’, establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional
de Salud Tumbes, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-
DG de 26 de abril de 2005 (Apéndice n.® 124).

Por tal motivo, su accionar en el proceso de ejecucion de recursos publicos (que tenia una finalidad

m relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen
R de la normativa aplicable, ha originado perjuicio econémico a la Entidad por $/348 401,00 (Trescientos
‘g,?f, ' cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

5 A rom-svﬁ:ég‘?-r f.'-f’ En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
\\‘iq*;‘;mmof-fj/ Juanita Maria Masias Avila, en su condicion de Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de
N Recursos Humanos se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la

Contraloria General de la Republica, presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad penal.
4. Marlo Russel Aguilar Castro, identificado con DNI n.° M Director de la Oficina de
A, Presupuesto, periodo de gestion 23 de marzo de 2023 a la actualidad'™ (Apéndice n.° 123), mediante
r/ . Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2024-CG/0827-02-002, se notifico el 2 de agosto de

2024 en su casilla electronica el Pliego de Hechos; asimismo mediante documento sin nimero recibido
el 12 de agosto de 2024 presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios realizada conforme se aprecia en el apéndice n.° 122, se advierte
que el citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados: debido a que, a
pesar de las prohibiciones que establece la normativa que regula el Sistema Nacional de
Presupuesto'" y que por el desempefio de su cargo conoce, suscribié el “ACTA DE ACUERDO” de
23 de diciembre de 2023, mediante la cual se acordaron transferir los fondos de $/348 401,00 al
CAFAE, a pesar que, dicho recurso tenia una finalidad de ejecucién de gasto relacionada con
“Personal y Obligaciones Sociales™ y financiado con recursos ordinarios; por lo que esta
actuacion contravenia ademas, la normativa aplicable que exige que solo se transfieren fondos
publicos al CAFAE para financiamiento del “Incentivo Unico” y que los beneficios considerados en el
Programa Anual del CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE.

Dicha actuacion conllevé a que, posteriormente mediante comprobantes de pago n.% 10516 por
S/60 000,00 de 26 de diciembre de 2023, 11817 por S/48 401,00, 11818 por S/50 000,00 y 11819 por
S/50 000,00, de 29 de diciembre de 2023, respectivamente, se efectué el pago por un monto total de

' Designado mediante Resolucion Directoral n.” 00153-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 23 de marzo de 2023,

" Prohibicién contemplada entre otros, en el articulo 5, que establece disposiciones sobre el control del gasto pdblico y el articulo 6, que establece
sobre prohibicion de aprobacion de nuevos beneficios u otros, de la Ley n.° 31638 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023",
publicada el 6 de diciembre de 2022; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, que precisa que se percibird a través del Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo, Gnicamente el incentivo econémico denominado "incentivo tnico”, de la Ley n.” 20951 “Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2013"; y Cuarta Disposicién Transitoria que indica que los beneficios de toda indole se aprueban
mediante Decreto Supremo, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,

72 Para "Refribucion y complementos del personal médica y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las "Bonificaciones o entregas econémicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153".
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$/208 401,00 a favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila, para financiar el cumplimiento de
supuestas actividades programadas en el plan anual 2023 del CAFAE de la Entidad: quien a su vez
efectud gastos relacionados con la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y atencion de
préstamos a los trabajadores de la Entidad, las que en su mayorfa no se encontraban contempladas
en dicho plan (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento que acrediten su
realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera del periodo
2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no tenian vinculo
laboral con la Entidad; y que inclusive también se identifico que su persona fue beneficiario de algunas
de éstas actividades.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas
en la ejecucion del gasto pblico y control del gasto piblico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2023.

De igual manera, se inobservé el articulo 2, sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 8
sobre la Oficina de Presupuesto, articulo 18 sobre los ingresos piblicos, articulo 20 sobre los gastos
publicos, articulo 34 sobre la exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios y articulo 41,
sobre la certificacién, del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico; numeral 12.7
del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion presupuestaria” y el
numeral VI sobre financiamiento del “Plan Anual de utilizacion de los fondos CAFAE de la Direccion
Regional de Salud del afio 2023, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 00236-2023-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023,

De igual manera, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado ()
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” , asf como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumpli6 la funcién especifica de “ Programar la ejecucion de actividades financieras”,
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de Salud
Tumbes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26
de abril de 2005 (Apéndice n.° 124).

Por tal motivo, su accionar en el proceso de ejecucion de recursos piblicos (que tenia una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen
de la normativa aplicable, coadyuvé a que se ocasione perjuicio econémico a la Entidad por
$/208 401,00 (Doscientos ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

%

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0627-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.

78de 97

000080



() CONTRALORIA

%

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Marlo Russel Aguilar Castro, en su condicion de director de la Oficina de Presupuesto, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad.

" 5. Wilson Javier Zarate Granda, identificado con DNI n.” [l Director de Economia, periodo de
gestion 19 de setiembre de 2023 a la actualidad™ (Apéndice n.° 123), mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000009-2024-CG/0827-02-002, se notific el 2 de agosto de 2024 en su
casilla electrénica el Pliego de Hechos; asimismo mediante Carta n.° 003-2024/WJZG recibida el 12 de
agosto de 2024 present6 sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios realizada conforme se aprecia en el apéndice n.° 122, se advierte
que el citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados: debido a que,
preliminarmente, como director de Presupuesto aprobd la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
n.” 0000000003, la cual fue alcanzada con nota de coordinacion n.° 003-2023/GOB.REG. TUMBES-
DIRESA-DEPE-OP de 20 de enero de 2023, conforme a o solicitado por el jefe de Remuneraciones,
para atender distintas obligaciones relacionadas con el “Personal y Obligaciones Sociales”.

Sin embargo, el 20 de octubre de 2023, a través de su usuario SIAF “WILSONZARATE", sin contar con
disposicion alguna a dicha fecha™ y sin el sustento respectivo, realizo la fase de devengado
(considerando para dicha fase la utilizacién de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000003 aprobada por vuestra persona), por el importe de S/900 000,00 en el registro SIAF
Expediente n.° 4208 del afio 2023, a pesar que el monto de la planilla n.° P-166 denominada
‘CALCULO DE DEVENGADO DEL D.U N.® 037-94-ARTICULO N.° 001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994
RECONOCIDO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL- TUMBES-
DRST-DR”era Unicamente por $/551 599,00.

Dicha accién de realizar el devengado por el importe de S/900 000,00 (a pesar que solo correspondia
realizarlo por $/551 599,00), conllevé a que exista un saldo de $/348 401,00 (que no fue girado), el
cual tenia una finalidad de ejecucion de gasto relacionada con “Personal y Obligaciones
Sociales™ y financiado con recursos ordinarios (conforme al contenido de la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000003 que aprobd), y sobre este saldo, el Area de
Remuneraciones indique la “existencia de un saldo de libre disponibilidad en fase devengado en el
registro SIAF 4209, por un importe de S/ 348,401.00" y que conllev a que se realicen las acciones para
su transferencia al CAFAE.

nmoE Seguidamente como parte del proceso de ejecucin del gasto; firmé el comprobante de pago n.°

e 11478 de 22 de diciembre de 2023, mediante el cual se efectud el pago por un monto total de S/140
000,00 soles (para financiar el cumplimiento de supuestas actividades programadas en el plan anual
2023 del CAFAE de la Entidad, como parte de los S/348 401,00) a favor de la sefiora Juanita Maria
Masias Avila; asimismo, a pesar de que sus funciones u obligaciones estan relacionadas con la
ejecucion de los recursos publicos, suscribié el “ACTA DE ACUERDO" de 23 de diciembre de 2023,
mediante la cual se acordaron transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE, actuacion que
contravenia la normativa aplicable, que exige que solo se transfieren fondos pblicos al CAFAE para

' Designado mediante Resolucion Directoral n.* 00599-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 19 de setiembre de 2023,

't Por cuanto recién el 23 de oclubre de 2023, mediante memorando n.” 3997-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-DEA de 23 de octubre de 2023 recibia
Ia disposicion de realizar el devengado y giro de la planilla n.® P-166 del Registro SIAF 4209 - 2023,

" Para "Retribucién y complementos del personal médico y otros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las ‘Bonificaciones o entregas econdmicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
1153",
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financiamiento del “Incentivo Unico" y que los beneficios considerados en el Programa Anual del
CAFAE se financia con cargo a los recursos propios del CAFAE.

En atencitn a ello, firmé los Comprobantes de Pago n.%s 10516 de 26 de diciembre de 2023 y 11817,
11818 y 11819 de 29 de diciembre de 2023, respectivamente, mediante los cuales se efectud el pago
por un monto total de S/208 401,00 soles (a pesar que dicho monto tenia una finalidad de
ejecucion de gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales™" y financiado con
recursos ordinarios) a favor de la sefiora Juanita Marfa Masias Avila, para financiar el cumplimiento
de supuestas actividades programadas en el plan anual 2023 del CAFAE de la Entidad, quien
procedi6 a realizar gastos de manera directa por un total S/348 401,00, relacionados con la
adquisicion de bienes, contratacién de servicios y atencion de préstamos a los trabajadores de la
Entidad, las que en su mayoria no se encontraban contempladas en dicho plan (como alegaron), parte
de los mismos no cuentan con sustento que acrediten su realizacion o entrega, proveedores
informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera del periodo 2023 y cuya parte de beneficiarios no
pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no tenian vinculo laboral con la Entidad; y que
inclusive también se identifico que su persona fue beneficiario de algunas de éstas actividades.

El hecho expuesto transgredi6 lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas
en la ejecucion del gasto publico y control del gasto pblico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023.

De igual manera, se inobservd el articulo 18 sobre los ingresos publicos, articulo 20 sobre los gastos
publicos, articulo 34 sobre la exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios y articulos 41
y 43, sobre la certificacion y devengado, del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector
publico; numeral 12.7 del articulo 12 de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion presupuestaria”; y numeral VI sobre el financiamiento del “Plan Anual de utilizacion de los
fondos CAFAE de la Direccion Regional de Salud del afio 2023", aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (..) Salvaguardar los intereses del Estado (...
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

' Para "Retribucién y complementos del personal médico y atros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las "Bonificaciones o entregas econdmicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreto Legislativo
153",
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También, incumplié sus funciones de “(..) b) Ejecutar el presupuesto asignado a la Direccion Regional de
Y. Salud de Tumbes y c) Controlar y supervisar la ejecucion de los recursos provenientes de diferentes fuentes de
.\ financiamiento, asignados a la Direccion Regional de Salud de Tumbes, (...)", establecidas en el articulo 383°

=1 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes aprobado
" /- con Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014 (Apéndice
2 n°124).

Asimismo, incumpli6 las funciones especificas de “« Programar, dirigir y controlar la correcta y oportuna
administracion de los recursos financieros destinados al cumplimiento de las metas y objetivos fijados por la
Direccién Regional de Salud Tumbes; * Evaluar y controlar en coordinacién con la Oficina de Planeamiento
Estratégico la ejecucion presupuestal; « Ejecutar el presupuesto asignado a la Direccién Regional de Salud; y, *
Asesorar y apoyar a la Direccion General en la toma de decisiones de cardcter financiero y presupuestal.”,
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud
Tumbes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26
de abril de 2005 (Apéndice n.° 124).

Por tal motivo, su accionar en el proceso de ejecucion de recursos plblicos (que tenfa una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen
de la normativa aplicable, coadyuvé a que se ocasione perjuicio econdmico a la Entidad por
S$/348 401,00 (Trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
0N Wilson Javier Zarate Granda, en su condicion de director de Economia, se ha determinado que el

5 hecho con evidencias de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
|| responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil.

6. Dante Roger Oviedo Correa, identificado con DNI n.® [, jefe de Remuneraciones, periodo de
gestion 2 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2024'7 (Apéndice n.° 123), mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000010-2024-CG/0827-02-002, se notifico el 2 de agosto de 2024 en su
casilla electronica el Pliego de Hechos; no obstante, a la fecha de emision del informe no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en
el apendice n.° 122; debido a que, preliminarmente mediante nota de coordinacion n.® 007-2023-
~%\  GOB.REG.TUMBES-DRS-INFORHUS-REMU-DEGYDRH de 13 de enero de 2023 solicité al CPC.
¢ "1 Carlos Bello Purizaca, Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, la aprobacion de la Certificacion
&/ de Crédito Presupuestario Nota n.> 0000000003 por el importe de S/31 943 197,00 v otras, la cual
' esta relacionada con los gastos programados a realizar durante el afio 2023 para la genérica de gasto
“2.1 Personal y Obligaciones Sociales” y “Pensiones y otras Prestaciones Sociales”.

Seguidamente, el 20 de octubre de 2023, a través de su usuario SIAF “D.OVIEDO", sin contar con el
sustento respectivo, realiz6 la fase de compromiso (considerando para dicha fase la utilizacion de la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000003 aprobada por la Oficina de Presupuesto
el 20 de enero de 2023) por el importe de S/ 900 000,00 en el registro SIAF Expediente n.® 4209 del
afio 2023, a pesar que el monto de la planilla n.° P-166 denominada “CALCULO DE DEVENGADO DEL
D.U N.° 037-94-ARTICULO N.° 001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO MEDIANTE
RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR” era (inicamente
por $/551 599,00.

" Designado mediante Resolucién Directoral n.* 00030-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 13 de enero de 2023 y cesado
mediante Resolucién Directoral n.> 00496-2024-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 31 de mayo de 2024.
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Dicha accién de realizar la fase de compromiso por el importe de $/900 000,00 (a pesar que solo
correspondia realizarlo por $/551 599,00), conllevd a que se realice el devengado por dicho monto y
que exista un saldo de S/348 401,00 (que no fue girado), el cual tenia una finalidad de ejecucion de
gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos
ordinarios (conforme al contenido de la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000003
que aprobd), y sobre este saldo, su persona mediante informe n.° 606-2023-GOB.REG. TUMBES-
DRS-DG-OEGYDRH-AREA REM de 22 de diciembre de 2023, alcanzo informacién a la Lic. Adm.
Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,

respecto al monto de S/348 401,00; indicando: “{...) fa existencia de un saldo de libre disponibilidad en
fase devengado en el registro SIAF 4209, por un importe de S/ 348,401.00 Trescientos Cuarenta y ocho Mil

Cuatrocientos Uno y 00/100 soles. Se informa con la finalidad que se realicen las coordinaciones respectivas
con la alta direccion, para que dichos recursos sean utilizados para el cumplimiento de actividades

bprogramadas en el Plan Anual del CAFAE de la Diresa Tumbes”. (resaltado y subrayado es agregado).

Seguidamente, a pesar de que sus funciones u obligaciones estan relacionadas con la gjecucion de los
recursos publicos, suscribi6 el “ACTA DE ACUERDOQ" de 23 de diciembre de 2023, mediante la cual se
acordaron transferir los fondos de S/348 401,00 al CAFAE, a pesar que, dicha actuacion contravenia la
normativa aplicable, que exige que solo se transfieren fondos piblicos al CAFAE para financiamiento
del “Incentivo Unico™ y que los beneficios considerados en el Programa Anual del CAFAE se financia
con cargo a los recursos propios del CAFAE.

Estas actuaciones realizadas por su persona, conllevaron a que se realicen las acciones para la
transferencia del monto de S/348 401,00 (a pesar que dicho monto tenia una finalidad de
ejecucion de gasto relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales”” y financiado con
recursos ordinarios) al CAFAE, lo cual fue concretizado a través del comprobante de pago n.® 11478

de 22 de diciembre de 2023 por un monto total de /140 000,00 y Comprobantes de Pago n.os 10516

de 26 de diciembre de 2023 y 11817, 11818 y 11819 de 29 de diciembre de 2023, respectivamente,
mediante los cuales se efectud el pago por un monto total de $/208 401,00 soles, montos pagados a
favor de la sefiora Juanita Maria Masias Avila, para financiar el cumplimiento de supuestas actividades
programadas en el plan anual 2023 del CAFAE de |a Entidad.

Seguidamente, la sefiora Juanita Maria Masias Avila procedié a realizar gastos de manera directa
por un total $/348 401,00, relacionados con la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y

atencién de préstamos a los trabajadores de la Entidad, las que en su mayoria no se encontraban
contempladas en dicho plan (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento que
acrediten su realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera
del periodo 2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no
tenian vinculo laboral con la Entidad; y que inclusive también se identificé que su persona fue
beneficiario de algunas de éstas actividades.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013; articulos 4 y 5, sobre acciones administrativas

" Para "Retribucion y complementos del personal médico y ofros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrada no
profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econémicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decrato Legislativo
1153",

'™ Para "Retribucion y complementos del personal médico y olros profesionales de la salud nombrados, asi como del personal asistencial nombrado no
profesional de la salud” y para las “Bonificaciones o entregas econdmicas para profesionales y no profesionales de la salud del Decreta Legislativa
1153,
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en la ejecucion del gasto publico y control del gasto pablico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2023.

De igual manera, se inobservo el articulo 2, sobre el principio de especialidad cuantitativa, articulo 18
sobre los ingresos publicos, articulo 20 sobre los gastos publicos, articulo 34 sobre la exclusividad y
limitaciones de los Créditos Presupuestarios y articulos 41 y 42 sobre la certificacion y compromiso,
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 5
del Decreto de Urgencia n.” 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector plblico; numeral 12.7 del articulo 12 de la
Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion presupuestaria” y numeral VI sobre el
financiamiento del “Plan Anual de utilizacion de los fondos CAFAE de la Direccion Regional de Salud
del afio 2023", aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (..)) Salvaguardar los intereses del Estado (..)"
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico”, asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 005-30-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberdn actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

5 Asimismo, incumpli6 las funciones especificas de “« Asesorar y absolver consultas Técnico Administrativas Y

LAY sobre la normatividad de la Unidad de Remuneraciones” y “ Realizar labores Técnico Administrativas referente

e al presupuesto de planillas del ejercicio fiscal y otros beneficios de los trabajadores”, establecidas en el

L £F Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Tumbes, aprobado

P4 mediante Resolucién Directoral n.° 0139-2005-G.R.TUMBES-DRST-DR-DG de 26 de abril de 2005
# (Apéndice n.° 124).

Por tal motivo, su accionar en el proceso de ejecucion de recursos publicos (que tenia una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales" y financiado con recursos ordinarios), al margen
de la normativa aplicable, coadyuv a que se ocasione perjuicio econémico a la Entidad por
S/348 401,00 (Trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos uno con 00/100 soles).

En tal sentido, como resultado del accionar de Dante Roger Oviedo Correa, en su condicion de jefe
de Remuneraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad civil.
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad en el mes de diciembre de
2023 autorizaron y pagaron con fondos ptiblicos destinados para gastos de “Personal y Obligaciones Sociales”,
supuestas actividades consideradas en el plan anual 2023 del CAFAE, al margen de la normativa aplicable;
generando perjuicio econdmico de S/348 401,00.", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad en el mes de diciembre de
2023 autorizaron y pagaron con fondos publicos destinados para gastos de “Personal y Obligaciones Sociales”,
Supuestas actividades consideradas en el plan anual 2023 del CAFAE, al margen de la normativa aplicable;

generando perjuicio economico de /348 401,00.", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

' - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Funcionarios de la
entidad en el mes de diciembre de 2023 autorizaron y pagaron con fondos ptiblicos destinados para gastos de
“Personal y Obligaciones Sociales’, supuestas actividades consideradas en el plan anual 2023 del CAFAE, al
margen de la normativa aplicable; generando perjuicio econdémico de S/348 401,00.”, estan desarrollados en el
apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la

entidad en el mes de diciembre de 2023 aulorizaron y pagaron con fondos ptiblicos destinados para gastos de
P “Personal y Obligaciones Sociales’, supuestas actividades consideradas en el plan anual 2023 del CAFAE, al
% i margen de la normativa aplicable; generando perjuicio econdémico de S/348 401,00.", estan desarrollados en el
apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
"2 Entidad, se formula la siguiente conclusion:

-'!’;_;_‘\'\
P YL\

o
AL S
Qirers Q)
T

~

" El 20 de octubre de 2023 la Entidad comprometio el importe de S/900 000,00 en el registro SIAF

- ¥/ expediente n.> 4209 del afio 2023, del cual, al 2 de noviembre de 2023, solo se realizé la fase de girado

. ' &/ por el importe de S/551 599,00, conforme a lo consignado en la planilla n.* P-166 denominada: “CALCULO

\\‘ WTROLYE. ~" DE DEVENGADO DEL D.U N.° 037-94-ARTICULO N.° 001 A PARTIR DEL 01 DE JULIO DE 1994 RECONOCIDO
e MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00818-2022-GOBIERNO REGIONAL-TUMBES-DRST-DR”.

o ————
e
L8]

En relacion al saldo existente de S/348 401,00, se identificé que dicho monto tenia como finalidad la
ejecucion de gastos para atencién de “Personal y Obligaciones Sociales” con cargo a la fuente de
financiamiento “Recursos Ordinarios™ no obstante, la Entidad procedid a realizar actuaciones
administrativas que conllevaron a que dicho monto sea pagado a nombre de la sefiora Juanita Maria
Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Tesorera del CAFAE,
con la finalidad de efectuar el gasto de dicho monto para atender las “Actividades Programadas en el Plan
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Anual del CAFAE 2023, a pesar que la nommativa aplicable dispone que, solo se transfieren fondos
,“%,\  plblicos al CAFAE para el financiamiento de los incentivos laborales que corresponda otorgar, y que entre

| otros, los gastos propios de administracion del CAFE, asi como los beneficios considerados en el
= Programa Anual del CAFAE se financian con cargo a los recursos propios del CAFAE.

— ,
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Seguidamente, la servidora Juanita Maria Masias Avila, procedio a realizar gastos de manera directa por
un total S/348 401,00, relacionados con la adquisicién de bienes, contratacién de servicios y atencion de
préstamos a los trabajadores de la Entidad, los que en su mayoria no se encontraban contemplados en el
‘Plan anual CAFAE 2023" (como alegaron), parte de los mismos no cuentan con sustento que acrediten
su realizacion o entrega, proveedores informaron su no prestacion, fueron ejecutados fuera del periodo
2023 y cuya parte de beneficiarios no pertenecian al régimen laboral del DL n.° 276 y no tenian vinculo
laboral con la Entidad, y que inclusive los funcionarios que concretaron el proceso de transferencia de
dicho fondo también fueron beneficiarios de algunas actividades.

El hecho expuesto transgredié lo establecido en el numeral 1.1 y articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: cuarta y novena disposicion
transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Centésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afo
fiscal 2013; articulos 4, 5y 6, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para €l afio
fiscal 2023.

De igual manera, se inobservé el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria; articulos 2, 7, 8, 18, 20, 34, 41, 42, 43 y 44 del Decreto Legislativo
n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 5 del Decreto de Urgencia
n.” 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos comespondientes a los
"/ recursos humanos del sector piiblico; numeral 12.7 del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”; y numerales Ill, V, VII, VIll, X y VIl del “Plan Anual de
utilizacién de los fondos CAFAE de la Direccién Regional de Salud del afo 2023", aprobado mediante
Resolucion Directoral n.” 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de
2023.

La situacion antes descrita, respecto a la ejecucién de recursos publicos (que tenia una finalidad
relacionada con “Personal y Obligaciones Sociales” y financiado con recursos ordinarios), al margen de la
normativa aplicable, generé perjuicio econémico a la Entidad por $/348 401,00.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de la Direccion
Regional de Salud Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
85de 97

000047



¥\ CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

%

Al Gobernador Regional de Tumbes:

/o055 2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las

/fl»a 1%, %, responsabilidades que correspondan, del fitular de la Direccion Regional de Salud Tumbes
3’_;;* "m “\\ comprendido en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las

=)/ normas que regulan la materia.
\5@@& (Conclusién n.° 1)

NG TN &
08 conROMT7
< CONTE> Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos de la Entidad comprendidos en el
hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia,
(Conclusion n.° 1)

o "t AlaProcuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
M \
Y.
5“3‘ S - 4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos de
:_E’ |

la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores pliblicos comprendidos en los hechos
de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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Apéndice n.° 2 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
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Apéndice n.°8 | Copia fedateada de Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.*s 0000000001,
0000000002, 0000000003, 0000000004, 0000000005, 0000000006, 0000000007,
0000000008 y 0000000009 con fecha de aprobacion 20 de enero de 2023
respectivamente.

Apéndice n.°9 | Copia fedateada de nota de coordinacién n.° 0026-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-
DIRESA-QEI de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 10 | Copia fedateada de oficio n.° 006-2024/DIRESA-OCI-RI de 8 de abril de 2024.

Apéndice n.° 11 | Copia fedateada de nota de coord. n.° 0452-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de
17 de junio de 2024 y nota de coordinacién n.® 0039-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-
DIRESA-OEI de 17 de junio de 2024.

Apéndice n.° 12 | Copia fedateada de oficio n.° 005-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-
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000,00, de 29 de diciembre de 2023 respectivamente.

Apéndice n.” 33 | Copias fedateadas de los reportes n.95 00274225-1-B de 2 de enero de 2024 por un
monto de S/50 000,00 (Orden de pago electrénica 0023002834), 00274370-1-B de 6
de enero de 2024 por un monto de S/50 000,00 (Orden de pago electrénica
0023002835), 00274369-1-B de 6 de enero de 2024 por un monto de S/48 401,00
(Orden de pago electronica 0023002833), copia fedateada de la Nota de Coordinacién
n.* 366-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024; y copias
fedateadas de la Carta EF/92.0691 N° 3361-2023 de 28 de diciembre de 2023 y de la
Nota de Coord. N° 0001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST de 11 de junio de 2024.
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Apéndice n.” 34

Copia fedateada de nota de coordinacion n.° 0018-2024-GOB.REG-TUMBES-DRST-
DR-DEA-DE-UT, recepcionada en el OCI de la Entidad el 1 de febrero de 2024.

Apéndice n.” 35

Copia simple de la Resolucion Directoral N° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021y de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000410-2014/GOB.REG.TUMBES-P de
4 de setiembre de 2014,

Apéndice n.° 36

Copia fedateada de oficio n.° 2435-2023-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR-DG de 27 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.” 37

Copia simple de nota de coordinacion n.® 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE
de 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.” 38

Copia simple del ‘PLAN ANUAL DE UTIUZACJ'QN DE LOS FONDOS CAFAE DE LA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL ANO 2023"

Apéndice n.® 39

Copia simple de la Resolucién Directoral n.° 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES -DRST-DR de 16 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 40

Copia simple de “CEDULA DE NOTIFICACION /DIRESAT" al CAFAE, notificada el 18 de
mayo de 2023; “CEDULA DE NOTIFICACION /DIRESAT" a la Unidad de Remuneraciones
notificada, el 23 de mayo de 2023 y “CEDULA DE NOTIFICACION /DIRESAT" a la
Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos notificada, el 18 de
mayo de 2023.

Apéndice n.” 41

Copia fedateada de oficio n.° 019-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
26 de enero de 2024,

Apéndice n.® 42

Copia simple de nota de coordinacion n.® 02-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE
de 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 43

Copia simple del “PLAN ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL ARIO 2023".

Apéndice n.” 44

Copia fedateada de carta n.” 000071-2024-CG/OC0827 de 3 de julio de 2024.

Apéndice n.” 45

Copia fedateada de escrito s/n, de la sefiora Sara Yesenia Zapata Barrientos
recepcionado en el Organo de Control Institucional el 10 de julio de 2024,

Apéndice n.° 46

Copia fedateada de oficio n.* 002-2024/DIRESA-OCI-RI de 12 de marzo de 2024.

Apéndice n.® 47

Copia fedateada de nota de coordinacién n.® 00191-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-
DIRESA-OAJ de 13 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 48

Copia fedateada de oficio n.° 004-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-
SCE2 de 12 de junio de 2024.

Apéndice n.® 49

Copia fedateada de oficio n.° 1898-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de
10 de julio de 2024 que adjunta lo siguiente: copias fedateadas de hoja de ruta de Ia
Direccion Regional de Salud Tumbes de fecha 9 de julio de 2024, Informe n.° 441-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 8 de julio de 2024, memorando n.°
1095-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DR de 5 de julio de 2024, copias simples del
informe n.® 55-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DR-DG-0AJ de 26 de junio de 2024,
del informe n.® 003-2024/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-A.NORMAS de 26 de junio de
2024, del memorando n.® 416-2024-GOB.REG.TU,MBES-DRST-DR de 22 de marzo
de 2024, del Oficio n.° 006-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE1 de
11 de marzo de 2024, del memorando n.° 004-2024/GOB.REG. TUMBES-DIRESAT-
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DG/OAJ-D de 25 de junio de 2024, del memorando n.* 002-2024/GOB.REG.TUMBES-
DIRESAT-DG/OAJ-D de 20 de junio de 2024, del memorando n.° 1045-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRST-DR de 25 de junio de 2024 y del memorando n.° 1025-
2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DR de 18 de junio de 2024 y copia fedateada del
informe n.® 003-2024/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-ANORMAS de 26 de junio de
2024.

Apéndice n.® 50

P\

Copias fedateadas de oficio n.® 022-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
26 de enero de 2024; oficios n.%5 003 y 005-2024/DIRESA-OCI-RI de 12 de marzo de
2024 y 20 de marzo de 2024 respectivamente y oficio n.° 009-2024-
GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 13 de junio de 2024.

/% +!F‘L'ﬂ\!:u'andi|::e n.° 51

3 un
it

Copia fedateada de nota de coord. n.° 0089-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 1 de febrero de 2024 (Adjunta informe n.° 0093-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de 26 de enero de 2024 en copia simple);
copias fedateadas de la nota de coord. n.® 00212-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 22 de marzo de 2024, nota de coordinacion n.° 366-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH de 21 de mayo de 2024 y oficio n.® 009-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de junio de 2024.

Apéndice n.° 52

Copia fedateada de oficio n.” 010-2024/DIRESA-OCI-RI de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 53

Copia fedateada de informe n.° 282-2024-GOB.REG.TUMBES-DRS-DG-DEGYDRH
de 16 de abril de 2024,

Apéndice n.° 54

Copia fedateada de Nota de Venta n.° 001312 de 23 de diciembre de 2023.

Apéndice n.® 55

Copia fedateada de oficio n.® 0091-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
15 de marzo de 2024, que adjunta la Nota de Venta n.® 001312 de 23 de diciembre de
2023 en copia fedateada.

Apéndice n.° 56

Copia fedateada de oficio n.® 009-2024/DIRESA-OCI-RI de 11 de abril de 2024

Apéndice n.° 57

Copia fedateada de informe n.° 299-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGYDRH de
22 de abril de 2024, que adjunta copias simples de dos (2) listados de cien items cada
uno, de siete (7) fotografias, una lista de diez (10) items de personal que recibe
memoria externa, una lista de veinticinco items (25) de asistentes a reunion técnica de
trabajo y una lista de diez (10) items de relacion de asistentes a reunién de trabajo de
funcionarios.

Apéndice n.° 58

Copia fedateada de Factura de Venta Electrénica n.° FPY1-0001445 de 29 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.” 59

Copia fedateada de oficio n.” 0094-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
15 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 60

Copia simple de Factura n.” F002-00000006 de 2 de enero de 2024.

Apéndice n.° 61

Copia fedateada del “CONTRATO DE ADQUISICION DE CANASTAS NAVIDENAS',
celebrado entre el Comité del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE de la Entidad y
la sefiora Saldarriaga Espinoza Elvia Janet, representante legal de la empresa Jocelyn
EIRL.

Apéndice n.° 62

Copia fedateada de relacion de personal de la Direccién Regional de Salud Tumbes,
que recibe canasta de alimentos diciembre 2023 que a la vista contiene a mil
trescientos treinta y cinco (1335) beneficiarios.
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Apéndice n.® 63

Copia fedateada de lista de personal que recibe canasta de productos que a la vista
contiene cuatrocientos cincuenta (450) beneficiarios.

[ Apéndice n.° 64

Copia fedateada de oficio n.® 0092-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OC| de
15 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 65

Copia fedateada del escrito de 2 de abril de 2024, suscrito por la representante legal de
la empresa Jocelyn EIRL.

Apéndice n.° 66

Copia simple de tres (3) listados de Personas que recibid canasta, uno que a la vista
contiene del 1 al 1335 items de beneficiarios, otro que a la vista contiene del 1 al 68
items de beneficiarios, y otro que a la vista contiene del 131 al 450 items de
beneficiarios.

A
o

(4

\\Apéndice n.° 67

H wn\:

Copia fedateada de escrito de 11 de junio de 2024 suscrito por la representante legal
de la empresa Jocelyn EIRL.

P,
R i

_-;j'_-;'l.&péndice n.° 68

Copia simple de dos (2) listados de personas que recibid canasta, uno con
beneficiarios de los items del 266 al 450 y otro de los items del 31 al 100.

Apéndice n.® 69

Copias fedateadas de oficio n.° 012-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-
SCE2 de 18 de junio de 2024, oficio n.° 014-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-OCI-SCE2 de 25 de junio de 2024 y oficio n.° 016-2024-GOB.REG.TUMBES-
GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 28 de junio de 2024.

Apéndice n.” 70

Copia fedateada de la nota de coord. n.° 038-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 27 de junio de 2024.

Apéndice n.° 71

Copias fedateadas de dos (2) listados, uno de 1335 items y otro de 448 items,
alcanzados por el jefe de Remuneraciones de la Entidad.

Apéndice n.° 72

Copia fedateada de la nota de coord. n.° 042-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 9 de julio de 2024.

Apéndice n.° 73

Copia fedateada del listado de 22 items alcanzado por el jefe de Remuneraciones de la
Entidad.

Apéndice n.° 74

Copia fedateada de la nota de coordinacién n.° 0440-2024-GOB.REG.TUMBESGRDS-
DRST-DEGYDRH de 10 de julio de 2024.

Apéndice n.° 75

Copia fedateada del informe n.° 320-2024-GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH-
DEGYDRH de 10 de julio de 2024, en el que se adjunt6 un listado de 70 items.

Apéndice n.° 76

Copia fedateada del oficio n.” 000210-2024-CG/OC0827 de 3 de julio de 2024.

Apéndice n.® 77

Copia fedateada de nota de coord. n.® 597-2024/GOB.REG-TUMBES-DRS-LOG de 12
de julio de 2024.

Apéndice n.° 78

Copia simple del informe técnico n.° 001886-2020-SERVIR-GPGSC de 16 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 79

Copia simple del informe técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de
2014.
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Apéndice n.° 80

Copia fedateada de carta n.” 000001-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que
adjunta en copia fedateada lista de personal que recibe canasta de productos; copia
fedateada de carta n.” 000002-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjunta
en copias fedateadas lista de personal que recibe canasta de productos y acta de
notificacion; copias fedateadas de cartas n.% 000003, 000004 y 000005-2024-
CGI/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada lista de personal
que recibe canasta de productos respectivamente; copia fedateada de carta n.°
000006-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjunta en copia fedateada lista
de personal que recibe canasta de productos y acta de notificacion; copias fedateadas
de cartas n.°s 000007, 000008, 000009, 000010, 000011, 000012, 0000013, 000014,
000015-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada
lista de personal que recibe canasta de productos respectivamente; copias fedateadas
de cartas n.% 000016, 000017, 000018, 000019, 000020, 000021, 000022, 000023-
2024-CGIOC0827 de 18 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada lista de
personal que recibe canasta de productos respectivamente; copias fedateadas de
cartas n. 5000024, 000025-2024-CG/OC0827 de 18 de junio de 2024 que adjuntan en
copia fedateada lista de personal que recibe canasta de productos y acta de
notificacion respectivamente; copias fedateadas de cartas n. ° 000026, 000027-2024-
CG/OC0827 de 18 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada lista de personal
que recibe canasta de productos respectivamente; copias fedateadas de cartas n.os
000028, 000029, 000030, 000031, 000032, 000033, 000034, 000035, 000036, 000037-
2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada lista de
personal que recibe canasta de productos respectivamente; copias fedateadas de
cartas n. % 000038, 000039-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjuntan
en copia fedateada lista de personal que recibe canasta de productos y acta de
notificacion respectivamente; copias fedateadas de cartas n.°s 000040, 000041,
000042, 000043, 000044, 000045, 000046, 000047, 000048, 000049, 000050, 000051,
000052, 000053, 000054-2024-CG/OC0827 de 19 de junio de 2024 que adjuntan en
copia fedateada lista de personal que recibe canasta de productos respectivamente;
copias fedateadas de cartas n.0% 000056, 000057, 000058, 000059, 000060, 000061,
000062, 000063-2024-CG/OC0827 de 26 de junio de 2024 que adjuntan en copia
fedateada lista de personal que recibe canasta de productos respectivamente y copias
fedateadas de cartas n.% 000064, 000065, 000066, 000067, 000068, 000069, 000070-
2024-CG/OC0827 de 27 de junio de 2024 que adjuntan en copia fedateada lista de
personal que recibe canasta de productos respectivamente.

Apéndice n.° 81

Copia fedateada de oficio n.” 01-2024 de 28 de junio de 2024 que adjunta copia simple
de un DNI, copia fedateada de oficio n.® 01-2024 de 28 de junio de 2024 que adjunta
copia simple de un DNI, copia fedateada de oficio n.° 01-2024 de 28 de junio de 2024
que adjunta copia simple de un DNI y de una imagen, copia fedateada de oficio n.° 01-
2024 de 28 de junio de 2024 que adjunta copia simple de un DNI, copia fedateada de
oficio n.® 01-2024 de 28 de junio de 2024 que adjunta copia simple de un DNI y de una
imagen, copia fedateada de carta n.® 001-2024-TLOR de 28 de junio de 2024, copia
fedateada de escrito S/N de 4 de junio de 2024 (recepcionado en el OCI de la DIRESA
Tumbes el 5 de julio de 2024), copia fedateada de carta n.° 01-2024-EJFB de 27 de
junio de 2024, copia fedateada de nota de coord. n.° 008-2024/GRT-DRST-CSMCVC-
MAFA de 5 de julio de 2024, copia fedateada de carta n.°> 01-2024-CEFD de 27 de
junio de 2024, copia fedateada de carta n.° 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-
JCBR de 28 de junio de 2024 (recepcionada en el OCI de la DIRESA Tumbes el 1 de
julio de 2024), copia fedateada de informe n.° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-
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DIRESA-AG/K-ECV de 2 de julio de 2024, copia fedateada de carta n.° 001-2024 de 11
de julio de 2024, copia fedateada de nota de coordinacion n.° 042-2024/GOB.REG-
TUMBES-DRST-DG-D.LOG.O.TRANSP. de 28 de junio de 2024 que adjunta copias
fedateadas de carta n.” 000067-2024-CG/OC0827 de 27 de junio de 2024 y de una
relacion de personal de la Direccion Regional de Salud de Tumbes que recibe canastas
de alimentos, copia fedateada de nota de coord. n.* 575-2024/GOB.REG.TUMBES-
DRST-D.LOG de 8 de julio de 2024 que adjunta copia fedateada de carta n.° 000068-
2024-CG/OC0827 de 27 de junio de 2024, copia fedateada de oficio n.° 01-2024 de 28
de junio de 2024 que adjunta copia simple de DNI y de dos imagenes.

Apéndice n.” 82

Copias fedateadas de correo electrénico de 27 de junio de 2024 (recepcionado en el
OCI de la DIRESA Tumbes el 28 de junio de 2024), de escrito S/N de 20 de julio de
2024 (recepcionado en el OCI de la DIRESA Tumbes el 22 de julio de 2024, suscrito
por once personas y adjunta en copias fedateadas la carta n.° 000007-2024-
CGIOC0827 de 19 de junio de 2024 y una lista de personal que recibe canasta de
productos), de correo electronico de 20 de julio de 2024 (recepcionado en el OCI de la
DIRESA Tumbes el 22 de julio de 2024), de escito SIN de 3 de julio de 2024
(recepcionado en el OCI de la DIRESA Tumbes el 4 de julio de 2024, que adjunta en
copia fedateada la carta n.” 000016-2024-CG/OC0827 de 18 de junio de 2024), de
escrito S/N de 2 de julio de 2024 (recepcionado en el OCI de la DIRESA Tumbes el 3
de julio de 2024), de escrito S/N de 3 de julio de 2024, de escrito S/N de 26 de junio de
2024 que adjunta en copia simple un DNI y una imagen, de escrito S/N de 27 de junio
de 2024 (recepcionado en el OCI de la DIRESA Tumbes el 28 de junio de 2024, que
adjunta en copia simple seis DNI), de informe de descargo S/N de 28 de junio de 2024
que adjunta en copia simple un DNI, de escrito S/N de 3 de julio de 2024 que adjunta
en copia fedateada la carta n.” 000069-2024-CG/OC0827 de 27 de junio de 2024.

Apéndice n.” 83

Copia simple de Factura Electrénica n.” E001-1 de 22 de enero de 2024.

Apéndice n.° 84

Copia fedateada de oficio n.® 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
15 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 85

Copia fedateada de documento s/n de 19 de marzo de 2024 (Recepcionado el 20 de
marzo de 2024).

Apéndice n.° 86

Copias fedateadas de oficio n.® 000153-2024-CG/OC0827, 000154-2024-CG/OC0827,
000155-2024-CG/OC0827,  000156-2024-CG/OC0827, 000157-2024-CG/OC0827,
000158-2024-CG/OC0827,  000159-2024-CG/OC0827, 000160-2024-CG/OC0827,
000161-2024-CG/OC0827 y 000162-2024-CG/OC0827 de 15 de mayo de 2024
respectivamente.

Apéndice n.® 87

Copia fedateada de nota de coord. n.° 00382-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-
DEGYDRH de 3 de junio de 2024 (recepcionada en el OCI de la DIRESA Tumbes el 4
de junio de 2024), copia fedateada de carta n.® 0002-2024/GOB.REG-TUMBES-DRST-
JGAA de 10 de junio de 2024 que adjunta copia fedateada del oficio n.° 000180-2024-
CG/OC0827 de 4 de junio de 2024, copia fedateada de carta n.° 001-2024-CLL de 12
de junio de 2024 que adjunta copia fedateada de oficio n.° 000190-2024-CG/OC0827
de 4 de junio de 2024, copia fedateada de carta n.” 002-2024-MAC de 23 de mayo de
2024, copia fedateada de carta n.” 1A- 2024-GOB.REG-TUMBES-DRST-EJYP de 22
de mayo de 2024, copia fedateada de carta n.° 002-2024-MAC de 21 de mayo de
2024, copia fedateada de carta n.® 001-2024-TDMHR de 21 de mayo de 2024, copia
fedateada de informe n.° 02-2024-GOB.REG.TUMBES-DRT-DRST-DEPS de 21 de
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mayo de 2024, copia fedateada de escrito S/IN de 21 de mayo de 2024, copia
fedateada de informe n.® 0171-2024-GOB.REG. TUMBES-DRST-DEA de 21 de mayo
de 2024, copia fedateada de carta n.” 001-2024/WJZG de 23 de mayo de 2024 y copia
fedateada de carta n.° 001-2024-JATY de 21 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 88

Copia Fedateada del oficio n.” 008-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-
SCE2 de 13 de junio de 2024.

Apéndice n.° 89

Copia fedateada del oficio n.” 008-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-CAFAE de 18 de
junio de 2024.

Apéndice n.” 90

Copia simple de las facturas n.% F001-00002221 y F001-00002227 de 22 y 24 de
enero de 2024 respectivamente.

Apéndice n.° 91

Copia fedateada del oficio n.° 0095-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
15 de marzo de 2024.

Apéndice n.® 92

Copia fedateada del documento s/n de 20 de marzo de 2024, (Recepcionado en el OCI
el 2 de abril de 2024).

Apéndice n.® 93

Copia simple de Factura Electrénica n.® E001-148 de 22 de enero de 2024.

Apéndice n.® 94

Copia fedateada de los oficios n. 5 0096-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-
OCl y 0097-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024
respectivamente.

Apéndice n.° 95

Copia fedateada del correo electronico de 4 de abril de 2024 recibido a las 12:47 horas;
recepcionado el mismo dia en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Entidad a las 2:54 pm.

Apéndice n.® 96

Copia simple de la nota de crédito electronica n.” E001-4 de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.® 97

Copia fedateada del oficio n.” 000137-2024-CG/OC0827 de 23 de abril de 2024.

Apéndice n.® 98

Copia fedateada de oficio n.” 000177-2024-SUNAT/710900 de 30 de abril de 2024

Apéndice n.° 99

Copias fedateadas de oficios n.°s 000163 y 000164-2024-CG/OC0827 de 16 de mayo
de 2024 respectivamente.

Apéndice n.° 100

Copia fedateada del correo electronico de 12 de junio de 2024, recibido a las 15:49
horas; recepcionado el 13 de junio de 2024 en mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Entidad a las 10:00 am.

Apéndice n.® 101

Copia simple de la Factura Electrénica n.° E001-15 de 29 de enero de 2024.

Apéndice n.® 102

Copias fedateadas de oficios n.°s 0098 y 0099-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-OCI de 15 de marzo de 2024 respectivamente.

Apéndice n.° 103

Copia fedateada del correo electronico de 3 de abril de 2024, recibido a las 12:36
horas, recepcionado en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Entidad el 4 de abril de 2024 a las 10:10 am y que adjunta en copia simple de la nota
de crédito electronica n.® E001-1 de 19 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 104

Copias fedateadas de oficios n.% 000165 y 000166-2024-CG/OC0827 de 16 de mayo
de 2024 respectivamente.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024.
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Apéndice n.® 105

Copia fedateada de correo electronico de 12 de junio de 2024, recibido a las 15:41
horas; recepcionado el 13 de junio de 2024 en mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Entidad a las 10:00am.

Apéndice n.® 106

Copia fedateada de nota de coordinacion n.° 365-2024/GOB.REG.TUMBES-DRS-
DEGyDRH de 21 de mayo de 2024.

Apéndice n.® 107

Copia simple de la Factura Electronica n.® E001-52 de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.° 108

Copia fedateada de oficio n.° 0100-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
15 de marzo de 2024,

Apéndice n.® 109

Copia fedateada de documento s/n de 1 de abril de 2024 (Recepcionado en el OCI de
la Entidad el 2 de abril de 2024), suscrito por el sefior Olaya Sanjinez Danny Frank.

Apéndice n.” 110

Copias fedateadas de Boletas de Venta n.%5 0001-0000058 de 5 de enero de 2024,
0001-0000071 de 10 de enero de 2024, 0001-0000074 de 25 de enero de 2024, 0001-
0000076 de 2 de febrero de 2024, 0001-0000078 de 9 de febrero de 2024, 0001-
000079 de 16 de febrero de 2024, 0001-0000088 de 23 de febrero de 2024, 0001-
0000089 de 1 de marzo de 2024 y 0001-0000091 de 7 de marzo de 2024.

Apéndice n.® 111

Copia fedateada de oficio n.” 000138-2024-CG/OC0827 de 23 de abril de 2024 y
anexo n.” 01 adjunto.

Apéndice n.” 112

Copia fedateada de documento s/n de 11 de junio de 2024, recepcionado en el OCI de
la Entidad el 10 de julio de 2024, suscrito por el sefior Mogollén Lozada Adolfo.

Apéndice n.° 113

Copia simple del Recibo por Honorarios Electronico E001-16 de 15 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 114

Copia fedateada del oficio n.” 0119-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 115

Copia fedateada de carta n.” 01-2024/AACV de 3 de mayo de 2024, suscrita por el
sefior Angel Abel Coronado Vega.

Apéndice n.° 116

Copia fedateada de los oficios n.¢ 000178, 000181, 000182, 000183, 000184, 000185,
000186, 000187, 000188 y 000189-2024-CG/OC0827 de 4 de junio de 2024; y, copias
fedateadas del Informe N° 003-2024-GOB.REG.TUMBES-DRT-DRST-DEPS de 10 de
junio de 2024, de la Carta N° 0001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRST-JGAA de 10 de
junio de 2024, de la Carta N° 002-2024-TDMHR de 10 de junio de 2024, de la Carta N°
002-2024-JATY de 12 de junio de 2024, del Informe N° 002-2024-PGCC de 10 de junio
de 2024, del Informe N° 002-2024-TUMBES-AJGH de 10 de junio de 2024, de la Carta
N° 003-2024-MAC de 6 de junio de 2024, de la Carta N° 002-2024/WJZG
recepcionada el 10 de junio de 2024 y de la Carta N° 004-2024/ABG.VSA de 10 de
junio de 2024 que adjunta copia fedateada de la nota de coord. n.° 0041-2024-
GOB.REG-TUMBES-DRST-OT de 14 de febrero de 2024,

Apéndice n.® 117

Copia simple de la Boleta de Venta Electronica B001-00000174 de 18 de marzo de
2024.

Apéndice n.® 118

Copia fedateada de oficio n.” 0118-2024/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de
10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 119

Copia fedateada de correo electronico del 22 de abril de 2024, recibido a las 11:58
horas; recepcionado el 25 de abril de 2024 en mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Entidad a las 3:40 pm y copia simple de Boleta de Venta Electrénica
B001-00000174 de 18 de marzo de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024,
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Apéndice n.® 120| Copia simple del recibo por Honorarios Electrénico E001-25 de 21 de mayo de 2024,
Apéndice n.” 121| Copia fedateada de la carta n.° 000055-2024-CG/OC0827 de 20 de junio de 2024

Apendice n.® 122| Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion electrénica n.os 00000005,
00000006, 00000007, 00000008, 00000009 y 00000010-2024-CG/0827-02-002 de 2
de agosto de 2024, e impresion con firma digital de sus respectivos cargos de
notificacion electronica; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la iregularidad conforme el siguiente
detalle: Documento s/n recepcionado el 12 de agosto de 2024, Documento sin
recepcionado el 9 de agosto de 2024, Documento s/n recepcionado el 12 de agosto de
2024, y Carta n.® 003-2024/WJZG, recepcionada el 12 de agosto de 2024; original de
la evaluacién de comentarios elaborada por la Comisién de Control.

— .
&CONTRALORIA

Apéndice n.” 123| Copia simple y fedateada de las Resoluciones de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 124/ Copia simple de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustenta
el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién
Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26 de abril de
2005,

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobade con
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014 y modificada con Ordenanza Regional n.° 001-2016-
GOB.REG.TUMBES-CR-CD de 4 de marzo de 2016.

Tumbes, 20 de agosto de 2024.

B ql} Miguel Angel Rojas Jimenez

N §’ Jefe de la Comisién de Control

AN Leonard Harry Olibos Lama
*| Abogado de la Comisién de Control

L -‘;.‘ ;"’r

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0827-SCE
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD

TUMBES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion,

Tumbes, 20 de agosto de 2024,

Jefe del Urgano de Control Institucional de
laDiréccion Regional de Salud Tumbes

Informe de Control Especifico . 019-2024-2-0827-SCE

Periodo de 20 de octubre de 2023 al 21 de mayo de 2024
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CONTRALORI’A GENERAL O LA REFCSUCA DA PERD

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho o s ;
Tumbes, 22 de Agosto de 2024

OFICIO N° 000237-2024-CG/OC082

GO SIENRY KE v RN T INYC.
y) EGICRSLUE 3 "‘pbw‘
m:f:‘ﬁ:ﬂuk‘lttt wm ‘,ﬂt’ "“) ()

Sefiora:

' ~ A f\"_‘; / ‘1
Carmen Victoria Castillo Valdiviezo : L ‘l
Directora Regional de Salud Tumbes \ s Rop [y EEEE
Direccion Regional de Salud Tumbes (U000 \Z 13-
Av. Fernando Belaunde Terry Mz. X Lt. 1-10 : ;w pis— Foltcs
Tumbes/Tumbes/Tumbes g ——— —
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0827-SCE.
Referencia : a) Oficio N° 000191-2024-CG/OC0827 de 6 de junio de 2024

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a “Utilizaciéon de fondos publicos para el cumplimiento de actividades del
Plan Anual 2023 del CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes”, en la Direccidn
Regional de Salud Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 019-2024-2-0827-SCE, se adjunta en un total de tres (3) tomos que contienen mil
doscientos cuarenta y tres (1243) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0827-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Direccidon Regional de Salud Tumbes se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas, conforme se hizo de conocimiento a su
despacho mediante oficio n.® 001-2024-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI-SCE2 de 6
de junio de 2024. (adjunto al presente).

Asimismo; hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jhon Alex Flores Iman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Salud Tumbes
Contraloria General de la Republica

(JF1)
Nro. Emisién: 00275 (0827 - 2024) Elab:(U18883 - 0827)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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