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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-0827-SCE

“APROBACION Y PAGO DE LA PLANILLA DE APOYO NUTRICIONAL A TRAVES DEL CAFAE DU 088-
2001, EFECTUADO POR LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES EN EL MES DE MAYO 2023”

PERIODO: 1 AL 31 DE MAYO DE 2023
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Salud Tumbes, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud Tumbes, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0827-2024-001, iniciado
mediante oficio n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 8 de febrero de 2024, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la aprobacién y pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” a través del CAFAE DU 008-
2001, realizado por la Direccidn Regional de Salud Tumbes en el mes de mayo 2023, se efectud en
concordancia a lo dispuesto en la normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

Con Resolucién Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
aprob6 escalas consolidadas del Incentivo Unico CAFAE de la Direccién Regional de Salud Tumbes,
que oscilan desde los S/1 600,00 hasta los S/6 000,00, siendo los Gnicos montos aprobados como
parte de dicho incentivo y que se encuentran vigentes a la fecha; sin embargo, se evidencio que,
durante el mes de mayo del afio 2023, funcionarios de la citada Entidad procedieron a tramitar la
solicitud de los trabajadores respecto al otorgamiento de un bono extraordinario con presupuesto del
CAFAE, alegando afectacion econdmica generada por el “deterioro de viviendas”, “incremento de
.\ costo de la canasta familiar’ y existencia de “saldo presupuestal’, y posteriormente la Directora

! Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos procedio a emitir (sin contar con sustento,
disposicién o informe de procedencia) la Resolucién Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023, que aprobé el pago de la
planilla de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el importe total de S/419 531,25.

Luego de emitir la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-
DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023, procedieron a elaborar las Planillas de Incentivo Unico
CAFAE correspondiente al mes de mayo 2023, que considerd el concepto de “Apoyo Nutricional” a
favor de 136 trabajadores, cuyo monto considerado para cada uno es de S/3 125,00, y que asciende a
un total de $/422,656,25 soles; la cual fue pagada posteriormente a través de los comprobantes de

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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pago n.°s 2957, 2958, 2959, 2960, 2961, 2962, 2963, 2964, 2965, 2966 y 2967 de 18 de mayo de
2023, respectivamente, y n.os 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3350 y 3357 de 29 de mayo
de 2023, respectivamente y n.° 3362 de 30 de mayo de 2023.

Al respecto, el MEF, como ente técnico rector opind que, como parte del ordenamiento para la

percepcion del Incentivo Unico — CAFAE, se integraron los montos de distintos conceptos (incluye el

/ concepto denominado “Apoyo Nutricional”) para ser tnicamente parte del Incentivo Unico, que, para el

|~ 2 caso de la Direccion Regional de Salud Tumbes, ya cuenta con una escala vigente (S/1 600,00 a

: S/6 000,00) aprobada con la Resolucion Directoral n.° 108-2021-EF/53.01 (la misma que no ha

Qo &S presentado cambios desde su aprobacion); y concluyd que, el otorgamiento de un pago Gnico por el

S concepto de “Apoyo Nutricional” en la escala del Incentivo Unico — CAFAE carece de marco legal
habilitante.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 al 31 de mayo de 2023, correspondiente a
la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Direccion Regional de Salud Tumbes pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno regional.

/ | > Acontinuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Salud Tumbes:

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG-TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014, y modificada con
Ordenanza Regional n.® 001-2016-GOB.REG.TUMBES-CR-CD de 4 de marzo de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacidn
electronica emitida por la Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE

Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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ll. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DURANTE EL MES DE MAYO DE 2023 APROBARON Y PAGARON
LA PLANILLA DE “APOYO NUTRICIONAL” A TRAVES DEL CAFAE DU 088-2001 AL MARGEN DE
LA NORMATIVA VIGENTE, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/422,656,25, ASI COMO
AFECTACION A LA LEGALIDAD, LA CORRECTA GESTION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS DEL ESTADO.

De la revisién y andlisis a la documentacion alcanzada por la Direccidn Regional de Salud de Tumbes, en

adelante la “Entidad”, se identific entre otros, que, con Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01, el

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aprobé escalas consolidadas del Incentivo Unico CAFAE de la

Direccion Regional de Salud Tumbes, que oscilan desde los S/1 600,00 hasta los S/6 000,00, siendo los
|| Uinicos montos aprobados como parte de dicho incentivo y que se encuentran vigentes a la fecha.

Sin embargo, se evidencié que, durante el mes de mayo del afio 2023, funcionarios de la Entidad

procedieron a tramitar la solicitud de los trabajadores respecto al otorgamiento de un bono extraordinario

con presupuesto del CAFAE, alegando afectacion econdmica generada por el “deterioro de viviendas’,

“incremento de costo de la canasta familiar” y existencia de “saldo presupuestal’, y posteriormente la

Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos procedié a emitir (sin contar con
»\Qxl._“:g;\‘ ‘05‘;\ sustento, disposicion o informe de procedencia) la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO
=y Qe K . REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023, que aprob6 el pago de la
3 2 ‘plamlla de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del
2 — =J/Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el importe total de S/419 531,25.

e &/ Luego de emitir la Resolucion Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-
S DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023, procedieron a elaborar las Planillas de Incentivo Unico CAFAE
correspondiente al mes de mayo 2023, que consideré el concepto de “Apoyo Nutricional” a favor de 136
trabajadores, cuyo monto considerado para cada uno es de S/3 125,00, y que asciende a un total de
~ SI422,656,25 soles; la cual fue pagada posteriormente a través de los Comprobantes de pago n.s 2957,
1S5 ;l‘.\'i\ 2958, 2959, 2960, 2961, 2962, 2963, 2964, 2965, 2966 y 2967 de 18 de mayo de 2023, respectivamente,
\ -3 // n.os 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3350 y 3357 de 29 de mayo de 2023, respectivamente y
\& </ n.° 3362 de 30 de mayo de 2023.
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— . Al respecto, el MEF, como ente técnico rector opind que, como parte del ordenamiento para la percepcion

F del Incentivo Unico — CAFAE, se integraron los montos de distintos conceptos (incluye el concepto

\ denominado “Apoyo Nutricional’) para ser (inicamente parte del Incentivo Unico, que, para el caso de la

“\ ntidad, ya cuenta con una escala vigente (S/1 600,00 a S/6 000,00) aprobada con la Resolucion

irectoral n.° 108-2021-EF/53.01 (la misma que no ha presentado cambios desde su aprobacion); y

. ‘;;,éoncluyc') que, el otorgamiento de un pago dnico por el concepto de “Apoyo Nutricional” en la escala del
5/ Incentivo tnico — CAFAE carece de marco legal habilitante.

El hecho expuesto transgredi6 lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 3, en relacion a las incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE y
articulo 9, sobre la Responsabilidad y Transparencia, de la Ley n.° 29874; Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2013;
articulo 5, sobre control del gasto publico y articulo 6, respecto a ingresos del personal, de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023; articulo 44, sobre prohibicion de

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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negociacion, del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.

De igual manera, se inobservd el articulo 79 sobre incumplimiento de las disposiciones del Sistema

Nacional de Presupuesto del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
FT Presupuesto; articulo 5, sobre Incentivo Unico — CAFAE, y sexta disposicion complementaria final del
‘ Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; articulo 1 de la Resolucion Directoral
n.° 0108-2021-EF/53.01, que aprobd las escalas consolidadas del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve
(9) Unidades Ejecutoras del Pliego Gobierno Regional del departamento de Tumbes, entre las que se
encuentra la Direccion Regional de Salud Tumbes; y el articulo 78, respecto a Fondos Publicos
transferidos al CAFAE, de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15

/,_.6._;&6&- [\ | La .Slt.u.aCIOn aptgs descrita, 'respeoto a la aprobacién y pago de la planilla de “Apoyo Nutricional”, generd
ST c0‘°>\' perjuicio econdmico a la Entidad por S/422 656,25.
& g& v C
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< o\ Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:
|

XS LVEPN
1 Cirers .S
! Giree,,

,,..\
~
(

“

< 7/ a. Normativa que regula el incentivo Ginico del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia
&7 yEstimulo (CAFAE)

7N

De manera preliminar, es necesario precisar que, el hecho materia del presente servicio de control
posterior, se encuentra relacionado con la emisién de la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH (apéndice n.° 5) de 18 de mayo de
2023 (cuyo detalle de tramite sera redactado en el siguiente literal del presente argumento del hecho),
que aprobd el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional’ por Unica vez, a través del CAFAE
DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276.

Por ello, con la finalidad de analizar los hechos materia del presente servicio de control posterior,
resulta necesario detallar previamente, disposiciones de caracter normativo que dieron origen y que
regulan el Incentivo Unico del CAFAE; los cuales se detallaran a continuacion:

I, v/ Como primer aspecto considerado para el analisis de los hechos materia del presente servicio de
' control, se procede a detallar normativa que regula la constitucion del incentivo tnico del CAFAE,
el cual nace con lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 006-75-PM-INAP, de 24 de octubre de
1975', mediante el cual se aprueban normas a las que deben ajustarse las organizaciones del
sector publico, tal como se detalla a continuacién:

1)

Articulo 1°.- Apruébese las Normas Generales a las que deben sujetarse los Organismos del
Sector Publico Nacional, para la aplicacién del “Fondo de Asistencia y Estimulo” que se establece
por el presente Decreto Supremo, en base a los descuentos por tardanzas e inasistencias y las
multas por falta de caracter disciplinario impuestas a sus trabajadores, por incumplimiento de las
disposiciones legales, cualquiera que sea el régimen laboral bajo el cual prestan servicio.

Articulo 2.- Para los fines del cumplimiento del presente Decreto Supremo, el Director General de
Administracion o quien haga sus veces, debe solicitar al Banco de la Nacion, la integracién o

' De conformidad a lo dispuesto en el numeral 3.3 del Informe Técnico n® 103-2018-SERVIR/GPSC de 23 de enero de 2018, emitido por Cynthia Su Lay,
gerenta (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR); donde se precisé que: “...) “El Decreto Supremo n®
006-75-PM-INAP es la norma aplicable que regula la constitucion del CAFAE, en ese sentido, las disposiciones que esta contenga sobre la conformacion del
comité del CAFAE deben ser aplicadas en el marco de su competencia”.

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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apertura, segun sea el caso, de una cuenta corriente tnica, bajo la denominacion “Fondo de
Asistencia y Estimulo de los trabajadores de ..., seguido del nombre o sigla del respectivo
organismo”.
{.)
e Articulo 6.- {...) se constituird en cada organismo de la Administracion Publica, por Resolucion del
AL DN Titular del Pliego Presupuestal, un “Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo”
para dicho afio, el mismo que seré integrado por:
a) Un representante del Titular del Pliego Presupuestal quien lo presidira;
b) El Director de Personal o quien haga sus veces, quien ademas ejerceréa las funciones de
Secretario del Comité.
¢) El Contador General, o quien haga sus veces.
d) Tres trabajadores en representacion de los trabajadores del organismo, elegidos sumando los
votos alcanzados en las votaciones directas de todos sus miembros realizados en el mismo dia.
Se elegira al mismo tiempo a tres representantes suplentes. (...)".

v" Seguidamente, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 067-92-EF de 1 de abril de 1992,
se establecié como uno de los objetivos del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE de las diferentes entidades publicas, las entregas que puedan efectuarse para
estimular la permanencia voluntaria de los trabajadores comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, fuera del horario normal de trabajo fijado para cada sector.

v Luego, a través del Decreto de Urgencia n.° 088-2001 del 21 de julio del 2001, “Establecen
disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las
entidades publicas”, se indico en su articulo 2, lo siguiente:

“..)

Articulo 2.- Del Fondo de Asistencia y Estimulo y su finalidad. - El Fondo de Asistencia y
Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP,
sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de
acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes rubros:

()

Posteriormente, con la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 284112 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, emitida el 6 de diciembre de 2004, respecto a los incentivos
laborales que se otorgan a través del CAFAE, establece lo siguiente:

“1..)

Los Incentivos Laborales que se oforgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

b.1 Los Incentivos Laborales son la unica prestacién que se oforga a través del CAFAE con cargo
a fondos publicos.

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional
y Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacién Especial por la labor

2 Al respecto, es necesario precisar que dicha disposicion se encuentra Vigente, conforme a la tnica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, que
establecio:

°

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion

Derbgase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen
su vigencia. (...)".

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
6 de 50

000008



‘L\ CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de
los Convenios por Administracion por Resultados.

LI

v" A su vez, con Decreto de Urgencia n.° 003-2011 de 20 de enero de 2011, se establecid medidas
urgentes relativas a los incentivos que se otorgan a través de los CAFAE, facultando entre otros a
los titulares de los gobiernos regionales hasta el 28 de febrero de 2011, aprobar en vias de
regularizacion mediante acto resolutivo, las escalas por unidad ejecutora de los incentivos y
estimulos otorgados a sus trabajadores, sujetandose a la novena disposicion transitoria de la Ley
n.° 28411, precisando que dicha aprobacion debia contar con informe favorable de la oficina de
Presupuesto y Asesoria Juridica, asi como establecié que los incentivos laborales son las Unicas
prestaciones que se otorgan a través del CAFAE con cargo a las transferencias de recursos
publicos y no tienen caracter remunerativo.

v Yaen el afio 2013, la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29951,
“Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013", sefialé que el personal percibira a
través del CAFAE Gnicamente el incentivo econémico denominado “Incentivo Unico” que
consolida distintas asignaciones, conforme se detalla:

“..)

A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2
de la Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo, unicamente el incentivo econémico denominado “incentivo tnico”. El incentivo
consolida en un tnico concepto toda asignacién de contenido econémico, racionamiento
y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.°
29874.

(..

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban las
normas reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, deroguese todas
las normas que se opongan a la presente disposicion”. {...)".

Qg SONG 5
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Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021,
debidamente notificada a la Entidad3, se aprueban las escalas consolidadas del Incentivo
Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461: Gobiemno Regional de
Tumbes, entre las que se encuentra la Entidad, conforme a lo siguiente:

“..)

Articulo 1. Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE

Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades
Ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes que en anexo forma
parte integrante de la presente Resolucién Directoral

Articulo 2.- Financiamiento

La entidad puede realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético
para el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico — CAFAE aprobados
mediante la presente Resolucion Directoral, {...)

(...)

3 La Resolucién Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 fue alcanzada al Gobierno Regional de Tumbes mediante oficio
n.° 0129-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021; asimismo, el Gobiemo Regional de Tumbes mediante memorando multiple
n.° 004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.° 6) la remitié a la Direccion Regional de Salud Tumbes,
quien la recibio el 13 de agosto de 2021.
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ANEXO
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE
(...)
N X Unidad Ejecutora 400-940: Salud Tumbes
N\ Grupos / Niveles Monto S/
Funcionario
F-5 6 0000.00
F-4 3480.00
F-3 2480.00
F-2 1.980.00
F-1 1760.00
Profesional 1680.00
Técnico 1 600.00
Auxiliar 1600.00

(.)

ﬂ\\ Conforme se ha expuesto en el marco normativo previamente, se concluye que el CAFAE es el

responsable de la administracion del “Fondo de Asistencia y Estimulo”, el cual en un primer momento
nace con lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 006-75-PM-INAP vy fue constituido sobre la base de
los descuentos a los servidores publicos por incumplir las disposiciones legales por asistencia y
puntualidad, teniendo por objeto financiar medidas asistenciales a favor del personal; posteriormente,
se le establecid como uno de los objetivos, las entregas que puedan efectuarse para estimular la
permanencia voluntaria de los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo n.° 276, fuera del
horario normal de trabajo fijado para cada sector.

> /!
Y

Dichos fondos, no tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; a su vez, con
Resolucién Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01, el MEF aprob6 escalas consolidadas del Incentivo
Unico CAFAE de la Direccion Regional de Salud Tumbes, que oscilan desde los S/1 600,00 hasta los
S/6 000,00, siendo los unicos montos aprobados como parte de dicho incentivo y que se
encuentran vigentes a la fecha.

. Emision de Resolucion Administrativa que aprobé el pago de la planilla “Apoyo Nutricional” por
Unica vez a través del CAFAE por S/422 656,25 al margen de la normativa; posterior elaboracion
de las planillas y su pago respectivo.

Habiendo identificado previamente disposiciones que regulan el CAFAE, asi como los {inicos montos
asignados para la Entidad respecto a dicho incentivo (escalas desde S/1 600,00 hasta S/6 000,00) y
que se encuentran vigentes a la fecha; en el presente literal, se detallara las acciones realizadas por
los funcionarios de la Entidad que conllevaron a la emisién de la Resolucién Administrativa
n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023
(apéndice n.° 5), que aprobd el pago de la planilla® de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través
del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el
importe total de S/422 656,25; asi como su posterior tramite de elaboracion y pago de las respectivas
planillas, lo cual se detalla a continuacioén:

4 Alrespecto, se precisa que en razon de la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de
18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 5), la Entidad generd las siguientes planillas: Planilla P-0068 con registro SIAF n.° 001392 y Pianilla P-0075 con
registro SIAF n.° 001633.

T e T e —— s S A A L R T T R e i T aaas
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b.1 Tramite de emisién de la Resolucion Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH, de 18 de mayo de 2023 que aprobd el pago de la
planilla de “Apoyo Nutricional”.

v Mediante informe n.° 001-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-CAFAE-DIRESA, de 9 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 7), con asunto “OTORGAMIENTO DE APOYO NUTRICIONAL
EXTRAORDINARIO CAFAE AL PERSONAL 276 DE LA DIRESA’, remitido a Roberto Ramos
Meneses, director Regional de Salud de Tumbes, el Vicepresidente del CAFAE CPC Wilson
Javier Zarate Granda manifesté que existe un saldo de libre disposicion de $/591 520,69
soles aproximadamente, por lo que el CAFAE ha visto la necesidad de otorgar un bono
extraordinario por Unica vez para el personal 276 de la Direccion Regional de Salud de
Tumbes, mencionando como base que sustenta dicho pedido, el incremento de la canasta
post pandemia, los fendmenos naturales que han afectado la accesibilidad en nuestra
region y el incremento de la inflacion; sugiriendo realizar las coordinaciones con los
representantes del sindicato de trabajadores 276 a fin de dar a conocer la propuesta de su
representada respecto al otorgamiento de dicho apoyo.

Conforme se ha detallado, el citado Director Regional tomé conocimiento de la pretension
que tenia el Vicepresidente del CAFAE de otorgar un bono extraordinario por Unica vez al
personal 276 de la Entidad con la utilizacion de saldo de libre disposicion; al respecto, el
Organo de Control Institucional, en adelante el “OCI" realizd los requerimientos de
informacion para obtener las acciones realizadas por la Direccion Regional de Salud
Tumbes en relacion al citado informe, sin embargo, no se identificé accién alguna realizada®.

v Por otro lado, mediante “Acta de Acuerdo” suscrita el 17 de mayo del 2023¢ (apéndice
n.° 10) por el MC. Roberto Ramos Meneses, Director Regional de Salud en condicién de
Presidente de CAFAE DIRESA Tumbes?, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en condicién de Secretaria y
Tesorera de CAFAE DIRESA Tumbes? y por Carlos Eliso Sanz Ramirez, secretario General
del Sindicato Administrativo de la DIRESA, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“PRIMERO: Los trabajadores conformantes por el SUB CAFAE y el Sindicato Administrativo
de la Direccidn Regional de Salud Tumbes, donde se traté un punto importante para los
trabajadores del régimen laboral 276, como es el Apoyo Nutricional, por tnica vez mediante
el presupuesto del CAFAE (saldo de Incentivo Unico de CAFAE), el mismo que es de suma
importancia, ya que como trabajadores venimos atravesando un desbalance econémico, a
consecuencia del incremento del costo de la canasta familiar, las fuertes lluvias que han
venido afectando las estructuras de nuestras viviendas, y los efectos del COVID-19, por
mas de 02 afios. Teniendo en consideracion lo estipulado en nuestra Constitucion Politica
del Pert en base a sus principios juridicos, y los derechos laborales del trabajador; que
protege a la persona humana y al respeto de su dignidad. {...)".

5 El Organo de Control Institucional mediante oficios n.0S 004 y 0027-2024/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 17 de enero de 2024 y 1 de febrero de
2024 (apéndice n.° 8), respectivamente, requirio y reiter6 informacion al MC. José Antonio Torres Ynfante, director Regional de Salud Tumbes, sobre las
acciones realizadas por la Direccion Regional de Salud Tumbes en relacion al citado informe; quien a su vez, con oficio
n.°  432-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 9), adjunto el oficio
n.° 005-2024/GOB.REG.TUMBES-CAFAE-DIRESA de 8 de febrero de 2024, suscrito por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, mediante el cual comunico lo siguiente: “(...) En cuanto al Informe N° 001-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-
CAFAE del 09 de mayo del 2023 este Sub Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la Direccion Regional de Salud, desconoce los
tramites realizados por su despacho a otras dreas {(...)". (el resaltado es agregado)

8 Alrespecto, es necesario precisar que, la citada “Acta de Acuerdo” no cuenta con algun sello que acredite la presentacion ante alguna area de la Entidad.

7 Conforme a lo indicado por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos mediante el Informe
n.° 193-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGyDRH de 6 de marzo de 2024 (apéndice 11).

& Conforme a lo indicado por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos mediante el Informe
n.° 193-2024/GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGyDRH de 6 de marzo de 2024 (apéndice 11).
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v Posteriormente, un total de noventa y un (91) trabajadores Administrativos de la Entidad,
presentan el 17 de mayo de 2023 un “Memorial” (apéndice n.° 12), al despacho del Director
Regional de Salud Tumbes, MC. Roberto Ramos Meneses, para hacer de conocimiento su
problematica y le solicitan que otorgue un bono extraordinario a beneficio de los
trabajadores y funcionarios de la Entidad mediante el presupuesto del CAFAE, conforme se
detalla:

“Por efectos de la pandemia COVID 19 por méas de 2 afios, y los fenémenos naturales
(fuertes lluvias) que se han presentado en nuestra regién de Tumbes, ha tenido como
consecuencia de estos la afectacion econémica de nuestros trabajadores, generando
con ello costos extraordinarios por el deterioro de nuestras viviendas y el incremento
del costo de la canasta familiar por el corte de carreteras y PAROS de transportistas
en el Perd.

Todo esto ha conllevado un desbalance en el uso de nuestros ingresos incrementado
notablemente el costo de la canasta familiar, generando un desbalance en el uso de
nuestros ingresos y asi mismo hemos tenido gastos de mejora de las estructuras de
nuestras viviendas afectadas por las fuertes lluvias. De acuerdo a la Constitucion
Politica del Pert y los derechos laborales del trabajador; que en todo momento protegen a
la persona humana y al respeto de su dignidad.

En ese sentido los trabajadores que suscribimos este memorial y le solicitamos a su digno
despacho se nos oforgue a todos los trabajadores administrativos (PEA de 137) un
bono extraordinario a beneficio de los trabajadores y funcionarios de la Direccion
Regional de Salud Tumbes, por Unica vez mediante el presupuesto del CAFAE”. (el
resaltado es agregado).

El citado “Memorial’ fue derivado por el Director Regional con documento sin nimero
(apéndice n.° 13) a la Direccién Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos el
17 de mayo de 20239, con disposicion de “02) Atencion” e “05) Informa”.

En atencion al citado “Memorial’, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, mediante nota de Coordinacion
n.° 231-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 14), solicitd informacion con caracter de “URGENTE” al CPC. Dante Roger Oviedo
Correa, jefe de Remuneraciones, respecto a la “Proyeccion Presupuestal del Incentivo CAFAE
2023" quien, a su vez, mediante informe n.° 189-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-
DEGYDRH-REMU de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 15), le informé a la citada
Directora Ejecutiva, entre otros, que, segun la proyeccion realizada a diciembre del 2023, y
al realizar un analisis comparativo entre el marco disponible (S/3 644 880,00 soles) y el
gasto proyectado (S/3 020 612,67 soles) al 31 de diciembre de 2023, “se evidencia que se
cuenta con un saldo a favor de S/ 624 267.33 soles”, segun la siguiente proyeccion que
adjunt:

1)
i PROYECCION PRESUPUESTAL INCENTIVO UNICO CAFAE ENERO A DICIEMBRE 2023
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE TUMBES
RUBRO DE TOTAL
(-“;INANCIAMIENTO PN ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET oct Nov oic DEVERGADO

SALDO

ASIGNACION

& IFONDOS 3,644,880 235,275.33 274,275.33 253,65501 | 254489.33 250,396.00 250,396.00 250,395.00 250,396.00 250,396.00 250,396.00 250,396.00 250,396.00 3,020,612.67 624,267.33

()

11121

PARA
PERSONAL

®  Asitambién considerd derivacion del “Memorial” en copia a la Oficina de Asesoria Juridica el 17 de mayo de 2023, con disposicion de “02) Atencion”
y de “04) Opinion”.

[ eSS e e e
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v' Seguidamente, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, mediante informe n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-
DRS-DEG-DRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 16), le remiti6 informe técnico al
MC. Roberto Ramos Meneses, director Regional de Salud Tumbes (recepcionado por el
area de Administracion Documentaria de la Entidad el 18 de mayo de 2023 a horas 4:34),
mediante el cual le informé entre otros, que:

“..)

Siendo asi que los administrados al haberse apersonado ante la autoridad administrativa
solicitando se genere un Incentivo tnico y extraordinario por los gastos y aumento de la Canasta
Familiar por el periodo de tiempo de Enero a Diciembre del afio 2023 el mismo que es solicita sea
cubierto con los Saldos presupuestales del Incentivo CAFAE a todos los Trabajadores
Administrativos del Decreto Legislativo N° 276 con un PEA de 137 trabajadores beneficiados.

A@\ Por lo que conforme a la revision de la documentacion obrante en autos el INFORME N° 189-
u‘,é‘o/},\ 2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH-REMU de fecha 18 de Mayo del afio 2023 emitido

£ g G0N
k!
//:\QQ “ona!
AN

.,

por el Jefe del Area de Remuneraciones en el que hace de conocimiento la Proyeccin
Presupuestal Incentivo Unico CAFAE de Enero a Diciembre del afio 2023 el mismo que se anexa
al presente.

o Al respecto, corresponde remitirnos a la previsto en la Novena Disposicion Transitoria de la
B g Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 050-2005-PCM, pues de dichas normas se desprende el incentivo tnico del CAFAE
el mismo que; “Corresponde a los servidores vinculados bajo el régimen del Decreto
; Legislativo N° 276 que ocupen una plaza destinada a funciones administrativas
A €2\, indistintamente de la modalidad por la que estén vinculados a la entidad siempre que
' \ realicen labores por un periodo mayor a treinta (30) dias”.

()

Que, en ese orden, de conformidad al articulo 183 numeral 183.1 y 183.2, del Reglamento de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se_remite expediente, estando a
que su Despacho es el 6rgano responsable e idéneo en dicha materia para dilucidar los citados
hechos manifestados. (...)" (el subrayado es agregado).

Al respecto, es de precisar que, de la revision a la totalidad del contenido del citado informe
técnico, se indica que, describe aspectos de tramite suscitados y respecto a la proyeccion
presupuestal del incentivo unico CAFAE, asi como disposiciones de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto de Urgencia n.° 038-20190y de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecuciéon Presupuestaria”, las cuales
inclusive advierten sobre la utilizacion del CAFAE y en ninguno de sus extremos sustenta
la_procedencia de lo solicitado (se otorgue un bono extraordinario a beneficio de los
trabajadores mediante el presupuesto del CAFAE) en el “Memorial” presentado el 17 de
mayo de 2023 (apéndice n.° 12) ante el Director Regional de Salud Tumbes.

v" Como se indicé en el informe antes sefialado, éste fue derivado al Director Regional para
que dilucide los hechos manifestados; por lo que, en atencion a lo informado, el Director
Regional lo derivo' a la Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico para su respectiva
atencién, quien lo recepcion6 el 19 de mayo de 2023; seguidamente, en referencia al
informe  n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH (apéndice n.° 16), el
CPC. Marlo Russel Aguilar Castro, director de Presupuesto, con informe
n.° 092-2023-GOB.REG.TUMBES-DIRESA-DEPE de 19 de mayo de 2023 (apéndice

10 “Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Pablico”.
" Conforme se advierte en el reporte del registro SISGEDO n.® 01493461 (apéndice n.° 17) asignado al informe n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-
DRS-DEG-DRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 16).
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n.° 18) le informé al CPC. Carlos Jackdiel Bello Purizaca, director Ejecutivo de
Planeamiento Estratégico, entre otros, que: “(...) Que, de acuerdo a la proyeccion de gastos a
diciembre 2023, efectuada por el Jefe de Remuneraciones la planilla del incentivo tnico esta
asegurada con un monto devengado anual de S/3,020,612.67 Soles. Que, el marco
presupuestal es suficiente para finalizar el ejercicio presupuestal 2023, en cuanto al memorial
el SUB CAFAE, debera ejecutar el presupuesto de acuerdo al Plan de CAFAE 2023."
(el resaltado es agregado).

De acuerdo a lo informado por el Director de Presupuesto, indicé que conforme a la
= proyeccion a diciembre 2023 del &rea de remuneraciones la planilla del incentivo Unico esta
asegurada, el marco presupuestal es suficiente para finalizar el ejercicio 2023 y en relacion
al “Memorial” presentado por el SUB CAFAE, que, se debera ejecutar el presupuesto de
acuerdo al Plan del CAFAE 2023.

Ahora bien, en relacién al Plan de CAFAE 2023 de la Entidad, es necesario precisar que,
éste fue aprobado con Resolucidon Directoral n.® 00236-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR de 16 de mayo de 2023'2 (apéndice n.° 19), identificando que,
respecto al pago del incentivo Unico del CAFAE, en su literal “a) Asignaciones, incentivos y
estimulos laborales oportunos” del numeral “1. Implementacion de asignacién econdémica no
reembolsable” del numeral “X PROGRAMACION DE ACTIVIDADES”, sefialé que los pagos se
realizan de forma mensual para los funcionarios y servidores en cumplimiento a
normas establecidas y segin escala actual establecida en la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 00410-2014/GOB.REG.TUMBES-PE de 4 de setiembre de 20143 (apéndice
n.° 20), conforme se detalla;

“..)

a) Asignaciones, incentivos y estimulos laborales oportunos:

El pago asignado en forma mensual para los funcionarios y demds servidores, en
cumplimiento_a_normas_establecidas a_comprometer para el ejercicio presupuestal 2023,
determinado por Incentivo Laboral y Responsabilidad Directiva seqtin escala actual (RER N°
00410-2014/GOB.REG.TUMBES.P):

Transferencia Financiera (Incentivo Unico CAFAE 2023) $/3°644,880.00¢(...)”
(el subrayado es agregado).

De acuerdo a lo informado por el Director de Presupuesto, indicé en relacion al “Memorial’
presentado por el SUB CAFAE, que, debera ejecutar el presupuesto de acuerdo al Plan del
CAFAE 2023, el cual establecié que los pagos se realizan en cumplimiento a las normas
establecidas y sequin escala aprobada para la Direccidén Regional de Salud Tumbes.

Seguidamente, el citado director ejecutivo, CPC. Carlos Jackdiel Bello Purizaca, en
referencia al informe n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH (emitido por la
Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos) e informe
n.° 092-2023-GOB.REG.TUMBES-DIRESA-DEPE  (emitido por la Direccion de
Presupuesto), emitié la nota de Coordinacion n.® 087-2023/GOB.REG. TUMBES-DIRESA-

12 La citada resolucion resolvié en su articulo primero, lo siguiente: “APROBAR, el “PLAN ANUAL DE UTILIZACION DE LOS FONDOS CAFAE DE LA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD TUMBES DEL ANO 2023, con eficacia anticipada desde el mes de enero 2023, el cual como anexo forma
parte integrante de la presente resolucion.”

13 Suscrita por el sefior Orlando la Chira Pasache, presidente del Gobierno Regional de Tumbes, que aprobd la escala del Incentivo tnico de la Unidad
Ejecutora 400 Direccion Regional de Salud Tumbes, la cual establecié que los montos asignados son los siguientes: S/1 600,00 para Auxiliares,
S/1 600,00 para Técnicos, S/1 680,00 para Profesionales, S/1 760,00 para Funcionarios F-1, S/1 980,00 para Funcionarios F-2, S/2 480,00 para
Funcionarios F-3, /2 480,00 para Funcionarios F-3, S/ 3 480,00 para Funcionarios F-4 y S/6 000,00 para Funcionarios F-5.
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DEPE el 19 de mayo de 2023 (apéndice n.° 21), mediante la cual informé sobre la
ejecucion presupuestal del CAFAE al Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director
Ejecutivo de Administracion, quien, a su vez, la derivé™ el mismo dia a la Direccién
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y ésta la derivé a la Oficina de
Asesoria Juridica, oficina que procedié a devolverlo a la Direccion Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos mediante cuaderno de cargo de fecha 19 de mayo de
2023 (apéndice n.° 23) “por falta de documentos™®.

Luego de ser devuelta la nota de Coordinacién n.® 087-2023/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-
DEPE el 19 de mayo de 2023 (apéndice n.° 21) a la Direccidn Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, mediante “Acta N° 002-2024/OCI-DIRESA-SCE" de 4 de
marzo de 2024 (apéndice n.° 24), la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, indicé en relacion a su trémite,
que “(...) Asesoria Juridica la devolvié y no emitié opinion legal, y ante la insistencia de los
trabajadores de la Direccion Regional de Salud para que se les efectiie el pago, se remitio el
expediente con todos los actuados a Tesoreria para que se realice el pago de la planilla del
Incentivo Unico del mes de mayo de 2023 que incluia el pago del Apoyo Nutricional {...)"
(el resaltado es agregado); es decir, no alcanzd los documentos faltantes advertidos por
la_Oficina de Asesoria Juridica para que emita informe al respecto, sino que, ante la

“insistencia de los trabajadores” procedio a derivar el expediente a la Oficina de Tesoreria
para que realice el pago.

i ' i Sobre el particular, resulta necesario advertir que, como ya se detalld, el informe
N7, _;ﬁ/ n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH fue presentado el 18 de mayo de 2023
(apéndice n.° 16), por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, quien remitié informe técnico (el cual no
contaba con sustento técnico y ademéas no concluyé en procedencia o no de lo solicitado en
el “Memorial” de 17 de mayo de 2023) al MC. Roberto Ramos Meneses, director Regional
de Salud Tumbes; no obstante, a pesar que el citado informe fue tramitado al dia
siguiente (19 de mayo de 2023) por el citado Director Regional a la Direccion Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos procedié el 18 de mayo de 2023 (es decir
cuando alin no se contaba con la culminacion de tramite de su informe técnico emitido o
disposicion alguna de aprobacion) a emitir el acto resolutivo (que se detallara en el siguiente
parrafo) que aprobd el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional”.

v Ahora bien, con fecha 18 de mayo del 2023, cuando no se contaba con disposicion de
procedencia o de aprobacion a lo solicitado en el “Memorial” de 17 de mayo de 2023,
se emitid la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DR-DEA-DEGYDRH (apéndice n.° 5), suscrita por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias
Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y visada por el
Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez'é, director Ejecutivo de Administracion, por el

14 Conforme se advierte en el reporte del registro SISGEDO n.° 01494128 (apéndice n.° 22) asignado a la nota de Coordinacion
n.° 087-2023/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-DEPE el 19 de mayo de 2023 (apéndice n.° 21).

15 Segiin lo informado por la Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica mediante nota de Coordinacion n.® 033-2024-GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-OAJ de 18 de enero de 2024 (apéndice n.® 23).

16 Quien desempefio el cargo de Director Ejecutivo de Administracion de la Entidad, desde el 16 de marzo de 2023 hasta el 26 de junio de 2023,
conforme a lo dispuesto en las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.es 000174 y 323-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de marzo de 2023 y 26
de junio de 2023 (documentos considerados en el apéndice de resoluciones de designacion y cese de personas comprendidas en la
irregularidad), respectivamente; asi también, conforme a la Nota de Coordinacion n.° 0100-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGyDRH de 7 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 25), que adjuntd reporte de asistencia, se advierte que, el sefior Felipe Santiago Correa Vasquez (Director Ejecutivo
de Administracion) asistio a laborar el 18 de mayo de 2023, por lo que como jefe de dicha area viso la citada Resolucién Administrativa.
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CPC. Dante Roger Oviedo Correa", jefe del Area de Remuneraciones de la Direccion
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y por el CPC Carlos Jackdiel Bello
Purizaca®®, director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, la misma que resolvid la
aprobacion del pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por el importe de S/419 531,25,
conforme se detalla:

“..)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el pago de la planilla de APOYO NUTRICIONAL por
tnica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral
276 de la DIRESA TUMBES, por el importe de S/ 419,531.25 (Cuatrocientos Diecinueve Mil
Quinientos Treinta y Uno con 25/100 soles), de acuerdo a los considerandos expuestos en
el presente acto resolutivo. {(...)".

Habiendo aprobado el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional’, corresponde indicar que, de la
evaluacién realizada, se evidencia que la citada aprobacion carece de sustento técnico y
normativo, debido a los siguientes aspectos identificados que se detallan a continuacion:

f&=s ' \ e Aprobacion de Resolucion sin sustento técnico y normativo y sin contar con
S \ disposicion interna de procedencia.

De la revision a la totalidad de los documentos sefialados en la seccidn “Visto” y
“Considerando™® de la Resolucion Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH (apéndice n.° 5), los cuales forman parte de su
autdgrafa®, no se identifico la existencia de un sustento técnico legal que establezca la
viabilidad juridica que permita la aprobacion del pago de la planilla de “Apoyo Nutricional.

K \Omen viene desempefiando el cargo de jefe del area de Remuneraciones de la Entidad, desde el 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, conforme a lo
TROL ‘/ dispuesto en la Resolucion Directoral n.° 00030-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 13 de enero de 2023 (documento considerado en el
= apendlce de resoluciones de designacion y cese de personas comprendidas en la irregularidad); asimismo, en el Acta
n.° 001-2024/0OCI-DIRESA-SCE de 9 de febrero de 2024 (apéndice n.° 26) el CPC. Dante Roger Oviedo Correa confirmé que los vistos que aparecen en el
sello del area de remuneraciones de la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo

de 2023 si corresponden a su persona, en calidad de jefe de dicha area.

8 Quien desempeii¢ el cargo de Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico de la Entidad, desde el 1 de enero de 2023 hasta el 26 de junio de 2023,
conforme a lo dispuesto en las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.os 00042 y 324-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2023 y 26 de junio de
2023 (documentos considerados en el apéndice de resoluci de designacion y cese de personas comprendidas en la irregularidad),
respectivamente; asi también, conforme a la Nota de Coordinacién n.® 0100-2024-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEGyDRH de 7 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 25), que adjunté reporte de asistencia, se advierte que, el sefior Carlos Jackdiel Bello Purizaca (Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico) asistio a
laborar el 18 de mayo de 2023, por lo que como jefe de dicha area visé la citada Resolucion Administrativa.

19 En las referidas secciones de la citada resolucion se identifico el informe n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH de 18 de mayo de 2023 (si bien
éste documento se menciona en los vistos de la citada Resolucion, no se adjunt6 en la autografa alcanzada al OCI; motivo por el cual, el OCI procedio a
obtenerlo conforme se aprecia en el Apéndice n.° 16), emitido por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, respecto a la emision de opinion técnica que no contiene sustento técnico ni legal; el informe n.° 189-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-
DEGYDRH-REMU de 18 de mayo de 2023, suscrito por el CPC. Dante Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, mediante el cual informa sobre la
proyeccion de gasto de la genérica 21.11.21 CAFAE e indica que cuenta con saldo; nota de Coordinacién n.° 231-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-
DRH de 18 de mayo de 2023, suscrito por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, sobre solicitud de informacion; “ACTA DE ACUERDO” de 17 de mayo de
2023, donde se tratd un punto importante para los trabajadores, como es el Apoyo Nutricional por tnica vez; “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA” de 15
de mayo de 2023, mediante la cual se aprob¢ el Plan anual de utilizacion de los fondos del Sub Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
de los trabajadores de la Entidad; informe n.° 001-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-CAFAE-DIRESA de 9 de mayo de 2023, suscrito por el CPC. Wilson
Javier Zarate Granda, sobre solicitud de otorgamiento de apoyo nutricional; nota de Coordinacion n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-DEPE-OP de
20 de enero de 2023 (en el considerando indicado en el décimo parrafo de la citada Resolucion se menciona erréneamente el Informe n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-DIRESA-DEPE-OP de fecha 20 de enero del 2023), suscrito por el CPC. Wilson Javier Zarate Granda que alcanza aprobacion de
certificacion; certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000005 aprobada el 20 de enero de 2023, con justificacion de “Certificacion del Incentivo de
Asignacion a Fondos para personal CAFAE" y nota de Coordinacion n.° 007-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-INFORHUS-REMU-DEGYDRH de 13 de enero
de 2023, suscrita por el CPC. Dante Roger Oviedo Correa, sobre solicitud de aprobacion de certificacion.

2 Alcanzada por la Entidad al OCI mediante nota de coordinacion n.® 534-2023 GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH (apéndice n.° 27) de 5 de octubre de
2023 (se precisa que en el citado documento también alcanzé la autégrafa de la Resolucion Administrativa n.® 057-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DEGYDRH de 20 de febrero de 2023), en un total de cuarenta y dos (42) folios, en atencion al requerimiento formulado por el OCI mediante nota de
coordinacion n.® 059-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 28).
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Asi también, de la revisién a la normativa alegada en la citada resolucion; tampoco se cuenta
A= con el sustento legal de procedencia de lo aprobado, sino que estan relacionados con
\ aspectos generales que regulan el CAFAE, los cuales se detallan:

> El Decreto Supremo n.° 104-2012-EF (que hace referencia el tercer considerando de la
Resolucién Administrativa), aprobé la “Escala Base y las Disposiciones Complementarias para
mejor aplicacion de la Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una Escala
Base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)", la cual tiene por objetivo
establecer un monto minimo de Incentivos Laborales que deben percibir los trabajadores, por
lo que se establecid como nueva escala los siguientes montos minimos: S/450,00 para
Auxiliar, S/450,00 para Técnico, S$/600,00 para Profesional y $/700,00 para Funcionario.

Es decir, esta disposicion normativa consideré escalas menores a las aprobadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas para la Entidad (desde S/1 600,00 hasta
S/6 000,00)21, por lo que no puede ser considerado como sustento legal para la aprobacion
del  “Apoyo  Nutricional” reconocido en dicha Resolucion  Administrativa
n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH.

> El Decreto Supremo n.° 003-2022-EF (considerado en el cuarto considerando de la
Resolucion Administrativa), aprob6 el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, y
cuyos montos aprobados como nueva escala son los siguientes: S/1 350,00 para Auxiliar,
S/1 370,00 para Técnico, S/1 430,00 para Profesional y S/1 560,00 para Funcionario.

Es decir, esta disposicion normativa considerd escalas menores a las aprobadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas para la Entidad (desde S/1 600,00 hasta
S/6 000,00)22, por lo que tampoco puede ser considerado como sustento legal para la
aprobacién del Apoyo Nutricional reconocido en dicha Resolucion Administrativa
n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH (apéndice
n.° 5).

En consecuencia, se trata de normas legales que no pueden ser consideradas como sustento
legal que ampare la emision de la Resolucion Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH (apéndice n.° 5), sino que, mas bien
confirman el hecho de que dicha resolucién administrativa fue emitida sin el sustento legal
correspondiente.

En ese sentido, se precisa que funcionarios de la Entidad pretendieron dar legalidad a la
aprobacion del concepto de “Apoyo Nutricional’, sin advertir que dicho concepto ya se
encuentra consolidado en el Incentivo Unico, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley n.° 298742 y |la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29951,

2t Conforme a lo aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas segun la Resolucién Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01.

2 Conforme a lo aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas segun la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01.

B Leyn.® 29874, ‘Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los
comités de administracion del fondo de asistencia y estimulo (CAFAE)”, publicada el 3 de junio de 2012, que establece:
X..)
Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos oforgados a través del CAFAE
3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente
percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo
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“Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para el afio fiscal 2013"%; y, que por ser nuevo concepto
aprobado por la Entidad, se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31638, “Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023"%,

Finalmente, como ya se ha detallado, tampoco se advierte disposicion interna alguna de
aprobacion o de procedencia (previa a la emision de la resolucion) del pago de la planilla de
“Apoyo Nutricional”, y a pesar de ello, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos procedio con su aprobacion.

e Uso indebido de los fondos publicos transferidos al CAFAE.

Del mismo modo, se identificd que uno de los aspectos que alego la Entidad para efectuar la
aprobacion de la planilla de “Apoyo Nutricional”, estaba relacionado con la existencia de saldo
presupuestal a favor; no obstante, respecto a los fondos publicos transferidos al CAFAE, se
debe tener presente que, los literales a.2, a.3 y a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411%, precisan que los fondos transferidos, solo pueden ser utilizados para el pago
del Incentivo Unico al personal administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo

. Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los

A\ s:gu:entes conceptos:

Incentivo laboral por movilidad.
i} Asistencia nutricional.

//- Responsabilidad directiva.
G /" - Apoyo alimentario.
N - Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-2002-JUS.
- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.

L'(‘e‘y }1.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, publicada el 4 de diciembre de 2012, que exige:

a

\OISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
2% WSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

,CEN TESIMA CUARTA
‘A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley n.° 29874, percibirs a través del Comité de
© /Adm:nlstracmn del Fondo de Asistencia y Estimulo, nicamente el incentivo econémico denominado “incentivo tnico”. El incentivo consolida en un un/co

S / / concepto toda asignacion de contenido econdmico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.®
29874.
(...)". (Resaltado y subrayado es agregado)
% Leyn.® 31638, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023", publicada el 6 de diciembre de 2022, que establece:

1)

Articulo 6°.- Ingresos del personal
Se prohibe en las entidades del Gobierno nacional, gobiernos regionales (...}, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"
(subrayado agregado).

% Leyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que exige:

“(...) DISPOSICIONES TRANSITORIAS

NOVENA - Las transferencias de fondos piblicos al CAFAE en el marco de fos Decretos Supremos ntms. 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de
Urgencia N° 088-2001. Se realizan de acuerdo a lo siguiente:

()

a.2 Sélo se podrén transferir fondos piiblicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar al

personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el
Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276

destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino.

a.3 Los fondos pblicos transferidos no podrén ser aplicados en ningiin tipo de prestacion, pecuniaria o en especie, diferente de los
Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del Titular del Pliego y los miembros del CAFAE.
a.4. Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la_culminacién del afio fiscal deben revertirse al Tesoro

Publico. Silos fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberan incorporarse al Presupuesto de/
Pliego respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y transferencias”. (El subrayado y resaltado es
agregado).
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n.° 276, teniendo la obligacion de restituir los fondos pUblicos que le hayan sido transferidos y
que no fueron utilizados en el afio fiscal, correspondiendo su devolucion directamente al
Tesoro Publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Directiva de
Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15%"; de lo cual se desprende que dichos fondos no pueden
tener otro destino, y que el saldo del monto total transferido al CAFAE de S/624 267,33 soles
(que aleg6 la Entidad), debid ser revertido al tesoro publico, y no utilizarlo indebidamente para
reconocer y pagar el “Apoyo Nutricional”.

Hasta aqui, se identifico que funcionarios de la Entidad procedieron a tramitar la solicitud de
los trabajadores respecto al otorgamiento de un bono extraordinario con presupuesto del
CAFAE, alegando afectacion econémica generada por el “deterioro de viviendas”, “incremento
de costo de la canasta familiar’ y existencia de “saldo presupuestal’, y posteriormente la
Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos procedié a emitir (sin
contar con normativa que sustente su procedencia) la Resolucion Administrativa
n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 5), que aprob6 el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por
Unica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 276 por el importe total de S/422 656,25.

Elaboracion y Pago de las Planillas de Incentivo Unico CAFAE correspondiente al mes de
mayo 2023, que consideré el concepto de “Apoyo Nutricional” por un total de S/422 656,25.

Luego de emitir la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 5), que aprobé el pago de la
planilla de “Apoyo Nutricional” por (nica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los
trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el importe total de
S/419 531,25, a continuacion, se detallaran las acciones administrativas que conllevaron a que se
elaboren dos (2) planillas para efectivizar el pago del citado concepto por un fotal de
S/422 656,252%:

> Primera Planilla que consider6 pago por concepto de “Apoyo Nutricional” por
S/419 531,25.

e Mediante Nota de Coordinacion n.° 00075-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-DEGYDRH-
AREA.REMUN, de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 29), el CPC. Dante Roger Oviedo
Correa, jefe de Remuneraciones alcanzé a la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila,
directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, la planilla P- 68
“PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO CAFAE — PERSONAL ADMINISTRATIVO DL N°

27

28

Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias, establece lo siguiente:

“

CAPITULO VI )
DISPOSICIONES PARA EL CIERRE DEL ARO FISCAL

()

Articulo 78°.- Fondos Publicos transferidos al CAFAE

De conformidad con lo dispuesto en el inciso a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, los fondos de la fuente de Financiamiento “Recursos Ordinarios” transferidos al CAFAE que no hubieran sido utilizados al 31

de diciembre de cada Afio Fiscal deben ser depositados a la cuenta principal del Tesoro Publico 00-000-299294 durante el mes de enero
del siquiente Afio Fiscal”. (El subrayado y resaltado es agregado).

A pesar que la Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.°
§), aprobd el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por el importe de S/419 531,25; la Entidad generé dos (2) planillas de pago, considerando S/419 531,25
y S13 125,00 (por dicho concepto de “Apoyo Nutricional)”, respectivamente, lo que asciende a un total de S/422 656,25; estos pagos se detallaran en los
parrafos siguientes.
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N 276 MES MAYO™, por un monto total a pagar de S/669 927,25, de cuya revision, se
2\ identific que se incluy6 el pago del concepto de “Apoyo Nutricional” a favor de ciento
treinta y cinco (135) trabajadores, cuyo monto considerado para cada trabajador es de
S/3 125,00, lo cual asciende a un total de S/419 531,25 soles (conforme al monto
aprobado en la Resolucién Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023).

Al respecto se precisa que la citada planilla se encuentra suscrita por el CPC. Dante
Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila,

2 directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y por el
%, 3\ Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director Ejecutivo de Administracion; el
: / contenido de la misma se resume conforme al siguiente detalle:
) _' 5
N, ) g'/ . Cuadro n.° 1
N5 L \:‘gﬁﬁs'umen de la Planilla Unica de Pagos de Incentivo laboral CAFAE DU 088-2001 mes mayo 2023, que incluyé el “Apoyo Nutricional”
& ol RESP. APOYO

PLAZA | APELLIDOS Y NOMBRES | NIVEL CARGO PRODUCTIVIDAD | o om st s | NuTRicionaL | TOTAL
320792 Aguilar Castro Marlo Russel F3 DIRECTOR/A S12,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
320049 Arenas Aranda Dina Angelica F2 COORDINADOR Il S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320753 Arenas Baca Jose Martin F2 | AUXI. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320866 | Arevalo Alburqueque Jose Luis PF INGENIERO | S/1,680.00 §/3,125.00 S/4,805.00
320916 Balladares Fernandez Yolanda PF CONTADOR/A S/1,680.00 $/3,125.00 S/4,805.00
320800 | Barentos Sfi'gg;'t‘aga Sy | gy DIRECTOR/A $/248000 | SI312500 | $/5605.00

S . " DIRECTOR/A
y 4 f:,;'<20500 Bello Purizaca Carlos Jackdiel F4 EJECUTIVOIA S/3,480.00 S13,125.00 S/6,605.00
7 Q . 2390052 | Benavides Ramirez John Clement F3 COORDINADOR | S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
S 320612 Boyer Larrea Carla Evelyn PF CONTADOR/A S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
o8 = 320517 Bravo Torres Milagros Felipa F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
2 ’ - 320236 Callata Quello Gerardo Cirilo TC TEC. EN ENFERMECIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
< ERE12 | 320737 Campos De Acosta Amparo TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
4Q R 13<}°820491 | Carbajal Crisanto Jhon Cristhian F3 COORDINADOR Il S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
“;", TR _ﬁ’& ~ 320057 Castafieda Panta Sixto Noe AB AUX. DE ENFERMERIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
115 [ 320039 Castillo Merino Rosa Yullyana F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S13,125.00 S/5,605.00
16 | 320804 Castillo Moran Judith Angein F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S13,125.00 S/5,605.00
17 320810 Castro Agurto Oswaldo Elver TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
18 | 320930 Cedillo Moran Rubens Cesar TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 $13,125.00 S/4,725.00
19 | 320908 Celi Carrasco Henry Willy TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
5 20 | so7g5 | Chacaltana Crisanto Lisset F3 DIRECTOR/A /248000 | $/312500 | /560500
21 320062 | Cordova Quintana Maria Estilita TC TEC. SANITARIO | S/ 1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
22 | 320714 Comejo Luna Yesenia PF CONTADOR/A S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
Correa Vasquez Felipe DIRECTOR/A

23 | 320514 Santiago F4 EJECUTIVOIA S/3,480.00 $13,125.00 $/6,605.00
24 | 320068 Cum Ramirez Martin Faustino B TEC. SANITARIO | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
25 | 320880 Cum Ramirez Victor Isabel TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
26 | 320902 Damian Suclupe Jose TF TEC. EN FARMACIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
27 | 320871 Davis Dioses Edwin William TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00

ASIST. EN SERVICIOS

28 | 320070 Dezar Izquierdo Rosa Marlene PE SALUD S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
29 | 320801 Dios Tinoco Cinthia Teresita F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
30 | 320903 Dioses Ruiz Cecilia Josefina F2 COORDINADOR | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
31 | 320040 Ecca Marin Carlos Napoleon TC TEC. EN TRANPSORTE | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
32 | 3075 | EepinozaVdaDe Puto Calalina |, COORDINADOR Il $/1,680.00 §1312500 | $/4805.00
33 | 320806 Feijoo Saavedra Juan Jose AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
34 | 320080 | Feijoo Saavedra Roxana Victoria F2 COORDINADOR Il S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
35 | 320797 | Femandez Reyes Edith Francy F3 DIRECTOR/A S/ 2,480.00 S/3,125.00 S/ 5,605.00

2 Lamisma que cuenta con Registro SIAF n.° 1392.

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
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Cuadron.®1
Resumen de la Planilla Unica de Pagos de Incentivo laboral CAFAE DU 088-2001 mes mayo 2023, que incluyé el “Apoyo Nutricional”
RESP. APOYO
APELLIDOS Y NOMBRES | NIVEL CARGO FRODUGTIVIDAD | rsimearon (initRicioNAL | TOTAL
Flores Becerra Evelyn Jisset AF | AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
Flores Duarte Cesar Emiterio F2 COORDINADOR | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
Flores Yenques Cruz Maribel TF TEC. EN FAMARCIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
Gamboa Moran Ricardo F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/ 5,605.00
Garcia Guerra Martha Adelina TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 $13,125.00 S/4,725.00
Gomez Zapata Cecilia F4 COORDINADOR/TECNICO S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
Gonzales Dioses Santos Rafael TF CHOFER S/ 1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
Gonzales Lopez Juan Carlos PE ASIST. ADMINIST. | S/1,680.00 SI1781.25 S/2,461.25
Grandez Apolo Maria Del Pilar F2 COORDINADOR S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
Guevara Tapia Vilma Julia AB AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
3075y | Hemandez Vergas Ronald TF | TECNICO/AADMINIST.I |  §/1,60000 §/3,12500 | /472500
See N : : AUXILIAR DE
2 /.‘)3%0551 Herrera Suncion Victor F3 ENFERMERIA $/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320873 | Ibarburo Vasquez Manuel Antonio | F2 COORDINADOR | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
| adbots F2quiordo BartemosRuben | TG | TECNICOMADMINIST.I | §/1,60000 §1312500 | /472500
<}.320747 | Ladines Romero Hilda Maricela AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | $S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320870 Leon Veintimilla Karla Patricia TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320707 Lindao Martinez Doris Melania F3 COORDINADOR Il S/2,480.00 S1/3,125.00 S/5,605.00
53 | songr | LolesRodriguez MiagrosDel | gp | vecnicom ADMINIST. 1 | §/1,600.00 SI312500 | S/472500
4+ 320164 Lopez Leon Cristina Noemi F2 COORDINADOR | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
5 | \320637 Lopez Valencia Jorge Alberto PF ABOGADO | S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
~320973 | Lozano Garcia Santos Crhistian TF CHOFER | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320249 Madrid Zapata Carlos Alberto TC CHOFER | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
|/ e I DIRECTOR/A
-/ 320513 Masias Avila Juanita Maria F4 EJECUTIVOIA S/ 3,480.00 S13,125.00 S16,605.00
“| 320108 Masias Avila Nelly TA TECNICO/A ADMINIST. Il S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320491 [ Mendoza Corpus Fernando Elias F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
320253 Mendoza Sullon Jose Calixto TE CHOFER | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
1320111 | Mendoza Zapata Maria Mercedes | TC PROMOTOR SOCIAL | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
FE3%0112 Mogollon De Garcia Lucila F3 COORDINADOR | S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
. 320116 Morales Benites Luis Enrique Fa COORDINADOR Il S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
= 320119 Moran Cruz Rigoberto TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
2370120 Moran Granda Luz Nancy AB AUX. DE ENFERMERIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
;3@@931 Moran Torres Leonor Maria TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 $/3,125.00 S/4,725.00
$340123 | Moretty Castila Soledad Lusbetn | PE | ASIST EM SERV-DE $/1,680.00 1312500 | S/4,805.00
320257 Moscol Zarate Jose Lino F3 COORDINADOR I S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320127 Moulet Paico Wilfredo AB AUX. DE ENFERMERIA | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320130 Neciosup Brenis Ofelia F2 COORDINADOR| S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320187 | Neyra Escudero Diana Karolina AF ASIST. SERV. NAT $/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320259 Noblecilla Cortez Alma Luz C3 TEC. EN ESTAISTICA | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
Noblecilla Ladines Mary Lisseth TEC. EN ASISTENCIA
74 | 320972 Del Pilar TF SOCIAL | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
75 | 320132 Noriega Elizalde Felix Artemio AC | AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
76 | soosp3 | Noresa Rodiguez Monica F3 DIRECTOR/A $/2480.00 | S/312500 | §/5605.00
77 | 320791 Novoa Cortez Walter Hugo F4 | DIRECTOR/A EJECUTIVO/A S/ 3,480.00 S13,125.00 S/6,605.00
78 | 320140 | Olivares Zevallos Macario Isidoro TC PROMOTOR SOCIAL | S/1,600.00 S/ 3,125.00 S/4,725.00
79 | 320863 Ordinola Guevara David TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
80 | 320144 Ortiz Rivas Lola Isabel 1B TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
81 320163 Oviedo Correa Dante Roger F2 SUB DIRECTOR S/1,980.00 S/3,125.00 S/5,105.00
82 | 320137 [ Oviedo Vinces Ayleen Mercedes PE ASIST. ADMINIST. | S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
83 | 320975 Pefia Cordova Lisvelle PF INGENIERO | S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
84 | 320150 Pefia Comejo Delia Rossana F2 COORDINADOR | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
85 | 320904 Pefia Comejo Sindy Tatiana F3 COORDINADOR Il S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
86 | 320152 Peifia Silva Odilia F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
87 | 320917 | Peralta Alvarado Deisy Marinehy TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
Periodo de 1 al 31 de mayo de 2023.
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Cuadron.°1
Resumen de la Planilla Unica de Pagos de Incentivo laboral CAFAE DU 088-2001 mes mayo 2023, que incluyé el “Apoyo Nutricional”
o RESP. APOYO
£ N° | PLAZA | APELLIDOS Y NOMBRES | NIVEL CARGO PRODUCTVIDAD | pomson s | nuTRicionaL | TOTAL
1 X& 4. 320793 Piscoya Ordofiez Aldo Anthony F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S13,125.00 S/5,605.00
89 717320790 Pitott Garcia Manuel F4 DIRECTOR/A EJECUTIVO/A S/1,856.00 S13,125.00 S/4,981.00
90-.|7-320874 Pozo Calderon Halston Gleen TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
\ . . . TRABAJADOR DE
91 320816 Purizaga Preciado Milton AF SERVICIOS | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320718 | Purizaga Preciado Percy Harold AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | $/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320896 | Querevalu Nuiiez Henry Heman TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
17320161 | Quevedo Ynfante Elmer Sigifredo [ F3 COORDINADOR Il S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
320609 Ramos Meneses Roberto F5 DIRECTOR/A $/6,000.00 S13,125.00 $/9,125.00
320678 Renteria Laban Jorge Rolando F3 COORDINADOR Il S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
320976 Reyes Zarate Jean Engelbert AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
1320715 Rios Martinez Obdulio Antonio AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
* 1320802 Rios Neyra Yuvitza Yliana F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
] 2320878 Rios Valdez Victor Joel TF CHOFER | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320716 Rivas Hidalgo Carlos Eduardo AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
3 32(7166 Rivas Verastegui Cesar JesUs TC TEC. SANITARIO | S/ 1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320169 Rodigiaz Gt Bealz F3 COORDINADOR | $/1,680.00 $/312500 | /4,805.00
17320864 | Rodriguez Vilela Gerson Adhemir TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
| 320900 Rojas Cedillo Edilberto Gliden AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320175 | Rosales ALr']'t‘::ieEtz’“era'da F2 COORDINADOR Il $/1,600.00 SI312500 | /472500
320905 Ruiz Barrientos Oscar TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
21\ 320724 | Saavedra Fernandez Maria Paula TF SECRETARIA | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
‘11i320179 Saldafia Suarez Jose TE CHOFER| S/1,600.00 $13,125.00 S/4,725.00
// 320494 Sanchez Anton Viviana F2 SUB DIRECTOR S/1,980.00 S/3,125.00 S/5,105.00
320929 Sanchez Moran Ginna Paola TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320717 | Sandoval Cisneros Jose William AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320915 Sanjinez Alarcon Daniel Edgar TF TECNICO/A ADMINIST. | S/1,600.00 S13,125.00 S/4,725.00
320723 Sanjinez Alarcon Digna TF SECRETARIA | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
4. 320271 Sanz Ramirez Carlos Eliseo F3 COORDINADOR Il S/1,680.00 S/3,125.00 S/4,805.00
33\2_0540 Serpa Socualaya Irineo Mike F4 DIRECTOR EJECUTIVO S/3,480.00 S/3,125.00 S/6,605.00
%729 Serrato Pupuche Evaristo F2 COORDINADOR Il S/1,600.00 §13,125.00 S/4,725.00
320928 Silva Peia Gisella TF TECNICO/A ADMINIS. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
—320969 Silva Rivas Irlany Yanet TF TECNICO/A ADMINIS. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
- 320190 Socola Landaveri Yubeny TC SECRETARIA Il S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
&6895 Sosa Casariego Darwin Daniel TF TECNICO/A ADMINIT. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
114320894 | Tandazo Coronado Alex Alberto TF TECNICO/A ADMINIT. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
47320867 | Tanzado Coronado Edgar Santos F3 COORDINADOR S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
320485 Timana Chavez Alexander F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
320197 Valdivia Campaiia Maria Isabel AD AUX. DE SIST. ADMINIST. { S/1,600.00 S73,125.00 S/4,725.00
126 | 320799 Va"ad°'fn2‘l’;';?° Gretty F3 DIRECTOR/A /248000 | S/312500 | $/5605.00
127 | 320759 | Villanueva Porras German Anibal AF AUX. DE SIST. ADMINIST. | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
128 | 320796 Vinces Mena Katicsa Nayru F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S/3,125.00 S/5,605.00
129 | 32013 | Ve Le°“R'Z$n"a”fd':"e Qb TF | TECNICO/AADMINIST.I | /160000 §/3,12500 | /472500
130 [ 320511 Yovera Crisanto Willian TF TEC. EN ESTADISTICA | S/1,600.00 S/3,125.00 S/4,725.00
131 | 320798 | Zapata Maldonado Dany Daniel F3 DIRECTOR/A S/2,480.00 S13,125.00 S/5,605.00
132 | 320925 Zapata Ramirez Juan Oswaldo PF CONTADOR/A S/1,680.00 S13,125.00 S/4,805.00
133 | 320483 Zarate Granda Wilson Javier F3 DIRECTOR /A S/2,480.00 S13,125.00 S/5,605.00
134 | 320210 Zarate infante De Mena TB | TECNICO/AADMINIST.I |  §/1,60000 $/342500 | /472500
135 | 320590 Zarate Infante Yoel F2 SUB DIRECTOR S/1,980.00 S13,125.00 S/5,105.00
TOTAL S/ 174,560.00 S/75,836.00 S/419,531.25 | SI669,927.25
Fuente: Planilla P- 68 “PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO CAFAE — PERSONAL ADMINISTRATIVO DL N° 276 MES MAYQ".
Elaborado por: Comision de Control.
Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0827-SCE
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Seguidamente, mediante Nota de Coordinacién n.° 243-2023-GOB.REG.TUMBES-
DRST-DEGyDRH, de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 30), la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio
al Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director Ejecutivo de Administracion, la
citada Planilla de Incentivo Unico CAFAE, con registro SIAF n.° 001392, del personal de
la DIRESA Tumbes correspondiente al mes de mayo del 2023, para *(...) autorizacién del
registro de las fases devengadas y girado (...)"; posteriormente, el citado Director Ejecutivo,
mediante memorando n° 904-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA, de 18 de mayo de
2023 (apéndice n.° 31), remiti6 al CPC. Wilson Javier Zarate Granda, director de
Economia, la planilla de pago de CAFAE, SIAF n® 001392, para que previa verificacion,
evaluacion de acuerdo a ley y funciones, proceda con el devengado y giro,
correspondiente al mes de mayo del 2023.

Finalmente, con fecha 18 y 29 de mayo de 2023, se emitieron veinte (20) comprobantes
que acreditan el pago del total de la Planilla de Incentivo Unico CAFAE por
S/669 927,25, el cual considerd los S/419 531,25 por el concepto de “Apoyo Nutricional’,
los mismos que fueron suscritos por la Abog. Viviana Sanchez Anton, jefa de Tesoreria y
por el CPC. Wilson Javier Zarate Granda, director de Economia, y visados por el
Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director Ejecutivo de Administracion; los
pagos realizados se detallan en el siguiente cuadro:

p 4 Cuadron.° 2
Comprobantes de pago emitidos en razén de la Planilla de pagos de Incentivo laboral CAFAE DU 088-2001 mes mayo 2023, que incluyé el “Apoyo Nutricional”
EXP. SIAF | N° COMPROBANTE DE PAGO FECHA CONCEPTO NOMBRE MONTO (S)
2957 (apéndice n.° 32) Banco de la Nacion 517 553,10
2958 (apéndice n.° 32) Femandez Reyes Edith Francy 5605,00
2959 (apéndice n.° 32) Importe  que se gira para cancelar el | Davis Dioses Edwin William 3465,00
2960 (apéndice n.° 32) compromiso generado por [ planilla de pago [ Fejjoo Saavedra Juan Jose 2 282,50
2961 (apéndice n.° 32) por °.°."°ep.‘° de |nce°nt|vo CAFAE del personal "G5 1615 Guerra Martha Adelina 3125,00
— - administrativo DL n°® 276, mes de mayo de
2962 (apéndice n.° 32) 18/05/2023 2023, Gonzales Lopez Juan Carlos 2461,25
2963 (apéndice n.° 32) Neyra Escudero Diana Karolina 3 859,16
2964 (apéndice n.° 32) Oviedo Correa Dante Roger 2 654,60
2965 (apéndice n.° 32) Oviedo Vinces Ayleen Mercedes 4 805,00
Importe que se gira para cancelar el
andi ° compromiso generado por la planilla de pago ;
2966 (apéndice n.° 32) e (F;)onceptogde incenti\?o CAF‘;\E S peré)or?al Flores Jara Roxana Smit 245040
administrativo DL n°® 276 - judicial por —~
1392 2967 (apéndice n.° 32) alimentos; mes de mayo de 2023. Banco de la Nacion 13934,75
Importe que se gira para cancelar el
compromiso generado por fa planilla de pago
3342 (apéndice n.° 32) i‘:liireb[i:ggczpkt)ragzs dj;f'?:ézzﬁgf gz;s:?f nt:l Lozano Garcia Santos Crhistian 1600,00
personal administrativo DL n°® 276, mes de
mayo de 2023.
3343 (apéndice n.° 32) Banco Pichincha 25 575,44
3344 (apéndice n.° 32) 29/05/2023 . Caja Municipal de Piura 231405
3345 (apéndice n.° 32) Importe  que se gira para cancelar el ["coi Municipal de Trujilo 4 809,20
3346 (apéndice n.° 32) compromiio genemil po L plamlla' a5 pagn Cooperativa del Tumi 4 689,61
— por concepto de descuento por préstamo a
3347 (apéndice n.° 32) través del incentivo CAFAE al personal Banco Int.erbank _ 15749,03
3348 (apéndice n.° 32) ;ggnistrativo DL n° 276, mes de mayo de ggﬁﬁg&:ﬁ deAhorroy Credito | 5 829,77
3350 (apéndice n.° 32) ’ Scotiabank Peru SAA 47 376,89
3357(apéndice n.° 32) Masias Avila Juanita Maria 178750
TOTAL S/ 669 927,25

Fuente: Comprobantes de pago n.%% 2957, 2958, 2959, 2960, 2961, 2962, 2963, 2964, 2965, 2966, 2967, 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3350y 3357 (apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comisién de Control.
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i Conforme a lo detallado, se advierte que se tramit la planilla que incluyé el pago del “Apoyo
REGIONN Nutricional” por S/3 125,00 para cada trabajador (a un total de 135 trabajadores), entre los

\ cuales se incluyd como beneficiarios a los sefiores Roberto Ramos Meneses® (Director
Regional de Salud Tumbes), Felipe Santiago Correa Vasquez®' (director Ejecutivo de
Administracion), Juanita Maria Masias Avila®? (directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos), Carlos Jackdiel Bello Purizaca® (director Ejecutivo de Planeamiento
Estratégico) y Dante Roger Oviedo Correa® (jefe de Remuneraciones), quienes participaron
en el proceso de tramite de aprobacién y pago del citado beneficio; cuyo pago fue
concretizado a través de los veinte (20) comprobantes de pago detallados en el cuadro que

o_.;},{o,-g‘q[‘;;;q antecede y con ello la generacion de perjuicio econémico.

Segunda Planilla que consideré pago por concepto de “Apoyo Nutricional” por
S/3 125,00.

o Adicionalmente, mediante nota de Coordinacién n.° 00079-2023-GOB.REG.TUMBES-
DRS-DEGYDRH-AREA.REMUN de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 33), el
CPC. Dante Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, alcanzé a la
Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, la planilla P-75 “PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO

\\ CAFAE - PERSONAL ADMINISTRATIVO DL N° 276 MAYO"3, por un monto total a pagar de

‘ @ ¥ i S/6 605,00, de cuya revision, se identificé que se incluyé el pago del concepto de “Apoyo

'Y Nutricional” a favor de la trabajadora Nancy Melina Jimenez Arismendiz, por el monto de
% SI3 125,00.

T Al respecto se precisa que la citada planilla también se encuentra suscrita por el

N CPC. Dante Roger Oviedo Correa, jefe de Remuneraciones, la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y por el
Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director Ejecutivo de Administracion; el
contenido de la misma se resume conforme al siguiente detalle:

" N Cuadron.®3
— - “Resumen de la planilla P-75 “PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO CAFAE — PERSONAL ADMINISTRATIVO DL N° 276 MAYO”,
que incluyé el “Apoyo Nutricional”

] APOYO
N° | PLAZA | APELLIDOS YNOMBRES | NIVEL CARGO RESP. DIRECTIVA Bl
1| 320788 ey o, nce F4 | DIRECTOR/A EJECUTIVO/A $/3,480.00 /312500 | $/660500
rismendiz
TOTAL $13.480.00 /312500 | /660500

Fuente: Planilla P-75 “PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO CAFAE — PERSONAL ADMINISTRATIVO DL N° 276 MAYO”.
Elaborado por: Comisién de Control.

o Seguidamente, mediante nota de Coordinacion n.° 246-2023-GOB.REG.TUMBES-
DRST-DEGyDRH de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 34), la Lic. Adm. Juanita Maria
Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, remitié

% Quien tomd conocimiento como Titular de la Entidad del pedido y del acuerdo respectivo de pago de “Apoyo Nutricional” formulado por los
trabajadores de la Entidad, el cual no contaba con sustento legal, y a pesar de ello no realiz6 las acciones de supervision y control de las labores
administrativas que correspondia en el tramite de aprobacion y pago del “Apoyo Nutricional”.

3 Quien participd en la aprobacion y pago del “Apoyo Nutricional”, a pesar que no contaba con sustento legal.

% Quien aprobé y participd en el pago del “Apoyo Nutricional”, a pesar que no contaba con sustento legal.

3 Quien participd en el proceso de aprobacion del “Apoyo Nutricional’, a pesar que no contaba con sustento legal.

¥ Quien participd en la aprobacion y pago del “Apoyo Nutricional”, a pesar que no contaba con sustento legal.

3 Lamisma que cuenta con registro SIAF n.° 1633.
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al Lic. Adm. Felipe Santiago Correa Vasquez, director Ejecutivo de Administracion, la
citada Planilla de Incentivo Unico CAFAE, con registro SIAF n.® 001633, correspondiente
al mes de mayo del 2023, para “(...) autorizacion del registro de las fases devengadas y girado
(...)5 posteriormente, el citado Director Ejecutivo mediante memorando
n.° 1089-2023-GOB.REG.TUMBES-DRST-DEA de 29 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 35) remiti6 al CPC. Wilson Javier Zarate Granda, director de Economia la planilla
P-75 SIAF 1633, para que previa verificacion, evaluacion de acuerdo a ley y funciones,
proceda con el devengado y giro.

o Finalmente, con fecha 30 de mayo de 2023, se emiti6 el comprobante de pago n.® 3362
(apéndice n.° 36), que acredito el pago del total de la Planilla de Incentivo Unico CAFAE
por S/6 605,00, el cual considerd los S/3 125,00 por el concepto de “Apoyo Nutricional’,
concretizando con ello la generacién de perjuicio econémico, el mismo que fue suscrito
por la Abog. Viviana Sanchez Antdn, jefa de Tesoreria y por el CPC. Wilson Javier
Zarate Granda, director de Economia, y visados por el Lic. Adm. Felipe Santiago Correa
Vasquez, director Ejecutivo de Administracion; el pago realizado se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Comprobante de pago emitido en razén de la planilla P-75 “PLANILLA POR CONCEPTO DE INCENTIVO CAFAE — PERSONAL
ADMINISTRATIVO DL N° 276 MAYO”, que incluyé el “Apoyo Nutricional”

EXP. N° COMPROBANTE DE .
SIAF PAGO FECHA CONCEPTO NOMBRE MONTO (S/)
Importe que se gira para cancelar el
compromiso generado por la planilla de
1633 3362 (apéndice n.° 36) 30/05/2023 | pago por concepto de incentivo CAFAE | Banco de la Nacion 6 605,00
(Jimenez Arismendiz Nancy Melina),
mes de mayo de 2023.
TOTAL S/ 6 605,00

Fuente: Comprobante de pago n.% 3362 de 30 de mayo de 2023 (apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a las actuaciones detalladas en el presente literal b.2), se elaboraron las Planillas de
Incentivo Unico CAFAE correspondientes al mes de mayo 2023, que consideraron el concepto de
“Apoyo Nutricional” por un monto total de S/422 656,25, en atencion a lo aprobado en la
Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-
DEGYDRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 5), no obstante, conforme a lo detallado
previamente, dicho beneficio no contaba con el sustento normativo, conllevando a que se tramite
por las areas administrativas competentes y se pague en su totalidad, concretizando con ello la
generacion de perjuicio econémico, sin realizar acciones que lo impidan.

\En relacion a los hechos identificados en el presente literal b), se evidencié que, funcionarios de la
{lEntidad emitieron sin_sustento alguno, la Resolucion Administrativa n.® 145-2023- GOBIERNO
" =)/ REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 5), que
&/ aprobd el pago de la planila de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE
DU 088-2001, y procedieron a elaborar y pagar las Planillas de Incentivo Unico CAFAE
correspondiente al mes de mayo 2023, que considerd el concepto de “Apoyo Nutricional” por un monto
total de $/422 656,25; no obstante, sobre dicho beneficio, el Ministerio de Economia y Finanzas ha
opinado que lo aprobado carece de marco legal habilitante, lo cual se detallarg a continuacion en el
literal c).
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c. Opinion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas sobre improcedencia de concepto de
“Apoyo Nutricional”.

Luego de haber identificado los hechos suscitados de aprobacion y pago de las planilla de “Apoyo
Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, por un monto total de S/422 656,25;

| este Organo de Control Institucional en el marco de sus competencias funcionales, con oficio
n.° 129-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-OCI de 14 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 37), solicitd a la Directora General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas opinion técnica y/o legal sobre procedencia de pago de beneficio “Apoyo
Nutricional”, consultando lo siguiente:

1)

1. ¢Procede el reconocimiento y pago del concepto "Apoyo Nutricional” a través del CAFAE por el monto de
S/3 125,00 (Tres mil ciento veinticinco con 00/100 soles)36 para los servidores de la Direccién Regional
de Salud Tumbes? ;Este concepto reconocido y pagado, se encuentra registrado en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Puablico (AIRHSP), de la Unidad Ejecutora 400-940: REGION TUMBES - SALUD? En caso no se
encuentre registrado en el AIRHSP el concepto de “Apoyo Nutricional” ;debié registrarse en el AIRHSP
previamente a su pago?

2. En caso resulte procedente o improcedente este pago tnico de “Apoyo Nutricional”, precise el marco
normativo que sustenta dicha afirmacion. {...)".

En relacién a la consulta formulada al Ministerio de Economia y Finanzas, es necesario indicar de
manera preliminar que, el Decreto Legislativo n.° 1442, “Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos en el Sector Publico” establece en su articulo 6, las funciones que tiene la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas®, en
concordancia con lo establecido en el articulo 160 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF)3 - Texto Integrado Actualizado 2023%; por ello, en mérito a dichas funciones y competencias, el
Ente Técnico Rector, ante las consultas formuladas por el OCI, remitid en calidad de respuesta, el
N\ oficio n.® 2502-2023-EF/53.04, de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 38), suscrito por Mariel

\\ Herrera Llerena, directora General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de

..v.‘

a i\‘ 2ﬁ§robado mediante Resolucion Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH, de 18 de mayo de 2023.

7

Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legis/ativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico

()

Articulo 6.- Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

6.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, como 6rgano competente en materia de compensaciones
econdmicas, que forma parte del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, es la encargada de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 Son funciones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y excluyente:

1. Realizar el anélisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos de personal.

(.-)

3. Administrar el Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del Sector Piblico, siendo la tinica autorizada para crear registros de plazas o puestos, conceptos y
montos establecidos en el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico.

(.}

7. Emitir informe favorable para la aprobacion de las escalas de ingresos del personal activo autorizado por norma con rango de ley habilitante, las cuales se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector.

(.}

10. Emitir informe sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico para la programacion de fondos publicos.

3 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - Texto Integrado Actualizado 2023, que establece:

Articulo 160. Funciones de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

Son funciones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos las siguientes:

()

¢) Emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico;

d) Realizar el anélisis financiero y técnico sobre las politicas en maleria de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico;
(...)"

33 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 331-2023-EF/41 de 29 de setiembre de 2023.
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Economia y Finanzas, que adjunté el Informe n.® 3384-2023-EF/53.04, suscrito por Cynthia Cheenyi
Su Lay, directora de Gestion de Personal Activo, mediante el cual opin6 y concluyé, entre otros, que:

“1..)

A. Sobre el proceso de ordenamiento para la percepcion del Incentivo Unico — CAFAE previo a los

procesos de consolidacion

(...)

2.6 En ese orden, se establecio que los montos derivados de diversos Programas de Bienestar®, entre
otros conceptos, se consolidarian como parte de la escala del Incentivo Unico - CAFAE*, de esta
forma se incluyeron a los siquientes:

i) Incentivo laboral por movilidad,

ii) Asistencia nutricional,

iii) Responsabilidad directiva

iv) Apoyo alimentario,

v) Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia Resolucion Ministerial
N° 134-2002-JUS y

vi) Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucién Ministerial N° 321-2004-JUS.

Este ordenamiento dispuesto en la escala implico la_integracién de todos los montos previamente

citados, por lo que su otorgamiento pasé a ser tinicamente parte del Incentivo Unico%2, no pudiendo ser
percibidos fuera de este marco leqal habitante. {(...).

B. Sobre el proceso de consolidacién del Incentivo Unico — CAFAE de la Entidad
A 2.9 Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 038-2019%, se

§-a @f‘ ) autoriza a la DGGFRH del MEF a establecer un proceso de consolidacion de todos los ingresos
\z 5 relacionados con el Incentivo Unico — CAFAE incluyendo sentencias judiciales con calidad de cosa
\f?w ' juzgada para las unidades ejecutoras de los niveles de Gobierno Nacional y Gobierno Regional.

2.10 Como parte de este nuevo ordenamiento del Incentivo Unico - CAFAE, realizado durante el afio fiscal
2021, en el marco del primer proceso de consolidacion del citado incentivo*, la DGGFRH analizd y
evalué la documentacion remitida por el Pliego 461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes.
Producto de este andlisis y en concordancia con la informacion registrada en el AIRHSP y en la escala
base aprobada vigente en el afio 20214, la DGGFRH emitié la Resolucién Directoral N° 0108-2021-
EF/53.014, que aprobaron los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE de las nueve (9) Unidades
Ejecutoras del Pliego 461. Gobierno Regional del Departamento de Tumbes, donde se incluyé a la
Entidad. (...)
En ese contexto, mediante el Informe N° 2441-2022-EF/53.04 con fecha 29.11.2022, elaborado por la
DGPA de la DGGFRH, el cual es de conocimiento de la Entidad, se detallé que, de la evaluacion de la
informacion presentada para este Ultimo proceso de consolidacion, no se cumplié con los requisitos
establecidos, por lo que no se consolidé una nueva escala.
2.14 Por tal motivo, la Resolucion Directoral N° 0108-2021-EF/53.01 continda vigente para la Entidad, toda
vez que tampoco fue actualizada mediante Decreto Supremo N° 003-2022-EF47, ya que los montos
consignados son superiores a esta escala base, tal como se puede apreciar en el detalle siquiente:

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 y 142 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

4 De conformidad con el articulo 3 de la Ley N° 29874.

42 De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29874.

4 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 038-2019 y en concordancia con la Centésima Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019.

44 Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; los
parrafos 5.2 y 5.3 del articulo 5, Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico; Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; y, articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 052-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la emergencia
sanitaria originada por la COVID-19, asi como de otros gastos para promover la dinamizacion de la economia y dicta ofra disposicion.

4 Decreto Supremo n.° 427-2020-EF.

4% Sustentada mediante Informe N° 1196-2021-EF/53.04 y notificado a la Entidad con Oficio N° 0129-2021-EF/53.01.

4 Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31365.
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Decreto Supremo N° 003-2022-EF Escala vigente
Nuevo monto de la escala base del Incentivo Resolucion Directoral N° 0108-2021-EF/53.01
, Unico - CAFAE Unidad Ejecutora 400-940: Salud Tumbes
Grupo Ocupacional | Monto S/ Grupos / Niveles _Monto S/
Funcionario 1 560,00 Funcionario
Profesional 1430,00 F-5 6 000,00
Técnico 1370,00 F-4 3 480,00
Auxiliar 1.350,00 F-3 2 480,00
F-2 1.980,00
F-1 1760,00
Profesional 1 680,00
Técnico 1600,00
Auxiliar 1600,00

o~
N

o af}“ ,\0\ C. Sobre la inclusion de pagos dnicos por el concepto de “Apoyo Nutricional” en la escala del
% Incentivo Unico - CAFAE de la Entidad

2.15 Como se puede concluir del desarrollo del acapite “B” del presente informe, actualmente la Entidad
ya cuenta con una escala para el pago del Incentivo Unico - CAFAE, la misma que surgié luego de un
proceso de revision de la informacion realizada de manera técnica y teniendo en cuenta los criterios
tanto financieros como legales para su otorgamiento. Por lo tanto, la tnica escala vigente que cuenta
con _marco leqal habilitante para su otorgamiento a los servidores publicos bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 de la Entidad es la aprobada en la Resolucién Directoral N° 0108-2021-
EF/53.01, la misma que no ha presentado cambios desde su aprobacién a la actualidad.

2 los montos de la escala transitoria del Incentivo Unico - CAFAE, por lo que su otorgamiento en la
‘ actualidad carece de marco legal habilitante y es contrario a las reglas de disciplina fiscal*®. En
consecuencia, el pago Unico dispuesto en la Resolucion Administrativa N° 145-2023-GOBIERNO
REGIONALTUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH seria contrario al marco legal vigente®, bajo
responsabilidad de los funcionarios que lo otorguen.

' 3 / ‘?\f\_ 2.16 Asimismo, cabe reiterar que el concepto denominado “Apoyo Nutricional” se consolidé como parte de

Ill. CONCLUSIONES

\ 3.1 La escala para el otorgamiento del Incentivo Unico-CAFAE para los servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 de la Unidad Ejecutora 400-940 Salud Tumbes del Pliego 461: Gobierno
Regional del Departamento de Tumbes dispuesta en la Resolucion Directoral N° 0108-2021-EF/53.01
continta vigente y sus montos no han sufrido cambios.

El otorgamiento de un pago dnico por el concepto “Apoyo Nutricional” en la escala del Incentivo Unico-
CAFAE aprobada para la Entidad, a través de la Resolucién Administrativa N° 145-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEADEGYDRH. carece de marco legal habilitante, bajo
responsabilidad de los funcionarios que lo otorguen. (...)" (€l subrayado es agregado).

SN

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que dispone:
“Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi
cina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Repablica, Junta Nacional de
Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades puablicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y concepfos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econbémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujefan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas’.

4 De conformidad con el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que dispone: “son
vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”.
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De acuerdo a lo indicado en el informe emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
advierte que, el ente técnico rector ha opinado que, como parte del ordenamiento para la
percepcion del Incentivo Unico — CAFAE, se integraron los montos de distintos conceptos
(incluye el concepto denominado “Apoyo Nutricional”) para ser (inicamente parte del Incentivo
Unico, que, para el caso de la Entidad, ya cuenta con una escala vigente (S/1 600,00 a
S/6 000,00) aprobada con la Resolucion Directoral n.° 108-2021-EF/53.01 (la misma que no ha
\ presentado cambios desde su aprobacion); por lo que, el otorgamiento de un pago tinico por el
concepto de “Apoyo Nutricional” en la escala del Incentivo tinico — CAFAE carece de marco

legal habilitante.

Conforme a los aspectos detallados en los literales a), b) y ¢), se evidencio que la Entidad cuenta con la
percepcion del Incentivo Unico (que integra distintos conceptos, incluido el “Apoyo Nutricional’), cuya
S GON ,5(0;\ escala fue aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas y que se mantiene vigente a la fecha; no

;\‘»ﬁgc“d‘ 9.5, “z\obstante, en el mes de mayo de 2023, la Entidad procedié a aprobar contrariamente y sin marco legal
o s 4 ,\habilitante (segun lo opinado por el MEF) el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por (nica vez a
( =3 f;ravés del CAFAE DU 088-2001, lo cual fue pagado por un monto total de S/422 656,25; por lo que dicho
\%- = monto pagado constituye perjuicio econémico.
\:" /4

S\ , , . . : .
720" |os hechos descritos en los parrafos precedentes inobservaron la siguiente normativa:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
A aprobado mediante Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
S <y, establece:

“..)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
S fueron conferidas.

N, (...)
B \‘\ Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

" 1! Son requisitos de validez de los actos administrativos:
=/ ()
«$/ 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
\ determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2. En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

()
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Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

< Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de
2004%, que establece:

“q... .
CUARTA DISPOSICION TRANSITORIA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro

de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad. (...)".

NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA.-

Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos nims. 067-92-EF y
025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente: a.1 Sblo podréan
efectuar transferencias de fondos publicos al CAFAE los Pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales cuyo personal se regula bajo el Régimen Laboral Publico - Decreto Legislativo N° 276, y
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realizan transferencias al CAFAE para el
otorgamiento de Incentivos Laborales, conforme a la normatividad vigente.

a.2 Solo se podran transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que
corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que
ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
. correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
\\‘ destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino.

g j‘) a.3 Los fondos publicos transferidos no podrén ser aplicados en ningtin tipo de prestacion, pecuniaria o en
especie, diferente de los Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del Titular del Pliego y los miembros del
CAFAE.

a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio fiscal
deben revertirse al Tesoro Publico. Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento
distinta a Recursos Ordinarios deberan incorporarse al Presupuesto del Pliego respectivo, de acuerdo al
. J2 X\ procedimiento establecido para la incorporacién de donaciones y transferencias.
T\

n

1
.‘Lg.l.ey n.° 29874, “Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
/ otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los comités de administracion del

fondo de asistencia y estimulo (CAFAE)”, publicada el 3 de junio de 2012, que establece:

“.) -

Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

3.1 Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que
se oforga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
las asignaciones de contenido econdémico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que
efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276,

% Derogada por el Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019; sin embargo, la cuarta y novena disposicion transitoria de la ley
siguen vigentes.
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Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una
plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP),
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los siguientes
conceptos:

- Incentivo laboral por movilidad.

- Asistencia nutricional.

- Responsabilidad directiva.

- Apoyo alimentario.

- Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-
2002-JUS.

- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.

(.)

Articulo 9. Responsabilidad y transparencia

Los titulares de los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales, sus jefes de
administracién y de presupuesto, o los que hagan sus veces, son responsables solidarios de la
correcta aplicacion de la presente Ley, y deben mostrar la informacion sobre su aplicacion en sus
respectivos portales institucionales.

< Ley n.° 29951, “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013”, publicada el 4 de
diciembre de 2012, que exige:

b )
N DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
g 7 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...)

ENTESIMA CUARTA
A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley n.°
29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el
incentivo econdémico denominado ‘incentivo Unico”. El incentivo consolida en un dnico concepto toda
asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el
articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874.

(.).

= Ley n° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2023, publicada el 6 de
diciembre de 2022, que establece:

1)

Articulo 5.- Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del
numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

(-

e i e e e e S R A T AT e e e e e A BT R e T
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Articulo 6.- Ingresos del personal
Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico,
Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, honificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.

()"

»\~ Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
% \ Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que precisa:

“..)

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través
de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos
remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley,
en armonia con lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucién Politica del Perd.

Es nula toda estipulacion en contrario”.

\ < Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Q : // Publico”, publicado el 16 de setiembre de 2018, que exige:

“

Articulo 79.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

“El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del
Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar”.

Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
I! correspondientes a los recursos humanos del sector piblico”, publicado el 27 de diciembre de 2019y
N establece:

“..)
Articulo 5. Incentivo Unico - CAFAE

5.1 El Incentivo Unico - CAFAE es oforgado a las servidoras publicas y los servidores ptiblicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene caracter
remunerativo ni pensionable, no constituye base para el célculo de otros beneficios y no esté afecto a cargas
sociales. Corresponde su pago tinicamente respecto a las plazas ocupadas que se encuentran registradas en
el AIRHSP.

5.2 El Incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30879, bajo las siguientes reglas:

a. El' monto consolidado comprende todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico, percibido por
la servidora y el servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, a la fecha de
publicacion de la Ley N° 308789.
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b. Los titulares de los pliegos presupuestarios que cuenten con servidoras publicas y servidores publicos que
reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de acuerdo al cronograma que establezca, la
informacion que sustente y permita determinar el monto consolidado de este concepto.

¢. En caso la entidad del Sector Ptblico no cumpla con remitir la informacién sefialada, la DGGFRH determina
dicho concepto sobre la base de la informacion que se encuentre registrada en el AIRHSP. d. Los montos y
escalas del Incentivo Unico - CAFAE consolidado son aprobados, por Unica vez, mediante Resolucién
Directoral de la DGGFRH, con opinién favorable de la DGPP, considerando las escalas bases aprobadas, y se
registran en el AIRHSP.

e. La implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades respectivas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

f. Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se exceptta a las entidades de lo dispuesto en
el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Sexta. Consolidacion del Incentivo Unico - CAFAE
Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879.
Autorizase a los Gobiernos Regionales, que cuentan con recursos en la especifica del gasto 2.1. 1 9. 3 98
Otros Gastos de Personal, 2.2. 1 1. 2 98 Otros Gastos en Pensiones, 2.3. 2 8. 1 99 Otros Gastos C.A.S. y 2.3.2
7. 5 99 Otros Gastos, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético con cargo
a dichas especificas del gasto para financiar lo dispuesto en numeral 8.8 del articulo 8 de la Ley N° 30970, Ley
que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto publico y
dicta otras medidas. Para tal fin, excepcionalmente y por tnica vez, durante el 2019 se exonera a los Pliegos
de los Gobiemos Regionales de lo dispuesto en el numeral 8.6 del articulo 8 de la Ley N° 30970, Ley que
aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto publico y dicta
\\\ otrz;j Z)edidas, asi como de lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo
o N°1440.
/i Los Gobiernos Regionales son responsables del uso de los recursos y de la correcta implementacion de lo
Ny 7 dispuesto en parrafo precedente. Dichas modificaciones no constituyen sustento legal, ni convalidan o
== regularizan los actos o acciones que hayan realizado los Gobiernos Regionales, a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades
impuestas por las normas legales para el pago de los conceptos.

23\ X Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021, que establece:
=\ ()

] ) Articulo 1. Aprobacion de los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE

<)/ Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del
Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes que en anexo forma parte integrante de la
presente Resolucién Directoral

Articulo 2.- Financiamiento

La entidad puede realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético para el
financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico — CAFAE aprobados mediante la presente
Resolucién Directoral, {(...)

()
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ANEXO
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO — CAFAE
(...)
Unidad Ejecutora 400-940; Salud Tumbes
Grupos / Niveles Monto S/
Funcionario
F-5 6 0000.00
F-4 3480.00
F-3 2 480.00
F-2 1980.00
F-1 1760.00
Profesional 1680.00
Técnico 1600.00
Auxiliar 1600.00
(...)"

"% Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias, que indica:

“..)
CAPITULO VI

DISPOSICIONES PARA EL CIERRE DEL ANO FISCAL

(...)
Articulo 78°.- Fondos Publicos transferidos al CAFAE
. COMISION & f De conformidad con lo dispuesto en el inciso a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
’z‘q \4\\"3;""' General del Sistema Nacional de Presupuesto, los fondos de la fuente de Financiamiento "Recursos
L TROL N Ordinarios” transferidos al CAFAE que no hubieran sido utilizados al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal deben
ser depositados a la cuenta principal del Tesoro Publico 00-000-299294 durante el mes de enero del siguiente
Afio Fiscal.

(.)

“1 La situacion antes descrita, gener6 perjuicio econdémico a la Entidad por $/422 656,25; siendo originado
./l por funcionarios de la Entidad, quienes aprobaron y realizaron el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional”
w7 sin contar con el sustento técnico y al margen de la normativa aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

AT . . . .

Y ool e "\\\\\Las personas comprendidas en los hechos (apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios o aclaraciones

% ¢ ‘:dfbidamente documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.
2 @\

—~ _Libs sefiores Roberto Ramos Meneses, Felipe Santiago Correa Vasquez y Dante Roger Oviedo
" & Urbina, comprendidos en los hechos, hasta la fecha de emision del presente informe no presentaron sus
OMTRoL {; ~ comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtdan el hecho notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas y
cargos de notificacion, forman parte del apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico, conforme se
detalla a continuacion:
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1. Roberto Ramos Meneses, identificado con DNI n.° - director Regional de Salud Tumbes,
periodo de gestion 9 de marzo de 2023 al 19 de junio de 20235 (apéndice n.° 40), mediante Cédula
de Notificacién n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-DIRESA TUMBES, se notifico el 11 de marzo de 2024 en
su casilla electronica el Pliego de Hechos; no obstante, a la fecha de emisidn del informe no presenté
sus comentarios o aclaraciones.

P\ N El citado funcionario no desvirtud su participacidn en los hechos observados, conforme se aprecia en

el apéndice n.° 39; debido a que, recepcioné el Informe n.° 001-2023-GOB.REG.TUMBES-DRS-

CAFAE-DIRESA de 9 de mayo de 2023 con el asunto “OTORGAMIENTO DE APOYO NUTRICIONAL

EXTRAORDINARIO CAFAE AL PERSONAL 276 DE LA DIRESA’, remitido por el CPC Wilson Javier Zarate

Granda Vicepresidente del CAFAE LA DIRESA, mediante el cual le sugiri6 realizar las coordinaciones

con los representantes legales del Sindicato de trabajadores del régimen 276 a fin de dar a conocer la

propuesta de su representada respecto al otorgamiento del Apoyo Nutricional en beneficio de los

trabajadores y funcionarios de la Direccién Regional de Salud de Tumbes, es decir, tom6 conocimiento

B de la pretensidn que tenia el Vicepresidente del CAFAE de otorgar un bono extraordinario por (nica

SRR 05 vez al personal 276 de la Entidad con la utilizacion de saldo de libre disposicion, no identificandose
R B "\\ alguna accién posterior realizada por su despacho respecto a dicho documento.

5 Ji} Posteriormente, también tomé conocimiento como Director Regional, pues suscribié el “Acta de
=/ Acuerdo” el 17 de mayo de 2023 como Presidente de CAFAE, mediante la cual acordé la entrega de
:@/\}// “Apoyo Nutricional” para los trabajadores del régimen laboral Decreto Legislativo 276, por tnica vez

N\

DR mediante el presupuesto del CAFAE (saldo de incentivo Unico de CAFAE).

Asimismo, recibié el “Memorial” presentado el 17 de mayo de 2023 por un total de noventa y un (91)
trabajadores Administrativos de la Entidad, y tomé conocimiento de la solicitud de otorgamiento de un
bono extraordinario a beneficio de los trabajadores y funcionarios de la Entidad mediante el
- presupuesto del CAFAE, el cual derivé con documento sin nimero a la Direccion Ejecutiva de Gestion

iy Desarrollo de Recursos Humanos el 17 de mayo de 20232, con disposicion de “02) Atencién” e “05)
Informa”; en atencioén a ello, recibié el informe n.® 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH de 18
de mayo de 2023, suscrito por la Lic. Adm. Juanita Maria Masias Avila, directora Ejecutiva de Gestion
y Desarrollo de Recursos Humanos, que le indico que “dilucide los hechos manifestados” (evidenciandose
que dicho informe no contaba con opinion ni sustento técnico de procedencia con lo solicitado en el
4 \\ citado memorial), procediendo a derivarlo® a la Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico para

Sy, \ su respectiva atencion, quien lo recepcion6 el 19 de mayo de 2023.
KA

3 ;'iSobre esta derivacion realizada, no recepciond informe o respuesta alguna, evidenciando que no
— = //realizé las acciones de supervision y control de las labores administrativas que correspondia a dicho

/" tramite, que permita garantizar que se cuente con el sustento técnico y legal de lo que se venia
tramitando; ello coadyuvé a que, sin contar con sustento técnico y legal, la Directora Ejecutiva de
Gestion 'y Desarrollo de Recursos Humanos emita la Resolucion  Administrativa
n.° 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023,
que aprobd el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE
DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el importe total
de S/419 531,25, para cuya atencion se procedié a elaborar las planillas respectivas y pagos por un

51 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000159-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 9 de marzo de 2023 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000307-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 19 de junio de 2023.

52 Asitambién derivé el “Memorial” en copia a la Oficina de Asesoria Juridica el 17 de mayo de 2023, con disposicion de “02) Atencion”y de “04)
Opinion”.

5 Conforme se advierte en el reporte del registro SISGEDO n.° 01493461 asignado al informe n.° 128-2023/GOB.REG.TUMBES-DRS-DEG-DRH de
18 de mayo de 2023.
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total de S/422,656,25 (pago que inclusive lo percibid en condicién de Director Regional de Salud
Tumbes).

El hecho expuesto transgredié lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 3, en relacién a las incorporaciones a los incentivos otorgados a través del
CAFAE y articulo 9, en relacion a la responsabilidad y transparencia de la Ley n.° 29874; Centésima
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio fiscal 2013; articulo 5, sobre control del gasto publico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023; articulo
44, sobre prohibicién de negociacion, del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico.

Asi también, se inobservd el articulo 79 sobre incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 5, sobre Incentivo Unico — CAFAE, y sexta disposicién complementaria final del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; articulo 1 de la Resolucioén Directoral
n.° 0108-2021-EF/53.01, que aprobd las escalas consolidadas del Incentivo Unico — CAFAE de las
nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego Gobierno Regional del departamento de Tumbes, entre las
que se encuentra la Direccién Regional de Salud Tumbes; y el articulo 78, respecto a Fondos PUblicos
transferidos al CAFAE, de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
. Servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
2\, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

”|'También, incumplio las siguientes atribuciones y responsabilidades: (...) h) Disponer las medidas
<)/ preventivas y correctivas para la transparencia en la gestion y el estricto y oportuno cumplimiento de las normas
" de los sistemas administrativos y actividades sanitarias por la Direccion Regional de Salud de Tumbes y sus
érganos desconcentrados. i) Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a las institucionales en el ejercicio de
sus funciones y las del personal a su cargo.”, establecidas en el articulo 372° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes aprobado con Ordenanza
Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014 (apéndice n.° 41).

Asimismo, incumpli6 las funciones especificas de “s Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar y
evaluar las actividades técnico administrativas de las unidades orgéanicas que conforman la Direccion Regional
de Salud Tumbes. (...) « Cumplir y hacer cumplir el cédigo de ética de la funcion publica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales en el ejercicio de
sus funciones y las del personal a su cargo (...) « Cumplir y hacer cumplir las disposiciones, normas, reglamentos
relacionados con las funciones y actividades de la Direccion Regional de Salud Tumbes”, establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de Salud Tumbes, aprobado
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mediante Resolucién Directoral n.° 0139-2005-G.R. TUMBES-DRST-DR-DG de 26 de abril de 2005
(apéndice n.° 41).

Por tal motivo, su accionar coadyuvé a que se apruebe la planilla de “Apoyo Nutricional” a través del
CAFAE DU 088-2001 al margen de la normativa vigente.

En tal sentido, como resultado del accionar de Roberto Ramos Meneses, en su condicion de director
Regional de Salud Tumbes se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad.

2. Felipe Santiago Correa Vasquez, identificado con DNI n.° - director Ejecutivo de
Administracion, periodo de gestién 16 de marzo de 2023 al 26 de junio de 2023% (apéndice n.° 40),
mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-DIRESA TUMBES, se notifico el 11 de
marzo de 2024 en su casilla electronica el Pliego de Hechos; no obstante, a la fecha de emision del
informe no presento sus comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en
el apéndice n.° 39; debido a que, vis6 la Resolucién Administrativa n.° 145-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH de 18 de mayo de 2023, que aprobd el pago de la
planilla de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 por el importe total de S/419 531,25, sin contar con
sustento técnico y normativo.

. Seguidamente, procedi6 contrariamente y firmé las Planillas P-68 y P-75, por concepto de Incentivo
2\ Unico CAFAE correspondiente al mes de mayo 2023, que considerd el concepto de “Apoyo
- Nutricional” a favor de 136 trabajadores, cuyo monto considerado para cada uno es de S/3 125,00, y
/" que ascendio a un total de S/422 656,25 soles; las cuales fueron remitidas por su persona al Director
de Economia para que previa verificacion, evaluacion de acuerdo a ley y funciones, proceda con el
devengado y giro, y que fueron pagadas posteriormente a través de los Comprobantes de pago
n.os 2957, 2958, 2959, 2960, 2961, 2962, 2963, 2964, 2965, 2966 y 2967 de 18 de mayo de 2023,

J0naSx respectivamente; n.os 3342, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3350 y 3357 de 29 de mayo de 2023,

y \ respectivamente; y n.° 3362 de 30 de mayo de 2023, los cuales también fueron visados por su
“. %\ persona.

— ;_?,, Estas actuaciones realizadas de aprobacion y pago “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del
/" CAFAE DU 088-2001 fueron realizadas sin contar con sustento normativo, pues, el Ministerio de
Economia y Finanzas, como ente técnico rector también opind que, como parte del ordenamiento para
la percepcion del Incentivo Unico — CAFAE, se integraron los montos de distintos conceptos (incluye el
concepto denominado “Apoyo Nutricional”) para ser (inicamente parte del Incentivo Unico, que, para el
caso de la Entidad, ya cuenta con una escala vigente (S/1 600,00 a S/6 000,00) aprobada con la
Resolucién Directoral n.° 108-2021-EF/53.01 (la misma que no ha presentado cambios desde su
aprobacion); y concluy6 que, el otorgamiento de un pago Unico por el concepto de “Apoyo Nutricional”
en la escala del Incentivo tnico — CAFAE carece de marco legal habilitante.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000174-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 16 de marzo de 2023 y cesado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000323-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 26 de junio de 2023.
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Presupuesto; articulo 3, en relacion a las incorporaciones a los incentivos otorgados a través del
CAFAE y articulo 9, en relacién a la responsabilidad y transparencia de la Ley n.® 29874; Centésima
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2013; articulo 5, sobre control del gasto piblico y articulo 6, respecto a ingresos del
personal, de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023; articulo
44, sobre prohibicion de negociacion, del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico.

Asi también, se inobservd el articulo 79 sobre incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 5, sobre Incentivo Unico — CAFAE, y sexta disposicién complementaria final del
Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; articulo 1 de la Resolucion Directoral
n.° 0108-2021-EF/53.01, que aprob las escalas consolidadas del Incentivo Unico — CAFAE de las
nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego Gobierno Regional del departamento de Tumbes, entre las
gue se encuentra la Direccion Regional de Salud Tumbes; y el articulo 78, respecto a Fondos Publicos
transferidos al CAFAE, de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

De igual manera, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: {...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” , asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

También, incumplié sus funciones de “b) Ejecutar el presupuesto asignado para el logro de los objetivos
estratégicos y funcionales y participar en su formulacion y programacion, en concordancia con la normatividad
vigente; (...) d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal, en los 6rganos
_\ desconcentrados de la Direccion Regional de Salud de Tumbes”, establecidas en el articulo 380° del

»\\ Reglamento de Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes aprobado con

/I Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014 (apéndice
" nea).

Asimismo, incumplié la funcién especifica de “« Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de actividades
correspondiente al sistema que conduce’, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Direccion Regional de Salud Tumbes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0139-2005-
G.R.TUMBES-DRST-DR-DG de 26 de abril de 2005 (apéndice n.° 41).

Por tal motivo, su accionar en el tramite de aprobacion y pago de las planillas de “Apoyo Nutricional”,
ha originado perjuicio econémico a la Entidad por $/422 656,25 (cuatrocientos veintidos mil seiscientos
cincuenta y seis con 25/100 soles).

En tal sentido, como resultado del accionar de Felipe Santiago Correa Vasquez, en su condicion de
director Ejecutivo de Administracion se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
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irregularidad configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria
General de la Repblica y presunta responsabilidad civil.

3. Carlos Jackdiel Bello Purizaca, identificado con DNI n.° - director Ejecutivo de
Planeamiento Estratégico, periodo de gestion 1 de enero de 2023 al 26 de junio de 20235 (apéndice
n.° 40), mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-DIRESA TUMBES, se notifico el
11 de marzo de 2024 en su casilla electrénica el Pliego de Hechos; asimismo mediante Carta
N° 003-2024/CJBP recibido el 18 de marzo de 2024 present6 sus comentarios o aclaraciones.

i\ De la evaluacion de comentarios realizada conforme se aprecia en el apéndice n.° 39, se advierte que
el citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados; debido a que, visé la
Resolucién Administrativa n.® 145-2023-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR-DEA-DEGYDRH
de 18 de mayo de 2023, que aprob6 el pago de la planilla de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a
través del CAFAE DU 088-2001, de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276
por el importe total de S/419 531,25, sin contar con sustento técnico y normativo; este accionar
coadyuvo a que funcionarios de la Entidad, procedieran a elaborar y firmar las Planillas P-68 y P-75,
por concepto de Incentivo Unico CAFAE correspondiente al mes de mayo 2023, que considero el
concepto de “Apoyo Nutricional” a favor de 136 trabajadores, cuyo monto considerado para cada uno
es de S/3 125,00, y que asciende a un total de S/422 656,25 soles; las cuales fueron pagadas
posteriormente, a través de los Comprobantes de pago n.os 2957, 2958, 2959, 2960, 2961, 2962, 2963,
2964, 2965, 2966 y 2967 de 18 de mayo de 2023, respectivamente; n.os 3342, 3343, 3344, 3345, 3346,
3347, 3348, 3350 y 3357 de 29 de mayo de 2023, respectivamente; y n.° 3362 de 30 de mayo de 2023.

Esta actuacion realizada de aprobacién del pago de “Apoyo Nutricional” por Unica vez, a través del
CAFAE DU 088-2001 fueron realizadas sin contar con sustento normativo, pues, el Ministerio de
Economia y Finanzas, como ente técnico rector también opiné que, como parte del ordenamiento para
la percepcion del Incentivo Unico — CAFAE, se integraron los montos de distintos conceptos (incluye el
concepto denominado “Apoyo Nutricional’) para ser (inicamente parte del Incentivo Unico, que, para el
caso de la Entidad, ya cuenta con una escala vigente (S/1 600,00 a S/6 000,00) aprobada con la
Resolucién Directoral n.° 108-2021-EF/53.01 (la misma que no ha presentado cambios desde su
aprobacion); y concluy6 que, el otorgamiento de un pago Unico por el concepto de “Apoyo Nutricional’
en la escala del Incentivo Unico — CAFAE carece de marco legal habilitante.

El hecho expuesto transgredié lo establecido en el numeral 1.1 respecto al principio de Legalidad, y
articulos 3, 5y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; cuarta y novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 3, en relacion a las incorporaciones a los incentivos otorgados a través del
\ CAFAE de la Ley n.° 29874; Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29951,
' Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013; artlculo 5, sobre control del gasto
publico y articulo 6, respecto a ingresos del personal, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023; articulo 44, sobre prohibicién de negociacion, del Decreto
Legislativo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>