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“VIABILIDAD Y EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CULTIVO DE AJi EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA - PROVINCIA
DE EL DORADO-SAN MARTIN, CON CODIGO UNICO DE INVERSION
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PERIODO: 8 DE AGOSTO DE 2019 AL 13 DE AGOSTO DE 2021
|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de EI Dorado, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0775-2024-003, iniciado
mediante oficio n.® 348-2024-0CI-MPD de 27 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.” 001-20212-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento" aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de
7 de enero 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si la viabilidad y ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento del servicio de apoyo al
Desarrollo productivo del cultivo de Aji en el Distrito de San Rosa-Provincia de El Dorado-San

Martin", con Codigo Unico de Inversion n.® 2480346, se realizd de acuerdo con las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si el registro y viabilidad del Proyecto, se realizd de acuerdo con las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion del Proyecto se realizd de acuerdo con las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la viabilidad y ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento del
servicio de apoyo al Desarrollo productivo del cultivo de Aji en el Distrito de San Rosa-Provincia
de El Dorado-San Martin", con Cédigo Unico de Inversion n.” 2480346.

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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Materia Comprometida

La materia comprometida en la presente Auditoria corresponde a la viabilidad y ejecucion del
Proyecto: “Mejoramiento del servicio de apoyo al Desarrollo productivo del cultivo de Aji en el
Distrito de San Rosa-Provincia de El Dorado-San Martin”, con Codigo Unico de Inversién
n.° 2480346 que de acuerdo al Formato n.° 07-A del Proyecto', la orientacion o tipologia del
Proyecto que busca resolver es de “Apoyo al desarrollo productivo agropecuario” con indicador
brecha de acceso al servicio de “Porcentaje de productores agropecuarios sin servicios de
asistencia técnica” y Unidad de medida ‘Productores Asistidos" en el distrito de Santa Rosa, por
un cierre de brechas prioritaria para cuarenta (40) hectéreas productoras para el afio 2020,
asimismo, se establecit que el plazo para la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente es desde el mes de enero a febrero del 2020 y la ejecucion fisica del Proyecto es
por diez (10) meses entre los meses de marzo y diciembre de 2020, por un costo total de
inversion viable de S/ 284 145,00 el mismo que seria ejecutado mediante la modalidad de
“Administracion directa’, para lo cual se previo la sostenibilidad del proyecto en 10 afios,
incrementandose progresivamente las hectéreas productoras de cuarenta (40) a sesenta y dos
(62) hectareas, respectivamente.

Sin embargo, se evidencio que del registrd del Formato n.® 07-A del Proyecto en el Banco de
Inversiones, la declaracion de viabilidad del Proyecto, con un cierre de brechas prioritarias es
mayor a lo previsto en el Convenio n.° 23 - 2019 - GRSM — PEHCBM de 8 de agosto de 2019,
sin indicar la cantidad exacta de beneficiarios del proyecto; asimismo, en el Formato n.* 8-A
“Registro en la fase de ejecucion’, se registrd informacion inexacta (hojas en blanco en formato
PDF) como sustento del expediente técnico y la aprobacion del mismo, pese a ello se ejecuto el
Proyecto; es decir, sin contar con expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad, a
pesar de haberse contratado y pagado a un proveedor para dicho servicios; todo ello, sin que
exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada, irrogandose gastos por un total
de S/ 305 400,76, y soslayando el objetivo, la finalidad y sostenibilidad previstos para su
funcionamiento del Proyecto.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodc de 8 de agosto de 2019 al
13 de agosto de 2021, cuyas unidades organicas comprometidas son la Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural e Infraestructura, la Gerencia de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental y la
Gerencia Municipal, ubicadas en el Av. Victor A. Belaunde SN, del distrito de Santa Rosa,
provincia de El Dorado, departamento de San Martin.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al Sector Publico, en el nivel de gobiemo local, y de conformidad a lo
establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones? emana de la voluntad popular,
promotor del desarrollo local integral. Es una persona juridica de derecho publico y plena
capacidad para sus diferentes fines, con autonomia econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

Asimismo, la Entidad ejerce funciones de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica, a cuyo mandato ejerce actos de gobierno administrativos y de administracion, con
sujecion al orden juridico:

' Publicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del invierte.pe link: https://ofi5.mef gob. pe/invi P
2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2023-MDSR/CM de 13 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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« Planificar integralmente el desarrollo local sostenible en el ambito de su jurisdiccién
fortaleciendo el desarrollo humano y participacion ciudadana y las actividades

productivas.

Consolidar la democracia participativa a través de la promocion de la participacion de

vecinal en la gestion municipal de manera organizada mediante el gjercicio del derecho
de iniciativa y el derecho de peticion.
« Atender con eficiencia los servicios piblicos locales a cargo de la Municipalidad a fin de
satisfacer las demandas de la poblacion.
e Mejorar la competencia local y la calidad del medio ambiente con obras de
infraestructura productiva social vial, tanto urbana como rural, promoviendo el respeto
a los limites permisibles de contaminacion.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de |a Entidad.

Imagen n.° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — MOF — 2023 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 002-2023-MDSR/CM de 13 de marzo de 2023.

Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento.

En aplicacion de las Normas Generales de Confrol Gubernamental aprobadas con Resolucion-
de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 158-2023-CG,
la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, y modificadas
con Resolucion de Contraloria n.” 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.
En ese sentido, se describe la deficiencia como producto de la evaluacion del control interno de la
materia de control.

2.1LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO UNA DIRECTIVA INTERNA PARA LA REVISION,
SUPERVISION Y APROBACION DE FICHAS TECNICAS, PERFILES Y EXPEDIENTES
TECNICOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES, LO CUAL GENERA EL RIESGO QUE SE
APRUEBEN FICHAS, PERFILES, EXPEDIENTES O DOCUMENTOS EQUIVALENTES
DEFlClENgES, LOS CUALES OCASIONARIAN CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN SU
EJECUCION.

En la Entidad, existen deficiencias criticas en los procesos relacionados con la revision,
supervision y aprobacion de la elaboracion de fichas técnicas, perfiles y expedientes técnicos o
documentos equivalentes, ya que la Entidad carece de una directiva o lineamiento intemo que
establezca los procedimientos formales segin el marco normativo aplicable para la revision,
supervision y aprobacién de los citados documentos técnicos.

Esta carencia implica que no exista un proceso estructurado para garantizar o asegurar que las
fichas técnicas, los perfiles y los expedientes técnicos, segun la tipologia o naturaleza del proyecto
de inversion a ejecutarse, cumplan con los estandares técnicos y las nommativas necesarias
vigentes para su aprobacion en la Entidad, como consecuencia directa de esta falta de revision y
supervision, existe un riesgo considerable de que dichos documentos técnicos presenten
inconsistencias, errores o deficiencias que puedan afectar a la viabilidad, ejecucion, mantenimiento
y operatividad de los proyectos de inversion, estos problemas podrian ocasionar retrasos y/o
paralizaciones, modificaciones costosas e incluso la necesidad de reconstrucciones parciales o
totales de los proyectos ejecutados por la Entidad, lo que comprometeria la efectividad y el buen
uso de los recursos publicos.

Otro aspecto importante es la no supervision de los registros y documentos electronicos en los
formatos del banco de inversiones de los proyectos de inversion de la Entidad, siendo
responsabilidad Unicamente del responsable de la Unidad Formuladora y de la Unidad Ejecutora
de Inversiones de la Entidad, los cuales son verificados en el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SS) del Invierte.pe del Ministerio de Economia Finanzas — MEF.

En términos mas amplios, estas deficiencias tienen considerables implicaciones para la finalidad
plblica de las inversiones realizadas por la Entidad, ya que la ejecucion y operatividad de los
proyectos de inversion dependen en gran medida de la precision y la exhaustividad de las fichas
técnicas, perfiles, expedientes técnicos o documentos equivalentes, por lo que la falta de
procedimientos formales de revision, supervision y aprobacion de los mismos, incrementa el riesgo
de que los proyectos de inversion se ejecuten con deficiencias técnicas.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 noviembre del mismo afio,
establecen lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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|
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3. 8. Documentos de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben eslar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarroilo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
(..}
03. La documentacidn correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismaos.

3. 9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, polificas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este fipo de revisién en una
entidad debe ser claramente disfinguido del seguimiento del conirol interna.

(..

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y lareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurear la calidad de los productos y servicios entregados por ias entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar fa oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

3. 1.1. Prevencidén y manitoreo

El monitorea de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones
asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

(1 la supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la enfidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrofio
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral de! control
interno, resulte conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de
la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 la prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas sifuaciones adversas
para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y andlisis de sus procesos y
operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

03 el ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempeiio de la
entidad. Por ello actiia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las efapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 el resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto

de potenciales objeciones e inconformidades.
(.

Los hechos expuestos, generan el riesgo que se aprueben fichas, perfiles, expedientes o
documentos equivalentes deficientes, los cuales ocasionarian consecuencias negativas en su
ejecucion ya que la Entidad no ha implementado una directiva interna para la revision, supervision
y aprebacion de fichas técnicas, perfiles y expedientes técnicos o documentos equivalentes para
su ejecucion,

Lo sefalado anteriormente se origina por la omision de los funcionarios de la Entidad en
implementar una directiva interna para la revision, supervision y aprobacion de fichas técnicas,
perfiles y expedientes técnicos para la ejecucion de proyectos de inversion.

IIIl. OBSERVACION

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DECLARARON VIABLE UN PROYECTO DE INVERSION SIN
CONTAR CON BENEFICIARIOS DIRECTOS (PRODUCTORES DE AJI), ASIMISMO, INICIARON
LA FASE DE EJECUCION DEL PROYECTO ADJUNTANDO Y REGISTRANDO INFORMACION
INEXACTA EN EL FORMATO N° 08-A DEL PROYECTO EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
INVERSIONES (SSI), IGUALMENTE, REALIZARON LA EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL
PROYECTO SIN CONTAR CON UN EXPEDIENTE TECNICO DOCUMENTADO Y APROBADO
POR LA ENTIDAD, Y ADEMAS, SE SUSCRIBIO UN CONTRATO POR LA COMERCIALIZACION
DEL PRODUCTO DEL PROYECTO, FIN DIFERENTE A LO PREVISTO EN SU DECLARATORIA
DE VIABILIDAD, GENERANDO EGRESOS POR S/ 283 996,88 POR PAGO DE BIENES Y
SERVICIOS QUE NO CONTRIBUYERON AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO, A LA FINALIDAD
Y A LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTOQ DE INVERSION, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la verificacion y el andlisis de la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa en adelante “Entidad”, asi como, de la informacion registrada en el Portal Web del Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI) del invierte.pe® del Ministerio de Economia Finanzas — MEF
relacionada al proyecto: “Mejoramiento del servicio de apoyo al Desarrallo productivo del cultive de Ajf en el
Distrito de San Rosa-Provincia de El Dorado-San Martin® con CUI: 2480346 en adelante “el Proyecto”, del
Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024%, de la denuncia® presentada por
la Entidad a este Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de El Dorado, en
adelante “OCI", de las Actas de entrevista y de la recopilacion de informacion, se evidencié que
mediante Formato n.° 07-A "Registro sobre Proyecto de Inversion’, se registro en la fase de
formulacion y evaluacion la declaracion de viabilidad del Proyecto en el Banco de Inversiones, con un
cierre de brechas pricritarias mayor al previsto en el convenio de asistencia técnica, sin indicar la
cantidad exacta de beneficiarios del Proyecto; asimismo, en el Formato n.® 8-A "Registro en la fase
de ejecucion”, se registro informacion inexacta (hojas en blanco en formato PDF) como sustento del
expediente técnico y la aprobacion del mismo, pese a ello se ejecutd el Proyecto; es decir, sin contar
con expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad, a pesar de haberse contratado y
pagado a un Consultor®; todo ello, sin que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion
determinada, es decir, sin beneficiarios directos del mismo (productores de aji), en tal sentido, el
Proyecto no debié haberse registrado en el banco de inversiones, tampoco haberse declarado viable
y mucho menos ejecutarse.

1 Publicado en e Portal Web del Seguimiento de Inversiones (SSI) del Banco de Inversiones del invierte.pe

' Elaborado por el sefior Daniel Jesis Pineda Morales en su calidad de Perito - [[EPEF en adelante “Perito” el mismo que fue remitido a la Jefatura
dal Organa de Cantrol Insitucional de |a Municipalidad Provincial de El Dorado mediante Carta S/N de 2 de julio de 2024,

i Denuncia presentada mediante Oficio n.® 001-2024-MDSR/ALE de 16 de julio de 2024.

& Nixon Rojas Sandoval con numero de RUC: 10011701146 por el monto de S/ 10 000,00.
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Sin embargo, se ejecuto y se evidencio irregularidades en su ejecucion, tales como: (i) el cultivo de
aji cayena se realizd en propiedad de terceros (tia y primas) del Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestion Ambiental y area usuaria sin que la Entidad tuviese un convenio o contrato con |as referidas
propietarias, (i) con la finalidad de generar ingresos propios para la Entidad, para lo cual se suscribio
un Contrato de Compraventa de la Cosecha Futura S/N de 20 de julio de 2020, finalidad diferente a la
establecida en el Formato n.° 07-A y el Formato n.° 08-A del Proyecto, (iii) el citado contrato fue
suscrito por el mismo gerente en representacion de la Entidad sin que este estuviera facultado para
suscribir contratos en representacion de la Entidad, (iv) en mérito al mencionado contrato se instalo
un modulo de molienda de aji (molino estacionario) en terreno del citado gerente para la
comercializacion del fruto fresco molido y, (v) no se previé la sostenibilidad del Proyecto en los diez
(10) afios programados en el horizonte de evaluacion conforme a su declaratoria de viabilidad; en
consecuencia se irrogaron gastos en la ejecucion del Proyecto (alquiler de maquinaria pesada en la
habilitacion de terreno y adquisicién de maquinarias y equipos para el cultivo y molienda del aji cayena,
servicio de apoyo en campo por dos meses, servicio de personal obrero para mantenimiento, siembre
y cosecha, adquisicion de plantulas de pimiento de la variedad cayena e insumos, servicio de
elaboracion de ficha técnica y expedientes técnico, adquisicion de bienes y ofro servicios varios),
soslayando el objetivo, la finalidad y sostenibilidad previstos para su funcionamiento y afectando la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Hechos que transgredieron lo establecido en el literal c) del subnumeral 4.1 del articulo 4° referido a
la elaboracién del expediente técnico o equivalente, subnumeral 5.7 del articulo 5° referido a la
responsabilidad de las UEI y el segundo péarrafo de |a cuarta Disposiciones complementarias finales,
referido a que la informacion generada y registrada en el Banco de Inversiones, tienen caracter de
Declaracion jurada, del Decreto Legislativo n.® 1262, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 242-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018.

Asimismo, el subnumeral 16.3 del articulo 16° referido a los estudios de preinversion tienen caracter
de declaracién jurada, los subnumerales 17.2, 17.6 y 17.7 referido a la fase de ejecucion que
comprende |a elaboracion del expediente técnico, sobre el registro del expediente técnico en el Banco
de inversiones, y luego de la aprobacion del expediente técnico se inicia la ejecucién fisica, conforme
a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto
Supremo n.” 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, el articulo 20° referido los gastos
publicos orientados a la atencion de |a prestacion del servicio pablico y acciones desarrolladas por las
Entidad de conformidad con sus funciones y los subnumerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43°
relacionado a que el devengado se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente, de la responsabilidad del area usuaria en verificar la efectiva prestacion de los servicios,
conforme a lo establecido en el Decreto de Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asi como, se habria trasgredido los numerales 1, 3 y 4 del articulo 10° relacionado al cierre de brechas
prioritarias, sostenibilidad y oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria,
subnumeral 21.3 del articulo 21° referido que los estudios de preinversion a nivel de Perfil tienen
caracter de Declaracion Jurada, los subnumerales 26.1 y 26.2 del articulo 26° referido a la viabilidad
del Proyecto como requisito previo a la fase de sjecucion, cuando a través de los estudios de
preinversién estan alineado al cierre de brechas de acceso al servicio y del cumplimiento de los
procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

Por consiguiente, el subnumeral 29.2 articulo 29° referido a la fase de ejecucion, que comprende la
elaboracion del expediente técnico y 1a ejecucion fisica de |a inversion, los subnumerales 32.4, 325 y
32.6 del articulo 32° relacionado a la aprobacion del expediente técnico de acuerdo a la normativa de
organizacion interna de la Entidad, del registro en el Formato n.® 08-A del expediente técnico y su
documento de aprobacion y de la custodia de dicho documento, los subnumeral 33.1y 33.3 del articulo
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33° referido a que la ejecucion fisica de la inversion se inicia luego de la aprobacion del expediente
técnico y el subnumeral 34.1 del articulo 34° referido a que UF determina que no subsiste la necesidad
de ejecutar las inversiones corresponde realizar el registro del cierre en el Formato n.” 09 registro de
cierre de inversién, conforme alo establecido en la Directivan.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

Y el subnumeral 1.1 del numeral 1 “/dentificacion” referido a que un proyecto de inversion busca
solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada entre
los cuales se encuentran los agricultores acordes al cierre de brechas prioritarias, de la Guia General
para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion del Ministerio de Economia
y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, publicado el
26 de setiembre de 2019.

Y finalmente los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k del subnumeral 7.1.1 y literales h, i y  del subnumeral
7.1.2 referido a los documentos del expediente de contratacion para la adquisicion de bienes y
servicios de consultoria, establecidos en la Directiva n.* 001-2020-MDSR/GM “Lineamientos para
gestionar la Contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a 8 Unidades imposifivas
Tributarias (UIT)", aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.* 033-2020-MDSR/GM. de 2 abril de
2020.

La situacion expuesta generd una afectacion econémica a la Entidad por S/ 283 996,88 por el pago
de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del objetivo, a la finalidad y a la
sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable y que se ejecuto sin contar con expediente
técnico aprobado, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Urbano, Rural
e Infraestructura, quién a su vez fungié como responsable de la Unidad Formuladora, quien registro
en la fase de formulacion y evaluacion la declaracion de viabilidad del Proyecto en el Banco de
Inversiones, sin que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada, es decir, sin
beneficiarios directos del mismo (productores de aji); asimismo, adjunté como uno de los documentos
electronicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, un estudio de preinversion, cargandolo
como “Resumen Ejecutivo de Preinversion” sin considerar que el Estudio de Preinversion y el
Resumen Ejecutivo de dicho estudio son documentos obligatorios diferentes; asimismo, cargd como
“Ficha Técnica” el mismo Formato n.” 07-A, a pesar que la Entidad habia contratado el servicio de
elaboracién, entre otros, de la citada ficha, cuyo sustento de presentacion ante la Entidad no se
encontrd; asimismo, utilizd el Estudio de Preinversion como uno de los documentos electronicos que
sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, pese a que no contaba con firma alguna, cuya
formuladora PIP sefialé no haber tenido vinculo con la Entidad y emitio respuesta negativa a la
consulta sobre su elaboracion, también, no advirtio errores en el contenido del citado Estudio de
Preinversion.

Ademas, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura, quién
a su vez fungié como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, en la Fase de Ejecucién del
Proyecto, no adjunté la documentacion valida del Expediente Técnico y la aprobacion de la misma
mediante resolucion de la Entidad, sino por el contrario adjunto hojas en blanco en formato PDF como
sustento en los documentos electrénicos como si fuese la documentacion resultante del expediente
técnico o documento equivalente aprobado, a pesar que la Entidad contrato y pago por |a Elaboracion
de la Ficha Técnica y del Expediente Técnico, siendo que el sustento de presentacion ante la Entidad
no se encontrd, en consecuencia, no se contd con expediente documentado y aprobado por la Entidad,
por lo cual debié haber realizado el registro de cierre del Proyecto ya que no existia la necesidad de
su registro y declaratoria de viabilidad en el Banco de Inversiones, mucho menos de su ejecucion,
toda vez que no existian productores para ser beneficiados con el proyecto de inversion.
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También, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Econdmico y Gestién Ambiental, quien
a su vez fungi6 como area usuaria, permitiendo la ejecucion del Proyecto con el cultivo del aji cayena,
sin la existencia de un expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad y sin que exista
una necesidad insatisfecha de una poblacién determinada, es decir, sin beneficiarios directos del
mismo (productores de aji); sin embargo, realizé el cultivo del aji cayena como parte de la ejecucion
del Proyecto en un terreno de propiedad de sus familiares (tia y primas que no contaban con un
contrato o convenio con la Entidad), a quienes se beneficio con el mejoramiento y limpieza; asimismo,
para la comercializacion del fruto fresco molido, sin corresponder a la tipologia y objeto central del
Proyecto se instalé un modulo para la molienda de aji (molino estacionario) en un terreno de su
propiedad, beneficiandose asi con el mejoramiento de vias de acceso del mismo.

Aunado a ello, suscribio el Contrato de Compraventa de Cosecha Futura en representacion de la

Entidad, sin corresponder a sus funciones o contar con delegacion de funciones para suscribir el

mencionado contrato; asimismo, en el marco del contrato, adquirié de manera directa un molino

martillo de acero inoxidable con motor petrolero, sin que se realice el procedimiento previsto para las

Contrataciones iguales o menores a 8 UIT en la Entidad, con lo que permitid la afectacion economica

a la Entidad por los gastos imogados en la ejecucion del Proyecto, soslayando el objetivo, finalidad y
. sostenibilidad prevista en la declaratoria de Viabilidad del mismo.

Finalmente, por el inadecuado accionar del gerente Municipal, quien autorizé el devengando y girado
para el pago del contrato de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico; sin que exista
acreditacién documental respecto del cumplimiento del servicio y referenciado un informe que no
contd con sigla alguna para ser reconocido a que oficina y gerencia pertenece en la Entidad; asimismo,
autorizo los pagos por el alquiler de maquinaria pesada en la habilitacion del terreno para el cultivo
del aji y de accesos al terreno donde se instalé el modulo de molienda del aji del Proyecto, sin advertir
que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con beneficiarios (Productores de aji) para la
ejecucion del Proyecto, ni que los gastos ejecutados en alquiler de horas maquina, para los trabajos
de mejoramiento y limpieza de terreno para el cultivo del aji era de propiedad de la tia y primas del
gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental y no existia convenio o contrato con las
propietarias del predio; tampoco, advirtio que el gasto ejecutado en los trabajos de mejoramiento de
las vias de acceso al terreno donde se instald el modulo de molienda era de propiedad del gerente de
Desarrollc Economico y Gestion Ambiental.

Asi también, autorizé los pagos por la Adquisicion de maquinarias y equipos para el cultivo y molienda
del aji cayena; asi como, autorizé los pagos por el Servicio de apoyo de campo del Proyecto y autorizé
los pagos por el Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y cosecha del ajf; sin
advertir, que no se contd con un expediente técnico documentado y aprobado ni con beneficiarios
(Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras y servicios no debieron
ser realizadas.

Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

1. Sobre el registro del Formato n.° 07-A: “Registro de Proyecto de Inversion”, con un cierre
de brechas prioritaria mayor al previsto en convenio de asistencia técnica, sin indicar la
cantidad exacta de beneficiarios del Proyecto (productores de cultivo de aji en el distrito de
Santa Rosa); y con un perfil del proyecto sin vistos o firma, cuya “Formulador PIP”
consignada ha emitido respuesta negativa a la elaboracion del mismo.

La Entidad con el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo — PEHCBM suscribieron el
“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRAN EL PROYECTQ ESPECIAL
HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO CON LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA®

Convenio n.® 23 - 2019- GRSM — PEHCBM de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4) en adelante
“Convenion.® 23-2019" con el fin de impulsar la innovacién tecnoldgica, en el cultivo de Aji Cayena
ylo Habanero, generando actividades y servicios efectivos para dinamizar el Desarrollo
Agropecuario y Promocién de la inversion privada de ese distrito.
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Es de precisar, que en el tercer parrafode la “CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES" del Convenio
n.° 23-2019 (Apéndice n.° 4) indica que: “Mediante Carta N° 019- 2019MDSR/A, de fecha 6 de agosto
del 2019; el Alcalde Distrital de Santa Rosa, solicito al Gerente General del Proyecto Especial Huallaga

Central y Bajo Mayo, la firma del convenio interinstitucional, con el fin de Instalar cinco hectareas de Aji
Habanero y/o Cayena, para st entrega a los productores de su jurisdiccion”.

Asimismo, en la “CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL PRQYECTO" del
Convenio n.* 23-2019 (Apéndice n.° 4) se establecieron entre otras obligaciones por parte del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo — PEHCBM lo siguiente *(...) Brindar asesoria a LA
MUNICIPALIDAD, en la implementacion del cultivo desde su disefio del sistema de riesgo, siembra,
fertilizacién y labores culturales hasta la cosecha” y “(...) Capacitacion a los productores agropecuarios del
distrito de Santa Rosa, en todo el proceso productivo del cultivo de Ajl Cayena y/o Habanero, incluyendo la
comercializacion. A estos se sumara temas en fortalecimiento organizacional. (...)", y por parte de la
Entidad que debe: *(...) Identificar un drea en su jurisdiccion, para la instalacién del cultivo con
sistema de riesgo a gravedad. 'y “Realizar las convocatorias de los beneficiarios cuando se requiera
sostener reuniones conjuntas o realizar capacitaciones”. (La negrita es nuestro).

De lo antes descrito, se evidencia que la Entidad y el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo — PEHCBM, realizaron un convenio con el fin de Instalar cinco (5) hectareas de Aji
Habanero y/o Cayena para los productores de su jurisdiccion, donde la Entidad debia identificar
un area en su jurisdiccion para dicho cultivo y realizar las convocatorias de los beneficiarios cuando
se requiera sostener reuniones y capacitaciones.

Tal es asi que, mediante Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.® 01-2020-CDSR de 6 de enero
de 20207 (Apéndice n.° 5), el alcalde de la Entidad, Norbil Lenin Fernandez Terronez informo a
los miembros del Concejo Municipal® en el numeral 1 del acapite Il sobre: “(...) la necesidad de
apoyar al sector agricola y brindaries una mejor calidad de vida, par lo tanto en este ario 2020, se ha previsto
asignar un estimado de $/150.000.00 soles a fin de elaborar un expediente para luego ser canalizado a
través de la Gerencia de Desarrollo Econoémico; la idea de generar ingresos es con Ia siembra del Aji cayena,
dado que tenemos un convenio suscrito con el Gobierno Regional - a través de la Gerencia del Proyecio
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo; con este importante proyecto no solamente estaremos generando
empleo a un gran secfor de la poblacion sino que también se convertira en un proyecto sostenibie.”; de lo
indicado se advierte que para el afio 2020 se habia previsto estimar recursos econdmicos de la
Entidad para la elaboracion de un expediente técnico del Proyecto y ser canalizados a través de
la Gerencia de Desarrolio Economico y Gestion Ambiental, en mérito al Convenio n.° 23-2019
(Apéndice n.® 4).

Es de precisar que, mediante Oficio n.” 064-2024-GRSM/DRASAM/ADE EL DORADO de
31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7), se adjunta la Nota de Informativa n.” 006-2024-
GRSM/DRASAM/OEA/ISVDC/ADE EL DORADO de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 7),
elaborado por el responsable Estadistico, Iris Suiza Vela Del Castillo, de la Agencia de Desarrolio
Econdmico Local - El Dorado de la Direccion Regional de Agricultura, que indic en el numeral 2
lo siguiente: (...) contamos con los reportes mensuales de la Plataforma Agricola del GEOSISAGRI de/
EL Dorado, dsl Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI), sobre el reporte de los cuitivos
permanente, semipermanentes y transitorios de los afios 2017 al 2021, cabe mencionar que son reportes
de culfivos agricolas que la zona produce a lo largo de los afios en su determinado periodo, que se
proporciona en copias visadas por esta dependencia, sefialando que en dichos reportes no se indica el
cultivo del aji cayena yfo habanero en Distrito de Santa Rosa- Provincia de El Dorado, Regién San Martin,
para los fines correspondientes.”

De lo antes indicado, se advierte que en el distrito de Santa Rosa durante el periodo 2017 al 2021,
seg(in los Reportes de la Plataforma Agricola del GEOSISAGRI del El Dorado, del Ministerio de

7 Conforme se ubict en el Libro de Actas Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal de la Entidad 2019 y 2020 (Apéndice n.® 5), recopilado
mediante “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
N° 001-2024-MPD-OCI” de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.” 6).

' Hilder Anfonic Davila Sammiento, Mariano Gonzales Mejia, Maria Delmia Silva Huanca, Julian Labajos Fasabi y Eusebio Asenjo Lozano.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.

000012



CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2024-2-0775-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 13de 70

Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) (Apéndice n.® 7), no se registra cultivos de aji cayena y/o
habanero, es decir, al 8 de agosto de 2019, fecha de suscripcion del Convenio n.° 23-2019
(Apéndice n.° 4) con el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, no se contaba con
productores agropecuarios para ser beneficiarios del mismo, en efecto, tampoco se contaba con
beneficiarios para un proyecto inversion, para el cual, segun Acta de Sesion Ordinaria de Concejo
n.” 01-2020-CDSR de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5), ya se habia previsto asignacion
presupuestaria.

Ahora bien, la finalidad de un proyecto de inversion es buscar solucionar una problematica
vinculada a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada, de conformidad a lo
establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 ‘“identificacion” de la Guia General para la
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion del Ministerio de Economia y
Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, publicado el
26 de setiembre de 2019, que sefiala:

“Un proyecto de inversién busca sol un problema vinculado a un idad insatisfecha de una
poblacién determinada (hogares, estudiantes, agricultores, entre ofros), acorde con el cierre de brechas
prioritarias. Por tal razén, antes de pensar en la solucion y en los costos y beneficio que esto implica,
primero es importante tener plenc conocimiento del problema que se busca resoiver mediante e/

Proyecto de Inversién”
(El subrayado y negrita es nuestro)

Al respecto, de acuerdo con la verificacion realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(8Sl) del invierte.pe® del Ministerio de Economia Finanzas - MEF el § de febrero de 2020, el
responsable de la Unidad Formuladora y responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la
Entidad, José Orlando Ayala Santisteban registr6 en la fase de formulacion y evaluacion la
declaracion de viabilidad'! del Proyecto en el Formato n.° 07-A: ‘Registro de Proyecto de Inversion’
(Apéndice n.° 12) con la siguiente denominacién: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CULTIVO DE AJi EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA - PROV’NCIA
DE EL DORADO - DEPARTAMENTQ DE SAN MARTIN" con Codigo (nico de inversion n.® 2480346
conforme se observa en las siguiente imagen:

Publicado en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del inviertepe  Link:
hitps://ofi5. mef.qob pefinvierte/formato/verProyecto/90943

Registrado coma responsable de la Unidad Formuladora mediante Formato n.” 02-A: *Registro de la UF y su responsable” el 3 de enero de 2020
(Apéndica n.° 8), por el jefe da la OPMI, Alvaro Nufiez Mori, de la Entidad y y como responsable de |a Unided Ejeculara de Inversiones mediante
Formato n.* 03: “Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y su responsable” el 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° S), quien a su vez
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179 -2019/MDSR/A. de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.® 10) y Contrato de Servicios Personales
n.° 005-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de 2021 establece su cargo como Gerente de Infraestructura y Obras; sin embargo, mediante Acta de
Constatacion de Cargos n.® 001-2024-OCI-0775/AC de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11), lo correcto es Gerente de Desarrolio Urbano,
Rural & Infraestructura conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.” 60), en el periodo 2020 y 2021.

Cabe precisar que la viabilidad de un proyecto inversion se rige conforme a lo establecido en el numeral 26.1 del articulo 26° "Declaracion de
viabilidad" de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 “Direcliva General del Sisterna Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2018-EF/63.01, pd;ﬁcada el 23 de enero de 2019 y rmdlﬁca)nas en adelame
Dweeuvawom 2019LEFA'6301 quenica ( )Lavsdnhdaddeun oyecto de inversion e sito previo a la fa ICH !
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Imagen n.® 2
Registro y viabilidad del Proyecto el 5 de febrero de 2020
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Fuents: Formato n. 07-A del Proyecto publicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del invierte.pe
link: https-/iofi5. mef.qob.pe/invierte formato/verProyecto/90943

Al respecto, de la imagen precedente se tiene que en el literal A) “Alimento a una brecha prioritaria”
se indica que |a orientacion o tipologia del Proyecto que busca resolver es de ‘Apoyo al desarrolio
productivo agropecuario” con indicador brecha de acceso al servicio de “Porcentaje de productores
agropecuarios sin servicios de asistencia técnica” y Unidad de medida “Productores Asistidos™ en
el distrito de Santa Rosa, por un ciere de brechas prioritaria para cuarenta (40) hectareas
productoras para el afio 2020 y no por las cinco (5) hectareas que inicialmente se habia previsto
en el Convenio n.” 23-2019 (Apéndice n.® 4)'2.

12 Es preciso sefialar que, conforme a lo indicado por el gerente General, Javier Fau Sinti Flores del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo - PEHCBM, meiante Oficio n.® 759-2024-GRSMIPEHCBM/GG de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 13), informa a la Jefatura del Organo
de Control Institucional que: “(...) no se realizé ninguna moadificacion al Convenio N° 23-2019-GRSM-PEHCBM, firmado en su
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Asimismo, en el sub numeral 2.1 “Objetivo del Proyecto de inversién” del Formato n.° 07-A del
Proyecto (Apéndice n.® 12), se indica la descripcion del objetivo central del Proyecto que es de
“contribuir a Ia Mejora del servicio de apoyo al Desarrollo del cultivo de Aji’, con un indicador para
la medicion del objetivo central del Proyecto “UN/DADES PRODUCTIVAS CON ADECUADAS
CONDICIONES INSTALADAS DE PRODUCCION", sin embargo, en el numeral 2.2 “Beneficiarios directos”
no indica especificamente cuantas hectéreas correspondia a cada persona (productor de aji), en
su calidad de beneficiarios directos® del Proyecto, para ser asistidos™ con respecto al cultivo de
aji para cuarenta (40) hectareas en la jurisdiccion de la Entidad, sino que por el contrario solo
indica “productores del cultivo de aji* del periodo 2020, pudiendo entenderse que al tratarse de
“40 hectareas y 40 personas’, seria una (1) hectarea para cada uno; sin embargo, conforme se ha
sefialado en parrafos precedentes en el distrito de Santa Rosa desde el 2017 al 2021, no existia
la produccion de aji cayena y/o habanero en cultivos permanentes, semipermanentes o
transitorios.

Asimismo, de la verificacion al Formato n.® 07-A del Proyecto (Apéndice n.° 12), sobre el horizonte
de evaluacion, componentes, acciones, costos, cronograma, modalidad de ejecucion y fuente de
financiamiento como dato referencial, se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.” 3
Registro y viabilidad del Proyecto el 5 de febrero de 2020|
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oportunidad™; por o tanto, el citado convenio no fue modificado desde su emision para ampiiar hasta cuarenta (40) hectareas de aji cayena ylo
habanero.
11 S entiende como beneficiarios directos a aquellos que demandan y reciben el servicio provisto por la unidad productora creada o modificada
por el proyecto de inversion. (NotaalpummnlﬂdehGulaGermpaalaldmm Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 004-2019-EF/63.01, publicado el 26 de setiembre de 2019).
" Es preciso sefialar que se ha revisado el numeral 2.2 "Beneficiarios directos” del Formato n.* 07-A de otro Proyecio de inversion viabie el
17 de diciembre de 2019 por la Entidad, Link: ggﬂoﬁgmfg@pgﬁnwegt_qr‘bmag@erpgmolﬁaﬂ quebanepornnmbramm

stalacién del cultivo de limén Tahiti mediante el desarrollo de cap sistencia técnica en el distrito de Santa Rosa — Provinc
de el Dorado Departamento de San Martin", en la cual s& indica lanm‘hdad de psmnas beneficianas y cuantas hectareas serian asignadas,

que ala letra indica: “50 beneficianos, cada beneficiario contara con dos ha del cultivo™.
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R
| [FowmsTRAGN DA

10 Fusnie de financiamients (daio referenca ).

[For s

| 5 - RECURSOS DETERMINADOS

Fu-nh Fomuta n.’ OT-A dsl Proyecb prlmdo en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del inviertepe link:

De la imagen precedente se evidencié en el numeral 4, que se previo la sostenibilidad del proyecto
en 10 afios, incrementandose progresivamente las hectareas productoras de 40 hectareas a
62 hectareas: asimismo, en los numerales 5.1 y 5.2 del numeral 5 y los numerales 9 y 10 del
Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 12), que la Unidad de medida del Proyecto es por “Numero de
capacitaciones” para un periodo de diez (10) meses; asi como, el plazo para la elaboracién del
expediente técnico o documento equivalente programado se inicia desde el mes de enero a febrero
del 2020 y la ejecucion fisica entre los meses de marzo y diciembre de 2020 respectivamente, por
un costo fotal de inversién viable de SI 284 145,00, el mismo que serfa ejecutado mediante la
modalidad de “ADMINISTRACION DIRECTA" con las fuentes de financiamientos recursos
ordinarios y recursos determinados como dato referencial; sin embargo, la citada unidad de medida
no cobertura el producto/accion “Instalacion de vivero e implementacion de las parcelas de aji”.

Y finalmente, sobre los documentos electronicos registrados en el numeral 11. “Documentos
Técnicos” que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto en el Formato n.° 07-A se tiene la
imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Registro y viabilidad del Proyecto el 5 de febrero de 2020

1. Documentn Técnion” ICHA TECNICA BAIPLIFICADA

‘ mmmwuxs&muummwﬁmsuwmmmm L Uradad Fomusiadiorn deciaes que 1 presenie avessiin es competenca de su ravel de Gobemo ]
Notn

Documenins sacinicos
Toodedoomers T %3 Thow Ver

FORMATO DE PROYECTOS D& FIRMADD TGO 205 12343 pl [Py

ANEXOS ESTUDIO DE At pf Cescamy

[FICHA TECIICA SBPLEICADA Than ol Doy

REBUVEN EICCLITIVO O PRENVERSION [T Desgy

Fulnb Formato n.” OTA del Pmysctn publicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del invierte.pe link:

/fofi5.mef. ecto/90843

Al respecto, habiendo descargado los archivos electronicos que se muestran en la imagen
precedente, se advierte que:

e Con la denominacibn ‘FORMATO DE PROYECTOS DE INVERSION FIRMADO" e
‘img20200205_12374336.pdf, se adjuntd la impresion del mismo Formato n.” 07-A del Proyecto
(Apéndice n.° 14), suscrita por José Orando Ayala Santisteban como responsable de la
Unidad Formuladora de la Entidad.

« Con la denominacién “ANEX0S" y “ESTUDIO DE AJl.pdf se adjuntd un cuadro resumen de los
costos directos del Proyecto (Apéndice n.° 15) por un total de S/ 284 145,00, en archivo PDF
y sin firma alguna.

« Con la denominacion “FICHA TECNICA SIMPLIFICADA" y “fichaaji.pdf" se adjunté la copia del
mismo Formato n.” 07-A sin firna alguna (Apéndice n.° 15).

o Con la denominacion “RESUMEN EJECUTIVO DE PREINVERSION y "AJi-pdf se adjuntd el
*ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO: “Mejoramiento del servicio de
apoyo al Desarrollo productivo del cultiva de Aji en el Distrito de Santa Rosa- Provincia de el Dorado -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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San Martin™" (Apéndice n.° 16), en adelante ‘Perfil del Proyecto”, en archivo PDF y sin firma
alguna.

Ahora bien, el Perfil del Proyecto'® (Apéndice n.° 16) antes descrito, no cuenta con vistos o firma
de la ingeniera Marlith Schrader Sanchez, a quien se consigna como ‘elaborado por”en la caratula
y como “Formulador PIP" en el apartadc subnumeral A.3.1 del numeral A.3 del literal A del Titulo
1. Informacion General del Proyecto, por lo cual mediante Oficio n.° 283-2024-MPD-OCI de
7 de agosto de 2024 la Jefatura del OCI, solicitd a la mencionada ingeniera lo siguiente:

*(...) nos indique si ha elaborado el documento del “ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE
PERFIL DEL PROYECTO: “Mejoramiento del servicio de apoyo al Desarrollo productiva del
cultivo de Aji en el Distrito de Santa Rasa- Provincia de el Dorado - San Martin™ y si es afirmativa
su respuesta remitir una copia simple del original con las firmas correspondientes; asi como la carfa,
oficio, correa electronico o cualquier ofro documento similar que usted remitio dicho Estudio a la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa (...).”

Siendo que, mediante Oficio n.° 001-2024-MSCS. de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 18),
Marlith Schrader Sanchez, sefialo lo siguiente:

“(...) nunca tuvo vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, Provincia de £
Dorado. Con relacion, al parrafo segundo del documento de la referencia, en donde sefiala que e

Organo de Control Institucional de la Municipalided Provincial de E! Dorado, viene efectuando la
recopilacion de informacién reiacionado al proyecto: “Mejoramiento del Servicio de apoyo al Desarrolio
Productivo de! Cultivo de Ajf en el distrito de Santa Rosa - Provincia de El dorado - San Martin. Al
respecto; es preciso aclarar que mi respuesta NEGATIVA, a su inquietud de que mi persona pueda

proporcionar informacién de lo solicitado por motivos que no cuenfo con ninguna orden de
servicio.” Sic.
(El subrayado y negrita es nuestro)

De lo indicado por Marlith Schrader Sanchez, considerada como formuladora PIP en el Perfil del
Proyecto (Apéndice n,® 16), indicé que no tuvo ningin vinculo laboral con la Entidad y que su
respuesta es “Negativa” por motivos que no contd con ninguna orden de servicio, no indicando
expresamente si elaboré o no el Perfil del Proyecto que se encuentra publicado en el numeral 11.
“Documentos Técnicos” del Formato n.° 07-A “Registro de Proyecto de Inversién” del Proyecto, en el
Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe™.

Al respecto, el numeral 21.3 del articulo 21° Formulacion y evaluacién de proyectos de inversion
y la Décimo Tercera Responsabilidad, de la Disposiciones Complementarias Finales de la Directiva
n.” 001-2019-EF/63.01, establece que:

“(...) Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones tienen caracter
de Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo
aplicables las responsabilidades que determine la_Contraloria_General de la Repiiblica y la

normativa vigente® y “Toda la informacién que se registre en el Banco de Inversiones (...) en el
marco de la presente Directiva tiene el cardcter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta
responsabilidad del érganc encargado de su presentacion o registro”

(El subrayado y negrita es nuestro)

15 Sin los vistes y firmas de su elaboracién por la formuladora PIP Mariith Schrader Sanchez (Apéndice n.* 16).

#  Publicado en el numeral 11, “Documentos Técnicos” del Formato n. 07-A *Registro de Proyecto de Inversion” del Proyecto, el cual se encuentra
publicado en e Potal Web del Sisttma de Sequimiento de Inversiones (SSI)  del inviete.pe  link:
hitps:i/ofis mel.gob. pefinvierteformato/verProvecto/30943; el mismo Perfil fue remitido en formato PDF al OCI, medianta comeo electronico:
{a23rova@gmail com por Javier Rodriguez Valles of 24 de julio de 2024 (Apéndice n."17).

" Link: hitps /iofi5. mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/90943
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En concordancia con el segundo parrafo de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo n.° 1252 ‘DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA LALEY N° 27283, LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA” publicado el 1 de diciembre de 2016 y modificatorias,

establece que:
]
La informacién los 6rganos de! Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones en el ma g Sistema, inclu la informacién en el Banco de
Inversiones, tienen el carécler de Declaracidn Jurada, y en consecuencia se sujetan a las
responsabilidades y consecuencias legales gue correspondan. (...)"
(El subrayado y negrita es nuestro)

Ahora bien, considerando que el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Invierte pe
muestra la informacion registrada por la Entidad en el aplicativo Banco de Inversiones, se tiene
que la informacion y documentacién del Proyecto descargada por la comision de control
(Apéndices n.°* 12, 14, 15 y 16), tienen caracter de declaracion jurada y su veracidad constituye
gstricta responsabilidad de la Unidad Formuladora del Proyecto en la Entidad, siendo en el
presente caso el Gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura™ José Orlando Ayala
Santisteban, sujetandose a las responsabilidades y consecuencias legales sobre la informacion
generada y registrada en la declaratoria de viabilidad del Proyecto, asi como, de la informacion
registrada durante la fase de Ejecucion®.

Es asi que, de la revision al Perfil del Proyecto® (Apéndice n.® 16), se evidencia que se consigna
como responsable de la Unidad Formuladora del Proyecto a Javier Rodriguez Valles?' y no a José
Orlando Ayala Santisteban, siendo este Gltimo el que suscribio el Formato n.” 07-A (Apéndice
n.° 14) en merito a su designacion mediante Formato n.° 02-A: “Registro de la UF y su responsable”
el 3 de enero de 20202 (Apéndice n.° 8) en |a Entidad; asimismo, en ningan extremo de dicho
Perfil (Apéndice n.° 16), se consignd la participacion del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo — PEHCBMZ, siendo que en los literales C y D indict lo siguiente:

‘C. DETERMINACION DE LA BRECHA OFERTA Y DEMANDA:
C.1 BALANCE OFERTA Y DEMANDA

Para determinar si existe un déficit o un superavil, en primer lugar, se procede a presentar la oferfa de
los servicios existentes. La baja produccién de aji por los limitados capacidades de los agricultores
en las tecnologias y técnicas que permitan disminuir los cosfos de produccion de ajf incorperando
metodologias actuales estan llevando a que cada dia se esté experimentando las areas de cultivo de aji
con rendimientos que nos permiten dar sostenibilidad a la actividad haciéndolos vulnerabies a la siembra
de cultivos ilicitos.

n.® 005-2021-MDSR/G.M de 4 de enera de 2021 establace su cargo como Gerente de Infraestructura y Obras; sin embargo, mediante Acta de

Constatacién de Cargos n.® 001-2024-OCI-0775/AC de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 11), lo correcto es Gerente de Desarrollo Urbano,

Rural e Infraestructura conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Enfidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.® 60), en el periodo 2020 y 2021.

% Numeral 29.6 del articulo 29° de la Directiva n.” 001-2019-EF/83-01, que indica; “Las UF y UEI son responsables de mantener actualizada la
informacion del proyecto durante la fase de Ejecucién, debiendo realizar los registros de forma oportuna conforme a lo dispuesto en la presents
Directiva.”

®»  Documento electrénico que sustenta la viabilidad del proyecto, publicado en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del
invierte.pe Link: https.//ofi5.mef.gob.pe/inviertte/formaiofverProyecto/80843; el mismo Perfil fue remitido en formato PDF al OCI, mediante correo
electronico: ja23mova@gmail.com por Javier Rodriguez Valles el 24 de julio de 2024 (Apéndice n."17).

2 Quien ademas es gerente de Desarrolla Econdmico desde el 2 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020 y desde el 4 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2021 mediante Conlratos de Servicios Personales n.® 07-2020-MDSR/G.M de 13 de enero de 2020 y n.® 006-2021-MDSR/G.M de
4 de enero de 2021{Apéndice n.° 19); sin embargo, mediante Acta de Constatacion de Cargos n.” 001-2024-OCI-0075/AC de 23 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 11), lo comracto es Garenta de Desarrallo Econdmico y Gestion Ambiental conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado medianta Ordenanza Municipal n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.° 60), en el
periodo 2020 y 2021.,

2 Porel jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversicnes - OPMI, Alvaro Nifiez Mori, en la Entidad.

#  Conforme a las obligaciones establecidas en el Convenio n.” 23 - 2019 (Apéndice n.” 4).
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(-..)
Cuadro n® 03: Proyeccion del cultivo de ajies a ser promovidos campaia 2020 en la provincia de

El Dorado Distrito de Santa Rosa.
Toneladas
Hectireas Movimiento
VARIEDAD proyectadas 2020 %o zrm i
CAYENA - El Dorado 20 700 746,160.00
HABANERO - El Dorado | 20 760 812,288.00
TOTAL 40 1,400 1,560,448.00

D. ANALISIS TECNICOS DEL PROYECTO:

El proyecto ha sido disefiado considerando los componentes establecidos en el IOAR, para los mismos
se han desarrollado las actividades que seran necesarios realizer para el logro de las metas estabiecidas
en cada uno de los componentes.

« Adecuado Manejo Integral de las Plantaciones del Aji.
Para lo cual se ha considerado tres sub tareas basicas consideradas en el primer componente.

¥ Capacitacién y Asistencia técnica para el manejo Adecuado de aji
¥ Instalaci6n de vivero

v Instalacién implementacion de las parcelas de ajl

Las actividades: son los principales medios que se ejecutan para asegurar el logra de los resultados
definidos. Nos indican como se desarrollara el proyecto y el tipo de recursos humanos y materiales
requeridos.
+ Dentro de estas capacidades encontradas tenemos:
v Cultura de reciprocidad favorece el trabajo colectivo para Ias actividades productivas (siembra,
cosecha y produccion) ‘
v Suficiente mano de obra disponible.

= Dentro de las potencialidades tenemos
¥ Disposicién_de la municipalidad distrital de Santa Rosa para financiar por establecer
convenios con los productores.
v Visualizacion de los problemas de agro en la politica de estado en los (itimos afios.

()

(El subrayado y negrita es nuestro)

De lo antes descrito, en el mencionado Perfil (Apéndice n.® 16) establece que la proyeccion del
cultivo de ajies en el periode 2020, promovido por la Entidad de la variedad Cayena y Habanero
es por 700 y 760 toneladas respectivamente, cada uno por veinte (20) hectareas que suman un
total de cuarenta (40) hectareas proyectadas?; asi mismo, solo indica en el punto uno y tres del
literal D, la capacitacion y asistencia técnica del manejo adecuado de aji, instalacion de vivero e
instalacion implementacion de las parcelas de aji y de la disposicion de la Entidad de financiar y
establecer convenios con los productores, quienes vendrian a ser los beneficiarios directos del
Proyecto, sin advertirse la cantidad de beneficiarios con les que contaria el Proyecto; asi como,
los procedimientos que se ejecutarian para las convocatorias, registro, niimero de capacitaciones
y cantidad de hectareas que le corresponderia a cada beneficiario de las cuarenta (40) hectéreas
del Proyecto.

Y por tltimo, en la parte final del mencionado perfil (Apéndice n. 16), se recomendd que: ...) of
estudio definitivo (...) tome en cuenta las consideraciones descritas en este proyecto, (...)" €s decir,
que se tome en consideracion para la ejecucion del Expediente técnico o documento
equivalente, adjuntando para eso dos (2) cuadros como anexos, en los que describe los

M Aligual con el total de hectareas sefialadas en el numeral 2 “Justificacion del Proyecto de inversion” del Formato n.® 07-A Registro de Proyecto
de Inversion" del Proyecto, el cual se encuentra publicado en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del invierte pe link:
hitps J/ofi5 mef.gob pefinvierte/formato/verProyecto/90943

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2018 al 13 de agosto de 2021.
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componentes y el cronograma del Proyecto en unidad de medida, cantidad, precio unitario, meses
y precio total de la inversion del Proyecto por el monto total de S/ 284 145,00%, advirtiéndose que
el gasto por la elaboracion del expediente técnico se establecio en S/ 5 000,00, el cual es
concordante con el registro del costo estimado de inversion a precio de mercado (soles) del mes
1, numeral 5.2 “Cronograma de inversion segtin componentes® del Formato n.° 07-A del Proyecto
(Apéndice n.° 12), publicado en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del
invierte.pe®.

2. Sobre la informacién inexacta del Formato n.° 8-A “Registro en la fase de ejecucion” y el
pago al Consultor sin que exista acreditacion documental respecto del cumplimiento del
servicio, consistente en la presentacion ante la Entidad de la ficha técnica y del expediente
técnico del Proyecto.

La fase de ejecucion de un proyecto de inversién comprende la elaboracion del expediente técnico

o documento equivalente y por consiguiente la ejecucion fisica y financiera respectiva. El

seguimiento de la inversion se realiza a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI),

herramienta del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones que se
. vincula al Banco de Inversiones con el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-

SP)?, siendo que la Unidad Formuladora y la Unidad Ejecutora de Inversiones del Proyecto son
responsables de mantener actualizado la informacion del Proyecto durante la fase de Ejecucion,
realizando los registros de forma oportuna, conforme a lo indicado numeral 29.6 del articulo 29°
de la Directiva n.® 001-2019-EF/63-01.

Es asi que, de la verificacion al Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del invierte.pe® del
Ministerio de Economia Finanzas, sobre el Formato n.® 08-A ‘Registros en la Fase de Ejecucion”
del Proyecto (Apéndice n.° 20), se evidencio que el responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones es, José Orlando Ayala Santisteban®, quien ademas tenia el cargo de gerente de
Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura en la Entidad®, el cual registr informacion inexacta en
la fase de ejecucion del Proyecto el 20 de enero de 2021 (Diez (10) meses después del plazo
programado para la ejecucion fisica del proyecto - marzo de 2020)*" adjuntando hojas en
blanco en formato PDF como sustento en los documentos electronicos citados en los literales B.
“Datos de la fase de ejecucion’y C. ‘Datos de la fase de Ejecucion durante la ejecucion fisica” del Formato
n.” 08-A (Apéndice n.° 20), como si fuesen la documentacion resultante del expediente técnico o
documento equivalente aprobado, bajo el nombre de Resolucion de Alcaldia de 20 de enero de
2020 y 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), respectivamente, evidenciandose que no se
registro en el Formato n.° 08-A ‘Regisiro en la Fase de Ejecucion’ (Apéndice n.° 20), la
documentacion valida del Expediente Técnico y la aprobacion de la misma mediante resolucion de
la Entidad; pese a que una de sus funciones principales era ‘Revisar los expedientes técnicos de
los_proyectos de Inversién publica declarados viables inar_para su a cion_mediante

resolucion correspondiente™

Contraviniendo de esta manera lo sefialado en el numeral 29.6 del articulo 28° “Inicio y alcance de
la fase de Ejecucion’, numeral 32.5 del articulo 32° *Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o

% Conforme al monto total de S/ 284 145,00 sefialado en el numeral 5.2 “Cronograma de Inversiones segln componentes™ del Formato n.® 07-A
del Proyecto el cual sa encuentra publicado en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversionas (SSI) del invierte.pe link:
hitps://ofi5.mef.gob.pefinviertefiomato/verProyecto/80843

®  Link: https:/iofi5. mel.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/90943

7 Conforme a lo indicado en el literal c) del articulo 4° Fases del Ciclo de Inversién del Decreto Legislativo n.* 1252 publicado el 1 de diciembre de
2016 y modificatorias.

#  Pyblicado en el Portal Web del Seguimiento de Inversiones del invierte.pe Link: hitps:/ofi5.mef gob pe/invierte formato/veProvecto/30943

®  Ragislrado mediante Formata n.” 03: “Registro de la UE! en el Banco de Inversiones y su responsable” de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.” 8).

#  Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 179 -2018/MDSR/A. de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10) y Contrato de Servicios Personales
n.° 005-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de 2021 establece su cargo como Gerente de Infraestructura y Obras; sin embargo, mediante Acta de
Constatacion de Cargos n.® 001-2024-OCI775/AC de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11), lo comrecto es Gerente de Desarollo Urbano,
Rural e Infraestructura conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.” 60), en el periodo 2020y 2021.

31 Conforme al numeral 5.1 Metas fisicas, coslos y plazos del Formato n.* 07-A del Proyecto (Apéndice n.” 12).

% Numeral 28 del articulo 74° funciones generales de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF 2019 de |a Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-201 9-MDSR/A de 19 de abril de 2018,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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documento equivalente” y el numeral 33,1 del articulo 33° “Ejecucion fisica de las inversiones” de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 que establece: ‘Las UF y UEI son responsables de mantener
actualizada la informacion del proyecto durante a fase de Ejecucion, debiendo realizar los registros de forma
oportuna conforme a lo dispuesto en ia presente Directiva’, “Tras la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente, la UEI registra en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A- Registros
en ia fase de Ejecucion para proyeclos de inversion (...), la informacién resultante del expediente técnico o
documento equivalente aprobados y adjuntae el documento de ion_del expediente técnico o
documento equivalente, ia memoria descriptiva, el presupuesto de [a inversion y el cronograma de ejecucion
fisica y financiera.”y “La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de ia aprobacion del expediente
técnico o documento equivalente segtin corresponda, siendo responsabilidad de la UE efectuar los registros
que correspondan en el Bance de Inversiones.”

(El subrayado y negrita es nuestro)

Asimismo, de la verificacion al Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF médulo
administrativo de la Entidad se advierte que mediante Comprobante de pago n.® 433 expediente
SIAF 0000000259 de 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 21)* se pago™ S/ 10 000,00 & Nixon
Rojas Sandoval con numero de RUC: 10011701146 en adelante “Consultor” por el concepto de:
“ABONO A CCi POR PARA ELABORACION DE FICHA TECNICA Y EXPEDIENTE TECNICO DEL
. PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE AJI CAYENA EN EL DISTRITO DE SANTA
. ROSA-EL DORADO-SAN MARTIN, CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA N° 005-2020-
MDSR/GM."™: por lo tanto, se evidencia que la Entidad realizd el pago a un Consultor por la
elaboracion de dos (2) documentos, la ficha técnica y el expediente técnico del Proyecto.

Sin embargo, conforme a lo expuesto anteriormente en el numeral 1 del presente informe, sobre
los documentos electronicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto en el Formato
n.° 07-A realizado el 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), se observd que adjunt6 bajo la
denominacion de ‘FICHA TECNICA SIMPLIFICADA™ y “fichaajipdf’ copia del mismo Formato
n.° 07-A del Proyecto (Apéndice n.° 15), mas no la Ficha Técnica que fuese elaborada por el
Consultor conforme al pago realizado por la Entidad el 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 21),
descrito en el parrafo anterior; es decir, se habria  pagado el servicio de consultoria con
posterioridad al registrd en la fase de formulacion y evaluacién la declaracion de viabilidad.
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Asi como, de la documentacion sustentatoria en el comprobante de pago n.° 433 de
18 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 21), a nombre del Consultor®, se advierte que mediante
Memorandum n.° 0257-2020-MDSR/GM de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21) el gerente
Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila® autorizo al Tesorero de la Entidad, Roel Isuiza Murrieta,
el devengando y girado a nombre del Consultor por el concepto de “MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION DE AJI CAYENA EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA-EL DORADO-SAN MARTIN,
CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA N° 005-2020-MDSR/GM.” concerniente al pago por el
servicio de elaboracion de la ficha técnica y expediente técnico del Proyecto segin Contrato de
Servicio de Consultoria n.® 005 — 2020 - MDSR/GM. de 7 de enero de 2020% (Apéndice n.® 25),
suscrito entre el gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila y el Consultor por el monto
contractual de S/ 10 000,00.

e

Asimismo, en el memorandum antes descrito, se referencia un ‘INFORME n.* 23-2020", que no
cuenta con sigla alguna para ser reconocido a que oficina y gerencia pertenece en la Entidad,

3 |nformacion verificada y recopilada por el OCI, mediante “"ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N° 001:2024-MPQ-OCI' de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.® 6); asi como de la informacion
proporcionada por el Perito al OCI mediante Carta SN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.® 22), en la cual adjunta el Informe Pericial Contable
Financiero de Parte de 24 de abnil de 2024 (Apéndices n.” 22) y anexas.

M Conforme se obsarva an el Estados Bancarios de la Entidad cuenta: 00541034463 (Apéndice n.° 23) sobrae el abono realizado al Consultor el
19 de mayo de 2020 por S/ 10 000,00.

% Informacion y documentacion remitida por el Perito al OCI mediante Carta SN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.” 22), en la cual adjunta el
Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22) y anexos.

% Designado como gerente Municipal, a partir del 1 de octubre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 220-2019-MDSR/A de
1 de oclubre de 2019 (Apéndice n.® 24), planilla de remuneraciones mes de enero, marzo, abril, seliembre y octubre de 2020 (Apéndice
n.° 24), y ralificado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2021-MDSR/A, de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24),

¥ Copia digital proporcionado por el Consultor al OCI, mediante correo electrnico: agroriegosnico@gmail com el 25 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 25).

Audiltoril de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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debido a que dicho informe no se adjunta como sustento al comprobante de pago n.” 433 de
18 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 21); es por ello que, mediante Oficio n.” 350-2024-MPD-OCI
de 27 de setiembre de 2024, se solicitd a la Entidad con atencion a la gerencia Municipal, Gerencia
de Desamollo Urbano, Rural e Infraestructura y Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion
Ambiental, nos remita en dos (2) copias fedateadas del referenciado informe.

En atencion a ello, mediante Oficic n.° 213 - 2024-MDSR/A de 3 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 26), se remitio el Informe n.° 120- 2024- MDSR- GDEYGA de 2 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 26) elaborado por el gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental, Melvin
Tapullima Fasabi, en donde indica: *(...) del correlativo del INFORME N° 23-2020, esta gerencia realizo
la bisqueda en los archivos de la Municipalidad, as/ como en los archivos de esta gerencia no
encontrandose ninguna informacion ya que el informe solicitado no cuenta con siglas o referencia de donde
proviene el informe para que se realice dicho devengado relacionado al proyecto (...)"; asimismo, mediante
Oficio n.° 228- 2024-MDSR/A de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27), se remiti6 el Informe
n.° 559 — 2024 - MDSR - GDTI / CMC de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 27), elaborado
por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura®, Confesor Montalvan Cordova, en donde
indica: “Después de haber revisado en el acervo documentaria de la Gerencia de Desarrolio Territorial e
Infraestructura se dejfa constancia que no existe documentacion aiguna emitida con esa NOMENCLATURA,
&l mismo que no detalla aun la dependencia de donde fue emitido, tampoco existe documento o Informe
alguno referente al asunto mencionado en el Memorandum emitido.”, por lo tanto, del “INFORME n.® 23-
2020" referenciado en el Memorandum n.° 0257-2020-MDSR/GM de 12 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 21), no se evidencia a que gerencia pertenecit para que el gerente Municipal,
Lex Killer Paredes Del Aguila, autoricé el devengando y girado a favor del Consultor por
S/ 10 000,00; y respecto a la Gerencia Municipal, no se obtuvo respuesta por parte de esa oficina,
por lo cual, la comision de control mediante *ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.° 002-2024-MPD-OCI" de
17 y 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), realizo la bisqueda, entre otros, del “INFORME
n.® 23-2020" en los anaqueles y archivadores de la Gerencia Municipal y en el Archivo General de
la Entidad, no encontrandose el citado documento, el cual esta referenciado en el Memorandum
n.° 0257-2020-MDSR/GM de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21).

Por otro lado, a través del “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.° 001-2024-MPD-OCI" de 3 de julio de 2024
(Apéndice n.° 6), representantes del OCI, han recopilado informacion del acervo documentario
de la Entidad, evidenciandose que después de quince (15) meses del pago realizado al Consultor
de 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.> 21), el sefior Javier Rodriguez Valles en su calidad de
gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental® y que a su vez fungié como area usuaria
del Proyecto, emitid el Informe n.® 001-G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.°
29), dirigido al gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila, en donde expone los gastos e
ingresos del Proyecto, bajo la denominacién de “Plan de negocio de aji cayena” y no por el nombre
del Proyecto, adjuntando para esto un cuadro que tiene por nombre INFORME FINANCIERO
DETALLADO DEL PLAN DE NEGOCIOS DE AJI CAYENA’ en donde se evidencia que la elaboracion
del expediente técnico del Proyecto, cuenta con un gasto programado de S/ 5 000,004, y que se
ha ejecutado un gasto de S/ 2 000,00, quedando un saldo pendiente de pago por S/ 3 000,00; sin
embargo, el 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 21) ya se habia pagado S/ 10 000,00 al Consultor
por el mencionado servicio, pago que fue autorizado por el gerente Municipal, Lex Killer Paredes
Del Aguila, conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, en tal sentido, lo sefialado por Javier
Rodriguez Valles en su calidad de gerente de Desarrolio Econémico y Gestion Ambiental y érea
usuaria del Proyecto en el Informe n.° 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
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% Cargo que s indica en el sello del citado documento remitido al OCI, sin embargo, deberia ser gerente de Desamolio Urbano, Rural e
Infraestructura conforme se indica en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2019 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 004-2019-MDSR/A de 19 de abil de 2019.

% Madiante Contratos de Servicios Personales n.® 07-2020-MDSR/G.M de 13 da enero de 2020 y n.° 006-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de
2021(Apéndice n.” 19) establece su cargo como Gerenle de Desarrollo Econbmica; sin embargo, mediante Acta de Constatacion de Cargos
1.¢ 001-2024-OCI-0075/AC de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 11), lo correcto es Gerenta de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental
conforme al Reglamento de Organizacin y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°004-2018- MDSR/A de
19 de abril de 2019 (Apéndice n.° 80), en el periodo 2020 y 2021.

@ Conforme al monto programado en la declaratoria de viabilidad del Formato n.* 07-A del Proyecta (Apéndice n.” 12).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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n.° 29), no se ajusto a la realidad.

De esta manera, al no encontrarse publicado el expediente técnico y su documento de aprobacion
en los documentos electronicos del Formato n.° 08-A “Registro en la Fase de Ejecucion” del
Proyecto*! y habiéndose evidenciado el pago realizado al Consultor por la elaboracion de la ficha
técnica y expediente técnico en el SIAF, la jefatura del OCI, mediante Oficio n.” 221-2024-MPD-
OC! de 1 de julio de 2024, solicité al alcalde Rider Lozano Tapullima con atencién a la Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental de la Entidad, copia del expediente técnico o
documento equivalente del Proyecto, asi como, el documento mediante el cual fue aprobado por
la Entidad (Resolucién de alcaldia, resolucion gerencial o cualquier otro documento similar).

Sin embargo, mediante Oficio n.® 132-2024-MDSR/A, recibido el 11 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 30) el alcalde, Rider Lozano Tapullima proporciona respuesta a la informacion solicitada
adjuntando el Informe n.® 069 — 2024 - MDSR - GDEYGA de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.’
30) elaborado por el gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiente, Melvin Tapullima
Fasabi, sefialando en el numeral 2 y 3 lo siguiente:

)
2. Con respecto al punto 2 sobre el expediente técnico o documento equivalente solicitado esta
gerencia realizo la busqueda en ios archivos de esta oficina y en los archivos de la Municipalidad,

no encontrandose el expediente técnico o cualquier otro documento equivalente elaborado

por el sefior Nixon Rojas Sandoval sobre el proyecto “Mejoramiento del servicio de apoyo &l
desarrollo productive del cultivo de aji en el distrito de Santa Rosa - Provincia de EI Dorado -

Departamento de San Martin”, asimismo en el archivador de documentos varios de mesa de

partes del periodo 2019, 2020 y 2021 del folio 001 al 519 ubicado en el Archivo General de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa. no se encontrd el documento mediante el cual el sefior
Nixon Rojas Sandoval remitié formalmente a la Municipalidad el Expediente técnico u otro
documento similar relacionado al proyecto antes citado.

3. Con respecto al punto 3 sobre el Acto fesolutivo solicitado sabre la aprobacion del expediente técnico
o documento equivalente del proyecto: “Mejoramiento de! Servicip de apoyo al Desarrollo Productivo
del Cultiva de Aji en el Distrito de Santa Rosa - Provincia de El Dorado - San Martin” esta gerencia
realizd la bisqueda en las resoluciones de alcaldia emitidos en el periodo 2019, 2020 y 2021 en
presencia de lo sefiora Nicida Esther Gorda Vasquez' ubicadas en los anaqueles y archivos de la
Oficina de Secretario General y en los archivos de la Municipalidad. no encontréndose la resolucion
de alcaldia sobre la aprobacion del expediente técnico /o cualquier ofro documento similar del
proyeclo antes citado. por lo tanto. dicho acto resolutivo de aprobacion solicitado no fue
emitido por esta municipalidad.

1. Responsable de la Oficina da Secretaria General y el Archivo General de la Municipaiidad Distrital de San Rosa*

(...)"
(El subrayado y negrita es nuestro)

De lo indicado por el gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental, Melvin Tapullima
Fasabi, se evidencia que no existe fisicamente, el expediente técnico o documento equivalente del
Proyecto, asi como el documento mediante el cual el Consultor presento formalmente el
expediente técnico a la Entidad; asimismo, indica que la Entidad no emitié el acto resolutivo

sobre la aprobacién del expediente técnico del Proyecto conforme a la bisqueda realizada
en las resoluciones de alcaldia de los afos 2019, 2020 y 2021, respectivamente; por lo tanto

la hoja en blanco en formato PDF publicado por el responsable de la Unidad Formuladora y
responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, José Orlando Ayala Santisteban gerente de
Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura, en los literales B. “Datos de la fase de ejecucion” y C.
"Datos de la fase de Ejecucion durante la ejecucion fisica” del Formato n.° 08-A del Proyecto
(Apéndice n.° 20), como si fuese la documentacion resultante del expediente técnico o documento
equivalente aprobado, bajo el nombre de Resolucion de Alcaldia de 20 de enero de 2020y 19 de

1 Enel Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones, dal invierte.pe Link: hitps://ofi5 mef.gob pefinvierig/formatolverProyecto/80943
@ Debid decir "Santa Rosa"
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marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), asi como lo indicado sobre la elaboracion del expediente
técnico en el Informe n.® 001-G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice 29), elaborado
por el sefior Javier Rodriguez Valles en su calidad de gerente de Desarrollo Econémico y Gestion
Ambiental y que a su vez fungié como area usuaria del Proyecto, es inexacta.

Posteriormente la jefatura del OCI, mediante Oficio n.® 0225-2024-MPD-OCI de 1 de julic de
2024% y reiterado con Oficio n.° 245-2024-MPD-OCI de 11 de julio de 2024% solicito al Consultor
la copia digital o fisica, debidamente suscrita y foliada sobre el expediente técnico o documento
equivalente del Proyecto, asi como la copia del cargo de la carta, oficio o cualquier otro documento
similar sobre la presentacion formal del ejemplar del expediente técnico a la Entidad en el periodo
2020.

No obstante, el dia 11 de julio de 2024 (Apéndice n.® 25) mediante correo electrénico:
agroriegosnico@gmail.com el Consultor responde indicando lo siguiente:

“‘Buenas tardes srs. Mil disculpas por no pader responderles. Les estaré dando. Para el 22 o 23 de julio.
Los documentos g me estan solicitando. Esperando su compresion de antemano. atte Ing Nixon
Rojas.”

(El subrayado y negrita es nuestro)

En ese sentido, el Consultor se comprometié a entregar a la jefatura del OCI la documentacion
solicitada, de manera que, el 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 25) mediante correo electronico:
agroriegosnico@gmail.com el Consultor remitio el Oficio n.* 001-2024.NRS. de 24 de julic de 2024
(Apéndice n.° 25) indicando lo siguiente:

“(...) en mi calidad de consulfor y en mérito a lo solicitado en el documento de la referencia: es precisc
indicar, que el suscrito a brindado el servicio de consultoria para la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Provincia de El Dorado. Debo manifestar gue dicho servicio dé consultoria fue presentado en tiempo y
plazo establecido de acuerdo a ley, es por ello que hago llegar a su despacha la informacion solicitada
(-.)"

(El subrayado es nuestro)

Ahora bien, la documentacién remitida en archivos digitales por el Consultor consiste en: Archivo
PDF de Contrato de Servicio de Consultoria n.* 005 — 2020 - MDSR/GM de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.® 25), archivo Word de Expediente Técnico (sin firmas y vistos del profesional que lo
elabord y en formato editable) (Apéndice n.° 25), y archivo PDF del recibo por honorario
electrénico Nro: E001 - 67 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 25) por S/ 10 000,00, sin
embargo, no adjunta ni hace mencién a la “Ficha Técnica” prevista en el objeto del citado contrato,
concordante con lo sefialado en el concepto del comprobante de pago del sefialado servicio, por
lo cual nuevamente mediante Oficio n.® 345-2024-MPD-OCI de 25 de setiembre de 2024, se le
solicitd copia del original o formato digital del ejemplar de la ficha técnica del Proyecto,
debidamente foliado, firmado y sellado en su calidad de consultor; asi como, el cargo de la carta,
oficio o cualquier ofro documento similar sobre la presentacion formal del ejemplar de la ficha
técnica a la Entidad en el periodo 2020; es asi que, el consultor mediante correo electronico de
30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 31) de agroriegosnico@gmail.com remitic el
Oficio n.” 002-2024.NRS. de la misma fecha (Apéndice n.® 31), indicando lo siguiente:

“...); es preciso indicar, que el suscrito ha brindado el servicio de consulioria para la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, Provincia de E! Dorado. En cuanto al ltem uno debo hacer de conocimiento que
con informe N° 001-2024-NRS se dio respuesta por el mismo caso que hoy nuevamente me solicitan
con &l informe N° 345-2024-2024-OC. En cuanto al sequndo item sucede lo mismo gue con el primero
que con el primero, se dio respuesta de todo lo actuado en su momento en dicha insfitucion. Ademas,
debo reiterar y manifestar que dicho servicio de consulforia fue presentado en tiempo y plazo establecido
de acuerdo a ley, es por ello que exijo tenga a bien deje de estar coaccionando a mi persona por dicho

& Remitido al cormeo electronico: agrorieqosnico@amail.com del Consultor el 4 de julio de 2024.
4 Remitido al cormeo electronico: agroriegosnico@gmail. com del Consultor el 11 de julio de 2024.
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caso,_toda vez que ya se respondio referente al compromiso adquirido en su momento con ia institucion.
[k

(El subrayado es nuestro)

Al respecto, de las respuestas antes citadas, se tiene que el Consultor corrobora que, brindé el
servicio de consultoria sobre la elaboracion de la ficha técnica y del expediente técnico del
Proyecto y si bien adjunt6 un archivo denominado expediente técnico, este se encuentra en archivo
Word sin vistos, firma o foliacion alguna; asimismo, no remitid la documentacion que acredite la
presentacion de ambos productos, los cuales estan previstos en el objeto del Contrate de Servicio
de Consultoria n.® 005 — 2020 — MDSR/GM. de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25) y en el
concepto del Comprobante de Pago n.® 433-Expediente SIAF 0000000259 de 18 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 21), y considerando la respuesta realizada por el gerente de Desarrollo Econémico
y Gestion Ambiente, Melvin Tapullima Fasabi en el numeral 2 de su Informe n.® 069 - 2024 -
MDSR - GDEYGA de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.” 30), en el que sefiala que de la bisqueda
realizada en la Entidad no se encontrd documento mediante el cual el Consultor remitiera el
expediente técnico u otro documento similar del proyecto, no se considera valido el archivo Word
formato editable remitido por el Consultor.

Asi también, a fin de corroborar la no existencia del Expediente Técnico documentado en la
Entidad, mediante Oficio n.° 244-2024-MPD-OCI, recibido el 11 de julic de 2024, se solicitd al
sefior Javier Rodriguez Valles en su calidad de gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion
Ambiental y quién a su vez fungié como area usuaria del Proyecto, el estudio de preinversion,
expediente técnico, la partida registral del predio en donde se ejecuté el Proyecto, entre otros
documentos.

Al respecto, el 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 17), mediante comeo electronico:
ja23rova@agmail.com remite su respuesta adjuntando el Oficio n° 001-2024-JRV. de
17 de julio de 2024 (Apéndice n.® 17}, en cuyo tercer y quinto parrafo, indicd lo siguiente:

iso aclarar que mi cargo fue rrollo Econémico y la documentacion
que se me solicita le corresponde la custodia a las &reas administrativas de Logistica, Tesorerla y/o
Contabilidad; sin embargo, por ser el drea usuaria la Gerencia de Desarrollo Econémico, en su

oportunidad me hicieron llegar su revisién, el iente y Perfil del de forma
virtual mas no documentada. Con esto quiero decir que, en mi poder no se encuentra ninguna

documentacidn relacionada al proyecto sefialado, ni a ninguna otra documentacion de la entidad.

()

En conclusion, el suscrito cuenta solo con el Expediente y Perfil del Proyecto en archivo virtual,
mismo_que se remite adjunto al correo sefalado en el documento de la referencia
jrospigliosi@contralona.gob.pe.

(...)” (El subrayado y negrita es nuestro)

De lo indicado anteriormente por el sefior Javier Rodriguez Valles, en su correo de respuesta se
evidencia que adjunta en formato PDF el Perfil del Proyecto* (Apéndice n.° 16), mismo archivo
que sustenta el registro y viabilidad del Proyecto en el Formato n.® 07-A (Apéndice n.® 12) y en
archivo Word formato editable el expediente (sin firmas o vistos), mismo que fue remitido por el
Consultor® (Apéndice n.° 25), con lo cual se evidencia que el sefior Javier Rodriguez Valles, que
contaba en su oportunidad con el Perfil del Proyecto (Apéndice n.® 16) elaborado presuntamente
por la formuladora PIP, Marlith Schrader Sanchez y el expediente técnico del Proyecto en formato
Word (Apéndice n.° 25), mas no contaba con la ficha técnica y el expediente técnico suscrito por
el Consulter, el mismo que debi6 de ser ingresado a la Entidad de forma fisica y/o documentada®’,

#  Mismo Perfil del Proyecto (Apéndice n.° 16), que sustenta el registro y viabilidad del Proyecto en el Formato n.* 07-A, publicado en el Sistema
de Seguimiento de inversiones del invierte. pe link: hitps./ofi5. mef.gob pe/invierte/formato/verProyecto/90943,

#  Remitido medianta correo electronico: agroriegosnico@amail.com por el Consultor a fravés del Oficio n.° 001-2024 NRS. de 24 de julio de 2021
(Apéndice n.® 25).

% Conforme & lo establecido en la “CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO" del Contrato de Servicio de Consultoria n.* 005 - 2020 — MDSR/GM de
7 de enero de 2020 (Aphdlcu n.° 25) que establece: ‘LA MUNICIPALIDAD se obhga a pagarla contraprestacion a EL CONSULTOR en UN
PAGO UNICO luego d CH ormal jmentacid pondients. (...)". (El subrayado y negrita es nuestro).
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para luego ser canalizado a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura para su
revision* y que finalmente sea aprobado mediante acto resolutivo por parte del fitular de la
Entidad; sin embargo, en la Entidad no existe documento alguno que acredite que el Consultor
presento formalmente la ficha técnica y el expediente técnico documentado a la Entidad y por
consiguiente no se emitié la aprobacién de dicho expediente mediante resolucion por el titular de
la Entidad.

Transgrediendo de esta forma los subnumeral 32.4 y 32.5 del articulo 32° “Eiaboracion y aprobacion
del expediente técnico o documento equivalente” de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 que sefiala:
“La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a la normativa de
organizacion interna de la entidad (...)", “Tras la aprobacién del expediente técnico (...} la UEI registra
en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A (...), la informaci6n resuitante del expediente
técnico o documento equivalente aprobados junta el documento de aprobacién del expediente
técnico_o documento equivalente, la_memoria_descriptiva, el presupuesto de la inversién y el
cronograma de ejecucion fisica y financiera.” (El subrayado y negrita es nuestro); toda vez que, se ha
evidenciado que el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, José Orlando Ayala
Santisteban gerente de Desarollo Urbano, Rural e Infraestructura*® de la Entidad, realizo el 20 de
enero de 2021, el registro del Formato n.° 08-A (Apéndice n.” 20) en el Banco de Inversiones sin
que exista Expediente Técnico del proyecto y mucho menos documento de aprobacion de éste, y
consciente de ello, es que adjunto informacion inexacta, consistente en hojas en blanco en formato
PDF como sustento en los documentos electrénicos citados en los literales B. “Datos de /a fase de
gjecucion” y C. ‘Datos de la fase de Ejecucion durante la ejecucion fisica” del Formato n.® 08-A
(Apéndice n.* 20).

Asimismo, se transgredi6 el articulo 20° “Los gastos piiblicos” y los numerales 43.1 y 43.2 del articulo
43° “Devengado” del Decreto de Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018, que sefala: “Los gastos piblicos son
el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo @ los créditos presupuestarios aprobados
para ser orientados a la atencion de la prestacién de los servicios pablicos y acciones desarrolladas
por las entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioitarios u objetivos
estratéqicos institucionales.”, * El devengado es el acto mediante el cual se recancce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante e/
érgano competente (...), como accion previa a la conformidad correspondiente.” (EI subrayado y negrita es
nuestro); foda vez que se ha evidenciado que el gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila,
autorizé el devengando y girado mediante Memorandum n.° 0257-2020-MDSR/GM de
12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21) en mérito al presunto cumplimiento del Contrato de
Servicio de Consultoria n.° 005 — 2020 — MDSR/GM de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25);
sin embargo, no existe acreditacion documental respecto del cumplimiento del servicio, consistente
en la presentacion ante la Entidad de la ficha técnica y del expediente técnico del Proyecto.

Por otra parte, si bien se ha sefialado que no se considera como valido el archivo Word del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 25) remitido por el Consultor y por el Gerente de Desarrollo
Econémico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles; sin embargo, de la revision al mismo se
evidencia que habia previsto la intervencion en solo veinte (20) hectareas y no en las cuarenta
(40) hectéareas conforme a la declaracion de viabilidad del Proyecto en la fase de formulacion y
evaluacion en el Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 12), y tampoco precisa cuantos serian los
productores agricolas beneficiarios del Proyecto, ni los procedimientos que se ejecutaria para las
convocatorias, registro, nimero de capacitaciones y cantidad de hectéreas que se le asignaria a

©  Mediante Oficio n.® 323-2024-MPD-OCI de 3 de setiembre de 2024, la jefatura del OCI, solicito entre otros documentos copia del informe ©
cualquier olro documento mediante el cual la gerencia de Infraestructura y Obras de la Enlidad, emitid su opinidn favorable para la aprobacion
mediante resolucion de alcaldia el expediente téenico dal Proyecto, el mismo que fue atendido mediante Oficio n.* 188-2024-MDSR/A de
10 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 32), en la cual se adjunto el Informe n.® 456 - 2024 - MDSR - GDTI / GMC de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 32), elabarado por gerente de Desarrolio Terrilorial e Infraestructura, Confesor Montalvan Cordova, en donde se indica en el
segundo parrafo del numeral 1 que: “La Gerencia de Desarrollo Terrlorial € Infraestructura- GDTI realizo Ia bilsqueda de lo requerido, sin embargo
s deja constancia que no se encontrd decumentacion alguna referents al Proyecto: (...) en nuestra rea, (_..). por lo que no existe documentacion
de seguimiento que se haya cargado por la UE en su periodo de ejecucién, como documentos de registro de Expediente Técnico y Aprobacion,
documentacion de ejecucion fisica, entre ofros.”

®  Regislrado mediante Formato n.* 03: “Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y su responsable” de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.” 9).
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cada productor agricola (beneficiario).

3. De la ejecucion del Proyecto en un terreno de propiedad de familiares del gerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental de la Entidad quién fungié como érea usuaria
del mismo.

A pesar de que el Proyecto no contd con un expediente técnico documentado y aprobado por parte
de la Entidad, para el inicio de la ejecucion fisica del Proyecto=, se evidencié documentalmente
que el Proyecto si se ejecutd, pero solo con el culivo de aji cayena mas no con el aji habanero,
tal como se establecio en el Perfil del Proyecto; asimismo, se ejecutd en un terreno de propiedad
de familiares (tios y primos) del gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, Javier
Rodriguez Valles quién a su vez fungié como area usuaria del proyecto, segin lo indicado por &l
mismo y lo evidenciado en registros piiblicos; asi como también, se instalé un médulo para la
molienda de aji en otro terreno pero de propiedad del mismo funcionario para la venta del fruto
fresco molido, molienda y venta no prevista en el objetivo ni finalidad publica del Proyecto,
conforme se detalla a continuacion:

3.1 Sobre la propiedad del terreno en donde se ejecuté el cultivo del aji cayena del
Proyecto.

Mediante Oficio n.® 229-2024-MPD-OCI de 2 de julio de 2024, la jefatura del OCI solicito al
fitular de la Entidad, que remitiera en copia fedateada los documentos que sustentan la
propiedad del terreno (constancia de posesion, partida registral del predio, minuta, contrato
de compra y venta y otros) de las parcelas de aji cayena en el periodo 2020, donde se ejecuto
el proyecto, el cual fue atendido mediante el Oficio n.° 137-2024-MDSRJ/A, recibido el
11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33), adjuntando el Informe n.* 074 - 2024 — MDSR -
GDEYGA de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 33), elaborado por el gerente de Desarrollo
Econdmico y Gestion Ambiental, Melvin Tapullima Fasabi, con respecto al terreno en donde
se instalaron el cultivo de aji cayena y el modulo para la molienda de dicho fruto, indicando
lo siguiente: |

Tl

Sobre los documentos que sustente la propiedad de/ terreno, habiéndose realizado la bisqueda
en los archivos de la municipalidad, asi como en los archivos de la Direccion de Catastro, solo se
llegd a encontrar el INFORME N° 010-2023-MDSR-OCPUYR/FJPP del 17 de febrero del 2023

donde contiene Informacién sobre el estado situacional del terreno donde hoy en dia el
terreno es de uso agricola en lo cual hay sembrios de papaya, y en cuanlo &l lerreno donde
construyeron el médulo para la moiienda de ajf cayena, se enconti6 una partida electrénica con
numero N° 11084241, el cual sequn copia literal perfenece al sefior Javier Rodriguez Vailes,
donde fue ejecutado el proyecto: “Mejoramiento del servicio de apoyo al desarrolio productivo del
cultivo de aji en el distrto de Sana Roso-Provincia de El Dorado- Departamento de San Martin”.

{c)
(El subrayado y negrita es nuestro)

De lo indicado anteriormente, se adviete la emision del Informe
n.° 010 - 2023 - MDSR - OCPUYR / FJPP del 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 33),
elaborado por el responsable de la Oficina de Catastro, Planeamiento Urbano y Rural,
Franklin J. Peralta Peralta, quien informa al gerente de Infraestructura y Obra de la Entidad,
Confesor Montalvan Cérdova, en el numeral 1 lo siguiente:

*1) En vista a lo solicitado de la situacion del terrena donde hubo sembrio de &jf cayena, la Oficina
de Catastro, Planeamiento Urbano y Rural, realizé una bisqueda exhaustiva en archivos,

% Conforme a lo establecido en ol numeral 17.7 del articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legisiativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Mulfianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supremo n.” 284-2018-EF, publicado el
9 de diciembre de 2018, que indica: “Luego de Ia aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa de la
materia, se inicia la ejecucion fisica de las inversiones.”
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secrataria general y en los planos de cafastro, no_se encontro registro que este mdl
neciera a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa: por lo fanto fu,
terreno rural iedad de lerc spaldar realiza una ins ion
lar en lo cual corroboramos que dich o hoy en dia es de uso agricola en lo cua’l
hay sembrios de papaya.
(2
(El subrayado y negrita es nuestro)

De lo anteriormente descrito, se procedic a la ubicacion geografica del terreno en el que hubo
cultivos de aji cayena del Proyecto, de acuerdo con lo sefialado por el responsable de la
Oficina de Catastro, Planeamiento Urbano y Rural, Franklin J. Peralta Peralta, en su Informe
n.* 010 - 2023 - MDSR - OCPUYR / FJPP de 17 de febrero del 2023 (Apéndice n.° 33),
que indica las coordenadas aproximadas “317761.70 m E, 9254820.88 m 5" segun se
observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Ubicacion del terreno en donde se €| ; ut6 el sembrio del proye

Coordenadas “317761.70
m E, 9254820.88 m S’

Fuente: Informe n.® 010 — 2023 - MDSR - OCPUYR / FJPP de 17 de febrero del 2023 (Apéndice n.® 33)
adjunto al Informe n.° 074 — 2024 ~ MDSR - GDEYGA de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.” 33).

Con las coordenadas antes citadas, pudo advertir que corresponde al predio inscrito en la
partida registral n.° 05007091 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de
Tarapoto (Apéndice n.° 34), de cuyo certificado literal se evidencia lo siguiente:

Cuadron.°1
Actos Inscritos Partida Registral n.’ 05007091
ltems ‘ Fecha Contenido
9.
Predio rustico dominado ‘NUEVA REFORMA" con codigo
Asienta - catastral

b. Descripcion del | 2 dgedfég;“m N® 30113, ubicado en & Distrito de Santa Rass, Provincie de E/
Inmueble | Dorado, y Regién San Martin (...). - Con un érea total de 103 His
7,300 m2.

(ke
DON: WILLIAN VALLES REATEGUI, perueno casedo, con

Asiento 23 de diciembre = A
i DONA: INELDA BARRERA VALLES, han adquirida el dominio
¢. Titulo de Dominio de 1984 del predio inscrito en esta partida, (...
(.(. 3 1
; o
A 1defebrerode | TRANSFERENCIA POR SUCESION INTESTADA, ~ BLUDITH
Titulo de Dominio 2016 VALLES BARRERA, MARIZOL VALLES BARRERA,
MAYLLORI VALLES BARRERA, JESSICA VALLES BARRERA
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items

Fecha

Contenido

Y JOVANA VALLES BARRERA, han adquirido las acciones y
derechos de WILLIAM VALLES REATEGU!, en merito de la
sucesion intestada inscrita en la Partida Electronico N°
11112604 (...).

ik i}

Asienton.” 3
D00003
Gravamenes y

7 de abril de 2017

)

{...) Conceder la Medida Cautelar; en consecuencia, se dispone
la ANOTACION DE DEMANDA, interpuesta por KRAMER
VALLES BARRERA y TEONILA FASABI SANANCINO DE
VALLES, CONTRA INELDA BARRERA VALLES, BLUDITH
VALLES BARRERA, MAYLLOR! VALLES BARRERA, JESSICA

Garges VALLES BARRERA, JOVANA VALLES BARRERA y MARIZOL

VALLES BARRERA. (...)
[

Fuente: Certificado Literal de Registro de propiedad inmueble, Zona Registral n.* Ill - Sede Tarapoto, Cédigo de Verificacion
Digital 65125888 de 25 de oclubre de 2024 (Apéndice n.” 34).

Elaboracion: Comision Audilora.

Asimismo, se procedio a la revision del Certificado Literal de la Partida Registral N 11112604
del Registro de Personas Naturales de la Oficina Registral de Tarapoto (Apéndice n.” 35),
de la cual se evidencia lo siguiente:

Cuadron.®2
Actos Inscritos Partida Registral n.’ 11112604
item Fecha Contenido
, ()
o (...) s& anota preventivamente la Sucesion Intestada DON:
Anotacite de 11 de diciembre de 2015 WILLIAM VALLES REATEGUI, fallecido el 01/10/2012, ‘
Preventiva ('.' )
: [
‘lr' % .J
(...) se inscribe la Sucesion Intestada de causante WILLIAM
, VALLES REATEGUI (...) declerandose como herederas:
Asiento
i s « BLUDITH VALLES BARRERA, en condicion ds hija.
inkasiada e MARIZOL VALLES BARRERA, en condicién de hifa.
Definitiva = MAYLLORI VALLES BARRERA, en condicion de hija.
o JESSICA VALLES BARRERA, en condicién de hija.
s JOVANA VALLES BARRERA, an condicion de hifa.
[

Fuente: Certificado Literal de Registro de propiedad inmueble, Zona Registral n.° lll - Sede Tarapofo, Cédigo de Verificacion
Digital 29506888 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 35).
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, de los cuadros precedentes se advierte que en el periodo 2020, afio de ejecucion
del Proyecto, la propiedad es 50% de Inelda Barrera Valles y el otro 50% de Bludith Valles
Barrera, Marisol Valles Barrera, Jessica Valles Barrera y Jovana Valles Barrera, a razén de
10% cada una’', en calidad de herederas de William Valles Reategui’?; asimismo, se
evidencia que la propiedad materia de comentario tiene un area total de 103 Hts 7,300 m2.

En ese orden de ideas, con el fin de evidenciar si los propietarios del terreno contaban con
algan convenio o contrato celebrado con la Entidad, se entrevisté a Mayllori Valles Barrera,
Marisol Valles Barrera y Bludith Valles Barrera mediante Actas de Entrevistas n.* 007, 008 y
0010-2024-OCI-MPD del 15 de julio de 2024 (Apéndices n.os 37, 38 y 39), quienes
confiraron que el Proyecio se ejecutd en dicha propiedad y que no realizaron ningan trato
con la Enfidad para ceder y ejecutar el Proyecto; asimismo, indicaron que de manera interna
la propiedad esté dividida con los hermanos de su fallecido padre William Valles Reategui,

s Ladeterminacion de la reparticion obadece lo establecido en los articulos 818 y 819 del Codigo Civil.
s De la verificacion a la pagina Web de la RENIEC el Sefior William Valles Redtegui con DNI: registra fecha de fallecimiento el
1 de octubre de 2012 (Apéndice n.® 36).
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siendo estos los sefiores Tobias Valles Reategui y José Trinidad Valles Reategui y que por
ello el Proyecto se habia ejecutado en la parte que le corresponde al sefior José Trinidad
Valles Reategui; ante ello, la comision de control procedio a la impresion de sus Fichas
RENIEC (Apéndices n.os 36, 40 y 41), advirtiéndose que el nombre del padre “JESUS’ y el
nombre de la madre “TRINIDAD” de los tres sefiores coincide, con lo que se comrobora dicha
afirmacion; sin embargo, legalmente la propiedad es de Inelda Barrera Valles, Bludith Valles
Barrera, Marisal Valles Barrera, Jessica Valles Barrera y Jovana Valles Barrera.

Asimismo, se tiene que mediante el Acta de Entrevista n.° 011-2024-MPD de
15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 42), al entonces gerente de Desarrollo Economico y
Gestion Ambiental y quién a su vez fungié como érea usuaria del Proyecto, Javier Rodriguez
Valles, en las respuestas a las preguntas 3 y 4 reconoce que los terrenos eran de William
Valles Reategui y José Trinidad Valles Reategui e indica que los citados sefiores son sus
tios, bajo dicha afirmacion, las propietarias Inelda Barrera Valles y Bludith Valles Barrera,
Marisol Valles Barrera, Jessica Valles Barrera y Jovana Valles Barrera, serian su tia y primas
respectivamente.

Ahora bien, como se ha indicado el terreno donde se ejecutd el proyecto tiene un area total
de 103 His 7,300 m2.; sin embargo, el Perfil del Proyecto (Apéndice n.° 16) previo la
intervencion de cuarenta (40) Hectareas y Javier Rodriguez Valles en su respuesta a la
pregunta 3 indico que se ejecutd en veinte (20) hectareas; es decir, la ejecucion del proyecto
no se realizo en la totalidad del predio inscrito en la partida registral n.° 05007091 del Registro
de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Tarapoto® (Apéndice n.° 34), no siendo
posible determinar con exactitud el area de intervencién con la ejecucion del Proyecto.

3.2 Sobre la propiedad del terreno en el.que se instalé un médulo de la molienda de aji
cayena del Proyecto.

De la revision al Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 20245
(Apéndice n.° 22), se evidencia que en merito al Contrato de Compraventa de Cosecha
Futura S/N de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), la Entidad se comprometié a vender
fruto fresco molido a la Empresa Exportables SAC; sin embargo, esta comercializacion no
corresponde a la tipologia y objeto central del Proyecto, previstos en el Perfil del Proyecto,
Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 12) y el Formato n.° 08-A (Apéndice n.° 20), que consistia
en el servicio de asistencia técnica a los productores de aji para cuarenta (40) hectareas
productoras para el afio 2020 con el objetivo de “contribuir a la Mejora del servicio de apoyo al
Desarrolic productiva del cultive de A" con adecuadas condiciones instaladas de produccion.

Con relacion al Contrato de Compraventa de Cosecha Futura S/N de 20 de julic de 2020
(Apéndice n.° 43), se evidencia que esta ha sido suscrita por Javier Rodriguez Valles, en su
calidad de gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion ambiental en representacion de la
Entidad, sin embargo, de conformidad a las funciones atribuidas en el articulo 101° y 102°
del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2019 de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDSR/A de 19 de abril de 2019, éste no esta facultado
para susctibir contratos en representacion de la Entidad, correspondiendo esta funcién al

& Las propietarias Mayllori Valles Barrera, Marisol Valles Barera y Bludith Valles Barrera mediante Actas de Entrevistas n.= 007, 008 y 010-2024-
OCI-MPD de 15 de julio de 2024 (Apéndices n.>* 37, 38 y 39), incoaron que la intervencidn del Prayecto se realizb en el porcentaje de la
propiedad que le pertencce a José Trinidad Valles Reategui, quien seria progenitor de Abraham Lincoln Valles Lozano, jefe de Planeamianto y
Presupuesto en |a Entidad en ese entonces, quien también es primo de Javier Valles Reategui, conforme lo ha sefialado este ltimo en el Acta
de Entrevista n.° 011-2024-MPD de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 42), sin embargo, la comision de control no ha obtenido evidencia
obietiva que soporta dichas afirmaciones, por lo cual no se ha utilizado en ef desanolla de |a observacion del presente informe.

s Remitido al OC|, mediante Carta SN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.” 22).

55 Mediante Acta de enfrevista n.® 012-2024-MPD de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 44), a Javier Rodriquez Valles, en la respuesta a la
pregunta 1 seflala que la venta de la pasta de aji cayena del Proyecto se realizé al (nico comprador o cliente Exportables SAC durante los
periodos 2020 y 2021, asi conforme sefiald en su respuesta a la pregunta 6 del Oficio n.* 002-2024-LKPA. de 20 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 45), el sefior Lex Killer Paredes Del Aguila.
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titular de la Entidad, conforme se establece en numeral 23 del articulo 16° del Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF 2019 de la Entidad, que sefiala: "Celebrar los actos,
contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”.

Del mismo modo, de la verificacion al Libro de Actas Sesién Ordinarias del Concejo Municipal
de la Entidad periodo 2019 y 2020% del folio 1 al 200 (Apéndice n.° 5), no indica ninguna
solicitud o acuerdo del Concejo Municipal™ para autorizar al gerente de Desarollo
Econémico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles, suscribir el Contrato de
Compraventa de Cosecha Futura S/IN de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), con
Exportables SAC, en representacion de la Entidad, para la venta del fruto fresco molido;
asimismo, de la verificacion realizada mediante Acta de recopilacion de informacion
n.° 002-2024- OCI-0775/AC de 30 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 46), en los archivos
de las areas de secrelaria general — Archivo general, despacho de Alcaldia, Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental, no se encontrd
resolucién, memorando o cualquier otro documento similar mediante el cual se le delegara
funciones al gerente de Desarollo Econémico y Gestién Ambiental, Javier Rodriguez Valles
para suscribir el mencionado contrato.

Ahora bien, para la venta del fruto fresco molido, se tuvo que instalar un modulo de molienda
de aji cayena, debido a que existia un compromiso de por medio con la empresa recolectora,
conforme a lo informado por el gerente de Desarollo Econdmico y Gestion Ambiental, Javier
Rodriguez Valles, al Concejo Municipal mediante Acta de Sesion Ordinaria de Concejo
n.® 21-2020-CDSR de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), en el numeral 5 del
apartado |l “Informes”, que sefiala: (...) hasta el momento ya se cosecharon un promedio de 03
toneladas, sin embargo, existe un compromiso de por medio con la empresa recolectora, que la de
entregar el producto, molido para ello se viene construyendo un modulo en donde estara instalado ia
molienda”™ sin embargo, no se advierte en dicha acta, ningin acuerdo establecido por el
Concejo Municipal, relacionado a la instalacion de la molienda del aji para la venta del fruto
fresco molido a la empresa recolectora.

Por otra parte, el responsable de la Oficina de Catastro, Planeamiento Urbano y Rural,
Franklin J. Peralta Peralta, indica en el numeral 2 del Informe n.® 010-2023-MDSR-
OCPUYR/FJPP del 17 de febrero de 2023% (Apéndice n.® 33), lo siguiente:

")
2) En cuanto al terreno donde constr el médulo para lo molienda de aji a, se
encontré sequn el plano de catastro, una N n ni 11084241 de

dicho rural, el cual segtin copia ilteral ece al Sefior Javier Rodriquez Valles:
por lo tanto, se concluye que dicho predio no es propiedad de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, es propiedad de lerceros.

L

(El subrayado y negrita es nuestro)

Por lo tanto, a efectos de cumplir con el Contrato de Compraventa de Cosecha Futura SIN
de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 43) para la venta del fruto fresco molido, suscrito por
el gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles sin contar
con facultad para ello, se instalé un médulo de la molienda del aji cayena del Proyecto y
conforme a lo indicado en el Informe n.° 010 - 2023 — MDSR — OCPUYR / FJPP del
17 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 33), esta inscrita en la partida electronica n.® 11084241

% Recopilado mediante "ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA
ROSA N* 001-2024-MPD-OCI" de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.” 6).

57 Sols en el numeral 5 del apartado Il “Informes” del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.° 21-2020-CDSR de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 5), el citado gerente, sefiald que: *(...) hasta el momento ya se cosecharon un promedio de 03 foneladas, sin embargo, existe un compromiso
de por medio con ia empresa recoleclora, que la de eniregar el producto, molido para ello se viene construyendo un mddulo en donde estard
instakado la molienda”.

% Remilido al OCI, mediante Oficio n.* 137-2024-MDSR/A el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33).
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del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Tarapoto (Apéndice n.® 33),
de cuyo certificado literal se evidencia lo siguiente:

Cuadron.”3
Actos Inscritos Partida Registral n.® 11084241
item Fecha Contenido
‘Independizado a favor de ULADISLAO VALLES RUCOBA soifero e
Asiento 4 de junio de identificado con D.N.I N° 00922228, de conformidad con Oficio N° 633-
C1. Titulos de 2014 2014-GRSM/DRASAM-DRTRYCR suscrito por Abog. Willian Alberto
dominio Rios Trigozo, Director de Titulacion. Reversién de Tiemas y Catastro
Rural (DTRTYCR), {..)"
— “JAVIER RODRIGUEZ VALLES, soltero, con D.N.I N® 23015645, ha
CO0002 30 de oclubre | adquirido &l dominio del inmueble inscrito en la presente Partida, en
Denackin de 2020 mérito a la Donacion otorgada & su favor por su anterior propietario
ULADISLAO VALLES RUCOBA, (...)"

Fuente: Certificado Literal de Registro de propiedad inmueble, Zona Registral n.* Ill - Tarapoto, Cédigo de Veerificacion Digital
56231794 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33), adjunto al Informe n.° 010-2023-MDSR-OCPUYR/FIPP del 17 de
fabrero de 2023 (Apéndice n.” 33),

Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que, el 30 de octubre de 2020, el gerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental y quién a su vez fungié como area usuaria del
Proyecto, Javier Rodriguez Valles, adquirié por donacion el bien inmueble (terreno) en el que
se instalé el médulo de molienda para la elaboracion del fruto fresco molido, module que al
09 de noviembre de 2019, venia siendo construida, conforme a lo informado por &l mismo en
el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.° 21-2020-CDSR de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 5), citada en pamafos precedentes; es decir, al momento de la construccion
del modulo, el terreno ya era de propiedad de Javier Rodriguez Valles, gerente de Desarrollo
Econémico y Gestion Ambiental y area usuaria del Proyecto; hecho que se corrobora
mediante Carta n.® 001-2023-JRVISR. de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47), mediante
el cual Javier Rodriguez Valles, en su calidad de propietario del inmueble, solicitd el retiro o
traslado del ‘molino estacionario”, es decir, el molino de molienda de aji.

Asimismo, en el Acta de Entrevista n.° 011-2024-MPD de 15 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 42), al entonces gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental y area usuaria del
Proyecto, Javier Rodriguez Valles, en la respuesta a la pregunta 1 reconoce cual era la
finalidad del Proyecto, pero al no tener el apoyo de los agricultores (Productores de aji)
optaron por generar ingresos propios con la venta del fruto fresco molido (pasta de aji) a favor
de la Entidad, comercializacion que no corresponde a la tipologia y objeto central del proyecto
ni a la finalidad del Proyecto; sin embargo, conforme se ha indicado en el numeral 1 del
presente, en el distrito de Santa Rosa desde el 2017 al 2021, no existia la produccion de aji
cayena y/o habanero en cultivos permanentes, semipermanentes o transitorios.

Por otro lado, con relacion a la sostenibilidad del Proyecto, se tiene que en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones se tiene que el ultimo devengado del Proyecto, fue en mayo de
2021, es decir, fue el Gltimo mes en el que se registraron gastos en el marco del mismo, no
existiendo mayor informacion, por lo que mediante Acta de Entrevista n.® 011-2024-MPD de
15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 42), el sefior Javier Rodriguez Valles en respuesta a la
pregunta 8 indicd que el Proyecto se encuentra inconcluso debido a que se perdio la
plantacién y produccion por las inundaciones lo que provocd que no sea autosostenible y que
no se contd con personal para la cosecha ya que no iban a trabajar.

Sin embargo, de la revision al numeral 3 de la parte “i SECCION INFORMES® del Acta de
Sesion Ordinaria de Concejo n.° 10-2021-CDSR de 20 de mayo de 2021 (Apéndice

®  Se encuentra adjunto al Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.* 22), remitido por el Perito al OCI,
mediante Carta SN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 22), sin embargo, de Ia bissqueda en el area de secretaria general, de alcaldia y archiva
general conforme a lo indicado en el Acta de recopilacion de informacion n.® 002-2024- OCI-0775/AC de 30 de oclubre de 2024 (Apéndice
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n.° 48), donde el propio Javier Rodriguez Valles, en su calidad de gerente de Desarrollo
Econémico y Gestion Ambiental, indic6 al Concejo Municipal de la Entidad, que: ¥...) sobre el
presupuesto asignado para la ejecucion del Proyecto Aji Cayena detallando todos los gastos
efectuados y dinero recaudado por la venta del Producto, indicando ademds gue parte de la
cosecha se perdi debido a que no habia mano de obra calificada.”; es decir, en el mismo mes
de mayo informé al concejo municipal que hubo pérdidas de cosecha y no de plantaciones,
ni mucho menos mencioné alguna inundacién, por lo tanto la pérdida de las plantaciones de
aji no fue producto por alguna inundacion; en consecuencia, el proyecto no fue sostenible
conforme a lo establecido, pues se perdio en su totalidad antes de los 10 afios previstos para
su operatividad y funcionamiento.

Por lo tanto, el gerente de Desamollo Econdmico y Gestion Ambiental y &rea usuaria del
Proyecto, Javier Rodriguez Valles y el gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura,
José Orlando Ayala Santisteban, éste ultimo en calidad de Unidad Formuladora y Unidad
Ejecutora de Inversion del Proyecto, debieron haber realizado el registro de cierre del
Proyecto mediante el Formato N° 9: “Registro de Cierre de inversion”, ya que no existia la
necesidad de su registro y declaratoria de viabilidad en el Banco de Inversiones, mucho
menos de su ejecucion, toda vez que no existian productores para ser beneficiados con el
proyecto de inversion, conforme lo indica el numeral 34.2 del del articulo 34° “Vigencia de ios
expedientes técnicos o documentos equivalentes” de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, que
sefala: “De madificarse la concepcion técnica del proyecto o si la UF determina que no subsiste la
necesidad de ejecutar las inversiones, corresponde a la UE realizar el registro del cierre mediante el
Formato N® 09: Registro de cierre de inversion”.

1

Sin embargo, permitieron la ejecucion del Proyecto en terrero de propiedad de terceros, tia y
primas del gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles,
conforme lo ha reconocido y se ha acreditado en el presente, y sin que la Entidad tuviese un
convenio o contrato con las referidas propietarias para dicha ejecucion.

Asimismo, durante la ejecucion establecieron su fin de generar ingresos propios para la
Entidad, finalidad diferente a la establecida en el Perfil del Proyecto, Formato n.* 07-A
(Apéndice n.* 12) y Formato n.” 08-A (Apéndice n.® 20), con la suscripcién de un Contrato
de Compraventa de la Cosecha (Apéndice n.° 43) suscrito por este mismo, sin contar con
facultad para ello y en merito al mencionado contrato para la venta de fruto fresco molido, se
instald un médulo de molienda de aji (molino estacionario) en su propio terreno, soslayando
el cierre de brechas, la tipologia y el objetivo del Proyecto, inicialmente previstos, que
consistian en el servicio de asistencia técnica a los productores de aji para cuarenta (40)
hectareas para el afio 2020 para "contribuir a la Mejora del servicio de apoyo al Desarrollo
productivo del cultivo de Aji” con adecuadas condiciones instaladas de produccion, y ademas,
no fue sostenible durante los 10 afos previstos para su funcionamiento, contraviniendo lo
establecido en el numeral 26.1 del articulo 26° “Declaracién de viabilided” de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, que indica lo siguiente: ...) La viabilidad de un proyecto de inversion es
requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a traves de la ficha
técnica o estudio de preinversién ha evidenciado eslar alineado al cierre de brechas de (...) acceso a

servicios, fener una contribucién al bienestar de la_poblacién beneficiaria y &l restc de la
sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto”.

n.” 46), no se encontrd ninguna informacion referente a los libras de Actas de Sesiones Ordinaries y Extraordinarias del Concejo Municipal da
los periodos 2021 y 2022, conforme a lo indicado en el Informe n.® 114-2024-SG-MDSR/NEGV de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 48),
elaborada por la secretaria general, Nicida Esther Garcia Vasquez, de la Entidad.
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4. Sobre los gastos realizados en el Proyecto y de los ingresos por la venta del fruto fresco
molido®, generando una afectacion econémica a la Entidad por S/ 283 996,88.

41 Gastos realizados en el Proyecto entre los periodos 2020 y 2021 por S/ 305 400,75.

De la revision del Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024%'
(Apéndice n.° 22) de diecinueve (19) anexos por trecientos sesenta y tres (363) folios, el
Informe n.° 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021¢2 (Apéndice n.® 29) elaborado
por el gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental y area usuaria del Proyeclo,
Javier Rodriguez Valles, sobre los egresos del Proyecto bajo el nombre de “Pian de negecio
de gji cayena” por ochenta nueve (89) folios, de la verificacion realizada mediante "ACTA DE
RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SANTA ROSA N.° 002-2024-MPD-OCI" de 17 y 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28),
sobre los comprobantes de pago de los gastos realizados en el Proyecto, asi como, de los
estados bancarios y detalle de la Carta orden electronica 084, proporcionada mediante
Informe n.° 048-2024-UT/MDSR de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 50), se ha
evidenciado gastos por S/ 305 400,75, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.” 4
Alquiler de maquinaria pesada en la habilitacién del terreno para el cultivo del aji y de accesos al

terreno donde se instalé el modulo de molienda del aji del Proyecto, en el periodo 2020 y 2021.
Memordndum de autorizacion Compeol de pagos

Homs (devengadeo y girado)
Nimero | Fecha | Autorizado | Dirigido a N° SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto 8/,

"ABONO A CCI POR EL
SERVICIO DE 100 HORAS
MAQUINAS TRACTOR DE
Ganta | RS 0
0291 00000 | 1843/ Neira | OBRA "MEJORAMIENTO
00315 | 2020 Percy | DE LA PRODUCCION OE | 12000,00
'‘Rolando Al CAYENA EN EL

J DISTRITO DE SANTA ROSA

G ‘ L

i SEGUN UM N®

op. | 1o | prBS | O o A

MDS ! ; “A60NO A CC) POR EL

GMRI e Dol Aguila | Murrieta SERVICIO DE 100 HORAS

SR

00000 | 221/ Glonta | oz, o, oe ua
OBRA  “MEJORAMIENTO

0376 | 0u31s | 2020 | Pery |0 LA proDuGCiow oe [ 13000.00

Rolanda ANl CAYENA EN FEL

DISTRITO DE SANTA ROSA

EL DORADO SAN MARTIN
SEGUN MEMORANDUM N°
0300-2020- MOSR/GM”

) “ABONO A CC! POR EL |
Heiwa | SERVICIO DE ALQUILER
Group |DE TRACTOR ORUGA

PARA EJECUCKON DEL

0367- Technolo | peovecto \
| || o | i | oo | B | B | ol | S | e
aM Del Aguila | Murrieta onl CAYENA EN Ei DISTRITO

N |DE SANTA ROSA-EL

General | DORADO-SAN ~ MARTIN,

SAC | SEGUN  MEMORANDUM

NRO 0367-2020-MOSR/GAE

0654 “PARA_CUBRIR GASIOS
2020- LexKiler | Roel SRRV A 000 COSTO

Ll 00000 | 157/ | Banco de | SERVICIO A TODO COSTO

3 MSDRI Paredes lsuiza 0723 DE TRACTOR AGRICOLA | 10 400,00
2020 . 00707 2020 | la Nacion | paga REALIZAR :
GM Del Aguila | Murrieta e AP ol

* SURCADO __ DE 20

%  Segln el Contrato de Compravenia de Cosecha Fulura SN de 20 de julio de 2020 (Apéndica n.® 43), suscrito en representacion de la Enftidad,
por el gerente de Desarrollo Econémico, Javier Rodriguez Valles y por ofra parte la gerente general de la empresa Exportables SAC, Sheila
Pamela Affao Soleno, documenlo que fue proporcionado al OCI por Jhuliana Monje Pérez, mediante comeo electranico
{exporiablessac gerencia@qmailcom) el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 43), en atencion al Oficio n.” 340-2024-MPD-OCI de
23 de setiembra da 2024.

& Remitido por el Perito al OC| mediants Carta SIN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.® 22).

2 Recopilado mediante Acta de recopilacidn de informacian y documentacion en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa n.* 001-2024-MPD-OCI
de 3 de julic de 2024 (Apéndice n.° 6).

&  Remitido al OCI medianta Oficio 210-2024-MDSRIA de 3 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 50).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021. 000031
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Memorandum de autorizacion :
items {devengadoy grado) Sompbaua i vt
Namero | Fecha | Autorizado | Dirigidoa N° SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto S/.
| HECTAREAS DE TERRENG

DEL PLAN DE NEGOCIO
DEL AJ CAVENA (HORAS
MAQUINA) SEGUN
MEMORANDUM NRO 684~
2020-MDSRIGM" |

“ABOND A CC! PARA SER
Construct UTILIZADO  EN LOS

TRABAIOS DE
0011- 0ray | MEJORAMIENTO DE VIAS
Abraham Servicios | DE ACCESO AL CENTRO

. | 22 | ta0u LexKler | “Jincoin | o005 | 00000 | 131/ | Generae | 26 uouean e AY
MDSR/ | 2021 Del Aguila Valles 00010 | 2021 | sBella | rrasiapo oE 10 1 500,00

. Lozano Vista | VEMICULOS PARA SU

GM Sociedad | CARGUK) Y DESCARGA DE

Anbnima | weMoRANDUM N 0011-
2021 MOSRAGN”

Total, S/ ~ | 51000,00

Fuentes: Informe Perical Contable Financien de Parte de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), Informe
n.* 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 29), "ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N 002-2024-MPD-OCI" de 17 y
18 da satiembre de 2024 (Apéndice n.” 28), y los comprobantes de pagos n. 201, 376, 388, 723 y 0005 de 18 de marzo,
22y 24 de abiil, 15 de julio de 2020 y 13 de enero de 2021 (Apéndice n.* 51).

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:

o Dol lems 1 y 2: se adjunia aos comprobantes de pagos la Orden de Servicio n. 000123y 000140 de 10'y 16 de marza de 2020 (Apéndice n.” 51) y la Conl
damn'Ollﬂlhﬁﬂemdemwmm'fﬂ]ye(mmn‘O?‘-?OMSRIGDEdeGdumtIOM(Mn.'ﬂh.ﬁmwﬁ
gerente de Desanollo Econdmico y Gestion Ambiental, Javier Radriguez Valles.

= Deiltern 3: 1a asignacion de recursos para el servicio es mediank peintemo anombre del gerenta de D E ¥ Gestion Ambiental, Javier Rodriguez
Valies

o Del liem 4: La aulorizacitn de pago del servicio prestado es en merito a la Orden de Servicio n.* 707-2020 citado en el Memorandum (Apéndice n." 51), pero no se
8 ira adjunio al comprobante de pago.

Al respecto, del cuadro que antecede, se tiene que el gerente de Desarrollo Econdmico y
Gestion Ambiental y unidad usuaria del Proyecto, Javier Rodriguez Valles emitié conformidad
para el pago de los servicios de los items 1y 2, siendo el responsable del gasto por un total
de S/ 39 100,00, pese a que el mencionado terreno que fue utilizado para el cultivo del aji
era de propiedad de su tia y primas.

Asimismo, se tiene que el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila, autorizé a los
responsables y encargados de Tesoreria de la Entidad, los pagos® por un total de
S/ 51 000,00, sin advertir que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con
beneficiarios (Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, ni que los gastos ejecutados
en alquiler de horas méquina, para los trabajos de mejoramiento y limpieza de terreno para
el cultivo del aji era en propiedad de la tia y primas del gerente de Desarrollo Econdmico y
Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles y no existia convenio o contrato con las
propietarias del prediof; tampoco, advirtio que el gasto ejecutado en los trabajos de
mejoramiento de las vias de acceso al terreno donde se instal6 el modulo de molienda era
de propiedad del mismo gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, Javier
Rodriguez Valles.

Cuadron.® 5
Adquisicion de maquinarias y equipos para el cultivo y molienda del aji cayena, en el periodo
2020 y 2021
Memordndum de autorizacion
fterns { y girado) Comprobante de pagos
Nimero | Fecha | Autorizado | Dirigido N® SIAF | Fecha | Proweedor Concepto Monto §/
“ABONC A CClI POR LA
0835- Hoyos %’3&"&" DE 1335
2020- | 20y | Lexiler | Roel | 00000 | 268/ | Garcia |CON MANGUERA DE
1| wosre | 2000 | Paodes | lsuza | 0848 | goang | 050 | jogg | SUCCHON DE O METROS | 400000
GM Del Aguia | Murieta Adolfo |tos  TRaBAOS  DE
| SIEMBRA, ABONO ¥
CONTROL DE PLAGA DE

#  Haciéndose efectivo el pago conforme se observa en los Estados Bancarios de la cuenta n.” 00541024670 de la Entidad, proporcionado entre
otros documentos, mediante el Oficia n.” 210-2024-MDSR/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 50), por el litular de la Entidad, Rider Lozano
Tapullima.

8 Conforme a lo expuesto en el numeral 3 del presente informe.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Santa Rosa. ' » r
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021. nﬂaﬂ3u
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Memorindum de autorizacion Comprobant
ftems ado y girado) .
MMMWDMWWFWMQ% Monto S/
AJT CAVENA TNICH
DE ACTIVIDADES DE 20
HECTAREAS, DE LA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE  SANTA
ROSA, SEGUN
MEMORANDUM N.* 0835
2020-MOSRIGM"
ABONO A_CCl POR LA
ADQUISICION DE
FUMIGADORES PARA SER
IgIUZADOS EN ng
2 MDSR | 2020 Paredes lsuiza | 1054 00073 | 2020 Mora fﬂmmro ueuﬁ L
| GM Del Aguila. | Murrieta ‘ Joquelin | peoouccion o€ Al
CAYENA EN EL DISTRITD
DE SANTA ROSA SEGUN
MEMORANDUM N.* 0932-
2020-MDSRGM
Hoyos | ZoRUSICION DE BENES
404 00000 | 22/03/ | Garcia |paga £ DESARROLD 14.800,00
0317 ki 00339 | 2021 José | prODUCTIVO DEL
Lex Killer 2 Adolfo | GULTVO DE AJl CAYENA
3 2021- 2231 Prpudis Lincoln EN EL DISTRITO DE SANTA
MDSR!/ | 2021 Del Aguila Valles Hoyos WW =
GM (M) Lozano | e 00000 | 19/04/ | Garcia | pepaRTAMENTO DE SAN 40000
00339 | 2021 José | MARTIN-SEGUN '
Adolfc | MEMORANDUM N.* 0317-
2021-MDSRIGM”
Sub total, S/ 20 700,00
4 un (1) molino martillo de acero inoxidable con motor petrolero mediante Factura electronica EQ01-89 de 19 de 12 500,00
noviembre de 2020 emitida por la empresa Exportables SAC a nombre de la Entidad. !
Total, S/, 33 200,00

Fuentes: Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), Informe
n.° 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 28), “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.* 002-2024-MPD-OCI" de 17 y
18 de setiembra de 2024 (Apéndice n.° 28), y los Comprobantes de pagos n.> 948, 1054, 404 y 485 de 26 de agosto y 16 de
setiembre de 2020, 22 de marzo y 10 de abril de 2021, (Apéndice n,” 52).

Elaborado por: Comision Auditora. ’

Leyenda:

« Del flems 1y 2 sobre la aulorizacion de Pago para 13 adquisicion de los equipos (motobomba y fumigadores) fue en atencitn a las Ordenes de Compras — Gula de
Intemamianto 0= 000192 y 000209 de 18 de agosio y 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n." 52}, pero no se encuentra adjunto el informe de conformidad elaborado
por el &rea usuaria del Proyecin.

o Del ilem 3, de la documentaciin que se adjunta en los comprobantes de pagos n.* 404 y 465, se indica en la Orden de compra — Guia de intsmamiento n.” 000074
de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.* 52), Factura Electronica £001-59 de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 52) y el Informe " 008-2021-MDSR/G.D.E de 16 de
marzo de 2021 (Apéndice n.* 52), del gerente de Desarmlio Econbmico, Javier Rodriguez Valles, sobre [a conformidad de recepcion del bien, &8 por (3 adquisicon
de una mixuina de molienda para ajl de acero inaxidable por S/ 15 000,00,

Del cuadro que antecede, se advierte que el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila,
autoriz a los responsables y encargados de Tesoreria de la Entidad, los pagos® por el total
de S/ 20 700,00, sin advertir, que no se conté con un expediente técnico aprobado ni con
beneficiarios (productores de aji) para la ejecucion del Proyecto; es decir, dichas compras no
debieron ser realizadas.

Con relacién al estado situacional y de equipos adquiridos y pagados para la ejecucién del
proyecto, se tiene que mediante Informe n.® 004-2024-MDSR-GDTI-DME-WFV de
11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 53), elaborado por el jefe (e) de la Direccion de
Maguinarias y equipos, Wilmer Flores Vasquez¥, respecto a los bienes de los items 1,2y 3
por un total de S/ 20 700,00, senald que no existe acervo documentario que asegure la
ubicacion del bien, ni se encuentran en el almacén de la Entidad® y respecto al bien del item
4 por S/ 12 500,00, senalo que se encuentra almacenado e inoperativo.

Adicionalmente se precisa, que el bien sefialado en el item 4 fue adquirido de manera directa

#  Haciéndose efectivo el pago conforme se observa en los Estados Bancarios de la cuenta n.* 00541024670 de la Entidad, proporcionado entre
otros documentos, mediante el Oficio n.® 210-2024-MDSR/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 50), por el titular de la Entidad, Rider Lazano
Tapullima.

¥ Remitido mediante Oficio n.” 139-2024-MDSR/A de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.® 53).

% En concordancia con lo indicado, mediante Oficio n.® 001-2024-MDSR/ALE de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.” 54), el abogado, Citero Saboya
Ramirez, en representacion da la Entidad, sobre la ejecucion del Proyecto que: "se ha podido constatar que los equipos que fueron adquiridos
para la ejecucion del particular, no se han podido encontrar dentro del inventario realizado por el &rea usuaria de la entidad, asimisma se ha
podido constatar que el proyecto en su momento no ha cumplida con la finalidad para el cual fue priorizado y desarrollado”.

mﬂadegu'mpﬁmurg‘a m?;c:w Dmdc Santa Rosa.
de 8 9al A :
o agosto a agosto 00003E
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por el gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles de la
empresa Exportables SAC, mediante la venta del fruto fresco molido pactado en el Contrato
de Compraventa de Cosecha Futura S/N de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 43), conforme
se evidencia de la Carta de Autorizacion de pago directo de 19 de noviembre de 2020%
(Apéndice n.° 22), suscrito por citado funcionario y el representante de la empresa
Exportables SAC; siendo que con dicha modalidad de adquisicion se soslay6 los
procedimientos y documentos establecido en el numeral 7.1.1 “Para el caso de bienes” de la
Directiva n.° 001-2020-MDSR/GM "Lineamientos para gestionar la contratacion de bienes,
servicios y obras por montos menores o iguales a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)’,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 033-2020-MDSR/GM. de 2 de abril de 2020.

Cuadron.’ 6
Servicio de apoyo de campo del Proyecto por dos meses

Memorandum de autorizacién
tems {devengado y girado) Comprobante de pagos

Nimero | Fecha | Autorizado | Dirigido Ne SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto 8/

"ABONO A CCf POR EI
SERVICIO  PRESTADO
COMO  APOYD DE

CAMPO DEL
Kt | e 00000 | 403 | 'on i | WGEMEAD
Paredes Isuiza 0181 | o | DISTRITAL DE SANTA 930,00
Del Aguila | Murieta 00114 | 2020 Jose | pose,

g Wilmer | CORRESPONDENTE A!
MES DE  ENERO
DEL20X SEGUN
MEMORANDUM ~ N°
0083.2020- MDSR/GM”

0088-
2020- | 3001/

GM

"ABONO A CCI POR

SERVICIO  PRESTADO

COMO APOYD DE

0470- Mondrag | eovecro  ad

2020- | 806/ f;gr IR‘?"' | oagg | 00000 | 12/06/ | 6n Diaz | CORRESPONDENTEAL 930.00

MDSR! | 2020 A A 00487 | 2020 José | MESDEFEBRERQ 2020, d
Del Aguila | Murrieta SEGUN CONTRATO N*

GM Wilmer | 036 2020 vDsRIGM
SEGUN MEMORANDUM
NRO 0470-2020-
MDSRIGM

Total, §/. : 1860,00

Fuantes: Tnforme Perical Coniable Financiers de Parie de 24 de abrl de 2024 (Apéndice n. 22), Informe

n.* 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y

DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.* 002-2024-MPD-OCI" de 17 y 18 de sefiembre

de 2024 (Apéndice n.° 28), y los Comprobantas de pagos n.= 181 y 495 de 4 de marzo y 12 de junio de 2020 (Apéndice

n.° 55).

Elaborada por: Comisién Auditora,

Leyenda:

« Del ilem 1, sobre la autorizacin del pago 52 reakizy en atencidn a la Orden de Servicio n.” 00045 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 55) e Informe
1.+ 010-2020-MDSR/G D de 28 de enero de 2020 {Apéndice n.” 55), da cononmidad elaborado por & gerente de Desamolly £ y Gastidn Ambiental, Javier
Rodriguez Valles.

« Delilem 2, sobre fa aulorizacion del pago sa fealizd en alencion 3 la Orden de Servicio n.* 000180 de 01 de abril de 2020 (Apéndice n.” 65} 6 Informe n.” 024-2020-
MDSRIG.D.E de § de aba da 2020, (Apéndice n.° 55), elsborado par del gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental, Javier Rodriguez Valles.

Del cuadro que antecede, se advierte que el gerente de Desarrollo Economico y Gestion
Ambiental, Javier Rodriguez Valles emitié conformidad para el pago de los servicios de los
items 1y 2, y el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila, autorizé los pagos’ a los
responsables y encargados de Tesoreria de la Entidad, por un total de S/ 1 860,00, sin
advertir que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con beneficiarios
(Productores de aji) para la ejecucién del Proyecto, es decir, dichas compras no debieron ser
realizadas.

%  Falio 120 del Anexa n.” 12 del Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.® 22).

" Haciéndose efectivo el paga conforme se observa en los Estados Bancarios de la cuenta n.® 00541024670 de la Enfidad, proporcionado entra
ofros documentos, mediante el Oficio n.® 210-2024-MDSR/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 50), por el titular de la Entidad,
Rider Lozano Tapullima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Perlodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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Cuadron.®7
Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y cosecha del Proyecto

Memorédndum de autorizacion
e fd ado y girado) Comprobante de pagos
Fecha

Nimera | Autorizado | Dirigido N SIAF | Fecha | Proveedor Concepto _ _Monto §/ |

ABONO A CUENTA PARA

PAGO POR MANO DE 0BRA

702- , MEJORAMEENTO DEL

Lex Killer Roel SERVICIO DE APOYO AL

2020- | 22007/ Pursdiss iniza 0754 00000 | 22/07/ Banuo.de DESARROLLO. PRODUCTIVO 8 460,00
Mg;Rl 2020 Del Aguila | Murieta 00729 | 2020 |laNacion | pg curtivo DE AJ EN EL

0702-2020-MDSRJGM"

"ABONO A CUENTA PARA
PAGO POR MAND DE OBRA
En EL PROYECTO
MEJORAMIENTO

DEL
00000 | 2207/ | Bancode | SERCIG OF 4700 AL
00729 | 2020 | laNacién ma%f%’g o
DISTRITO DE SANTA ROSA -
0698- SEaUN MEMORANDUA RO
Lex Killer Roel
2 2020- | 207 | oo e iyl 0699-2020- MOSRIGM”

0750

2020 : . "ABONO A GUENTA PARA

Mg?‘Rl Del Aguila | Murrieta PAGO POR MANC DE OBRA

EN EL  PROYECTO

MEJORAMIENTO DEL

00000 | 22/07/ | Banco de | SERVICIO DE APOYO o

: DESARROLLO PRODUCTIVO 3120,00

00729 | 2020 | laNacion | pe cuLrvo DE Ad EN EL

DISTRITO DE SANTA ROSA-

EL DORADO- SAN MARTIN

SEGUN MEMORANDUM NRC
0698-2020-MDSR/GM"

0751

“ABONO DE PLANIIA DE
MANO DE OBRA EN EL
- z?YECTO 0207&;0
3 Lex Killer Roel 00000 anco SERVICIO DE AFOYO AL
tfoDzsoFif 32(:)%[ Pandes. | Wiz | 12 | gy 32%,33 gNacig: e COTVG 0 A EN B
Del Aguila | Murieta ‘ - DISTRITO DE SANTARCSA-EL

8700,00

“ABONO A GUENTA PLANILLA
) ) DEL PERSONAL OBRERO EN
i | e 00000 | 14087 | Banco e | AV CATlA he 02
Paredes Isuiza 829 o00etd | 2020 | 1a Nacio :‘msm &SMA:;’) :é?s:z%% 9330,00
Del Aguila | Murieta MOSRIGDE,  SEGUN
MEMORANDUM N°0780-2020-
MDSR".

0780-

2020- | 12108/

MDSR/ | 2020
GM

"ABONO A CUENTA PLANILLA
DEL PERSONAL OBRERO EN
oot | e | Lextiter | Roel 00000 ancodo | 06 1 CAYENA MES D¢
DE AYENA MES
oo | oo | pandes | teuza | e | O | Yo' | Ben [ AcosTo seuaa t secix | 7 35000
M Del Aguila | Murrieta MOSRIGDE, SEGUN
MEMORANDUM N* 0781-2020-
MDSR/GM”

"ABONO A CUENTA POR
PLANILLA DE MANQ DE 08RA
EN EL PROYECTO 0287170
084%- LexKiler | Roel SERVCID DE- AROYO AL
008/ 00000 Banco DE APOYO AL

IingO-RI 22020 rach o - 00879 22%’2? IaNadg: ggtscumvg DE Al ENWE‘L) | oR
oM Del Aguila | Murrieta DISTRITO DE SANTA ROSA-EL

DORADC - SAN MARTIN
SEGUN MEMORANDUM NRO-
0844-2020-MDSRIGM"

"ABONO A CUENTA POR
SERVICIO DE PERSONAL

0887- ‘ oo A
20 | syoy | Leckdler | Roel | 00000 | woo2 B | Cavenn mes 0 AcosTo | ¢ om0 0
MDSR/ | 2020 | [Paredes ot 00923 | 020 SEMANA 4 DE LA -
oM Del Aguila | Mumieta NACION | MUNIPALDAD _ DISTRITAL

DE SANTA ROSA SEGUN
MEMORANDUM NRO  0887-
2020-MDSRIGM"

‘ ABOND A CUENTA FOR
2050, | 11g | LexKier | Roe 00000 | 4oy | BANCO | AERSONA oF oaeero B
MDSR! | 2020 Paredes Ism‘_za 1018 00965 | 2020 DE LA *..‘;2’?.‘2“5 DE ;.JE CAYENA 6 510,00

M Del Aguila | Murrieta NACION s SEM'HWWWMW
DISTRITAL DE SANTA ROSA.,

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de § de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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Memoréndum de autorizacién
(d'vm!doniﬁo)

Comprobante de pagos

Autorizado

Diigido _

Fecha

Proveedor

0924-2020-MDSR/GM®

0908-
2020-
MDSR/G

Lex Kifler
Paredes
Del Aguila

|suiza
Murmieta

1089

1709/

BANCO
DELA
NACION

"ABONO A CUENTA POR EL
PAGO DE LA PLANILLA DE LA
SEMANA 1 DEL PERSONAL
OBRERO EN
MANTENIMIENTO DE  AJf
CAVENA SEGUN
MEMORANDUM NRO  0909-
2020-MDSR/GM”

21/08/
2020

Lex Killer
Paredes
Del Aguila

Roal
Isuiza
Munmieta

1107

01014

2109/

la Nacion

4.830,00

"ABONO A CUENTA POR EL
PAGO DE  PERSONAL
OBRERD EN APORQUE DE AJl

Banco de | ca

YENA,
CORRESPONDIENTE A LA
SEMANA 3 DE SETIEMBRE
2020, SEGUN MEMORANDUM
NRO 0972 2020-MDSR/GM"

4 650,00

| 25/09/

2020

Lex Killer

Paredes
Del Aguila

Isuiza
Murrieta

1138

01045

25/09¢
2020

la Nacion

“ABONO A CUENTA POR EL
PAGO DE LA PLANILLA DE LA
SEMANA 4 DEL PERSONAL

Banco de | osri

ERO EN
MANTENIMENTO  DE Al
CAYENA SEGUN
MEMORANDUM NRO 0396
2020-MDSR/GM"

4 845,00

12

1040-

MDSR/
GM

1510/
2020

Lex Killer
Paredes
Del Aguila

|suiza
Murrieta

1202

01086

1510/
2020

Banco de
la Nacidn

‘ABONO A CUENTA POR
SERVICIO DE PERSONAL
OBRERO EN
MANTENIMIENTOD DE  AJI
CAVHUA M.S DE SETIEMBRE
4.1 SEGUN
m‘mw NRO 1040
2020-MDSRAGM"

417000

13

1083
2020-
MDSR/
GM

1810/
2020

Lex Killer
Paredes

Dol Aguita

Isuiza
Murieta

1229

01130

1940/
2020

Banco de
la Nagion

"ABONO A CUENTA POR
SERVICIC DE PERSONAL
OBRERO DEL

MANTENIMIENTO  DEL - AJ!
CAYENA OCTUBRE SEMANA
1, DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA ROSA,
SEGUN MEMORANDUM NRO
1083

1084-

MDSR/
GM

1910/
2020

Lex Killer
Paredes
Del Aguila

Roel
Isuiza
Murrieta

1230

01131

1810/
2020

Banco de
|a Nacion

6830,00

-2020MOSRIGM
“ABONO A CUENTA POR
SERVICIO DE  PERSONAL
OBRERO DEL
MANTENIMIENTO  DEL  AJl
CAYENA OCTUBRE SEMANA
2 DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA SEGUN
MEMORANDUM NRO 1084
2020 MDSRIGM"

4080,00

15

1184-
2020-
MDSR/
GM

1611
2020

Lex Killer
Paredes
Del Aguila

Abrahan
Lincoin
Valles
Lozano

01239

1611
2020

Banco de
la Nacion

“ABONO ACTA PARA PAGO
DE PERSONAL DBRERC EN
MANTENMIENTO  DE  AJl
CAYENA, OCTUBRE-
NOVIEMBRE SEMANA 4 -1
MDSR, SEGUN
MEMORANDUM N°1184-2020-
MOSR/GM"

9 870,00

16

1281-
2020-
MDSR/
GM

Iz
2020

Lex Killer
Dal Aguila

Abraham
Lincoln

1510

01351

M2
2020

Banco de
la Nacion

POR LA CANCELACION DE
PLANILLA bE
TRABAJADORES EN  EL
PROYECTO 0281170
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO
DE CULTIVO DE AJ EN EL
DISTRITO DE SANTAROSA-EL

6 700,00

Valles
Lozano

1511

01351

3122
020

Banco de
la Nacién

POR (A cmcsucndu oe

PLANILLA

TRABAJADORES ~ EN E_
PROYECTO 0287170
MEJORAMIENTO DEL
SERVICID DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO
DEL CULTIVO DE AJI EN EL
DISTRITO DE SANTA ROSA-
E. DORADO -SAN MARTIN
SEGUN INFORME  N."042-
2020-MOSR”

1897.80

()

1622

01441

2n2

Banco de
la Nacion

COSECHA Y MOLIENDA DE
Al CAYENA MES DE
DICIEMBRE 2000
MUNICIPALIDAD  DISTRITAL
DE SANTA ROSA, SEGUN
MEMORANDUM N* (050-2020-
MDSR/GDE™

3000,00

Auditoria de Cumplimienio a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de B de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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Memorandum de autorizacion
iroms y girado) Cogeiie e any

"ABONO A CUENTA DE
AHORRQ POR (...) PERSONAL
OBRERO EN COSECHA Y

00000 | 28/12/ | Bancode | MOLENDA DE A CAYENA
1639 | 01441 | 2020 | 1aNacitn | Mesrcemnss: osmama
DE SANTA ROSA, SEGUN
MEMORANOUM N*® 050-2020-
MDSRGDE

0150-

2021- 3/03/

18 Paredes DE OCTUBRE SEMANA 3 DE
MDSR/ 2021 Del Aquila Valles 00189 | 2021 | la Nacidn =

GM Lozano DISTRITAL DE SANTA ROSA.,
e

LexKiller | Abreham MOLENDA DE AJl CAYENA

SEGUN
0150-2021-MOSR/GM™

ABONO A CUENTA FPOR
PLANILLA DE
TRABAJADORES EN EL
PROYECTD MEJORAMIENTO

19 ") 280 | pozs1 | 2021 | 1aNacien DISTRITO DE SANTA ROSA -

PROVINCIA DE EL DORADO -

Nomero | Fecha | Autorizado | Dirigido N° SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto S/

MES DE DICIEMBRE 2020 1130,00 |

194 00000 | 3/03/ | Bancode | CORRESPONDENTE AL MES 4.020,00

DEL CULTIVO DE Al EN FL 2 280,00

20 426 00000 | 31/03/ | Bancode | asf CAYENA
fl 00368 | 2021 | laNacién | CORRESPONDIENTE AL MES

Total, SI. 117 052,80

Fuentes: Informe Pericial Coniable Financiero de Parte de 24. de abnl de 2024 (Apéndice n.” 22), Informe

n.* 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo 'de 2021 (Apéndice n.° 29), "ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y

DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.° 002-2024-MPD-OCI" de 17 y 18 de setiembre

de 2024 (Apéndice n.” 28), y los Comprobantas de pages n= 754, 750, 751, 762, 829, 830, 806, 983, 1018, 1008, 1107, 1138,

1202, 1229, 1230, 1365, 1510, 1511, 1622, 1639, 194, 280 y 426 de 22 y 30 de julio, 14 y 20 de agosto, 1, 14, 17, 21 y

25 de sefiembre, 15y 19 de octubre, 16 de noviembre y 3, 22 y 28 de diciembre de 2020, 3 de marzo, 9 de marzo y 31 de marzo

de 2021 (Apéndice n.° 56).

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:

MDe b d i se  adunia aulorizacion ks comprobantes  panos
nm= 1622, 1639, zmuzsoezzmmmmmsnmmmumt (Wn'ﬁ)ubunﬂ:awmkhuwh&mhmnnpelmlm
concepios da dichos comprobantes.

« De los fiems 1 ai 17 sobr la aulorizacidn da pago no sa adjunta on ks (Apéndice n.” 56) las planilas de pago del personal Dbrero para
mantenimiento, mywauwummnummmmudmmmhsobu-ﬁmdmahm&mm
Eahlbsdqabshsnmlbimmmmmmm(ml'ﬂrMalnbsmeMmmmmBI
perente de D o £ y Gestian A al, Javer Rodriguer Valles segn nimero DNE 23015645,

« Delos ilems 18 al 20 sobwe la autorizacion de pago se advierie que las planilas adjuntas (Apéndice n.® 56) no se encuentran suscritas por f personal obrero y no se
adjunta los informes de conformidad elaborado por el anea usuaria del Proyecio.

Del cuadro que antecede, se advierte que el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila,
autorizé los pagos’! a los responsables y encargados de Tesoreria de la Entidad, por un total
de S/ 117 052,80,00, sin advertir que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con
beneficiarios (Productores de ajf) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras
no debieron ser realizadas.

" Haciéndose efectivo el pago conforme se obsarva en los Estados Bancarios de |a cuenta n.” 00541024670 de la Entidad, proporcionado entre
olros documentos, mediante el Oficio n.° 210-2024-MDSRJ/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 50), por el titular de la Entidad, Rider Lozano

Tapullima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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Cuadron.° 8

Adquisicion de plantulas de pimiento de la variedad cayena e insumos para el Proyecto

Memorandum de autorizacion
e (d do y girado) Comprobante de pagos

Namero | Fecha | Autorizado | Dirigido N* SIAF | Fecha | Proveedor Concepto _ Monto §/

“ABONO A CCI POR LA
ADQUISICION DE
PLANTULAS DE PIMIENTO
VARIEDAD CAYENA PARA
0307- EL PROYECTO 0287170
Lex Killer Roel 00000 | 18103 Viveros | MEJORAMIENTO DEL
Paredes |suiza 283 00231 | 2020 Ganesis | peassmorio 25572 96

Mg‘;w 220 | pgy Aguila | Murieta SAC | propucTivo e

CULTIVO DE AN EN EL
DISTRITO DE SANTA ROSA |
SAN  MARTW  SEGUN

Agro | DELPROYECTODEL PLAN
Tocache | 25, AEG0C0 DE A1 40.000,00
SAC. | MUNCIPALIDAD

00000 | 1507/

725 | o6gs | 2020

UTIZADO EN EL ABONO
00000 | 20108/ | 29T | DEL PROYECTO DEL FPLAN
Tocache | DE NEGOCKO DE LA | 10000,00
00685 | 2020 | oA | MUNCIPALIDAD
V- | DISTRITAL DE  SANTA
ROSA, SEGUN
MEMORANDUM N "0655.
2020-MDSR/GM"
ABONO A CCT POR LA
ADQUISICION DE
INSUMOS  PARA  SER |
- t AGRO UTILIZADOS EN EL ABONO
; i DEL PROYECTO DEL PLAN
o | ggq, | 90008 | AV | TOCACH | oé necooo an careh | 260000
E SAC DE LA MUNICPALIDAD
] | DSTRIAL D SANTA
ROSASEGUN
MEMORANDUM  N.“D010-

907

0010- |
2021- | 130V
MDSR/G | 2021

Lex Killer
Paredes

Del Aguila e

00000 | 18017 | A9 | O TReeocio ok Al

4 9 0072 | gooee | o021 | TO20he | oema e ia| 352800
SAC. | MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE  SANTA

ROSA

00000 Agro | pe NEGOGIO DE AN
00059 1901/ Tocache | CAYENA DE LA 472,00
2021 | ghe | MmCPAUDAD
| DISTRITAL DE  SANTA
ROSA SEGUN

| MEMORANDUM NRO 0655

5 o 2000 MDSRIGM"
POR LA ADQUISICION DE

INSUMOS ~ PARA  SER
UTLIZADO EN EL ABONO
DEL PROYECTO DEL PLAN
00000 | 1901/ | Bancode | CE NEGOCIO DE A4

0000 | 2021 | imiiecien | B, o DF M| 200000

ADGQUISICION DE
0137- Abraham Agrovete | HERBICIDAS AGRICOLAS

Lex Killer Y g
2021- | /032 Lincoln 00000 | 20032 | rinaria | PARA SER UTILIZADO EN
| LA FUMIGACION
6 | mosre | o021 D:ma vales | 18 |o01s0 | 021 | Robio |Shoreaedcov De| 384000
M Lozano SAC. | DE (A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA
_ROSA, SEGUN

Auditoria de Cumplimiento : :‘s uu::;:;:andu Disttal de Santa Rosa. '
eriodo de 2021.
P de 8 de agosto de al agosto de 00004]
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items (s .l“, i Comprobante de pagos
Niamero | Fecha | Autorizado | D [] N* SIAF Fecha | Proveedor Cmg%' - Monto 8/
IDUM -
2021-MDSRIGM:
Total, SI. 58 012,96

Fuentes: Informe Pericial Contable Financiero de Parde de 24 de abrl de 2024 (Apéndice n.° 22), Informe
n.* 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 29), “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.° 002-2024-MPD-OCI" de 17 y 18 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 28), y los Comprobantes de pagos n.> 283, 725, 807, 004, 0072, 0073, 0074 y 186 de 18 de marzo,
15 de julic, 20 de agosto de 2020, 13y 19 de enaro y 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.* 57).

Elabarado por: Comision Auditora.

Leyenda:

*De la ‘,,‘-u*nmmmnmmm&aMenmmmmw
m’ﬂm.w}’,WTZ.OOIII)’WN&|5biuln‘20tbsgtmdemny19demdsm1(Mln.'m.sobseidbwaﬁshlmrhmmmhmnizlpd
en |os conceptos de dichos comprobantes.

De kos fiems 1 8l 5 sobre 13 autorizacion de pago no adjunta enire olros documentos en ios comprobantes de pago (Apéndice n.° 5T) los e conformidad del
4rea usuaria.

. Dainshsmﬁsnm'ambﬁm&pmmdmhdlnmn.'mlﬂ?imnfb1daHlunrb?ﬂ?‘l [Apéndice n." 57), de conformidad elaborado
por el gerenta de Desamolio Economica y Gastion Ambiental, Javier Rodriguez Valles.

Del cuadro que antecede, se advierte que el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila,
autorizé los pagos™ a los responsables y encargados de Tesorerfa de la Entidad, por un total
de S/ 58 012,96, sin advertir que no se conto con un expediente técnico aprobado ni con
beneficiarios (Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras
no debieron ser realizadas.

Cuadron.® 9
Servicio de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico, por adquisicion de bienes y otros
servicios varios del Proyecto
Memordndum de autorizacidn

- ( ¥ girado} Comprobante de pagos

Nomero | Fecha | Autorizado | Dirigido N° SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto 8/

“ABONO A CCI POR PARA
ELABORACION DE FICHA
TECNICA ¥ EXPEDIENTE
‘ TECNICO DEL PROYECTO
0257- hEJORAMer DE U}

i ; PRODUCC! DE AJ
2020- | 12103/ l:x!ﬂllm RQEI 00000 | 18/05/ SR{::sd CAYENA EN EL DISTRITO | 40000 00
MDSR/ | 2020 ‘| Paredes : 00259 | 2020 | S2°OV® |0E savTA  ROSA£L '
eM | Del Aguila | Mumieta Nixon | DORADO-SAN ~ MARTIN,
CONTRATO DE SERVICIO
DE CONSULTORIA N* 005-
2020 MDSRIGM.  SEGUN
MEMORANDUM NRO 0257 -
2020 MOSR/GMT

"ABONO A CCI PARA SER
UTILIZADO  EN  LOS

: TRABAJOS DE REGADO EN
Colrind | x5 parceias D AJf
00000 | 10/08/ | Alcantara | cavena DE LA

00792 | 2020 | Cesar |MNCPALDAD
Ragl | DISTRITAL DE  SANTA

0758-
2000- | 10i08/ Lex Killer Roel

Paredes |suiza
MOSR/ | 2920 | pel Aguia. | Murieta

0794 2070,00

"ABONO A CCI POR LA
ADQUISICION DE MANGAS
PARA MOTOBOMBA DE 4
PULGADAS, PARA SER
UTIZADOS, EN LOS

0835- " Hoyos
2020- 208/ Lex Killer Roel 2 ABONO ¥ CONTROL DE

4 00000 | 26/08/ | Garcia | PLAGAS DE AJl GAYENA
3 Paredes Isuiza | 0847 ‘ como. oo oe| 375000
MOSRI | 2020 | DolAgula | Mumieta 00868 | 2020 | oot |acmwowes 0e @
HECTAREAS, DE 1A
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE  SANTA
ROSA, SEGUN
MEMORANDUM N.* 0835-
2020 MOSR/GA
“ABONO A CCl POR LA
0917- Lex Killer Lex Killer Grupo | ADQUISICION e Qj
4 2020 7109/ Pared Paredes 1020 00000 | 14/09/ | Delgado ocwrpmswm -t 720,00
MDSR 2020 Del 00955 | 2020 y SUMIMISTRAR A LA
Del Aquila it
IGM Aguila Veintemil | MOTOBOMBA  DE

4
PULGADAS CON ELLO SE

7 Haciéndose efectivo el pago conforme se observa en los Estados Bancarios de la cuenta n.” 00541024670 de a Entidad, proporcionado enfre
otros documentos, mediante el Oficio n.” 210-2024-MDSR/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 50), por el titular de la Entidad, Rider Lozano
Tapullima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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Memoréndum de autorizacién
Comprobante de pagos
items y girado)
Mimero | Fecha | Autorizado | Dirigido N° SIAF | Fecha | Proveedor Concepto Monto 8/

HARA EL SISTEMA DE
EIS\LR RIEGO PARA LA SIEMBRA,

SIEMBRA,
5 1100 | 00000 | 2008 | FE | o perans | 19 00000
L 00723 | 2020 | 'g'y'cs” | ENLAS 20HECTAREAS OE '

1166- Abraham | SER UTRIZABO EN P05

Lex Killer P Redlegui | TRABAIOS DE TECHADO
N 2020- | 411/ B Lincoin 1357 00000 | 18/11/ Pinedo | DEL MODULO PARA U} 3 240,00
‘ aredes MOLENDA  DEL  AJ !
MDSR/G | 2020 Del Aguila Valles 01218 | 2020 Edgardo | 4 =
M Lozano MUNICIPALIDAD
ousnm:. DE  SANTA
SEGUN
mmwu N* 1166
020 MOSRIGM®
*POR SERVICIO DE MANO
1372- Lex Killer Abraham DE OBPA EN LA
2 2020- | 30M2 Pared Lincoln 1646 00000 | 30112/ | Banco de | caLmrACKIN DE 350,00
N E.EC '
MDaRfG 2020 Del Aguila Valles 01457 | 2020 | la Nacion msseaw = TRONICA
Lozano L NRQ 1372-2020-MOSR/GM"

| Reétegui |UmLzAD0 BN EL
8 o) » gz3 | 00000 | 2005/ | "o b | PROYVECTO AM CAYEWA | 4 ous gy

DE LA MUNICIPALIDAD
00542 | 201 Edgardo | DISTRITAL DE  SANTA
ROSA, SEGUN
MEMORANDUM  N.*0491
2021-MDSRICM
ABONO A CCI POR
DE
Hoyos MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE
9 1031 00000 | 12008/ | Garcia |MOLENDA DE LA 600,00
0 00005 | 2021 | José | MonCPAUDAD :
DISTRITAL DE  SANTA
Adolfo | gosa SEGUN
MEMORANDUM N°® 0841
2021-MOSR/GM
Total, Si. 44 275,00

Fuentes: Informe Pericial Contable Financieo de Parte de 24 de abil de 2024 (Apéndice n.° 22), Informe
n.° 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), "ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION ¥
DOCUMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA N.° 002-2024-MPD-OCI" de 17 y 18 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 28), y los Comprobantes de pagos n.= 433, 794, 947, 1020, 1109, 1357, 1646, 623 y 1031 de
18 de mayo, 10 y 26 de agosto, 14 y 21 de setiembre, 16 de noviembre y 30 de diciembra de 2020, 20 de mayo y 12 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:

De la documentacidn  proparcionada, 58 anexan  bs  Memorandums de  aulorizacion de los  comprobanles  pagos

ne 1109, 523, 1031 de 21 de sebembre de 2020, wmmyumwﬁemwwm 58), 50l s& indica su Smison por |3 gerencia municipal en (0§
plos de dichos :

« Delos items 19 50bre (3 aulorizacion de pago no adiunta enbre olros en los comprobanies de pago (Apéndices n.” 58) los informes de conformidad

elaborado por el &rea usuaria.

Del cuadro que antecede, se advierte que el Gerente Municipal, Lex Killer Paredes Del Aguila,
autorizé los pagos™ a los responsables y encargados de Tesoreria de la Entidad, por un total
de S/ 44 275,00, sin advertir que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con
beneficiarios (Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto; es decir, dichas compras
no debieron ser realizadas.

7 Haciéndose efectivo el pago conforme se observa en los Estados Bancarios de la cuenta n.” 00541024670 de la Entidad, proporcionado entre
otros documentos, mediante el Oficio n.* 210-2024-MDSR/A de 3 de febrero de 2024 (Apéndices n.® 50), por el fitular de la Entidad, Rider
Lozano Tapullima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de § de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021,
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A continuacion, se muestra el resumen de los gastos ejecutados en el Proyeclo:

Cuadro n.® 10
Resumen de gastos ejecutados en el Proyecto en el periodo 2020 y 2021
iy Detalla de gastos Montos S/
4 Alquiler de maquinaria pesada en la habilitacion de terreno para el 7 5100000
cultivo y molienda del aji del Proyecto !
5 Adquisicion de maquinarias y equipos para el cultivo y molienda del 33 200,00
aji cayena
6 Servicio de apoyo de campo del Proyecto por dos meses 1 860,00
Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y cosecha
7 del P % 117 052,80
8 Adquisicion de plantulas de pimiento de la variedad cayena e 58 012.96
insumos para el Proyeclo !
9 Servicio de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico, dela 4427500 |
adquisicion de bienes y otros servicios varios del Proyecto !
Total 8/ 305 400,76
Fuentes: Cuadron.>*4, 5,6, 7, 8 y 9 del presente informe.
Elaborado por: Comision Auditora.

4.2 Sobre los ingresos de la venta del fruto fresco molido por S/ 21 403,88:

De la revision al Informe Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024™
(Apéndice n.° 22), se evidencia que la Entidad vendi6 el fruto fresco molido a la empresa
Exportables SAC™, con RUC: 2060162868, hechos que fueron detallados en el numeral 1.20
que a la letra dice:

*(...) La Empresa EXPORTABLES SAC con RUC N° 20601628687, a nivel de la Region San
Martin es la Uinica que se dedica a la Compra de Aji Cayena (Firmo Convenio con el Gobierno

Regional San Martin en mayo del 2018), aplicando la Técnica de Indagacion ubique al Gerente
General de la Empresa EXPORTABLES SAC ingeniero CARLOS MAGANA MARTINEZ y en
conversacion via telefénica, le solicite informacion todo lo concerniente al AJl CAYENA, donde
autoriza a la Asistenta Administrativa de la Empresa Sefiorita JULIANA MONJA PEREZ, que me
brinde informacién todo lo relacionado al AJl CAYENA que la Empresa Exportabies SAC
negociaba con Ja Municipalidad Distrital de Santa Rosa durante los Afios 2020 y 2021 y tenian
relacion directa del negocio con el EX GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
MDSR Sefior JAVIER RODRIGUEZ VALLES; la Sedorita JULIANA MONJA PEREZ mediante
correo electronico me proporcioné informacion desde el 13 al 16 de febrero del 2023, todo lo
relacionado al AJf CAYENA, lo que muesiro en el siguiente cuadro:

()

< Asimismo, la_Sefiorita JULIANA MONJA PEREZ mediante correo_electrénico _me
proporcioné Jos ABONOS (Consulta de Pagos Masivos) que realizé la_Empresa
EXPORTABLES SAC a la Cuenta Corriente N° 00541024670 “INGRESQS PROPIOS” de
la Municipalidad Distrital de San Rosa, por la venta de AJI CAYENA durante los Afios
2020 y 2021, por el importe de S/ 21 403 88 (VEINTIUN MIL CUATROCIENT 0S TRES CON
88/100 SOLES) como lo sefiala en el cuadro precedente (MOVIMIENTOS INTERNOS DE
LA EMPRESA EXPORTABLES S.A.C.) estos abonos se contrasto con los Extractos

Bancarios de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, los ABONOS que refiere se
detalla en el siguiente cuadro, VER ANEXO N° 19

% Remitido al OC| mediante Carta SN de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 22).

% Conforme al Contralo de Compraventa de Cosecha Futura SIN de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 43), suscrito en representacion de la
Enlidad, por el gerenta de Desarrollo Econdmico, Javier Rodriguez Valles (Parte vendedora) y la gerente general de la empresa Exportables
SAC, Shaila Pamela Alfaro Solano (Parte compradora), documenta que fue proporcionado al OCI por Jhuliana Monje Pérez, mediante correo
electrdnico (exportablessac gerencia@gmail.com) el 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 43).
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DEPOSITOS POR VENTA DE AJ[ CAYENA
ITEM FECHA IMPORTE
01 23/11/2020 2,000.00
02 30/11/020 5,000.00
03 07/12/2020 2,826.21
04 14/12/2020 2 500.00
05 18/12/2020 3 000.00
06 01/0-/2021 2 450.23
a7 10/03/2021 3627.44
21,403.88
Gl
(El subrayado y negrita es nuestro)

En tal sentido, con relacion a la venta del fruto fresco molido del Proyecto por S/ 21 403,88,
el titular de la Entidad, Rider Lozano Tapullima, mediante Oficio n.® 210-2024-MDSR/A de
3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 50), adjuntd entre ofros documentos, el Informe
n.° 048-2024-UT/MDSR de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 50), elaborado por el jefe
de la Unidad Tesoreria, Jair Ushifiahua Tello, en el que indico que los depésitos realizados
por la empresa Exportables SAC, segin los Estados bancarios (Apéndice n.° 50) si fueron
ingresados a la cuenta comiente ingresos propios de la Entidad y por consiguiente
trasladados a la cuenta nica del Tesoro Pablico (CUT) al Rubro de recursos directamente
recaudados (RDR) de la Entidad, que comprenden todos los ingresos generados por la
Entidad. Conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
Depésitos de la Empresa Exportables SAC a la Entidad
Consulta de pagos masivos de la empresa : . :
horng | EXPOHiables SAC ~N° de cuenta 00110995 b B;'f‘:‘m":;n'?:m"“;‘:‘“‘ﬂm’; sl
0100002259 (Banco BBVA) .«
N°Orden | = Fecha . |Importe Transaccion Fecha Importe
1 1120020 20/11/2020 2000,00 Nota de abono 231112020 2 000,00
2 1127001 27/11/2020 5000,00 Nota de abono 30/11/020 5000,00
3 1204021 04/12/2020 2826,21 Nota de abono 7112/2020 282621
4 1211012 11/12/2020 2 500,00 Nota de abono 1411212020 2 500,00
5 1217021 1712/2020 3000,00 Nota de abono 181212020 3 000,00
6 0129008 29/01/2021 2 450,23 Nota de abono 1122021 2 450,23
i1 0309022 09/03/2021 3627 44 Nota de abono 10/3/2021 362744
Total, ingreso por venta S/ 21 403,88

Fuente: Informe Pericial Contable Financiero de Parte, de 24 da abril de 2024 (Apéndice n.” 22) y Estados Bancarios de la
Entidad (Apéndice n.° 50).
Elaborada por: Comisién Auditora.

4.3 Determinacion de la afectacion econdmica a la Entidad por un monto de S/ 283 996,88.

De lo expuesto anteriormente en los numerales 4.1 y 4.2, se evidencia que la inversion
realizada en el Proyecto no cumpli con la finalidad piblica, conforme fue declarado viable™
el 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), que consistia en resolver el servicio de asistencia
técnica a los productores de aji para cuarenta (40) hectareas productoras para el afio 2020
con el objetivo de “contribuir a la Mejora del servicio de apoyo al Desarrolio productivo del
cultivo de Aji" con adecuadas condiciones instaladas de produccion, asimismo desde su
ejecucion no contaba con un expediente técnico aprobado por la Entidad a pesar de haberse
pagado por dicho servicio a un Consultor, evidenciandose una afectacion econémica a la
Entidad de S/ 283 996,88, toda vez que no se contribuyd al objetivo, finalidad y sostenibilidad
del Proyecto, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

'  Formato n.® 07-A del Proyecto (Apéndice n.” 12).
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Cuadron.” 12
Resumen de gastos vs ingresos generados
Detalle Monto Si
Gastos del Prayecto (*) S/ 305 400,76
Ingresas generados por el Proyecto (™) S/ 2140388
Pérdida economica (-) S/ 283 996,88

Fuente: Cuadro n.=10y 11.
Elaborado por: Comisién Auditora,
Leyenda:

™ Canf.omle se evidencia en el numeral 4.1 del presente informe.
(*) Conforme se evidencia en el numeral 4.2 del presente informe.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en el siguiente marco normativo:

» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 242-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018.

1)

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién

1.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases sigufentes:

(-]

¢) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o equivalente y la ejecucion fisica y
financiera respectiva. El seguimienta de la inversion se realiza a través del Sistema de Seguimiento de
Inversiones, herramienta del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
que vincula el Banco de Inversiones con el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP)
y similares aplicativos informéticos.

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de

Inversiones

(...) ' ;

5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son I0s 6rganos responsables de la ejecucion de las inversiones
y $e sujetan al disefio de las inversiones aprobado en el Banco de Inversiones. ()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

UARTA
()
La informacion generada por los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo la informacién registrada en el Banco de Inversiones,
ticnen el caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan @ las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan.

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018.

(..)

Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacion

{...)

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter de
Daclaracién Jurada, que contienan informacion técnica y economica respecto del proyacto da inversion que
permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcion de lo cual la UF delermina si el proyecto
de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de
Formulacion y Evaluacion.

Articulo 17. Fase de Ejecucion

()

17.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
gjecucion fisica de las inversiones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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17.6 La informacion resultante del expediente técnico o documento equivalente es registrada por la UEl en
6l Banco de Inversiones.

17.7 Luego de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa de
la materia, se inicia la ejecucion fisica de las inversiones.

» Decreto de Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

G-

Artfculo 20, Los gastos publicos

Los gastos publicas son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios plblicos y
acciones desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Articulo 43°. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente
de /a realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. (...)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion de una obra,
como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los cterios sefialados en el parrafo 43.2. dara

lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del &rea usuaria y de [a oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

()

> Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

i

CAPITULO N
FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES DEL CICLO DE INVERSION

(..)

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

La programecion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas al
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los siguientes criterios.

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren con
mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un
territorio en particular y que maximicen su conitribucion al bienestar de la sociedad.

(.

3. Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya ejecucion se programe cuenten con un
futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento, procurando un adecuado balance entre el gasto
de capital programada de la inversion y el gasto corriente futuro que demandaré su funcionamiento.

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria: una vez que se inicie la ejecucion
de una inversitn debe culminarse en el plazo previsto en la ficha técnica, estudio de preinversion
expediente técnico o documento equivalente, segun sea el caso, de tal forma de asegurar que ia
pablacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los plazos previstos, evitando la postergacion de los
beneficios sociales netos de la inversion.”

CAPITULO Il
FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION
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SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA FORMULACION Y EVALUACION

Articulo 21. Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion
()

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversibn a nivel de Perfil que se elaboren y evalten en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones tienen carécter de
Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las
responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repdblica y la normativa vigente.

{oco)

SUBCAPITULO N
PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE INVERSION

Articulo 26. Declaracién de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion cuando a fravés de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado
estar alineado al cierre de brechas de (...) acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de
la poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos:
()
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de (...)
acceso a servicios. : ‘ ' X
5. las Entidades han cumplido” con los procesos y- procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

CAPITULO V

FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION

SUBCAPITULO|

DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

()
Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de ejecucion

(:-)
29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
gjecucion fisica de las inversiones.

(.
Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a la normativa

de organizacion interna de la entidad o estatuto de la empresa publica a cargo de la ejecucion de la
inversion.

32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UE! registra en el Banco de
Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyeclos de
inversion (...), la informacion resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y
adjunta el documento de aprobacion del expediente fécnico o documento equivalente, la memoria
descriptiva, el presupuesto de la inversion y el cronograma de ejecucion fisica y financiera.

32.6 £ érgano encargado de elaborar los expedientes técnicos o documentos equivalentes es el
responsable de la custodia de dichos documentos conforme & la normativa vigente.

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones
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33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente segin corresponda, siendo responsabilidad de la UE! efectuar los registros
que correspondan en el Banco de Inversiones.

()

Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

()

34.2 De madificarse la concepcién técnica del proyecto o sila UF determina que no subsiste la necesidad
de ejecutar las inversiones, corresponde a la UEI realizar el registro del cierre mediante el Formato N° 09:
Registro de cierre de inversion.

(..)

» Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019,
publicado el 26 de setiembre de 2019.

1.

1./dentificacion

1.1 Introduccién

Un proyecto de inversion busca solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una
poblacién determinada (hogares, estudiantes, agriculfores, entre ofros), acorde con el cierre de brechas
prioritarias. Por tal razon, antes de pensar en la solucion y en los costos y beneficio que esto implica, primero
es importante tener pleno conocimiento del problema que se busca resolver mediante el Proyecto de
Inversion.

()

» Directiva n.° 001-2020-MDSR/GM “Lineamientos para gestionar la Contratacion de bienes,
servicios y obras por montos menores o iguales a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)",
aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.° 033-2020-MDSR/GM. de 2 abril de 2020.

1)
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 contenido minimo del Expediente de contratacion
E! contenido minima del Expediente de Contratacion que involucre la contratacion de un bien, servicio u obra
por montos menores o iguales a 08 UIT, es el siguiente:
7.1.1 Para el caso de bienes.
a. Requerimiento. Conformado por:
o Solicitud de Requerimiento (Anexo N° 01)
e Especificaciones técnicas (Anexo N° 02)

o~
i

Estudio de Mercado. Conformado por:

o Solicifudes de cotizacién (Anexo N° 05)

+ Colizaciones

* Cualquier otro documento fuente de informacion (Precios historicos, SEACE, Paginas Web,
estructura de costos, efc.)

e Cuadro comparativo y adjudicacion de contrataciones (Anexo N° 07)

Solicitud de Certificacion y/o Prevision Presupuestal (Anexo 09)

De ser el caso, Constancia de Prevision Presupuestal (Anexo N°® 10)

Orden de Compra (Anexa 12)

Documentas que acrediten la recepcion de los bienes (Gulas de remisién o Actas de recepcion).
Nota de ingreso al almacén (NEA).

Comprobante de Pago (Factura o boleta de venta o cualquier otro documento reconocido como
comprobante de pago por la legisiacién vigente)

i. Documentos de acuerdo a lo establecido en la orden de compra

J. Conformidad de la Prestacion.

k. Documentos que acrediten el pago (Comprobante de pago impreso del SIAF).

g 2o a0
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7.1.2 Para el caso de servicios y consultorias.
(-)

h Documentos de acuerdo a lo establecido en a orden de Servicio o Contrato
i.  Conformidad de la prestacién
j. Documentos que acredite el pago (Comprobantes de pago impreso del SIAF).

()

La situacion expuesta generd una afectacién economica a la Entidad por S/ 283 996,88 por el pago
de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del objetivo, a la finalidad y a la
sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable y que se ejecut sin contar con expediente
técnico aprobado, afectando la legalidad y el corecto funcionamiento de la administracion publica.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Urbano, Rural
e Infraestructura quién a su vez fungié como responsable de la Unidad Formuladora, quien registro
en la fase de formulacién y evaluacion la declaracién de viabilidad del Proyecto en el Banco de
Inversiones, sin que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada; es decir, sin
beneficiarios directos del mismo (productores de aji); asimismo, adjunté como uno de los documentos
electronicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, un estudio de preinversion, cargandolo
como “Resumen Ejecutivo de Preinversion” sin considerar que el Estudio de Preinversion y el
Resumen Ejecutivo de dicho estudio son documentos obligatorios diferentes; asimismo, cargé como
“Ficha Técnica” el mismo Formato n.° 07-A, a pesar que la Entidad habia contratado el servicio de
elaboracion, entre otros, de la citada ficha, cuyo sustento de presentacion ante la Entidad no se
encontrd; asimismo, ufilizé el Estudio de Preinversion como uno de los documentos electronicos que
sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, pese a que no contaba con firma alguna, cuya
formuladora PIP seiiald no haber tenido vinculo con la Entidad y emitio respuesta negativa a la
consulta sobre su elaboracién, también, no advirtio emorés en el contenido del citado Estudio de
Preinversian. fef a7

Ademés, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrolle Urbano, Rural e Infraestructura quién
a su vez fungio como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, en la Fase de Ejecucion del
Proyecto, no adjunté la documentacion vélida del Expediente Técnico y la aprobacion de la misma
mediante resolucion de la Entidad, sino por el contrario adjunto hojas en blanco en formate PDF como
sustento en los documentos electronicos como si fuese la documentacion resultante del expediente
técnico o documento equivalente aprobado, a pesar que la Entidad contrat6 y pagé por la Elaboracion
de la Ficha Técnica y del Expediente Técnico, siendo que el sustento de presentacion ante la Entidad
no se encontrd, en consecuencia, no se conté con expediente documentado y aprobado por la Entidad,
por lo cual debi6 haber realizado el registro de cierre del Proyecto ya que no existia la necesidad de
su registro y declaratoria de viabilidad en el Banco de Inversiones, mucho menos de su ejecucién,
toda vez que no existian productores para ser beneficiados con el proyecto de inversion.

También, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental, quien
a su vez fungié como area usuaria, permitiendo |a ejecucion del Proyecto con el cultivo del aji cayena,
sin la existencia de un expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad y sin que exista
una necesidad insatisfecha de una poblacién determinada; es decir, sin beneficiarios directos del
mismo (productores de aji); sin embargo, realizé el cultivo del aji cayena como parte de la ejecucion
del Proyecto en un temreno de propiedad de sus familiares (tia y primas que no contaban con un
contrato o convenio con la Entidad), a quienes se beneficid con el mejoramiento y limpieza; asimismo,
para la comercializacion del fruto fresco molido, sin corresponder a Ia tipologia y objeto central del
Proyecto se instalé un médulo para la molienda de aji (molino estacionario) en un terreno de su
propiedad, beneficiandose asi con el mejoramiento de vias de acceso del mismo.

Aunado a ello, suscribio el Contrato de Compraventa de Cosecha Futura en representacion de la
Entidad, sin coresponder a sus funciones o contar con delegacion de funciones para suscribir el
mencionado contrato; asimismo, en el marco del contrato, adquirié de manera directa un molino
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martillo de acero inoxidable con motor petrolero, sin que se realice el procedimiento previsto para las
Contrataciones iguales o menores a 8 UIT en la Entidad, con lo que permitio la afectacion econoémica
a la Entidad por los gastos irrogados en la ejecucion del Proyecto, soslayando el objetivo, finalidad y
sostenibilidad prevista en la declaratoria de Viabilidad del mismo.

Finalmente, por el inadecuado accionar del gerente Municipal, quien autorizé el devengando y girado
para el pago del contrato de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico; sin que exista
acreditacion documental respecto del cumplimiento del servicio, y referenciado un informe que no
contd con sigla alguna para ser reconocido a que oficina y gerencia pertenece en la Entidad; asimismo,
autorizo los pagos por el alquiler de maquinaria pesada en la habilitacion del terreno para el cultivo
del aji y de accesos al terreno donde se instal6 el modulo de molienda del aji del Proyecto, sin advertir
que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con beneficiarios (Productores de aji) para la
ejecucién del Proyecto, ni que los gastos ejecutados en alquiler de horas maquina, para los trabajos
de mejoramiento y limpieza de terreno para el cultivo del aji era de propiedad de la tia y primas del
gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental y no existia convenio o confrato con las
propietarias del predio; tampoco, advirtio que el gasto ejecutado en los trabajos de mejoramiento de
las vias de acceso al terreno donde se instald el médulo de molienda era de propiedad del gerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental.

Asi también, autorizo los pagos por la Adquisicion de maquinarias y equipos para el cultivo y molienda
del aji cayena; asi como, autorizé los pagos por el Servicio de apoyo de campo del Proyecto y autorizé
los pagos por el Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y cosecha del aji; sin
advertir, que no se contd con un expediente técnico documentado y aprobado ni con beneficiarios
(Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras y servicios no debieron
ser realizadas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
documentados, conforme al (Apéndice n.° 59), del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que a los sefiores Javier Rodriguez Valles y Lex Killer Paredes Del Aguila, se le
notificd la Desviacion de Cumplimiento oportunamente mediante casilla electronica; no obstante, al
cierre del presente informe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las referidas
evaluaciones, y las cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del (Apéndice n.® 59), del
Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en estos, conforme
se describe a continuacion:

1. José Orlando Ayala Santisteban, identificado con DNI n.“*gereme de Desarrollo
Urbano, Rural e Infraestructura de la Entidad”’, periodo de gestion a partir de 23 de julio de
20197 al 31 de enero de 20217%; en cuyo marco se desempefio como responsable de la Unidad
Formuladora® y como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones®, se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica n.” con Cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2024-CG/007-02-003 y Cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-
AC-MPD, ambas del 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 59) presentd sus comentarios o

7 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179 -2019/MDSR/A. de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10) y Confrato de Servicios Personales
n.° 005-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de 2021 eslableca su cargo como Gerenta da Infraestructura y Obras; sin embargo, mediante Acta de
Constatacion de Cargos n.” 001-2024-0CI-0775/AC de 23 de oclubre de 2024 (Apéndice n.® 11), lo correcto es Gerente de Desarrolio Urbano,
Rural & Infraestructura conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.*004-
2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.° 60), en el periodo 2020 y 2021.

7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179 -2019/MDSRA/A. de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.” 10)

%  Segln Contrato de Servicios Personales n.* 005-2021-MDSR/G M de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.” 10)

#  Registrado mediante el Formato n.* 2-A: "Registro de la UF y su responsable” de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.” 8)

Registrado mediante el Formato n.® 03: "Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y su responsable” del 31 de julio de 2019 (Apéndice
n.°9)
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aclaraciones mediante Carta n.° 01-2024-JOAS de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 59),
recibido el 18 de noviembre de 2024.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 59) del Informe de
Auditoria, se concluye que el sefior José Orlando Ayala Santisteban, no enerva su participacion
en los hechos comunicados, por cuanto en su calidad de gerente de Desarrollo, Rural e
Infraestructura de la Entidad, en cuyo marco se desempefi6 como responsable de la Unidad
Formuladora, registro en la fase de formulacion y evaluacion la declaracion de viabilidad del
Proyecto en el Banco de Inversiones (Apéndice n.° 12), sin que exista una necesidad insatisfecha
de una poblacion determinada, es decir, sin beneficiarios directos del mismo (productores de aji);
asimismo, adjuntd como uno de los documentos electronicos que sustentan el registro y viabilidad
del Proyecto, un estudio de preinversion, cargandolo como ‘Resumen Ejecutivo de Preinversion®
(Apéndice n.° 15) sin considerar que el Estudio de Preinversion y el Resumen Ejecutivo de dicho
estudio son documentos obligatorios diferentes; asimismo, carg6 como “Ficha Técnica” el mismo
Formato n.° 07-A (Apéndice n.® 15), a pesar que la Entidad habia contratado el servicio de
elaboracion, entre otros, de la citada ficha, cuyo sustento de presentacion ante la Entidad no se
encontrd; asimismo, utilizd el Estudio de Preinversion (Apéndice n.° 16) como uno de los
documentos electronicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, pese a que no contaba
con firma alguna, cuya formuladora PIP (Apéndice n.° 18) sefiald no haber tenido vinculo con la
Entidad y emitio respuesta negativa a la consulta sobre su elaboracion, también, no advirtio errores
en el contenido del citado Estudio de Preinversion.

Asimismo, en su calidad de gerente de Desarrollo, Rural e Infraestructura de la Entidad, en cuyo
marco se desempefi® como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones registrado
mediante el Formato n.° 03 “Registro de la UE| en el Banco de Inversiones y su responsable” del
31 de julio de 2019 (Apéndice n.® 9), en la Fase de.Ejecucion del Proyecto, no adjuntd la
documentacion valida del Expediente Técnico y la aprobacion de la misma mediante resolucion de
la Entidad, sino por el contrario adjunte hojas en blanco en formato PDF como sustento en los
documentos electrénicos como si fuesen la documentacion resultante del expediente técnico o
documento equivalente aprobado, a pesar que la Entidad contratd y pago por la Elaboracion de la
Ficha Técnica y del Expediente Técnico, siendo que el sustento de presentacion ante la Entidad
no se encontrd, en consecuencia, no se contd con expediente documentado y aprobado por la
Entidad, por lo cual debi6 haber realizado el registro de cierre del Proyecto ya que no existia la
necesidad de su registro y declaratoria de viabilidad en el Banco de Inversiones, mucho menos de
su ejecucion, toda vez que no existian productores para ser beneficiados con el proyecto de
inversion.

El citado funcionario con su proceder irregular coadyuvo a la afectacion econdmica a la Entidad
por S/ 283 996,88, por el pago de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del
objetivo, a la finalidad y a la sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable y que se
ejecutd sin contar con expediente técnico aprobado, afectando la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

El auditado José Orlando Ayala Santisteban, con su proceder contravino lo establecido en el
literal ¢) del subnumeral 4.1 del articulo 4° referido a la elaboracion del expediente técnico o
equivalente, subnumeral 5.7 del articulo 5° referido a la responsabilidad de las UE! y el segundo
parrafo de la cuarta Disposiciones complementarias finales, referido a que la informacion generada
y registrada en el Banco de Inversiones, tienen caracter de Declaracion jurada, del Decreto
Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 242-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018.
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Asimismo, el subnumeral 16.3 del articulo 16° referido a los estudios de preinversion tienen
caracter de declaracion jurada, los subnumerales 17.2, 17.6 y 17.7 referido a la fase de ejecucion
que comprende la elaboracion del expediente técnico, sobre el registro del expediente técnico en
el Banco de inversiones, y luego de la aprobacién del expediente técnico se inicia la ejecucion
fisica, conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1262, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018.

Asi como, se habria trasgredido los numerales 1, 3 y 4 del articulo 10° relacionado al cierre de
brechas prioritarias, sostenibilidad y oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion
beneficiaria, subnumeral 21.3 del articulo 21° referido que los estudios de preinversion a nivel de
Perfil tienen caracter de Declaracion Jurada, los subnumerales 26.1 y 26.2 del articulo 26° referido
a la viabilidad del Proyecto como requisito previo a la fase de ejecucion, cuando a través de los
estudios de preinversion estan alineado al ciere de brechas de acceso al servicio y del
cumplimiento de los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

Por consiguiente, el subnumeral 29.2 del articulo 29° referido a la fase de ejecucion, que
comprende la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion fisica de la inversion, los
subnumerales 32.4, 32.5 y 32.6 del articulo 32° relacionado a la aprobacion del expediente técnico
de acuerdo a la normativa de organizacion intera de la Entidad, del registro en el Formato n.® 08-
A del expediente técnico y su documento de aprobacion y de la custodia de dicho documento, los
subnumeral 33.1 y 33.3 del articulo 33° referido a que la ejecucion fisica de la inversion se inicia
luego de la aprobacion del expediente técnico y el subnumeral 34.1 del articulo 34° referido a que
UF determina que no subsiste la necesidad de ejecutar las inversiones corresponde realizar el
registro del cierre enel Formato n.° 09 registro de cierre de inversion, conforme a lo establecido
en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 ‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

Y el subnumeral 1.1 del numeral 1 “Identificacion” referido a que un proyecto de inversion busca
solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada
entre los cuales se encuentran los agricultores acordes al cierre de brechas prioritarias, de la Guia
General para la Idenfificacin, Formulacién y Evaluacion de Proyectes de Inversion del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01,
publicado el 26 de setiembre de 2019.

Incumpliendo con su deber funcional especifico, previsto en los numerales 23 y 28 del articulo 74°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 60), que establecen: ‘Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones de supervision de los
proyectos de inversion ptiblica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad de
administracion directa e Indirecta con arreglo a la normatividad vigente. "y “Revisar los expedientes -técnicos
de los proyectos de inversién publica declarados viables y opinar para su aprobacion mediante resolucion
correspondiente.”: y a su vez, incumplié los numerales 23 y 28 del apartado “El contratado” de la
clausula sexta del Contrato de Servicios Personales n.” 005-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de
2021 (Apéndice n.® 10), que sefiala: “Programar, dirigir coordinar y ejecutar las acciones de supenvision
de los proyectos de inversién piblica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad
de administracion directa e Indirecta con arreglo a la normatividad vigente.” y “Revisar los expedientes
técnicos de los prayectos de inversion pliblica declarados viables y opinar para su aprobacion mediante
resolucion correspondiente.”

También incumplié sus responsabilidades previstas en los subnumerales 24.11 y 24.12 del articulo
24° y el subnumeral 29.6 del articulo 29 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 “Directiva General
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del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 y modificatorias, que sefalan: %..) 24.11 La
responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. (...)
24.12 La UF registra la declaracién de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de Inversiones,
incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el archivo electrénico de la ficha
técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La
informacién contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que
se refiere la presente disposicion son de tnica y exclusiva responsabilided de la UF que formula y evalia el
proyecto. (...) 29.6 Las UF y UEI son responsables de mantener actualizada la informacion del proyecto
durante la fase de Ejecucion, debiendo realizar los registros de forma oportuna conforme a lo dispuesto en
la presente Direciiva.”, respectivamente.

Asimismo, en su condicion de servidor piblico®, incumplio con sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los inereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
piblico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico; asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pubiica (...)*: en concordancia, con lo establecido
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que ies fueron conferidas. (...)"

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el cargo
de funcionario publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en los
documentos de gestion descritas anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia
‘(...) el deber de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracion Piblica y los intereses ciudadanos (,..)®; situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia al intervenir en el registro de la declaracion de viabilidad en el
Formato N° 07-A del Proyecto; asi como, en el registro en la fase de ejecucion en el Formato n.®
08-A del Proyecto.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
diligente del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, encargado de, entre ofros, de dirigir y coordinar las
acciones de supervision de los proyectos de inversion, de revisar los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion, de la formulacion y evaluacion para el registro de la viabilidad de los
proyecios y su sustento, y responsable de actualizar la informacion del proyecto durante su
ejecucion oportunamente. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte
del auditado conllevaria a la generacion de responsabilidad®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

©  Seg(n lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.” 27785 "Ley Orgénica del Sistema Nacional de Conlrol y de la Contraloria General
de la Repilblica: “Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral
an que se encuentra, manfiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las enfidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”

Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.

MONTOYA VIVANCQ, y otros, 2015, p.58.

ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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2. Javier Rodriguez Valles, identificado con DNI n.° erente de Desarrollo Econémico
y Gestion Ambiental® de la Entidad, periodo de gestion del 2 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2020% y del 4 de enero de 2021 hasta 31 de diciembre de 2021%, se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n.” con Cédula de notificacién
electronica n.® 00000002-2024-CG/007-02-003 y Cédula de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-
AC-MPD, ambas del 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 59) quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada.

En su calidad de gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental de la Entidad, quien
a su vez fungié como drea usuaria®, permitio la ejecucion del Proyecto con el cultivo del aji
cayena, sin la existencia de un expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad y sin
que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada, es decir, sin beneficiarios
directos del mismo (productores de aji); sin embargo, realizé el cultivo del aji cayena como parte
de la ejecucion del Proyecto en un temmeno de propiedad de sus familiares (tia y primas que no
contaban con un contrato o convenio con la Entidad), a quienes se beneficid con el mejoramiento
y limpieza del terreno; asimismo, para la comercializacion del fruto fresco molido, sin corresponder
a la tipologia y objeto central del Proyecto, para lo cual se instalé un médulo para la molienda de
aji (molino estacionario) en un terreno de su propiedad, beneficiandose asi con el mejoramiento
de vias de acceso del mismo.

Aunado a ello, suscribio el Contrato de Compraventa de Cosecha Futura en representacion de la
Entidad, sin corresponder a sus funciones o contar con delegacion de funciones para suscribir el
mencionado contrato; asimismo, en el marco del contrato, adquirié de manera directa un molino
martillo de acero inoxidable con motor petrolero, sin que se realice el procedimiento previsto para
las Contrataciones iguales o menores a 8 UIT en la Entidad, con lo que permitié la afectacién
economica a la Entidad por los gastos imogados‘en la ejecucion del Proyecto, soslayando el
objetivo, finalidad y sostenibilidad prevista en la declaratoria de Viabilidad del mismo.

El citado funcionario con su proceder irregular coadyuvo a la afectacion econémica a la Entidad
por S/ 283 996,88 por el pago de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del
objetivo, a |a finalidad y a la sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable y que se
ejecutd sin conlar con expediente técnico aprobado, afectando la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

El auditado Javier Rodriguez Valles, con su proceder contravino lo establecido en los
subnumerales 17.2 y 17.7 referido a la fase de ejecucién que comprende la elaboracion del
expediente técnico y luego de la aprobacion del expediente técnico se inicia la ejecucion fisica,
conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, el articulo 20° referido
los gastos pliblicos orientados a la atencion de la prestacion del servicio piblico y acciones
desarrolladas por las Entidad de conformidad con sus funciones y los subnumerales 43.1, 43.2 y
43.3 del articulo 43° relacionado a que el devengado se produce previa acreditacion documental
ante el drgano competente, de la responsabilidad del area usuaria en verificar la efectiva
prestacion de los servicios, conforme a lo establecido en el Decreto de Legislativo n.* 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

5  Madiante Coniratos de Servicios Personales n.® 07-2020-MDSR/G.M de 13 de enero de 2020 y n.® 006-2021-MDSR/G.M de 4 de enaro de
2021(Apéndice n.° 19) establece su cargo como Gerente de Desarrollo Econdmico; sin embargo, mediante Acta de Constatacién de Cargos n.°
001-2024-0CIH0075/AC de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11), lo comecto es Gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental
conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°004-2018- MDSR/A de 19 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 60), en el periodo 2020 y 2021.

#  De acuerdo al Contrato de Servicios Personales n.° 07-2020-MDSR/G.M de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.” 19).

= De acuerdo al Contrato de Servicios Personales n.° 006-2021-MDSR/G.M de 4 de enero de 2021(Apéndice n.” 19).

% Conforme a lo sefialado el auditado mediante Oficio n.® 001-2024-JRV. de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.® 17).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.

n0005¢C



CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2024-2-0775-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 56 de 70

Y el subnumeral 1.1 del numeral 1 “/dentificacion” referido a que un proyecto de inversion busca
solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada
entre los cuales se encuentran los agricultores acordes al cierre de brechas prioritarias, de la Guia
General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01,
publicado el 26 de setiembre de 2019.

Y finalmente los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k del subnumeral 7.1.1 y literales h, i y j del
subnumeral 7.1.2 referido a los documentos del expediente de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios de consultoria, establecidos en la Directiva n.® 001-2020-MDSR/GM
“Lineamientos para gestionar la Contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a
8 Unidades impositivas Tributarias (UIT)", aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.® 033-2020-
MDSR/GM. de 2 abril de 2020.

Incumpliendo con su deber funcional especifico, previsto en el numeral 5 del articulo 102° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.” 60),
que establece: “Formular, proponer, ejecutar, evaluar, dirigir, supervisar y administrar (...), proyectos (...)
en concordancia con (...) los planes del Gobiemo Local (...); y a su vez, incumplié el numeral 5 del
apartado “El contratado” de la clausula sexta de los Contratos de Servicios Personales n.= 07-
2020 y 006-2021-MDSR/G.M de 13 de enero de 2020 y 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19),
que sefialan: “Formular, proponer, ejecutar, evaluar, dirigir, supervisar y administrar (...), proyectos (...) en
concordancia con (...) los planes del Gobierna Local (...)."

Asimismo, en su condicion de servidor publico®’: incumplié con sus obligaciones de “Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico"y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos. publicos, destindndolos sblo para la prestacion
del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Piblica, el cual sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica (...)"; @n concordancia, con
lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, Principio de Legalidad, que sefiala: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)".

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el cargo
de funcionario publico, acepté cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en los
documentos de gestion descritas anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia
*...el deber de cumplir diligentemente y Gptimamente sus funciones evitando ia produccion de resultados
lesivos a la Administracion Piblica y los infereses ciudadanos..."*; situacion juridica que le exigia actuar
con méxima diligencia al intervenir en la ejecucion del proyecto de inversion.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
diligente del auditado, teniendo en cuenta ademés que se frata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados encargado de, entre ofros, de ejecutar, supervisar, y
administrar los proyectos de inversion, mas ain en su calidad de &rea usuaria del mismo. En

" Sequn lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.* 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica: “Servidor o Funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral
en que 5@ encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”

% Alrespecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.

% MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado conllevaria a la
generacion de responsabilidad®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Lex Killer Paredes Del Aguila, identificado con DNI n.° gerente Municipal de la
Entidad, periodo de gestion 1 de octubre de 2019% al 13 de agosto de 2021%, se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n.” [ lfllcon Cédula de notificacion
glectrénica n.° 00000003-2024-CG/007-02-003 y Cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
AC-MPD, ambas del 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 59) quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada.

En su calidad de gerente Municipal de |a Entidad, autorizo el devengando y girado para el pago
del contrato de elaboracién de ficha técnica y expediente técnico; sin que exista acreditacion
documental respecio del cumplimiento del servicio, y referenciado un informe que no contd con
sigla alguna para ser reconocido a que oficina y gerencia pertenece en la Entidad; asimismo,
autoriz los pagos por el alquiler de maquinaria pesada en la habilitacion del ferreno para el cultivo
del aji y de accesos al terreno donde se instalé el module de molienda del aji del Proyecto, sin
advertir que no se contd con un expediente técnico aprobado ni con beneficiarios (Productores de
aji) para |a ejecucion del Proyecto, ni que los gastos ejecutados en alquiler de horas maquina, para
los trabajos de mejoramiento y limpieza de terreno para el cultivo del aji era de propiedad de la tia
y primas del gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental y no existia convenio o contrato
con las propietarias del predio; tampoco, advirio que el gasto ejecutado en los trabajos de
mejoramiento de las vias de acceso al tereno donde se instalé el modulo de molienda era de
propiedad del gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambieqtal.

Asi también, autorizo los’pagos por la Adquisicion de maquinarias y equipos para el cultivo y
molienda del aji cayena; asi como, autorizé los pagos por el Servicio de apoyo de campo del
Proyecto y autorizé los pagos por el Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y
cosecha del aji; sin advertir, que no se contd con un expediente técnico documentado y aprobado
ni con beneficiarios (Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras
y servicios no debieron ser realizadas.

El citado funcionario con su proceder iregular coadyuvo a la afectacion economica a la Entidad
por S/ 283 996,88 por el pago de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del
objetivo, a la finalidad y a la sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable y que se
ejecutd sin contar con expediente técnico aprobado, afectando la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion puablica.

El auditado Lex Killer Paredes Del Aguila, con su proceder contravino lo establecido en los
subnumerales 17.2 y 17.7 referido a la fase de ejecucion que comprende la elaboracion del
expediente técnico y luego de la aprobacion del expediente técnico se inicia la ejecucion fisica,
conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, el articulo 20° referido
los gastos publicos orientados a la atencion de la prestacion del servicio pablico y acciones
desamolladas por las Entidad de conformidad con su funcién en el subnumeral 43.1 del articulo
43° relacionado a que el devengado se produce previa acreditacion documental ante el drgano

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 184.
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 220-2019-MDSR/A de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 24).
¥ Ratificado en el cargo de confianza mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2021-MDSR/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24).
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competente, conforme a lo establecido en el Decreto de Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicade el 16 de setiembre de 2018.

Y el subnumeral 1.1 del numeral 1 “Identificacion’ referido a que un proyecto de inversion busca
solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada
entre los cuales se encuentran los agricultores acordes al cierre de brechas prioritarias, de la Guia
General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01,
publicado el 26 de setiembre de 2019.

Incumpliendo con su deber funcional especifico, como érgano de direccion de méas alto nivel
técnico y administrativo, previsto en los numerales 3 y 7 del articulo 51° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°004-2019- MDSR/A de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.® 60), que
establecen: “Gerenciar el presupuesto Institucional y controlar su adecuada aplicacion y ejecucion” y
‘Formular, ejecutar, supervisar ias politicas relacionadas a los planes de desarrollo local”, respectivamente.

Asimismo, en su condicion de servidor pablico® incumplié con sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio
publico’, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pblico; asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, el cual sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)": en concordancia, con lo establecido
en el numeral 1.1 del articulo |V del Titule Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, Principio de Legalidad, que sefiala: *Las autoridades administrativas deben
actuar con respefo a la’Consﬁtuqién) la ley y al derecho, dentro de 7&5 facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el cargo
de funcionario publico, acepté cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en los
documentos de gestion descritas anteriormente; asumiendo un deber de garante'™, por ende
tenia “...el deber de cumplir diligentemente y Gptimamente sus funciones evitando la produccién de
resultados lesivos a la Administracion Pablica y los infereses ciudadanos...™"; situacion juridica que le
exigia actuar con maxima diligencia al intervenir en la autorizacion del devengado y girado para el
pago del contrato de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico y en la autorizacion para el
pago de alquiler de maquinaria pesada, de adquisicion de maquinarias, de equipos para el cultivo
y molienda, del servicio de apoyo en campo y del servicio personal obrero para mantenimiento, los
cuales no debieron ser autorizados.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
diligente del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior, con conocimientos especializados y 6rgano de direccion de mas alto nivel técnico y
administrativo encargado de, entre otros, de gerenciar el presupuesto controlando su adecuada
aplicacién y ejecucion, formulando, ejecutando y supervisando lo relacionado a los planes de

% Segin lo establecido en la novena disposicién final de I Ley n.® 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repliblica: “Servidor o Funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral
en que sa encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de elio
ejerce funciones en tales enfidades”

® Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198,

w0 MONTOYA VIVANCO, y ofros, 2015, p.58.

1 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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desarrollo local. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad’®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios de la
Entidad declararon viable un proyecto de inversién sin contar con beneficiarios directos (productores de aji),
asimismo, iniciaron la fase de ejecucion de! proyecto adjuntando y regisirando informacién inexacta en el
Formato n.° 08-A del Proyecto en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), igualments, realizaron la
gjecucion fisica y financiera del Proyecto sin contar con un expediente técnico documentado y aprobado por
la Entidad, y ademas, se suscribié un contrato por la comercializacion del producto del Proyecto, fin diferente
a lo prevista en su declaratoria de viabilidad, generando egresos por S/ 283 996,88 por pago de bienes y
servicios que no contribuyeron al cumpiimiento del objetivo, a la finalidad y a la sostenibilidad del proyecto de
inversion, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.® 1,

. CONCLUSIONES :

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa, se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la evaluacion de la estructura de control interno que se realizo en la Gerencia de Desarrolio
Urbano, Rural e Infraestructura y Gerencia Municipal, que tienen relacion directa con la materia a
examinar, se advirtié que la Entidad no ha implementado una directiva interna para la revision,
supervision y aprobacion de fichas técnicas, perfiles y expedientes técnicos o documentos
equivalentes para la ejecucion de proyectos inversion.

Tal situacion inobserva lo establecido en el comentario del numeral 03 del apartado 3.8
*Documentos de procesos, actividades y tareas’, referido a que los procesos, actividades y lareas
deben estar debidamente documentados de acuerdo con los estandares establecidos, los
comentarios de los numerales 01 y 02 del apartado 3.9. “Revision de procesos, actividades y tareas”,
y los comentarios de los numerales 01, 02, 03 y 04 del apartado 5.1.1. “Prevencion y monitoreo”
referido a la revision periddicas de los procesos, actividades y tareas, para la supervision,
prevencion y el resultado del monitoreo de la Norma de Control Interno, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria General n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3
noviembre de 2006.

Los hechos expuestos, generan el riesgo que se aprueben fichas, perfiles, expedientes o
documentos equivalentes deficientes, los cuales ocasionarian consecuencias negativas en su
ejecucion ya que la Entidad no ha implementado una directiva interna para la revision, supervision
y aprobacion de fichas técnicas, perfiles y expedientes técnicos o documentos equivalentes para
su ejecucion.

"2 ROJAS VARGAS, 2021, p. 184.
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Lo sefialado anteriormente se origina por la omision de los funcionarios de la Entidad en
implementar una directiva interna para la revisién, supervision y aprobacion de fichas técnicas,
perfiles y expedientes técnicos para la ejecucion de proyectos de inversion.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

2. De la verificacion y el andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como, de la
informacion registrada en el Portal Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del
invierte.pe™® del Ministerio de Economia Finanzas — MEF relacionada al Proyecto, del Informe
Pericial Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024'*, de la denuncia'® presentada por
la Entidad al OCI, de las Actas de entrevista y de |a recopilacion de informacion, se evidencié que
mediante Formato n.® 07-A “Registro sobre Proyecto de Inversion®, se registro en la fase de
formulacion y evaluacion la declaracion de viabilidad del Proyecto en el Banco de Inversiones, con
un cierre de brechas prioritarias mayor al previsto en el convenio de asistencia técnica, sin indicar
la cantidad exacta de beneficiarios del Proyecto; asimismo, en el Formato n.® 8-A “Registro en la
fase de ejecucién’, se regisird informacién inexacta (hojas en blanco en formato PDF) como
sustento del expediente técnico y la aprobacion del mismo, pese a ello se ejecutd el Proyecto; es
decir, sin contar con expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad, a pesar de
haberse contratado y pagado a un Consultor; todo ello, sin que exista una necesidad insatisfecha
de una poblacion determinada, es decir, sin beneficiarios directos del mismo (productores de aji),
en tal sentido, el Proyecto no debié haberse registrado en el banco de inversiones, tampoco
haberse declarado viable y mucho menos ejecutarse.

Sin embargo, se ejecutd y se evidencio irregularidades en su ejecucion, tales como: (j) el cultivo
de aji cayena se realizo en propiedad de terceros (tia y primas) del Gerente de Desarrollo
Econdémico y Gestion Ambiental y area usuaria y sin que la Entidad tuviese un convenio o contrato
con las referidas propietarias, (ii) con la finalidad de generar ingresos propios para la Entidad, para
lo cual se suscribié un Contrato de Compraventa de la Cosecha Futura S/N de 20 de julio de 2020,
finalidad diferente a |a establecida en el Formato n.® 07-A'y el Formato n.” 08-A del Proyecto {iii)
el citado contrato fue suscrito por el mismo gerente en representacion de la Entidad sin que este
estuviera facultado para suscribir contratos en representacion de la Entidad, (iv) en mérito al
mencionado contrato se instald un modulo de molienda de aji (molino estacionaric) en terreno del
citado gerente para la comercializacion del fruto fresco molido y, (v) no se previd la sostenibilidad
del Proyecto en los diez (10) anos programados en el horizonte de evaluacion conforme a su
declaratoria de viabilidad; en consecuencia se irrogaron gastos en la ejecucion del Proyecto
(alquiler de maquinaria pesada en la habilitacién de terreno y adquisicion de maquinarias y equipos
para el cultivo y molienda del aji cayena, servicio de apoyo en campo por dos meses, servicio de
personal obrero para mantenimiento, siembre y cosecha, adquisicion de plantulas de pimiento de
la variedad cayena e insumos, servicio de elaboracion de ficha técnica y expedientes técnico,
adquisicion de bienes y otro servicios varios), soslayando el objetivo, la finalidad y sostenibilidad
previstos para su funcionamiento y afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Hechos que transgredieron lo establecido en el literal ¢) del subnumeral 4.1 del articulo 4° referido
a la elaboracion del expediente técnico o equivalente, subnumeral 5.7 del articulo 5° referido a la
responsabilidad de las UEI y el segundo parrafo de la cuarta Disposiciones complementarias
finales, referido a que la informacién generada y registrada en el Banco de Inversiones, tienen
caracter de Declaracion jurada, del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 242-2018-EF, publicado el 30 de
octubre de 2018.

13 Publicado en el Portal Web del Seguimiento de Inversiones (SSl) del Banco de Inversiones del invierte.pe
Link: hitps:i/ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/80943

b Eld)omdomldpmelmmmluemMalaJe!aNraddOCInndtaanaﬂaSlNdeZdeMmdeZOZd

15 Denuncia presentada mediante Oficio n.° 001-2024-MDSR/ALE de 16 de julio de 2024.
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Asimismo, el subnumeral 16.3 del articulo 16° referido a los estudios de preinversion tienen
caracter de declaracion jurada, los subnumerales 17.2, 17.6 y 17.7 referido a la fase de ejecucion
que comprende la elaboracion del expediente técnico, sobre el registro del expediente técnico en
el Banco de inversiones, y luego de la aprobacion del expediente técnico se inicia la ejecucion
fisica, conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, el
articulo 20° referido los gastos publicos orientados a la atencion de la prestacion del servicio
publico y acciones desarrolladas por las Entidad de conformidad con sus funciones y los
subnumerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° relacionado a que el devengado se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente, de la responsabilidad del area usuaria en
verificar la efectiva prestacion de los servicios, conforme a lo establecido en el Decreto de
Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Asi como, se habria trasgredido los numerales 1, 3 y 4 del articulo 10° relacionado al cierre de
brechas prioritarias, sostenibilidad y oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion
beneficiaria, subnumeral 21.3 del articulo 21° referido que los estudios de preinversién a nivel de
Perfil tienen caracter de Declaracion Jurada, los subnumerales 26.1y 26.2 del articulo 26° referido
a la viabilidad del Proyecto como requisito previo a la fase de ejecucion, cuando a través de los
estudios de preinversion estan alineado al cierre de brechas de acceso al servicio y del
cumplimiento de los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

Por consiguiente, el subnumeral 29.2 articulo 29° referido a la fase de ejecucion, que comprende
la elaboracion del expediente técnico y la ejecucién fisica de la inversion, los subnumerales 32.4,
325y 326 del articulo 32°-relacionado a la aprobacién del expediente técnico de acuerdo a la
normativa de organizacion inferna de la Entidad, del registro-en el Formato n.* 08-A del expediente
técnico y su documento de aprobacion y de la custodia de dicho documento, los subnumeral 33.1
y 33.3 del articulo 33° referido a que la ejecucion fisica de la inversion se inicia luego de la
aprobacion del expediente técnico y el subnumeral 34.1 del articulo 34° referido a que UF
determina que no subsiste la necesidad de ejecutar las inversiones corresponde realizar el registro
del cierre en el Formato n.° 09 registro de cierre de inversidn, conforme a lo establecido en la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 001-2019-
EF/63.01, publicada en el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

Y el subnumeral 1.1 del numeral 1 “/dentificacién’ referido a que un proyecto de inversion busca
solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada
entre los cuales se encuentran los agricultores acordes al cierre de brechas prioritarias, de la Guia
General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01,
publicado el 26 de setiembre de 2019.

Y finalmente los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k del subnumeral 7.1.1 y literales h, i y j del
subnumeral 7.1.2 referido a los documentos del expediente de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios de consultoria, establecidos en la Directiva n.° 001-2020-MDSR/GM
“Lineamientos para gestionar la Contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a
8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.® 033-2020-
MDSR/GM. de 2 abril de 2020.

La situacion expuesta generé una afectacion economica a la Entidad por S/ 283 996,88 por el page
de bienes y servicios que no contribuyeron al cumplimiento del objetivo, a la finalidad y a la
sostenibilidad del proyecto de inversion declarado viable, y que se ejecutd sin contar con
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expediente técnico aprobado, afectando la legalidad y el comecto funcionamiento de la
administracion plblica.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Urbano,
Rural e Infraestructura, quién a su vez fungié como responsable de la Unidad Formuladora, quien
registro en la fase de formulacion y evaluacion la declaracion de viabilidad del Proyecto en el
Banco de Inversiones, sin que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada,
es decir, sin beneficiarios directos del mismo (productores de aji); asimisma, adjunté como uno de
los documentos electronicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, un estudio de
preinversion, cargandolo como “Resumen Ejecutivo de Preinversion” sin considerar que el Estudio
de Preinversion y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio son documentos obligatorios diferentes;
asimismo, cargd como “Ficha Técnica" el mismo Formato n.® 07-A, a pesar que la Entidad habia
contratado el servicio de elaboracian, entre otros, de la citada ficha, cuyo sustento de presentacion
ante la Entidad no se encontrd; asimismo, utilizé el Estudio de Preinversion como uno de los
documentos electrénicos que sustentan el registro y viabilidad del Proyecto, pese a que no contaba
con firma alguna, cuya formuladora PIP senald no haber tenido vinculo con la Entidad y emitio
respuesta negativa a la consulta sobre su elaboracion, también, no advirtié errores en el contenido
del citado Estudio de Preinversion.

Ademas, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura,
quién a su vez fungidc como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, en la Fase de
Ejecucién del Proyecto, no adjunté la documentacion valida del Expediente Técnico y la
aprobacion de la misma mediante resolucion de la Entidad, sino por el contrario adjunto hojas en
blanco en formato PDF como sustento en los documentos electronicos como si fuesen la
documentacion resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobado, a pesar que
la Entidad contratd y pagé por la Elaboracién deé la Ficha Técnica y del Expediente Técnico, siendo
que el sustento de presentacion ante la Entidad no se encontro, en consecuencia, no se contd con
expediente documentado y ‘aprobado por la Entidad, por lo cual debio haber realizado el registro
de cierre del Proyecto ya que no existia la necesidad de su registro y declaratoria de viabilidad en
el Banco de Inversiones, mucho menos de su ejecucién, toda vez que no existian productores para
ser beneficiados con el proyecto de inversion.

También, por el inadecuado accionar del gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental,
quien a su vez fungié como area usuaria, permitiendo la ejecucion del Proyecto con el cultivo del
aji cayena, sin la existencia de un expediente técnico documentado y aprobado por la Entidad y
sin que exista una necesidad insatisfecha de una poblacion determinada, es decir, sin beneficiarios
directos del mismo (productores de aji); sin embargo, realiz¢ el cultivo del aji cayena como parte
de la ejecucion del Proyecto en un terreno de propiedad de sus familiares (tia y primas que no
contaban con un contrato o convenio con la Entidad), a quienes se beneficié con el mejoramiento
y limpieza; asimismo, para la comercializacion del fruto fresco molido, sin corresponder a la
tipologia y objeto central del Proyecto se instalé un modulo para la molienda de aji (molino
estacionario) en un terreno de su propiedad, beneficiandose asi con el mejoramiento de vias de
acceso del mismo.

Aunado a ello, suscribi6 el Contrato de Compraventa de Cosecha Futura en representacion de la
Entidad, sin coresponder a sus funciones o contar con delegacion de funciones para suscribir el
mencionado contrato; asimismo, en el marco del contrato, adquirié de manera directa un molino
martillo de acero inoxidable con motor petrolero, sin que se realice el procedimiento previsto para
las Contrataciones iguales o menores a 8 UIT en la Entidad, con lo que pemitié la afectacion
economica a la Entidad por los gastos irrogados en la ejecucion del Proyecto, soslayando el
objetivo, finalidad y sostenibilidad prevista en la declaratoria de Viabilidad del mismo.

Finalmente, por el inadecuado accionar del gerente Municipal, quien autorizo el devengando y
girado para el pago del contrato de elaboracion de ficha técnica y expediente técnico; sin que
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exista acreditacion documental respecto del cumplimiento del servicio, y referenciado un informe
que no contd con sigla alguna para ser reconocido a que oficina y gerencia pertenece en la Entidad;
asimismo, autorizé los pagos por el alquiler de maquinaria pesada en la habilitacion del terreno
para el cultivo del aji y de accesos al terreno donde se instald el médulo de molienda del aji del
Proyecto, sin advertir que na se contd con un expediente técnico aprobado ni con beneficiarios
(Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, ni que los gastos ejecutados en alquiler de
horas méaquina, para los trabajos de mejoramiento y limpieza de terreno para el cultivo del aji era
de propiedad de la tia y primas del gerente de Desarrollo Econdmico y Gestién Ambiental y no
existia convenio o contrato con las propietarias del predio; tampoco, advirtio que el gasto ejecutado
en los trabajos de mejoramiento de las vias de acceso al ferreno donde se instalé el modulo de
molienda era de propiedad del gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental.

Asi también, autorizé los pagos por la Adquisicion de magquinarias y equipos para el cultivo y
molienda del aji cayena; asi como, autorizd los pagos por el Servicio de apoyo de campo del
Proyecto y autoriz los pagos por el Servicio de personal obrero para mantenimiento, siembra y
cosecha del aji; sin advertir, que no se contd con un expediente técnico documentado y aprobado
ni con beneficiarios (Productores de aji) para la ejecucion del Proyecto, es decir, dichas compras

. y servicios no debieron ser realizadas.
P (Observacién n.” 1)
ABOJADQ | VI.RECOMENDACIONES
- -
 Oodape A la Municipalidad Distrital de Santa Rosa:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorja General de la Republica, con el

F propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan.fas recomendaciones siguientes:

o 1. Disponer que la gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa implemente una
directiva intema para la revision, supervision y aprobacion de fichas técnicas, perfiles y
expedientes técnicos o documentos equivalentes para la ejecucion de proyectos inversion.
(Conclusion n.” 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:
2. Iniciar la accién penal contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.” 1
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan.
(Conclusién n.° 2)
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Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéendice n.°2 : No aplica.

Apéndicen.°3 : Argumento juridico por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 : Copia simple del Convenio de Cooperacion Interinstitucional que celebran el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, Convenio n.® 23 - 2019- GRSM - PEHCBM de fecha
08 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 5 : Copia fedateada del Libro de Actas Sesiones Ordinarias del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa 2019 - 2020.

Apéndice n.°6 : Copia simple del Acta de recopilacion de informacién y documentacion en la

Municipalidad Distrital de Santa Rosa n.° 001-2024-MPD-OCI de
3 de julio de 2024 y adjuntos en copias visadas.

- Copia simple del Oficio n.* 064-2024-GRSM/DRASAM/ADEL EL DORADO

de 31 de octubre de 2024, la Nota Informativa
n° 006- 2024-GRSM/DRASAM/OEA/ISVDC/IADE EL DORADO de
30 de octubre de 2024 y reportes del Consolidado Provincial San Martin -
El Dorado — Santa Rosa 2020 - 2021.

. Copia simple del Formato n.” 02-A: Registro de la UF y su responsable

de 03 de enero de 2020.

. Copia simple del Formato n.° 03: Registro de la UEI en el Banco de

Inversiones y su responsable de 31 de julio de 2019.

. Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 179 -2019/MDSR/A. de

31de juliode 2019, Planillas de remuneraciones mes de enero, marzo, abril,
setiembre y octubre de 2020 y el Contrato de Servicios Personales
n.° 005-2021-MDSR/G.M de 04 de enero de 2021.

Copia simple de la Acta de constatacion de
n.’ 001-2024- OCI-0775/AC de 23 de octubre de 2024.

cargos

. Impresion del Formato n.” 07-A con fecha de registro de 05 de febrero de

2020 y fecha de viabilidad de 05 de febrero de 2020,

: Copia simple del Oficio n.® 759-2024-GRSM/PEHCBM/GG de 08 de julio de

2024 y adjuntos en copias simples.

: Impresion del Formato n.° 07-A suscrita por el responsable de la Unidad

Formuladora, Ing. José Orlando Ayala Santisteban.

. Impresién del Anexo denominado Proyecto “Mejoramiento del servicio de

apoyo al Desarrollo productivo del cultivo de Aji en el Distrito de Santa Rosa
~ Provincia de el Dorado — San Martin" y el Formato n.® 07-A con fecha de
registro de 05 de febrero de 2020.

. Impresion del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil del Proyecto:

“Mejoramiento del servicio de apoyo al Desarrollo productivo del cultivo de
Aji en el Distrito de Santa Rosa- Provincia de el Dorado — San Martin’.

Impresion del Oficio n.® 001-2024-JRV. de 17 de julio de 2024 y el correo
electronico de “Javier Rodriguez”  <ja23rova@amail.com> de
24 de julio de 2024.

. Copia simple del Oficio n.° 001-2024-MSCS. de 12 de agosto de 2024.
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Apéndice n.° 22
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Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27 .

Apéndice n.° 28

Apéndice n.® 29

Apéndice n.° 30
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simple del Contrato de  Servicios  Personales
n.* 07-2020-MDSR/G.M de 13 de enerc de 2020 y Contrato de Servicios
Personales n.? 006-2021-MDSR/G.M de (4 de enero de 2021.

Impresion del Formato n.°08-A Registros en la Fase de Ejecucion con fecha
de registro de 20 de enero de 2021 y fecha de modificacion de
21 de febrero de 2022,

: Copia simple del Comprobante de pago n.” 433 de 18 de mayo de 2020,

Memorandum Nro:  (0257-2020-MDSR/GM  RSIAF:
12 de marzo de 2020 y adjunto en copia simple.

000258 de

: Copia simple de la Carta S/N de 02 de julio de 2024 y el Informe Pericial

Contable Financiero de Parte de 24 de abril de 2024 y adjuntos en copias
simples.

Copia fedateada de los Estados Bancarios del 18 de mayo de 2020 al
20 de mayo de 2020.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 220 -2019/MDSR/A. de
01 de octubre de 2019 que adjunta la planilla de remuneraciones mes de
enero, marzo, abril, setiembre y octubre de 2020 y Resolucion de Alcaldia
n.” 001-2021-MDSR/A. de 04 de enero de 2021.

Impresion  del  comeo  electronico de  nixon  navarro
<agroriegosnico@gmail.com> de 11 y 25 de julio de 2024, el Oficio
n.” 001-2024-NRS. de 24 de julio de 2024, el Contrato de Servicio de
Consultoria n.° 005 - 2020 - MDSR/GM. de fecha 07 de enero del 2020, el
Recibo por Honorarias Electrénico Nro: E001 - 67 de 05 de marzo de 2020

.y el Expediente Téénico “Mejoramiento del servicio de apoyo al Desarrollo
. productivo del cultivo'de Aji en el, Ristrito de Santa Rosa- Provincia de el

Dorado - San Martin”.

© Copia fedateada del Oficio n.® 213 - 2024-MDSR/A de 03 de octubre de 2024

que adjunta el Informe n.* 120 - 2024 - MDSR - GDEYGA de
02 de octubre de 2024 y adjuntos en copias fedateadas.

Copia fedateada del Oficio n.° 228- 2024-MDSR/A de 22 de octubre de 2024
que adjunta el Informe n.° 559 — 2024 - MDSR - GDTI / CMC de
21 de octubre de 2024 y adjuntos en copias fedateadas.

. Caopia simple del Acta de recopilacion de informacion y documentacion en la

Municipalidad Distrital de Santa Rosa n.° 002-2024-MPD-OC! de
17 y 18 de setiembre de 2024 y adjuntos en copias simples.

. Copia fedateada del Informe n.® 001- G.D.E-2021/MDS de 31 de mayo de

2021, Comprobantes de pagos y adjuntos en copias simples.

. Copia fedateada del Oficio n.° 132-2024-MDSR/A de 09 de julio de 2024,

con fecha de “recepcion” 11 de julio de 2024 que adjunta el Informe n.° 069
- 2024 — MDSR - GDEYGA de 04 de julio de 2024 y adjunto en copia
fedateada.

comeo  electrénico  de  nixon navarro
<agroriegosnico@gmail.com> de 30 de setiembre de 2024 y el Oficio
n.° 002-2024-NRS. de 30 de septiembre de 2024.

. Copia fedateada del Oficio n.” 188-2024-MDSR/A de 10 de setiembre de

2024 que adjunta el Informe n.® 456 — 2024 — MDSR - GDTI / CMC de
10 de setiembre de 2024 y adjunto en copia fedateada.

. Copia fedateada del Oficio n.” 137-2024-MDSR/A de 10 de julio de 2024,

con fecha de “recepcion” 11 de julio de 2024 que adjunta el Informe
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n.° 074 - 2024 - MDSR - GDEYGA de 09 de julio de 2024, el Informe
n.® 010 - 2023 -MDSR - OCPUYR / FJPP de 17 de febrero de 2023 y copia
simple del Certificado Literal de Registro de propiedad inmueble Zona
Registral n.° Ill - Tarapoto Codigo de verificacion Digital 56231794 de
15 de febrero de 2023.

Impresion del Certificado Literal de Registro de propiedad inmueble
Zona Registral n.° lll - Sede Tarapoto Codigo de Verificacion Digital
66126888 de 25 de octubre de 2024.

Impresion del Certificado Literal de Registro de personas naturales
Zona Registral n.° Ill - Sede Tarapoto Cddigo de Verificacion Digital
29506888 de 25 de octubre de 2024.

. Impresion de Consultas Reniec Datos Consultados de William Valles

Reategui de 11 de julio de 2024.

. Copia simple del Acta de entrevista n.° 007-2024-OCI-MPD de

15 de julio de 2024.

. Copia simple del Acta de entrevista n.° 008 -2024-OCI-MPD de

15 de julio de 2024.

. Copia simple del Acta de entrevista n.° 0010-2024-OCI-MPD de

15 de julio de 2024.

. Impresion de Consultas Reniec Datos Consultados de Tobias Valles

Reategui de 28 de octubre de 2024.

. Impresion de Consultas Reniec Datos Consultados de Jose Trinidad Valles

Reategui de 12 de agosto de 2024.

simple del -Acta de 1 enfrevista  n.°011-2024-MPD
de15de3905'(9de2024. e AR

: Imprésidn' Hel Contrato de Compraventa de Cosecha Futura No. de

20 de julio de 2020, remitido mediante comeo electronico
exportablessac.gerencia@gmail.com de fecha 18 de octubre de 2024.

simple del Acta de entrevista n.°012-2024-MPD de

19 de agosto de 2024.

: Impresion del Oficio n.® 002-2024-LKPA. de 20 de agosto de 2024 y el correo

electronico de LEX KILLER PAREDES DEL  AGUILA

<lekiparedes@hotmail.com> de 20 de agosto de 2024.

simple del Acta de recopilacion de
n.® 002-2024- OCI-0775/AC de 30 de octubre de 2024

informacion

: Copia simple de la Carta n.® 001-2023-JRV/SR. de 30 de marzo de 2023.
: Copia

simple del Acta de Sesion Ordinaria de
n.® 10-2021 -CDSR de 20 de mayo de 2021.

Informe n.° 114-2024-SG-MDSR/NEGV de
22 de octubre de 2024 y adjuntos en copias fedateadas.

Copia fedateada del Oficio n.® 210-2024-MDSR/A de 03 de octubre de 2024
que adjunta el Informe n.° 048-2024-UT/MDSR de 02 de octubre del 2024,
Estados Bancarios, Detalle de la Carta Orden Electronica 084 y las
Constancias de Pago mediante transferencia electronica ejercicio 2020 y
2021.

Concejo

: Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:
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- Comprobantes de pagos n.°s 291 y 376 de 18 de marzo y 22 de abril
de 2020, Memorandum Nro: 0300-2020-MDSR/GM RSIAF: 000315 de
16 de marzo de 2020 y adjuntos en copias simples.

- Comprobante de pago n.” 388 de 24 de abril de 2020, Memorandum
Nro: 0367-2020-MDSR/GM RSIAF: 000381 de 17 de marzo de 2020 y
adjuntos en copias simples.

- Comprobante de pago n.° 723 de 15 de julio de 2020 y Memorandum
Nre: 0654-2020-MDSR/GM RSIAF: 000707 de 06 de julio de 2020,

- Comprobante de pago n.° 0005 de 13 de enero de 2021 y Memorandum
Nro: 0011-2021-MDSR/GM RSIAF: 000010 de 13 de enero de 2021.

Apéndice n.° 52 : Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:

- Comprobante de pago n.° 948 de 26 de agosto de 2020, Memorandum
Nro: 0835-2020-MDSR/GM RSIAF: 000869 de 20 de agosto de 2020 y
adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 1054 de 16 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0932-2020-MDSR/GM  RSIAF: 000973 de
15 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobantes de pagos n.=404 y 465 de 22 de marzo y 19 de abril de
2021, Memorandum Nro: 0317-2021-MDSR/GM RSIAF: 000339 de 22 de
marzo de 2021 y adjuntos en copias simples.

Apéndice n.°53 : Copia fedateada del Oficio n.® 139-2024-MDSR/A de 12 de julio de 2024 y
el Informe n.°004-2024-MDSR-GDTI-DME-WFV de 11 de julio de 2024 y
adjuntos en copias fedateadas.

Apéndicen®54 : Copia fedateada del Oficic n.° 001-2024-MDSR/ALE de
16 de julio de 2024.

Apéndice n.°55 : Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:

- Comprobante de pago n.® 181 de 04 de marzo de 2020, Memorandum
Nro: 0088-2020-MDSR/GM RSIAF: 000114 de 30 de enero de 2020 y
adjuntos en copias simples.

- Comprobante de pago n.° 495 de 12 de junio de 2020, Memorandum Nro:
0470-2020-MDSR/GM RSIAF: 000487 de 08 de junio de 2020 y adjuntos
en copias simples.

Apéndice n.® 56 : Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:

- Comprobante de page n.° 754 de 22 de julio de 2020 y Memorandum Nro:
0702-2020-MDSR/GM RSIAF: 000729 de 22 de julio de 2020.

- Comprobantes de pagos n.> 750 y 751, ambos de 22 de julio de 2020 y
Memorandum Nro; 0698-2020-MDSR/GM  RSIAF: 000728 de
22 de julio de 2020.

- Comprobante de pago n.” 762 de 30 de julio de 2020 y Memorandum Nro:
0717-2020-MDSR/GM RSIAF: 000747 de 30 de julio de 2020.

- Comprobante de pago n.® 829 de 14 de agosto de 2020 y Memorandum
Nro: 0780-2020-MDSR/GM RSIAF: 000814 de 12 de agosto de 2020.

- Comprobante de pago n.° 830 de 14 de agosto de 2020 y Memorandum
Nro: 0781-2020-MDSR/GM RSIAF: 000815 de 12 de agosto de 2020.

- Comprobante de pago n.° 906 de 20 de agosto de 2020 y Memorandum
Nro: 0844-2020-MDSR/GM RSIAF: 000879 de 20 de agosto de 2020.

- Comprobante de pago n.” 983 de 01 de sefiembre de 2020, Memorandum
Nro: 0887-2020-MDSR/GM RSIAF: 000923 de
31 de agosto de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.* 1018 de 14 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0924-2020-MDSR/GM  RSIAF: 000965 de
11 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.
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- Comprobante de pago n.° 1099 de 17 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0908-2020-MDSR/GM  RSIAF: 000946 de
04 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 1107 de 21 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0972-2020-MDSR/GM RSIAF. 001014 de
18 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 1138 de 25 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0996-2020-MDSR/GM  RSIAF: 001045 de
25 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.® 1202 de 15 de octubre de 2020 Memorandum
Nro: 1040-2020-MDSR/GM RSIAF: 001086 de 05 de octubre de 2020 y
adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.” 1229 de 19 de octubre de 2020, Memorandum
Nro: 1083-2020-MDSR/GM RSIAF: 001130 de 19 de octubre de 2020 y
adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.® 1230 de 19 de octubre de 2020, Memorandum
Nro: 1084-2020-MDSR/GM RSIAF: 001131 de 19 de octubre de 2020 y
adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.” 1365 de 16 de noviembre de 2020,
Memorandum Nro:  1184-2020-MDSR/GM  RSIAF: 001239 de
16 de noviembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobantes de pagos n.= 1510 y 1511 ambos del 03 de diciembre de
2020 y Memorandum Nro: 1281-2020-MDSR/GM RSIAF: 001351 de 03
de diciembre de 2020.

- Comprobantes de pagos n.> 1622 y 1639 de 22 y 28 de diciembre de 2020
yadjunto ep copiasimple. | .

- Comprobante dé pagon.® 194 de 03 de‘marzo de 2021, Memorandum
Nro: D150-2021-MDSR/GM RSIAF; 00189 de 03 de marzo de 2021 y
adjuntos én copias simples.

- Comprobante de pago n.” 280 de 09 de marzo de 2021 y adjuntos en
copias simples.

- Comprobante de pago n.” 426 de 31 de marzo de 2021 y adjuntos en
copias simples.

Apéndice n.° 57 : Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:

- Comprobante de pago n.® 283 de 18 de marzo de 2020, Memorandum
Nro: 0307-2020-MDSR/GM RSIAF: 000231 de 06 de marzo de 2020 y
adjuntos en copias simples.

- Comprobantes de pagos n® 725 y 907 de 15 de julo y
20 de agosto de 2020 y adjuntos en copias simples.

- Comprobante de pagon.® 004 de 13 de enero de 2021, Memorandum Nro:
0010-2021-MDSR/GM RSIAF: 000009 de 13 de enero de 2021 y adjuntos
en copias simples.

- Comprobante de pago n.” 0072 de 19 de enero de 2021.

- Comprobantes de pagos ne= 0073 y 0074 ambos del
19 de enero de 2021.

- Comprobante de pago n.® 186 de 02 de marzo de 2021, Memorandum
Nro; 0137-2021-MDSR/GM RSIAF: 000159 de 01 de marzo de 2021 y
adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 58 : Copia simple de los comprobantes de pagos que se detallan a continuacion:

- Comprobante de pago n.” 433 de 18 de mayo de 2020, Memorandum Nro:
0257-2020-MDSR/GM RSIAF: 000259 de 12 de marzo de 2020 y Recibo
por Honorarios Electronico Nro: E001-67 de
05 de marzo de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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- Comprobante de pago n.° 794 de 10 de agosto de 2020, Memorandum
Nro: 0758-2020-MDSR/IGM RSIAF: 000792 de
10 de agosto de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.® 947 de 26 de agosto de 2020, Memorandum
Nro: 0835-2020-MDSR/GM RSIAF: 000869 de 20 de agosto de 2020 y
adjuntos en copias simples.

- Comprobante de pago n.° 1020 de 14 de setiembre de 2020,
Memorandum Nro:  0917-2020-MDSR/GM  RSIAF: 000955 de
07 de septiembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 1109 de 21 de setiembre de 2020 y adjunto en
copia simple.

- Comprobante de pago n.” 1357 de 16 de noviembre de 2020,
Memorandum Nro:  1166-2020-MDSR/GM  RSIAF: 001218 de
04 de noviembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 1646 de 30 de diciembre de 2020,
Memorandum Nro:  1372-2020-MDSR/GM  RSIAF: 001457 de
30 de diciembre de 2020 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 623 de 20 de mayo de 2021 y adjunto en copia

simple.
- Comprobante de pago n.” 1031 de 12 de agosto de 2021 y adjunto en
copia simple.
Apéndicen.°59 : - Impresion con fima digital de las Cédulas de Notificacion
n.os 001, 002 y 003-2024-CG/OCI-AC-MPD de
11 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de las Cédulas de notificacion electrénica
n.= 00000001, 00000002 y 00000003-2024-CG/0775-02-003 y cargos
de notificacion.

- Comentarios - o - aclaraciones presentados por las personas

'+ comprendidas en la irregularidad. J

- Evaluacibn de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 60 : Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.°004-2019- MDSR/A de
19 de abril de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital Santa Rosa, periodo 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021.
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San José de Sisa, 3 de diciembre de 2024.
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#  Cleily Rubi Ramirez Barrera
Supervisor de la Comision de Control

Cristina Siomara Arévalo Panduro
Abogada de la Comision de Control
Reg. CASM n.® 1470

Eljefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San José de Sisa, 3 de diciembre de 2024.

Justd Martin ruz
Jefe g€l Organo de 26ntrél Institucional
nicipalidad Provincial de El Dorado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. '
Periodo de 8 de agosto de 2019 al 13 de agosto de 2021. 00007(
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 444-2024-0OCI-MPD

EMISOR - JUSTO MARTIN ROSPIGLIOSI CRUZ - JEFE DE OCI - OCI- )
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL DORADO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RIDER LOZANO TAPULLIMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 028-2024-2-0775-AC cuya copia en version digital se adjunta en tres (3) tomos que
consta de 1 146 folios, con sus respectivos apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la
gestién y la eficacia en la operatividad de los controles internos de la Entidad, acorde a la
recomendacion (1) consignada en dicho informe, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20488951239:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/0775-02-003

2. Remito Informe Titular MDSR[F]

3. INFORME AJi - Tomo 01 de 1-241[F]

4. INFORME AJi - Tomo 04 de 807-1146[F]

5. INFORME AJi - Tomo 03 de 511-806[F]

6. INFORME AJi - Tomo 02 de 242-511[F]

NOTIFICADOR : JUSTO MARTIN ROSPIGLIOSI CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL DORADO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente A=
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2

7VG8AXI
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0775-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 444-2024-OCI-MPD

EMISOR : JUSTO MARTIN ROSPIGLIOSI CRUZ - JEFE DE OCI - OCI- )
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL DORADO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RIDER LOZANO TAPULLIMA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20488951239

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1147

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 028-2024-2-0775-AC cuya copia en version digital se adjunta en tres (3)
tomos que consta de 1 146 folios, con sus respectivos apéndices, a fin que propicie el mejoramiento
de la gestidn y la eficacia en la operatividad de los controles internos de la Entidad, acorde a la
recomendacion (1) consignada en dicho informe, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Remito Informe Titular MDSRJ[F]

2. INFORME AJi - Tomo 01 de 1-241[F]

3. INFORME AJi - Tomo 04 de 807-1146[F]
4. INFORME AJIi - Tomo 03 de 511-806[F]
5. INFORME AJi - Tomo 02 de 242-511[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: EI
7Q0UUTI
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’QCONTRALORiA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho

San José de Sisa, 11 de diciembre de 2024.

OFICIO N.° 444-2024-OCI-MPD

Sefior:

Rider Lozano Tapullima

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Jr. Victor A. Belaunde S/N

Santa Rosal/El Dorado/San Martin

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.® 028-2024-2-0775-AC.

Referencia : a) Oficio n.® 348-2024-OCI-MPD del 27 de setiembre de 2024
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el érgano
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Dorado, comunicé el inicio del Servicio de Control
al “Mejoramiento del servicio de apoyo al desarrollo productivo del cultivo de aji en el distrito de Santa Rosa
- provincia de El Dorado-San Martin”, en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 028-2024-2-0775-AC cuya copia en version digital se adjunta en tres (3) tomos
que consta de 1 146 folios, con sus respectivos apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la gestion
y la eficacia en la operatividad de los controles internos de la Entidad, acorde a la recomendacion (1)
consignada en dicho informe, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria fue remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por
7] ROSPIGLIOSI CRUZ Justo Martin FAU

(RS 20131378972 soft
.. Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 11-12-2024 14:52:10 -05:00

CPC.JUSTO MARTIN ROSPIGLIOSI CRUZ
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL DORADO

JMRC/
C.c.

Jr. Miguel Grau n.° 553 2do Piso- San Joseé de Sisa-El Dorado-San Martin



