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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2024-2-0750-SCE

“TRAMITE Y AUTORIZACION DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A
FUNCIONARIOS CON CARGO DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS, DURANTE EL PERIODO
2023 AL 2024 EN EL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto
. Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG

con el codigo n.° 2-0750-2024-009, iniciado mediante oficio n.* 000174-2024-CG/OC0750 de 10
de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022,
respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si los procedimientos utilizados para realizar el “Trémite y Autorizacion de pago de la
Bonificacién por Escolaridad a Funcionarios con Cargo de Confianza y Directivos, durante el
periodo 2023 al 2024 en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo”, se realizaron de
conformidad a las normativas vigentes aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprende la revision a los tramite y autorizacion de Pago de la
Bonificacion por Escolaridad a funcionarios y directivos de confianza durante el periodo 2023 al
2024 en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de .
2024, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

El Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo pertenece al sector regional, en el nivel de
gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo.
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Fuente  :Manual de Organizacién y Funciones del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR, de 28 de diciembre de 2010.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resoluciones de
Contraloria n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022,
respectivamente, asf como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos (Apéndice
n.° 29) a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacién de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, TRAMITARON Y AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO
2023 - 2024, EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS
DESIGNADOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS POR IMPORTES SUPERIORES A LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 64 849,21, AFECTANDO LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo, en adelante la “Entidad”, consistentes en las planillas de remuneraciones de los afios del
2023 y 2024, se identifico que paralelamente en los meses de enero de dicho periodo, funcionarios
elaboraron planillas de Bonificacion por Escolaridad para personal de la Entidad, las tramitaron y
autorizaron su pago, no obstante, estas planillas incluian a personal con Cargos de Confianza y de
Directivos, a los cuales se les pago una remuneracion de haberes, es decir, se les pago importes
superiores a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales del 2023
al 2024 y en las Disposiciones Reglamentarias' para el otorgamiento de dicha bonificacion, normativa
que establecia que a dichos funcionarios solo les correspondia se le otorgue S/ 400,00; lo que gener6
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 849,21, afectando la legalidad con la que deben regirse
los actos en la administracion publica.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pera de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 2° y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido al
ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los funcionarios y directivos
publicos; articulo 42° del Decreto Ley n.® 25593, que aprueba la ley que regula las relaciones laborales
de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, referido a excepcion de quienes ocupan
puestos de direccion o desempefian cargos de confianza, articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
bonificacién por escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre; articulo 6° y literal b) del
numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.” 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad; articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la
Ley n.° 31953 Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2024, referido a la prohibicion del
incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3 del
articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo?
n.° 002-2023-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3 del
articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.° 001-2024-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad.

Lo expuesto, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 64 849,21, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar con
sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracion de
planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segun periodo de gestion, durante los afos
2023 y 2024, elaboraron las planillas de Bonificaciones por Escolaridad visandolas, por un monto mayor
a lo establecido en la normativa, a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion,
sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad sobre convenios colectivos y normativa de

i Establecidas en los Decretos Supremos n.o 002-2023- EF y 001-2024-EF, para los Afios Fiscales 2023y 2024 respectivamente..
2 Normativa que aprueba las Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.
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presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 64 849,21.

Asi mismo, se ocasion6 por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los meses
de enero durante los afios 2023 y 2024, segln periodo de gestion, visaron las planillas de pagos por
Bonificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los funcionarios
contratados en Cargos de Confianza y de Direccion; ademés, por suscribir los informes con los que
trasladé dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a administracion, a fin de que se
realicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad
sobre convenios colectivos y el presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Ademas, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracién, quienes durante los meses de
enero durante los afios 2023 y 2024, segun periodo de gestion, tramitaron mediante proveidos al area
de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un monto mayor a lo
establecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccién, sin
tomar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios colectivos y el presupuesto publico
de cada afio, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Decreto Ley n.° 22517 de 1 de mayo de 1979, se cre¢ el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo y mediante Decreto Legislativo n.° 261 de 24 de junio de 1983, se cre¢ el Instituto Nacional
de Desarrollo, encargado de la coordinacién y conduccion de las Autoridades Auténomos de los
Proyectos Hidraulicos y Proyectos Especiales de Sierra y Selva.

El 30 de abril de 1987, se suscribié el ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO (Apéndice n.® 4), entre la
Comision Negociadora del Pliego de Reclamos, y los trabajadores del Programa 101 Direccion y
Administracién General, en la que se acordé otorgar beneficios a los trabajadores de la Sede Central
del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE; en virtud de ello, a través del Decreto Legislativo n.® 599
de 30 de abril de 1990, se emitié la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Desarrollo,
el mismo que en su primera disposicion complementaria sefialé: “El Instituto Nacional de Desarrollo esté a
cargo de la conduccion de los Proyectos Especiales que corresponden a tratados o convenios binacionales o
multinacionales, pudiendo delegar en los Gobiernos Regionales la ejecucion de la totalidad o parte de las obras’,
ante ello, el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo al ser creado a razon del Convenio de
Préstamo n.° 527-T-161 suscrito con el Gobiemo de los Estados Unidos de América, pasé a estar a
cargo del Instituto Nacional de Desarrollo.

En el Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4) antes descrita, suscrita entre
la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos del INADE y los representantes de los trabajadores
del Programa 101 Direccion y Administracion General de dicha Entidad, se acord otorgar, entre otros
beneficios la Gratificacion por Escolaridad de la siguiente manera:

“4° GRATIFICACIONES
Las gratificaciones que actualmente perciben los trabajadores de la Sede Central, se convienen

sean de una Remuneracion Total en cada oportunidad.

5° GRATIFICACION POR ESCOLARIDAD
Se conviene hacer extensiva a todos los trabajadores la Gratificacion por Escolaridad, la cual se

otorgara en el mes de febrero de cada aio.”

Ahora bien, en virtud del Convenio Colectivo de Trabajo suscrito, mediante Resolucion Jefatural

n.° 078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5), se resolvio “...) otérguese, a partir
del presente afio, a todos los trabajadores de la Sede Central del Instituto Nacional de Desarrollo, una
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remuneracion total mensual por concepto de Gratificacién por Escolaridad, de acuerdo al Convenio Colectivo
suscrito en 1987”y a través de la Resolucion Jefatural n.® 148-93-INADE-1100 de 19 de agosto de 1993
(Apéndice n.° 6), se aprob¢ la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice
n.° 6) “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”.

Posterior a ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994
(Apéndice n.° 7), se acordd “(...) Ampliar los alcances de las Resoluciones Jefaturales n.os 078-91 y
148-93-INADE/1100 sobre normas de aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad de la Sede Central
INADE que se mencionan en los considerandos, haciendo extensivo a los Proyectos Especiales y
Programas integrantes de INADE”

Que, la segunda Disposicion Complementaria de la Ley n° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria y Final de la Ley n.° 27867 Ley
Organica de los Gobiernos Regionales, modificada por el articulo 7 de la Ley n.® 27902, establecen el
proceso de transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales, segin corresponda, de los Fondos y
Proyectos Sociales de Lucha contra la Pobreza y Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva
de alcance Regional, en funcion de las capacidades de gestion de cada Gobierno Regional y Local, el
mismo que se inicid en el afio 2003 con la dacién del Decreto Supremo n.° 036-2003-PCM; por lo que,
la Ley de Bases de la Descentralizacion da inicio a las transferencias de Proyectos Especiales a
Gobiernos Regionales, el mismo que sirvié de base legal a fin de realizar el procedimiento de
trasferencia del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobierno Regional.

Que, mediante Decreto Supremo n.° 021-2006-PCM se aprob6 el “Plan Anual de Trasferencias de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2006, y mediante Decreto
Supremo n.° 059-2006-AG, adscriben el Instituto Nacional de Desarrollo — INADE al Ministerio de
Agricultura como organismo publico descentralizado.

Mediante Decreto Supremo n.° 076-2006-PCM, se incorpor6 en el Plan Anual de Trasferencias, entre
otros, la trasferencia del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, proyecto de inversion de
infraestructura de alcance regional, a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, al Gobiemno
Regional de San Martin.

Mediante Decreto Supremo n.° 019-2007-EF se autoriz6 la Trasferencia de Partidas del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007 del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor
del Gobierno Regional de San Martin, y con Decreto Supremo n.° 044-2007-EF se autorizo la
trasferencia de partidas del Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2007, del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobiemo Regional de San Martin.

De lo descrito en los considerandos precedente, se determind que mediante Trato Directo los
trabajadores del INADE, obtuvieron el beneficio de percibir una Gratificacién por Escolaridad a razon de
una remuneracion total cada afio, beneficio que posteriormente se extendi6 a los trabajadores de los
Proyectos Especiales y Programas integrantes del INADE, quienes posteriormente fueron transferidos
e incorporados al Gobierno Regional de San Martin.

En ese entender, cuando la Entidad pas6 a ser un Organo adscrito al Gobierno Regional de San Martin,
este Ultimo aprobé el Manual de Operaciones (Apéndice n.° 8) del Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo, mediante Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 8), el cual establece en su Titulo IV - Del régimen econoémico y laboral, en su Capitulo Il
— Del régimen laboral, lo siguiente:

“Articulo 44°. Los trabajadores del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, se
encuentran comprendidos en el Régimen Laboral del D.L. N° 728 y demas Dispositivos Legales
que regulan a los trabajadores de la actividad privada y demés disposiciones conexas. i

Informe de Control Especifico n.® 024-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pégina 7 de 50
Periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024



TN
(L) CONTRALORIA

Siendo asi, la Gratificacion por Escolaridad que se les debe pagar a los trabajadores del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, se realizara en el marco de lo establecido en el régimen laboral
de la actividad privada, siendo de aplicacion las normas del Decreto Supremo n.° 003-97-TR que
aprueba Texto Unico Ordenado del D.L. n.° 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral’, sus
ampliatorias, modificatorias y Leyes conexas.

Al respecto, la Comision de Control determind los siguientes hechos:

1. TRAMITE Y AUTORIZACION DE PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE
FUNCIONARIOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS DURANTE EL PERIODO 2023
AL 2024,

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada® por la Entidad, consistentes en las
planillas de remuneraciones de los afios del 2023 y 2024, se advirtié que paralelamente en los meses
de enero, funcionarios elaboraron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas de Bonificacion por
Escolaridad, consistentes en el pago de una remuneracién total a cada uno de los trabajadores de
la Entidad, incluyendo a personal con Cargos de Confianza y de Direccion.

Al respecto, la Comisién de Control, a través del Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.° 000114-2024-CG/OC0750 de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10), requirid al Gerente
General de la Entidad, informe sobre la base legal o técnica que vienen aplicando a fin de pagar, a
los trabajadores contratados bajo el Régimen Laboral Decreto Legislativo n.° 728 y para los
funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion, una Bonificacion por Escolaridad
a razén de una remuneracion total; informacion que nos fue proporcionada por el Jefe de la Oficina
de Administracion, Luis Augusto Garcia Meza, a través del oficio n.® 189-2024-GRSM-PEHCBM/OA
de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), en el cual adjunté el Informe
n.° 670-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), suscrito por
la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, Lady Arévalo Flores, en la cual sefialé lo siguiente:

")

La base legal que sustenta el pago de bonificacion por escolaridad, es la Resolucién Gerencial
N°007-94-INADE/1200, de fecha 22-febrero-1994, que resolvié en su Articulo Primero: “Ampliar los
alcances de las Resoluciones Jefaturales N°078-91 y 148-93-INADE/1100, del 26-marzo-1991, y 19-
agosto-1993, sobre normas de aplicacion de la Gratificacién por Escolaridad de la Sede Central INADE
que se mencionan en los considerandos, haciendo extensivo a los Proyectos Especiales y
Programas integrantes del INADE.

La precision sobre el otorgamiento de una remuneracién por bonificacién se aprecia en la
Resolucion Jefatural N°078-91-INADE/1100, del 26-mar-1991, en su Articulo 1ro, que textualmente
dice: “Otérguese a partir del presente afo, a todos los trabajadores de la Sede Central del
Instituto Nacional de Desarrollo, una remuneracién total mensual por concepto de Gratificacién
por Escolaridad, de acuerdo al Convenio Colectivo de Trabajo suscrito en 1987".

La Comision de Control, a través del Organo de Control Institucional requiri¢* al Gerente General
del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, Javier Sinti Flores, informe los motivos legales
y técnicos, de la aplicacién de la Resolucion Gerencial n.* 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de
1994 (Apéndice n.® 7), a su vez si se suscribié algiin documento con sus trabajadores donde plasme
alguna negociacién colectiva respecto del otorgamiento de la Gratificacion por Escolaridad de una
remuneracion total, informacion que remitié a través del oficio n.® 1182-2024-GRSM-PEHCBM/GG
de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n° 11), en el cual adjunt6 el Informe
n.° 144-2024-GRSM-PEHCBM/OAL de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11), suscrito por la jefa
(e) de la Oficina de Asesoria Juridica, Pieryna Chavez Ruiz en el cual sefiala lo siguiente:

3 Informacion recopilada a través de la Acta de Recopilacion de Informacion de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°9), en el cual adjuntd los
contratos, adendas, planillas de remuneraciones y comprobantes de pago de los afios del 2019 al 2024. ‘
4 Requerimiento realizado mediante oficio n.* 000156-2024-CG/OC0750 de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 11).
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IV.- Conclusiones

- (...) Que para estos hechos se aplica las fuentes del derecho, que es la costumbre, especificamente
La costumbre laboral que cumple las funciones siguientes: a) de supletoriedad frente a vacios o
deficiencias de la legislacion laboral; y b) de generacion de derechos, ya que puede establecerse
condiciones mas favorables al trabajador que las previstas en la ley.

- (...) La Entidad-PEHCBM, no cuenta con documento suscrito con los trabajadores donde plasme
alguna negociacion colectiva respecto al otorgamiento de la gratificacion por escolaridad de una
remuneracién total (...)

Asimismo, en el mencionado oficio n.° 1182-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 3 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11), se adjunt6 Informe Técnico n.® 000246-2021-SERVIR-GPGSC de 4 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 11), presentado como evidencia por la Oficina de Asesoria Legal del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo, en lo que indica lo siguiente:

Ill. Conclusiones

3.1 De acuerdo con la Constitucién Politica del Perd, asi como, las normas relativas a la negociacion
colectiva prevista en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacion
supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad, con excepcion de
quienes ocupan puestos de direccién o desempeiian cargos de confianza.

()

De lo descrito se advierte que, los funcionarios de la Entidad decidieron otorgar® este beneficio® a
su personal incluidos los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y Directivos, tomando en
consideracion lo resuelto y/o acordado en el Acta Final de Trato Directo, suscrito el 30 de abril de
1987 (Apéndice n.° 4), en la cual se acordd inicialmente dar este beneficio a los trabajadores de la
Sede Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, y que posteriormente, extendié su efecto
mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero 1994 (Apéndice n.° 7), a
todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE, que sefiald: (...) Ampliar los
alcances de las Resoluciones Jefaturales n.os 078-91 y 148-93-INADE/1100 sobre normas de aplicacion de la
Gratificacién por Escolaridad de la Sede Central INADE que se mencionan en los considerandos, haciendo
extensivo a los Proyectos Especiales y Programas integrantes de INADE”.

Cabe precisar que, la decision asumida por el titular de la Entidad, sobre el pago de la gratificacion
por escolaridad a razon de un sueldo completo a sus trabajadores, viene realizandose desde el afio
1994 hasta la actualidad en virtud de un acto’ administrativo generado por funcionarios del Ex
INADE, Entidad que a partir del 1 de marzo de 2009 quedo extinta®; y es quien determinara la
continuidad del otorgamiento de dicho beneficio.

Ahora bien, de la revision de los instrumentos de gestion de la Entidad, tales como el Cuadro de
Recursos Humanos® (Apéndice n.° 12), Presupuesto de Recursos Humanos - Modificado™
(Apéndice n.° 12), y el Manual de Organizacion y Funciones' (Apéndice n.° 30), se advirtio que

En los afios 2023 al 2024.

Bonificacién por escolaridad a razén de una remuneracion total.

Extension realizada mediante Resolucién Gerencial n.> 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7), la cual concedio

otorgar una remuneracion total a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE.

Mediante Decreto Supremo n.° 059-2006-AG, el INADE, fue adscrito al Ministerio de Agricultura como organismo publico descentralizado,

siendo luego fusionado a dicho ministerio, mediante Decreto Supremo n.® 030-2008-AG, que aprobo la fusion del (...) INADE en el Ministerio

de Agricultura, siendo este Gltimo el ente absorbente; En dicho contexto, el articulo 4° del Decreto en mencion, sefialo: “Concluidos los procesos
de fusion a que se refiere el presente Decreto Supremo, El (...) Instituto Nacional de Desarrollo - INADE quedan extinguidos”.

Ademés, mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-AG de 5 de abril de 2009, se establecio, entre otros puntos, en su articulo 3° lo siguiente:

“Precisese que el plazo de conclusion del proceso de fusion del INADE culminé el 28 de febrero de 2009, fecha en que la Comision de

Transferencia present su informe final al titular del Ministerio de Agricultura, con copia a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia

del Consejo de Ministros (...)", lo que determiné que el INADE quedé extinguido al 1 de marzo de 2009, dia siguiente de la fecha en la cual

concluy6 el proceso de fusion antes descrito.

9 Documento de Gestion que establece la cantidad de plazas con la que cuenta la Entidad, la cual fue aprobado con Ordenanza Regional
n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.” 8).

10 Documento de Gestion que establece el nivel, grupo ocupacional, remuneracion mensual y remuneracion anual del total de plazas con las que
cuenta la Entidad, el cual mediante Resolucion Gerencial n.° 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 12), se
autoriz la Ultima modificacion.

1t Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 2047-2010-GRSM/CR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n. 12).
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las plazas establecidas como Cargo de Confianza y Directivos en el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, son los siguientes:
CUADRO N°1
CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA
CENTRAL Y BAJO MAYO
GRUPO REMUNERACION | REMUNERACION

SN NWVEL | OCUPACIONAL | MENSUAL(S) |  ANUAL(S)
Gerente General D4 Directivo 7902,00 152 043,00
Asesor Técnico D2 Directivo 5926,00 114 351,00
Asesor Técnico D2 Directivo 5926,00 114 351,00
Secretario General D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
Jefe de oficina de Planificacion y i
Prasupuesio D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
Jefe de oficina de Asesori i
it (EQZale o D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
Jefe de oficina de Administracion D2 Directivo 5926,00 114 351,00
Director de Estudios y Proyectos D2 Directivo 5926,00 114 351,00
Director de Obras D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
Director de Desarrollo SN
Adrpacinia D2 Directivo 5 926,00 117 261,00
Director de Medio Ambiente D2 Directivo 5 926,00 114 351,00

Fuente  : Resolucion Gerencial n.° 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 12).
Elaborado : Comision de Control

En el cuadro precedente se describen los puestos considerados en el grupo ocupacional de
DIRECTIVOS'2, consignados en el Cuadro de Recursos Humanos' (Apéndice n.° 12) y en el
Presupuesto de Recursos Humanos - Modificado (Apéndice n.° 12), instrumentos de Gestion que
establecen el nombre del cargo, nivel, grupo ocupacional y remuneracion de cada puesto o plaza
con la que cuenta la Entidad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 30) de la Entidad, determiné
como cargos de confianza los siguientes:

TiTULO |
NATURALEZA, FUNCIONES Y OBJETIVOS

Articulo 16°: “El cargo de Gerente General es de confianza, debiendo cumplir con los siguientes
requisitos:”

()

Articulo 18°: “El cargo de Asesor Técnico es de confianza, debiendo cumplir con los siguientes
requisitos:”

()

De lo descrito se advierte que si bien el Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987 (Apéndice
n. 4), fue aprobado para el personal de la Sede Central del INADE y cuyo efecto se extendio
mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
para todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE; posteriormente, la Entidad
fue transferida™ al Gobierno Regional de San Martin, trasladando consigo los acuerdos de dicho
trato directo, entre ellos, el pago de una remuneracion completa como gratificacién por escolaridad,
no obstante, dicho beneficio fue otorgado a funcionarios con Cargos de Confianza y Directivos.

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, define al Directivo Pdblico en el inciso b) del articulo 3°: “Es el servidor civil que desarrolla funciones
relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones sobre los recursos a su cargo; vela por el logro de los objetivos asignados y
supervisa el logro de metas de los servidores civiles bajo su responsabilidad. A

Documento de Gestion que establece la cantidad de plazas con la que cuenta la Entidad, la cual fue aprobado con Ordenanza Regional
n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.® 8).

Mediante Decreto Supremo n.° 076-2006-PCM, se incorporé en el Plan Anual de Trasferencias, entre otros, la trasferencia del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, proyecto de inversion de infraestructura de alcance regional, a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo
~ INADE, al Gobiemo Regional de San Martin; y mediante Decreto Supremo n.° 019-2007-EF se autorizo la Trasferencia de Partidas del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007 del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobierno Regional de
San Martin, y con Decreto Supremo n.° 044-2007-EF se autorizd la trasferencia de partidas del Presupuesto del Sector Pablico para el afio
fiscal 2007, del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobiemo Regional de San Martin.
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Al respecto, el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pera de 1993, prescribe lo siguiente:
“Articulo 42. Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de
confianza o de direccién, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”; 1o
descrito guarda concordancia con lo establecido en el articulo 42° del Decreto Ley n.® 255693, que
establece: “(...) La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron.
Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcién
de quienes ocupan puestos de direccion o desempeiian cargos de confianza”.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a través de los informes técnicos
n.s 1846-2018-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 13) y 000030-2023-SERVIR-GPGSC (Apéndice
n.? 13) de 26 de diciembre de 2018 y 6 de enero de 2023, respectivamente; en la misma linea,
refieren que por mandato constitucional y normativas vigentes, LOS FUNCIONARIOS QUE
DESEMPENAN CARGOS DE CONFIANZA O DE DIRECCION SE ENCUENTRAN EXCLUIDOS
DEL DERECHO DE SINDICACION; POR TANTO, NO LES APLICA LOS BENEFICIOS
DERIVADOS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS; e incluso sefialan, que aquellos servidores que
se encontraban percibiendo beneficios mediante pactos colectivos y pasan a ocupar un cargo de
direccion o de confianza, deben suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras dure
la designacion o encargatura, conforme se describe a continuacion.

- Informe técnico n.° 1846-2018-SERVIR/IGPGSC de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 13), con asunto: “Sobre la aplicacion de los beneficios de una negociacion colectiva a
favor de personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 728 designado a un cargo de confianza’,
efectuada por la Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima- EMAPE, sefiala lo siguiente:

(-)

Ill. Conclusiones

(i)

3.2 El articulo 34 del Reglamento del TUO de la LRCT, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR,
prescribe que la representacion de todos los trabajadores del respectivo émbito a excepcion del
personal de direccion y de confianza, sera ejercida por el sindicato cuyos miembros constituyan
mayoria absoluta respecto del nimero total de trabajadores del ambito correspondiente; por tanto,
asi el sindicato tenga la condicion de mayoritario, sus efectos se limitan solo a los trabajadores de
base que no sean personal de direccion o de confianza.

3.3 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econémicos via convenios colectivos pasan a
ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de
desplazamiento, deberén suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras dure la
designacion o encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en responsabilidad
y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario”.

- Informe técnico n.° 000030-2023-SERVIR/GPGSC de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13),
con asunto: “a) Sobre los servidores excluidos del derecho de sindicacion (...), indica o siguiente:

()

De los servidores excluidos del derecho de sindicacién

2.4 En principio, cabe sefalar que el articulo 42 de la Constitucién Politica reconoce de manera expresa
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision;
y, ii) los que desempeian cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos (militares, policias,

15 Elaborada por un Congreso Constituyente y promulgada el 29 de diciembre del 1993. ) 3
16 Ley que regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de 26 de junio de 1992.
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Jueces y fiscales). Dicho criterio fue adoptado con carécter vinculante mediante el Informe Técnico N°
523-2014-SERVIR/GPGSC 1 (disponible enwww.servir.gob.pe).

2.5 Asimismo, debemos informar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir otros pronunciamientos
sobre dicho aspecto, como el Informe Técnico N° 837-2017-SERVIR/GPGSC2, en cuyo numeral 3.3
concluyé lo siguiente: “(...) se encuentran exceptuados de ejercer la negociacion colectiva y/o percibir
sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores que desempenian cargos directivos y también
aquellos que ocupan cargos de confianza.”

0 el Informe Técnico N° 1202-2019-SERVIR/GPGSCS3, en el cual se concluyd que: “Los trabajadores
de confianza y de direccion (funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos) no podran
percibir ningdn beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o laudo arbitral), ni
aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales, posteriormente asuman
dichos cargos.”

2.6 Ahora bien, el motivo de dicha exclusion responde, entre otros aspectos, a la funcién de
representacion del Estado que (en mayor o menor medida) ejercen tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que pudiera llegar la organizacion
sindical con la entidad en el marco de la negociacién colectiva.

2.7 En ese sentido, es posible interpretar que los derechos de sindicacion y huelga alcanzan a los
servidores publicos, con excepcion de los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempenfian cargos de confianza o de direccion.

2.8 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2005-
PITC, en relacién a los alcances de los derechos colectivos, ha interpretado respecto del
articulo 42 de la Constitucion Politica que el personal que se encuentra excluido de los
derechos de sindicacién y huelga comprende, entre otros, a los miembros de la Administracién
Pablica que desempenian cargos de confianza o direccion6, por lo que podemos inferir que
dentro de estos se incluye a los funcionarios piblicos7 (representante politico o cargo piblico
representativo), empleados de confianza y directivos superiores8 (en este dltimo caso, por
ejemplo: los jefes de areas, subgerentes y gerentes).

()

2.11 Por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos o su sucedéneo -laudo arbitral-
independientemente del nivel centralizado o descentralizado en que se haya llevado a cabo la
negociacion, no les resultan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos
superiores (indistintamente del régimen de vinculacion laboral); toda vez que estos no son titulares de
los derechos de sindicacion por exclusion constitucional y legal”.

2.12 Aunado a ello, tampoco podréan percibir beneficios convencionales aquellos servidores que asumen
cargos de confianza o de direccion mediante algunas de las modalidades de desplazamiento,
quedando autométicamente excluidos de percibir dichos beneficios al momento de asumir el
respectivo cargo por las razones expuestas en los numerales precedentes. Terminada la designacion
0 encargatura volverén a percibir (en adelante) los beneficios convencionales vigentes.

(i)
lll. Conclusiones

31. Los beneficios derivados de convenios colectivos o su suceddneo -laudo arbitral-
independientemente del nivel centralizado o descentralizado en que se haya llevado a cabo la
negociacion, no les resultan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos
superiores; toda vez que estos no son fitulares de los derechos de sindicacion por exclusion
constitucional y legal.

17 La Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que regula el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales, en su articulo 2 (Gltimo pérrafo) prescribe que “La Ley no es aplicable a los trabajadores
publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Peru, se encuentran excluidos de los derechos de
sindicalizacion y huelga”. Asimismo, el articulo 17 del mismo cuerpo normativo, en su numeral 17.6, establece que el convenio colectivo como
producto final del procedimiento de negociacion colectiva no es de aplicacion a los funcionarios y directivos pablicos, siendo nulo e inaplicable
cualquier pacto en contrario.
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3.2. En ese sentido, tampoco podran percibir beneficios convencionales aquellos servidores que asumen
cargos de confianza o de direccion mediante algunas de las modalidades de desplazamiento,
quedando exentos de percibir dichos beneficios al momento de asumir el respectivo cargo. Terminada
la designacion o encargatura volveran a percibir (en adelante) los beneficios convencionales vigentes”.

(i+3)

Luego de determinar el marco legal que establece quienes pueden ser beneficiarios de los acuerdos
asumidos via convenios colectivos o sus sucedaneos (Trato Directo), la Comision de Control, a
través del Organo de Control Institucional requirio' al jefe de la Oficina de Administracion, Luis
Augusto Garcia Meza, informe cual o cuales fueron los procedimientos que realizaron para pagar la
Bonificacion por Escolaridad a sus trabajadores; informacién que remitié a través del
oficio n.° 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14), en la cual
sefialé lo siguiente:

El }rémite de las planillas de Bonificacion por Escolaridad:

1. El érea de planillas de la Unidad de Recursos Humanos, elabora las planillas de Bonificacién
por Escolaridad en base a los contratos firmados por los trabajadores, el jefe de la Oficina de
Asesoria Legal y el jefe de la Oficina de Administracion, (segun la delegacion de facultades
otorgadas) al mismo tiempo se toma en consideracion los Decretos Supremos Anuales que
emite en el mes de enero el Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual precisa los requisitos
para su percepcion. La planilla es remitida mediante un informe a la Jefatura de la Unidad de
Recursos Humanos.

2. La Unidad de Recursos Humanos recepciona la planilla, emite informe y remite a la Oficina de
Administracion.

3. La Oficina de Administracion remite mediante proveido con firma digital las Planillas a la
Unidad de Contabilidad.

4. LaUnidad de Contabilidad realiza la derivacion a sus areas de Control Previo y Tesoreria para
la emision de los pagos respectivos.

De lo descrito se elaboré el procedimiento siguiente:

FLUJOGRAMA N°1
PROCEDIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

Mediante informe Mediante proveido

FASES DE LA
i EJECUCION
i DEGASTO.

Fuente :  Oficion.° 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).
Elaborado :  Comision de Control

18 Requerimiento realizado mediante oficio n.° 141-2024-CG/OC0750 de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).
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Es preciso indicar que la aplicacion del pago de la Gratificacion por Escolaridad, ha sido realizada
bajo el concepto de Bonificacion por Escolaridad, asimismo, de la revision de los comprobantes de
pago, documentos de designacion y/o contratos del personal y/o funcionarios, del mes de enero de
los afios 2023 y 2024, que la Entidad durante este periodo ha realizado el pago de una remuneracion
total por Bonificacién de Escolaridad a funcionarios designados en Cargo de Confianza y Directivos,
tal como se describe a continuacion:

a) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacién por Escolaridad en el afio 2023 a
favor de funcionarios con Cargos de Confianza y de Direccion, bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la
normativa, lo que ocasiond un perjuicio econémico de S/ 5 679,61

Para el afio 2023, a través del Decreto Supremo n.° 002-2023-EF'9, se establecid las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, en
las cuales se establecié los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo
siguiente:

“

Ar't'iculo 2. Alcance

()

2.3 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacién por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31638.

(.3)

Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendra derecho a percibir la Bonificacién por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N°
26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.
b) Contar en el servicio con una antigiledad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se
abona en forma proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 que indicé:
“| a bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente
a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comision de Control advirtié que en el
mes de enero de 2023 la jefa (¢) de la Unidad de Recursos Humanos, Karina del Mar Bardales
Pinedo®, elaboré y suscribié el Informe n.” 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 16), con la cual remiti6 al jefe de Administracion, Percy Edilter
Ruiz Paredes 2!, las “Planilla de Escolaridad CAP”, las que fueron elaboradas y visadas por el
profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Rosa

19 Publicado el 19 de enero de 2023.

2 Encargada de las funciones de Jefe de Recursos Humano, mediante Memorando n.° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 15) y termino de funciones mediante Contratacion de personal con Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio
Especifico de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), para el cargo de Jefe de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo, asimismo, inici¢ vinculo laboral mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 5 de enero de
2023 (Apéndice n.® 15) en el cargo de Especialista de Recursos Humanos y ampliacién de contrato mediante adenda n.® 01 de 28 de junio
de 2023 (Apéndice n.® 15).

2 Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 17) en el cargo
de jefe de la Oficina de Administracion y ampliacion de contrato mediante adenda n.° 01 de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.” 17), y termino
de funciones mediante Resolucion Gerencial n.’ 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 23), asimismo
delegado mediante Resolucion Gerencial n.® 003-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.® 17).
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Cristina de los Angeles Garcia Rojas?, sefialando: “Es grato dirigirme a usted para remitirle adjunto
la presente planilla de escolaridad correspondiente al mes de enero — 2023, segun detalle: Planilla
Escolaridad: Acciones de Personal — CAP, por el importe de S/ 76 781,76 (...)"; cabe indicar que el
jefe de Recursos Humanos valido las planillas que trasladé firméndolas, dando fe de su
contenido.

Ademas, se evidencio que, la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en el informe descrito,
adjunto la Planilla de Escolaridad n.° E0001 - “Planilla de Escolaridad mes de Enero — 2023"
de 21 de enero de 2023, en los cuales consideré a un (1) Funcionario y/o Servidor con Cargo
de Confianza y Directivos?: Carlos Guillermo Garcia Salazar, Asesor Técnico.

De igual manera se determind, que el jefe de la Oficina de Administracién, Percy Edilter Ruiz
Paredes, trasladé al jefe de la Unidad de Contabilidad, el informe descrito, mediante proveidos
de 23 de enero 2023, sefialando lo siguiente: “Pase a: U. Contabilidad, Para: Accién necesaria”.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Contabilidad, derivé al area de Control Previo, los
informes descritos, mediante proveidos de 23 de enero 2023, y éste a su vez, los devolvio al
<5 jefe de la Unidad de Contabilidad, con proveido de 23 de enero de 2023, para que luego sea
O 'k'qs derivado para realizar el pago correspondiente.

i

Al trdmite realizado se describe a continuacion:

‘&: AV. CUADRO N°2

A TRAMITE DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO
EN EL MES DE ENERO 2023

‘Rosa Cristina de los |

Angeles  Garcia Derivado
Rojas, Profesional Derivado Defiyado mediante
para la elaboracion 1.-Planilla Ko +dai 1-  Informe | Derivado mediante Dalith mediante Dalith proveido al

n° 022-2023- | mediante proveido a | Alvarez proveido al | Alvarez area de

de planillas en la i
proveido aljefe | 'Y EGIer | 1o iiidadde | Montoya, | 4rea  de | Montoya, | Ejecucién

Unidad de Recursos de Mar

: Escolaridad | Bardales GRSM/PEHCB 4 Ruiz Paredes, - ) :
s e s | ST | o | W | O60%, S | WS | Sotin | b | Sl | gni | s
Eoowied | M EO001, R s 2deenerode | “percy Eitgr | AIMINSIACON | 534603 | ge 23112023, | de acciones
mediante  informe ‘;‘1’,”2023 H‘ﬁ;ﬁ: 2023. Ruiz Paredes, | pararealizar | Contabili | pararealizar | Contabili | necesarias y
n.°005-2023-GRSM- ' el 23/1/2023. acciones dad accion dad realizar el
' /PEHCBM/URRHH- necesarias necesaria. pago
RCDLAGR, de 20 de respectivo.

enero de 2023.
Fuente  : Informe n.° 005-2023-GRSM-/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), Informe
n.° 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado : Comision de Control

Ademas, a continuacion, se describen los documentos mediante los cuales los funcionarios
descritos en el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificacion por
Escolaridad a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:

Contratada mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico desde el 11 de enero de 2023 al 31 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 18), en el cargo de Profesional para la elaboracién de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto

Especial Huallaga Central y Bajo Mayo. ' o
% Clasificacién segun la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 024-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pdagina 15 de 50
Periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024



“\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 1
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N° 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
EMITIDOS POR LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Coue RO
Tk 1. El jefe de Recursos Humanos,
S remitié el Informe n, 022-2023-
ool GRSWPEHCBM/U.RRHH  al
INFORME v 027-302)-GREMPEHCHIMY, KK 0202023412784 jefe de Administracién
PARA C’C" PENCY Iﬂ.'l. L ’m"l -
ABUNTO Remito Manha e Eacoladed CAP ! L ok i
ner Informo N 0082023 GREWPENCBMWURRHH RCOLAGH I‘ o 2. Proveido realizado por el jefe
PECHA  Tarapoto, 23 de wiero det 2023 PR F de Administracion a la Unidad
7 = de Contabilidad.
PO Sy e 2 :
oM aTanty - L o
L e 3. La Unidad de Contabiliddd
—=ﬂ-’='ﬂ'$ AT deriva a Control Previo para
‘L.m { las acciones necesarias

4. El 4rea de control previo,
vuelve a remitir a contabilidad
para que realicen acciones
nacasarias

5. Proveido a ejecucion
presupuestal para realizar las
acciones necesarias v pago.

Fuente‘ : Informe n.° 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.” 16).
Elaborado : Comision de Control

Ahora bien, la Comisién de Control, de la revision de “Planilla de Escolaridad enero-2023",
visadas por la jefa (e) de Recursos Humanos, Karina del Mar Bardales Pinedo y el profesional
para elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Rosa Cristina de los Angeles
Garcia Rojas, advirtio que se realizo pagos como Bonificacion por Escolaridad, a razén de una
remuneracion total, a un (1) funcionario de confianza y Directivos, entre ellos: un (1) Asesor
Técnico, Carlos Guillermo Garcia Salazar?.

Asi pues, la Comision de Control determin, luego de realizar el anélisis y el célculo de la
gratificacién por escolaridad otorgada a un (1) funcionario de Confianza y de Dlrecmén antes
descritos, comprendidos en la planilla de pago de Bonificacién por Escolaridad n.° E0001 de
21 de enero 2023, que solo se debid pagar dicho beneficio a un (1) funcionario, y cuyo importe
a pagar solo debié ser S/ 400,00, mas no S/ 6 079,61, existiendo una diferencia de pago por
S/5 679,61, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRON°3
CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON
CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL ACORDE A LA NORMATIVA PRESUPUESTAL- ANO

2023
Nivel de Total de Escolaridad
A acuerdo al Facha de escolaridad | determinada | Diferencia
o Apet Presupuesto Documento de Remuneracién | calculado por la en exceso | Comentarios y/o Observaciones
i L Cargo | 4o Recursos | designacien | "SreS0€" | pisica(s) | otorgado | Comisionde | (S)
" Humanos - ((SAI)) Conh(;I ) | (c=A-B)
PRH
El funcionario pertenece a un cargo
Garcia Memorando de Directivo como Asesor Técnico,
Salazar n’° 192-2017- quien de acuerdo a la Constituciéon
1 Carlos A§e§or D2 GRSM/PEHCBM/Q.A. |  1/1/2007 5926,00 6 079,61 400,00 5679,61 | Politica del Perd afio 1993 y los
Guillemo | 76N de 21 de marzo de requisitos del D.S 002-2023-EF, le
2017 correspondié percibir el beneficio
or escolaridad por S/ 400,00,
TOTAL 6 079,61 400,00 5 679,61

Fuente - Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.* 19), Informe n.c 005-2023-GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR
de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 20).
Elaborado : Comision de Control

2 Rotacién Interna a Asesorfa Técnica mediante Memorando n. 192-2017-GRSMIPEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 19).
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Del cuadro precedente, se evidencio que la Entidad pago la Bonificacion por Escolaridad a
razén de una remuneracion total, a un (1) funcionario que a la fecha del desembolso tenian el
cargo de Funcionario con Cargo de Confianza y Directivo, pagandole una Bonificacion por
Escolaridad a razon de una remuneracion total, lo que contravino lo establecido en el articulo
42° de la Constitucion Politica del Pert afio 1993 y los requisitos establecidos en el Decreto
Supremo n.° 002-2023-EF, debiendo solo corresponderle S/ 400,00.

Sin perjuicio a ello, se advirtio que el &rea de tesoreria procedié a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de Confianza y Directivos de la planilla por Bonificacion por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2023, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2023

R oy "*53 " °de (AR b ks Sty m ;
Garcia 0007:
Salazar Asesor | Acciones de Banco de 045-
1 Carlos Yéinico. | Personal- 000018 | 0000000016 la Nacién 41489970 28/1/2023 | 31/1/2023 | 6 079,61
Guillermo CAP

TOTAL: 6 079,61
Fuente : Comprobante de Pago n.° 000018 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado : Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que el area de tesoreria realiz6 el giro y emitio el
comprobante de pago n.c 000018 (Apéndice n.° 21) con registro SIAF: 0000000016 de 25 de
enero de 2023, el mismo que cuenta con la firma de visto bueno del jefe de Oficina de
Administracion, Percy Edilter Ruiz Paredes, y en toda la documentacion con el sello de
tesoreria con la ribrica de “PAGADO”, en la que adjuntan los abonos realizados a la cuenta
personal de un (1) servidor de confianza y directivos de la Entidad.

Por tanto, con el pago de dichas planillas se gener un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 5 679,61 en el afio 2023, teniendo en cuenta que se realizé el pago por Bonificacion de
Escolaridad por importe superior a funcionario con Cargo de Confianza y Directivo, un (1)
Asesor Técnico, Carlos Guillermo Garcia Salazar.

Lo descrito advierte que, Rosa Cristina der los Angeles Garcia Rojas, Profesional para la
elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos; Karina del Mar Bardales Pinedo,
jefa (e) de la Oficina de Recursos Humanos y Percy Edilter Ruiz Paredes, jefe de la Oficina de
Administracion; elaboraron, visaron y dieron tramite para el pago de las planillas de
Bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad, incluyendo a funcionarios con
cargos de Confianza y de Direccion, contraviniendo lo establecido en el articulo 2°y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal,
referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos pblicos; articulo 42° del Decreto Ley n.® 25593, que aprueba la ley
que regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada, referido a excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos
de confianza, articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a bonificaciéon por
escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre; articulo 6° y literal b) del numeral
7.1y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a
aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3 del articulo 2°, literales a) y

Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pégina 17 de 50
Periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024



@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo? n.° 002-2023-EF,
referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias
para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad.

b) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacion por Escolaridad en el afio 2024 a
favor de funcionarios en cargos de confianza y de direccion bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la normativa,
lo que ocasioné un perjuicio econémico de S/ 59 169,60.

Para el afio 2024, a través del Decreto Supremo n.® 001-2024-EF%, se establecié las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, en
las cuales se estableci6 los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo
siguiente:

1.
Articulo 2. Alcance

()

2.3 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31953.

“Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendré derecho a percibir la Bonificacion por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790, Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el literal
precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona en forma
proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2024 que indicé:
“| a bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente
a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comision de Control advirtié que en el
mes de enero de 2024 la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, Lady Arévalo Flores?,
a través del informe n.’ 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2024
(Apéndice n.° 24), remitio a la jefa de Administracion, Cristina Villalobos Valles?, el ‘Planilla
de Escolaridad mes de Enero — 2024”, las que fueron elaboradas y visadas por el profesional
para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Rosa Cristina de

los Angeles Garcia Rojas?, sefialando: ‘Es grato dirigirme a usted, para remitirle adjunto al presente
la planilla de Escolaridad correspondiente al mes de Enero — 2024, seguin detalle: Planilla Escolaridad:

Acciones de Personal — CAP, por el importe de S/ 145 346,97 (...)” cabe indicar que el jefe de
Recursos Humanos valido las planillas que traslad visandolas, dando fe de su contenido.

Ademas, se evidencio que, la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe
descrito, adjunt la Planilla de Escolaridad n.® E0004 “Planilla de Escolaridad — enero 2024

25 Normativa que aprueba las Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad.

% Puyblicado el 11 de enero de 2024.

77 Encargada mediante Resolucion Gerencial n.° 105-2023-GRSM-PEHCBMIGG de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.’ 22) y continua hasta
|a actualidad, asimismo, inicio vinculo laboral mediante contrato de trabajo a plazo indeterminado de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.® 22)
en el cargo de Técnico Especialista Il — Personal.

% Designada mediante Resolucion Gerencial n.° 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n. 23) y termino de
funciones mediante Resolucion Gerencial n.® 016-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23).

% Contratada mediante Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 18 de enero de 2024 Mayo (Apéndice n.° 25), en
el cargo de Profesional para la elaboracion de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo.
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de 23 de enero de 2024, en los cuales consider6 a diez (10) funcionarios de confianza y
Directivos, entre ellos: tres (3) Asesores Técnicos, Erik Dante Cabrejo Torres®, Carlos
Guillermo Garcia Salazar®' y Elvis Neri Ruiz Gonzales®; un (1) Director de Estudios y
Proyectos®, Omar Javier Cajo Martinez; un (1) Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Juan
Carlos Mas Guivin®; un (1) Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion
Privada, Homero Mendoza Pinchi®; un (1) Director de Obras, Edwin Ernesto Pérez Zavaleta®;
un (1) Gerente General, Javier Sinti Flores®”; un (1) Director de Medio Ambiente, Leydy Torres
Mendoza®; un (1) Jefe de la oficina de Administracion, Cristina Villalobos Valles®.

De igual manera, se observo, que la jefa de la Oficina de Administracion, Cristina Villalobos
Valles, trasladé al jefe de la Unidad de Contabilidad, el informe descrito, mediante proveido de
23 de enero de 2024, sefialando lo siguiente: “Pase a: Contabilidad, Para: Accién necesaria’.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Contabilidad, derivé al érea de Control Previo, los
informes descritos, mediante proveido de 23 de enero de 2024, y éste a su vez, los devolvié al
jefe de la Unidad de Contabilidad, con proveido de 23 de enero de 2024, para que luego sea
derivado para realizar el pago correspondiente.

Al tramite realizado se describe a continuacion:

: CUADRON°5
TRAMITE DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO
EN EL MES DE ENERO 2024
TR ity TR RS IS v e e g oI
Zt:;: Cristina de los .
geles Garcia 1- Informe 5 Derivado Derivado
E::s'la ;;%’::m 1 Planilla n°  050- | Derivado m’:&z mediante mediante
de planilas en la d'e 2024- mediante coveldo a la | Maorie proveido al | Majorie proveido  al
Unidad de Recursos | Egcolaridad Lady Arévalo | GRSM/PEH | Proveido al jefe | Cristina Villalobos fjni dad de Ra:nirez area  de | Ramirez area de
Humanos, remite la | o o0y Flores, Jefe de | cgyurr | Oficina de | Valles, jefe Contabilidad el | Meléndez, jefe Control Meléndez, jefe | Ejecucion
planilla de ne E0004' Recursos HH dé 23 Administracién, Oficina de 23112024 delaUni d'a J da Previo, el | de la Unidad | Presupuestal,
Escolaridad <l ' | Humanos. ‘ Cristina Villalobos | Administracion. e Bioldhing 23112024, de para acciones
meg_';g,“,‘ig;’sm’:_"' 23112024 de enero de | y/gjgs, de pare pararealizar | Contabilidad necesarias
JPEHCBMURRHH 2024. 23/1/2024 acoones accion realizar el pago
? necesarias ; i
RCDLAGR, de 23 de necesara. respectivo.
enero de 2024,

Fuente  : Informe n.°  018-2024-GRSM-/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 23 de enero de 2024 (Apéndice n° 27), Informe
n.° 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2024 (Apéndice n. 24).
Elaborado : Comision de Control

A continuacion, se describen los documentos mediante los cuales los funcionarios descritos en
el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificacion por Escolaridad
a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:

Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 085-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 26).

Rotacién Interna a Asesoria Técnica mediante Memorando n.® 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 19).
Designado mediante Resolucién Gerencial n.° 099-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 26).

Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 093-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 26).

Designado mediante Resolucién Gerencial n.° 084-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.’ 26).

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 097-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.* 092-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 345-2023-GRSM/GR de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 26).

®  Designada mediante Resolucion Gerencial n.° 098-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).

% Designada mediante Resolucién Gerencial n.® 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23).
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IMAGEN N° 2
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N° 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
EMITIDOS POR LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

[LTIGE)

el T PEICEM

NFORME RAHY 020202421

BARA  :LICADM, CRISTINA VILLALOBOS VALLES Gl d
e e o Ofcra de Adroriak sidn - PERCEM ! %

ASUNTO . Moo Purila o kscourided #0ero 2034 - CAP @ g'

ner. 100 N 0102024 GRSMPEHCAMA) RR1$4 RCIUAGR REGOI00 &)

FECHA * Tarwpoto, 13 de enere dal 2024 WJ

n Pot modio del presonty Mo djo @ usled, asNSMO en atencion of
o

R 03 v 5o | 1. El jefe de Recursos Humanos,

e - remitié el Informe n. 050-2024-

. EEETE——— GRSWIPEHCBM RRH l ol
o RG4S B MORISE IS — w de Administracion.

2. Proveido realizado por el jefe de
Administracion a la Unidad de
Contabilidad.

00 Enero - 2024, beur calake adprlo
Planita Eecaondad. Accanas 8a Porsonal o o kroris de 81 148,346.97
£ importe total Ge las liquidaciones es de S/ 145,346.97
Barh compaometida wn L Mets 0008
Fumcle de Francimienic' Recursos Ordinarios ~ TR 0"

St
3. La Unidad de Contabilidad
deriva a Control Previo para las
acciones necesarias

4. El area de control previo,
vuelve a remitir a conubﬁlgd
para que realicen acciones
necesarias

5. Proveido a ejecucion
presupuestal para realizar las
acciones necesarias y pago.

Fuente : Informe n.° 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 24).
Elaborado : Comisién de Control

Consecuentemente, la Comision de Control, determind de la revision de “Planilla de
Escolaridad mes de enero 2024", n.° E0004 de 23 de enero de 2024, elaborada y visada por
Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas®, en su calidad de profesional para la elaboracion
de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, y por Lady Arévalo Flores, en su calidad de
jefa de la Oficina de Recursos Humanos, que se realizd pagos como Bonificacion por
Escolaridad, a razén de una remuneracion total, a diez (10) funcionarios de confianza y
Directivos, entre ellos: tres (3) Asesores Técnicos, Erik Dante Cabrejo Torres, Carlos Guillermo
Garcia Salazar y Elvis Neri Ruiz Gonzales; un (1) Director de Estudios y Proyectos, Omar
Javier Cajo Martinez; un (1) Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Juan Carlos Mas Guivin; un
(1) Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada, Homero Mendoza
Pinchi; un (1) Director de Obras, Edwin Emesto Pérez Zavaleta; un (1) Gerente General, Javier
Sinti Flores; un (1) Director de Medio Ambiente, Leydy Torres Mendoza; un (1) Jefe de la oficina
de Administracion, Cristina Villalobos Valles.

Asi pues, la Comisién de Control determind, luego de realizar el anélisis y el calculo de la
Bonificacion por Escolaridad otorgada a los diez (10) funcionarios de Confianza y de Direccion
antes descritos, comprendidos en la planilla de pago de Bonificacién por Escolaridad n.® E0004
de 23 de enero 2024, determino que debi6 pagar dicho beneficio a diez (10) funcionarios de
Confianza y Directivos, por el importe de S/ 4 000,00, mas no S/ 63 169,60, existiendo una
diferencia de pago por S/ 59 169,60, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

% Contratada mediante Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 18 de enero de 2924 (Apéndice n.° 25), en el cargo
de Profesional para la elaboracion de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.
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v°8 CUADRO N° 6
JEFE pE % CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON
> 5
CO“‘ N CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
\.‘ REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL ACORDE A LA NORMATIVA PRESUPUESTAL- ANO
2024
Escolaridad
Nivel de acuerdo Total de escolaridad | calculada por la
Apellidos al Fecha de Remuneracién calculado por Comision de Dtferencia
Ne y Cargo Presupuesto de D:.c'ummodo ingreso en bésioa de Planilla Controly por enexceso | Comentarios
nombres i ignacién | " Planillas (s delaEntidad (5) | corresponderal | oS w
) servidor (S/) (PN | Dhissivaciones
Cabrei Resolucion Gerencial -
90, : n.° 085-2023-GRSM-
1 Tog:;énk Asesor Técnico D2 PEHCBMIGG de 4 de 25/8/2023 5 926,00 6 129,61 400,00 5729,61
setiembre de 2023
Cajo ) Resolucion Gerencial
. Director De
Martinez : n.° 093-2023-GRSM-
2 Onar E’srgxdéctosoz D2 PEHCBM/GG de 13 11/10/2023 5 926,00 6 027,11 400,00 5627,11
Javier Y de octubre de 2023
Garcia ;w&m70rando n.° 192-
3 Scaal:iasr Asesor Técnico D2 GRSM/PEHCBM/O.A. 1/1/2007 5 926,00 6 129,61 400,00 572961
Guillarmo de 21 de marzo de
2017 El  funcionario
Mas - Resolucién Gerencial pertenece a un
4 | S o R:eggf;: ; D2 n: 0942023 GROM- |~ afnss 5926,00 6 129,61 400,00 ok g AR
Juan i PEHCBMIGG de 4 de ; ' ' § 720861, | wecivg como
Carlos g setiembre de 2023 Asesor Técnu;o,
- - en e
Mendoza Director De : eos%lggaézrz)z%:g:::l gg:lerdo a la
5 Pinchi Desarrollo D2 ‘ Fopl 17/10/2023 5926,00 6 129,61 400,00 572961 Constitucion
e A : PEHCBM/GG de 16 ¢ e ‘
gropecuario de octubre de 2023 Politica del Peru
Pérez Resolucion Gerencial ::(?ui;ﬁ: ! ::::I
Zavaleta Director De n.° 092-2023-GRSM-
6 Edwin Obras D2 PEHCBM/GG de 13 2/10/2023 5926,00 6 129,61 400,00 572961 D%S 001-2023-
Ernesto de octubre de 2023 EF, di 6I£
$ Resolucién Gerencial corresponclo
e n.° 099-2023-GRSM- percibir el
7 | Gonzales | Asesor Técnico D2 PEHCBMIGG de 16 | 20/10/2023 5926,00 6129,61 400,00 572961 | beneficio por
Elvis Neri 9 escolaridad por
de octubre de 2023 §/400,00
Sinti Resolucion  Ejecutiva 3
e Gerente Regional n.° 345
8 5::;;: General D4 2023-GRSMIGR  de 24/8/2023 7 902,00 8 105,61 400,00 7705,61
22 de agosto de 2023
Torse Resolucion Gerencial
Director De n.° 098-2023-GRSM-
9 Mf;\d:za Modio Ambiente D2 PEHCBM/GG de 16 18/10/2023 5926,00 6 129,61 400,00 5729,61
‘ yay de octubre de 2023
Villalobos | Jefe De La ,?"s"g‘gj'_g’szfz';“sﬁ{j'
10 Vgllgs Oficina Dg D2 P'EHCBM GG de 13 11/10/2023 5 926,00 6 129,61 400,00 5729,61
Cristina Administracién de octubre de 2023.
TOTAL 63 169,60 4 000,00 59 169,60
Fuente  : Informe n.0018-2024-GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.” 27).

Elaborado : Comision de Control

Del cuadro precedente, se evidencio que la Entidad pago la Bonificacion por Escolaridad a
razon de una remuneracion total, a diez (10) funcionarios, cuando ellos tenian el cargo de
Directivo como Asesores Técnicos, Director de Estudios y Proyectos, Jefe de la oficina de
Asesoria Legal, Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada,
Director de Obras, Gerente General, Director de Medio Ambiente, Jefe de la Oficina de
Administracién, lo que contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Peru afio 1993 y los requisitos establecidos en el Decreto Supremo n.° 001-2024-EF,
debiendo solo corresponderle S/ 400,00.

Sin perjuicio a ello, se advirti que el &rea de tesoreria procedio a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de confianza y directivos de la planilla por Bonificacion por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2024, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRON°7
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
CONFIANZA Y DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2024.
% _ Node LR P
1 o K : R Ak > L [ "l ;
Cabrejo : :
Z Asesor 0008: Acciones de Banco de la
1 1[;:::;: Erik Técnico Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 045-32802917 25/1/2024 25/1/2024 6 129,61
Cajo Director ~ De R
: 0008: A«
2| Matnez | Estos Y | Sover ACONSS | oooqs | oooooooose | PROS® | ossorassc0 | sz | osmozs | eoznn
Omar Javier | Proyectos i
Garcia
Salazar Asesor 0008: Acciones de Banco de la
3 Carlos Técnico Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 043-01268020 25/1/2024 25/1/2024 6 027,11
Guillermo
g Jefe De Oficina
Mas Guivin % 0008: Acciones de Banco de la
4 A Carice E:gal Asesoria Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 045-41489970 25/1/2024 25/1/2024 6 129,61
Mendoza Director  De
it 8: i
5 | Pinchi Desarrollo 000G ouiomee: 0@ 1 goiamh 0000000054 | Bencodela 04545138234 25/1/2024 25112024 | 612961
H ; Personal- CAP Nacion '
lomero Agropecuario
. Pérez
Zavaleta Director ~ De | 0008: Acciones de Banco de la
6 Edwin Obras Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 045-31071633 25/1/2024 25/1/2024 6 129,61
Ernesto
e Asesor 0008: Acciones de Banco de la
7 Gopzales. Técnico Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 045-41158796 25/1/2024 25/1/2024 6 129,61
Elvis Neri
Sinti Flores Gerente 0008: Acciones de Banco de la
8 o General Personal- CAP 000076 0000000054 Nacién 045-41619394 25/1/2024 25/1/12024 8 105,61
Torres Director  De ‘ ;
9 | Mendoza | Medio 0008: Acciones de | go076 | oogoooo0ss | CaNC0dela 042-11659683 25M/2024 | 25112024 | 612961
! Personal- CAP Nacion
Leydy Ambiente
Villalobos Jefe De La ; ;
10 | Valles Ofcina D | 0008: Acclones de |  go076 | oogoooooss | Bencodele 04542140939 512024 | 2512024 | 612961
P e Personal- CAP Nacion
Cristina Administracion
TOTAL: 63 169,60
Fuente : Comprobante de Pago n. 000076 de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.® 28).

Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro procedente, se observa que el 4rea de tesoreria realizo el giro y emitio el
comprobante de pago n.° 000076 (Apéndice n.° 28) con registro SIAF: 0000000054 de 24 de
enero de 2024, el mismo que cuenta con la firma de visto bueno del jefe de Oficina de
Administracion, Cristina Villalobos Valles, y en toda la documentacién con el sello de tesoreria
con la ribrica de “PAGADO”, en la que adjuntan los abonos realizados a las cuentas
personales de los diez (10) servidores de Confianza y Directivos de la Entidad.

Por tanto, con el pago de dichas planillas se generd un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 59 169,60 en el afio 2024, teniendo en cuenta que se realizé el pago por Bonificacion de
Escolaridad por importes superiores a funcionarios con Cargos de Confianza y Directivos, tres
(3) Asesores Técnicos, Erik Dante Cabrejo Torres y Carlos Guillermo Garcia Salazar y Elvis
Neri Ruiz Gonzales; un (1) Director de Estudios y Proyectos, Omar Javier Cajo Martinez; un
(1) Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Juan Carlos Mas Guivin; un (1) Director de Desarrollo
Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada, Homero Mendoza Pinchi; un (1) Director de
Obras, Edwin Emesto Pérez Zavaleta; un (1) Gerente General, Javier Sinti Flores; un (1)
Director de Medio Ambiente, Leydy Torres Mendoza; un (1) Jefe de la oficina de
Administracion, Cristina Villalobos Valles.

Lo descrito advierte que Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas, como profesional para la
elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos; Lady Arévalo Flores, como jefa
(e) de Recursos Humanos; asi como, Cristina Villalobos Valles, jefa de la Oficina de
Administracién; elaboraron, visaron y dieron tramite para el pago de las planillas de
Bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad, incluyendo a funcionarios con
cargos de Confianza y Direccion, contraviniendo lo establecido en articulo 2°y numeral 17.6
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del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido
al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos publicos; articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, que aprueba la ley que regula las
relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, referido a
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza,
articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido
a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad y al
otorgamiento de beneficios por costumbre; articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2
del articulo 7° de la Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones
y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral
10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo*! n.® 001-2024-EF, referidos al objeto , alcance,
requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la
Bonificacién por Escolaridad.

Sobre el particular, si bien mediante documento de “Trato Directo”, se suscribié que de manera
permanente, la percepcion del pago por Escolaridad se dé a razon de una remuneracion total para
todos los trabajadores del INADE, el cual posteriormente se hizo extensiva para todos los
trabajadores de los Proyectos Especiales y Programas integrantes del INADE; no obstante, es de
precisar que conforme lo establece el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, los derechos
de sindicalizacion y huelga de los servidores publicos no son de alcance para los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion de acuerdo
en el articulo 2° y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en
el sector estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo
a los funcionarios y directivos publicos.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de
S/ 64 849,21, constituido por el pago de la Bonificacion por Escolaridad a favor de funcionarios con
Cargo de Confianza y Directivos, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 728, en las planillas de
pago de Bonificacion por Escolaridad de los afios 2023 y 2024, por importes superiores a los
establecidos en las normativas de la materia, originando por el accionar de responsables de
elaborar las planillas, y las validaron con su visto bueno, de pago correspondientes a pagos de
Bonificacion por Escolaridad por un monto mayor a lo establecido en la normativa a los funcionarios
contratados en Cargos de Confianza y de Directivos, sin tomar en cuenta los alcances de la
normatividad sobre convenios colectivos y el presupuesto publico de cada afio; asimismo, por el
accionar de los jefes de Recursos Humanos, por visar y elaborar los informes con los cuales
permiti6 el tramite de las planillas de las bonificaciones por importes mayores al que establece la
normativa vigente; asimismo, el accionar de los jefes de la Oficina de Administracion, por tramitar
mediante proveidos y autorizar el pago de las planillas por Bonificacion de Escolaridad a funcionarios
contratados en Cargos de Confianza y de Direccion por importes mayores al que establece la
normativa vigente, generando el pago de las Bonificacién por Escolaridad contraviniendo la
normativa respectiva y generando perjuicio econdmico, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 8
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Pago realizado por la Entidad Pago que la Entidad debié do
por Bonificacién por realizar por Bonificacién por BoniﬂExml A :?raE P
item Afio Escolaridad Escolaridad s e
(SN (S)) et
) () hreng
1 2023 6 079,61 400,00 5679,61
2 2024 63 169,60 4.000,00 59 169,60
TOTAL 69 249,21 4 400,00 64 849,21
Fuente : Comprobantes de pago n° 000018 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21) y n.° 000076 de 24 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado : Comisién de Control

4 Normativa que aprueba las Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.
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Asimismo, se determiné el perjuicio econémico por administrado de acuerdo a los hechos ocurridos
en los afos de evaluacion, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

(Apéndice n.° 28).
Elaborado : Comision de Control

CUADRON°9
DETALLE DEL CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Monto Monto
Mom | oo | Cargo Concepto beriodo e | Perjiciopor | Perjuicio
Desempeiiado 3 Kichoe ldmln;hdo oconsélmlco
Por tramitar mediante proveidos y autorizar el
: pago de las planillas por Bonificacion por
1 :efcy Edilter Jefe de la Escolaridad a funcionarios contratados en
uiz Oficina de ¥y Enero 2023
Bassts Administracion | €29°8 de Confianza y de Direccién por
importes mayores al que establece la
normativa vigente.
Karina del Jefe de la Por visar y elaborar los informes con los 5679.61
2 Mar Oficina de cuales permiti el tramite de las planillas de Enero 2023 3
Bardales Recursos las bonificaciones por importes mayores al
Pinedo Humanos que establece la normativa vigente.
- Por elaborar y visar las planillas de pago
¥ Pro;e:?:al correspondientes a pagos de Bonificacion por | o 14
Rosa elab%raci daids Escolaridad por un monto mayor a lo
3 Cristina de Ik Baiiiat o establecido en la normativa. 64 849 21
los Angeles a Unidad de Por elaborar y visar las planillas de pago ¢
Garcia Rojas Rodirans correspondientes a pagos de Bonificacién por Enero 2024
Escolaridad por un monto mayor a lo e
Humanos s :
establecido en la normativa.
Por tramitar mediante proveidos y autorizar el
Cristina v n pago dg las plamllgs por Bonificacién por
; : Escolaridad a funcionarios contratados en
4 xg’;;gbos Ad?nﬁigigtar:;én cargos de Confianza y de Direccién por Enero 2024 % 160,60
importes mayores al que establece la
normativa vigente.
Jefe de la Por visar y elaborar los informes con los
5 Lady Arévalo Oficina de cuales permiti el tramite de las planillas de Enero 2024
Flores Recursos las bonificaciones por importes mayores al
Humanos que establece la normativa vigente.
Fuente : Comprobantes de pago n° 000018 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21) y n.° 000076 de 24 de enero de 2024

Por lo tanto, el perjuicio econémico total por administrado, se determind de acuerdo a los hechos en
los afios de evaluacion, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR ADMINISTRADO
Monto
; Perjuicio
item Funcionario Cargo Desempefiado MMF eriodoc® | Individual
; econdmico
S/
1 Percy Edilter Ruiz Paredes Jefe de la Oficina de Administracion Enero 2023 5679,61
2 Karina del Mar Bardales Pinedo Jefe de la Oficina de Recursos Humanos Enero 2023 5679,61
2% & Profesional para la elaboracién de las
3 Ro§a Cristina de los Angeles Garcia Planillas en la Unidad de Recursos Enero 2023 y 64 849,21
Rojas H Enero 2024
umanos
4 Cristina Villalobos Valles Jefe de la Oficina de Administracion Enero 2024 59 169,60
5 Lady Arévalo Flores Jefe de la Oficina de Recursos Humanos Enero 2024 59 169,60

Fuente

de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado : Comision de Control

1 Comprobantes de pago n.° 000018 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21) y n.” 000076 de 24 de enero
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Los hechos descritos transgredieron el marco normativo que se detalla a continuacion:

» Constitucion Politica del Peri de 1993, aprobada por el Congreso Constituyente
Democratico del Per, vigente desde el 30 de diciembre de 1993.

“Articulo 42. Derechos de sindicacion y huelga de los Servidores Publicos.

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos
de confianza o de direccién, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”

» Ley que regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada, aprobada por Decreto Ley 25593, de 26 de junio de 1992.

“Articulo 42. - La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebr6 y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempenan cargos de confianza.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobada por Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR de 5 de octubre de 2003, vigente desde el 6 de octubre de 2003.

“Articulo 42°. - La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempefian cargos de confianza.”

> Ley de negociacion colectiva en el sector estatal aprobado por Ley n.° 31188, publicado
desde el 2 de mayo de 2021.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones
sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a
los que la Constitucién Politica del Peru y sus leyes orgénicas confieren autonomia y las demas
entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el
gjercicio de potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo seialado en los articulos
42 y 153 de la Constitucion Politica del Perd, se encuentran excluidos de los derechos de

sindicalizacion y huelga”.

“Articulo 17. Convenio colectivo

(.-

1. :6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo pacto
en contrario”,
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» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada por Ley n.° 28411, vigente desde
el 1 de enero de 2005.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“SEXTA.- Las entidades del Sector Publico, sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
por excepcion, sequirdn otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o
tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o negociacion vienen otorgando,
de acuerdo a la normatividad laboral.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero
de 2013.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Quinta.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por
Escolaridad

1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule,
otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, unicamente, hasta doce remuneraciones
y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos que por concepto de Aguinaldos

o Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacion por
Escolaridad, se otorgan a los funcionarios, servidores, obreros, personal sujeto a Carreras
requladas por Leyes especificas, asi como a los pensionistas del Sector Publico.”

El otorgamiento en cada afio fiscal de los conceptos antes sefalados sera reglamentado
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas. (*)

> Ley de Presupuesto Publico del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, aprobada por Ley
n.° 31638, publicado el 6 de diciembre de 2022.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiermos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades piblicas, y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. ()

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se
refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas de derecho
propio a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091, perciben
en el Afio Fiscal 2024 los siguientes conceptos:

(..
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b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). (...)
7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley N° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y
Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en
Julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacién por escolaridad hasta por
el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan
entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

> Ley de Presupuesto Publico del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, aprobada por Ley
n.° 31953, publicado el 6 de diciembre de 2023.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se
refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los pensionistas de derecho
propio a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091, perciben
en el Afio Fiscal 2024 los siguientes conceptos:

()

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). (...)
7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley N° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y
Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en
julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacion por escolaridad hasta por
el monto sefalado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan
entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

> Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad para el Afio Fiscal 2023 aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2023-EF,
publicado el 19 de enero de 2023.

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto es fijlado por la Ley N° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, y que asciende hasta por la suma
de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por Unica vez, en la
planilla de pagos del mes de enero de 2023; y, para el caso de los profesores contratados y
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auxiliares de educacién contratados en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
el pago de la Bonificacion por Escolaridad se abona, por nica vez, en la planilla de pagos del
mes de junio de 2023.

Articulo 2.- Alcance

2.3 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31638.

Articulo 4.- Requisitos para la percepcion

4.1 El personal sefialado en el articulo 2 de la presente norma tiene derecho a percibir la
Bonificacion por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del descanso
vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Ley de Modemnizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses y dias laborados.

Articulo 10.- Disposiciones complementarias para la aplicacién de la Bonificacién por
Escolaridad

10.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacién por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31638, bajo responsabilidad de la Oficina
de Administracion o la que haga sus veces de la entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion
el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.

o RS 4&\ > Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
\ Escolaridad para el Afio Fiscal 2024 aprobado por Decreto Supremo n.° 001-2024-EF,

{ B’ Q“%) publicado el 11 de enero de 2024.

.

>

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto es fijado por la Ley N° 31953, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024, y que asciende hasta la suma de S/
400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por tnica vez, en la planilla de
pagos del mes de enero de 2024 y, para el caso de los profesores contratados y auxiliares de
educacion contratados en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el pago de
la Bonificacion por Escolaridad se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de junio
de 2024.

Articulo 2.- Alcance

23 Los trabajadores del Sector Piblico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31953.

Articulo 4.- Requisitos para la percepcion

4.1 El personal activo sefialado en el articulo 2 de la presente norma tiene derecho a percibir la
Bonificacién por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del descanso
vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.
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b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en
el literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se
abona en forma proporcional a los meses y dias laborados.

Articulo 10.- Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacién por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953, bajo responsabilidad de la Oficina
de Administracién o la que haga sus veces de la entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion
el supuesto requlado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.

Lo expuesto, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 64 849,21, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar con
sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracién de
planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segln periodo de gestion, durante los afos
2023 al 2024, elaboraron las planillas de Bonificaciones por Escolaridad visandolas, por un monto
mayor a lo establecido en la normativa, a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de
Direccion, sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad sobre convenios colectivos y normativa
de presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/ 64 849,21.

Asi mismo, se ocasiond por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los
meses de enero durante los afios 2023 y 2024, segun periodo de gestion, visaron las planillas de pagos
por Bonificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los
funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion; ademas, por suscribir los informes
con los que trasladé dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a administracion, a
fin de que se realicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta los alcances de la
normatividad sobre convenios colectivos y el presupuesto pablico de cada afio, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Ademas, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracion, quienes durante los meses
de enero durante los afios 2023 y 2024, segun periodo de gestion, tramitaron mediante proveidos al
area de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un monto mayor a
lo establecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccién,
sin tomar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios colectivos y el presupuesto
publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando
la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 29), se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. ROSA CRISTINA DE LOS ANGELES GARCIA ROJAS, identificada con DNI n.* | IR
profesional para la elaboracion de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos, periodo
de gestion del 11 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023 y del 18 de enero de 2024 al 31 de
marzo de 20244, a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvio a comunicar el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion

2 Segin Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 18)
4 Seglin Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.” 25) y documentos adjuntos
#  Cédula de notificacion n.° 005-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n. 29).
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electrénica n.® 00000014-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de notificacion de 21 de octubre de
2024 remitida mediante casilla electronica n. |l (Apéndice n.° 29); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico* el 17 de octubre de 2024, en dieciséis
(16) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas, no desvirtuan los hechos comunicados, debido
a que en su calidad de profesional para la elaboracion de las planillas en la Unidad de
Recursos Humanos, durante 11 de enero de 2023 a 31 de marzo de 2023, elabor¢ y viso las
“Planillas de Escolaridad — enero 2023", n.° E0001, de 21 de enero de 2023 (Apéndice n.°16),
correspondiente al mes de enero -2023, sobre pagos de Bonificacion por Escolaridad, en los
cuales se considerd el pago de una remuneracion total, a un (1) funcionario contratado en cargos
de confianza y direccion®; para luego, suscribir el Informe n.° 005-2023-
GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), con el cual
remitio la planilla descrita a la jefa encargada de Recursos Humanos, la sefiora Karina del Mar
Bardales Pinedo*.

Sin embargo, no observd que este importe pagado era superior a lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 002-2023-EF, y en la Ley n.* 31638, normativa que establecia que a los funcionarios
con cargos de confianza y de direccion, sélo les correspondia el pago de S/400.00, y no de una
remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®,
debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 2° y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido
al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos pblicos; e incluso autorizaron pagos a funcionarios que no cumplian con los requisitos
establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y generando perjuicio econémico a
la Entidad de S/. 5,679.61 (Cinco mil seiscientos setenta y nueve con 61/100 soles).

Asimismo, durante su periodo de labores en el afio 2024, del 18 de enero de 2024 a 31 de marzo
de 2024, Rosa Cristna de los Angeles Garcia Rojas, suscribio el Informe
n.° 018-2024-GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de fecha 23 de enero de 2024 (Apéndice n.°
27), mediante el cual remiti a la jefa encargada de Recursos Humanos las Planillas de Escolaridad
— enero 2024”, n.° E0004, de 23 de enero de 2024, que ella elaboré y viso, correspondientes al
pago de bonificacién por escolaridad del mes de enero de 2024, en el cual se considero el pago
de una remuneracion total a diez (10) funcionarios contratados en cargos de confianza y
direccions?, no observando que este importe pagado, era_superior a lo establecido en el Decreto
Supremo n.°001-2024-EF, a quienes sélo les correspondia el pago de S/ 400.00, y no de una
remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®',

Cédula de notificacién complementaria n. 010-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 29).

Los comentarios fueron remitidos del comeo electronico cristinita_gri8@hotmail.com, al correo electronico institucional

ddelcastill@contraloria.gob.pe, perteneciente al jefe de Comision David Steven Del Castillo Naranjo.

Especificamente un Asesor Técnico, cargo ocupado por Carlos Guillermo Garcia Salazar

Encargada mediante Memorando n.° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de § de enero de 2023 (Apéndice n.° 24).

Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a

los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucién Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),

la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural

n.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.° 148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobo la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede

Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE"

50 Funcionarios con confianza o direccion Erik Dante Cabrejo Torres, Elvis Neri Ruiz Gonzales, Asesores Técnicos; Omar Javier Cajo Martinez,
Director de Estudios y Proyectos; Carlos Guillermo Garcia Salazar, Asesor Técnico; Juan Carlos Mas Guivin, jefe de oficina de Asesoria
Legal; Homero Mendoza Pinchi, Director de Desarrolio Agropecuario y Promocion de la Inversion Publica; Edwin Emesto Pérez Zavaleta,
Director de Obras; Javier Sinti Flores, Gerente General; Leydy Torres Mendoza, Director de Medio Ambiente; Cristina Villalobos Valles, jefe
de la Oficina de Administracion

st Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a

los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),

la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
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debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Peri de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n. 010-2003-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 2° y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido
al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos publicos, por lo cual se debi6 pagar a estos diez (10) trabajadores, el importe total de
S/. 4 000,00 a razén de S/. 400,00 por cada uno de los diez funcionarios y/o servidores con cargo
de confianza y directivos, mas no el monto de S/. 63 169,60, lo que ocasioné un perjuicio
economico para la entidad equivalente a S/. 59 169 60 (Cincuenta y nueve mil ciento sesenta y
nueve con 60/100 soles).

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 002-2023-EF, y el articulo 2° del Decreto n.® 001-2024-EF, que establece que los trabajadores
del Sector Publico sujetos al régimen laboral de la actividad privada tienen derecho a la
Bonificacion por Escolaridad, conforme articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la
Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 y articulo 6° y literal
b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2024. En ambas leyes se ha fijado el monto de la bonificacion por escolaridad en
S/ 400.00 para el afio 2023 y 2024 respectivamente, cantidad que debié ser pagada a los
trabajadores que ocupaban cargos de confianza o direccién de la Entidad, en lugar de una
remuneracion total.

Asimismo, es de precisar, que el pago de una remuneracion total otorgado por la Entidad fue un
beneficio derivado de un convenio colectivo , del cual estos trabajadores con cargo de confianza
ylo directivos, se encuentran excluidos por no tener derecho a sindicalizacién, conforme lo
establecido el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pera de 1993, referido a los derechos de
sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 2° y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido al ambito de aplicacion de la
ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los funcionarios y directivos publicos; articulo 42°
del Decreto Ley n.° 25593, que aprueba la ley que regula las relaciones laborales de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, referido a excepcion de quienes ocupan
puestos de direccién o desempefian cargos de confianza, articulo 42° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta
disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido a bonificacién por escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Ademés, también ha vulnerado lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral
7.2 del articulo 7° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2023, el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.” 31953 Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024 respectivamente, referido a la
prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, y
contravino lo sefialado en el articulo 1°, numeral 2.3 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4°
y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2023-EF y articulo 1°, numeral 2.3
del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.° 001-2024-EF, referidos al objeto, alcance, requisitos para la percepcién y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacién por Escolaridad.

Ademas, contravino sus funciones en su condicion de profesional para la elaboracion de
planillas en la Unidad de Recursos Humanos, establecidas en sus contratos de trabajo
celebrados el 11 de enero de 20232, y 18 de enero de 2024 respectivamente; siendo que en el

n.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgé la gratificacion por escolaridad consistente en una
remuneracién total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede

Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE” ;
2 Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico con fecha 11 de enero de 2023, en el cargo de Profesional para la

elaboracion de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice n.° 27).
53 Contrato de trabajo sujeto ala modalidad para servicio especifico con fecha 18 de enero de 2024, en el cargo de Profesional para la elaboracion
de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice n.° 33).
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contrato del afio 2023, contravino lo descrito en los literales a) y n): “a) Elaboracién y presentacion
de las planillas de remuneraciones a plazo indeterminado, plazo fijo y obreros y n) Cumplir con
las funciones, ordenes e instrucciones que le imparta el empleador o sus representantes”; mientras
que en el contrato del 20234, contravino las literales a) y o): "a) Elaboracién y presentacién de las
planillas de remuneraciones a plazo indeterminado, plazo fijo y obreros y o) Cumplir con las
funciones, ordenes e instrucciones que le imparta el empleador o sus representantes”.

Asimismo, en este contexto se evidencia el incumplimiento de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada mediante Ley N.° 28175 el 18 de febrero de 2004, especificamente en el Titulo
Preliminar, articulo IV, numeral 1, que consagra el Principio de Legalidad, estableciendo que: "El
empleado publico, en el ejercicio de su funcion, actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala". Asimismo, se contravinieron los literales a) y c) del articulo 16° del referido
cuerpo normativo, que imponen a los empleados publicos la obligacion de: a) "Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico", y ¢) "Salvaguardar los intereses del
Estado”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafio
economico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos en los afios
2023 y 2024, por importes superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 64 849,21, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos
en la Administracién Publica.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto en
la normativa, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por Escolaridad a favor de funcionarios
designados en cargos de confianza y directivos en el afio 2023 y 2024, por importes superiores a
lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de S/ 64 849,21,
afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la Administracion Publica.

Como resultado de la evaluaciéon de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por
Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas, se ha determinado que los hechos atribuibles a su
persona, con evidencias de presunta iregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad civil, y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

2. KARINA DEL MAR BARDALES PINEDO, identificada con DNI n.° | jefa (e) de la
Oficina de Recursos Humanos, periodo de gestion del 5 de enero de 2023% al 17 de julio de
2023%, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000003-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvi6 a comunicar mediante  cédula de notificacion electronica
n.° 00000011-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de notificacion de 21 de octubre de 2024
remitida mediante casilla electronica n.° | IEllll(Apéndice n.° 29); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico® el 17 de octubre de 2024, en cuatro

(4) folios.

s Memorando n.° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023 (Apéndice n. 15).

s Segln Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 17 de julio de 2023. (Apéndice n.° 15).

5 Cédula de notificacion n.° 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 29).

s Cédula de notificacién complementaria n.° 007-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

s Los comentarios fueron remitidos del comeo electrénico kdelmar85@gmail.com, al  coreo electrénico  institucional
ddelcastill@contraloria.gob.pe, perteneciente al jefe de Comision David Steven Del Castillo Naranjo.
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De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Karina Del Mar Bardales Pinedo, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su
condicion de jefa (e) de la Oficina de Recursos Humanos de 5 de enero de 2023 a 16 de julio
de 2023, elaboro y suscribi6 el informe n.® 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 16)%, mediante el cual, traslado al jefe de Administracion Percy Edilter
Ruiz Paredes®, las “Planillas de Escolaridad — enero 2023, n.° E0001 de 21 de enero de 2023
que fueron elaboradas por Rosa Cristina de los Angeles Garcia Roja, como profesional para la
elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos; sobre el particular, es importante
sefialar que la jefa de Recursos Humanos validé y firmé la planilla antes descrita, validandola en
su contenido, pese a que ésta consider¢ el pago de una remuneracién total por Bonificacién por
Escolaridad a (1) funcionario y/o servidor con cargo de confianza y directivos, no observando que
este _importe pagado, era superior a lo establecido en el Decreto Supremo
n.°001-2023-EF, y en la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, a funcionarios con carqos de confianza y de direccion, a quienes sélo les correspondia el
pago de S/ 400.00 y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo®’, debiendo ser excluidos del derecho de sindicacién conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
yen el articulo 2° y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva
en el sector estatal, referido al &mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio
colectivo a los funcionarios y directivos publicos, € incluso autorizaron pagos a funcionarios que
no cumplian con los requisitos establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y
generando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 5 679,61 (Cinco mil seiscientos setenta y
nueve con 61/00 soles).

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perti de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al 4mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos pablicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.® 010-2003-TR que aprobé
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad y al otorgamiento de beneficios
por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023,
referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, y contravino lo sefialado en el articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b)
del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2023-EF, referidos al
objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion
de la Bonificacion por Escolaridad.

Ademas, no cumplié diligentemente con sus funciones como jefa encargada de la Unidad de
Recursos Humanos establecidas en los literales a) y d) del articulo 96° del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice
n.° 30), aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.° 30), que indica: “a) Supervisar la aplicacion de las normas

% Documento, con fecha 23 de enero de 2023 y sello de recepcién de 23 de enero de 2023.

&  Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 003-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 06 de octubre enero de 2023 (Apéndice n.® 26).

6 Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.® 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprob6 la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacién por Escolaridad para los trabajadores de la Sede

Central del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE"
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internas y dispositivos legales vigentes relacionados con el sistema de personal, y d) Revisar y
aprobar planillas de remuneraciones y retribuciones en sus diferentes modalidades, y
compensaciones de tiempo de servicios, asi como las boletas de pago”.

Igualmente, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: {...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pblico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Asimismo, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecié: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdmico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 5 679,61 (Cinco mil seiscientos setenta y nueve con 61/00 soles), durante el afio 2023,
afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la Administracion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por
Karina Del Mar Bardales Pinedo, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona,
con evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad civil, y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

3. LADY AREVALO FLORES, identificada con DNI n.°| B jefa (e) de la Oficina de
Recursos Humanos, periodo de gestion del 26 de octubre de 2023 hasta la actualidad, a quien
se le comunico el Pliegp de Hechos con cédula de nofificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de nofificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvié a comunicar el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000012-2024-CG/0750-02-009%, con cargo de notificacion de 21 de octubre de 2024
remitida mediante casilla electrénica n.° [ NEElll(Aréndice n.° 29); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n el 17 de octubre de 2024, en seis (6) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Lady Arévalo Flores, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de
jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos de 1 de setiembre hasta la actualidad, elabor6 y
suscribié el Informe n.° 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de fecha 23 de enero de 2024
(Apéndice n.°24), mediante el cual, traslado a la jefa de Administracion®, la Planillas de
Escolaridad — enero 2024, n.° E0004, de 23 de enero de 2024, que fueron elaboradas por Rosa
Cristina de los Angeles Garcia Rojas, como profesional para la elaboracion de las planillas en la
Unidad de Recursos Humanos; sobre el particular, es importante sefialar que la jefa de Recursos
Humanos valido y viso la planilla antes descrita, validandola en su contenido, pese a que esta
consideré el pago de una remuneracion total por Bonificacion por Escolaridad, a diez (10)

funcionarios y/o servidores con cargo de _confianza y directivos, no observando que este importe

&  Segln Resolucion Gerencial n.° 105-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22).

& Cadula de notificacion n.2 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 29).

&  Cédula de notificacién complementaria n.° 008-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

&  Cristina Villalobos Valles designada mediante Resolucién Gerencial n.° 094-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice

n.° 23).
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pagado, era superior a lo establecido en el Decreto Supremo n.°001-2024-EF yenla Ley n.® 31953
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, a funcionarios con cargos de
confianza y de direccion, a quienes sdlo les correspondia el pago de S/ 400.00 y no de una
remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®,
debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Peri de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 2° y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido
al &mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos publicos, lo que ocasiond un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ §9 169,60
(Cincuenta y nueve mil ciento sesenta y nueve con 60/100 soles), durante el afio 2024.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perti de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Piblicos, articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprob6
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad y al otorgamiento de beneficios
por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, y contravino lo sefialado en el articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales @) y b)
del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2024-EF, referidos al
objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion
de la Bonificacién por Escolaridad.

Ademas, no cumplié diligentemente con sus funciones como jefa (e) de la Unidad de Recursos
Humanos establecidas en los literales a) y d) del articulo 96° del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice n.° 30),
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n.° 30), que indica: ‘a) Supervisar la aplicacion de las normas intemas y
dispositivos legales vigentes relacionados con el sistema de personal, y d) Revisar y aprobar
planillas de remuneraciones y retribuciones en sus diferentes modalidades, y compensaciones de
tiempo de servicios, asi como las boletas de pago”.

Igualmente, trasgredi lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefala:
“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

Asimismo, contravino lo indicado en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

& Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.” 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extension a fodo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por escolaridad consistente en una
remuneracién total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobo la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdémico ocasionado ejerciendo la funcién publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 59 169,60, durante el afio 2024, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en
la Administracién Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Lady
Arévalo Flores, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, y
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

4. PERCY EDILTER RUIZ PAREDES, identificado con DNI n.° |l jefe de la Oficina de
Administracién, periodo de gestion del 5 de enero de 20235 al 13 de octubre de 2023% a quien
se le comunico el Plego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-009¢¢, con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvi6 a comunicar mediante  cédula de notificacion electronica
n.° 00000013-2024-CG/0750-02-0097, con cargo de notificacion de 21 de octubre de 2024
remitida mediante casilla electrénica n.° (Apéndice n.° 29); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito n.° 01 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 29), en (39) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Percy Edilter Ruiz Paredes, no desvirttian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion
de jefe de la Oficina de Administracién, trasladé a la jefe de la Unidad de Contabilidad™,
permitiendo se continie con el tramite, mediante proveidos de 23 de enero 2023, el informe
n.° 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), remitido por
la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, Karina del Mar Bardales Pinedo, el cual incluyo las
Planillas de Escolaridad — enero 2023", n.° E0001, de 21 de enero de 2023 del mes de enero de
2023, a fin de tramitar el pago correspondiente.

Ademas, autorizé mediante su visto bueno el pago de dichas bonificaciones por escolaridad, por
lo que, el 4rea de tesoreria realizo el giro y emitié los comprobantes de pago n.° 000018, con
registro SIAF n.° 16 del 25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 21), pese a que estas consideraron
el pago de una remuneracion total, de un (1) funcionario ylo servidor con cargo de

confianza y directivos, no observando que este importe pagado era superior a lo establecido en
el Decreto Supremo n.° 002-2023-EF, yenlaleyn.® 31638, normativa que establecia que a los

funcionarios con cargos de confianza y de direccién, sélo les correspondia el pago de S/400.00,
vy no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio
colectivo’. debiendo ser excluidos del derecho de sindicacién conforme a lo sefialado, en el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo
n.2 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el

& Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17)

6 Seglin Resolucion Gerencial n.° 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 23)

&  Cédula de notificacion n.° 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.’ 29).

1 Cédula de notificacion complementaria n.° 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

71 Dalith Alvarez Montoya.

7 Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencil n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.” 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucién Jefatural
1.2078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorg la gratificacion por escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.® 148-83-INADE/1 100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobo la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE”
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articulo 2° y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el
sector estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo
a los funcionarios y directivos publicos; e incluso autorizaron pagos a funcionarios que no cumplian
con los requisitos establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y generando
perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 5 679,61(Cinco mil seiscientos setenta y nueve con
61/00 soles) durante el afio 2023.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perti de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al ambito de aplicacién de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprob6
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad al otorgamiento de beneficios por
costumbre.

Ademas trasgredio lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2023-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para
la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracién, establecidas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 78° del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
(Apéndice n.° 30), aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de
28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 30), que indica: ‘a) Dirigir y supervisar los sistemas de
contabilidad, tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio del PEHCBM,; b) Dirigir, coordinar y controlar
la aplicacién de la legislacion vigente de los sistemas de contabilidad, tesoreria, personal, abastecimiento y
patrimonio; ¢) Supervisar y controlar las actividades administrativas de las areas a su cargo: contabilidad,
recursos humanos, logistica y patrimonio; d) Autorizar el pago de planilla de haberes del personal”

Con lo cual ademés incumplié su deber de garante’™, puesto que al haber decidido libre y
voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté cumplir las funciones propias del cargo antes
sefialadas, previstas en los documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de
garante™, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando
la produccién de resultados lesivos a la Administracién Pablica y los intereses ciudadanos (...)'™; situacion

Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “(...) cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el ‘correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion
de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario ptblico deje de cumplir con sus
deberes funcionales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caos de responsabilidad penal, sea
de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica; 1era edicion, PUCP,

Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de servidores profesionales de la entidad

“(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen

un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida

diligencia en el ejercicio de aquellas (...)" (Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por
el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica).

7 El deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario puiblico decide libremente formar parte de la administracién publica
y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien Jjuridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

5 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracién publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor

sefiala ademas que: *...Las atribuciones y prerogativas que nacen de la naturaleza y gjercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido
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juridica que le exigia actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos al control de la

aplicacion de la legislacion vigente de los sistemas de personal y autorizacién del pago de las
planillas de haberes del personal, no obstante, no lo realizd.

Ademas, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: {...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

También, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecié: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Con lo cual ademas incumplié su deber de garante’, puesto que al haber decidido libre y
voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté cumplir las funciones propias del cargo antes
sefialadas, previstas en los documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de
garante”, por ende tenia (...) el deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando
la produccién de resultados lesivos a la Administracion Pblica y los intereses ciudadanos (...)"®; situacion
juridica que le exigia actuar con méxima diligencia en los procedimientos referidos al control de la
aplicacién de la legislacién vigente de los sistemas de personal y autorizacién del pago de las
planillas de haberes del personal, no obstante, no lo realizo.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdmico ocasionado ejerciendo la funcién publica, lo cual ocasion6, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes

deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es
decir, lo colocan en una posicién de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Pdblica en el mbito de su
competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos,
0 bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas 0 lesiones que
contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores efectten..." (pp. 194-195).

Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: *...) cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que e exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion
de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus
deberes funcionales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caos de responsabilidad penal, sea
de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica; 1era edicion, PUCP,
Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de servidores profesionales de la entidad
(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen
un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida
diligencia en el ejercicio de aquellas (...)" (Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por
el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica).

El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica

y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracién publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien Jjuridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

7 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor
sefiala ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido
deberes y obligaciones para con la Nacién y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracién Publica. Es
decir, lo colocan en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Publica en el émbito de su
competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecién a los dictados de las normas y reglamentos,
o bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que
contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).
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superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 5 679,61(Cinco mil seiscientos setenta y nueve con 61/00 soles), durante el afio 2023,
afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la Administracion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Percy Edilter
Ruiz Paredes, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, y
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

5. CRISTINA VILLALOBOS VALLES, identificada con DNI n.° [l jefa (e) de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion del 13 de octubre de 20237 al 7 de marzo de 2024%, a quien
se le comunic6 el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.® 00000007-2024-CG/0750-02-00981, con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvi6 a comunicar mediante  cédula de notificacion electrénica
n.® 00000010-2024-CG/0750-02-00982, con cargo de notificacion de 21 de octubre de 2024
remitida mediante casilla electrénica n.°| ] (Apéndice n.° 29); quien presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante correo electrénico® el 17 de octubre de 2024, en dieciséis
(16) folios, asimismo, volvi6 a presentar sus comentarios y/o aclaraciones mediante correo
electronico el 24 de octubre de 2024, en veinticuatro (24) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Cristina Villalobos Valles, no desvirttian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion
de jefe (e) de la Oficina de Administracion, trasladé a la jefa de la Unidad de Contabilidad®,
permitiendo se continie con el tramite, mediante proveidos de 23 de enero 2024, el informe
n.° 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.® 24), remitido por
la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, Lady Arévalo Flores, el cual incluyo las Planillas
de Escolaridad — enero 2024”, n.° E0004, de 23 de enero de 2024, del mes de enero de 2024,a
fin de tramitar el pago correspondiente.

Ademas, autorizé mediante su visto bueno el pago de dichas bonificaciones por escolaridad, por
lo que, el 4rea de tesoreria realizo el giro y emiti6 los comprobantes de pago n.® 000076, registro
SIAF N°54 del 24 de enero de 2024(Apéndice n.° 28) pese a que estas consideraron el pago
de una remuneracién total, de diez (10) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza
y directivos, no observando que este importe pagado era_superior a lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 001-2024-EF, y en la Ley n.° 31953, normativa que establecia que a los funcionarios
con cargos de confianza y de direccion. sélo les correspondia el pago de S/ 400.00. y no de una
remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®.
debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Per de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 2° y numeral
17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, referido
al 4mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos publicos; e incluso autorizaron pagos a funcionarios que no cumplian con los requisitos

Segun Resolucion Gerencial n.® 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.°23).

Seg(in Resolucién Gerencial n.° 016-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23).

8 Cédula de notificacion n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

&  Cédula de notificacion complementaria n.° 006-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

© |los comentarios fueron remitidos del comeo electronico cvillalobosvalles@gmail.com, al correo electrénico institucional
ddelcastill@contraloria.gob.pe, perteneciente al jefe de Comision David Steven Del Castillo Naranjo.

8  Majorie Ramirez Meléndez.

%  Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a

los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucién Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),

la cual” hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural

n.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorg la gratificacion por escolaridad consistente en una

remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.° 148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se

aprobé la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede

Central del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE"
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establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y generando perjuicio econémico a
la Entidad de S/ 59 169,60 (Cincuenta y nueve mil ciento sesenta y nueve con 60/100 soles),
durante el afo 2024.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Per( de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprob6
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad y al otorgamiento de beneficios
por costumbre.

Asimismo trasgredio lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2024-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para
la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefa de la
Oficina de Administracion, establecidas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 78° del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
(Apéndice n.° 30), aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de
28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 30), que indica: “a) Dirigir y supervisar los sistemas de
contabilidad, tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio del PEHCBM; b) Dirigir, coordinar y controlar
la aplicacion de la legislacién vigente de los sistemas de contabilidad, tesoreria, personal, abastecimiento y
patrimonio; ¢) Supervisar y controlar las actividades administrativas de las éreas a su cargo: contabilidad,
recursos humanos, logistica y patrimonio; d) Autorizar el pago de planilla de haberes del personal”.

Con lo cual ademéas incumplié su deber de garante®, puesto que al haber decidido libre y
voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté cumplir las funciones propias del cargo antes
sefialadas, previstas en los documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de
garante®, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y éptimamente sus funciones evitando
la produccién de resultados lesivos a la Administracion Piblica y los intereses ciudadanos ( ...)"®; situacion

Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: %...) cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de

administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion

de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus

deberes funcionales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caos de responsabilidad penal, sea

de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracién publica; 1era edicién, PUCP,

Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de servidores profesionales de la entidad
“(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen

un deber de cuidado de los mismos, o que implica que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida

diligencia en el ejercicio de aquellas (...)" (Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por

el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica).

El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica
y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracién publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion plblica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvén y otros. Manual sobre delitos contra la administracion pablica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

8  ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, Sta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor
sefiala ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido
deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracién Publica. Es
decir, lo colocan en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracién Pdblica en el &mbito de su
competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos,
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juridica que le exigia actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos al control de la
aplicacién de la legislacion vigente de los sistemas de personal y autorizacién del pago de las
planillas de haberes del personal, no obstante, no lo realizo.

Ademas, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: (...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le seriala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

También, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecié: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Con lo cual ademas incumplié su deber de garante®, puesto que al haber decidido libre y
voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté cumplir las funciones propias del cargo antes
sefialadas, previstas en los documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de
garante®, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando
la produccion de resultados lesivos a la Administracién Publica y los intereses ciudadanos (...)"®'; situacion
juridica que le exigia actuar con méaxima diligencia en los procedimientos referidos al control de la

aplicacion de la legislacion vigente de los sistemas de personal y autorizacion del pago de las
planillas de haberes del personal, no obstante, no lo realizo.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econémico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 59 169,60 (Cincuenta y nueve mil ciento sesenta y nueve con 60/100 soles), durante el
afo 2024, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la Administracion Publica.

o bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios piblicos se concretan) de las amenazas 0 lesiones que
contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores efectten..." (pp. 194-195).

Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: ...) cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcin publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion
de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus
deberes funcionales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caos de responsabilidad penal, sea
de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica; 1era edicion, PUCP,
Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de servidores profesionales de la entidad
“(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen
un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida
diligencia en el ejercicio de aquellas (...)" (Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por
el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria General de la Repblica).

El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracién pablica

y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracién publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacién de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion pablica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

91 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor
sefiala ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y gjercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido
deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracién Pablica. Es
decir, lo colocan en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Piblica en el mbito de su
competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecién a los dictados de las normas y reglamentos,
o bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que
contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Cristina
Villalobos Valles, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, y
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios de la Entidad, tramitaron y
autorizaron durante el periodo 2023 - 2024, el pago de Bonificacion por Escolaridad a favor de
funcionarios designados en cargos de Confianza y de Direccién por importes superiores a lo
establecido en la normativa, ocasionando un perjuicio econémico de s/ 64 849,21, afectando
la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion pablica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil: “Funcionarios de la Entidad, tramitaron
y autorizaron durante el periodo 2023 - 2024, el pago de Bonificacién por Escolaridad a favor
de funcionarios designados en cargos de Confianza y de Direccién por importes superiores a
lo establecido en la normativa, ocasionando un perjuicio econémico de s/ 64 849,21, afectando
la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Proyecto Huallaga Central y Bajo Mayo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios elaboraron planillas de Bonificacion por Escolaridad para personal de la Entidad, las
tramitaron y autorizaron su pago, no obstante, estas planillas incluian a personal con Cargos de
Confianza y de Directivos, a los cuales se les pago una remuneracion de haberes, es decir, se les
pago importes superiores a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los
afios fiscales del 2023 al 2024 y en las Disposiciones Reglamentarias® para el otorgamiento de
dicha bonificacién, normativa que establecia que a dichos funcionarios solo les correspondia se le
otorgue S/ 400,00; lo que gener6 un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 849,21, afectando
la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion publica.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per(i de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Piblicos; articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los
funcionarios y directivos pablicos; articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, que aprueba la ley que
regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada,
referido a excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza,

92

Establecidas en los Decretos Supremos n.os 002-2023- EF y 001-2024-EF, para los Afios Fiscales 2023 y 2024 respectivamente..
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articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a
la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a bonificacion por escolaridad y al otorgamiento de
beneficios por costumbre; articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la
Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, referido a la
prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo
6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.° 31953 Ley del Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2024, referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a
aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3 del articulo 2°, literales a) y b)
del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo®
n.° 002-2023-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.3
del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.° 001-2024-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacién de la Bonificacion por Escolaridad.

Lo expuesto, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 64 849,21, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar
con sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion
publica.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracién
de planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segun periodo de gestion, durante
los afios 2023 y 2024, elaboraron las planillas de Bonificaciones por Escolaridad visandolas, por
un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los funcionarios contratados en Cargos de
Confianza y de Direccion, sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad sobre convenios
colectivos y normativa de presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econdmico
a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Asi mismo, se ocasioné por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los
meses de enero durante los afios 2023 y 2024, segun periodo de gestion, visaron las planillas de
pagos por Bonificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a
los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion; ademas, por suscribir los
informes con los que trasladé dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a
administracion, a fin de que se realicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta
los alcances de la normatividad sobre convenios colectivos y el presupuesto publico de cada afio,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 64 849,21.

Ademas, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracion, quienes durante los
meses de enero durante los afios 2023 y 2024, segin periodo de gestion, tramitaron mediante
proveidos al 4rea de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un
monto mayor a lo establecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de
Confianza y de Direccién, sin tomar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios
colectivos y el presupuesto plblico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
por la suma de S/ 64 849,21.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1).

% Normativa que aprueba las Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del informe de Control Especifico con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1).
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Apéndice N°5 :

Apéndice N°6 :

Apéndice N°7 :

Apéndice N° 11 :

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Fotocopia autenticada del Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 078-91-INADE-1100 de 26 de
marzo de 1991.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Resolucion Jefatural n.® 148-93-INADE-1100 de 19 de agosto de 1993.
- Directiva n.° 006-93-INADE/3101 de 19 de agosto de 1993.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de
febrero de 1994.

Fotocopias autenticadas y Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010 y
documentos adjuntos.

- Manual de Operaciones y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion de 3 de setiembre
de 2024 y documentos adjuntos.

Fotocopia simple y fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 000114-2024-CG/OC0750 de 27 de agosto de 2024.

- Oficio n.® 189-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 3 de setiembre de 2024.

- Informe n.° 670-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 2 de setiembre de 2024 y
documentos adjuntos.

Fotocopias simples y fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 000156-2024-CG/OC0750 de 26 de setiembre de 2024.

- Oficio n.° 1182-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 3 de octubre de 2024.

- Informe n.° 144-2024-GRSM-PEHCBM/OAL de 3 de octubre de 2024 y
documentos adjuntos.

- Informe Técnico n.° 000246-2021-SERVIR-GPGSC de 4 de febrero de 2021 y
documentos adjuntos.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Formato N°1 Cuadro de Recursos Humanos.
Resolucion Gerencial n.° 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de
2016.
Presupuesto Recursos Humanos — Modificado.
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Apéndice N° 13 : Fotocopias simples de los siguientes documentos:
- Informe técnico n.° 1846-2018-SERVIR/GPGSC de 26 de diciembre de 2018.
Informe técnico n.® 000030-2023-SERVIR-GPGSC de 6 de enero de 2023.
Apéndice N° 14 :  Fotocopias simples y fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Oficio n.® 000141-2024-CG/OC0750 de 11 de setiembre de 2024.
Oficio n.® 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de setiembre de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice N° 15 :  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Memorando n.° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023.

- Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 17 de julio
de 2023.
Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 5 de enero
de 2023.

- Adenda n.° 01 al Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad para Servicio
Especifico de 28 de junio de 2023.

Apéndice N° 16 :  Fotocopias autenticadas del Informe n.® 022-2023-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23
de enero de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 17 :  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 5 de enero
de 2023.
- Adenda n.° 01 al Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad para Servicio
Especifico de 28 de junio de 2023.
- Resolucién Gerencial n.° 003-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 6 de enero de
2023.

Apéndice N° 18 :  Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio
Especifico de 11 de enero de 2023.

Apéndice N° 19 :  Fotocopia autenticada del Memorando n.® 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21

de marzo de 2017.

Apéndice N° 20 : Fotocopia autenticada del Informe
n.° 005-2023-GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 20 de enero de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice N° 21 :  Fotocopias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 000018 de 25 de enero de
2023 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 22 :  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Resolucion Gerencial n.° 105-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de octubre de

2023.
Contrato de Trabajo de 2 de enero de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pagina 46 de 50
Periodo de 1 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 0 O 0 46



T
& CONTRALORIA

Mo GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice N° 23 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Resolucién Gerencial n.® 094-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de
2023.
- Resolucion Gerencial n.® 016-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 7 de marzo de
2024.
Apéndice N° 24 :  Fotocopias autenticadas del Informe n. 050-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23
de enero de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 25 :  Fotocopias autenticadas del Contrato de trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio
Especifico de 18 de enero de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 26 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Resolucion Gerencial n.° 085-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de setiembre de

2023.

- Resoluciéon Gerencial n.° 099-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de
2023.

- Resolucién Gerencial n.° 093-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de
2023.

- Resolucion Gerencial n.° 084-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de setiembre de
2023.

- Resolucién Gerencial n.° 097-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de
2023.

- Resolucién Gerencial n.° 092-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de
2023.
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 345-2023-GRSM/GR de 22 de agosto de
2023.
Resolucion Gerencial n.° 098-2023-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de octubre de
2023.

Apéndice N° 27 : Fotocopias autenticadas del Informe
n.° 018-2024-GRSM/PEHCBM/URRHH-RCDLAGR de 23 de enero de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice N° 28 :  Fotocopias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 000076 de 24 de enero de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 29 :  Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas:
- Percy Edilter Ruiz Paredes

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.> 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM
de 11 de octubre de 2024, visado por la Comisién de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-009 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopa de la  Cédula de  Notificacion Complementaria
n.° 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado por la
Comision de Control.
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Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000013-2024-CG/0750-02-009 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Fotocopia simple de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de Escrito
n.° 01 de 17 de octubre de 2024.

Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.° 005-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM
de 11 de octubre de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000006-2024-CG/0750-02-009 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia  de la  Cédula de Notificacion Complementaria
n.° 010-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado por la
Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000014-2024-CG/0750-02-009 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 17 de octubre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de Documento
s/n de 17 de octubre de 2024.

- Karina del Mar Bardales Pinedo

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM
de 11 de octubre de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0750-02-009 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la  Cédula de Notificacion Complementaria
n.° 007-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado por la
Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n° 00000011-2024-CG/0750-02-009 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 17 de octubre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de Documento
s/n de 17 de octubre de 2024.

- Cristina Villalobos Valles

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.’ 001 -2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM
de 11 de octubre de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n° 00000007-2024-CG/0750-02-009 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.
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Fotocopia de la  Cédula de  Notificacion Complementaria
n.° 006-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado por la
Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.. 00000010-2024-CG/0750-02-009 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 17 de octubre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de Documento
s/n de 17 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 24 de octubre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de Documento
s/n de 24 de octubre de 2024.

- Lady Arévalo Flores

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM
de 11 de octubre de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0750-02-009 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia  de la  Cédula de Notificacién Complementaria
n.° 008-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado por la
Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000012-2024-CG/0750-02-009 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Fotocopia simple de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de
Documento s/n recepcionado el de 17 de octubre de 2024.

Apéndice N° 30 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre
de 2010 y documentos adjuntos.
Manual de Organizacion y Funciones.
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Tarapoto, 8 de noviembre de 2024.

Liz Reategui Flafes David Steven del Castillo Naranjo
Supervisor efe de Comision

Rosa Efisid Ramirez Culquicondor
Abogada

El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 8 de noviembre de 2024

\
|
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tarapoto, 18 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000212-2024-CG/OC0750

Sefior: i[Pror, — T
Javier Sinti Flores o QERENCIA GF T (
Gerente De Administracion ig ce P CION f
Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo [ J, .““ Oronsssssdbod Zo.. |
Jr. Proyecto 347 - Barrio Tarapotillo """"“'T""‘;‘”;“"“ erasarsesssesssssteass h
San Martin/San Martin/Tarapoto ‘
Asunto : Remite copia del Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-0750-SCE
Referencia : a) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental

aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y modificatorias.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0750-SCE
denominado: “Tramite y Autorizacion de Pago de la Bonificacion por Escolaridad a Funcionarios
con Cargos de Confianza y Directivos, Durante el Periodo 2023 al 2024 en el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 024-2024-2-0750-SCE, incluyendo sus apéndices en archivo digital, para su conocimiento.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Enrique Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo
Contraloria General de la Republica

(LPC/Irf)
Nro. Emision: 00306 (0750 - 2024) Elab:(U22010 - 0750)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria §%;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de £
verificacién: GHIIDHU O3
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana

Moyobamba, 19 de Febrero de 2025
OFICIO N° 000164-2025-CG/GRSM
Senfor:

Javier Sinti Flores

Gerente General

Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo

Jr. Proyecto 347 - Barrio Tarapotillo
San Martin/San Martin/Tarapoto

Asunto : Rectificacion de error material del Informe de Control Especifico
n.° 024-2024-2-0750-SCE.

Referencia : Oficio n.® 000212-2024-CG/OC0750 (18NOV2024)

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
este Organo de Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Control
Especifico n.° 024-2024-2-0750-SCE al “Tramite y autorizacion de pago de la bonificacion por
escolaridad a funcionarios con cargo de confianza y directivos, durante el periodo 2023 al 2024
en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo”.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del TUO de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.°© 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectla la rectificacion del error material, conforme al
anexo que se adjunta.

Es oportuno sefialar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando,
no altera lo sustancial del contenido del Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-0750-
SCE al “Tramite y autorizacion de pago de la bonificacion por escolaridad a funcionarios con
cargo de confianza y directivos, durante el periodo 2023 al 2024 en el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo”, manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Edgar Diaz Salazar
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin
Contraloria General de la Republica

(LDS/crb)

Nro. Emision: 01239 (L450 - 2025) Elab:(U63595 - C090)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Akt direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
S verificacién: GPPLJOM
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ANEXOQ

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de [a Ley n. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
que sefiala que los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el
Organo de Control Institucional de Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, luego de la verificacién corespondiente,
respecto del Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0750-SCE "“Tramite y autorizacion de pago de la bonificacién
por escolaridad a funcionarios con cargo de confianza y directivos, durante el periodo 2023 al 2024 en el Proyecto

Especial Huallaga Central y Bajo Mayo", establece lo siguiente:

a) Folio Q52 del Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0750-SCE “Tramite y autorizacion de pagoe de la
bonificacién por escolaridad a funcionarios con cargo de confianza y directivos, durante e! periodo 2023 al 2024
en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo™:

Dice:
APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICQ N° 024-2024-2-0750-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
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b} Folio 056 del Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0750-SCE “Tramite y autorizacién de pago de la

bonificacion por escolaridad a funcionarios con cargo de confianza y directivos, durante el periodo 2023 al 2024
en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo™:

Dice:

“ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL SUJETA A LA
POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA EN “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, TRAMITARON Y
AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO 2023 - 2024, EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE
FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION POR IMPORTES SUPERIORES A LOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 64 849,21, AFECTANDO LA
LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

()
PARTICIPEN.> 1

1. Datos Generales

Nombres y apellidos

Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas

Documento de identificacion

DNIn.®

Cargo(s), periodo de gestion
y documento que sustenta su
ejercicio

Profesional para elaboracién de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, con contrato temporal, bajo
modalidad de servicio especificos de 11 de enero de 2023 a 31 de marzo de 2023,
{Apéndice n.° 18) y por el periodo del 18 de enero de 2024 a 31 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 25),

=)

()

LY.

Debe decir:

“ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL SUJETA A LA
POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA EN "FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, TRAMITARON Y
AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO 2023 - 2024, EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE
FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION POR IMPORTES SUPERIORES A LOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 64 848,21, AFECTANDO LA
LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA",

()
PARTICIPE N.° 1

1.  Datos Generales

Nombres y apellidos

Documento de identificacion

Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas
oo

Cargo(s), periodo de gestion
y documento que sustenta su
gjercicio

Profesional para elaboracion de las planillas en la Unidad de Recursos Humanos del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, con contrato temporal, bajo
modalidad de servicio especificos de 11 de enero de 2023 a 31 de marzo de 2023,
(Apéndice n.° 18) y por el periodo del 1 de enero de 2024 a 31 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 25).

L3

()

(sl
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 024-2024-2-0750-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO
TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN

“TRAMITE Y AUTORIZACION DE PAGO DE LA
BONIFIACION POR ESCOLARIDAD A FUNCIONARIOS
CON CARGO DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS, DURANTE EL
PERIODO 2023 AL 2024 EN EL PROYECTO ESPECIAL
HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO”

“RECTIFICACION DE ERRORES MATERIAL O ARITMETICO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
10 DE FEBRERO DE 2025
SAN MARTIN - PERU

(Arial Narrow 14, mayUscula, en negrita, centrada, color de la fuente negro)



-00052

mv\ ’
/ /
oy,
.' ”Q“lo -
| 7 asyI93y N3g3q InD|
W V1 NO2 avarvoal
vl OaNVL1034Y
‘Wevs  v9 IS
| 82/ o U | chm._m_.ﬁ”n opauld sajepleg GO
X X I o%m_m_mow._ a ge0z/LioL _ €202/1/S ap BUIDYQ I | Jejy [ap euuey N oﬂ_z@“wa_u_”.o_‘.wwm 4
, e|ap (a) ajor , ‘
YAILYIWHON
A v1 N3 0aQ19318visa
| 01 V S3WON3dNS
| S31HOdWI
4 | - F—— | . - ¥0d  SOAILO3MIG|
| | A VZNVIINOD |
| aa SODYY?
8zL ol NI  SOQVN9IS3a
X X omersBa'q | v20ZLNE | v20EhAL SORIYNOIONNA
Mmuﬂwmu £l HOAVH
, seloy ejoues) vV avaiivi1oos3 ¥od
X | T | pr ey [ -y | NowvOHNoE  3a
| Skicia s | op eupsuD esoy | 09Yd 13 ‘vZ0T - €202
| 164 iomajoNd | 0Q0RI3d 73 JINVANG
. NOYVZINOLNY
X X ongefsiBeT q £202/elLe gcoeiiL | A NOYVLINVYL
‘avaiNg
v1 30 SORIVNOIONNA
eLOeNU0D
peppug | op Biopeuoroues (eeeepuypp] | [eeeemuypp] oN
pasood e e vian | US| IND | oo o | oo | [EMIPBRUOD 0 opeyoduesaq | PP | sopyjady | pepueinBou ep ejouspine
[EUORUN; RAREAS|UPY wpoang | emssy | UTAEDO | wse epsag OBiED | Loy | ASeMWON | ueo eww_.._ ppequng | N
(x uoz sedsep) 2] 8p N : !
epeayuep| pepyiqesuodsa) epnsasd S e e

AVARIVIND | V1 NI SYAIONTAJNOD SYNOSYHId 30 NOIOVIAN
308-0620-2-¥202-720 oN 0D14103dS3 TOYLNOD 30 IWH0ANI 130 | oN JIANIdV

e ——— e — s, e, e R e —— w——— W

839 1A YHENEN ¥1 30 WHINID

VINOTVIINOD
- A"J



(A
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
SUJETA A LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA EN “FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD, TRAMITARON Y AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO 2023 - 2024, EL PAGO DE
BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN CARGOS DE
CONFIANZA Y DE DIRECCION POR IMPORTES SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 64 849,21, AFECTANDO LA
LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

Se ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, establecida en la Ley N° 27785 y sus modificatorias, respecto de
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad
revelados en el presente informe de Control Especifico.

“FUNCIONARIOS DE LA ENT!DAD, TRAMITARON Y AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO 2023 -
2024, EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS
DESIGNADOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION POR IMPORTES SUPERIORES A LOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 64 849,21,
AFECTANDO LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA.”

lDEN'I;lFICACION DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL POR
PARTICIPE

Como resultado del andlisis de la participacion de los funcionarios y servidores pblicos en los hechos
materia de la irregularidad, se ha identificado la presunta responsabilidad administrativa funcional de los
siguientes participes:

PARTICIPE N.° 1

1. Datos Generales

Nombres y apellidos Rosa Cristina de los Angeles Garcia Rojas

Documento de DN n.* I

identificacion

Profesional para elaboracién de las planilias en la Unidad de Recursos Humanos

Cargo(s), periodo de del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, con contrato temporal, bajo

gestion y documento que modalidad de servicio especificos de 11 de enero de 2023 a 31 de marzo de 2023,

sustenta su ejercicio {Apéndice n.° 18) y por el periodo del 1 de enero de 2024 a 31 de julio de 2024
{Apéndice n.° 25).

Casilla electrénica Casilla Electronica n.” INNEGN

2. Infraccion atribuible de Responsabilidad Administrativa Funcional

Infraccion Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 46°.- Conductas Infractoras

Los funcionarios o servidores ptiblicos incurren en infraccion en materia de

responsabilidad. administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la

Contraloria General, por:

23. Contravenir fas disposiciones que reguian el régimen de ingresos, remuneraciones,
dietas o beneficios de cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos,
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