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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2024-2-0750-SCE

“TRAMITE Y AUTORIZACION DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A
FUNCIONARIOS CON CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS, DURANTE EL PERIODO
2019 AL 2022 EN EL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2022
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -SCG con el cbdigo
n.° 2-0750-2024-008, iniciando mediante oficio n.° 000173-2024-CG/0750 de 10 de octubre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si los procedimientos utilizados para realizar el “Tramite y Autorizacién de pago de la
Bonificacion por Escolaridad a funcionarios con Cargo de Confianza y Directivos, durante el
periodo 2019 al 2022 en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo”, se realizaron de
conformidad a las normativas vigentes aplicables.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprende la revision a los tramite y autorizacion de Pago de la
Bonificacion por Escolaridad a funcionarios y Directivos de Confianza durante el periodo 2019 al
2022 en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la Entidad o dependencia

El Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo pertenece al sector Regional, en el nivel de
gobierno Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo.
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Fuente :Manual de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, aprobado
mediante Resolucion Ejecutivo Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.°295-2021-CG, la Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.°140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos (Apéndice n.° 58) a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD , TRAMITARON Y AUTORIZARON DURANTE EL PERIODO
2019 - 2022, EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS
DESIGNADOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION POR IMPORTES SUPERIORES A
LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 133 675,34, AFECTANDO LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

\De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por el Proyecto Especial Huallaga Central
2Y Bajo Mayo, en adelante la “Entidad ", consistente en las planillas de remuneraciones de los afios del
019 al 2022, se identifico que paralelamente en los meses de enero de dicho periodo, funcionarios
elaboraron planillas de bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad , las tramitaron y
autorizaron su pago, no obstante, estas planillas incluian a personal con Cargos de Confianza y de
Direccion, a los cuales se les pago una remuneracion de haberes, es decir, se les pago importes
superiores a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales del 2019
al 2022 y en las Disposiciones Reglamentarias' para el otorgamiento de dicha Bonificacion, normativa
que establecia que a dichos funcionarios solo les correspondia se le otorgue S/ 400,00; lo que gener6
N\ U perjuicio econémico a la Entidad por S/ 133 675,34, afectando la legalidad con la que deben regirse
a%os actos en la administracién publica.

DE  2ps hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd

de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
ey n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo 2° y
numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal,
referido al &mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los funcionarios y
directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobd el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacién Colectiva; quinta y
sexta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido a Bonificacién por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredi lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1y numeral 7.2 del articulo
] de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, referido a la
% ~prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 6° y

% iteral b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto de Urgencia n.* 014-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, referido a la
. prohibicién del incremento de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 6° y
literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2021, referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad, articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° de la
Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido a la prohibicion
del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

contravino lo sefialado en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y
umeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2019-EF, referidos al objeto , alcance,
requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad: articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2020-EFreferidos al objeto , alcance, requisitos para la
percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacién por Escolaridad;
articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10°
del Decreto Supremo n.°002-2021-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y
disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad, articulo 1 °,
numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto

1 Establecidas en los Decretos Supremos' n.>s 002-2019-EF, 001-2020-EF, 002-2021-EF y 001-2022-EF, para los Afios Fiscales 2019, 2020,
2021, 2022, respectivamente.
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Supremo n.°001-2022-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad.

Lo expuesto, ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 133 675,34, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar con
sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracion de
planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segun periodo de gestion, durante los afios
\2019 al 2022, elaboraron las planillas de Bonificaciones por Escolaridad visandolas, por un monto mayor
2 lo establecido en la normativa, a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion,

Asimismo, se ocasiond por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los meses
de enero durante los afios 2019 al 2022, segln periodo de gestion, visaron las planillas de pagos por
Bonificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los funcionarios
contratados en Cargos de Confianza y de Direccién; ademés, por suscribir los informes con los que
rasladé dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a administracion, a fin de que se
balicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad
jobre convenios colectivos y el presupuesto piblico de cada afio, ocasionando un perjuicio econdémico
a la Entidad por la suma de S/ 133 675,34.

Ademés, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracion, quienes durante los meses de
enero durante los afios 2019 al 2022, seguin periodo de gestion, tramitaron mediante proveidos al Area
de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un monto mayor a lo
establecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion, sin
tomar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios colectivos y el presupuesto publico
de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 133 675,34.

%D antes expuesto se detalla a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Decreto Ley n.° 22517 de 1 de mayo de 1979, se cred el Proyecto Especial Huallaga Central

' y Bajo Mayo y mediante Decreto Legislativo n.° 261 de 24 de junio de 1983, se cre¢ el Instituto Nacional
de Desarrollo, encargado de la coordinacién y conduccion de las Autoridades Auténomos de los
Proyectos Hidraulicos y Proyectos Especiales de Sierra y Selva.

El 30 de abril de 1987, se suscribié el ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO (Apéndice n.° 4), entre
Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos, los trabajadores del Programa 101 Direccion y
Administracién General, en la que se acordé otorgar beneficios a los trabajadores de la Sede Central
del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE; en virtud de ello, a través del Decreto Legislativo n.° 599
de 30 de abril de 1990, se emiti6 la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Desarrollo,
el mismo que en su primera disposicién complementaria sefialo: “El Instituto Nacional de Desarrollo esta
a cargo de la conduccién de los Proyectos Especiales que corresponden a tratados o convenios
binacionales o multinacionales, pudiendo delegar en los Gobiemos Regionales la ejecucion de la
totalidad o parte de las obras’, ante ello, el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo al ser
creado a razén del Convenio de Préstamo n.° 527-T-161 suscrito con el Gobierno de los Estados Unidos
de América, pasé a estar a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo.

En el Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987 (Apéndice n.°4), antes descrita, suscrita entre
la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos del INADE y los representantes de los trabajadores
del Programa 101 Direccion y Administracion General de dicha Entidad, se acordd otorgar, entre otros
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beneficios la Gratificacion por Escolaridad de la siguiente manera:

“4° GRATIFICACIONES
Las gratificaciones que actualmente perciben los trabajadores de la Sede Central, se convienen sean de una
Remuneracion Total en cada oportunidad.

5° GRATIFICACION POR ESCOLARIDAD
Se conviene hacer extensiva a todos los trabajadores la Gratificacién por Escolaridad, la cual se otorgara en
el mes de febrero de cada afio.”

Ahora bien, en virtud del Convenio Colectivo de Trabajo suscrito, mediante Resolucion Jefatural
n.° 078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5), se resolvié “(...) otorgar, a partir del
X resente afio, a todos los trabajadores de la Sede Central del Instituto Nacional de Desarrollo, una
<emuneracion total mensual por concepto de Gratificacion por Escolaridad, de acuerdo al Convenio

olectivo suscrito en 1987” y a través de la Resolucion Jefatural n.® 148-93-INADE-1100 de 19 de
agosto de 1993 (Apéndice n.°6), se aprob¢ la Directiva n.” 006-93-INADE/3101 de 19 de agosto de
1993 (Apéndice n.° 6) ‘Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los

trabajadores de la Sede Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”.

Posterior a ello, mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994
(Apéndice n.° 7), se acordd “(...) Ampliar los alcances de las Resoluciones Jefaturales
n.os 078-91-INADE-1100 y 148-93-INADE/1100 sobre normas de aplicacién de la Gratificacién por
Escolaridad de la Sede Central INADE que se mencionan en los considerandos, haciendo extensivo a los
Proyectos Especiales y Programas integrantes de INADE”

Que, la segunda Disposicion Complementaria de la Ley n.° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, y la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria y Final de la Ley n.° 27867 Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificada por el articulo 7° de la Ley n.° 27902, establecen el
proceso de transferencias a los Gobiemos Regionales y Locales, segun corresponda, de los Fondos y
Proyectos Sociales de Lucha contra la Pobreza y Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva
de alcance Regional, en funcién de las capacidades de gestion de cada Gobierno Regional y Local, el
mismo que se inicié en el afio 2003 con la dacion del Decreto Supremo n.° 036-2003-PCM; por lo que,
la Ley de Bases de la Descentralizacion da inicio a las transferencias de Proyectos Especiales a
Gobiernos Regionales, el mismo que sirvio de base legal a fin de realizar el procedimiento de
trasferencia del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobierno Regional.

Que, mediante Decreto Supremo n.° 021-2006-PCM se aprob¢ el “Plan Anual de Trasferencias de
Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afio 2006 y mediante Decreto
Supremo n.° 059-2006-AG, adscriben el Instituto Nacional de Desarrollo — INADE al Ministerio de
Agricultura como organismo publico descentralizado.

Mediante Decreto Supremo n.° 076-2006-PCM, se incorporé en el Plan Anual de Trasferencias, entre
otros, la trasferencia del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, proyecto de inversion de
infraestructura de alcance regional, a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, al Gobiemo
Regional de San Martin.

Mediante Decreto Supremo n.° 019-2007-EF se autorizé la Trasferencia de Partidas del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007 del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor
del Gobierno Regional de San Martin, y con Decreto Supremo n.° 044-2007-EF se autorizé la
trasferencia de partidas del Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2007, del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobiemo Regional de San Martin.

De lo descrito en los considerandos precedente, se determind que mediante Trato Directo los
trabajadores del INADE, obtuvieron el beneficio de percibir una Gratificacion por Escolaridad a razon de
una remuneracion total cada afio, beneficio que posteriormente se extendio a los trabajadores de los
Proyectos Especiales y Programas integrantes del INADE, quienes posteriormente fueron transferidos
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e incorporados al Gobierno Regional de San Martin.

En ese entender, cuando la Entidad pasé a ser un Organo adscrito al Gobierno Regional de San Martin,
este Gltimo aprob6 el Manual de Operaciones (Apéndice n.° 8) del Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo, mediante Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010
- MO (Apéndice n.° 8), el cual establece en su Titulo IV - Del régimen econémico y laboral, en su
Capitulo Il - Del régimen laboral, lo siguiente:

“Articulo 44°. Los trabajadores del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, se encuentran
comprendidos en el Régimen Laboral del D.L. N° 728 y demés Dispositivos Legales que regulan a los
trabajadores de la actividad privada y demas disposiciones conexas.”

<$iendo asi, la Gratificacién por Escolaridad que se les debe pagar a los trabajadores del Proyecto
special Huallaga Central y Bajo Mayo, se realizara en el marco de lo establecido en el régimen laboral
de la actividad privada, siendo de aplicacion las normas del Decreto Supremo n.° 003-97-TR que
aprueba Texto Unico Ordenado del D.L. n.° 728 “Ley de Productividad y Competitividad Laboral’, sus
ampliatorias, modificatorias y Leyes conexas.

Al respecto, la comision de control determind los siguientes hechos:

1. TRAMITE Y AUTORIZACION DE PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE
FUNCIONARIOS EN CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS DURANTE EL PERIODO 2019
AL 2022.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada? por la Entidad, consistentes en las
planillas de remuneraciones de los afios del 2019 al 2022, se advirtié que durante el mes de enero
de cada afio funcionarios elaboraron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas de Bonificaciones
por Escolaridad, consistentes en el pago de una remuneracién total, a cada uno de los trabajadores
de la Entidad, incluyendo a personal con Cargos de Confianza y Directivos.

Al respecto, la Comision de Control a través del Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.° 000114-2024-CG/OC0750 de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10), requirié al Gerente
General de la Entidad , informe sobre la base legal o técnica que vienen aplicando para pagar a los
trabajadores contratados bajo el Régimen Laboral Decreto Legislativo n.® 728 y para los funcionarios
contratados en Cargos de Confianza y de Direccion, una Bonificacién por Escolaridad a razén de
una remuneracion total; informacién que nos fue proporcionada por el Jefe de la Oficina de
Administracion, Luis Augusto Garcia Meza, a través del oficio n.* 189-2024-GRSM-PEHCBM/OA de
3 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 11), en el cual adjuntd el Informe
n.° 670-2024-GRSM/PHCBM/U.RRHH de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 11), suscrito por
la jefa (e ) de la Unidad de Recursos Humanos, Lady Arévalo Flores, en la cual senal6 lo siguiente:

“.)

La base legal que sustenta el pago de Bonificacion por escolaridad, es la Resolucion Gerencial
N°007-94-INADE/1200, de fecha 22-febrero-1994, que resolvié en su Articulo Primero: "Ampliar los
alcances de las Resoluciones Jefaturales N°078-91-INADE-1100 y 148-93-INADE/1100, del 26-
marzo-1991, y 19-agosto-1993, sobre normas de aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad de la
Sede Central INADE que se mencionan en los considerandos, haciendo extensivo a los Proyectos

Especiales y Programas integrantes del INADE.

La precision sobre el otorgamiento de una remuneraciéon por Bonificacion se aprecia en la
Resolucion Jefatural N°078-91-INADE/1100, del 26-mar-1991, en su Articulo 1ro, que textualmente
dice: “Otérguese a partir del presente aiio, a todos los trabajadores de la Sede Central del
Instituto Nacional de Desarrollo, una remuneracion total mensual por concepto de Gratificacion
por Escolaridad, de acuerdo al Convenio Colectivo de Trabajo suscrito en 1987”.

2 Informacion recopilada a través de la Acta de Recopilacion de Informacién de 3 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 9) en el cual adjuhté los
contratos, adendas, planillas de remuneraciones y comprobantes de pago de los afios del 2019 al 2024.
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La Comisién de Control, a través del Organo de Control Institucional requirié® al Gerente General
del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, Javier Sinti Flores, informe los motivos legales
y técnicos, de la aplicacion de la Resolucion* Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de
1994 (Apéndice n.° 7), a su vez, consultarle si se suscribi6 algin documento con sus trabajadores
donde plasme alguna negociacién colectiva respecto del otorgamiento de la Gratificacion por
Escolaridad de una remuneracion total, informacion que remitié a través del oficio
n.° 1182-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), en el cual adjuntd
el Informe n.° 144-2024-GRSM/PEHCBM/GG de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), suscrito
por la jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, Pieryna Chavez Ruiz en el cual sefiala lo siguiente:

IV.- CONCLUSIONES:

Octavo: (...) respecto al pago de la Bonificacién por Escolaridad que se viene realizando teniendo como
base legal lo establecido en la Resolucién Gerencia N° 007-94-INADE/1200, de fecha 12 de febrero de
1994, se tiene que la precitada resolucion tiene efectos juridicos para su aplicacién en el PEHCBM.
Razén por la cual la Entidad viene actuando con una debida diligencia y respetando lo cefiido con la
normatividad vigente (...).

- Sumando a esto, se deja entrever, que para estos hechos se aplica las fuentes del derecho, que
es la Costumbre, especificamente La costumbre laboral que cumple las funciones siguientes: a)
de supletoriedad frente a vacios o deficiencias de la legislacién laboral; y b) de generacién de
derechos, ya que puede establecer condiciones més favorables al trabajador que las previstas en
la ley.

()%

Asimismo, mediante Informe Técnico n.° 000246-2021-SERVIR-GPGSC de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 13), presentado como evidencia por la oficina de Asesoria Legal® del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo, se indica lo siguiente:

Ill. Conclusiones

3.1 De acuerdo con la Constitucién Politica del Perd, asi como, las normas relativas a la negociacion
colectiva prevista en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacion
supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad, con excepcion de
quienes ocupan puestos de direccion o desempenan cargos de confianza.

De lo descrito se advierte que, los funcionarios de la Entidad decidieron otorgar® este beneficio’ a
su personal, incluidos los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y Directivos, tomando
en consideracion lo resuelto y/o acordado en el Acta Final de Trato Directo, suscrito el 30 de abril
de 1987 (Apéndice n.° 4), en la cual acordd inicialmente dar este beneficio a los trabajadores de
la Sede Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE y que posteriormente, extendio su
efecto mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice
n.° 7), a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE, que sefiald: )
Ampliar los alcances de las Resoluciones Jefaturales n.cs 078-91-INADE-1100 y 148-93-INADE/1100 sobre
normas de aplicacion de la Gratificacién por Escolaridad de la Sede Central INADE que se mencionan en los
considerandos, haciendo extensivo a los Proyectos Especiales y Programas integrantes de INADE".

Cabe precisar que, la decision asumida por el titular de la Entidad , sobre el pago de la Gratificacion
por Escolaridad a razén de un sueldo completo a sus trabajadores, viene realizandose desde el afio
1994 hasta la actualidad en virtud de un acto® administrativo generado por funcionarios del Ex

3 Requerimiento realizado mediante oficio n.°156-2024-CG/OC0750 de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12).

4 Resolucién Gerencial que resuelve aplicar los alcaldes de las Resoluciones Jefaturales n.”s 078-91 y 148-93-INADE/1100, sobre normas de
aplicacion de las gratificaciones por Escolaridad de las sede central INADE que se mencionan en los considerandos, habiendo extensivo a
las proyectos especiales y programas integrantes de INADE.

Informe n.° 107-2024-GRSM-PEHCBM/OAT de 3 de octubre de 2024. (Apéndice n.® 13)

En los afios 2019 al 2022.

Bonificacion por Escolaridad a razon de una remuneracion total.

Extensién realizada mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 (Apéndice n.® 7), la cual concedid otorgar una remuneracion total
atodo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE.

® ~ o o
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INADE, Entidad que a partir del 1 de marzo de 2009 quedd extinta®; y es quien determinara la
continuidad del otorgamiento de dicho beneficio.

Ahora bien, de la revision a los instrumentos de gestion de la Entidad, tales como el Cuadro de
Recurso Humanos'® (Apéndice n.° 15), Presupuesto de Recursos Humanos - Modificado!
(Apéndice n.° 15), y el Manual de Organizacién y Funciones'? (Apéndice n.° 59), se advirtié que
las plazas establecidas como Cargo de Confianza y de Direccion en el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, son los siguientes: :

CUADRON°1
CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA
CENTRAL Y BAJO MAYO

N° GRUPO RE"- REM.
ORDEN CARGR NIVEL | 0CUPACIONAL "E;‘sf,;"”' ANUAL (5)
1 Gerente General D4 Directivo 7902,00 152 043,00
2 Asesor Técnico D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
3 Asesor Técnico D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
4 Secretario General D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
$ Jefe de oficina de Planificacién y Presupuesto D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
6 Jefe de oficina de Asesoria Legal D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
7 Jefe de oficina de Administracion D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
8 Director de Estudios y Proyectos D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
9 Director de Obras D2 Directivo 5 926,00 114 351,00
10 Director de Desarrollo Agropecuario D2 Directivo 5 926,00 117 261,00
1 Director de Medio Ambiente D2 Directivo 5 926,00 114 351,00

Fuente  :Resolucion Gerencial n.° 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2016, (Apéndice n.° 14)
Elaborado : Comisién de Control.

En el cuadro precedente se describen los puestos considerados en el grupo ocupacional de
DIRECTIVOS™, consignados en el Cuadro de Recurso Humanos' (Apéndice n.° 15), y en el
Presupuesto de Recursos Humanos- Modificado (Apéndice n.° 15), instrumentos de Gestién que
establecen el nombre del cargo, nivel, grupo ocupacional y remuneracion de cada puesto o plaza
con la que cuenta la Entidad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 59) de la Entidad, determin6
como cargos de confianza los siguientes:

TITULO |
NATURALEZA, FUNCIONES Y OBJETIVOS

Articulo 16°: “El cargo de Gerente General es de confianza, debiendo cumplir con los siguientes
requisitos:”

)

9 Sediante Decreto Supremo n.° 059-2006-AG, el INADE, fue adscrito al Ministerio de Agricultura como organismo pablico descentralizado,

& /#lendo luego fusionado® a dicho ministerio, mediante Decreto Supremo n.° 030-2008-AG?, que aprobd la fusion del (...) INADE en el Ministerio
de Agricultura, siendo este iltimo el ente absorbente; En dicho contexto, el articulo 4° del Decreto en mencion, sefialo: “Concluidos los procesos
de fusion a que se refiere el presente Decreto Supremo, El (...) Instituto Nacional de Desarrollo - INADE quedan extinguidos”.

Ademas, mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-AG de 5 de abril de 2009, se establecio, entre otros puntos, en su articulo 3° lo siguiente:

“Precisese que el plazo de conclusion del proceso de fusion del INADE culminé el 28 de febrero de 2009, fecha en que la Comisién de

Transferencia present6 su informe final al titular del Ministerio de Agricultura, con copia a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia

del Consejo de Ministros (...)", lo que determin que el INADE quedd extinguido al 1 de marzo de 2009, dia siguiente de la fecha en la cual

concluyo el proceso de fusion antes descrito.

10 Documento de Gestion que establece la cantidad de plazas con la que cuenta la Entidad, la cual fue aprobado con Ordenanza Regional
n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010. (Apéndice n.° 8)

11 Documento de Gestién que establece el nivel, grupo ocupacional, remuneracién mensual y remuneracion anual del total de plazas con las que
cuenta la Entidad, el cual mediante Resolucién Gerencial n.® 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 14), se
autorizo la Gltima modificacion.

12 Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/CR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° §9).

1 LaLey N° 30057, Ley del Servicio Civil, define al Directivo Piblico en el inciso b) del articulo 3°: “Es el servidor civil que desarrolla funciones
relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones sobre [0s recursos a su cargo; vela por el logro de los objetivos asignados y
supervisa el logro de metas de los sevidores civiles bajo su responsabilidad.”

“  Documento de Gestién que establece la cantidad de plazas con la que cuenta la Entidad, la cual fue aprobado con Ordenanza Regional
n.° 020-2010-GRSMICR de 12 de agosto de 2010, (Apéndice n.° 8).
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Articulo 18°: “El cargo de Asesor Técnico es de confianza, debiendo cumplir con los siguientes
requisitos:”

()

De lo descrito se advierte que si bien el Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987
(Apéndice n.° 4), fue aprobado para el personal de la Sede Central del INADE y cuyo efecto se
extendi6 mediante Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994
(Apéndice n.° 7), para todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE;
posteriormente, la Entidad fue transferida' al Gobierno Regional de San Martin, trasladando
consigo los acuerdos de dicho trato directo, entre ellos, el pago de una remuneracion completa como
gratificacion por escolaridad, no obstante, dicho beneficio fue otorgado a funcionarios con Cargos
de Confianza y Direccion.

Al respecto, el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per de 199316, prescribe lo siguiente: “Se
reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de
direccién, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional’; lo descrito guarda
concordancia con lo establecido en el articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, que establece: “(...) La convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en
la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de
confianza®”.

Asimismo, la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 300571, vigente hasta el 2 de mayo de
2021, estableci6 sobre derechos colectivos: “Los derechos colectivos de los servidores civiles son los
previstos en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion
plblica establecidos en la Constitucion Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios
publicos, directivos piblicos ni los servidores de confianza”, siendo concordante con lo sefialado en
el articulo 2° de la Ley n.° 31188 que establecié sobre el &mbito de aplicacion de la Ley: (...)La
Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153
de la Constitucioén Politica del Peru, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y
huelga.”: y en el numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.° 311882 que indic6 sobre el convenio
colectivo: “No es de aplicacion a los funcionarios y directivos piblicos. Es nulo e inaplicable todo pacto
en contrario.”

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a través de los informes técnicos
n.os 1846-2018-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 16), 1194-2019-SERVIR/GPGSC (Apéndice
n.° 16), y 1807-2019-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.® 16), de 26 de diciembre de 2018, 1 de agosto
de 2019y 22 de noviembre de 2019, respectivamente; en la misma linea, refieren que por mandato
constitucional y normativas vigentes, LOS FUNCIONARIOS QUE DESEMPENAN CARGOS DE
CONFIANZA O DE DIRECCION SE ENCUENTRAN EXCLUIDOS DEL DERECHO DE

Mediante Decreto Supremo n.° 076-2006-PCM, se incorporé en el Plan Anual de Trasferencias, entre otros, la trasferencia del Proyecto

Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, proyecto de inversion de infraestructura de alcance regional, a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo

— INADE, al Gobiemo Regional de San Martin; y mediante Decreto Supremo n.° 019-2007-EF se autoriz6 la Trasferencia de Partidas del

Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2007 del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobiemno Regional de

San Martin, y con Decreto Supremo n.® 044-2007-EF se autorizd la trasferencia de partidas del Presupuesto del Sector Pablico para el afio

fiscal 2007, del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a favor del Gobiemo Regional de San Martin.

% Elaborada por un Congreso Constituyente y promulgada el 29 de diciembre del 1993.

17 En tal sentido, se debe traer a colacion el analisis efectuado por el Tribunal Constitucional , quien como maximo interprete y control de la
constitucionalidad en el Perd, ha determinado en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional n.” 008-2005-PI/TC de 12
de agosto de 2005, en su considerando 48, lo siguiente: *(...) La Constitucion reconoce los derechos de sindicacion y huelga para los
trabajadores, derechos que también son aplicables a los empleados publicos con las limitaciones que la propia Constitucion establece. Asi, el
articulo 42. ° de la Constitucion prescribe que se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, aunque precisando
que los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, no son titulares de tales derechos. (...)" (énfasis y subrayado agregados).

18 Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobada por Decreto Supremo n.° 010-2003-TR de 5 de octubre de
2003.

19 Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, publicado el 2 de mayo de 2021.

2 Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, publicado el 2 de mayo de 2021.
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SINDICACION; POR TANTO, NO LES APLICA LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS; e incluso sefialan, que aquellos servidores que se encontraban
percibiendo beneficios mediante pactos colectivos y pasan a ocupar un cargo de direccion o de
confianza, deben suspender la percepcidn de los referidos beneficios mientras dure la designacién
0 encargatura, conforme se describe a continuacion.

- Informe técnico n.° 1846-2018-SERVIR/GPGSC de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.°16), con asunto: “Sobre la aplicacion de los beneficios de una negociacién colectiva a
favor de personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 728 designado a un cargo de confianza”,
efectuada por la Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima- EMAPE, sefiala lo siguiente:

()
lll. Conclusiones

()

3.2 El articulo 34 del Reglamento del TUO de la LRCT, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR,
prescribe que la representacion de todos los trabajadores del respectivo ambito a excepcion del
personal de direccion y de confianza, sera ejercida por el sindicato cuyos miembros constituyan
mayoria absoluta respecto del nimero total de trabajadores del &mbito correspondiente; por tanto, asi
el sindicato tenga la condicion de mayoritario, sus efectos se limitan solo a los trabajadores de base
que no sean personal de direccién o de confianza.

3.3 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econémicos via convenios colectivos pasan a
ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de desplazamiento,
deberén suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras dure la designacion o
encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en responsabilidad y es pasible de
ser sancionado, previo procedimiento disciplinario”.

- Informe técnico n.° 1194-2019-SERVIR/GPGSC, de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.°16),
con asunto: “Sobre el alcance del producto negocial a los servidores de confianza®, indica lo siguiente:

(..)

2.5 Dicho criterio de exclusion es concordante con el Capitulo VI del Titulo lll de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, que regula los derechos colectivos de los servidores civiles sujetos al nuevo régimen
del Servicio Civil, asi como de aquellos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, 728
y 1057. La redaccién del articulo 40° de la referida ley, conforme a lo previsto en el Convenio N° 151 de
la Organizacién internacional del Trabajo, dispone que los funcionarios publicos, directivos piblicos y
los servidores de confianza no son titulares de los derechos colectivos.

()

Ill. Conclusiones

3.1 De acuerdo con el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, opinién de caracter vinculante,
se encuentran excluidos del derecho de sindicacion y de los beneficios derivados de los convenios
colectivos: i) los funcionarios del Estado con poder de decision y i) los que desempeiian cargos de
confianza o de direccién, entre otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales); en observancia
del articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd.

3.2 Aquellos servidores publicos que se encuentran percibiendo beneficios otorgados por pactos
colectivos. Y que pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza a través de algunas de las
modalidades de desplazamiento, deberén suspender la percepcién de los referidos beneficios.

3.3 No existiria ningdn impedimento para que un servidor publico, luego de haber culminado su
designacion en un cargo de confianza, pueda percibir los beneficios otorgados mediante negociacion

colectiva”,

- Informe técnico n.° 1807-2019-SERVIR/GPGSC, de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.®16), con asunto: “Sobre la percepcién de beneficios convencionales a un servidor durante
el periodo en que fue designado a un cargo de confianza”, efectuada por el Sindicato de Trabajadores del
Instituto Catastral de Lima, indica lo siguiente:

()
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Ill. Conclusiones

3.1 Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desemperien cargos de confianza o de direccion
(funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos), estan excluidos del derecho de
sindicacién, por lo que no les resultaria aplicables los beneficios derivados de los convenios
colectivos o su sucedaneo (laudo arbitral).

3.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econdmicos via convenios colectivos o su
sucedaneo (laudo arbitral), pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza mediante alguna
de las modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos beneficios
mientras dure la designacion o encargatura; caso contrario, el servidor designado incurre en
responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario; sin perjuicio de
las otras responsabilidades (civil y penal) que se pudieran generar. Por tanto, la suspension de
dichos beneficios convencionales no significa que, terminada la duracién del cargo asignado, el
servidor pueda solicitar el reintegro de dichos beneficios, al ser ello incompatible con el fin que la
disposicion constitucional busca salvaguardar, conforme a lo indicado en el numeral 2.8 del presente
informe”.

Luego de determinar el marco legal que establece quienes deben ser beneficiarios de los acuerdos
asumidos via convenios colectivos o sus sucedaneos (Trato Directo), la comision de control, a través
del Organo de Control Institucional requirié? al jefe de la Oficina de Administracion, Luis Augusto
Garcia Meza, informe cual o cuales fueron los procedimientos que realizaron para pagar la
Bonificacion por Escolaridad a sus trabajadores; informacion que remiti6 a través del oficio
n.° 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°18), en la cual sefiald
lo siguiente:

()

El trémite de las planillas de Bonificacion por Escolaridad:

1. El Area de planillas de la Unidad de Recursos Humanos, elabora las planillas de Bonificacion
por Escolaridad en base a los contratos firmados por los trabajadores, el jefe de la Oficina de
Asesoria Legal y el jefe de la Oficina de Administracion, (segun la delegacion de facultades
otorgadas) al mismo tiempo se toma en consideracion los Decretos Supremos Anuales que
emite en el mes de enero el Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual precisa los requisitos
para su percepcion. La planilla es remitida mediante un informe a la Jefatura de la Unidad de
Recursos Humanos.

2. La Unidad de Recursos Humanos recepciona la planilla, emite informe y remite a la Oficina de
Administracién.

3. La Oficina de Administracién remite mediante proveido con firma digital las Planillas a la
Unidad de Contabilidad. g

4. La Unidad de Contabilidad realiza la derivacion a sus Areas de Control Previo y Tesoreria para
la emision de los pagos respectivos.

De lo descrito se elabord el procedimiento siguiente:

21 Requerimiento realizado mediante oficio n.° 141-2024-CG/OC0750 de 11 de setiembre de 2024. (Apéndice n.°17)
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FLUJUGRAMA N°1
PROCEDIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL PAGO DE GRATIFICACIONES POR ESCOLARIDAD

o-Erol=le

Mediante informe Mediante proveido

FASES DE LA

Fluente : Oficio n.° 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de setiembre de 2024. (Apéndice n.°18).
Elaborado : Comision de Control.

Es preciso indicar que la aplicacion del pago de la Gratificacion por Escolaridad, ha sido realizada
bajo el concepto de Bonificacion por Escolaridad, asimismo de la revision de los comprobantes de
pago, documentos de designacion y/o contratos del personal y/o funcionarios, de los meses de enero
de los afios 2019 al 2022, que la Entidad durante este periodo ha realizado el pago de una
remuneracion total por Bonificacion de Escolaridad a funcionarios designados en Cargo de
Confianza y de Direcciones, tal como se describe a continuacion:

a) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacién por Escolaridad en el afio 2019 a
favor de funcionarios con Cargos de Confianza y de Direccion, bajo el régimen laboral
Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la normativa,
lo que ocasioné un perjuicio econémico de S/ 35 221,00

Para el afio 2019, a través del Decreto Supremo n.° 002-2019-EF?, se establecio las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, en
las cuales se establecié los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo

. siguiente:

b

Articulo 2. Alcance

)

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al pérrafo 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 30879.

(...)
Articulo 4. Requisitos para la percepcion
El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendré derecho a percibir la Bonificacién por

Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N°
26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud.

2 Puyblicado el 5 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pégina 14 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2022



s ,
(AL

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se
abona en forma proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 que indico:
“La Bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comisién de Control advirtié que en el
mes de enero de 2019 el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Dante Wong Vela?, elaboré
y suscribi6 los informes n.s 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2019
(Apéndice n.° 20) y 050-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH 24 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 20), con los cuales remiti¢ al jefe de Administracion, Carlos Guillermo Garcia Salazar?, los
documentos que contenian “Planilla de Plazo Fijo Enero -2019" y ‘Planilla de Plazo
Indeterminado Enero -2019”, las que fueron elaboradas y visadas por el profesional para apoyo
en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares?,
sefialando: “Es grato dirigimme a usted, para remitirle adjunto al presente la planilla de plazo
indeterminado correspondiente al mes de Enero -2019, segun detalle: Planilla Escolaridad: Direccion
técnica, Supervisién y Administracion, por el importe de S/ 89 923,52 (...)"y “Es grato dirigirme a usted,
para remitirle adjunto al presente la planilla de plazo indeterminado correspondiente al mes de Enero -
2019, segin detalle: Planilla Escolaridad: Direccion técnica, Supervision y Administracion, por el
importe de S/ 61 853,00 (...)"; siendo que con estos informes el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, validé estas planillas que trasladé visandolas, dando fe de su contenido.

Ademas, se evidencié que, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en los informes
descritos, adjunt6 la Planilla de Escolaridad n.° E-0008 - “Planilla de Escolaridad mes de
Enero -2019”, (Apéndice n.°23) de 22 de enero de 2019 y la Planilla de Escolaridad
n.° E0011 - “Planilla de Escolaridad mes de Enero -2019”, (Apéndice n.°23) de 24 de enero
de 2019, las cuales consideraron a seis (6) Funcionarios y/o Servidores con Cargo de
Confianza y Directivos®: Carlos Guillermo Garcia Salazar y Nancy Luz Mestanza Diaz,
Asesores Técnicos; Mario Sanchez Pérez, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal; Rodolfo
Genaro Catre Vasquez, directo de Estudios y Proyectos; Carlos Agustin Gallo Alvarez, director
de Obras y Marco Antonio Flores Reétegui, director de Medio Ambiente.

De igual manera se observo, que el jefe (e) Oficina de Administracion, Carlos Guillermo Garcia
Salazar, trasladé estos informes descritos (Apéndice n.°20), a la jefa (e) de la Unidad de
Contabilidad, mediante proveidos de 23 de enero 2019 y 24 de enero de 2019,
respectivamente, sefialando en ambos lo siguiente: “Pase a: U. Contab., Para: Revis/ Acc. Nces”.

Posteriormente, la Unidad de Contabilidad, derivo al Area de Control Previo, los informes
descritos, mediante proveidos de 23 de enero 2019 y 24 de enero de 2019, respectivamente,
y éste a su vez, los devolvié al jefe de la Unidad de Contabilidad, con proveido de 24 de enero
de 2019, para que luego sea derivado para realizar el pago correspondiente.

El tramite realizado se describe a continuacion:

% Contratado mediante Contrato a plazo indeterminado de 2 de mayo de 2013, en el cargo de jefe de Recursos Humanos (Apéndice n.° 19) y
culminado mediante Memorando n.° 104-2019-GRSM/PEHCBM/OA de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19).

% Contratado mediante Contrato de trabajo a plazo indeterminado de 1 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 21) y delegado funciones de Gerencia
en temas administrativos mediante Resolucion Gerencial n.” 014-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 2 de enero de 2019. (Apéndice n.® 21).

% Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22), en el
cargo de Profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos. :

% Clasificacion segun la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2018.
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' CUADRO N°2
TRAMITE DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO
EN EL MES DE ENERO 2019

Derivado

: it " Derivado Derivado
1.-Planilla 1- Informe n.° | mediante Carlos mediante mediante mediante
de Dante Wong | 540.2019- proveido al jefe Guillermo proveido a la | Arsa Lizberth | proveido al | Arisa Lizberth | proveido al Area
Percy Escolaridad | Vela, Jefe | groM/PEHCBM/ ; Garcia Unidad  de | Hidalgo Vela, | Area de | Hidalgo Vela, | de Ejecucion
Linares | enero 2019, | de URRHH do 23 | &) Oficne %€ | Salazar, jefe | Contabiidad el | jefe () de la | Control Previ, | jefe (e) de la | Presupuesta,
Linares, n° [EO0008, | Recursos deenerolde 2019. | Carlos Guiller'mo (e) Oficina de | 23/1/2019, Unidad de | el 23/1/2019, | Unidad de | para  acciones
Profesional | de Humanos Garcla Salazar el Administracion | para realizar | Contabilidad para realizar | Contabilidad necesarias y
2:m apoyo | 22/1/2019 231112019, ' acmonegas accion G realizar :I pago
elaboracion Derivado Derivado Derivado Derivado
de planillas | 2- Planilla mediants Carlos mediante mediante mediante
enlaUnidad | de DanteWong | 2.- Informe n.° 3 . proveido  a | Arisa Lizberth | proveido al | Arisa Lizberth | proveido al Area
de Escolaridad | Vela, Jefe | 050-201- g;""’ggd Lol B s Unidsd  de | Hidaigo Vela, | Aea  de | Hidaigo Vela, | de Ejecucion
Recursos de enero | de GRSM/PEHCBM/ Administracio s iefe Contabilidad el | jefe (e) de la | Control Previo, | jefe (e) de la | Presupuestal,
Humanos 2019, n.° | Recursos URRHH, de 24 C Guiller;'no © Oﬁéina}ede 24/112019, Unidad de | el 24/1/2019, | Unidad de | para  acciones
E0011, de | Humanos de enero de 2019. Garcia Salazar ol | Administracién para realizar | Contabilidad para realizar | Contabilidad necesarias y
' 24/1/2019. 24112019 act:uone§as accion ‘ reahzar. :I pago
Fuente Planilla de Escolaridad enero 2019 n.° 0008 de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), Planilla de Escolaridad enero 2019

n.° 0011 de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), Informe n.° 050-2019- GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 24 de enero de 2019.
(Apéndice n.° 20), Informe n.° 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.” 20).
Comision de Control

Ademés, a continuacion, se describen los documentos mediante los cuales los funcionarios
descritos en el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificacion por
Escolaridad a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:

IMAGENES N°s1y 2
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N° 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH Y
INFORME N° 050-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH EMITIDOS
POR EL AREA DE RECURSOS HUMANOS

Imagen n.° 1

-
ot

i

£CON CARLOS G GARCA BALALAR
Jute (w) Oficine de Adminiatracion - PEHCEM

=13017)

* Tarupots, 13 de enero dei 1019

2010, sagin driate.

s GNpeTe & waied. DA TOTHRE Sie W reserie 18 aie Oe DRES
braANS GOMesOrBare s 8 Erers

' L \
| 1. El jefe de Recursos Humanos,* |
1

remitié el Informe n. 040-2019-
GRSM/PEHCBM/U.RRHH al jefe
(e) de Administracién

i

2

‘2

Proveido realizado por el jefe (e)
de Administracién a la Unidad
de Contabilidad.

\
§
¢

J

“ -’

3. Proveido realizado por el jefe de \
' la Unidad de Contabilidad al |
Area de Control Previo, para

realizar acciones necesarias. !
\ o

'8 >

| 4. El Area de control previo, vuelve

~—" .| aremitiracontabilidad para que |
| realice acciones necesarias. !

oy

fe: 3
|5 Proveido a ejecucion |
presupuestal para realizar las
acciones necesarias y pago. i

e

Imagenn.°2
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(o) 5 — remitié el Informe n. 050-2019-
INFORME N* 050-2019-QREMPEHCEMA, ARIH S S yo GRSM/PEHCBMU.RRHH al jefe
Pana scom canLos o oanc saAIAn (e) de Administracion.
asunro | Maite Plania Ge Paso Py Bnar - 1819 e —————————
S 2 Proveido de la oficina de
R I DR R e e S & Administracion a la unidad de
& + planite Sasoleriad: Oveccin Taomen, e y Admasebocie, po o Contabilidad para NI"ZI& las
) acciones necesarias.
IS % 0 W 3. Proveido de contabilidad hacia
Msatrmann \ wecercienT | ol parea de control previo para
e
AL 4. Proveido de control previo
e hacia contabilidad, realizar las
acciones necesarias.
S —— Lt P S AT T
L ‘ 5. Proveido de contabilidad a
| “Y 0. SN — ejecucién presupuestal, realizar
T / SIIASAI2 lag accinnas nacasariag
Fuente : Informe n.° 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20) e Informe
n.° 050-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 24 de enero de 2019. (Apéndice n.°20)
Elaborado : Comisién de Control.

Consecuentemente, la Comision de Control, de la revision a las planillas de Escolaridad
n.°E0008 y n.° E0011 correspondientes al mes de enero 2019 (Apéndice n.°23), elaboradas
por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos,
Percy Linares Linares?, y visadas por el jefe de Recursos Humanos, Dante Wong VelaZ,
determiné que, se realizé pagos de Bonificaciones por Escolaridad, a razén de una

remuneracion total, a seis (6) funcionarios de confianza y Directivos, entre ellos: dos (2)
Asesores Técnicos, Carlos Guillermo Garcia Salazar®, y Nancy Luz Mestanza Diaz®; un (1)

jefe de Oficina de Asesoria Legal, Mario Sanchez Pérez*'; un (1) director de Estudios y
Proyectos, Rodolfo Genaro Catre Vasquez®; un (1) director de Obras, Carlos Agustin Gallo
Alvarez®; y un (1) director de Medio Ambiente, Marco Antonio Flores Reategui®.

Asi pues, la Comisién de Control determino, luego de realizar el andlisis y el célculo de la
Bonificacion por Escolaridad otorgada a los seis (6) funcionarios de Confianza y de Direccion
antes descritos, comprendidos en las planillas de pago de Bonificacién por Escolaridad
n.%s E0008 y E0011 de enero 2019, (Apéndice n.°23), que solo se debi¢ pagar dicho beneficio
a dos (2) de los funcionarios, y cuyo importe a pagar solo debié ser S/ 800,00, mas no
S/ 36 021,00, existiendo una diferencia de pago por S/ 35 221,00, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

2 Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019, en el cargo de Profesional
para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°22).

% Designado mediante Contrato a plazo indeterminado de 1 de mayo de 2013, en el cargo de jefe de Recursos Humanos (Apéndice n.°19)

Rotacién Intera mediante Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O. A de 21 de marzo de 2017. (Apéndice n.°24)

% Contratada mediante Contrato de Trabajo a plazo indeterminado de 2 de julio de 2012. (Apéndice n.°25)

3 Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019(Apéndice n.°26), y encargado
mediante Memorando n.® 003-2019-GRSM-PEHCBMIGG de 3 de enero de 2019. (Apéndice n. 26)

2 Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 3 de enero de 2019, como director (e) de Estudios y
Proyectos. (Apéndice n.°27)

©  Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 3 de enero de 2019, como director de Obras (e)
(Apéndice n.°28)

% Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 3 de enero de 2019, como director (e) de Medio

Ambiente. (Apéndice n.°29)
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CUADRO N°3
CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON
CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
REALIZADO POR EL COMISION DE CONTROL ACORDE A LA NORMATIVA PRESUPUESTAL- ANO
2019

R ] O

El funcionario pertenece a un
cargo de Directivo como
Asesor Técnico, quien de
acuerdo a la Constitucion

Memorando n.° 192-

Politica del Per( afio 1993 y

r 2017- 2
i D2 GRSMIPEHCBMIOA. de | 1112007 5926,00 6 019,00 400,00 5 619,00 lzot?1 :gglsntos del D.§ OgiZ‘;
21 de marzo de 2017. el HE—MLMMM -
percibir_el beneficio por
& Escolaridad por S/ 400,00.
(>
ALLAGR S
La funcionaria pertenece a
un cargo de Directivo como
: Asesor Técnico, quien de
I_Ilestanza A Contrato de Trabajo a acuerdo a la Constitucion
Diaz Nancy Técnico D2 Pla_zo'lnde(erminado de2 | 11/4/2001 5926,00 5 926,00 400,00 5 526,00 Politica del Per( afio 1993 y
Luz de julio de 2012 los requisitos del D.S 002-
2019-EF, le_correspondié
percibir_el beneficio por
Escolaridad por S/ 400,00
i .ga;e (e) ge Cs;ontrato de o‘;rabajo Estos funcionarios cuentan
nc cina de ujeto a la modalidad con una antigliedad no
8 Pérez Mario | Asesoria 02 para servicios Especifico 212019 5926,00 6019,00 i 6018.00 mayor de tres (3) meses a la
Legal de 3 de enero de 2019. fecha de vigencia del Decreto
Castre Director de Contrato de trabajo Supremo
Vasquez : sujeto a modalidad de n.° 002-2019-EF%, el cual
4 Rodolfo ism;;sog D2 servicio especifico de 3 2/1/2019 5926,00 6 019,00 - 601900 | .o un requisito para la
Genaro o de enero de 2019 percepcion de esta
Contrato de trabajo Bonificacion, por lo que, NO
Gallo Alvarez | . ¢ :
CORRESPONDIAN __ SER
Wl R it IR IR P R R R T 5926,00 601900 : sor900 | SORRESPONDIAN. _ SER
stin Obras servicio especifico de 3
g ) Aw\ de enero de 2019 PAGO DE ESC
AT [ : Contrato de trabajo
Director de : :
6 R°2‘§°‘% Medio D2 ::ﬂgoa”"x;‘g“dedg 212019 526,00 6019,00 : §019,00
V ﬂntonio sl de enero de 2019.
Q TOTAL 36 021,00 800,00 35221,00

nte  : Planillas de Escolaridad, N° E0008 de 22 de enero 2019 (Apéndice n.° 23) y E0011 de 24 de enero 2019 (Apéndice n.® 23), ambas
comespondiente @ enero  2019; Informes nos  040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH (Apéndice n.°20) y
050-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH  (Apéndice n.°20) de 23 y 24 de enero de 2019 respectivamente; Memorando
n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.°24); Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 2 de
julio de 2012 (Apéndice n.°25) ; Contrato de Trabajo Sujeto a la modalidad para servicios Especifico de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.°26), Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°27), Contrato
de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°28) , Contrato de trabajo sujeto a modalidad
de servicio especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°29).

porado : Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencio, ademas, que la Entidad pagd la Bonificacién por
Escolaridad a razon de una remuneracion total, a cuatro (4) funcionarios que a la fecha del
desembolso tenian el cargo de Funcionario con Cargo de Confianza y Directivo pero contaban
con una antigiedad no mayor de tres (3) meses, por lo que no cumplian con el requisito para
dicha percepcién establecida en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 002-2019-EF%;
asimismo, pagaron a dos (2) funcionarios una Bonificacién por Escolaridad a razén de una
remuneracion total, cuando ellos tenian el cargo de Directivo como Asesor Técnico, lo que
contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti afio 1993 y los
requisitos establecidos en el Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, debiendo solo corresponderle

S/ 400,00.

% Decreto que dicta disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019.
% Decreto que dicta disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019.
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Sin perjuicio a ello, se advirtié que el Area de Tesoreria procedio a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de Confianza y Directivos de la planilla por Bonificaciones por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2019, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N°4
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
CONFIANZA Y DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2019.

A R O R e e e v e b

Garcia | 0005-Direccion

Salazar Asesor Técnica, Banco de la
1 Cirlos Thorica Supervision y 000334 0000000102 Nacion 045-41489970 24/112019 25/1/2019 6019,00
Guillermo Administracion
2 | Dinshany | Asesor 000?;2:‘“' 000335 | ooooooto2 |  Banc® 62-3126571400
T cy Técnico Supenvision y Interbank 7 71 24/112019 25/1/2019 5926.00
Administracién
SEnchez o.%efe d: 0005-Direccion
cina de Técnica, Banco de la
3 ;é;:; Kioeoria Supenvision y 000385 0000000126 Nacién 040-35569583 24/1/2019 28/1/2019 6019,00
Legal Administracion
Castre ¢ 0005-Direccion
: Director de 1
Vasquez : Técnica, Banco de la
. 4 Rodolfo !E)s:(t)m:lg; :' Supervision y 000386 0000000126 Nacion 04541158249 24/112019 28/1/2019 6 019,00
Genaro y Administracién
AIGalk> 0005-Direccion
varez Director de Técnica, Banco
5 Céilos Obras Supervision y 000387 0000000126 Intarbank 750-3113488860 25/1/2019 25/1/2019 6 019,00
Agustin Administracion
Flores | Directorde | 00C5-0reccion
6 Reategui Medio Sinervi sié'n 000387 0000000126 Scotiabank 8501154572 25/1/2019 25/1/2019 6 019,00
Marco Ambiente |, m"i‘h i o);
Antonio
TOTAL: 36 021,00
Fuente : Comprobante de Pago ne:000334,000335,000385,000386,000387, todos con fecha de 24 de enero de 2019
(Apéndice n.°30) respectivamente.

Elaborado  : Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se observa que el Area de Tesoreria realizo el giro y emitié los
comprobantes de pago ns 000334, 000335 con registro SIAF: 0000000102 (Apéndice n.°30)
y comprobantes de pago n°s 000385,000386,000387 con registro SIAF 0000000126
(Apéndice n.°30) todas con fecha de 24 de enero de 2019 respectivamente, el mismo que
cuenta con la autorizacion de pago, mediante visto bueno del jefe (¢) de Oficina de
Administracion, Carlos Guillermo Garcia Salazar, y en toda la documentacién con el sello de
Tesoreria con la ribrica de “PAGADO”, en la que adjuntan los abonos realizados a las cuentas
personales de los seis (6) servidores de Confianza y Directivos de la Entidad .

Por tanto, con el pago de dichas planillas se generé un perjuicio econémico a la Entidad
por

S/ 35 221,00 en el afio 2019, teniendo en cuenta que se realizé el pago por Bonificacion de
Escolaridad por importes superiores a funcionarios con cargos de confianza y de direccion, dos
(2) Asesores Técnicos, Carlos Guillermo Garcia Salazar y Nancy Luz Mestanza Diaz; un (1)
jefe de Oficina de Asesoria Legal, Mario Sanchez Pérez; un (1) director de Estudios Yy
Proyectos, Rodolfo Genaro Catre Vasquez ; un (1) director de Obras, Carlos Agustin Gallo
Alvarez y un (1) director de Medio Ambiente, Marco Antonio Flores Reéategui.

Lo descrito advierte que, Percy Linares Linares, Profesional para apoyo en la elaboracioén de
planillas en la Unidad de Recursos Humanos; Dante Wong Vela, jefe de Recursos Humanos y
Carlos Guillermo Garcia Salazar, elaboraron, visaron y dieron tramite para el pago de las
planillas de Bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad , incluyendo a
funcionarios con cargos de confianza y de direccion, lo cual contravinieron lo establecido en el
articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; articulo 42° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley
n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 30879 Ley de -
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2019 y Decreto Supremo n.° 002-2019-EF
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“Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el
Ao Fiscal 2019".

b) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacion por Escolaridad en el afio 2020 a
favor de funcionarios en cargos de confianza y de direccion bajo el régimen laboral
Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la normativa,
lo que ocasioné un perjuicio econdmico de S/ 21 827,34

Para el afio 2020, a través del Decreto Supremo n.° 001-2020-EF¥, se establecié las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacién por escolaridad, en
las cuales se establecié los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo
siguiente:

“,

Articulo 2. Alcance

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
de Urgencia N° 014-2019.

“Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendré derecho a percibir la Bonificacion por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo
7 del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 que indicd: “La Bonificacién por escolaridad, que
se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la
suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comision de Control advirtié que en el
mes de enero de 2020 el jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos, Jorge Luis Urrelo
Gélvez?, elabord y suscribié el Informe n.” 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH e 22 de enero
de 2020 (Apéndice n.°32), con el cual remitio al jefe de Administracion, Rosenda Milagros
Saldafia Angulo®, la Planilla de Plazo Fijo Enero — 2020, las que fueron elaboradas y visadas
por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos,
Percy Linares Linares®, sefialando: “Es grato dirigirme a usted, para remitirie adjunto al presente la
planilla de plazo fijo correspondiente al mes de Enero-2020, segun detalle: Planilla Escolaridad:
Direccion técnica, Supervisién y Administracion, por el importe de S/ 110 664,52 (...)", siendo que con
estos informes el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, validé estas planillas que trasladé
visandolas, dando fe de su contenido.

Ademés, se evidencio que, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos en los informes
descritos, adjuntd la Planilla de Escolaridad n.°E0004- “Planilla de Escolaridad mes de
enero -2020” (Apéndice n.°35) de 22 de enero de 2020, las cuales consideraron a cuatro

(4) funcionarios ylo Servidores con Cargo de Confianza y Directivos*': Jorge Luis Pasco

Merino, Gerente General; Carlos Guillermo Garcia Salazar, Asesor Técnico; Rosenda Milagros

¥ Publicado el 9 de enero de 2020.

% Designado mediante Memorando n.° 548-2019-GRSM/PEHCBMI/OA, de 24 de setiembre de 2019. (Apéndice n.°31)

®  Asignada mediante Resolucion Gerencial n.’ 282-2019-GRSM-PEHCBMIGG, de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°33) y culminado
mediante Resolucion Gerencial 083-2020-GRSM-PEHCBM/CG de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.°33).

©  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2020, en el cargo de Profesional
para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°34).

«  Clasificacion segun la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2018.
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Saldafia Angulo, Jefe de la Oficina de Administracion; Lionel Julio Zumaeta Vallejos, Director
de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversién Privada.

De igual manera se observo, que la jefa de la Oficina de Administracion, Rosenda Milagros
Saldafia Angulo, trasladé estos informes al jefe (e) de la Unidad de Contabilidad, el informe
descrito, mediante proveido de 23 de enero de 2020, sefialando lo siguiente: “Pase a:
Contabilidad, Para: Conocimiento y fines".

Posteriormente, la Unidad de Contabilidad, derivé al Area de Control Previo, los informes
descritos, mediante proveido de 23 de enero de 2020, y éste a su vez, los devolvié al jefe de
la Unidad de Contabilidad, con proveido de 23 de enero de 2020, para que luego sea derivado
para realizar el pago correspondiente.

El tramite realizado se describe a continuacion:

CUADRO N° 5
TRAMTE DE PAGO DE LA GRATIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO
EN EL MES DE ENERO 2020

Percy
Linares A Derivado
: Derivado Derivado :
Linares, g Derivado : . mediante
Profesional ;;Pm“a Jorge Luis 3o » | mediante Rgsenda medna’nte Quique Martin iy Quique Martin | proveido al
~ Informe n. " Milagros proveido a la proveido  al Aiee
para apoyo i Urrelo proveido al jefe 4 Flores Flores de
s Escolaridad | oo oo | 045-2020- Oficina 4o | Saldana Unidad ~ de | goooiee jole Area do | conzales jote | Ejocuci
s enero 2020, s GRSM/PEHCBM/ TR Angulo, jefe | Contabilidad el de' | Control Previo, proce il i
elaboracion . (e) de Administracion, 3 (e) a (e) a resupuestal,
: n° E0004, URRHH, de 22 » Oficina de | 23/1/2019, 5 el 23/1/2020, A
de planillas d Recursos de de 2020 Rosenda Milagros Administracion el Unidad de para  realizar Unidad de | para acciones
enlaUnidad Humanos. enero de 2020. | gaidaia Angulo, Facion | para realzar | Gontahiidad : Contabilidad | necesarias y
de et 2212020 | - g i 1 realizar ¢l pago
Recursos g respectivo.
Humanos

Fuente : Planilla de Escolaridad emero 2020, n.° E0004 de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 35),
Informe 045-2020- GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2020. (Apéndice n.°32).

Elaborado : Comision de Control. ; :
Ademés, a continuacion, se describen los documentos mediante los cuales los funcionarios
descritos en el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificacion por

Escolaridad a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:
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IMAGEN N°3
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N° 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
EMITIDOS POR EL AREA DE RECURSOS HUMANOS

1. El jefe de Recursos Humanos, remitié
el Informe n 045-2020-
GRSM/PEHCBMU.RRHH al jefe de
Administracion.

2. Proveido realizado por el jefe de
Administracién a la Unidad de
Contabilidad.

e

3. Proveido realizado por el jefe de la
Unidad de Contabilidad al Area de
Control Previo, para realizar acciones
necesarias

e —— —
4. El Area de control previo, vuelve a
remitir a contabilidad para que realicen
acciones necesarias

5. Proveido a ejecucion presupuestal
para realizar las acciones necesarias y
paao.

Fuente : Informe n.° 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2020. (Apéndice n.°32)
Elaborado : Comision de Control.

Consecuentemente, la Comisién de Control, de la revision a la Planilla de Escolaridad n.°
E0004 de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 43), elaboradas por el profesional para apoyo
en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares®, y
visadas por el jefe (e) de Recursos Humanos, Jorge Luis Urrelo Gélvez*, determin6 que , se

realizé pagos como Bonificacién por escolaridad, a razén de una remuneracién total, a
cuatro (4) funcionarios de confianza y Directivos, entre ellos: un (1) Gerente General, Jorge

Luis Pasco Merino*; un (1) Asesor Técnico, Carlos Guillermo Garcia Salazar®; un (1) jefe de
la Oficina de Administracion, Rosenda Milagros Saldaia Angulo®, un (1) director de Desarrollo
Agropecuario y Promocion de la Inversién Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos*

Asi pues, la Comisién de Control determind, luego de realizar el analisis y el célculo de la
Bonificacion por Escolaridad otorgada a los cuatro (4) funcionarios de Confianza y de Direccion
antes descritos, comprendidos en la planilla de pago de Bonificacién por Escolaridad
n.° E-0004 (Apéndice n.° 35), que cuyo importe a pagar solo debié ser S/ 1 466,66, mas no
S/ 23 294.00, existiendo una diferencia de pago por S/ 21 827,34, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

©  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019, en el cargo de Profesional
para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°22).

4 Designado mediante Memorando n.® 548-201 9-GRSM/PEHCBM/OA de 24 de setiembre de 2019. (Apéndice n.°31)

#  Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 517-2019-GRSM/GR de 23 de octubre de 2019. (Apéndice n.®36)

4 Rotacién Interna mediante Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O. A de 21 de marzo de 2017. (Apéndice n.°24)

% Resolucién Gerencial n.° 282-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°33)

& Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 2 de abril de 2020, como director de Desarrolio
Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada. (Apéndice n.°37)
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CUADRON°6

CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFIVACIONES POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON
CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL ACORDE A LA NORMATIVA PRESUPUESTAL- ANO

2020
o ‘. i 3 Total de Escolaridad
| acuerdoal | | Fechade A G T coles e :
ecursos 1 en | béskeaisy | |pemoneide .| Gontrolypor | exceso(R) | Obsenaciones
L ; NE Planilladela | corresponderal (C=A-B)
Planiies 7 Entidad (S/) mldum
: 7 (A) (B)
Pasco Resolucién  Ejecutiva
Merino Gerente Regional n.° 517- B
1 Jorge Goriersl D4 2019-GRSM/GR _de 24/10/2019 7902,00 5330,00 266,66 5063,34 El funcionario
Luis 23 de octubre de 2019 e AR
; M ndo n.° 192- cargo de Directivo
SGarcla 2091"7‘?'3 Aol como Asesor
g | Seszar |  Asesor D2 | GRSMPEHCBMIOA. | 11172007 5 926,00 6019,00 400,00 561900 | Técnico, quien do
Carlos Técnico acuerdo a la
2 de 21 de marzo de B
Guillermo 2017 Constitucion
R = Politica del Peri
oot | deledels S o aio 1993 y los
Oficina de D2 o 3/9/2019 5 926,00 6 019,00 400,00 5619,00 requisitos del D.S
Rosenda | » yministracion PEHCEMNGE a2 de 001-2020-EF, |
Milagros setiembre de 2019 iy kA
Director de C—OH%MQ
Lionel Desarrollo Contrato de trabajo %—ﬁ
Julio | Agropecuario sujeto a modalidad de Deneficlo ___por
4 Zumaeta | y Promocion D2 servicio especifico de 19/2/2019 5926,00 5 926,00 400,00 5526,00 E::olandad r S/
Vallejos | de la Inversion 2 de abril de 2020 400.00.
Privada
TOTAL 23294,00 1 466,66 21827,34
Fuente Planilas _de Escolaridad n.° E0004, de 22 de enero 2020 (Apéndice n.°35); Informes
n.° 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2020. (Apéndice n.°32); Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 517-2019-GRSM/GR de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.°36); Memorando n.® 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de
21 de marzo de 2017 (Apéndice n.°24); Resolucién Gerencial n.® 282-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 2 de setiembre de
2019 (Apéndice n.°33); Contrato de trabajo sujelo a modalidad de servicio especifico de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.°37)
laborado  : Comisién de Control. Poner todo como fuente

Del cuadro precedente, se evidencio, ademas, que la Entidad pag6 la Bonificacion por
Escolaridad a razon de una remuneracion total, a cuatro (4) funcionarios, que a la fecha del
desembolso tenian el cargo de Directivo y/o confianza como Gerente General, Asesor Técnico,
Jefe de la oficina de Administracion, Director de Desarrollo Agropecuario y Promocién de la
Inversion Privada, lo que contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perd afio 1993 y los requisitos establecidos en el Decreto Supremo n.° 001-2020-EF,
debiendo solo corresponderle S/ 400,00.

Sin perjuicio a ello, se advirtio que el Area de Tesoreria procedi6 a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de confianza y directivos de la planilla por Bonificaciones por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2020, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:

.00023
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CUADRON°7
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
CONFIANZA Y DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2020.

aasco 0007-Direccion
erino Gerente Técnica, Banco
1 Jorge Luis General Suservision y 000205 0000000137 Scotiabank 6330045599 24/1/2020 24/1/2020 5330,00
Administracién
SG;r:zi:r 0007-Direccion
Asesor Técnica, Banco de la
2 Ca{los Técnico Supervision y 000203 0000000137 Nacion 045-41489970 23/1/2020 24/1/2020 6 019,00
Guillermo i
Administracién
ia‘lgdjga Jefe de la | 0007-Direccion
Oficina de | Técnica, Banco
R
3 osenda Administra | Supervisién y 000204 0000000137 Interbank 762-3147521462 24/1/2020 24/1/2020 6 019,00
Milagros > T
cion Administracién.
Director de
Desarrollo
Q gonel Julio | Agropecua | 0007-Direccion
umaeta rio y | Técnica, Banco de la
4 Vallejos Promocion | Supervisién y 000203 0000000137 Nacion 04043709300 23/1/2020 24/1/2020 5926,00
de la | Administracion
Inversion
Privada
TOTAL: 23 294,00
Fuente : Comprobante de Pago ns000203,000204,000205, todas del 23 de enero de 2020 respectivamente. (Apéndice n.°38)
GR.S.M Elaborado  : Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se observa que el Area de Tesoreria realizo el giro y emitié los
comprobantes de pago nes 000203, 000204 y 000205 con registro SIAF: 0000000137 todas
con fecha de 23 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.°38), el mismo que cuenta
con la firma de visto bueno del jefe de Oficina de Administracién, Rosenda Milagros Saldafia
Angulo, y en toda la documentacion con el sello de Tesoreria con la ribrica de “PAGADO”,
en la que adjuntan los abonos realizados a las cuentas personales de los cuatro (4) servidores
de Confianza y Directivos de la Entidad .

Por tanto, con el pago de dichas planillas se gener6 un perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 21 827,34 en el afio 2020, teniendo en cuenta que se realizo el pago por Bonificacion
de Escolaridad por importes superiores a funcionarios con cargos de confianza y de direccion,
que estos son: un (1) Gerente General, Jorge Luis Pasco Merino; un (1) Asesor Técnico, Carlos
Guillermo Garcia Salazar; un (1) jefe de la Oficina de Administracion, Rosenda Milagros
Saldaiia Angulo, un (1) director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion

Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos.

L] £
’g oo %
g ESPECJALISTA =
r'%‘ LE

Lo descrito advierte que Percy Linares Linares Profesional para apoyo en la elaboracion de
planillas en la Unidad de Recursos Humanos; Jorge Luis Urrelo Galvez, jefe (e ) de Recursos
Humanos y Rosenda Milagros Saldafia Angulo, jefe de la Oficina de Administracion,
elaboraron, visaron y dieron tramite para el pago de las planillas de Bonificaciones por
Escolaridad para personal de la Entidad , incluyendo a funcionarios con cargos de confianza y
de direccion, lo cual contravinieron lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30057, articulo
42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; quinta y sexta
disposicion transitoria de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Decreto de Urgencia 014-2019 que aprueba el Presupuesto Piblico para el Ao Fiscal 2020 y
Decreto Supremo n.° 001-2020-EF “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2020,
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c) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacion por Escolaridad en el afio 2021 a
favor de funcionarios en cargos de confianza y de direccion bajo el régimen laboral
Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la normativa,
lo que ocasioné un perjuicio econdmico de S/ 29 978,00.

Para el afio 2021, a través del Decreto Supremo n.° 002-2021-EF*, se estableci6 las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, en
las cuales se establecio los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo
siguiente:

s

Articulo 2. Alcance

()

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacién por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31084.

“Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendré derecho a percibir la Bonificacion por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacién de la Sequridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021 que indicd:
“La Bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comisién de Control advirtié que en el
mes de enero del 2021, Percy Linares Linares*, profesional para la elaboracion de planillas en
la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°42), elaboré la “Planilla de Escolaridad”
n.° E0004 de 26 de enero de 2021(Apéndice n.°43), y luego, en su calidad de jefe® (e) de la
Unidad de Recursos Humanos, elabor6 y suscribio el Informe n." 034-2021-
GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.°40), con el cual remiti6 al
jefe de la Oficina de Administracion, José Ulises Saavedra Gémez®", la planilla de Escolaridad
antes sefialada, indicando: “Es grato dirigirme a usted, para remitirle adjunto al presente la planilla de
plazo fijo correspondiente al mes de Enero -2021, segun detalle: Planilla Escolaridad: Direccion
técnica, Supervision y Administracion, por el importe de S/ 123 381,52, validando de ésta manera el
contenido de la planilla descrita.

Ademés, se evidencio que, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe descrito,
adjunt6 la “Planilla de Escolaridad” n.° E0004 de 26 de enero de 2021(Apéndice n.°43), la
cual consideré a cinco (5) funcionarios con Cargos de Confianza y Directivos®, entre
ellos: un (1) Gerente General, Buenaventura Rios Rios®; un (1) Asesor Técnico, Carlos
Guillermo Garcia Salazar®; un (1) jefe de oficina de Asesoria Legal, Millet Rojas Gomez®; un

4% Publicado el 12 de enero de 2021.

#  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para desarrollar el Servicio Especifico de 4 de enero de 2021, como Profesional
para la elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°42),

%  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico en el cargo de Profesional 4 de enero de 2021, para
apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°42)

st Contratado mediante Contrato Sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2021. (Apéndice n.°41)

2 Clasificacion segin la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2018.

% Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 188-2020-GRSM/GR de 18 de junio de 2020. (Apéndice n.44)

s Rotacion Interna mediante Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O. A de 21 de marzo de 2017. (Apéndice n.°24)

5 Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 037-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.°45)
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(1) jefe de oficina de Administracién , José Ulises Saavedra Gémez%; un (1) director de
Desarrollo Agropecuario y Promocién de la Inversion Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos®”.

De igual manera se observo, el jefe de la Oficina de Administracion, José Ulises Saavedra
Gomez (Apéndice n.°41), trasladé el informe al jefe (e) de la Unidad de Contabilidad, mediante
proveido de 27 de enero de 2021, sefialando lo siguiente: “Pase a: Contabilidad, Para: Revision
y tramite respectivo’.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Contabilidad, derivo al Area de Control Previo, el
informe descrito, mediante proveido de 27 de enero de 2021, y éste a su vez, lo devolvié al
jefe () de la Unidad de Contabilidad, con proveido de 27 de enero de 2021, para que luego
sea derivado para realizar el pago correspondiente.

Al tramite realizado se describe a continuacion:

CUADRON°8
TRAMITE DE PAGO DE LA GRATIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO
EN EL MES DE ENERO 2021

o Sy PP i . it resane et
gm&' al de i Percy 1~ Informe n.° | mediante José  Ulises rov.e( do a la | Rodolfo Noe proveido al | Rodolfo Noe | proveido al
pamra apoyoon Eescoiandad Linares 034-2021- proveido al jefe | Saavedra ﬁm’dad de | Tuesta Area  de | Tuesta Area de
elaboracion :: enero 2021 u jefe | GRSMPEHCBM/ | Oficina de | Gomez, jefe Contabilidad el Putpafia, jefe | Control Putpafia, jefe | Ejecucion
Janil | o Eooos | © de | URRHH, de 26 | Administracion, Oficina  de | 574047 () de la | Previo, el | (¢) de la | Presupuestal,
kg o * | Recussos | deenerode2021. | José  Ulises | Administracion ot | Unidad de | 27/1/2021, | Unidad de | paraacciones
st Humanos. Saavedra Gomez, | . para revision Y | ooahiidad | pararealizar | Contabiidad | necesarias y
ecursos 26/1/2021 tramite d s
Humanos de 261172024 respectivo. socién D 8000
necesaria. respectivo.

Fuente : Planila de Escolaridad emero 2021, n° E0004 de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43), Informe
n.°034- 2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 26 de enero de 2021. (Apéndice n.°40)
Elaborado : Comisién de Control.

Adicionalmente, se describen los documentos y acciones mediante los cuales los funcionarios
descritos en el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificaciones
por Escolaridad a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:

% Fotocopia autenticada del Contrato Sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.." 41). :
s Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 4 de enero de 2021, como director de la Inversion
Privada y la Inversién Publica. (Apéndice n.° 46).
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IMAGEN N° 4
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N.° 034-2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
EMITIDOS POR EL AREA DE RECURSOS HUMANOS

. 1327 ‘;_ - 2. El jefe de Recursos Humanos,
& . i g e remitid el Informe . 034-2021-
s, 4 : m 004 bom N PR GRSM/PEHCBM/U.RRHH al jefe
et - —@“__ de Administracién.
INFORME i 034-2021 GREMPEHOBMY, RRHH " =" | SR VLA ST
PARA | MBA C.P.C. JOSE ULISES SAAVEORA GOMEZ —reree] - ;i R s
Jute Oficina do Admimiracion - PENCOM o | ot 2. Proveido realizado por el jefe
ASUNTO  Remito Planiia Plazo # o Enero -2071 11 1 de Administracién a la Unidad
rEcHA  Tarapoto, 26 de enero del 2021 e Lomagm ot | de Contabilidad.
s oo Grgrme 2 ued. pes semers Sk o presers o plentes @ P %0 A
s N " -~ - ———————
* Planile Dwreccsn Taenca Suparvasdn y Admumelracin. por ol imgone de. *‘ﬁ‘m
o & 120,381 82 b Y 3. Proveido realizado por el jefe
] planie ~~1w1‘\ \ Y de la Unidad de Contabilidad al
e e A s et s —&-‘- Ll Area de Control Previo, para
...,,,‘WM ry g3 ““"‘ realizar acciones necesarias
Avriemo. se e 008 (02) g0t O 8 remcion de. :-cuv- P v}
Bord comprometion en @ Meta 0007 0. ’;"‘:r": g g 74 b
Qe VAR v
\“4{7 4. El Area de control previo,
4 vuelve a remitir a contabilidad
PS para que realicen acciones
necesarias.
5. Proveido a ejecucion
presupuestal para realizar las
acciones necesarias y pago.
Fuente  Informe n.° 034-2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 26 de enero de 2021. (Apéndice n.°40)

Elaborado por  : Comision de Control.

Consecuentemente, la Comision de Control determind de la revision de la “Planilla de
Escolaridad de enero 2021, n.° E0004 de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.°43), elaborada
por Percy Linares Linares, en su calidad de profesional para la elaboracion de planillas en la
Unidad de Recursos Humanos, y visada en su calidad de jefe® (e) de la Unidad de Recursos
Humanos, que se realizd pagos como Bonificacion por Escolaridad, a razon de una
remuneracion total, a cinco (5) funcionarios de Confianza y Directivos, entre ellos: un (1)
Gerente General, Buenaventura Rios Rios; un (1) Asesor Técnico, Carlos Guillermo Garcia
Salazar; un (1) jefe de oficina de Asesoria Legal, Millet Rojas Gémez; un (1) jefe de oficina de
Administracion, José Ulises Saavedra Gémez; un (1) director de Desarrollo Agropecuario y
Promocion de la Inversién Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos.

Asi pues, la Comisién de Control determiné, luego de realizar el anélisis y el célculo de la
Bonificacion por Escolaridad otorgada a los cinco (5) funcionarios de Confianza y de Direccién
antes descritos, comprendidos en la planilla de pago de Bonificacion por Escolaridad n.° E0004
de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43), determin que debid pagar dicho beneficio a (5)
funcionarios de Confianza y Directivos, por el importe de S/ 2 000,00, mas no por S/ 31 978,00,

existiendo una diferencia de pago por S/ 29 978,00, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

s Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para desarrollar el Servicio Especifico de 4 de enero de 2021, como Profesional

para la elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.°42) >
% Fecha en la que mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 39), se encargo la jefatura

de la Unidad de Recursos Humanos a Percy Linares Linares.
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CUADRON°9
CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFIVACIONES POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON
CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL ACORDE A LA NORMATIVA PRESUPUESTAL- ANO
2021

Rios Rios Resolucion Ejecutiva
1 Gerente Regional n.° 188-
Buenaventura Gareal D4 2020-GRSM/GR  de 19/6/2020 7902,00 7995,00 400,00 7 595,00 148
18 de junio de 2020 funcionario pertenece a
Garcia Memorando n.° 192- un cargo de Directivo
2 Salazar o 2017- como Asesor Técnico,
Carlos i D2 GRSMPEHCBMIOA. | 112007 | 592600 6019,00 400,00 561900 |duen de acverdo a la
Guillermo de 21 de marzo de Constitucion Politica del
2017 Peri afio 1993 y los
' - = requisitos del D.S 002-
o;a;ﬂ(ls;m ~ o‘#i‘;i:;e D2 st%'g%'(’)zggg‘sc:l 311112020 5926,00 6019,00 400,00 i i ibi :
Asesoria PEHCBMIGG de 31 ' : : 561800 | Somstaendkt parchk o
Leaal beneficio  por
José Ulises Jefe de la modalidad ) . 400,00.
4| Saavedra Oficina de D2 senskidn Easechl cg 3 1/10/2020 5926,00 6 019,00 400,00 5619,00
Gémez | Administracion P
4 de enero de 2021.
5| Zumaeta Director De s?:%ntg?:ng:aligzgaég
.Vallejos. Desarrollo D2 . elrvi cio especifico de 19/2/2019 5926,00 5926,00 400,00 5526,00
Lionel Julio | Agropecuario 4 de enero de 2021.
TOTAL 31978,00 2 000,00 29 978,00
Fuente * Planillas de Escolaridad n.° E0004, de 26 de enero 2021 (Apéndice n.° 43), correspondiente a la meta 0007: Direccién

Técnica, Supervision y Administracion; Informes n.° 034-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 26 de enero de 2021
(Apéndice n.° 40); Resolucion Ejecutiva Regional n.” 188-2020-GRSM/GR de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 44);
Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 24); Resolucién Gerencial n.®
037-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 45); Contrato Sujeto a la modalidad para servicio
Especifico de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.°41); Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 4 de
enero de 2021 (Apéndice n.°42).

Elaborado  : Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se evidencié ademas, que la Entidad pagé la Bonificacion por
Escolaridad a razén de una remuneracion total, a cinco (5) funcionarios, cuando ellos tenian el
cargo de Directivo como Gerente General, Asesor Técnico, Jefe de oficina de Asesoria Legal,
Jefe de la oficina de Administracion, Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la
Inversion Privada, lo que contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Pert afio 1993 y los requisitos establecidos en el Decreto Supremo n.® 002-2021-EF,
debiendo solo corresponderle S/ 400,00.

Sin perjuicio a ello, se advirtié que el Area de Tesoreria procedio a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de confianza y directivos de la planilla por Bonificaciones por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2021, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 10
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
CONFIANZA Y DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2021.

Bg 0007: Direccion
1 | Rios Rios :
Buenavent | Sérente | Técnica, 00001427 | 0000000039 Banay 750-3186700514
i General Supervision y Interbank 22021 2201 799500
Administracion
2 SGart:la 0007:  Direccién
alazar Asesor Técnica, Banco de la
Carlos Técnico Supervisién y 000013-27 0000000039 Nacién 045-43879911 1/2/2021 2/2/2021 6 019,00
Guillermo Administracion
3 Rojas Jefe De | 0007: Direccién
Oficina De | Técnica, Banco de la
th‘rlrlueetz Aesorta Supervision y 000013-27 0000000039 Nacion 040-76651278 1/2/2021 2/2/2021 6019,00
Legal Administracion
José Jefe de la | 0007: Direccion
4 Ulises Oficina de | Técnica, Banco de la
Seavedra | Administra | Supervisidn y 000013-27 0000000039 Nacion 045-43879911 1/2/2021 2/2/2021 6019,00
Gomez cién Administracion
‘ 5 | zumaeta gg“m' 0007:  Direccidn
Vallejos | pocamollo | récnica. 00001327 | 0000000039 | Bancodela | 445 43709300 1212021 222021 | 592600
Lionel ATTEORCR Supervision y Nacién
Julio ng pecua | Administracion
TOTAL: 31978,00
Fuente : Comprobante de Pago n°s 000013-27,000014-27, todas de 1 de febrero de 2021(Apéndice n.® 47). respectivamente.

Elaborado : Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que el Area de Tesoreria realizé el giro y emitié los
comprobantes de pago n° 000013-27 y 000014-27 (Apéndice n.° 47), con registro SIAF:
0000000039, todas con fecha de 1 de febrero de 2021 respectivamente, el mismo que cuenta
con la autorizacion de pago, mediante visto bueno del jefe de Oficina de Administracion, José
Ulises Saavedra Gémez, y en toda la documentacion con el sello de Tesoreria con la ribrica
de “PAGADO”, en la que adjuntan los abonos realizados a las cuentas personales de los cinco
(5) servidores de confianza y directivos de la Entidad .

Por tanto, con el pago de dichas planillas se gener6 un perjuicio econdémico a la Entidad

por
S/ 29 978,00 en el afio 2021, teniendo en cuenta que se realizo el pago por Bonificacion de

Escolaridad por importes superiores a funcionarios con cargos de Confianza y de Direccion,
un (1) Gerente General, Buenaventura Rios Rios ; un (1) Asesor Técnico, Carlos Guillermo
Garcia Salazar; un (1) jefe de oficina de Asesoria Legal, Millet Rojas Gémez; un (1) jefe de
oficina de Administracién , José Ulises Saavedra Gomez; un (1) director de Desarrollo
Agropecuario y Promocién de la Inversion Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos.

Lo descrito advierte que, Percy Linares Linares, como profesional para la elaboracion de
planillas en la Unidad de Recursos Humanos, y como jefe (¢ ) de Recursos Humanos, asi como
José Ulises Saavedra Gémez, jefe de la Oficina de Administracion; elaboraron, visaron y dieron
tramite para el pago de las planillas de Bonificaciones por Escolaridad para personal de la
Entidad , incluyendo a funcionarios con cargos de Confianza y de Direccion, lo cual
contravinieron lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil;
articulo 42° del Decreto Ley n.® 25593, que aprueba la Ley que regula las relaciones laborales
de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada y el articulo 42° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; sexta disposicion transitoria de la
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021y Decreto Supremo n.° 002-2021-EF
“Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el
Ao Fiscal 2021".
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d) Tramite y autorizacion para el pago de Bonificacion por Escolaridad en el afio 2022 a
favor de funcionarios en cargos de confianza y de direccion bajo el régimen laboral
Decreto Legislativo n.° 728, por importes superiores a lo establecidos en la normativa,
lo que ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 46 649,00.

Para el afo 2022, a través del Decreto Supremo n.° 001-2022-EF®, se establecid las
disposiciones normativas que regulaban el otorgamiento de la Bonificacion por escolaridad, en
las cuales se establecio los requisitos para la percepcion de dicho beneficio, sefialando lo
siguiente:

u

A'r't'iculo 2. Alcance

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacién por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31365.

“Articulo 4. Requisitos para la percepcion
El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendré derecho a percibir la Bonificacion por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional, o de
licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses laborados.”

En tal contexto, ademas, es necesario precisar lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 31365Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022 que indicé:
“La Bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)

Asi pues, en virtud de dichos dispositivos legales, la Comisién de Control advirtié que, en el
mes de enero del 2022, Percy Linares Linares®!, Especialista en la Unidad de Recursos
Humanos (Apéndice n.° 50), elabord la “Planilla Escolaridad Enero-2022" n.® n.® E0005, de
24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51), y luego, en su calidad de jefe (e) de la Unidad de
Recursos Humanos®, elabord y suscribi el Informe n.” 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
de 22 de enero de 2022 (Apéndice n.°48) , con el que remitié al jefe de Administracion,
Rédonson Cérdova Sangama®® la planilla de Escolaridad antes sefialada, indicando: ‘Es grato
dirigirme a usted, para remitirle adjunto al presente la planilla de Escolaridad correspondiente al mes de
enero -2022, sequin detalle: Planilla Escolaridad: Acciones de Personal-CAP, por el importe de S/ 127
291,52 (...)", validando de ésta manera el contenido de la planilla descrita.

Ademas se evidencio que, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe descrito,
adjunté la “Planilla de Escolaridad” n.° E0005, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51), la
cual consideré a ocho (8) Funcionarios y/o Servidores con Cargo de Confianza y
Directivos®: Juan Manuel Oliveira Arévalo, Gerente General; Carlos Guillermo Garcia
Salazar, Asesor Técnico; Marco Antonio Cachay Seijas, Jefe de oficina de Asesoria legal;
Rédonson Cordova Sangama, Jefe de oficina de Administracién; Moises Garcia Benzaquen,
Director de Estudios y Proyectos; Dany Martin Rios Sajami, Director de Obras; Lionel Julio

& Puyblicado el 14 de enero de 2022.

s Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico 4 de enero de 2022, en el cargo de Especialista en la
Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice n.® 50).

& Designado mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39) y culminado mediante
Memorando 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 39).

& Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 49) y culminado
mediante Resolucion Gerencial n.° 042-2022-GRSM-PEHCBMICG de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.” 49).

& Clasificacion segun la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2018.
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Zumaeta Vallejos, Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada;
Manuel Gémez Montilla, Director de Medio Ambiente.

De igual manera se observo, que el jefe de la Oficina de Administracion, Rédonson Cérdova
Sangama, trasladé el informe a la jefa de la Unidad de Contabilidad, mediante proveido de 24
de enero de 2022, sefialando lo siguiente: “Pase a: U. Contabilidad, Para: Accién Necesaria”.

Posteriormente, la jefa de la Unidad de Contabilidad, derivé al Area de Control Previo, lel
informe descrito, mediante proveido de 25 de enero de 2022, y éste a su vez, los devolvié al
jefe de la Unidad de Contabilidad, con proveido de 25 de enero de 2022, para que luego sea
derivado para realizar el pago correspondiente.

Al tramite realizado se describe a continuacion:

CUADRO N° 11
TRAMITE DE PAGO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD REALIZADO EN EL MES DE ENERO 2022

Percy
Linares . ; " Derivado
rivado .
Lneres. o | 1-Panila | i ke e o - P o e 4
pa'°m'°°'ap°° o | % s ol62022 | proveido al jefe | Actol poveido a In | Mejode  Sofs | proveido ol o8 s, L1
i 8 il K i i d o i A
o 0 | Gt | U, | G | O | S, | n | e N | W e | S
elaboracitn | o"enges’ | (6  de | LR Rédonson Oficina  d& | 54420 la Unidad de | o 25/2022 | 9 ' Unided | Presupussta,
d llas Recursos de enero de 2022. Administracion de para acciones
°|le""."6 de H Cérdova para revision y | Contabilidad para realizar Contabilidad 78
S [l v Sangama, de | ° tramite accion s A
22/1/2022. respectivo. necesaria. R
Recursos respectivo.
Humanos

Fuente : Planila de Escolaridad enero 2022, n.° E0005 DE 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51), Informe
1.°016-2022- GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2022. (Apéndice n.° 48).
Elaborado : Comisién de Control.

Adicionalmente, se describen los documentos y acciones mediante los cuales los funcionarios
descritos en el cuadro precedente, dieron tramite hasta realizar los pagos de Bonificacion por
Escolaridad a funcionarios y/o servidores con Cargos de Confianza y de Direccion:

GRSM \
F g 2
SUPERVISOR 3
3
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; IMAGEN N°5
TRAMITE PARA PAGO REALIZADO A LOS INFORMES N.° 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
EMITIDOS POR EL AREA DE RECURSOS HUMANOS

Lo 00 06(
e e 1. El jefe de Recursos Humanos,

B romitié ol Informe n. 016-2022

"M oul bonseorueio tn 4 Saawana heconel

GRSM/PEHCBM/U.RRHH al jefe de
Administracién.

2. Proveido realizado por el jefe de
¢ Administracion a la Unidad de
) + Planila Escolanidad: Acciones Ge Personal - CAP por el O & 130291 82 Contabilidad.
wang | M ont 32
Asmars < _T “wmmv.m —
SR e o

o rcm -‘Avijx.lh . -—

R psmmaitie 3. El Area de control previo, vuelve a
remitir a contabilidad para que
realicen acciones necesarias.

Sevs comgramEn s o it Meta 0008
Funnte de Frnanommento: Recursos Ordinanios - TR 0" |0

4. Proveido a  ejecucion

presupuestal para realizar las
acciones necesarias y pago.
Fuente : Informe n.° 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2022. (Apéndice n.° 48).

Elaborado : Comisién de Control

Consecuentemente, la Comision de Control determiné de la de la revisién de la “Planilla de
Escolaridad mes de enero 2022", n.° E0005, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51),
elaborada por Percy Linares Linares®,en su calidad de Especialista en la Unidad de Recursos
Humanos y visada en su calidad de jefe® (e) de Recursos Humanos, que se realizo pagos por
Bonificaciones por Escolaridad, a razén de una remuneracion total, a ocho (8) funcionarios de
confianza y Directivos, entre ellos: un (1) Gerente General, Juan Manuel Oliveira Arévalo®; (1)
Asesor Técnico, Carlos Guillermo Garcia Salazar®®; un (1) Jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
Marco Antonio Cachay Seijas®?; un (1) Jefe de la oficina de Administracién, Rédonson Cérdova
Sangama’®; un (1) Director de estudios y Proyectos, Moises Garcia Benzaquen™; un (1)
Director de Obras, Dany Martin Rios Sajami’2; un (1) Director de Desarrollo Agropecuario y
Promocion de la Inversion Privada, Lionel Julio Zumaeta Vallejos™ y un (1) Director de Medio
Ambiente, Manuel Gémez Montilla™

Asi pues, la Comision de Control, luego de realizar el anélisis y el calculo de la Bonificacion
por Escolaridad otorgada a los ocho (8) funcionarios de Confianza y de Direccion antes
descritos, comprendidos en la planilla de pago de Bonificacion por Escolaridad n.® E0005-de

24 de enero de 2022 (Apéndice n.°51), determind que solo se debi6 pagar a ocho (8)
funcionarios, y cuyo importe a pagar solo debi6 ser S/ 3 200,00, mas no S/ 49 849,00,

existiendo una diferencia de pago por S/ 46 649,00, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

8 Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 4 de enero de 2022, en el cargo de Especialista en
la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (Apéndice n.°50).

8 Designado mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39) y culminado mediante Memorando
009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 39).

§7 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 078-2021 -GRSM/GR de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.°52).

8 Rotacion Interna mediante Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O. A, de 21 de marzo de 2017. (Apéndice n.°24)

6 Encargado mediante Memorando n.® 171-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2021, (Apéndice n.® 53).

7 Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 49).

71 Delegado mediante Resolucion Gerencial n.® 187-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 29 de octubre de 2021, (Apéndice n.® 54).
72 Delegar mediante Resolucién Gerencial n.® 187-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 29 de octubre de 2021, (Apéndice n.® 54).

7 Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 4 de enero de 2022. (Apéndice n.° 55).
7 Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 56).
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2 CARGOS DE CONFIANZA Y DE DIRECCION SEGUN DOCUMENTO DE GESTION Y EL CALCULO
% : REALIZADO POR OMISION DE CONTROL ACORDE A LAN

e

—

Oliveira
Arévalo Juan
Manuel

Gerente General

Resolucion

Ejecutiva
Regional n.® 078-2021-
GRSM/GR de 31 de
marzo de 2021.

CUADRO N°12
CUADRO COMPARATIVO DE PAGO DE BONIFIVACIONES POR ESCOLARIDAD DE SERVIDORES CON

1/4/2021

7902,00

i

7995,00

400,00

ORMAAREUPUEST- ANO 2022

7595,00

ia Salazar
Carlos
illermo

Asesor Técnico

D2

Memorando n.° 192-
2017-

GRSM/PEHCBM/O.A.
de 21 de marzo de 2017

1/1/2007

5926,00

6019,00

400,00

5619,00

Cachay Seijas
Marco Antonio

Jefe De Oficina
De Asesoria Legal

D2

Memorando n.° 171-
2021-GRSM-
PEHCBM/GG de 25 de
agosto de 2021

1/9/2021

5926,00

5926,00

400,00

5526,00

B

Cérdova
Sangama
Rédonson

Jefe De Oficina
De Administracion

D2

Resolucion ~ Gerencial
n.° 187-2021-GRSM-
PEHCBM/GG de 29 de
octubre de 2021

7/4/2021

5926,00

6019,00

400,00

5619,00

o

Garcia

Benzaquen
Moisés

Director De
Estudios Y
Proyectos

D2

Resolucion ~ Gerencial
n.° 187-2021-GRSM-
PEHCBM/GG de 29 de
octubre de 2021

23/4/2021

5926,00

5926,00

400,00

5526,00

Rios Sajami
Dany Martin

Director De Obras

D2

Resolucion Gerencial
n° 187-2021-GRSM-
PEHCBM/GG de 29 de
octubre de 2021

4112021

5926,00

6019,00

400,00

5619,00

D2

Contrato de trabajo
sujeto a modalidad de
servicio especifico de 4
de enero de 2022.

19/2/2019

5926,00

5926,00

400,00

5526,00

D2

Contrato de trabajo
sujeto a modalidad de
servicio especifico de 4
de enero de 2022

1/2/2021

5926,00

6019,00

400,00

5619,00

funcionario pertenece a un
cargo de Directivo como
Asesor Técnico, quien de
acuerdo a la Constitucion
Politica del Per(i afio 1993
y los requisitos del D.S 001-
2022-EF, le correspondié
percibir el beneficio por
Escolaridad _por §/

r
400,00.

TOTAL

49 849,00

3200,00

46 649,00

Fuente

Elaborado

~ Planillas de Escolaridad n.°E0005, de 24 de enero 2022 (Apéndice n.® 51), correspondiente a la meta 0008:
Acciones de Personal CAP; Informe n.° 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 22 de enero de 2022; .
(Apéndice n.°48), Resolucién Ejecutiva Regional n.” 078-2021-GRSM/GR de 31 de marzo de 2021 (Apéndice
n.°52), Memorando n.° 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A. de 21 de marzo de 2017 2021 (Apéndice n.°24);
Memorando n.° 171-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.°53); Resolucion
Gerencial n.° 187-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.54); Contrato de trabajo
sujeto a modalidad de servicio especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.°55); Contrato de trabajo sujeto
a modalidad de servicio especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.°56)

: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se evidencio, ademas, que la Entidad pagé la Bonificacién por

Escolaridad a razon de una remuneracion total, a ocho (8) funcionarios, cuando ellos tenian el
cargo de Directivo como Gerente General, Asesor Técnico, Jefe de oficina de Asesoria Legal,
Jefe de la oficina de Administracién, Director de Estudios y Proyectos, Director de Obras,
Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada, Director de Medio
Ambiente, lo que contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru
afio 1993 y los requisitos establecidos en el Decreto Supremo n. 001-2022-EF, debiendo solo

corresponderle S/ 400,00.
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Sin perjuicio a ello, se advirtié que el Area de Tesoreria procedi6 a realizar los giros de abono
en cuentas de los servidores de confianza y directivos de la planilla por Bonificaciones por
Escolaridad, correspondiente al mes de enero 2022, tal como lo muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A LAS CUENTAS DE LOS SERVIDORES CON CARGO DE
CONFIANZA Y DIRECTIVO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2022.

Oliveira

Arévalo Gerente 0008: Acciones de Banco de la
1 | Juan Genaral Personal- CAP 000100 0000000123 Nacién 04541143179 25/1/2022 26/1/2022 7 995,00
Manuel
Garcia
Salazar Asesor 0008: Acciones de Banco de la
2 | Carlos Técnico Personal. CAP 000100 0000000123 Nacién 045-41489970 25/112022 26/1/2022 6 019,00
Guillermo
Cachay Jefe De
Seijas Oficina De | 0008: Acciones de Banco
3’| Wares ey B-sadingnis 000101 | 0000000123 | O | 7503234021896 | 27/112022 28/1/2022 | 5926,00
Antonio Legal
Jefe De
Cérdova Oficina De | 0008: Acciones de Banco de la
4 | Sangama Administra | Personal- CAP 000100 0000000123 Nacién 04541545188 25112022 26/1/2022 6019,00

Rédonson | cién
Director
Garcia De 0008: Acciones de 0000000 Banco de la
5 | Benzaque | Estudios Y | Personal- CAP 000100 s Nacion 04543334900 shixz 202 5926,00
n Moisés Proyectos
Rios
Sajami Director 0008: Acciones de Banco de la
6 | Dany De Obras Personal- CAP 000100 0000000123 Nacién 045-31436836 25/1/2022 26/1/2022 6 019,00
Martin

Director

Zumaeta De L
Valejos | Desamollo | 0008: Acciones de | 50400 | oooooo01zs | BanOdeld | osoq3r00300 | 28022 | 26022 | 592600

7 | Lionel Agropecua Personal- CAP Nacion
Julio rio
8 | Gomez Director i
De Medio | ove. ACOe5 % | 00100 | 0000000123 Bncodeld | ousgtomrrs | 2sm20z2 | 26M202 | 601900
i Ambiente
TOTAL: 49 849,00
Fuente : Comprobante de Pago n°s 000100 y 000101 ambas con fecha 25 de enero de 2022 (Apéndice n.® 57) respectivamente.

Elaborado  : Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que el Area de Tesoreria realizo el giro y emitié los
comprobantes de pago n°s 000100 y 000101 con registro SIAF: 0000000123 ambas con fecha
de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 57) respectivamente, el mismo que cuenta con la
autorizacion de pago, mediante visto bueno del jefe de Oficina de Administracion, Rodonson
Cérdova Sangama (Apéndice n.° 49), y en toda la documentacion con el sello de Tesoreria
con la ribrica de “PAGADO”, en la que adjuntan los abonos realizados a las cuentas
personales de los ocho (8) servidores de confianza y directivos de la Entidad .

Por tanto, con el pago de dichas planillas se generd un perjuicio econdémico a la Entidad
por

S/ 46 649,00 en el afio 2022, teniendo en cuenta que se realizo el pago por Bonificacion de
Escolaridad por importes superiores a funcionarios con cargos de confianza y de direccién, un
(1) Gerente General, Juan Manuel Oliveira Arévalo ; (1) Asesor Técnico, Carlos Guillermo
Garcia Salazar; un (1) Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Marco Antonio Cachay Seijas; un
(1) Jefe de la oficina de Administracion, Rodonson Cérdova Sangama; un (1) Director de
estudios y Proyectos, Moises Garcia Benzaquen; un (1) Director de Obras, Dany Martin Rios
Sajami; un (1) Director de Desarrollo Agropecuario y Promocion de la Inversion Privada, Lionel
Julio Zumaeta Vallejos y un (1) Director de Medio Ambiente, Manuel Gémez Montilla.
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Lo descrito advierte que Percy Linares Linares, como Especialista en la Unidad de Recursos
Humanos y como jefe (e ) de Recursos Humanos, asi como Rédonson Cérdova Sangama, jefe
de la Oficina de Administracion; elaboraron, visaron y dieron tramite para el pago de las
planillas de bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad , incluyendo a
funcionarios con cargos de confianza y de direccion, lo cual contravinieron lo establecido en el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per de 1993, el articulo 2° y numeral 17.6 del
articulo 17 de la Ley n.” 31188, “Ley de negociacion colectiva en el Sector Estatal’; articulo 42°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; quinta y sexta
disposicion transitoria de la Ley n.® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022 y Decreto
Supremo n.° 001-2022-EF “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2022".

Sobre el particular, si bien mediante el documento de “Trato Directo’, se acord6 que de manera
permanente, la percepcion del pago por Escolaridad se dé a razén de una remuneracién total para
todos los trabajadores del INADE, el cual posteriormente se hizo extensiva para todos los
trabajadores de los Proyectos Especiales y Programas integrantes del INADE; no obstante, tal
acuerdo, de conformidad a lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Perd, no
acoge a funcionarios y directivos publicos, debido a que los derechos de sindicalizacion y huelga de
los servidores publicos no son de alcance para los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion; norma concordante con lo establecido en
el articulo 2° y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.® 31188, “Ley de negociacién colectiva en
el Sector Estatal”, referido al ambito de aplicacion de la Ley y a la no aplicacion del convenio colectivo
a los funcionarios y directivos publicos.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 133 675,34, constituido
por el pago de la Bonificacion por Escolaridad a favor de funcionarios con Cargo de Confianza y
Directivos, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 728, en las planillas de pago de Bonificacion
por Escolaridad de los afios 2019 al 2022, conteniendo importes superiores a los establecidos en
las normativas de la materia, y todo ello se origind por el accionar de los responsables de elaborar
y visar las planillas de pago, por los jefes de Recursos Humanos y por los jefes de la Oficina de
Administracién, quienes tramitaron mediante proveidos las planillas y autorizaron su pago
correspondiente, sin observar que estas contenian pagos por Bonificaciones de Escolaridad a
uncionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccién por importes mayores al que
establece la normativa vigente, e incluso, autorizaron pagos a funcionarios que no cumplian con los
requisitos establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y generando perjuicio
econdmico, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

1 CUADRO N° 14
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

@ | il a-bz0)

1 2019 36 021,00 800,00 35221,00

2 2020 23 294,00 1 466,66 21827,34

3 2021 31978,00 2000,00 29 978,00

4 2022 49 849,00 3200,00 46 649,00
TOTAL 141 142,00 7 466,66 133 675,34
Fuente : Comprobantes de pago n.os 000334, 000335, 000385, 000386 y 000387 de 24 de enero de 2019

(Apéndice n.° 30); n.s 000203, 000204 y 000205 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.°38 );
n.%000013-27 y 000014-27 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 47); n.> 000100 y 000101
de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 57).

Elaborado  : Comision de Control.
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Asimismo, se determind el perjuicio econémico por administrado de acuerdo a los hechos ocurridos

en los afios de evaluacion, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
DETALLE DEL CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

Elaborado

(Apéndice n.° 30); n.es 000203,
n.%000013-27 y 000014-27 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.

enero de 2022 (Apéndice n.° 57).

: Comision de Control.

000204 y 000205 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.°38 );
° 47); n.2s 000100 y 000101 de 25 de

Por visar y elaborar los informes con los cuales itio
ool oiguditld B Hiowy i os Ture o o bossosdonae 66
importes mayores al que establece la normativa vigente.
Por tramitar mediante proveidos y autorizar el pago de las
a2 illas por bonificaciones de Escolaridad a funcionarios
s ol saiay | detede Adminisiracén | ETCEEN Cargos de Confianza y de Direccion por o 3221,00
importes mayores al que establece la normativa vigente
PM?m ag:yo Por elanl;grar y visar lasde plm de pago
3 i en n correspondientes  a 0S8 ificaciones
8 Percy Linares Linares planillas en la Unidad Eseola‘:'lodad por un moztaog mayor a lo establecido enp‘l’;
de Recursos Humanos | normativa
X Por visar y elaborar los informes con los cuales permitié
4 e s e el Prirel s iobghic o
importes mayores al que establece la normativa vigente.
‘ Por tramitar mediante proveidos y autorizar el
: pago de las planillas por bonificaciones de
5 Rg:;’;‘;;’:‘n';ﬂ’gs pgrle de | Escolaridad a funcionarios coniratados en Cargos
de Confianza y de Direccién por importes mayores
al que establece la normativa vigente 2020 2182134
Profesional para Por elaborar y visar las planillas de pago
apoyo en correspondientes a pagos de bonificaciones por
Percy Linares elaboracién de Escolaridad por un monto mayor a lo establecido
Linares planillas en la en la normativa
Unidad de Recursos
Humanos
Por visar y elaborar los informes con los cuales
Percy Linares Jefe (e) de permitio el tramite de las planilas de las
Linares Recursos Humanos | bonificaciones por importes mayores al que
establece la normativa vigente.
Por tramitar mediante proveidos y autorizar el
3 pago de las planillas por bonificaciones de
Je’:dd;i: smi e Escolaridad a funcionarios contratados en Cargos
de Confianza y de Direccion por importes mayores 2021 29 978,00
al que establece la normativa vigente 133 675,34
Profesional para Por elaborar y visar las planillas de pago
apoyo en correspondientes a pagos de bonificaciones por
elaboracion de Escolaridad por un monto mayor a lo establecido
planillas en la en la normativa
Unidad de Recursos
Humanos
Por visar y elaborar los informes con los cuales
Percy Linares Jefe (e) de permitio el trAmite de las planillas de las
inares Recursos Humanos | bonificaciones por importes mayores al que
establece la normativa vigente.
Por tramitar mediante proveidos y autorizar el
Jofede pago de las plapilla§ por bonificaciones de
Administracién Escolaridad a funclqnanqs oontrgtados en Cargos
de Confianza y de Direccion por importes mayores 2022 46 649,00
al que establece la normativa vigente
Profesional para Por elaborar y visar las planillas de pago
apoyo en correspondientes a pagos de bonificaciones por
elaboracion de Escolaridad por un monto mayor a lo establecido
planillas en la en la normativa
Unidad de Recursos
Humanos
Fuente : Comprobantes de pago n. 000334, 000335, 000385, 000386 y 000387 de 24 de enero de 2019
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El célculo del perjuicio que se determind por cada administrado de acuerdo a su participacion, es de
la siguiente manera:

CUADRO N° 16
DETALLE DEL CALCULO DEL PERJUICIO ENOMICO POR ADMINISTRADO

i Dante Wong Vela Jefe de Recursos Humanos . R 352100

Carlos Guillermo Garcia Salazar Jefe de Administracion 2019 35 221,00
Profesional para apoyo en elaboracion de
3 Percy Linares Linares planillas en la Unidad de Recursos 2019 - 2022 133 675,34
Humanos

4 Jorge Luis Urrelo Gélvez Jefe (e) de Recursos Humanos 2020 21827,34

5 e '“f\'r‘;ﬂ"';s e Jefe de Administracion 2020 21827,34

6 Percy Linares Linares Jefe (e) de Recursos Humanos 2021-2022 76 627,00

- 4 José Ulises Saavedra Gomez Jefe de la Oficina de Administracion 2021 29 978,00

GRSHNE Rédonson Cordova Sangama Jefe de Administracion 2022 46 649,00
& Fuente : Comprobantes de pago n. 000334, 000335, 000385, 000386 y 000387 de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.°
(% 30); n.o 000203, 000204 y 000205 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.°38 ); n.%¢000013-27 y 000014-27 de 1
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 47); nes 000100 y 000101 de 25 de enero de 2022

X § (Apéndice n.° 57).
COMISION ~ Elaborado  : Comision de Control.

%

e’
M/ALLA@@& Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

> Constitucion Politica del Peri de 1993, aprobada por el Congreso Constituyente
Democritico del Perd, vigente desde el 30 de diciembre de 1993.

“Articulo 42. Derechos de sindicacién y huelga de los Servidores Publicos.

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos
de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobada por
Decreto Supremo n.° 010-2003-TR de 5 de octubre de 2003, vigente desde el 6 de octubre de
2003.

“Articulo 42°. - La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempefian cargos de confianza.”

Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 30057, publicado desde el 4 de julio de 2013.

“Articulo 40°: Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion pablica establecidos
en la Constitucion Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza.”

> Ley n.° 31188, Ley de negociacién colectiva en el sector estatal, publicado el 2 de mayo de
2021.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones
sindicales de trabajadores estatales de Entidad es publicas del Poder Ejecutivo, el Poder
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Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiemos locales, los organismos a
los que la Constitucion Politica del Pert y sus leyes organicas confieren autonomia y las demés
Entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el
gjercicio de potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos
42 y 153 de la Constitucién Politica del Pert, se encuentran excluidos de los derechos de
sindicalizacion y huelga.

Articulo 17 . Convenio colectivo

()

17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo
pacto en contrario.”

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada por Ley n.° 28411, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Quinta. - Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por
Escolaridad

1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan
a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o
pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y un aguinaldo o gratificacién por Navidad, segun corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos que por concepto de Aguinaldos o
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacién por Escolaridad,
se otorgan a los funcionarios, servidores, obreros, personal sujeto a Carreras reguladas por Leyes
especificas, asi como a los pensionistas del Sector Piblico.”

El otorgamiento en cada afio fiscal de los conceptos antes sefialados sera reglamentado mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas. (%)

“SEXTA. - Las Entidades del Sector Publico, sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
por excepcion, seguiran otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o
tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o negociacién vienen otorgando,
de acuerdo a la normatividad laboral.”

> Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 aprobada por Ley n.°
30879, publicado el 6 de diciembre de 2018.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
plblicas; y demas Entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
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asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la
Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
& Legislativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Piblico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes19846y20530, el Decreto
Supremo 051-88-PCMy la Ley 28091, en el marco del inciso 1 del articulo 17 del Decreto
Legislativo 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico, perciben en el Afio Fiscal 2019 los siguientes conceptos:

(...)

b) La Bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a
enero y cuyo

monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2. Las Entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley 27735 para el abono de las gratificaciones correspondientes
por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la
Bonificacién por Escolaridad hasta por el monto sefialado en el inciso b) del numeral 7.1, salvo
que, por disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado inciso.”

Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2020, aprobado por Decreto de Urgencia n.° 014-2019, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobiemno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demés Entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el
presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se
refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo
del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos Leyes N°
19846 y 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091, en el marco del inciso 1
del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos en el Sector Publico, perciben en el Afio Fiscal 2020 los siguientes

conceptos:

fid)

b) La Bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).
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7.2 Las Entidad es publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las
Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y
Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en
julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la Bonificacion por Escolaridad hasta por
el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan
entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

Ley de Presupuesto Publico del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, aprobada por Ley
n.° 31084, publicado el 6 de diciembre de 2020.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demés Entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...

Articulo 7 . Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la
Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto
Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del inciso 1 del articulo 17 del Decreto
Legislativo 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico, perciben en el Afio Fiscal 2021 los siguientes conceptos:

(e

b) La Bonificacion por escolaridad, que se incluye enla planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2 Las Entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las
Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y
Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en
julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la Bonificacion por Escolaridad hasta por
el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan
entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

> Ley de Presupuesto Publico del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, aprobada por Ley
n.° 31365, publicado el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 6 . Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobiemno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
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demas Entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la
Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto
Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal 2022 los siguientes conceptos:
()

b) La Bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2 Las Entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las
Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y
Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en
julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la Bonificacion por Escolaridad hasta por
el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan
entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad para el Ao Fiscal 2019 aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2019-EF,
publicado el 5 de enero de 2019.

Articulo 1. Objeto

El Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad cuyo monto es fijado por la Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, y que asciende hasta por la suma
de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por Unica vez, en la
planilla de pagos del mes de enero de 2019.

Articulo 2. Alcance

()

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al pérrafo 7.2 del articulo 7 de la Ley

N° 30879.

Articulo 4. Requisitos para la percepcién

El personal sefialado en el articulo 2 de esta norma tendréa derecho a percibir la Bonificacion por
Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, 0 en uso del descanso vacacional, 0
de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N°
26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se
abona en forma proporcional a los meses laborados.
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Articulo 10. Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificaciéon por
Escolaridad

10.1 Las Entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacién por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30879, bajo responsabilidad de la Oficina
de Administracion o la que haga sus veces de la Entidades respectiva, salvo que sea de
aplicacion el supuesto regulado en el parrafo 7.2 del articulo 7 de la citada ley.”

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad para el Ao Fiscal 2020 aprobado por Decreto Supremo n.® 001-2020-EF,
publicado el 9 de enero de 2020.

Articulo 1. Objeto

El Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto es fijado por el Decreto de Urgencia
N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, y que asciende hasta por la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES), la cual se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2020.

Articulo 2. Alcance

()

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacion por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto de Urgencia N° 014-2019.

Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de la presente norma tendré derecho a percibir la
Bonificacion por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del descanso
vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses laborados.

Articulo 10. Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las Entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacion por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podrén fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, bajo
responsabilidad de la Oficina de Administracién o la que haga sus veces de la Entidad
respectivas, salvo que sea de aplicacion el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7
del citado Decreto de Urgencia.”

> Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad para el Afio Fiscal 2021 aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2021-EF,
publicado el 12 de enero de 2021.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto es fijado por la Ley N° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, y que asciende hasta por la suma
de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por unica vez, en la
planilla de pagos del mes de enero de 2021.
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Articulo 2. Alcance

[id)

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacién por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31084.

Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de la presente norma tendra derecho a percibir la
Bonificacién por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del descanso
vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses y dias laborados.

Articulo 10. Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las Entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacion por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31084, bajo responsabilidad de la Oficina
de Administracion o la que haga sus veces de la Entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion
el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.”

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad para el Afio Fiscal 2022 aprobado por Decreto Supremo n.® 001-2022-EF,
publicado el 14 de enero de 2022. ]

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad cuyo monto es fijado por la.Ley N° 31365, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, y que asciende hasta por la suma
de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por Unica vez, en la
planilla de pagos del mes de enero de 2022. ‘

Articulo 2. Alcance

()

2.2 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada perciben la Bonificacién por Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley

N° 31365.

Articulo 4. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el articulo 2 de la presente norma tendré derecho a percibir la
Bonificacién por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del descanso
vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el
literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho beneficio se abona
en forma proporcional a los meses y dias laborados.
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Articulo 10. Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las Entidades publicas que habitualmente han otorgado la Bonificacion por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, bajo responsabilidad de la Oficina
de Administracion o la que haga sus veces de la Entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion
el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.”

Lo expuesto, ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 133 675,34, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar con
sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion puablica.

os hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracion de
2planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segln periodo de gestién, durante los afios
59019 al 2022, elaboraron las planillas de Bonificaciones por Escolaridad visandolas, por un monto mayor
¥/a lo establecido en la normativa, a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccién,
sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad sobre convenios colectivos y normativa de
. presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 133 375,34.

Asimismo, se ocasion6 por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los meses
de enero durante los afios 2019 al 2022, seglin periodo de gestion, visaron las planillas de pagos por
} onificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los funcionarios
dbntratados en Cargos de Confianza y de Direccion; ademas, por suscribir los informes con los que
fthslado dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a administracion, a fin de que se
alicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta los alcances de la normatividad
sobre convenios colectivos y el presupuesto publico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico
ala Entidad porla suma de S/ 133 675,34.

Ademas, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracion, quienes durante los meses de
enero durante los afios 2019 al 2022, segun periodo de gestion, tramitaron mediante proveidos al Area
N de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un monto mayor a lo
- stablecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion, sin

omar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios colectivos y el presupuesto publico
He cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 133 675,34.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando
la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 58), se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. PERCY LINARES LINARES, identificado con DNI n. [ ilij: como profesional para apoyo
en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, periodo de gestion del 2 de
enero al 31 de enero 2019; y del 1 de enero al 31 de marzo de 2020; como profesional para la
elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, periodo de gestion del 1 de enero
al 31 de marzo de 2021; y como especialista en la Unidad de Recursos Humanos, periodo de
gestion del 1 de enero al 31 de marzo de 2022'%; y como Jefe (e) de Recursos Humanos, periodo
de gestion del 8 de julio de 2020 al 5 de enero de 202376: a quien se le comunicé el Pliego de

75 Mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la modalidad para servicios especifico, de 3 de enero de 2019, (con fecha de inicio 2 de enero, y fecha
de termino 31 de enero de 2019) (Apéndice n.°22), Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico, de 2 de enero de 2020
(con fecha de inicio 1 de enero y fecha de término 31 de marzo de 2020) (Apéndice n.°34), Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para
senvicio especifico, de 4 de enero de 2021, (con fecha de inicio 1 de enero y fecha de término 31 de marzo de 2021) (Apéndice n.°42); y
Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico, de 4 de enero de 2022 (con fecha de inicio 1 de enero y fecha de término
31 de marzo de 2021) (Apéndice n.°50). ; :

% Encargado mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39) y culminado mediante
Memorando n.° 009-2023- GRSM/PEHCBM/GG, de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.®39).
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Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/0750-02-00877, con cargo
de notificacion de 11 de octubre de 2024, asimismo, se le volvié a comunicar el Pliego de Hechos
mediante cédula de notificacion electrénica n.° 00000018-2024-CG/0750-02-0087¢, con cargo de
notificacién de 21 de octubre de 2024 remitida mediante casilla electronica (Apéndice
n.°58); quien presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico™ el 17 de
octubre de 2024, en setenta (70) folios; asimismo, volvié a presentar sus comentarios y/o
aclaraciones mediante correo electronico® el 24 de octubre de 2024 en setenta (70) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Percy Linares Linares, no desvirtian los hechos comunicados, debido a que en su calidad
de profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos,
durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019%', elabord, visando, las Planillas
por Escolaridad n.’s E-0008 de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.°23) y E0011, de 24 de enero
de 2019 (Apéndice n.°23) correspondientes al mes de Enero -2019"sobre paqgos de bonificaciones
por_escolaridad, en las cuales se consideré el pago de una remuneracion total a seis (6)
funcionarios y/o servidores con cargo de confianza, no observando que este importe era_superior
a lo establecido en el Decreto Supremo n.°002-2019-EF, y en la Ley n.° 30879, normativa que
establecia que a los funcionarios con cargos de confianza y de direccion, sélo les correspondia
el pago de S/400.00, y no de una remuneracién total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo®, debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, permitiendo que se realice el pago
por Bonificacion de Escolaridad por importes superiores a los establecidos en la normativa vigente,
a seis (6) funcionarios con cargos de Confianza y de Direccién incluso a funcionarios que no
cumplian con los requisitos establecidos en norma, contraviniendo la normativa respectiva y
generando perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 35 221.00 durante el afio 2019.

Asimismo, durante el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020%, elabor, visando,
la “Planilla de Escolaridad Enero -2020” n.® E-0004 de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.®35)
correspondiente a los pagos de Bonificaciones por Escolaridad, en la cual considerd el pago de
una remuneracion total de cuatro (4) funcionarios y/o servidores con cargo de Confianza y
Directivos, no observando que este importe, era superior a lo establecido en el Decreto Supremo
n.°001-2020-EF y en el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, a quienes sélo les correspondia el
pago de S/ 400.00, y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo®. debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo
sefalado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, articulo 42° del Decreto

7 Cédula de notificacion n.° 007-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

% Cédula de notificacién complementaria n.° 014-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

7 Los comentarios fueron remitidos del comeo electrnico: linares261083@gmail.com, al comeo electronico institucional
Ireategui@contraloria.gob.pe, perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.°58).

#  De igual manera, sus nuevos comentarios fueron remitidos del correo electronico linares261083@gmail.com, al correo electrénico institucional
Ireategui@contraloria.gob.pe, perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.°58).

8  Contratado como Profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, mediante Contrato de Trabajo Sujeto
a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°22)

#  Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.2078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucin Jefatural n.® 148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobod la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 "Normas para la aplicacion de la Gratificacién por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo ~ INADE"

®  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.°34)

% Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.” 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n°7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.® 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobo la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”
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Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, permitiendo que se realice el pago
por Bonificacion de Escolaridad por importes superiores a los establecidos en la normativa vigente,
a cuatro (4) funcionarios con cargos de confianza y de direccion generando perjuicio econémico a
la Entidad de S/ 21 827.34 durante el afio 2020.

Ademés, como profesional para la elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos
Humanos, durante el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021%, por su accionar
al elaborar la Planilla de Escolaridad - enero 2021 n.® E0004 de 26 de enero de 2021 (Apéndice
n.°43) correspondiente a los pagos de Bonificaciones por Escolaridad, en la cual considero el pago
de una remuneracion total de cinco (5) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y
directivos, no observando gue este importe era superior a lo establecido en el Decreto Supremo
n.°002-2021-EF y en la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

2021, a quienes sélo les correspondia el pago de S/ 400.00, y no de una remuneracion total,

toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®, debiendo ser excluidos del
derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del

Pert de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, permitiendo que se realice el pago por Bonificacién de Escolaridad por importes superiores
a los establecidos en la normativa vigente, a cinco (5) funcionarios con cargos de confianza y de
direccion, lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 29 978,00 durante el afio
2021.

Asimismo, como especialista en la Unidad de Recursos Humanos, periodo de gestion del 1 de
enero de 2022 al 31 de marzo de 20228, por su accionar al elaborar la Planilla de Escolaridad —
enero 2022". n.° E0005, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51), correspondiente a los pagos
de Bonificaciones por Escolaridad en la cual considerd el pago de una remuneracion total de ocho
(8) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y directivos, no observando gue este
importe_era_superior a lo establecido en el Decreto Supremo n.°001-2022-EFy la Ley
n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, a guienes sélo les
correspondia el pago de S/ 400.00, y no de una remuneracién total. toda vez que esta fue un
beneficio derivado de un convenio colectivo®, debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion
conforme a lo sefalado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y articulo 2° y en el numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley
de negociacion colectiva en el sector estatal., permitiendo que se realice el pago por Bonificacion
de Escolaridad por importes superiores a los establecidos en la normativa vigente, a ocho (8)
funcionarios con cargos de confianza y de direccion, lo que ocasioné un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 46 649,00 durante el afio 2022.

%  Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico en el cargo de Profesional para apoyo en elaboracion
de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, de fecha 4 de enero de 2021. (Apéndice n.°42)

% Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n.'148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.” 006-83-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrolio - INADE”

¥ Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50).

# Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.® 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n.’148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”
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Asimismo, en su condicion de jefe (e) de la Unidad Recursos Humanos, por el periodo de gestion
del 8 de julio de 2020% al 5 de enero de 2023%, por su accionar al elaborar y suscribir el Informe
n.’ 034-2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.°40), con el cual
trasladé al jefe (e) de la Oficina de Administracién®!, la Planilla de Escolaridad - enero 2021
n.° E0004 de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.°43) elaborada por él mismo como profesional
para la elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, ratificando su contenido y
validandola con su visto, pese a que esta considerd el pago de una remuneracion total por
Bonificacién por escolaridad, a cinco (5) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y
directivos, no observando que este importe, era superior a lo establecido en el Decreto Supremo
n.°002-2021-EF v en la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2021, a quienes sélo les correspondia el pago de S/ 400.00, y no de una remuneracion total,
toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio colectivo®, debiendo ser excluidos del
derecho de sindicacion conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de la Constitucién Politica del
Pert de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, permitiendo que se realice el pago por Bonificacién de Escolaridad por importes superiores
a los establecidos en la normativa vigente, a cinco (5)_funcionarios con cargos de confianza y de
direccion, lo que ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 29 978,00 durante el afo
2021.

lgualmente, ~por su accionar al elaborar y  suscribir el Informe
n. 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.°48)%, con el cual
traslado al jefe (e) de la Oficina de Administracion®, la Planilla de Escolaridad - enero 2022", n.®
E0005, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51), elaborada por él mismo como especialista en
la Unidad de Recursos Humanos, ratificando su contenido y validandola con su visto, pese a
que esta considerd el pago de una remuneracion total por Bonificacion por escolaridad, a ocho (8)
funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y directivos, no observando que este importe,
era superior a lo establecido en el Decreto Supremo n.°001-2022-EFy la Ley n.° 31365 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, a quienes sélo les correspondia el

pago de S/ 400.00. y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo®, debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y articulo 2° y en el numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31 188, Ley de negociacion colectiva
en el sector estatal., permitiendo que se realice el pago por Bonificacion de Escolaridad por
importes superiores a los establecidos en la normativa vigente, a ocho (8) funcionarios con cargos
de confianza y de direccion, lo que ocasiond un perjuicio econmico a la Entidad de S/ 46 649,00

durante el afio 2022.

%  Encargado mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020(Apéndice n.° 39).

%  Fecha en la cual mediante Memorando n.° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG, de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 39), se encarg6 la jefatura
de la Unidad de Recursos Humanos a la abogada Karina del Mar Bardales Pinedo.

s José Ulises Saavedra Gomez, contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 4 de enero de
2021 (Apéndice n.° 41).

2  Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.® 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.2078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.°n."148-93-INADE/1 100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE”

% Documento, con fecha 22 de enero de 2022 y sello de recepcion de 24 de enero de 2022.

»  Rodonson Cérdova Sangama, contratado mediante Contrato de trabajo sujeto ala modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2022.

ndice n.° 49).

9 mﬁcio detalladza en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.® 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 "Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrolio — INADE”
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Este accionar transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector

g estatal, referido al &mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacion del convenio colectivo a los
isTA Sfuncionarios y directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.? 010-2003-TR que aprobé
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios
por costumbre.

Asimismo trasgredio lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,
referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad; articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto de
Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad; articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7°
de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referido a la
prohibicién del incremento de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, articulo
6° y literal b) del numeral 7.1y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido a la prohibicion del incremento de
bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

Ademas, trasgredio lo sefialado en el articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del
articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2019-EF, referidos al
objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion
de la Bonificacion por Escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del
articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2020-EFreferidos al objeto
, alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la
Bonificacion por Escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo
4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2021-EF, referidos al objeto ,
alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la
Bonificacion por Escolaridad, articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo
4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2022-EF, referidos al objeto ,
alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la
Bonificacion por Escolaridad.

Asimismo, no cumplié diligentemente, sus funciones en su condicién de profesional para apoyo
en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, establecidas en los Contrato
de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.° 22) y Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 34), que en ambos indican en los literales a) y h) de la clausula
octava “Obligaciones del trabajador” lo siguiente: ‘@) Apoyo en elaboracion las planillas de
remuneraciones y retribuciones, compensacién por tiempo de servicios y boletas de pago de los
trabajadores. (...) h) Cumplir con las funciones, ordenes e instrucciones que le imparta el empleador o sus
representantes.”

Ademas, contravino sus funciones en su condicion de profesional para la elaboracion de
planillas en la Unidad de Recursos Humanos, establecidas en su Contrato de Trabajo Sujeto a
la Modalidad para Servicio Especifico de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42), que indico en los
literales a) y n) de la clausula duodécima ‘Obligaciones del trabajador” lo siguiente:
“a) Elaboracion y presentacion de las planillas de remuneraciones a plazo indeterminado, plazo fijo y obreros
(...) n) Cumplir con las funciones, drdenes e instrucciones que le imparta el empleador o sus representantes. g
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Ademas, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion especialista en la Unidad
de Recursos Humanos, sefialadas en su Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio
Especifico, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50), que indicé en los literales a), d), y o) de la
clausula duodécima “Obligaciones del trabajador’, lo siguiente: “a) Apoyo en la supervision de la
aplicacion de las normas internas y dispositivos legales vigentes relacionados con el sistema de personal
(...) d) Elaboracion y presentacion de las planillas de remuneraciones a plazo indeterminado, plazo fijo,
obreros y pago de las dietas del Consejo Directivo, asi como las boletas de pago (...) o) Cumplir con las
funciones, ordenes e instrucciones que le imparta el empleador o sus representantes.”

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicién de jefe (e) de la
Unidad de Recursos Humanos, establecidas en los literales a) y d) del articulo 96° del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo aprobado
por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 59), que sefalan: “a) Supervisar la aplicacion de las normas internas y dispositivos legales
vigentes relacionados con el sistema de personal (...) d) Revisar y aprobar planillas de remuneraciones y
retribuciones en sus diferentes modalidades, y compensaciones de tiempo de servicios, asi como las boletas
de pago.”

Igualmente, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...)
El empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefala™ asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Ademés, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecio: ‘Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafio
econémico ocasionado ejerciendo la funcién publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos en los afios
2019, 2020, 2021 y 2022, por importes superiores a lo establecido en la normativa, y genero el
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 133 675,34.00, afectando la legalidad con la que deben
regirse los actos en la Administracion Publica.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto en
la normativa, lo cual ocasion6, el pago de Bonificacién por Escolaridad a favor de funcionarios
designados en cargos de confianza y directivos en el afio 2022, por importes superiores a lo
establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de S/ 46 649,00,
afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la Administracién Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Percy Linares
Linares, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2. DANTE WONG VELA, identificado con DNI n.° - como Jefe de Recursos Humanos,
periodo de gestion del 2 de mayo de 2013 al 22 de febrero de 2019%, a quien se le comunic el

%  Contrato de trabajo a plazo indeterminado S/n de 2 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 19), como jefe de Recursos Humanos, y culminado
mediante Memorando n.°104-2019-GRSM/PEHCBM/OA de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19).
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Pliego de Hechos con cédula de notificacion electrénica n.® 0000006-2024-CG/0471-02-008%7, con
cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024; asimismo, se le volvié a comunicar el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion electrénica n.® 00000016-2024-CG/0750-02-008, con
cargo de nofificacion de 21 de octubre de 2024 remitida mediante casilla electrénica

R (Apéndice n.° 58); quien present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Dante Wong Vela, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de jefe
de Recursos Humanos, elabord y suscribi los Informes n.s 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH
de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20) y 050-2019- GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 24 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 20). con los cuales, traslado al jefe de Administracién®, las Planillas de
Escolaridad mes de Enero -2019" n.® E-0008, (Apéndice n.°23) de 22 de enero de 2019 y
E0011,de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.°23),'® elaboradas por Percy Linares Linares, como
profesional para apoyo en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, ratificando
su contenido y validandola con su visto, pese a que esta consideré el pago de una remuneracion
total por Bonificacidn por escolaridad, a seis (6) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza
y directivos, no observando que este importe pagado, era superior a lo establecido en el Decreto
Supremo n.°002-2019-EF, v en la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2019, a funcionarios con cargos de confianza y de direccién, a quienes sélo les
correspondia el pago de S/ 400.00 y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un
beneficio derivado de un convenio colectivo'®', debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion
conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y en el articulo 40° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, e incluso
autorizaron pagos a funcionarios que no cumplian con los requisitos establecidos en norma,
contraviniendo la normativa respectiva y generando perjuicio econdmico a la Entidad de
$/ 35 221.00 durante el afio 2019.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
Bonificacién por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredié lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2019,
referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad: articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2019-EF referidos al objeto , alcance, requisitos para

97
9%

9%
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Cédula de notificacion n.° 005-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 58).

Los comentarios fueron remitidos del correo electronico dwongvel@hotmail.com , al coreo electrnico institucional
Ireatequi@contraloria.gob.pe , perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.°58).

Carlos Guillermo Garcia Salazar, contratado con contrato de trabajo de plazo indeterminado de 1 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 21), cabe
sefialar que ostentaba dicho cargo en el momento de los hechos, tal como se corrobora en la Resolucion Gerencial
n.° 014-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), en la cual, en dicho cargo se le delegaron las facultades de
suscribir los contratos de trabajo, sujeto a la modalidad de servicio especifico.

Elaboradas y visadas por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos Percy Linares Linares,
contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico en el cargo de Profesional para apoyo en elaboracion
de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, de fecha 3 de enero de 2019. (Apéndice n.° 22)

Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extensién a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucién Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgé la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracién total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE"
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la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, establecidas en los literales a) y d) del articulo 96° del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n.° 59),que indica: “a) Supervisar la aplicacion de las normas internas y
dispositivos legales vigentes relacionados con el sistema de personal (...) d) Revisar y aprobar
planillas de remuneraciones y retribuciones en sus diferentes modalidades, y compensaciones de
tiempo de servicios, asi como las boletas de pago.”

Igualmente, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: 4...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y ¢) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...).”

Ademas, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecit: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econémico ocasionado ejerciendo la funcién publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 35 221,00, durante el afio 2019, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la
Administracion Publica.

/" Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Dante Wong
Vela, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

. JORGE LUIS URRELO GALVEZ, identificado con DNI n.° |INIEEl Jefe (e) de Recursos
Humanos, periodo de gestion de 25 de setiembre de 20192 al 8 de julio de 2020'%, a quien se
le comunico el Pliego de Hechos con cédula de nofificacion electrénica ° 00000007-2024-
CG/0750-02-008'% de 11 de octubre de 2024, asimismo, se le volvié a comunicar el Pliego de
hechos mediante cédula de notificacién electrénica n.° 00000017-2024-CG/0750-02-008%, con
cargo de notificacién de 21 de octubre de 2024, remitida mediante casilla electronican.’

(Apéndice n.° 58); quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante “correo
electronico™® el 17 de octubre de 2024, en setenta (70) folios, asimismo, volvié a presentar sus
comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico'®” el 24 de octubre de 2024, en setenta

(70) folios.

12 Encargado mediante Memorando n.® 548-2019-GRSM/PEHCBMI/OA, de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31).

13 Fecha en la que mediante Memorando n.° 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39), se encargd la jefatura
de la Unidad de Recursos Humanos a Percy Linares Linares.

14 Cédula de notificacion n.° 006-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.’ 58).

105 Cédula de notificacién complementaria n.° 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

16 Los comentarios fueron remitidos del correo electronico joluurga3@gmail.com , al correo electronico institucional Ireategui@contraloria.gob.pe,
perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores. (Apéndice n.°58)

107 os comentarios fueron remitidos del correo electrénico joluurga3@gmail.com, al correo electrénico institucional Ireategui@contraloria.gob.pe,
perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores. (Apéndice n.°58)
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De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Jorge Luis Urrelo Galvez, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion
de jefe (e) Recursos Humanos, elabor6 y suscribi6 el Informe
n.’ 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH. de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.°32), con el cual
traslado al jefe de Administracion, ' la Planilla de Escolaridad Enero -2020" n.° E-0004 de 22 de
enero de 2020 (Apéndice n.°35)'%, elaborada por Percy Linares Linares, como profesional para
apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, ratificando su contenido y
$2Jvalidandola con su visto, pese a que esta consideré el pago de una remuneracion total por
Bonificacién por escolaridad, a cuatro (4) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y
directivos, no observando que este importe pagado, era superior a lo establecido en el Decreto
Supremo n.°001-2020-EF y Decreto de Urgencia n.® 014-2019, a quienes sélo les correspondia
el pago de S/ 400.00 y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo'®®, debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(i de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, lo que ocasioné un perjuicio
econdémico a la Entidad de S/ 21 827.34 durante el afio 2020.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de
1993, referido a los derechos de sindicacién y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprob6 el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredié lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, referido a la prohibicion del incremento
de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo
2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.°001-2020-EF referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad.

De igual manera, no cumplio diligentemente con sus funciones en su condicién de jefe (e) de la
Unidad de Recursos Humanos, establecidas en los literales a) y d) del articulo 96° del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n.° 59), que indica: ‘a) Supervisar la aplicacion de las normas internas y
dispositivos legales vigentes relacionados con el sistema de personal (...) d) Revisar y aprobar
planillas de remuneraciones y retribuciones en sus diferentes modalidades, y compensaciones de
tiempo de servicios, asi como las boletas de pago.”

Igualmente, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...

10

Rosenda Milagros Saldafia Angulo designada mediante Resolucion Gerencial n.° 282-2019-GRSM-PEHCBM/CG, de 2 de setiembre de 2019.
(Apéndice n.°33)

Elaborada y visada por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares,
contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico en el cargo de Profesional para apoyo en elaboracion
de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, de fecha 2 de enero de 2020. (Apéndice n.°34)

Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.® 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7,
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE"
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El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio puablico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdmico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacién por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 21 827.34 durante el afio 2020, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la
Administracion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Jorge Luis
Urrelo Galvez, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

4. CARLOS GUILLERMO GARCIA SALAZAR, identificado con DNI n.° [, Jefe (e) de
Oficina de Administracion, periodo de gestion de 1 de agosto de 2014'"" al 2 de setiembre de
2019"2, a quien se le comunic6 el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.*
00000002-2024-CG/0750-02-008"13 con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024; asimismo,
se le volvio a comunicar el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion electronica n.”
00000020-2024-CG/0750-02-008'" con cargo de notificacion electrénica de 21 de octubre de
2024, remitida mediante casilla electronica n.° | l(Apéndice n.° 58); quien presento sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Carta N° 002-2024-GRSM-PEHCBM/CGS de 16 de
octubre de 2024 en setenta y ocho (78) folios; asimismo, volvié a presentar sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Carta n.° 003-2024-CGS de 24 de octubre de 2024, en veinticuatro (24)

folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Carlos Guillermo Garcia Salazar, no desvirtuan los hechos comunicados, por cuanto en su
condicién de jefe (e) de la Oficina de Administracion, traslado al jefe (¢) de la Unidad de
Contabilidad, permitiendo se continue con el tramite, mediante proveidos de 23 de enero 2019 y
24 de enero de 2019, los informes n.os 040-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 23 de enero de
2019 (Apéndice n.° 20) y 050-2019-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 24 de enero de 2019
(Apéndice n.° 20), remitidos por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Dante Wong Vela,
los cuales incluyeron las Planillas de Escolaridad n.° E-0008 de 22 de enero de 2019,
(Apéndice n.°23) y E0011 de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.°23) 15, del mes de Enero -2019,
a fin de tramitar el pago correspondiente.

Ademas, autorizd mediante su visto bueno el pago de dichas Bonificaciones por Escolaridad, por

lo que, el Area de Tesoreria realizd el giro y emitio los comprobantes de pago n°s 000334, 000335

m

12

13
14
15

Carlos Guillermo Garcia Salazar, contratado con contrato de trabajo de plazo indeterminado de 1 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 21), cabe
sefialar, ademas, que ostentaba dicho cargo en el momento de los hechos, tal como se corrobora en la Resolucion Gerencial
n.° 014-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), en la cual, en dicho cargo se le delegaron las facultades de
suscribir los contratos de trabajo, sujeto a la modalidad de servicio especifico.

Fecha en la que con Resolucion Gerencial n.” 282-201 9-GRSM-PEHCBMICG, de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33) se encargé la
Oficina de Administracién a Rosenda Milagros Saldafia Angulo.

Cédula de notificacién n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

Cédula de notificacion complementaria n. 008-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

Elaboradas y visadas por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares,
contratado con Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°22)
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(Apéndice n.°30) con registro SIAF: 0000000102 y comprobantes de pago
n°s 000385,000386,000387 (Apéndice n.°30) con registro SIAF 0000000126 todas con fecha de
24 de enero de 2019, pese a que estas consideraron el pago de una remuneracion total, de
seis (6) funcionarios ylo servidores con cargo de confianza y directivos, entre los cuales
estaba incluida su persona, no observando que este importe pagado era superior a lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 002-2019-EF. y en la Ley n.° 30879, normativa que
establecia que a los funcionarios con cargos de confianza y de direccién, sélo les correspondia
el pago de S/400.00. y no de una remuneracién total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de un convenio colectivo!’. debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pera de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e incluso autorizaron pagos a
funcionarios que no cumplian con los requisitos establecidos en norma, contraviniendo la
normativa respectiva y generando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 35 221.00 durante el
aio 2019.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Pera de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
Bonificacién por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019,
referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad: articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2019-EF referidos al objeto , alcance, requisitos para
la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacién por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion, incumpliendo su deber de direccion. supervision y control sobre las
Areas a su cargo, establecidas en los literales a), b), c) y d) del articulo 78° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010Mayo
(Apéndice n.° 59), que indica: “a) Dirigir y supervisar los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal,
abastecimiento y patrimonio del PEHCBM b) Dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de la legislacion
vigente de los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio, c) Supervisar y
controlar las actividades administrativas de las Areas a su cargo: contabilidad, recursos humanos, logistica
y patrimonio; y d) Autorizar el pago de las planillas de haberes del personal”.

Igualmente, trasgredid lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...
El empleado puiblico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

116 Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.® 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucion Jefatural n.° 148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrolio — INADE"
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Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdmico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 35 221.00 durante el afio 2019, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en
la Administracién Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Carlos
Guillermo Garcia Salazar, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad civil.

. ROSENDA MILAGROS SALDANA ANGULO, identificado con DNI n. [ Jefe de Oficina
de Administracién, periodo de gestion de 3 de setiembre de 2019'"7 al 30 de marzo de 2020'%, a
quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000003-
2024-CG/0750-02-008'"¢ con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024; asimismo, se le
volvié a comunicar el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000019-
2024-CG/0750-02-008'2 con cargo de notificacion electronica de 21 de octubre de 2024, remitida
mediante casilla electronica n.® (Apéndice n.° 58); quien present6 sus comentarios y/o
aclaraciones mediante correo electronico’?' de 16 de octubre de 2024 en setenta y ocho (78)
folios, asimismo, volvi6 a presentar sus comentarios y/o aclaraciones mediante correo
electronico'? de 22 octubre de 2024, en veinticuatro (24) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Rosenda Milagros Saldafia Angulo, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en
su condicion de jefe de la Oficina de Administracion, trasladé al jefe (e) de la Unidad de
Contabilidad, permitiendo se continue con el tramite, mediante proveido de 23 de enero de 2020,
el Informe n.’ 045-2020-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.°32),
remitidos por el jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos'?, los cuales incluyeron la Planilla de
Escolaridad Enero -2020" n.° E-0004 de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.°35)'* a fin de
tramitar el pago correspondiente.

Ademas, autorizé mediante su visto bueno el pago de dichas bonificaciones por escolaridad, por

lo que el Area de Tesoreria realizé el giro y emitié los comprobantes de pago n°000203, 000204
y 000205 (Apéndice n.°38) con registro SIAF: 0000000137 todas con fecha de 23 de enero de
2020, pese a que estas consideraron el pago de una remuneracién total, a cuatro (4)

funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y directivos, entre los cuales estaba

17 Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 282-2019-GRSM-PEHCBM/CG, de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33).

118 Fecha en la que mediante Resolucion Gerencial n.® 083-2020-GRSM-PEHCBM/CG, de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 33), se dejo sin
efecto la Resolucion Gerencial n.° 282-2019-GRSM-PEHCBM/CG, de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33)

18 Cédula de notificacion n.° 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

20 Cédula de notificacién complementaria n. 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

2 |os comentarios fueron remitidos del correo electronico milgramitos@hotmail.com , al comeo electronico institucional
Ireatequi@contraloria.gob.pe , perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.® 58).

2 [os comentarios fueron remitidos del correo electronico milgramitos@hotmail.com , al correo electronico  institucional
Ireatequi@contraloria.gob.pe , perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.° 58).

2 Jorge Luis Urrelo Gélvez, encargado mediante Memorando n.° 548-2019-GRSM/PEHCBM/OA, de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 31).

124 Elaborzada y visada por el profesional para apoyo en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares.
contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.* 34)

Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pdgina 55 de 71

Periodo de 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2022
00055



@_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

incluida su persona, no observando que, éste importe pagado era superior a lo establecido en el
Decreto Supremo n.°001-2020-EF y en el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, normativa que
establecia que a los funcionarios con cargos de confianza y de direccion, sélo les correspondia
el pago de $/400.00 y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado
de_un convenio colectivo'?, debiendo ser excluidos del derecho de sindicaciéon conforme a lo
sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 42° del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y en el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, generando un perjuicio econémico
ala Entidad de S/21 827,00 durante el aiio 2020.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pera de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredio lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, referido a la prohibicion del incremento
de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo
2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.°001-2020-EF referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacién por Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion, incumpliendo su deber de direccion, supervision y control sobre las
Areas a su carqo, establecidas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 78° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010Mayo
(Apéndice n.° 59), que indica: “a) Dirigir y supervisar los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal,
abastecimiento y patrimonio del PEHCBM b) Dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de la legislacion
vigente de los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio, ¢) Supervisar y
controlar las actividades administrativas de las Areas a su cargo: contabilidad, recursos humanos, logistica
y patrimonio; y d) Autorizar el pago de las planillas de haberes del personal”.

Igualmente, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: (...)
El empleado publico en el jercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala” asimismo los literales a) y ¢) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...). c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Ademas, contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecio: Las autoridades administrativas

125 Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucién Jefatural
n.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgé la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo ~ INADE"
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deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafo
econdmico ocasionado ejerciendo la funcién piblica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
| Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 35 221,00 durante el afio 2020 afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en la
Administracion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Rosenda
Milagros Saldafia Angulo, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad civil.

JOSE ULISES SAAVEDRA GOMEZ, identificado con DNI n. I Jete de Oficina de
Administracién, periodo de gestion de 1 de enero de 2021al 31 de marzo de 2021'%, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion  electronica
n.° 00000007-2024-CG/0750-02-008'%" con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024,
asimismo, se le volvi6 a comunicar el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000017-2024-CG/0750-02-008'28 con cargo de notificacion electronica de 21 de
octubre de 2024, remitida mediante casilla electrénica n.° _(Apéndice n.° 58); quien
present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico'® de 17 de octubre de
2024 en cuatro (4) folios, asimismo, volvi a presentar sus comentarios y/o aclaraciones mediante
correo electronico’® de 24 octubre de 2024, en setenta y dos (72) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por José Ulises Saavedra Gémez, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su
condicién de jefe de la Oficina de Administracién, por su accionar al trasladar al jefe (e) de la
Unidad de Contabilidad, permitiendo se continue con el tramite, mediante proveido de 27 de enero
de 2021, el Informe n." 034-2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 26 de enero de 2021 (Apéndice
n.°40), remitido por el jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos'®, que incluy6 la Planilla de
Escolaridad - enero 2021n.° E0004 de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.°43)'; tramitando su

pago correspondiente. ;

Ademas, autorizd mediante su visto bueno el pago de dichas bonificaciones por escolaridad, por
lo que, el Area de Tesoreria realizo el giro y emiti6 los comprobantes de pago n°s 000013-27 y
000014-27 (Apéndice n.° 47), con registro SIAF: 0000000039 todas con fecha de 1 de febrero de

2021, pese a que estas consideraron el pago de una remuneracién total de cinco (5)
funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y directivos, entre los cuales estaba
incluida su persona, no observando que este importe pagado era superior a lo establecido en el
Decreto Supremo n.°002-2021-EF y en la Ley n.° 31084, normativa que establecia que a los
funcionarios con cargos de confianza y de direccién sélo les correspondia el pago de S/ 400.00
v no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un beneficio derivado de un convenio
colectivo'®. debiendo ser excluidos del derecho de sindicacién conforme a lo sefialado, en el

6 Contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41).

Cédula de notificacion n. 006-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 58).

2 Cédula de notificacion complementaria n.° 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

2 Los comentarios fueron remitidos del correo electrénico josesaavedragomez88@gmail.com , al correo electronico institucional
Ireatequi@contraloria.gob.pe , perteneciente a la jefa de Comisién Liz Reategui Flores (Apéndice n.° 58).

1% los comentarios fueron remitidos del correo electrénico josesaavedragomez88@gmail.com |, al correo electrénico institucional
Ireatequi@contraloria.gob.pe, perteneciente a la jefa de Comision Liz Reategui Flores (Apéndice n.° 58).

181 Percy Linares Linares, encargado mediante Memorando n.° 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 39).

12 Elaborada y visada por el profesional para apoyo en elaboracién de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares,
contratado con contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 4 de enero de 2021(Apéndice n.° 42).

1 Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.® 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
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articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, articulo 42° del Decreto Supremo
n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en el
articulo 40° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, generando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 29 978,00 durante el afio 2021.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de
1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil ,articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta y sexta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2021-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para
la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracién, incumpliendo su deber de direccidn, supervisioén y control sobre las
Areas a su cargo, establecidas en los literales a), b), c) y d) del articulo 78° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo, aprobado por
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 Mayo
(Apéndice n.° 59), que indica: “a) Dirigir y supervisar los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal,
abastecimiento y patrimonio del PEHCBM b) Dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de la legislacion
vigente de los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio, ¢) Supervisar y
controlar las actividades administrativas de las Areas a su cargo: contabilidad, recursos humanos, logistica
y patrimonio; y d) Autorizar el pago de las planillas de haberes del personal”.

Igualmente, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le seiala™ asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pblico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establecio: ‘Las autoridades

administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el dafio
econémico ocasionado ejerciendo la funcién publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacién por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio economico a la Entidad
de S/ 29 978,00 durante el afio 2021, afectando la legalidad con la que deben regirse los actos
en la Administracion Publica.

la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5),con la que se otorgd la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.’n."148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprob6 la Directiva n.° 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE"
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por José Ulises
Saavedrq Gomez, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

. RODONSON CORDOVA SANGAMA, identificado con DNI n.° (I Jefe de Oficina de
Administracion, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 ' al 1 de junio de 2022'%5, a quien se
le comunico el Pliegp de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-008'% con cargo de notificacion de 11 de octubre de 2024;
asimismo, se le volvié a comunicar mediante cédula de notificacion electrénica n.° 00000015-
2024-CG/0750-02-0081¥ con cargo de notificacion electrénica de 21 de octubre de 2024, remitida
mediante casilla electronica n.° -(Apéndice n.° 58); quien no presenté sus comentarios
ylo aclaraciones.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados
por Rédonson Cérdova Sangama, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su
condicion de jefe de la Oficina de Administracién, trasladé al jefe (e) de la Unidad de
Contabilidad, permitiendo se continue con el tramite, mediante proveido de 24 de enero de 2022,
el Informe n.” 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH, de 22 de enero de 2022 (Apéndice n.°48) del
jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos'®, que contenia la Planilla de Escolaridad - enero
2022", n.° E0005, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51)'%; a fin de tramitar el pago
correspondiente.

Ademas, autorizd mediante su visto bueno el pago de dichas bonificaciones por escolaridad, por
lo que el Area de Tesoreria realizd el giro y emitié los comprobantes de pago n°s 000100 y

000101con registro SIAF: 0000000123 ambas con fecha de 25 de enero de 2022
(Apéndice n.° 57) respectivamente, pese a que estas consideraron el pago de una
remuneracion total a ocho (8) funcionarios y/o servidores con cargo de confianza y
directivos, entre los cuales estaba incluida su persona, no observando que este importe
pagado era superior a lo establecido en el Decreto Supremo n.°001-2022-EF y la Ley n.” 31365,
que establece que a los funcionarios con cargos de confianza y de direccion, solo les
correspondia el pago de S/ 400.00, y no de una remuneracion total, toda vez que esta fue un
beneficio derivado de un convenio colectivo', debiendo ser excluidos del derecho de sindicacion
conforme a lo sefialado, en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo
42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y en el articulo 2° y en el numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, generando perjuicio economico a la Entidad de
S/ 46 649,00 durante el aiio 2022.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perd de 1993, referido a los derechos de sindicacién y huelga de los Servicios Pablicos; articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, referido al ambito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los

1% Contratado mediante Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 49).

13 Fecha en la que mediante Resolucion Gerencial n.® 042-2022-GRSM-PEHCBM/CG, de1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 49) se encargd la
Oficina de Administracion a Carlos Guillermo Garcia Salazar.

1% Cadula de notificacién n.° 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 58).

1w Cédula de notificacién complementaria n.° 011-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

18 Percy Linares Linares encargado mediante Memorando n.® 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39).

9 Flaborada y visada por el profesional para apoyo en elaboracion de planillas en la Unidad de Recursos Humanos, Percy Linares Linares,
contratado mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50).

w0  Beneficio detallado en el Acta Final de Trato Directo, suscrita el 30 de abril de 1987 (Apéndice n.° 4), cuyos beneficios fueron extendidos a
los proyectos especiales a cargo del INADE, con Resolucién Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de 22 de febrero de 1994 (Apéndice n.° 7),
la cual hizo una extension a todo el personal de los Proyectos Especiales integrantes del INADE de los alcances las Resolucion Jefatural
1.°078-91-INADE-1100 de 26 de marzo de 1991 (Apéndice n.° 5).con la que se otorgo la gratificacion por Escolaridad consistente en una
remuneracion total mensual, y de la Resolucién Jefatural n.°n.'148-93-INADE/1100 de 19 de agosto de 1993 (Apéndice n.° 6), con la que se
aprobd la Directiva n.® 006-93-INADE/3101 “Normas para la aplicacion de la Gratificacion por Escolaridad para los trabajadores de la Sede
Central del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE"
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funcionarios y directivos publicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.® 010-2003-TR que aprobd
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion
Colectiva; quinta y sexta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios
por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referido a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2022-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para
la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por
Escolaridad.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones en su condicion de
jefe de la Oficina de Administracién, incumpliendo su deber de direccién, supervisién y control
sobre las Areas a su cargo, establecidas en los literales a), b), c) y d) del articulo 78° del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo, aprobado por
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010Mayo
(Apéndice n.° 59), que indica: “a) Dirigir y supervisar los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal,
abastecimiento y patrimonio del PEHCBM b) Dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de la legislacion
vigente de los sistemas de contabilidad, Tesoreria, personal, abastecimiento y patrimonio, c) Supervisar y
controlar las actividades administrativas de las Areas a su cargo: contabilidad, recursos humanos, logistica
y patrimonio; y d) Autorizar el pago de las planillas de haberes del personal”.

Adicionalmente, es necesario acotar que el citada funcionario, en el cargo de
jefe de la Oficina de Administracion al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion
piblica, acepté cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en los
documentos de gestion de la Entidad ; asumiendo un deber de garante'*', por ende tenia “(...) e/
deber de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracion Piblica y los intereses ciudadanos (...)""*; situacion juridica que le
exigia actuar con méxima diligencia en los procedimientos referidos a_la_supervision de las
funciones de la Unidad de Recursos Humanos ., direccion, coordinacion y control de la aplicacion

de la legislacion vigente de los sistemas de personal y de autorizacion de planillas de haberes del
personal, no obstante, no lo realizo.

Igualmente, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: 1)
El empleado pliblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."

141

142

El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion piblica
y es incorporado asume el dominio sobre el ‘correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario puiblico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien Juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvén y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

ROJASp WzRGAS, Fidel. Delitos contra la administracion péblica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor
sefiala ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido
deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es
decir, lo colocan en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracién Publica en el &mbito de su
competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos,
o bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que
contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores efectden...” (pp. 194-195).

Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0750-SCE PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO  Pégina 60 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2022

00060



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establecié: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del
deber incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el dafio
econdémico ocasionado ejerciendo la funcion publica, lo cual ocasiond, el pago de Bonificacion por
Escolaridad a favor de funcionarios designados en cargos de confianza y directivos por importes
superiores a lo establecido en la normativa, y genero el perjuicio econdémico a la Entidad de
S/ 46 649,00 durante el afio 2022., afectando la legalidad con la que deben regirse los actos en
la Administracién Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por
Rédonson Cérdova Sangama, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad civil, y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios de la Entidad , tramitaron y
autorizaron durante el periodo 2019 - 2022, el pago de Bonificacién por Escolaridad a favor de
funcionarios designados en cargos de Confianza y de Direccion por importes superiores a lo
establecido en la normativa, ocasionando un perjuicio econémico de s/ 133 675,34, afectando
la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracién pablica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

N Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil: “Funcionarios de la Entidad , tramitaron
7\y autorizaron durante el periodo 2019 — 2022, el pago de Bonificacion por Escolaridad a favor
e funcionarios designados en cargos de Confianza y de Direccion por importes superiores a
S/lo establecido en la normativa, ocasionando un perjuicio econémico de s/133 675,34, afectando

/ la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracién publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, se formulan las conclusiones siguientes:

uncionarios elaboraron planillas de bonificaciones por Escolaridad para personal de la Entidad , las
amitaron y autorizaron su pago, no obstante, estas planillas incluian a personal con Cargos de
onfianza y de Direccion, a los cuales se les pago una remuneracion de haberes, es decir, se les
pago importes superiores a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los afios
fiscales del 2019 al 2022 y en las Disposiciones Reglamentarias'* para el otorgamiento de dicha
Bonificacion, normativa que establecia que a dichos funcionarios solo les correspondia se le otorgue
S/400,00; lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 133 675,34, afectando la legalidad
con la que deben regirse los actos en la administracién publica.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del
erl de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos; articulo 40°
e la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos del servidor civil, articulo
2°y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.° 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal,
referido al &mbito de aplicacion de la ley y a la no aplicacién del convenio colectivo a los funcionarios
y directivos pblicos, articulo 42° del Decreto Supremo n.° 010-2003-TR que aprobd el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, referido a la Negociacion Colectiva; quinta
y sexta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido a Bonificacion por Escolaridad y al otorgamiento de beneficios por costumbre.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en el articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, referido
a la prohibicién del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo
6° v literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, referido
a la prohibicion del incremento de bonificaciones y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; articulo
6° y literal b) del numeral 7.1y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referido a la prohibicién del incremento de bonificaciones
y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, articulo 6° y literal b) del numeral 7.1 y numeral 7.2 del
articulo 7° de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, referido
a la prohibicion del incremento de bonificaciones y a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

Y contravino lo sefialado en el articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4°
y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°002-2019-EF, referidos al objeto , alcance,
&/ requisitos para la percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion
por Escolaridad; articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1
del articulo 10° del Decreto Supremo n.°001-2020-EFreferidos al objeto , alcance, requisitos para la
percepcion y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad;
articulo 1 °, numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10°
del Decreto Supremo n.°002-2021-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcién y
disposiciones complementarias para la aplicacién de la Bonificacion por Escolaridad, articulo 1 °,
numeral 2.2 del articulo 2°, literales a) y b) del articulo 4° y numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto
Supremo n.°001-2022-EF, referidos al objeto , alcance, requisitos para la percepcion y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Bonificacion por Escolaridad.

Lo expuesto, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 133 675,34, al haberse otorgado
Bonificaciones por Escolaridad a los funcionarios en Cargos de Confianza y Directivos sin contar con
sustento legal, afectandose la legalidad con la que deben regirse los actos en la administracion

publica.

s Establecidas en los Decretos Supremos!* n.os 002-2019-EF, 001-2020-EF, 002-2021-EF y 001-2022-EF, para los Afios Fiscales 2019, 2020,
2021, 2022, respectivamente.
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Los hechos antes descritos se originaron por el accionar de los responsables de la elaboracion de
planillas de pagos, quienes durante los meses de enero, segun periodo de gestion, durante los afios
2019 al 2022, eIaboraron las plamllas de Bonifi cac|ones por Escolaridad visandolas, por un monto

Asimismo, se ocasion6 por el accionar de los jefes de Recursos Humanos, quienes durante los
meses de enero durante los afios 2019 al 2022, segun periodo de gestion, visaron las planillas de
pagos por Bonificaciones por Escolaridad, por un monto mayor a lo establecido en la normativa, a los
funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccién; ademéas, por suscribir los informes
con los que trasladé dichas planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad a administracion, a
fin de que se realicen los pagos correspondientes; todo ello, sin tomar en cuenta los alcances de la
%\ normatividad sobre convenios colectivos y el presupuesto piblico de cada afio, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 133 675,34.

Ademés, por el accionar de los Jefes de la Oficina de Administracion, quienes durante los meses
de enero durante los afios 2019 al 2022, segun periodo de gestion, tramitaron mediante proveidos al
Area de contabilidad, las planillas de pagos por Bonificaciones por Escolaridad por un monto mayor a
lo establecido en la normativa a los funcionarios contratados en Cargos de Confianza y de Direccion,
sin tomar en cuenta los alcances el marco normativo sobre convenios colectivos y el presupuesto
plblico de cada afio, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 133 675,34.
(Irregularidad n.° 1)

.SRECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funtionarios y servidores publicos del Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1).

a Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del informe de Control Especifico con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.°1).
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VIl. APENDICES
Apéndice N° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice N° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice N° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice N° 4 Fotocopia autenticada de Acta Final de Trato Directo de 30 de abril de 1987.
Apéndice N° 5 Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 078-91-INADE-1100 de 26
de marzo de 1991.
Apéndice N° 6 Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Resolucion Jefatural n.° 148-93-INADE-1100 de 19 de agosto de 1993.
- Directiva n.° 006-93-INADE/3101 de 19 de agosto de 1993.
Apéndice N° 7 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 007-94-INADE/1200 de
22 de febrero de 1994.
Apéndice N° 8 Fotocopias autenticadas y Fotocopias simples de los siguientes documentos:
- Ordenanza Regional n.® 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010.
- Manual de Operaciones y documentos adjuntos.
Apéndice N°9 Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion de 3 de
setiembre de 2024.
Apéndice N° 10 :  Fotocopia simple del Oficio n.° 000114-2024-CG/OC0750 de 27 de agosto de
2024.
Apéndice N° 11 :  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 189-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 3 de setiembre de 2024.
- Informe n.°670-2024-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de 2 de setiembre de 2024.
Apéndice N°12 :  Fotocopia simple del Oficio n.°000156-2024-CG/OC0750 de 26 de setiembre de
2024.
Apéndice N°13 :  Fotocopias autenticadas y fotocopias simples de los siguientes documentos:
- Oficio n.°1182-2024-GRSM-PEHCBM/GG de 3 de octubre de 2024.
- Informe n.° 144-2024-GRSM-PEHCBM/OAL de 3 de octubre de 2024.
- Informe n.° 107-2024-GRSM-PEHCBM/OAT de 3 de octubre de 2024.
- Informe Técnico n.° 000246-2021-SERVIR-GPGSC de 4 de febrero de
2021.
Apéndice N°14 : Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial
n.° 289-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de agosto de 2016.
Apéndice N° 15 :  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Formato N° 1 Cuadro de Recursos Humanos.
- Presupuesto de Recursos Humanos — Modificado.
Apéndice N° 16 : Impresion de los siguientes documentos:
- Informe Técnico n.° 1846-2018-SERVIR/GPGSC de 26 de diciembre de
2018.
- Informe Técnico n.° 1194-2019-SERVIR/GPGSC de 1 de agosto de 2019.
- Informe Técnico n.° 1807-2019-SERVIR/GPGSC de 22 de noviembre de
2019.
Apéndice N°17 :  Fotocopia simple de Oficio n.® 000141-2024-CG/OC0750 de 11 de setiembre de

2024.
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Apéndice N°18 : Fotocopia autenticada del Oficio n.® 221-2024-GRSM-PEHCBM/OA de 18 de
setiembre de 2024 y documentos adjuntos

Apéndice N°19 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Contrato de Trabajado a Plazo Indeterminado de 2 de mayo de 2013.

= Memorando n.° 104-2019-GRSM/PEHCBM/OA de 22 de febrero de 2019
Apéndice N°20 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Informe n.° 040-2019-GRSM/PEHCBM/U. RRHH de 23 de enero de 2019.
- Informe n.° 050-2019-GRSM/PEHCBM/U. RRHH de 24 de enero de 2019.

Apéndice N°21 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos

- Contrato de trabajo a plazo indeterminado de 1 de agosto de 2014.
- Resolucién Gerencial n.° 014-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 22 de enero
de 2019.

Apéndice N°22 : Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 3 de enero de 2019.

Apéndice N° 23 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Planilla de Escolaridad mes de enero - 2019, N° Planilla: E0008 de 22 de
enero de 2019 y documentos adjuntos.

- Planilla de Escolaridad mes de enero - 2019, N° Planilla: E0011 de 24 de
enero de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 24 : Fotocopia autenticada del Memorando n.® 192-2017-GRSM/PEHCBM/O.A de
21 de marzo de 2017. ¥k} £

Apéndice N° 25 : Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 2 de
julio de 2012.

Apéndice N° 26 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

R.
A = - Contrato de Trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 3 de
voge 2 enero de 2019.
SUPERVISOR = - Memorando n.® 003-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 3 de enero de 2019.
s @
5 Q Apéndice N° 27 : Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para

Servicio Especifico de 3 de enero de 2019.

Apéndice N°28 : Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 3 de enero de 2019.

Apéndice N°29 : Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 3 de enero de 2019.

Apéndice N° 30 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.° 000334 de 24 de enero de 2019 y documentos

adjuntos.
- Comprobante de Pago n.° 000335 de 24 de enero de 2019 y documentos

adjuntos.
- Comprobante de Pago n.° 000385 de 24 de enero de 2019 y documentos

adjuntos.
- Comprobante de Pago n.° 000386 de 24 de enero de 2019 y documentos

adjuntos
- Comprobante de Pago n.® 000387 de 24 de enero de 2019 y documentos

adjuntos
Apéndice N°31 :  Fotocopia autenticada de Memorando n. 548-2019-GRSM/PEHCBM/OA de 24
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Apéndice N° 32 :

Apéndice N° 35 :

Apéndice N° 36 :

Apéndice N° 39 :

Apéndice N° 43 :

Apéndice N° 44 :

Apéndice N° 33 :

Apéndice N° 34 :

Apéndice N° 37 :

Apéndice N° 38 :

Apéndice N° 40 :
Apéndice N° 41 :

Apéndice N° 42 :

Apéndice N° 45 :
Apéndice N° 46 :

Apéndice N° 47 :

de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 045-2020-GRSM/PEHCBM/U. RRHH de
22 de enero de 2020.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Resoluciéon Gerencial n.° 282-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 2 de setiembre
de 2019.

- Resolucién Gerencial n.° 083-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 30 de marzo
de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 2 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de Planilla de Escolaridad mes de enero - 2020,
N° Planilla: E0004 de 22 de enero de 2020 y documentos adjuntos.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion
n.° 517-2019-GRSM/GR de 23 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 2 de abril de 2020.

Ejecutiva  Regional

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.° 000203 de 23 de enero de 2020 y documentos
adjuntos

- Comprobante de Pago n.° 000204 de 23 de enero de 2020 y documentos
adjuntos. -

- Comprobante de Pago n.° 000205 de 23 de enero de 2020 y documentos
adjuntos. RRREEE

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Memorando n.° 199-2020-GRSM-PEHCBM/O. A de 8 de julio de 2020.
- Memorando n° 009-2023-GRSM/PEHCBM/GG de 5 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 034-2021-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de
26 de enero de 2021 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Contrato Sujeto a la modalidad para servicio
Especifico de 4 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 4 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Planilla de Escolaridad mes de enero - 2021,
N° Planilla: E0004 de 26 de enero de 2021 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 188-2020-GRSM/GR de 18 de junio de 2020.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial

n.° 037-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 31 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 4 de enero de 2021.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.° 000013-27 de 1 de febrero de 2021 y

documentos adjuntos.
- Comprobante de Pago n.° 00001427 de 1 de febrero de 2021 y

documentos adjuntos.
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Apéndice N° 48 :

Apéndice N° 49 :

Apéndice N° 52 :

Apéndice N° 56 :

“
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Apéndice N° 50 :

Apéndice N° 51 :

Apéndice N° 57 :

& Apéndice N 58 :

Fotocopia autenticada del Informe n.® 016-2022-GRSM/PEHCBM/U.RRHH de
22 de enero de 2022 y documentos adjuntos.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio Especifico de 4 de
enero de 2022.

- Resolucién Gerencial n.° 042-2022-GRSM-PEHCBM/GG de 1 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 4 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Planilla de Escolaridad mes de enero - 2022,
N° Planilla: ° E 0005 de 24 de enero de 2022 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la  Resolucién
n.° 078-2021-GRSM/GR de 31 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 171-2021-GRSM-PEHCBM/GG de
25 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de Resolucién
n.° 187-2021-GRSM-PEHCBM/GG de 29 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 4 de enero de 2022.

Ejecutiva  Regional

Gerencial

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio Especifico de 4 de enero de 2022.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.° 0000100 de 25 de enero de 2022 y documentos
adjuntos. i

- Comprobante de Pago n.% 0000101 de 25 de enero de 2022 y documentos
adjuntos. : ;

Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas:
Carlos Guillermo Garcia Salazar

Fotocopia de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de  Notificacion ~ Complementaria
n.° 008-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000020-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Fotocopia Simple de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de
Carta N° 002-2024-GRSM-PEHCBM/CGS de 16 de octubre de 2024.

Fotocopia Simple de los comentarios y/ aclaraciones presentado a traves de
Carta N° 003-2024-CGS de 24 de octubre de 2024.
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José Ulises Saavedra Gomez

Fotocopia de Cédula de Notificacion
N°® 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024, visado
por la Comisién de Control.

Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000004-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de Notificacion =~ Complementaria
N° 010-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacién Electronica
N° 00000014-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electrénico de 16 de octubre de 2024, visada por la
Comisién de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a traves
de Carta N° 001-2024-JUSG de 16 de octubre de 2024.

Impresion del correo electrénico de 23 de octubre de 2024, visada por la
Comision de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de Carta N° 00-2024-JUSG de 23 de octubre de 2024.

Dante Wong Vela

Fotocopia de Cédula de Notificacién
N° 005-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de-octubre de 2024, visado
por la Comisién de Control. 1% e U

mpresion ~ de  Cédua  de  Notificacon Electrénica
N° 00000006-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de  Notificacion  Complementaria
N° 012-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacién Electrénica
N° 00000016-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 24 de octubre de 2024, visada por la
Comision de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de Carta N° 02-2024/DWV de 24 de octubre de 2024.

Percy Linares Linares
Fotocopia de Cédula de Notificacion

N° 007-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000008-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacién Electrénica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de  Notificacion Complementaria
N° 014-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000018-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
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Notificacion Electrénica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 17 de octubre de 2024, visada por la
Comision de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de la Aclaracion N° 001-2024-PLL de 17 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 24 de octubre de 2024, visada por la
Comision de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de la Aclaracion N° 001-2024-PLL de 17 de octubre de 2024.

Rosenda Milagros Saldafia Angulo

Fotocopia de Cédula de Notificacién
N° 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 10 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000003-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de  Notificacion ~ Complementaria
N° 009-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacién Electrénica
N° 00000019-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacién Electronica de 21 de octubre de 2024.

Impresién del correo electronico de 16 de octubre de 2024, visada por la
Comisién de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de documentos S/N de 16 de octubre de 2024.

Impresion del correo electronico de 22 de octubre de 2024, visada por la
Comisién de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de la Aclaracion N°002-2024- RMSA de 22 de octubre de 2024.

Jorge Luis Urrelo Galvez

Fotocopia de Cédula de Notificacion
N° 006-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024, visado
por la Comisién de Control.

Impresion de Cédula de Notificacién Electrénica
N° 00000007-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de Notificacion ~ Complementaria
N° 013-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000017-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 21 de octubre de 2024.

Impresion del correo electrénico de 17 de octubre de 2024, visada por la
Comisién de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de Aclaracion N° 001-2024-JLUG de 17 de octubre de 2024.

Impresion del correo electrénico de 24 de octubre de 2024, visada por la
Comisién de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través
de Aclaracion N° 002-2024-JLUG de 24 de octubre de 2024.
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Rédonson Cérdova Sangama

Fotocopia de Cédula de Notificacion
N°® 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 11 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000005-2024-CG/0750-02-008 de 11 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 11 de octubre de 2024.

Fotocopia de la Cédula de  Notificacion ~ Complementaria
N° 011-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 21 de octubre de 2024, visado
por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacién Electrénica
N° 00000015-2024-CG/0750-02-008 de 21 de octubre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 21 de octubre de 2024.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Ejecutiva Regional n.°2047-2010-GRSM/PGR de 28 de
diciembre de 2010.
- Manual de Organizacion y Funciones
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Tarapoto, 8 de noviembre de 2024.

A
\

/

\l
[ /

( My e S
Franco d-Ramo$ Tafur Liz Reategui Flores
rvisor Jefe de Comision

N

El Jefe del Organo de Control Institucional el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

qoto, 8 de noviembre de 2024

Luis Enrigie Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Controf Institucional
Proyesto Especia aga Central y Bajo
' " Mayo

|

i
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"T‘\ m— Finmado digitaimente por PASTOR
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= , CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA oW SO . N0 Fecha 18-11.2024 15:41:59 .05 00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tarapoto, 18 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000211-2024-CG/OCO0750

Sefior:
Javier Sinti Flores
Gerente General

b e :_.:x:f 'O‘E
| PRONECTS 3SPECIAL HUALL AGA SEUTAAL T A0 WAYO

! GERENCIA GENERAL |
Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo J RECEPCION | !
Jr. Proyecto 347 - Barrio Tarapotillo fi e S Lofder ilales o v oflsdihone |
San Martin/San Martin/Tarapoto :[f.,’., (P s _}i
Asunto : Remite copia del Informe de Control Especifico n.® 025-2024-2-0750-SCE

Referencia :a) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas

por Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y modificatorias.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG de 11 de julio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 025-2024-2-0750-SCE denominado:
“Tramite y Autorizacion de Pago de la Bonificacion por Escolaridad a Funcionarios con Cargos de
Confianza y Directivos, Durante el Periodo 2019 al 2022 en el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 025-2024-2-0750-SCE, incluyendo sus apéndices en archivo digital, para su conocimiento.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Enrique Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional del

Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo
Contraloria General de la Republica

(LPC/irf)
Nro Emision: 00305 (0750 - 2024) Elab:(U22010 - 0750)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: VJLHTSJ




