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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-0750-SCE

EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACION DE EJECUCION DE OBRA N° 1 DE
LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DE LOS JIRONES:
JR. MIGUEL GRAU CDRA 01 A LA 03, JR. FRANCISCO TORRES CDRA 01 A LA 08, JR.
MOYOBAMBA CDRA 01 A LA 07, EMP. CARRETERA OASIS, EN LA LOCALIDAD DE
MORALES DEL DISTRITO DE MORALES - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO
DE SAN MARTIN”

PERIODO: 25 DE JULIO DE 2022 AL 2 DE AGOSTO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Morales, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 del
Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con el cédigo n.® 2-0750-2024-007, iniciado mediante oficio
n.° 000148-2024-CG/OC0750 de 16 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resoluciones de Contraloria n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de
febrero de 2022, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento y aprobacion de la Reduccion de Prestacion de Ejecucion de Obra n.° 1
de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de los Jirones: Jr. Miguel Grau cdra 01 a la
03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera QOasis, en la
Localidad de Morales del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin”,
se realizé de conformidad a las normativas aplicables y estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico comprende la evaluacion del procedimiento y aprobacion de la
Reduccion de Prestacién de Ejecucion de Obran. 1 de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial
Urbana de los Jirones: Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr.

Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera QOasis, en la Localidad de Morales del Distrito de Morales
- Provincia de San Martin - Departamento de san Martin”.
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de julio de 2022 al 2 de agosto de 2023,
correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Morales pertenece al sector local, en el nivel de gobiemo local

—————————————————————————————————— e ——t
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Morales.
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Fuente : Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado mediante Ordenanza

Municipal n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos (Apéndice n.° 64) a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1

f
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE
EJECUCION DE OBRA N° 1, CONFORMADAS POR PARTIDAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA
DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE, NO OBSTANTE, NO CONTEMPLO LA
REDUCCION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA EN 21 DIAS CALENDARIO, OCASIONO LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA DE S/ 566 745,51; SITUACION QUE AFECTO LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y evaluacion a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Morales,
en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento de la
Infraestructura Vial Urbana de los Jirones: Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01
a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de Morales del Distrito
de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin”, con Cédigo Unico de Inversiones
n.° 2470800, en adelante la “Obra”, se evidencié que funcionarios, aprobaron el Expediente Técnico
de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, el cual contempld la reduccién de metrados
de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria
en cunetas, 04.01.0202 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.01.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta,
04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en
cunetas, 04.02.02.02 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.02.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en
cunetas, 04.03.02.03 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con
maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para
bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fic= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal
en bermas, los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacién de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observaron que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1, no contempl la reduccién del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, en veintiin (21) dias calendario, por la reduccion de
prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo contractual’, y lo establecido en
el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Ademas, opinaron favorablemente por la aprobacion de la Programacion de Obra de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, a pesar que este documento técnico no contempld la reduccion
del plazo de ejecucion de obra contractual de veintitn (21) dias calendario, debido a la reduccion de
metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, por lo que el nuevo plazo de gjecucion de obra debit ser de
doscientos diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de término de obra el 30 de marzo
de 2023, situacion que permitié la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51, por los veintiin
(21) dias calendario que no fueron reducidos del plazo contractual.
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Finalmente tramitaron la aprobacién de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la
Obra, omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiun (21) dias calendario que no
fueron reducidos del plazo de ejecucion de obra contractual debido a la aprobacion del Expediente Técnico
de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obran.” 1.

Las situaciones expuestas han transgredido lo establecido en los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°,
numerales 162.1y 162.2 del articulo 162°, el numeral 187.1 del articulo 187°, el numeral 199.6 del articulo
199 y el Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, efectos de la modificacion del plazo
contractual y definiciones; asimismo, se transgredio lo sefialado en las clausulas quinta y décima quinta del
contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022, contrato de ejecucion de obra, referidos a
plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen
Ejecutivo”, y los numerales 03.20 del item “lll. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1 y 9.2 del
item “ IX .Cronogramas” (folios 1555 al 1559) del Tomo Il del Expediente Técnico Actualizado de obra,
referidos a plazo de ejecucion de obra, plazo de ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de obra
(Gantt) y cronograma de ejecucion de obra (PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y
el numeral 3.1.9.1 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica
n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidos a
plazo de ejecucion de la obra, y plazo de ejecucion, respectivamente.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 566 745,51 por inaplicacion
de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucién de la obra de veintiin (21) dias
calendario por la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, situacion que afecto la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision de la jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras
Publicas y Privadas (segtn periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacién via acto resolutivo
del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin observar que este
documento técnico, no establecio la reduccion en veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de
obra contractual, por la reduccion de los metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo
topografico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M,
04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta,
04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topogréfico,
04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.02.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado
fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con
maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.03.03.01 Concreto f'c = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con
maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para
bermas e=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal
en bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacién de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1, en veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra

;
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contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual”, y lo establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
o vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra.

Ademas, por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecuciéon de Obras Publicas y Privadas,
(segun periodo de gestion) por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion
de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin observar que este no considerd
la reduccion de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccién de metrados de las partidas que
formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio
de la obra, incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.” 1,
situacion que permitio la inaplicacién de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

También por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas,
(seglin periodo de gestion), por dar conformidad y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la
Liquidacién Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por
mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas
que formaban parte de la ruta critica de la Programacién de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1, situacion que permiti6 la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745.51.

De igual manera, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial
(seglin periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacién via acto resolutivo del Expediente
Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin observar que este documento
técnico, no establecio la reduccion en veintiin (21) dias calendario del plazo de ejecucién de obra
contractual, por la reduccién de metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topogréfico,
04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto
fc=175 kglem2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta,
04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topogréfico,
04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.02.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado
fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con
maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.03.03.01 Concreto f'c = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacién hasta subrasante con
maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para
bermas =0.20, 07.03.01 Concreto f'c= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal
en bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, en veintitin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual’, y lo establecido en el Anexo n.” 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
o vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.
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Ademas, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion de Obra de la
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1", sin observar que este no considerd la reduccion
del plazo de ejecucion de obra contractual de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccion de
metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, situacién que permitié la inaplicacién de penalidad por mora
2 de S/ 566 745,51.

Ademés, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial
(seguin periodo de gestion), por no haber observado y emitido opinién previo a la aprobacion via acto
resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la
penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados
de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1.

acto resolutlvo del Expediente Técnico de Reducmon de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin
observar que este documento técnico, no establecié la reduccién en veintitn (21) dias calendario del plazo
de ejecucion de obra contractual, por la reduccién de los metrados de las partidas referidas a:
04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacién con maquinaria en cunetas,
04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado
normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en
solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo
topografico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fic= 175 kg/lcm2,
R Z\ en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta

OR g critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra.

&& No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucién de Obra

° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1, en veintilin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccién de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
\ 199° del Reglamento de la Ley de Contratamones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual’, y Io establecudo enel Anexo n. 1 del Reglamento el cual define al Contrato actualizado

9/ Ademas, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion de Obra de la
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1", sin observar que este no consideré la reduccion
de veintitin (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partldas que formaban parte de
la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1, situacion que permitio
la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

#
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También, por solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato
de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias
calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la
Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, situacién que permitio la
inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el Apéndice n.° 4; asimismo,
los hechos evidenciados en el presente informe de control, se encuentran sustentados en el
Informe Técnico n.° 001-2024-OCI-PEHCBM-SCE-MDM-LDR de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 4) emitido por el ingeniero civil de la Comision de Control.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

Antecedentes:

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 099-2022-MDM de 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 5), aprob6 el Expediente Técnico Actualizado de la obra (Apéndice n.° 6):

Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 ala 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de Morales
del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin”, con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2470800, por el monto de S/ 9 649 383,03, y plazo de ejecucion de doscientos cuarenta
(240) dias calendario, el cual considero el siguiente resumen de presupuesto:

CUADRON° 1
RESUMEN DEL COSTO DE OBRA
Resumen General
Descripcion Moneda Nacional S/
Costo Directo 6703 811,21
Gastos Generales (10.00%) 670 381,12
Utilidad (5.00%) 335 190,56
Sub Total 7709 382,89
IGV (18%) 1387 688,92
Costo de Obra 9097 071,81
Supervision de Obra (5.00 CO%) 454 853,59
Expediente Técnico 97 457,63
Presupuesto Total 9 649 383,03
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 099-2022-MDM de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 5).

Elaborado : Comisién de Control.

Como resultado del procedimiento de seleccion, Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDM/CS? Primera
convocatoria para la ejecucion de la Obra, la Gerente Municipal, Ruth Leydith Huamanijulca, y el
representante comin del CONSORCIO GRAU3, Homar Arias Paima, en adelante el “Contratista”,
suscribieron el contrato n.® 040-2022-MDM/GM/OALA el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), para la
ejecucion de la obra, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, por el monto de S/ 8 479 021,25
sin IGV, y con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, el mismo que se
computaria desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del

Incluye Costo de Obra, Costo de Supervision, Expediente Técnico.

Cronograma de la convocatoria LP-SM-1-2022-MDM/CS-1 de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), segin portal del SE@CE
(httsz/prodZ.seace.gob.pelseacebus-uiwd-pub/ﬁmaSeIeocionlﬁchaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL_HIST_CONTRAT) y Formato n® 22
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras, de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8).

Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LRL. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con

RUC n.” 20609447410.
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Reglamento* de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento”; precisandose que, el
residente de obra fue el ingeniero civil, Ramsés Lozano Ramirez5, con registro CIP n.° 66243.

Ademéas, como resultado  del procedimiento de  seleccion  Concurso  Publico
n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria® para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la Obra, la Gerente Municipal, Ruth Leydith Huamanjulca, y la representante comun
del Consorcio Supervisor Grau?, Edin German Llanos Chanta, en adelante la “Supervision”, suscribieron el
contrato n.° 042-2022-MDM/GM/OALA el 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), para la supervision de
obra, por un monto de S/ 420 000,00 sin IGV, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias
calendario, de los cuales, doscientos cuarenta (240) dias calendario correspondieron a la supervision de la
obra y treinta (30) dias calendario a la liquidacion de obra, el mismo que se computa desde el dia siguiente
del perfeccionamiento del contrato; determinandose como jefe de Supervision al ingeniero civil Roque
Amasifuén Gonzales?, con registro CIP n.° 100815.

Luego, se procedié a la suscripcion del Acta de entrega de terreno el 23 de agosto de 2022°
(Apéndice n.° 15), y el 24 de agosto de 2022 se dio inicio a la ejecucion de la Obra, el cual fue ratificado
por el residente de obra, Ramsés Lozano Ramirez, mediante asiento n.° 2'9 de 25 de agosto de 2022 del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 16); y dejado establecido mediante la suscripcion del acta de inicio
de obra (Apéndice n.° 17) el mismo dia, ademas, de acuerdo a los asientos n.os 472 y 473 ambos del
20 de abril de 2023 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 16), del residente de obra y el jefe de
supervision, respectivamente, la Obra concluy6 el 20 de abril de 2023; es decir, en el plazo previsto
inicialmente en la programacion de obra.

Cabe precisar que, la Entidad aprobé mediante Resolucién de Alcaldia n.° 410-2022-MDM de 10 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18) la Prestacion de Adicional de Obra n.° 1 con presupuesto de
S/ 528 106,67; ademas, aprobo tres (3) expedientes técnicos de reducciones de prestaciones de ejecucion
de obra, por un monto total de S/ 700 869,32 del monto contractual; cuyas resoluciones de aprobacion se
describen a continuacién:

1) Con Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)
se aprob6 el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Obra n.® 1 por S/ 635 324,62.

2) Con Resolucion de Alcaldia n.° 049-2023-MDM de 6 de febrero de 2022'" (Apéndice n.° 20)
se aprobo el Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Obra n.° 2 por S/ 5 233,85.

3) Con Resolucion de Alcaldia n.° 115-2023-MDM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21)
se aprobd el Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Obra n.° 3 por S/ 60 310,85.

Aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF y sus modificatorias correspondientes.

Segiin documentos del personal clave del Contratista, presentados mediante carta n.° 001-2022/CGHAP/RC de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 10), por el Representante Comin del Consorcio Grau, Homar Arias Paima, para cumplimiento de requisitos para perfeccionar el
contrato.

&  Cronograma de la convocatoria CP-SM-1-2022-MDM/CS-1 de 28 de junio de 2022, seg(n portal del SE@CE (https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL) (Apéndice n.° 11) y Formato n.° 24 Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas
Econdmicas y Otorgamiento de la Buena Pro: Consultoria de Obras, de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 12).

Conformado por las empresas: CSA Consulting y Projects Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con RUC n.° 20601084067 y AVOG
Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20542254158.

Segiin documentos del personal clave del Supervisor de Obra, presentados mediante carta n.° 001-2022-CSG/RC/EGLC de 18 de agosto de 2022
Apéndice n.° 14), por el Representante Comin del Consorcio Supervisor Grau, Edin German Llanos Chanta, para cumplimiento de requisitos para
perfeccionar el contrato.

Acta de entrega de terreno de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15), suscrito en representacion de la Entidad por: Ruth Leydith Huamanjulca
Jordan (Gerente Municipal), Frank Manuel Macedo Vasquez (sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial) y Azahara Sofia Chavez
Fasanando (jefe de Oficina de Ejecucion de obras publicas y privadas), el Contratista: Sr. Homar Arias Paima (Representante Comun) y Ramsés
Lozano Ramirez ( Residente de Obra) y por la supervision de obra, Edin German Llanos Chanta (Representante Comun) y Roque Amasifuén Gonzales
(jefe de Supervision).

Asiento n.° 2 del Cuademo de Obra digital (Apéndice n.® 16), de 25 de agosto de 2022, del residente de obra que sefiala: “Con fecha 24 de agosto
del 2022, la Entidad, la supervision de obra y residencia de obra, suscriben el ACTA DE INICIO DE OBRA, dando por iniciado el plazo contractual de
laObra(..)".

Por erro£ m)aterial el funcionario responsable de la elaboracion de la presente resolucion consigno en la fecha el afio 2022, debiendo ser 2023.

f
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Al respecto, la comision de control determino el siguiente hecho:

1. APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION
DE OBRA N° 1, CONTEMPLO PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA DE LA PROGRAMACION DE
EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE LA OBRA, SIN EMBARGO, NO
CONSIDERO LA REDUCCION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA EN 21 DIAS CALENDARIO,
OCASIONANDO LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA DE S/ 566 745,51.

Antes de seiialar los hechos advertidos, es preciso sefialar lo regulado en el numeral 34.2 del articulo
34°12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado3, que establece
que el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la
Ley y el reglamento.

Asimismo, el numeral 157.2' del articulo 157° del Reglamento de la Ley n.° 302255, establece que
puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del 25% del monto del contrato
original; asi también, el numeral 199.6'¢ del articulo 199° de la norma precitada, establece que en el
supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucién contractual,
los menores gastos generales variables de dicha reduccion de plazo, se deducen en la liquidacion del
contrato; y el Anexo n.° 1 de la citada norma, define que el Contrato actualizado o vigente es el contrato
original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo, u otras modificaciones del
contrato.

En adicion a ello, en el Anexo n.° 1 Definiciones, del Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, establece
respecto a la definicion del Contrato actualizado o vigente: ES EL CONTRATO ORIGINAL
AFECTADO POR LAS VARIACIONES REALIZADAS POR LOS REAJUSTES, PRESTACIONES
ADICIONALES, REDUCCION DE PRESTACIONES, O POR AMPLIACION O REDUCCION DEL
PLAZO, U OTRAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO; asimismo, respecto a la Ruta Critica del

Programa de Ejecucion de Obra, sefiala: ES LA SECUENCIA PROGRAMADA DE LAS PARTIDAS
DE UNA OBRA CUYA VARIACISN AFECTA EL PLAZO TOTAL DE EJECUCION DE LA OBRA.

Del marco legal antes descrito, se evidencia que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que el contrato puede ser actualizado
en funcién de las reducciones de prestaciones, el cual genere la reduccion del plazo contractual; siendo
que, para dicha reduccion del plazo contractual la reduccién de prestaciones debe contener partidas
que formen parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, que al ser suprimidas tienen

incidencia en la variacion de la duracién de la obra, y por lo tanto, afecta el plazo de ejecucion de obra
contractual.

Por consiguiente, luego de haber establecido el marco normativo que regula la reduccion de
prestaciones de ejecuciones de obra, esta comision de control determind lo siguiente:

12 Marco normativo que regula las reducciones de prestaciones de obra. .
13 Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.” 1444. 5
% “lqualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.”

15 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF. '
16 “En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion contractual, los menores gastos generales variables que
correspondan a dicha reduccion de plazo se deducen de la liquidacion final del contrato.”

ﬁ
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1.1 Necesidad de reduccion de prestaciones de obra n.° 1, evidenciadas en las anotaciones
realizadas por el residente de obra y jefe de Supervision en el cuaderno de obra digital.

La Comision de Control, de la revision al cuademo de obra digital (Apéndice n.° 16), advirtio que
el residente de obra, Ramsés Lozano Ramirez, realizé6 consultas al jefe de supervision,
Roque Amasifuén Gonzales, referidas a deficiencias propias del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 6), indicando que en el expediente técnico (Apéndice n.° 6) no se consider6 que,
en el area del pavimento proyectado ya existian estructuras de drenaje pluvial, las cuales evitarian
la construccion de pavimento, bermas, sardineles y jardines proyectados; dichos asientos del
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 16) se describen a continuacion:

CUADRO N° 2
ANOTACIONES DE CONSULTAS RESPECTO DE DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
Elaborado Comentario de la
0 por e Comisién de Control
“...), se llegd a la conclusion que este mismo, no ha previsto la rseii de?\g‘%?gbraqur:alizzl
problemética actual para las direcciones de flujo en la que se AR reféri e n
detalla a continuacion: Para la CUNETA ABIERTA DE 0.40 X Siln - hiddaics - do
0.40M (C-03) del Jr. Moyobamba cdra. 02 - lado derecho, se ok shiats P
Rachilis evidenciado la necesidad de la realizacién de una mejora del 040x0.40 (c-03
; ; i 40x0. ), del Jr.
toesho s:gtema planteado en el equd:ente técnico, ya que el gste Moyobamba cdra. 02 -
28/9/2022 Rikrfilcex mismo solo plantea recepcion de caudales superficiales Sl nankin-# e
Rbsidénte dé provemen;es de las dreas de techado y del pavimento, mas no que esta serfa 'insuﬁciente
e ha considerado que una alcantarilla existente ubicada ya que el expe diente:
transversalmente en el Jr. San Martin cdra. 03, (....) ", Seikeo. o haoeeiic: s
(...), es por ello que se requiere efectuar una modificacion en cblabiica agtual ik
estos tramos por lo que solicitamos a la Supervision, Ipas descciones do ok P
pronunciarse al respecto, y de esta manera garantizar la sofreRAR elscau dlglo g:z
e (.) llega al mencionado tramo.
Se evidencia que el
residente de  obra,
“En algunas zonas la construccion de la estructura del pavimento fé?:::;éa Iasuconsi?n:‘:é;gz
flexible se veria condicionada por la existencia de estructuras de dal’ - it Sidbla
drenaje pluvial dentro del drea de pavimento proyectada por el in dicaﬁ do que este Sé
Ramsés expediente técnico, que no fueron consideradas en este dltimo, veria condicionado por Ia
Lozano y a su vez afecta las areas proyectadas de bermas, sardineles y aiilinciar - Babiitiing
28/9/2022 Ramirez Jardines, en razén a ello las incongruencias antes mencionadas e irenaie NG tel drea
Residente de | implicarian en modificacion del trazo para las éreas del i inﬂueln cia del proyecto
obra pavimento, y ademas de bermas, sardineles y jardines de ser actandd Srane
conveniente, lo que diera como resultado nuevos metrados, lo proyectadas de bermas
SALJAG cual generaria posibles adicionales y deductivos por mayores y/o sardineles y  jar dines;
0‘,\,‘\ N menores metrados ante la inaccesibilidad’, (...) B - Comb. - Tt
«9?' RGANOIDE < posibles  modificaciones
o %‘2 TRQL g contractuales.
"-}, INS IONAL S Respecto del Estudio Hidrolégico e Hidraulico; especificamente, | Se evidencia que el jefe de
&, & lo referido al disefio de la CUNETA ABIERTA DE 0.40x0.40M (C- | Supervisién, ratificé la
e \\ 5 03) del Jr. Moyobamba cdra. 02— lado derecho, por presentar un | deficiencia encontrada en
RESE R dimensionamiento insuficiente. el disefio del colector, y
Amggitf‘:én Al respecto, se indica que esta supervision ratifica Ia. deficiencia con§ideré nepesaﬁo.
105 | 4/10/2022 Gohzals en el diserio del colector, referido en la consulta realizada por el | realizar _una mod.lﬁcam.on
A residente, por lo cual, se considera necesario, realizar una | del disefio hidraulico
jefe ‘.‘e. modificacion ~ del  disefio  hidrdulico  respecto  del | respecto del
Supervision dimensionamiento y sentido del flujo del colector proyectado que dimensionamiento y
forma parte del drenaje pluvial, con fines de garantizar la | sentido del fluo del
funcionalidad de la infraestructura de drenaje pluvial {...) colector proyectado
Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0750-SCE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES Encita
e
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Elaborado Comentario de la
i por Duscripeiéa Comisién de Control
(...), se indica que se verificé la existencia de estructuras de | Se evidencia que el jefe de
drenaje, que no fueron previstas en el disefio geométrico de la | Supervision, indico que
via, puesto que al momento de la elaboracion no existian, sin | para que sea modificado el
Roque embargo, se indica que dicha modificacion al disefio geométrico | diseio geométrico de la
Amasifuén de la via y sus componentes, tales como calzada, berma, | via y sus componentes
4/10/2022 Gonzales estructura de drenaje pluvial, veredas y éreas verdes, | como calzada, berma,
jefe de repercutirdn en el expediente técnico, documento que forma | estructuras de drenaje
Supervision | parte del contrato de ejecucion de obra, para que proceda la | pluvial, veredas y é&reas
modificacion contractual, se deberéa presentar el sustento técnico | verdes, se  debera
y legal, adjunto a la orden de la Entidad o solicitud del contratista | presentar un sustento
para realizar la modificacion contractual. técnico y legal.
Se evidencia que el
“Como resultado de la evaluacion y verificacion del expediente | residente  de  obra,
técnico in situ referente a las zonas destinadas para la ejecucién | comunicd la necesidad de
Ramsés de esgmctura; de payimento flexible, veredas, estructuras de | realizar la reduccion de
Lovkne dre‘naje’ pluvial, sard/qeles, dreas verdes y l?ennas, se ha | estructuras de pavimento
Riiaz evidenciado la reduccion en las metas mencionadas por la | flexible, veredas,
6/12/2022 Rasidents do causal de deficiencias en del expediente técnico de obra, (...). estructuras de drenaje
iy (...), En tal sentido, solicitamos a la supervision autorizacion para | pluvial, sardineles, éareas
efectuar el expediente técnico de reduccion de prestacion de | verdes y bermas, y solicitd
obran® 01y a su vez ratificar nuestra solicitud, a fin de proceder | autorizacion para la
a la elaboracion del citado documento técnico, dentro de los | elaboracion del expediente
plazos establecidos. técnico de reduccion de
prestacion de obra n.® 1.
“(...). El contratista a través de su Residente solicita ratificar la
reduccion de prestaciones de ejecucién de obra. En el numeral
6.1.9.de la directiva N°018-2020-CG/NORM aprobada mediante
RC N°387-2020-CG, define un Presupuesto deductivo de obra | Se evidencia que el jefe de
como la valorizacion econémica de las obras que, estando | Supervision, ratificé la
consideradas en el alcance del contrato, no se requiere de su - | necesidad de reduccion de
Roque gjecucion, constituyendo reducciones o supresiones de obra; | prestaciones n.° 1 de
Emadloiy asimismo, el D.S. N°344-2018-EF RLCE, establece en el | estructura de pavimento
6/12/2022 Grivzbiok numeral 157.2 Igualmente, puede disponerse la reduccion de las | flexible, vereda;.
jefe de prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del estrgcturas de drenaje
Supervision monto del contrato original; En funcion de la base legal indicada | pluvial, sardineles, areas
en el parrafo precedente, se indica al contratista que es factible | verdes y bermas y solicito
la Reduccion de Prestaciones N°01 es estructuras de pavimento | efectuar el expediente
flexible, veredas, estructuras de drenaje pluvial, sardineles, | técnico de dicho deductivo.
éreas verdes, berma, misma que deberé ser aprobadas por la
entidad mediante Resolucién del titular. El contratista debera
presentar el expediente técnico de Reduccién de Prestaciones
de Ejecucién de Obra N°01, (...)
Fuente : Cuademno de obra digital (Apéndice n.° 16).
Elaborado : Comision de control.

De cuadro antes descrito se advierte que, los defectos sefialadas por el residente de obra,
Ramsés Lozano Ramirez, y ratificadas por el jefe de supervision, Roque Amasifuén Gonzales,
sobre deficiencias técnicas en el Expediente Técnico de Obra Actualizado'” (Apéndice n.° 6),
generaron la necesidad de la reduccion de prestaciones, referida a la estructura del

pavimento flexible, veredas, estructuras de drenaje pluvial, sardineles, areas verdes y

bermas y en merito a ellas se procedié a efectuar el expediente técnico de dicha reduccién

de metrados de las partidas que conforman el Expediente Técnico Contractual Actualizado
(Apéndice n.° 6).

7 Cuya actualizacion del presupuesto del proyecto, se aprobd con Resolucion de Alcaldia n.° 099-2022-MDM de 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 5).

————————————————————————————————————————————— e —t
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1.2 Requerimiento y aprobacion del Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de
Ejecucién de Obra n.° 1 que no incluy6 reduccion del plazo de ejecucion de obra.

El Contratista, a través de su representante comun, Homar Arias Paima, mediante
carta n.° 053-2022/CG/HAP/RC de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), presento a la
supervision de obra, el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1 8 (Apéndice n.° 23) suscrito’® por el residente de obra, Ramsés Lozano Paima, para
su revision y tramite correspondiente, segun se indica: “(...) en concordancia a lo establecido en el
Articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cumplo con hacerle llegar el
expediente técnico correspondiente a la Reduccion de Prestacién de Obra N° 01, para su revision (...), asi
como su aprobacion (...) mediante Acto Resolutivo, (...).”

Al respecto, se advirtié que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), contempld la reduccion por menores metrados en pavimento
flexible, menores metrados en veredas, estructuras de drenaje pluvial, sardineles, areas
verdes, berma lateral de concreto; ademas, el documento técnico antes descrito establecié en
el item “DESCRIPCION DE LA CAUSAL” del numeral 4.2 SUSTENTO DLEGAL DEL
PRESUPUESTO DE LA REDUCCION DE PRESTACION DEL OBRA N° 01”, que la causal que
origina la reduccion de prestacion de obra, esta sustentada en “Deficiencias en el expediente
técnico”, en virtud a lo regulado en el numeral 157.2 del articulo 157° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Ademas, la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), en el item IV. Anélisis, sefialo los componentes de la
obra que debian reducirse y present6 el sustento técnico de la reduccion de prestaciones de la
obra, conforme se detalla a continuacion:

IV, ANALISIS

4.1. SUSTENTO TECNICO DEL PRESUPUESTO DE LA REDUCCION DE PRESTACION DE
OBRA N°01

(.)
MENORES METRADOS EN ESTRUCTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE

JR. FRANCISCO TORRES CDRA.08

Como resultado de la revisién del expediente técnico y realizar la verificacion in situ referente a la
estructura de pavimento flexible especificada en el plano PAV-10 de “PAVIMENTOS Y JUNTAS”
(...) especialmente del Jr. Francisco Torres cdra. 08, en donde se ha evidenciado incongruencias e
inconsistencias, que derivan de deficiencias propias del expediente técnico del proyecto, las cuales
generan modificaciones al planteamiento inicial plasmado en los planos.

En el Jr. Francisco Torres cdra.08 el expediente técnico plantea la construccién de 539.61 m? de
4rea de pavimento, la cual se veria condicionada por la existencia de estructuras de drenaje pluvial
dentro del rea proyectada por el expediente técnico, ya que no fueron consideradas en este ultimo,
y a su vez afecta a las areas proyectadas de bermas, sardineles y jardines, en razon a ello, las
incongruencias antes mencionadas implicarian en modificacion del trazo para las areas del
pavimento, (...).

. El cual contiene la Memoria Descriptiva, Resumen y Planilla de Metrados, Presupuesto de la Reduccién de Prestacion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23), Relacion de Insumos, Planos y otros documentos.
También suscrito por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales.
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MENORES METRADOS EN VEREDAS
JR. MOYOBAMBA CDRA.02 Y JR. GUEPI CDRA. 08

Como resultado de haber revisado el expediente técnico y realizar la verificacion in situ referente a
las zonas destinadas para Vereda, especificadas en los planos VM-01, y VM-10 de “VEREDAS,
RAMPAS Y MARTILLO” (...) dirigidas al Jr. Moyobamba cdra.02 y Jr. Giiepi cdra. 08, se han
evidenciado incongruencias e inconsistencias, que derivan de deficiencias propias del expediente
técnico del proyecto.

)
ESTRUCTURAS DE DRENAJE PLUVIAL

JR. MOYOBAMBA CDRA.02 - CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M

Para la zona destinada para la ejecucion de CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M en el Jr.
Moyobamba cdra. 02 - lado derecho, en donde se evidenci6 la existencia de deficiencias en lo
especificado en el expediente técnico respecto al “DISENO HIDRAULICO” para el tramo
mencionado, ya que este mismo no ha previsto la problemética actual para las direcciones de flujo
que conforman el caudal que llega al mencionado tramo, cuya seccion de cuneta resultaria
insuficiente ante la actual necesidad, generando que dicho tramo sea deducido en la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucién de Obra N°01.

INTERSECCION JR. GUEPI CDRA.08/ MANCO CAPAC - ALCANTARILLA DE CONCRETO
ARMADO 0.40 x 0.50M

Como resultado de haber revisado el expediente técnico, realizar la verificacion in situ y ademas la
revision del “ESTUDIO HIDROLOGICO E HIDRAULICO” del expediente técnico, se llegé a la
conclusion que este mismo, no ha previsto la problematica que se originaria debido al punto de
descarga de flujo que indica el expediente técnico provenientes del Jr. Guepi cdra. 08 hacia el Jr.
Manco Capac.

INTERSECCION JR. FRANCISCO TORRES CDRA. 01/ JR. LOS ANDES - SISTEMA DE
DRENAJE PLUVIAL

Como resultado de haber revisado el expediente técnico, realizar la verificacion in situ y ademas la
revisién del “ESTUDIO HIDROLOGICO E HIDRAULICO” del expediente técnico, se llego a la
conclusion que este mismo, no ha previsto la problematica actual para las direcciones de flujo en la
que se detalla a continuacion:

En la interseccion del Jr. Francisco Torres cdra. 01, el expediente técnico plantea que las cargas
hidraulicas provenientes de los tramos de CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M (C-09) - Lado
derecho, CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M (C-10) - Lado izquierdo, CUNETA ABIERTA DE 0.40
x 0.40M (C-11) - Lado derecho y CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M (C-12) - Lado izquierdo,
realicen la descarga de flujo hacia el Pje. Los Cipreses

JR. GUEPI CDRA. 07 - CUNETA CON TAPA 0.90 x 0.90M

Como resultado de haber revisado el expediente técnico y realizar la verificacion in situ, se registré
que en el lado izquierdo del Jr. Guepi cdra. 07, el expediente técnico indica la construccion de
CUNETA TAPADA (0.90x0.90), tal como indica el plano CA-10 de “CUNETAS Y ALCANTARILLAS”
del expediente técnico.

Ante ello, se observé un riesgo originado por las actividades de ejecucion para la construccion de
las cunetas proyectadas en este tramo, ya que, en la misma ubicacion de la proyeccion de la cuneta
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antes mencionada, existe una cuneta de seccion trapezoidal de 1.00 m x 0.56 m x 1.00 m
respectivamente, que posee sus muros y losa de fondo en buen estado de conservacion.

En virtud de lo expuesto, se propone mantener la cuneta de seccién trapezoidal existente en el tramo
critico del Jr. Guepi cdra. 07 - lado izquierdo, lo que daria lugar a la realizacién de la deduccion de
las estructuras de drenaje pluvial proyectadas para el tramo indicado con la finalidad de prevenir
riesgos y posibles darios ya antes expuestos

V.  SINTESIS Y CUANTIFICACION DE LA REDUCCION DE PRESTACION DE OBRA N°01

(i)

5.4. PRESUPUESTO DE LA REDUCCION DE PRESTACION DE OBRA N°01
La Reduccion de Prestacion de Obra N°01 (Neto), asciende a S/. 635,324.62 (...).
Este monto neto representa el -7.49% del monto del contrato original. (...)

()

CUANTIFICACION DEL PRESUPUESTO REDUCIDO CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE
REDUCCION DE PRESTACION DE OBRA N°01

()
5.2. CUANTIFICACION DE LA REDUCCION DE PRESTACION DE OBRA N°01
Los trabajos referidos a la Reduccion de Prestacién de Obra N°01, asi como la cuantificacion
de los mismos son los siquientes:

REDUCCION DE PRESTACIONES

Item Descripcion Und. | Metrado | Precio (S/.) | Parcial (S/.)
01 TRABAJOS PRELIMINARES, SALUD, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE 18,000.00
01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 18,000.00
01.01.04 REUBICACION DE POSTE DE CONCRETO und 12.00 1,500.00 18,000.00
02 PAVIMENTO FLEXIBLE 25,350.26
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 214.98
02.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 133.53 1.61 214.98
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 3,663.66
02.02.01 EXCAVACION HASTA SUBRASANTE CON MAQUINARIA m3 87.10 9.46 823.97
02.02.02 VIAIL’ERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE EN PLATAFORMA m2 133.53 420 560.83
02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 108.88 | 20.93 2,278.86
02.03 PAVIMENTO ASFALTICO 21,471.62
02.03.01 CM.CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUB BASE GRANULAR E=15 m2 133.53 29.00 387237
02.03.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR E=15 CM. m2 133.53 29.00 3,872.37
02.03.03 IMPRIMACION m2 133.53 6.80 908.00
02.03.04 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE, E=2" m2 133.53 96.00 12,818.88
03 VEREDAS, RAMPA, MARTILLOS Y ACCESOS 13,262.25
03.01 VEREDA LONGITUDINAL 13,075.90
03.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 89.03
03.01.01.03 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 55.30 1.61 89.03
03.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 7,018.11
03.01.02.01 EXCAVACION MANUAL HASTA SUBRASANTE EN VEREDAS m3 63.90 47.58 3,040.36
03.01.02.02 ACARREOQ DE MATERIAL DE EXCAVACION m3 79.88 14.28 1,140.69
03.01.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL ACARREADO (DM=5.0KM) m3 79.88 20.93 1,671.89
03.01.02.04 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE EN VEREDAS m2 55.30 4.18 231.15
03.01.02.05 BASE GRANULAR PARA VEREDAS E= 0.10M m2 55.30 16.89 934.02
03.01.03 CONCRETO SIMPLE 5,968.75
03.01.03.01 CONCRETO FC=175 KG/CM2 EN VEREDAS E=0.10M INC. BRUNADO m2 55.30 55.84 3,087.95
03.01.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VEREDAS m2 20.02 60.18 1,204.80
03.01.03.03 JUNTA DE DILATACION DE 1" EN VEREDA LONGITUDINAL m 105.60 13.30 1,404.48
03.01.03.04 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 55.30 4.91 271.52
03.03 ACCESOS 186.36
03.03.01 CONCRETO F'C = 175KG/CM2 EN ACCESOS m2 1.05 55.84 58.63
03.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN ACCESO m2 1.05 60.18 63.19
03.03.03 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 kg 7.45 7.97 59.38
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Item Descripcién Und. | Metrado | Precio (S/) | Parcial (S/.)
01 TRABAJOS PRELIMINARES, SALUD, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE 18,000.00
01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 18,000.00
01.01.04 REUBICACION DE POSTE DE CONCRETO und 12.00 1,500.00 18,000.00
03.03.04 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 1.05 4.91 5.16
04 CUNETAS 370,900.11
04.01 CUNETA ABIERTA DE 0.40 x 0.40M 142,443.99
04.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 537.68
04.01.01.03 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 333.96 1.61 537.68
04.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 19,109.39
04.01.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN CUNETAS m3 469.20 11.59 5,438.03
04.01.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE CUNETA m2 333.95 4.18 1,395.91
04.01.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 586.50 20.93 12,275.45
04.01.03 CONCRETO ARMADO 122,796.92
04.01.03.01 CONCRETO F 'C=100 kg/cm2 EN SOLADO, E=0.10M m2 259.74 47.70 12,389.60
04.01.03.02 CONCRETO FC=175 KG/CM2 EN CUNETA m3 83.49 558.38 46,619.15
04.01.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN CUNETA m2 705.01 70.50 49,703.21
04.01.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA CUNETA kg 961.24 7.72 7,420.77
04.01.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN CUNETA m 186.00 13.30 2,473.80
04.01.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 853.44 4.91 4,190.39
04.02 CUNETA CON TAPA 0.40 x 0.40M 41,902.27
04.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 94.10
04.02.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 58.45 1.61 94.10
04.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 2,009.63
04.02.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN CUNETAS m3 46.76 11.59 541.95
04.02.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE CUNETA m2 58.45 4.18 244.32
04.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 58.45 20.93 1,223.36
04.02.03 CONCRETO ARMADO 39,798.54
04.02.03.01 CONCRETO F ‘'C=100 kg/cm2 EN SOLADO, E=0.10M m2 58.45 47.70 2,788.07
04.02.03.02 CONCRETO F'C = 210KG/CM2 EN CUNETA m3 23.38 583.81 13,649.48
04.02.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN CUNETA m2 175.34 70.50 12,361.47
04.02.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA CUNETA kg | 1,251.24 7.72 9,659.57
04.02.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN CUNETA m 52.80 13.30 702.24
04.02.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 129.88 4.91 637.71
04.03 CUNETA CON TAPA 0.90 x 0.90M 48,320.18
04.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES 63.16
04.03.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 39.23 1.61 63.16
04.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 11,922.72
04.03.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN CUNETAS m3 188.60 11.59 2,185.87
04.03.02.02 RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO EN CUNETA m3 86.00 80.10 6,888.60
04.03.02.03 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE CUNETA m2 39.23 4.18 163.97
04.03.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 128.25 2093 2,684.27
04.03.03 CONCRETO ARMADO 36,334.30
04.03.03.01 CONCRETO F'C = 100KG/CM2 EN SOLADO, E = 0.10M m2 39.23 47.70 1,871.27
04.03.03.02 CONCRETO F'C = 210KG/CM2 EN CUNETA m3 17.65 583.81 10,304.25
04.03.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN CUNETA m2 142.90 70.50 10,074.45
04.03.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA CUNETA kg | 1,659.38 7.72 12,810.41
04.03.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN CUNETA m 40.50 13.30 538.65
04.03.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 100.87 4.91 495.27
04.03.03.07 TAPA DE INSPECCION DE 0.70X0.70 M und 2.00 120.00 240.00
04.05 ALCANTARILLA DE CONCRETO ARMADO 0.40 x 0.50M 31,922.24
04.05.01 TRABAJOS PRELIMINARES 65.06
04.05.01.03 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 40.41 1.61 65.06
04.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 1,697.91
04.05.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN ALCANTARILLA m3 36.37 11.59 421.53
04.05.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE ALCANTARILLA m2 4041 8.04 324.90
04.05.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 45.46 20.93 951.48
04.05.03 CONCRETO ARMADO 30,159.27
04.05.03.01 CONCRETO F'C = 100KG/CM2 EN SOLADO, E = 0.10M m2 40.41 47.70 1,927.56
04.06.03.02 CONCRETO FC=210 KG/CM2 EN ALCANTARILLA m3 16.16 583.81 9,434.37
04.05.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN ALCANTARILLA m2 134.70 70.50 9,496.35

f

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0750-SCE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

Periodo de 25 de julio de 2022 al 2 de agosto de 2023

17 de 78

00017



Ao
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

04.05.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA ALCANTARILLA kg | 1,077.09 7.72 8,315.13
04.056.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN ALCANTARILLA m 36.00 13.30 478.80
04.05.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 103.27 4.91 507.06
04.06 ALCANTARILLA DE CONCRETO ARMADO 0.80 x 0.80M 82,242.12
04.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES 161.50
04.06.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 100.31 1.61 161.50
04.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 5,350.71
04.06.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN ALCANTARILLA m3 120.37 11.59 1,395.09
04.06.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE ALCANTARILLA m2 100.31 8.04 806.49
04.06.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 150.46 20.93 3,149.13
04.06.03 CONCRETO ARMADO 76,729.91
04.06.03.01 CONCRETO F'C = 100KG/CM2 EN SOLADO, E = 0.10M m2 100.31 47.70 4,784.79
04.06.03.02 CONCRETOQ FC=210 KG/CM2 EN ALCANTARILLA m3 48.23 583.81 28,157.16
04.06.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN ALCANTARILLA m2 354.94 70.50 25,023.27
04.06.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA ALCANTARILLA kg | 2,098.50 7.72 16,200.42
04.06.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN ALCANTARILLA m 98.80 13.30 1,314.04
04.06.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 254.63 4.91 1,260.23
04.07 ALCANTARILLA DE CONCRETO ARMADO 0.90 x 0.90M 24,069.31
04.07.01 TRABAJOS PRELIMINARES 39.56
04.07.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 24.57 1.61 39.56
04.07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 1,403.45
04.07.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN ALCANTARILLA m3 31.94 11.59 370.18
04.07.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE DE ALCANTARILLA m2 24.57 8.04 197.54
04.07.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 39.93 20.93 835.73
04.07.03 CONCRETO ARMADO 22,626.30
04.07.03.01 CONCRETO F'C = 100KG/CM2 EN SOLADO, E = 0.10M m2 24.57 47.70 1,171.99
04.07.03.02 CONCRETO FC=210 KG/CM2 EN ALCANTARILLA m3 11.06 583.81 6,456.94
04.07.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN ALCANTARILLA m2 89.51 70.50 6,310.46
04.07.03.04 ACERQ CORRUGADO F'Y = 4200KG/CM2 PARA ALCANTARILLA kg | 1,041.65 7.72 8,041.54
04.07.03.05 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN ALCANTARILLA m 25.20 13.30 335.16
04.07.03.06 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 63.18 4.91 310.21
05 SARDINELES 50,603.57
05.01 TRABAJOS PRELIMINARES 112.97
056.01.01 TRAZO Y REPLANTEQ TOPOGRAFICO m2 70.17 1.61 112.97
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 1,598.83
056.02.01 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m3 14.03 47.58 667.55
06.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE EN SARDINEL m2 70.17 8.04 564.17
05.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL ACARREADO (DM=5.0KM) m3 17.54 20.93 367.11
05.03 CONCRETO ARMADO 48,891.77
05.03.01 CONCRETO FC=175 KG/CM2 EN SARDINELES m3 21.05 558.38 11,753.90
05.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINELES m2 420.99 70.50 34,614.80
05.03.03 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 70.17 4.91 344.53
05.03.04 JUNTA ASFALTICA DE 1" EN SARDINELES m 163.80 13.30 2,178.54
06 AREAS VERDES 8,105.43
06.01 TRABAJOS PRELIMINARES 175.51
06.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 109.01 1.61 175.51
06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 3,750.96
06.02.01 EXCAVACION MANUAL EN AREAS VERDES m3 21.80 47.58 1,037.24
06.02.02 ACARREO DE MATERIAL DE EXCAVACION m3 27.25 14.28 389.13
06.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL ACARREADO (DM=5.0KM) m3 27.25 20.93 570.34
06.02.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE TIERRA AGRICOLA m3 28.34 61.90 1,754.25
06.03 GRASS Y PLANTONES 4,178.96
06.03.01 SEMBRADO DE GRASS m2 109.01 25.35 2,763.40
06.03.02 SEMBRADO DE PLANTAS ORNAMENTALES und 86.00 16.46 1,415.56
07 BERMA LATERAL DE CONCRETO 48,641.03
07.01 TRABAJOS PRELIMINARES 362.51
07.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m2 225.16 1.61 362.51
07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 18,810.36
07.02.01 EXCAVACION HASTA SUBRASANTE CON MAQUINARIA m3 222.20 17.22 3,826.28
07.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE EN BERMAS m2 225.16 6.43 1,447.78
07.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DM =5.0 Km) m3 271.75 20.93 5,813.31
07.02.04 BASE GRANULAR PARA BERMAS E=0.20 m2 225.16 34.30 7,722.99
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07.03 CONCRETO SIMPLE 29,468.16
07.03.01 CONCRETO fe= 175 kg/em2, EN BERMAS m3 33.77 558.38 18,856.49
07.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN BERMAS m2 108.05 70.50 7,617.53
07.03.03 JUNTA DE DILATACION DE 1" EN BERMAS m 142.00 13.30 1,888.60
07.03.04 CURADO DEL CONCRETO CON ADITIVO m2 225.16 4.91 1,105.54
COSTO DIRECTO 534,862.65
GASTOS GENERALES (9.39% CD) 50,230.99
UTILIDAD (9.39 % CD) 50,230.98
SUBTOTAL 635,324.82
IGV (18% ST) 0.00
TOTAL PRESUPUESTO 635,324.62

COSTO DIRECTO: S/. 534,862.65
GASTOS GENERALES:  §/.50,230.99
UTILIDAD:  S/. 50,230.98

TOTAL PRESUPUESTO: /. 635,324.62

()

Del cuadro precedente se evidencia la cuantificacion del presupuesto reducido correspondiente al
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 23),
en donde se detalld los metrados con sus respectivos costos unitarios, obteniéndose un
presupuesto a reducir de S/ 635 324.62.

Ahora bien, de la revision del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), se advirtié que, si bien CONTEMPLO LA REDUCCION POR
MENORES METRADOS EN LAS PRESTACIONES DE: PAVIMENTO FLEXIBLE, VEREDAS,
ESTRUCTURAS DE DRENAJE PLUVIAL, SARDINELES, AREAS VERDES, BERMA LATERAL
DE CONCRETO, EN EL PRESUPUESTO DE OBRA Y METRADOS; SIN EMBARGO, EL
EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA
N° 1, NO CONTEMPLO LA REDUCCION DE PLAZOS POR CADA UNA DE LAS
PRESTACIONES REDUCIDAS ANTES DESCRITAS; pese a ello, la supervision de obra, a través
de su representante comin, Edin German Llanos Chanta, mediante carta
n.° 040-2022-CSG/RC/EGLC de 12 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 24), hizo llegar a la
Entidad?!, el informe n.® 022-2022-CSG-IJS de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25),
suscrito por el jefe de supervision, Roque Amasifuén Gonzales, comunicando la conformidad
del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23), segln se indica: “(...) hacerle llegar el Informe (...), suscrito por el Ingeniero Jefe
de Supervision, mediante el cual se da conformidad al Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones
de Ejecucion de Obra N°01, y se recomienda su aprobacion mediante acto resolutivo (...)."

Asimismo, de la revision del informe n.° 022-2022-CSG-IJS de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 25) elaborado por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, se evidencio
que incluyé la relacién de las partidas a deducir, y emitié la conformidad del Expediente Técnico
de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), conforme se
evidencio en las conclusiones del informe antes descrito, que sefiala: “El Expediente Técnico cumple
con la evaluacién técnica realizada por esta supervision por lo cual se procede a dar conformidad del
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra, (...)" Y recomendo la
aprobacién mediante acto resolutivo, segln indic6 en las recomendaciones, que sefiala:
“Se recomienda a la Entidad aprobar mediante acto resolutivo la Reduccién de Prestaciones de Ejecucion
de Obra N° 01 por el monto de S/. 635,324.62 (...)"; sin embargo, el jefe de supervision, Roque
Amasifuén Gonzales, en su pronunciamiento, NO DETERMING LA REDUCCION DEL PLAZO DE

EJECUCION DE OBRA CONTRACTUAL, POR LA REDUCCION DE LAS PARTIDAS

2 Con recepcion el 13 de diciembre de 2022 en Mesa de Partes y Orientacion de la Entidad.
21 Con atencion al jefe de Abastecimiento, Logistica, Aimacén, Carlos Garcia Vasquez.
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DEDUCIDAS REFERIDAS A PAVIMENTO FLEXIBLE, VEREDAS, ESTRUCTURAS DE
DRENAJE PLUVIAL, SARDINELES, AREAS VERDES, BERMA LATERAL DE CONCRETO.

Al respecto, dicho pronunciamiento? de la supervision de obra, fue remitido por el sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo Véasquez?, a la jefe de la Oficina
de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez Fasanando?, mediante
memorandum n.° 0925-2022-SGlyOT-MDM de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), para
su atencion.

Al respecto, la jefe de la Oficina de ejecucion de Obra Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez
Fasanando, mediante informe n.° 302-2022-MDM/OEOPyP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), comunico al sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank
Manuel Macedo Vasquez la conformidad por la procedencia del Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), y recomendo su
aprobacién mediante acto resolutivo, por el monto de S/ 635 324.62, conforme se detalla a
continuacion: :

“.2)
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
« Contando con el sustento técnico y legal presentado por el contratista, aprobado y revisado por la
Supervisién de obra, se otorga la conformidad al expediente técnico de REDUCCION DE
PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 01 de la obra (...).
o Se recomienda la aprobacién via acto resolutivo del Expediente técnico de Reduccion de
Prestaciones de obra N° 01 por la suma de S/ 635,324.62 (...).”

En atencion a ello, el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel
Macedo Vasquez, mediante informe n.° 1114-2022-SGlyOT/MDM de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 36), comunico a la Gerente Municipal, Ruth Leydith Huamanjulca Jordan, el
otorgamiento de la conformidad al Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23).

En consecuencia, el alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), aprob6® el Expediente
Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), la
misma que determing la reduccion de un monto de S/ 635 324,62%.

Carta n.° 040-2022-CSG/RC/EGLC de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) e informe n.® 022-2022-CSG-IJS de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 25).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 019-2022-MDM de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), con inicio de funciones en la misma
fecha, asi mismo el cese en el cargo se dio con Resolucion de Alcaldia n.” 470-2022-MDM de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), haciéndose
efectivo dicho cese el 31 de diciembre de 2022. Ademés, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 028-2023-MDM de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 28) el titular de la Entidad volvié a designarlo a partir del 11 de enero de 2023, y finaimente mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 060-2023-MDM de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 29) se dio por concluido la designacion del funcionario.

Contratada con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 002-2022-MDM de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 30), con plazo de contrato del
1 de febrero de 2022 al 31 de julio de 2022, contratada en el cargo de Especialista Administrativo |I: jefe de la Oficina de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal de la Municipalidad Distrital de Morales y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.°002-2022-MDM de 1 de abril de
2022 (Apéndice n.° 31); que sefial6 en la clausula segunda la prorrogacion del contrato a plazo indeterminado - indicando que dicha prérroga del
contrato se dio en aplicacion de la Ley n.° 31131y de lo resuelto por el Tribunal Constitucional y lo dispuesto mediante los informes técnicos
n.° 000773-SERVIR-GPGSC y n.° 00287-2022-GPGSC, con los cuales se establecio que los contratos CAS son de caracter indefinido desde la
entrada en vigencia de la Ley, es decir desde el 10 de marzo de 2021 - siendo designada con memorandum n.° 050-2022-ORH-MDM de 28 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 32), en el cargo de jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas a partir del 3 de mayo de 2022.
Asimismo, finalizé sus funciones el 4 de enero de 2023, fecha en la cual, con carta de agradecimiento (Apéndice n.° 33), finalizé la prestacion de sus
senvicios como jefe de la Oficina de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la Municipalidad Distrital de Morales.

% En suArticulo Primero, segin se indica: “APROBAR, la Reduccion de Prestaciones de Obra N° 01, (...."

% Monto que incluyd gastos generales y utilidad.
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Sin embargo, de la revision de cada uno de los informes emitidos por la jefe de la Oficina de
ejecucion de Obra Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez Fasanando, sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez, y el jefe de
Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, en cumplimiento de sus funciones, se evidencio que
ninguno de ellos, OBSERVO QUE EL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE
PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N.° 1 (Apéndice n.° 23), PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, NO CONTEMPLO LA REDUCCION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
POR LA REDUCCION DE LAS PARTIDAS DEDUCIDAS, REFERIDAS A PAVIMENTO
FLEXIBLE, VEREDAS, ESTRUCTURAS DE DRENAJE PLUVIAL, SARDINELES, AREAS
VERDES, BERMA LATERAL DE CONCRETO.

Siendo asi, esta comision de control procedié con la revision de las partidas consideras en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 17
(Apéndice n.° 23), en concordancia con el Expediente Técnico de Obra Actualizado
(Apéndice n.° 6), Programacion de Ejecucion de Obra Actualizada a la fecha de inicio de obra?
(Apéndice n.° 38), a fin de determinar el plazo que debi6 ser reducido como consecuencia de la
aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 12
(Apéndice n.° 23), evidenciandose lo siguiente:

a. Metrados del Expediente Técnico de Obra; Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra y metrados reducidos consignados en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1.

De la revision a los metrados del EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA ACTUALIZADO®
(Apéndice n.° 6), PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADA A LA
FECHA DE INICIO DE LA OBRA® (Apéndice n.° 38) y los metrados reducidos consignados
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1%
(Apéndice n.° 23), se evidencio que fueron ciento nueve (109) partidas las consideradas
en el presupuesto de la reduccion de prestaciones, de las cuales treinta (30) pertenecen
a la ruta critica de la “PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADA A LA
FECHA DE INICIO DE OBRA” (Apéndice n.° 38), y de éstas, veintitrés (23) partidas se
vieron afectadas en su plazo de ejecucion; esto es, al ser afectadas con la reduccién de las
metas como consecuencia de la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 13 (Apéndice n.° 23), debié haber generado la
incidencia en la duracién del plazo de ejecucion de la obra.

En virtud de ello, la comision de control a fin de establecer el plazo que no fue considerado en
el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 13
(Apéndice n.° 23), procedio a calcular la reduccion del plazo de ejecucion contractual que
debio contener el documento técnico antes descrito, y el cual no fue observado por la jefe de
la Oficina de ejecucion de Obra Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez Fasanando, sub
gerente de Infraestructura y Ordenamiento Teritorial, Frank Manuel Macedo Vasquez, y el jefe
de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, siendo que, para dicho analisis, esta comision de
control, tuvo en consideracion la duracién de la ejecucion de las partidas criticas y no criticas,

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37).

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

% Cuya actualizacion del presupuesto del proyecto, se aprobé con Resolucion de Alcaldia n.° 099-2022-MDM de 23 de febrero de 2022
Apéndice n.° 5).

o ;(l\pprgbada con Rgsolucién de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37), que establece un plazo de ejecucion de obra
de 240 dias calendario, con fecha de inicio el 24 de agosto de 2022 y término el 20 de abril de 2023.

2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
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del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 13
(Apéndice n.° 23), que debieron ser reducidas del plazo de ejecucion de obra contractual®,
de doscientos (240) dias calendario, obteniendo como resultado una reduccion de veintidn (21)
dias calendario.

Por lo tanto, debido al Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 137 (Apéndice n.° 23), el plazo de ejecucién de obra contractual de doscientos
cuarenta (240) dias calendario, debi6 reducirse a doscientos diecinueve (219) dias calendario.

Al respecto, para mayor abundamiento, los doscientos diecinueve (219) dias calendario, que
corresponderia al plazo de ejecucion de obra reducido por la aprobacion del Expediente
Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1% (Apéndice n.° 23), se
sustenta en la evaluacion realizada por la comision de control contenida en el
“CUADRO N° 3: REFORMULACION DE LA DURACION DE LAS PARTIDAS REDUCIDAS
EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACION DE OBRA N° 1” y el
“CUADRO N° 4: PROGRAMACION DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE
OBRA VS PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA DE LA REDUCCION DE
PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 1, los cuales se muestran a continuacion:

CUADRON° 3
REFORMULACION DE LA DURACION DE LAS PARTIDAS REDUCIDAS EN EL EXPEDIENTE
: TECNICO DE REDUCCION DRSTCION OBRAN° 1

ik

LT
s ambiente
01.01 Trabajos preliminares
010104 | Reublcacen d pose do concrto wd | 1200 5 NO 12.00 0 0 g
%\z Pavimento flexible
.01 Trabajos preliminares
| $2.01.01 Trazo y replanteo topografico m2 | 1548331 5 133,53 15349,78 5
| 02.02 Movimiento de tierras
02,0201 i6n hasta sub con maquinari m3 | 523643 12 : 87,10 514933 12
02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en plataforma vial | m2 | 1548331 10 s 133,53 15349,78 10 e
Partida no critica
R 02.02.03 Eliminacion de material excedente (dm =5.0 km) ms | 654554 8 NO 108,88 6436.66 8 kgl
0?‘\’ & 7N 2.03 Pavimento asfaltico
e PMoa0r | Conformacion y compactacion de sub base granular m2 | 1548331 12 s 13353 1534978 12
& ORGANQDE | e=15cm. _ : 4
= NTROL gp ] ey SRR . granulare=15 | o | 1548331 12 : 13353 1534978 12
< IN ;
‘% SUTUZIONAL £f0s0s Imprimacién me | 1548331 6 § 133,53 15349,78 6
&
& G YA 02.03.04 Carpeta asfaltica en caliente, e = 2° m2 | 1548331 10 sl 133,53 15349,78 10 :
ORES A
03 Veredas, rampa, martillos y accesos
03.01 Vereda longitudinal
03.01.01 Trabajos preliminares
Partida no critica
03.01.01.03 | Razoy replanteo topografico m2 | 634211 5 NO 55,30 6286,81 5 gl
03.01.02 Movimiento de tierras
Partida no critica
03.01.02.01 | Excavacién manual hasta en veredas m3 | 194565 12 NO 63,90 188175 12 ity
Partida no critica
03.01.02.02 | Acarreo de material de excavacion m3 243206 12 NO 79,88 235218 12 sin afectacion

% Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 19). ]

% Seglin clausula quinta del contrato de ejecucion de obra n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9).
7 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

M
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@)\ 03010203 | Eliminacion de material acarreado (dm=5 0km) my | 243206 5 NO 7988 232,18 5 g
\3.01.02.04 Perfiado y compactado de sub rasante en veredas m2 | 634211 14 NO 55,30 628681 1 iyl Ling
PP01.0205 | Base granularpara veredas o= 0.10m m2 | 643211 2 NO 5530 637681 20 P:{:‘:"e”gam“
/03,0103 | Concreto simple TP B |
BEADa0) . | AT AR R N WL m2 | 634211 3 NO 55,30 628681 3% e
03010302 | Encofrado y desencofrado normal en veredas m2 | 180429 30 NO 2002 178427 30 i dbg
03010303 | Junta de diatacién de 1° en vereda longitudinal M | 208600 2 NO 105,60 198040 19 Pm
/ RS M NN [ 02010306 | curado del coneeto con it m2 | 634211 5 NO 55,30 628681 5 PM
.03 Accesos
o , :
\ 0301 | Concreto fc = 175kglem2 en accesos m | 25620 5 NO 108 255,15 5 o
TA PPo3oz | Encofradoy desencofrado normal en acceso m2 | 25620 5 NO 105 265,15 5 b
f 0303 | Acero corrugado fy = 4200kglom2 Kg | 182711 5 NO 745 181966 5 ks g
LAGR 030304 | Curado del concreto con aditivo m | 25620 3 NO 106 255,15 3 ikl
04 Cunetas
04,01 Cuneta abierta de 0.40 x 0.40m
. RSH 040101 | Trabajos preliminares
®ON 04010103 | Trazoy replanteo topografico m2 | 250207 8 S| 333,96 216811 7
g 40102 | Movimiento de tierras
01,0201 | Excavacion con maguinaria en cunetas m | 297480 12 sl 469,20 190540 10
% N &/04910202 | Perfiadoy compaciado e subrasane de cuncta m | 250207 7 sl 333,95 2168,12 6
%wALL AGA 04.01.02.03 | Elminacién de material excedente (dm =5.0 km) ms | 296825 4 NO 58650 238175 3
040103 | Concreto armado
i 04010301 | CONCRETO F 'C=100 kglem2 EN SOLADO, E=0.10M | m2 | 1946,06 10 sl 259,74 1686,32 9
04010302 | Concreto fo=175 kg/em2 en cuneta m | 6255 15 sl 83,49 542,03 1
0401.03.03 | Encofrado y desencofrado normal en cuneta m | 528215 15 sl 70501 457714 13
04010304 | Acero cormugado fy = 4200kglcm2 para cunela Kg | 2785702 15 sl 961,24 2650578 14
010305 | Junta astaica de 1 en cuneta M| 139050 12 NO 186,00 120450 10 i indiiny
14.01.03.06 | Curado del concreto con aditivo m2 | 639418 5 NO 853,44 5540,74 4 iy
04,02 Cuneta con tapa 0.40 x 0.40m
040201 | Trabajos preliminares
04020101 | Trazo y replanteo topogréfico m | 227 3 sl 5845 | 23282 2
040202 | Movimiento de tierras
04020201 | Excavacién con maquinaria en cunetas m | 23301 5 sl 4676 186,25 4
VQ\\)P‘LLA A O\ #1020202 | Pertiadoy compaciado e subrasanie de et m | 29127 4 sl 58,45 2282 3
&‘?‘“ e 7 \\o4 020203 | Eiminacion de materal excedents (dm =5.0 k) m | 29127 3 NO 58,45 23282 2
3 Ogo RAL 0203 | Concreto armado
, INSTITHIONAL S#4020301 | CONCRETOF C=100 kglem2 EN SOLADO, E-0.10M | m2 | 29127 6 si 5845 2282 5 .
10&,‘ ¥ 4 .éi“ 04020302 | Concreto fc = 210kgom2 en cuneta m | 165t 12 No 2% 93,13 10 Pgo':“:h":;gn“
SE 04020303 | Encofrado y desencofrado normal en cuneta m2 | 87380 12 NO 175,34 698,46 10 P;:“’,m aiion
04020304 | Acero corugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta Kg | 622740 12 8| 1,251,24 4976,16 10 ”)‘JJ(L Lo
04020305 | Junta asfalica de 1" en cuneta M | 25920 5 NO 5280 20640 4 ey el g
04.02.03.06 | Curado del concreto con aditivo m | 42072 5 NO 120,88 290,84 3 otk
04.03 Cuneta con tapa 0.90 x 0.90m
04.03.01 Trabajos preliminares
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14.03.01.01 | Trazoy replanteo topografico 12,07
40302 | Movimiento de tierras
04030201 | Excavacion con maquinaria en cunetas m | 30020 3 sl 188,60 11,60 1 . e
R Partida no critica
04.03.02.02 | Relleno con material propio seleccionado en cuneta m3 120,00 2 NO 86,00 34,00 1 i st
04.03.02.03 | Perfilado y compactado de sub rasanle de cuneta m | 11207 2 sl 3923 7284 1
T . Partida no critica
04.03.0204 | Eliminacion de material excedente (dm =5.0 km) m | 22525 1 NO 12825 97,00 1 - s
Q-“’S'M- N\ | 040303 | Concreto armado
¥ e
g v.os.oam Concreto fc = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m m2 112,07 3 sl 39.23 72,84 2 ey
V: 03.03.02 | Concreto fc = 210kglem2 en cuneta m3 5043 6 NO 17,65 32,78 4
£SPE A $0/.03.0303 | Encofrado y desencofrado normal en cuneta m2 | 40826 6 NO 142,90 265,36 4
% 103.03.04 | Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta Kg 472915 8 s 1,669,38 3069,77 5 : b
H Partida no critica
LU@‘ 04.03.03.05 | Junta asfaltica de 1" en cuneta M 121,50 5 NO 40,50 81,00 3 ol ailar
L Partida no critica
04.03.03.06 | Curado del concreto con aditivo m2 | 288,18 3 NO 10087 18731 2 o lop i
7 Partida no critica
04,03.03.07 Tapa de inspeccion de 0.70x0.70 m und 2,00 1 NO 2,00 2,00 0 ol sk
ALCANTARILLA DE CONCRETO ARMADO 0.40 X
’ G.R-Scu > 04.05 0.50M
\04.05.01 Trabajos preliminares
(¢ Partida no critica
Y] \os.m.os Trazo y replanteo topogrfico m2 64,30 2 NO 4041 23,89 1 s
.02 Movimiento de tierras
e BRIy T Partida no criica
% 05.02.01 con maquinaria en ma 5787 4 NO 3637 2150 1 g oo
Q(l (f 04.05.02.02 | Perflado y compactado de sub rasante de alcantarilia m2 6430 3 NO 4041 23,89 1 me:::m"“
WALLAGR
04.05.02.03 | Eliminacién de material excedente (dm =5.0 km) m3 72,33 3 NO 4546 26,87 1 P;ﬂ“";m
040503 | Concreto armado
Partida no crl
04050301 | Concreto fc = 100kglem2 en solado, @ = 0.10m m [ WP 4 NO 4041 2389 1 oy g
Partid i
04050302 | Concreto fo=210 kglom2 en aantarilia iy 8 No 16,16 956 3 bidteroirng
SlecBo
04050303 | Encofrado y desencofrado normal en alcantaril m | 21432 1 NO 13470 7962 4 FelNe o otk
: ; Partida no critica
050304 | Acero corrugado fy = 4200kglem2 para alcantarill Ko, | 171188 10 NO 1,077,09 634,89 4 o Mool
Partida no critica
4050305 | Juna asiica do 1 en antarila M 2H0 5 NO 36,00 2160 2 réspriiainy
Partida no critica
04.05.03.06 | Curado del concreto con aditvo m | 1043 5 NO 103,27 61,04 2 pe et
ALCANTARILLA DE CONCRETO ARMADO 0.80 X
04.06
0.80M
04.06.01 Trabajos preliminares
Partida no critica
04.06.01.01 | Trazoy replanteo topografico m | 24324 2 NO 100,31 142,93 1 byl
04.06.02 Movimiento de tierras
- R i s et A m | 29189 4 NO 12037 171,52 2 o g
NLLAGA Parida no critca
@)‘\“ ‘/b,’} 04.06.02.02 | Perfilado y compactado de sub rasante de alcantarila m2 | 24324 2 NO 100,31 142,93 1 e b
S % Partida no critica
3‘5" SRGANO BE ¥ W04.06.0203 | Eliminacién de material excedente (dm =5.0 km) m | 36486 2 NO 150,46 214,40 1 gk
w
R R 2 Partida no orfl
no critica
'-3_; INSTITYCJONAL - S om0t Concreto fc = 100kglem en solado, e = 0.10m m | 24324 4 NO 100,31 142,93 2 con afectacién
o‘ér Y/ 04060302 | Concreto fc=210 kglem2 en alcantarila m | 11694 6 NO 4823 68,71 4 Parida o critca
: 2 06,03 o " on i con afemdlznca
A Partida no criti
S 04.06.03.03 | Encofrado y desencofrado normal en alcantarilla m2 | 86071 6 NO 35494 505,77 4 ookl
Partida no critca
04.06.03.04 | Acero corrugado Py = 4200kg/cm2 para alcantarill Kg | 1023020 8 NO 2,098,50 813170 6 puingendily
Partida no critica
04.06.03.05 | Junta asfaltica de 1" en alcantarila M 235,60 5 NO 98,80 136,80 3 ki
Partida no critica
04.06.03.06 | Curado del concreto con aditivo m | 61746 5 NO 254,63 362,83 3 b sk
04.07 Alcantarilla de concreto armado 0.90 x 0.90m
04.07.01 Trabajos preliminares
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070101 | Trazoy replanteo topogréfico m2 | 523 1 NO 24,57 21,78 1 PACA N T INcR
: sin afectacion
07.02 | Movimiento de tierras
04.07.02.01 ion con maquinaria en alcantar ms | 6805 1 NO 3194 36,11 1 Partida no orfica
g sin afectacion
04.07.02.02 | Perfilado y compactado de sub rasante de alcantarilla m2 52,35 1 NO 2457 21,78 1 Partida o critca
] : btk
0407.0203 | Eliminacién de material excedente (dm =5.0 k) m | 8506 1 NO 399 4553 1 Rt 0 e
3 ; sin afectacion
ASM 04.07.03 Concreto armado ]
L]
04.07.03.01 | Concreto fc = 100kglem2 en solado, & = 0.10m m2 5235 3 NO 24,57 21,78 2 Pattida po arsca
v ez S8 con afectacién
070302 | Concreto fe=210 kglem2 en alcantarila ms | 2356 5 NO 1106 1250 3 Pafdalytics
§ con afectacion
07.03.03 frado y frado normal en alcantaril m2 190,69 5 NO 1 Partida o critica
B A 895 101,18 3 ki
04.07.03.04 | Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para alcantarila Kg | 222000 6 NO 1,041,65 117835 3 Partde pa ke
L con afectacion
M NS 04.07.0305 | Junta asfaltica de 1 en alcantarila M 5040 5 NO 2520 2520 3 Ferucey divca
: : con afectacion
04.07.03.06 | Curado del concreto con aditivo m2 | 13460 5 NO 63,18 7142 3 Partida no critica
¥ con afectacion
05 Sardineles
R s “ 05.01 Trabajos preliminares
. * .
> @\ 050101 Trazo y replanteo topogréfico m2 | 16384 3 NO 7017 93,67 2 Partida'no crica
: 4 con afectacion
v .02 Movimiento de tierras
0201 Excavacion manual en terreno normal m3 3277 5 0 Partida no critica
N 14,03 18,74 3 et i
% 060202 | Perfilado y compactado de sub rasante en sardinel m | 16384 5 NO 7047 93,67 3 Padia 1o ot
% ~ con afectacion
050203 | Eliminacion de material acarreado (dm=5.0km) m3 4095 2 NO 17,54 2341 1 Partida no arhica
6{/4“ AGA g con afectacién
05.03 Concreto armado
050301 | Concreto fc=175 kg/cm2 en sardineles m | 4915 8 NO 21,05 28,10 5 Parkdd g ortics
4 con afectacion
05.03.02 Encofrado y frado de sardinel m2 | 98304 8 NO 42099 562,05 5 Parida no critca
con afectacion
050303 | Curado del concreto con aditivo m | 16384 5 NO 7017 96,67 3 hikam 2
con afectacion
Junta asfalica de 1" en sardineles M 382,20 5 Partida no critica
2 NO 163,80 21840 3 e
Areas verdes
Trabajos preliminares
Trazo y replante topografico m | 27as 3 NO 109,01 165,80 2 Pertda no crfca
con afectacion
Movimiento de tierras
Excavacién manual en dreas verd Partida no critica
en verdes m3 54,96 6 NO 21,80 33,16 4 a0 alechin
Acarreo de material de excavacion 7 Partida no critca
mal excava m3 68,70 3 NO 27,25 4145 2 ‘coR sfeciaciin
Eliminacion de material acarreado (dm=5.0km) m3 68,70 3 NO 2725 4145 2 Farica 0o (/s
con afectacion
! i Partida no critica
i
Suministro y colocacion de tierra agricola m3 7145 5 NO 28,34 431 8 oon alfaciackia
Grass y plantones
de Partida no ritca
Sembrado de grass m2 274,81 5 NO 109,01 165,80 3 ol el
Partida no critica
Sembrado de plantas omamentales und | 196,00 5 NO 86,00 110,00 3 gt
Berma lateral de concreto
Trabajos preliminares
070101 Trazo y replanteo topogréfico m | 111891 8 sl 22516 893,75 6
07.02 Movimiento de tierras
07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria m3 673,20 15 sl 222,20 | 451,00 10
07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas m2 111891 8 sl 225,16 893,75 [}
070203 | Eliminacién de material excedente (dm =5.0 km) m3 | 84150 5 NO 2175 56375 3
07.02.04 Base granular para bermas =0.20 m | 111891 12 sl 225,16 893,75 10
07.03 Concreto simple
07.03.01 Concreto f= 175 kglem2, en bermas m | 167,84 10 38,77 134,07 8
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07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas m2 134348 10 { 108,05 123543 9

070303 | Junta de dilatacion de 1" en bermas m 534,40 5 NO 142,00 392,40 4 Paréda no criioa
4 con afectacion
070304 | Curado del concreto con aditivo m2 | 111891 5 NO 22516 893,75 4 Pertida no critca
s et i i con afectacion
Fuente : Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 099-2022-MDM de 23 de

febrero de 2022 (Apéndice n.° 5); Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra
(Apéndice n.° 38) aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 37); Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19).

Elaborado  : Comision de control.

Del cuadro precedente se evidencia, las partidas criticas y no criticas que formaban parte de
la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra
(Apéndice n.° 38) aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 37), y que fueron consideradas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), siendo que, las
partidas criticas y no criticas descritas, debieron ser afectadas en el plazo de su ejecucion y
por lo tanto en su duracion debido a la aprobacion del expediente técnico de reduccion
(Apéndice n.° 23).

Siendo asi, esta comision de control procedi6 con el calculé de la duracion de las partidas
criticas y no criticas consideradas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y determind el plazo final
que correspondi6 para cada una de las partidas descritas en el
“CUADRO N° 3: REFORMULACION DE LA DURACION DE LAS PARTIDAS REDUCIDAS
EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE
OBRA N° 1” (Apéndice n.° 23), luego de la reduccion de los metrados; evidenciandose de tal
forma la duracion real de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion
de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.® 38) aprobada
con Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37);
Y QUE TIENEN INCIDENCIA EN LA REDUCCION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
CONTRACTUAL.

Al respecto y considerando lo descrito, de la revision del Anexo n.° 3. Programacion de
Ejecucion de Obra para la Reduccion de Prestacion n.* 1 (Apéndice n.° 4) elaborado por el
especialista de la comision de control; se determind que el plazo de ejecucion de obra
contractual se redujo de doscientos cuarenta (240) dias calendario a doscientos diecinueve
(219) dias calendario, lo que implica una variacion en el plazo total de la ejecucion de la obra
de veintitin (21) dias calendario, el cual no fue considerado en el Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); y
mas atin, el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, la jefe de la Oficina de Ejecucion
de Obras Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez Fasanando, y el sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez; no observaron que
el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23) no contemplé la reduccion de veintiun (21) dias calendario, sin embargo,
tramitaron y opinaron favorablemente por su aprobacion.

f
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Siendo asi, la comision de control realizo la comparacion entre la PROGRAMACION DE OBRA
ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA%* (Apéndice n.° 38), y el ANEXO N° 3:
PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA PARA LA REDUCCION DE PRESTACION
N° 1 (Apéndice n.° 4), ELABORADO POR EL ESPECIALISTA CIVIL DE LA COMISION DE
CONTROL, determinando que el plazo de ejecucién de obra contractual se redujo de
doscientos cuarenta (240) dias calendario a doscientos diecinueve (219) dias calendario, lo
que implica una variacion en el plazo total de la ejecucién de la obra de veintitn (21) dias
calendario, conforme se detalla a continuacion:

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37).

f
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De lo descrito de manera previa, y la comparacion realizada entre los documentos técnicos:
“PROGRAMACION DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA%”
(Apéndice n.° 38), y el “ANEXO N° 3: PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA PARA
LA REDUCCION DE PRESTACION N° 1 (Apéndice n.° 4), ELABORADO POR EL
ESPECIALISTA CIVIL DE LA COMISION DE CONTROL”, se determiné, que las partidas
04.01.01.03 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO, 04.01.02.01 EXCAVACION CON
MAQUINARIA EN CUNETAS, 04.01.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE
DE CUNETA, 04.01.03.01 CONCRETO F'C=100 KG/CM2 EN SOLADO, E=0.10M,
04.01.03.02 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 EN CUNETA, 04.01.03.03 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO NORMAL EN CUNETA, 04.01.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200
KG/ICM2 PARA CUNETA, 04.02.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO,
04.02.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA EN CUNETAS, 04.02.02.02 PERFILADO Y
COMPACTADO DE SUB RASANTE DE CUNETA, 04.02.03.01 CONCRETO F'C=100 KG/CM2
EN SOLADO, E=0.10M, 04.02.03.04 ACERO CORRUGADO F'Y = 4200 KG/CM2 PARA
CUNETA, 04.03.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO, 04.03.02.01 EXCAVACION
CON MAQUINARIA EN CUNETAS, 04.03.02.03 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB
RASANTE DE CUNETA, 04.03.03.01 CONCRETO F'C=100 KG/CM2 EN SOLADO, E=0.10M,
04.03.03.04 ACERO CORRUGADO FY = 4200 KG/CM2 PARA CUNETA,
07.01.01 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO, 07.02.01 EXCAVACION HASTA SUB
RASANTE CON MAQUINARIA, 07.02.04 BASE GRANULAR PARA BERMAS E=0.20,
07.03.01 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 EN BERMAS, 07.03.02 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO NORMAL EN BERMAS, formaban parte de la ruta critica de la
Programacién de ejecucién de obra actualizada a la fecha de inicio de obra*
(Apéndice n.° 38)_y se vieron afectadas en su duracién (dias) para su ejecucién, debido
a la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 459-2022-MDM
de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Por lo tanto, se evidencia que, se debié reducir el plazo de veintitn (21) dias calendario, del
plazo de ejecucion de obra contractual*? primigeniamente establecido de doscientos
cuarenta (240) dias calendario; OBTENIENDOSE COMO NUEVO PLAZO DE EJECUCION
DE DOSCIENTOS DIECINUEVE (219) DIAS CALENDARIO, EL CUAL CONSTITUYEN EL
91.25% DEL PLAZO INICIAL CONTRATADO.

En ese contexto, la REDUCCION DE VEINTIUN (21) DIAS CALENDARIO, DEL PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA CONTRACTUAL, no se realizd, toda vez que, el jefe de Supervision,
Roque Amasifuén Gonzales, la jefe de la Oficina de Ejecucién de Obras Publicas y Privadas,
Azahara Sofia Chavez Fasanando, y el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento
Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez, NO OBSERVARON QUE EL EXPEDIENTE
TECNICO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 1
(Apéndice n.° 23), NO CONTEMPLO LA REDUCCION DE VEINTIUN (21) DIAS
CALENDARIO DEL PLAZO; sin embargo, tramitaron y opinaron favorablemente por su
aprobacion, lo que conllevd a que la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), apruebe el Expediente
Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 23).

#  Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 37).
4 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37). 5
4“2 Segln clausula quinta del contrato de ejecucion de obra n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9).
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De los hechos antes expuestos, se evidencid que, el jefe de Supervision, Roque Amasifuén
Gonzales, la jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez
Fasanando, y el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo
Vasquez, opinaron favorablemente por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), a pesar que este documento
técnico, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucién de obra contractual, debido a la
reduccion de metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de
Obra Actualizada a la fecha de Inicio del Plazo de Ejecucién de Obra (Apéndice n.° 38), y que
fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), en veintiin (21) dias calendario, acorde a lo establecido en el
numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
a “efectos de la modificacion del plazo contractual’, que establece que en el supuesto que la
reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion contractual, los menores
gastos generales variables de dicha reduccion de plazo, se deducen en la liquidacion del contrato
y lo establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define a la Ruta Critica del Programa
de Ejecucioén de Obra como: “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucion de la obra.”; por lo que el nuevo plazo de ejecucion de obra debid
ser de doscientos diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de término de
obra el 30 de marzo de 2023.

La situacién antes indicada no fue observada por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén
Gonzales, la jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Plblicas y Privadas, Azahara Sofia Chavez
Fasanando, y el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo
Vasquez; quienes por el contrario declararon procedente, tramitaron y otorgaron conformidad al
“Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1”
(Apéndice n.° 23), no observando, que este no contemplé la reduccién de veintiin (21) dias
calendario, del plazo de ejecucion de obra contractual, y sea aprobado por la Entidad mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19),
beneficiando al Contratista con el otorgamiento de un plazo de ejecucion de obra mayor al
justificado y con la inaplicacion de penalidades por los veintiin (21) dias calendario antes descritos.
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1.3 Programacion de obra actualizada producto de la aprobacion del Expediente Técnico de
Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo
de ejecucion de obra de veintiin (21) dias calendario por la reduccion de partidas que
formaron parte de la ruta critica de la Programacion de Obra vigente.

Al respecto, posterior a la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM
de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), el Contratista mediante carta
n.° 055-2022/CG/HAP/RC de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 39), presentd a la
supervision de obra, la Programacion de obra y Cronograma de Obra Valorizado de obra de
la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 14 (Apéndice n.° 40) suscrito* por
el residente de obra, Ramsés Lozano Paima, como consecuencia del Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), para
su revision y tramite correspondiente, segun se indica: ...), cumplo con remitir a su representada, la
Programacioén de Obra y Cronograma de Avance Valorizado de Obra de la Reduccién de Prestaciones de
Ejecucién de Obra N°01, para su revision y aprobacion (...)".

Luego, mediante carta n.® 001-2023-CSG/RC/EGLC de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42),
la supervision de obra®, remiti¢ a la Entidad*’, el informe n.® 001-2023-CSG-IJS de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 41), suscrito por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales,
comunicando la conformidad de la Programacion de Obra de la Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 Actualizada (Apéndice n.° 40) a la fecha de aprobacion, conforme se
detalla a continuacion: “(...) hacerle llegar el Informe (...) suscrito por el Ingeniero Jefe de Supervision,
mediante el cual se da conformidad técnica y se recomienda la aprobacién mediante acto resolutivo de la
Programacion de Ejecucion de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra N°01 (...)".

Al respecto, de la revision del informe n.° 001-2023-CSG-IJS de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 41), elaborado por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales y con el cual
OTORGO CONFORMIDAD A LA PROGRAMACION DE OBRA ACTUALIZADA A LA
APROBACION DE LA REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 1
(Apéndice n.° 40), se evidencid que en sus conclusiones sefiald lo siguiente: ‘donde se logra
identificar la ruta critica, (...)"; “Los documentos presentado por el contratista cumplen con los lineamientos
técnicos y legales minimos establecidos en la normativa vigente, (...)"; ademas, recomendd su
aprobacion, seglin se detalla a continuacion: “Se recomienda a la Entidad aprobar la Programacion de
Obra actualizada a la Aprobacién de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra N° 01 (...)";
sin embargo, el jefe de Supervision, en su pronunciamiento, no observé que la “Programacién de
Obra actualizada a la Aprobacién de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1"
(Apéndice n.° 40), presentada por el Contratista, no contempld la reduccion de veintiun (21) dias
calendario del plazo de ejecucion de obra, debido al Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); pese a ello, opin6
favorablemente por su aprobacion.

Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48) (Por error material el funcionario responsable
de la elaboracion de la presente resolucion consigno en la fecha el afio 2022, debiendo ser 2023 respectivamente). El cual contiene Diagrama Gantt-
Actualizado a la Reduccion de Prestacion de Obra n.® 1, Cronograma de Avance de Obra Valorizado-Actualizado a la Reduccion de Prestacion de
Obra n.° 1, Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos - Actualizado a la Reduccion de Prestacion de Obran.” 1.

También suscrito por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales.

Con recepcion el 6 de enero de 2023 en mesa de partes y orientacion de la Entidad.

Através de su Representante Comn, Edin German Llanos Chanta.

Con atencion al Sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Alex Oblitas Serrano.

#
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Posterior a ello, los documentos emitidos#® por la supervision de obra, fueron remitidos por el sub
gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Alex Oblitas Serrano, al jefe de la Oficina de
Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, Alex Oblitas Serrano, mediante memorandum
n.® 0003-2023-SGlyOT-MDM de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43), para su atencion;
sin embargo, de la revisién de la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que
el funcionario antes descrito no emitié opinién alguna; siendo que dicho, requerimiento del
Contratista y pronunciamiento de la supervision de obra fue realizado por el nuevo jefe (e) de la
Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, Frank Manuel Macedo Vésquez®,
quien mediante informe n.° 020-2023-MDM/OEOPyP/FMMV de 1 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 46), otorgd conformidad para la aprobacion de la Programacion de Obra
actualizada a la_Aprobacion de la_Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1"
(Apéndice n.° 40) y recomendé al sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial,
Frank Manuel Macedo Vasquez; continuar con el tramite administrativo y la aprobacién mediante
acto resolutivo.

Luego, el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo
Véasquez, mediante informe n.° 0081-2023-SGlyOT/MDM de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 47), otorgd conformidad de la programacién de obra de la reduccion de
prestaciones de ejecucion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 40), y comunicé al Gerente Municipal,
Juan Ruber Tapullima Ysuiza, su aprobacion mediante acto resolutivo.

En consecuencia, el alcalde de la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 048-2023-MDM
de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48), aprob6™® la programacion de obra de la reduccion de
prestaciones de ejecucion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 40), la cual mantuvo el plazo contractual
de ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario®'.

Sin embargo, de la revision de cada uno de los documentos emitidos por el jefe (e) de la Oficina
de Ejecucién de Obras Publicas y Privadas, y sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento
Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez, respectivamente y jefe de Supervision, Roque
Amasifuén Gonzales, en cumplimiento de sus funciones, se evidencié que ninguno de ellos,
OBSERVO QUE LA “PROGRAMACION DE OBRA ACTUALIZADA A LA APROBACION DE LA
REDUCCION DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 1" (Apéndice n.° 40),
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, Y EL PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION DE
OBRA, NO CONSIDERO LA REDUCCION DE VEINTIUN (21) DIAS CALENDARIO DEL PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA, DEBIDO AL EXPEDIENTE TECNICO DE REDUCCION DE
PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 1 (Apéndice n.® 23), APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 459-2022-MDM DE 15 DE DICIEMBRE DE 2022

(Apéndice n.° 19); pese a ello, opinaron favorablemente por su aprobacion mediante acto
resolutivo.

Ahora bien, esta comisién de control realizé la comparacion entre la “PROGRAMACION DE
EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA” (Apéndice n.® 37),
y la “PROGRAMACION DE OBRA ACTUALIZADA A LA APROBACION DE LA REDUCCION
DE PRESTACIONES DE EJECUCION DE OBRA N° 01 (Apéndice n.° 40), evidenciado lo

siguiente:

La carta n.° 001-2023-CSG/RC/EGLC de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42) y el informe n. 001-2023-CSG-WS de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 41). :
Encargado a partir del 12 de enero de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 029-2023-MDM de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 44),
hasta el 1 de marzo de 2023, segin Resolucién de Alcaldia n.® 076-2023-MDM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45).' ;
% En su Articulo Primero, segin se indica: “APROBAR, la Programacién de Obra Reduccion de Prestaciones de ejecucion de Qbra Neo,(...).
De acuerdo a la programacién de obra vigente Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022

(Apéndice n.® 37).
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a. Programacion de Obra Actualizada a la Aprobacion de la Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1, no contemplé la reduccion de veintitn (21) dias calendario por
la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Obra n.° 1.

Tal como se sefialé en el punto anterior, la Entidad aprob6 la “Programacién de Obra
Actualizada a la Aprobacion de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1” (Apéndice n.° 40), aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2023-MDM de 6
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48), por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23); sin embargo, se advirtié que
esta nueva programacion de obra (Apéndice n.° 40), no contemplé la reduccion de veintiin
(21) dias calendario, a través de sus partidas criticas, manteniéndose el plazo de ejecucion de
obra inicial de doscientos cuarenta (240) dias calendario, establecidas en la clausula quinta
“DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION” del contrato
n.° 040-2022-MDM/GM/OALA el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9) para la ejecucion de la
obra y la “PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE
INICIO DE OBRA” (Apéndice n.° 38), conforme se demuestra a continuacion:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De lo descrito, se evidencia que la “Programacion de Obra Actualizada a la Aprobacion de
la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 152" (Apéndice n.° 40), mantuvo
la misma secuencia programada de la ruta critica de la “PROGRAMACION DE EJECUCION
DE OBRA ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA®” (Apéndice n.° 38), e incluso
conservo el mismo plazo de ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario,
y la misma fecha de culminacion de la obra que correspondié al 20 de abril de 2023, no
observandose la reduccion de veintiin (21) dias calendario del plazo contractual, como
consecuencia de la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Sin embargo, el jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, y sub gerente
de |Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez,
respectivamente y el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, no observaron que la
“Programacién de Obra Actualizada a la Aprobacién de la Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 01” (Apéndice n.° 40), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48), no contempl6 la reduccion de
veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra contractual, como consecuencia
de la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23), beneficiando al Contratista con el otorgamiento de un plazo de
ejecucion de obra mayor al justificado y con la inaplicacién de penalidades por los veintiin (21)
dias calendario que no fueron reducidos en la “Programacion de Obra Actualizada a la
Aprobacién de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 01"
(Apéndice n.° 40).

Lo expuesto determinaria que, el jefe () de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas,
y sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel Macedo Vasquez,
respectivamente y el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, opinaron favorablemente
por la aprobacién de la “Programacién de Obra Actualizada a la Aprobacién de la Reduccion
de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 01” (Apéndice n.° 40), a pesar que este documento
técnico no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido ala reduccion
de metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de
obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.° 38)y que fueron incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1 (Apéndice n.° 23),
en veintitn (21) dias calendario, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual”, que establece que en el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la
reduccion del plazo de ejecucion contractual, los menores gastos generales variables de dicha
reduccion de plazo, se deducen en la liquidacion del contrato y lo establecido en el
Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra
como: “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
gjecucion de la obra.”, por lo que el nuevo plazo de ejecucion de obra debié ser de doscientos
diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de término de obra el 30 de marzo
de 2023.

La situacién antes indicada no fue observada por el jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras
Piblicas y Privadas, y sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Frank Manuel
Macedo Vasquez, respectivamente y el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales; quienes
por el contrario declararon procedente, tramitaron y otorgaron conformidad a la “Programacién
de Obra Actualizada a la Aprobacion de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 01” (Apéndice n.° 40), no observando, que este no contemplé la reduccion de veintiin (21)

22 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 48).
5 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37).

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0750-SCE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

Periodo de 25 de julio de 2022 al 2 de agosto de 2023 37de 78

00037



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

dias calendario, del plazo de ejecucion de obra contractual, beneficiando al Contratista con el
otorgamiento de un plazo de ejecucién de obra mayor al justificado y con la inaplicacién de
penalidades por los veintitin (21) dias calendario antes descritos.

2. LIQUIDACION DE OBRA E INAPLICACION DE PENALIDAD.

Mediante carta n.® 022-2023/CG/HAP/RC* de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 49), el Contratista
present6® a la Entidad, la Liquidacién Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucién de Obra®
(Apéndice n.° 50) para su tramite, revision y aprobacién mediante acto resolutivo, siendo que, en la
referida Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 50), se determiné un saldo a favor S/ 559 260,53 que
incluyen reajustes del contrato principal y prestaciones adicionales.

Ante ello, mediante carta n.® 027-2023-CSG/RC/EGLC de 18 de julio de 2023%" (Apéndice n.° 51), la
supervision de obra, hizo llegar a la Entidad®, el informe n.° 018-2023-CSG-1JS de 17 de julio de 2023
(Apéndice n.° 52), elaborado por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, en el cual no se
evidencio pronunciamiento referido a la reduccién del plazo de ejecucion de obra en veintiin
(21) dias calendario por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), estableciendo en el asunto del documento la
“Revision y conformidad de la Liquidacion Técnica y Financiera de Contrato de Ejecucion de Obra”,
elaborada por el Contratista, ademas en este informe el jefe de supervision solo corroboro lo sefialando
por el Contratista en su Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra
(Apéndice n.° 50), para lo cual concluyo sefialando: “(...) El monto del saldo final del contrato, asciende a
la suma de S/. 559,260.53 (...), de lo descrito se constaté que el jefe de Supervision, otorgo opinién
favorable a la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra
(Apéndice n.° 50).

Al respecto, el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Nilo Ninive Quispe
Mondragén®, mediante memorandum n.° 0574-2023-SGlyOT-MDM de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 54) solicité la revision y pronunciamiento al jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras
Publicas y Privadas, John Anderson Diaz Limay®, con respecto al pronunciamiento emitido por la
supervision de obra; quien, a su vez, mediante informe n.® 107-2023-MDM/OEOPYP/JADL de 31 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 56), comunico al sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial,
Nilo Ninive Quispe Mondragén, la conformidad de la Liquidacion del Contrato de Obra
(Apéndice n.° 50), e indico que el costo total de obra asciende a S/ 8 865 103,19, con un saldo a favor
del Contratista de S/ 559 260,53.

Siendo asi, el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Nilo Ninive Quispe Mondragon,
mediante informe n.° 0790-2023-SGlyOT/MDM de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 57), solicito al
Gerente Municipal (e), Celia Yrene Saboya Vargas, opinién legal de liquidacién del contrato de
ejecucion de obra, para su posterior aprobacion, segin se indica: “Solicito opinion legal (...), para su
posterior aprobacion via acto resolutivo (...)"; ante ello, mediante informe legal n.® 075-2023-OAJ/MDMs!
de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 58), la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Rosa Anatolia
Tavera Rengifo, opin6 favorablemente a la solicitud de liquidacion técnica y financiera del contrato de
obra del Contratista (Apéndice n.° 50).

El cual estuvo dirigido a la Municipalidad Distrital de Morales, con atencién al sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Nilo Ninive

Quispe Mondragon.

Con recepcion en la misma fecha, segin se aprecia del sello de recepcion.

El cual se encuentra suscrita por el representante comun del Contratista, Homar Arias Paima, el Residente de obra, Ramsés Lozano Ramirez, y el
jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales.

Con recepcion en la misma fecha.

Con atencion al sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Nilo Ninive Quispe Mondragén.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 062-2023-MDM de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 53), a partir del 22 de febrero de 2023 hasta
la actualidad.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 191-2023-MDM de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 55) hasta la actualidad.

Emitido en atencién al memorando n.® 1303-2023-GM-MDM de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 59) del Gerente Municipal (e), Celia Yrene Saboya

Vargas.

f
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Finalmente, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2023-MDM de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 60), aprobé la Liquidacién de Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 50),
la misma que determin6 una inversion total de obra ascendente a S/ 8 865 103,19, y un monto final
favorable al Contratista ascendente a S/ 559 260,53; asimismo, el documento antes descrito, establecid

la siguiente informacion:

“IV__DEL ESTADO ACTUAL DE LA OBRA

CONCEPTO MONTO FINAL DEL CONTRATO (S/) PAGOS ACUENTA (S/) SALDO FINAL DEL CONTRATO §/.
(A) MONTO VALORIZADO SIN REAJUSTE 8,305,842.67 8,305,842.66
Presupuesto Contractual 7,777,736.00 7,777,735.99
Adicional de Obra N° 01 528,106.67 528,106.67
0.00
(B) MONTO DE REAJUSTE 577,141.73 0.00
Presupuesto Contractual 552,320.72 0.00
Adicional de Obra N° 01 24,821.01 0.00 ! 781,739.16
(C) DEDUCCION DE REJASUTE QUE NO 1
CORRESPONDE 17,881.21 0.00 7
Presupuesto Contractual 1,621.02 0.00
Adicional de Obra N° 01 16,260.19 0.00 ( 4 0.00
(D) AMORTIZACION DE REAJUSTE QUE NO 0.00
CORRESPONDE " 0.00 !
Presupuesto Contractual 0.00 0.00
Adicional de Obra N° 01 0.00 0.00 35,867.52
(E) ADELANTOS OTORGADOS 2,543,706.38 0.00
Presupuesto Contractual 847,902.13 0.00
Adicional de Obra N° 01 1,695,804.25 0.00 35,867.52
(F) AMORTIZACION DE ADELANTOS
OTORGADOS 2,543,706.38 0.00
Presupuesto Contractual 847,902.13 0.00
Adicional de Obra N° 01 1,695,804.25 0.00 35,867.52
(G) MAYORES GASTOS GENERALES 0.00 0.00
Reconocimiento de mayores gastos generales 0.00 0.00
I- MONTO FACTURABLE SIN IG.V.
(A+BHCHDYEHFHG) 8,865,103.19 8,865,103.19
Il.- TOTAL RETENCIONES 6,023,546.86 6,023,546.86 745,871.64
.- 1.G.V. 19%
IV.- MONTO A FACTURAR(Fll) 6,023,546.86 5,277,675.22 745,871.64
MONTO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA:
1 MONTO CONTRACTUAL : 8/7,777,736.00
Z ADICIONAL DE OBRA N° 01 : 8/ 528,106.67
3 DEDUCCION DE REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE ~ : S/ 17,881.21
4 REAJUSTE DE PRECIOS :S/ 577,141.73
COSTO FINAL (1+2+3+4) : 8/8,865,103.19

Cabe precisar que la Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 50), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 247-2023-MDM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 60),
contempld el pago de un saldo a favor del Contratista de S/ 559 260,53, el mismo que fue cancelado al
Contratista en su totalidad, segun comprobantes de pago n.°s 0002022 y 0002023 ambos de 9 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 61), por los montos de S/ 400 00,00 y S/ 159 260,53 respectivamente.

Ademas, de la revision a la Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 50), se
evidenci6 que el contratista alcanzé sus calculos con los descuentos de gastos generales
correspondientes a las reducciones de obra n. s 19, 263 y 3% aprobadas durante la ejecucion,
por los montos de S/ 50 230,99; S./ 413,81 y S/ 4 768,39 respectivamente, estos descuentos tuvieron
incidencia en los Gastos Generales contractuales; sin embargo, la Supervisién de Obra y funcionarios
de la Entidad no observaron la reduccion del plazo de ejecucion de obra en veintitn (21) dias calendario
por la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1

(Apéndice n.° 23).

Por otra parte, esta comision de control determin6 lo siguiente:

2  Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
8 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 049-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 20).
&  Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 115-2023-MDM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21).

—————————————————————————————————————— e ——
Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0750-SCE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

Periodo de 25 de julio de 2022 al 2 de agosto de 2023 39 de 78

00039



[

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Inaplicacion de penalidad por mora durante la ejecucion de la Obra por S/ 566 745,51.

Esta Comision de Control determind que el jefe de Supervision y funcionarios de la Entidad, opinaron
favorablemente por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23); sin observar, que este documento técnico no establecié la reduccion del
plazo de ejecucion de obra por veintiin_(21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de
partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacién de Obra Actualizada a la fecha de
Inicio del Plazo de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Obra n.° 155 (Apéndice n.° 23); ademas,
opinaron favorablemente por la aprobacién de la Programacion de Obra de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1% (Apéndice n.° 40), a pesar que este documento técnico
no contempl la reduccion de plazo de ejecucion de obra contractual de veintian (21) dias calendario,
por lo que, el plazo contractual®’; inicial de doscientos cuarenta (240) dias, se debié reducir en
veintiun (21) dias calendario.

En ese contexto, el plazo de ejecucion de obra inicié el 24 de agosto de 2022%, y teniendo en cuenta
el plazo de ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario segun el contrato
n.° 040-2022-MDM/GM/OALA el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), y la incidencia en la reduccion
del plazo contractual de veintitn (21) dias calendario, debido al Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), determinado por la comision de control, se
evidencia que la ejecucion de la obra debié culminar el 30 de marzo de 2023; y no el 20 de abril de
2023%, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
DETERMINACION DE LOS DIAS DE PENALIDAD POR MORA
Aprobado por la Observacion de la
Descripcion Entidad comision de control
Dias calendario Dias calendario
Fecha de inicio de obra 24/08/2022 24/08/2022
Plazo contractual inicial 240 240
Reduccion de plazo por reduccion de metas’™: 0 21
Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Ejecucion de Obran.® 1.
Reduccién de plazo por reduccién de metas: 0 0
Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Ejecucién de Obra n.® 2.
Reduccion de plazo por reduccion de metas: 0 0
Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Ejecucién de Obra n.® 3.
Total plazo transcurrido 240 219
Fecha de término programado 20/4/2023 30/3/2023
Fecha de término real de obra (*) 20/4/2023
Total plazo vigente de ejecucién de obra 240 219
Total dias de atraso injustificado 21 dias calendario

+ Acta de inicio de obra de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17); Contrato n.® 040-2022-MDM/GM/OALA el 25 de julio de
2022 (Apéndice n.° 9); Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones Ejecucion de Obran.° 1(Apéndice n.° 23), aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); Expediente Técnico de
Reduccion de Prestacion de Ejecucion de Obra n.” 2, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 049-2023-MDM de 6 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 20); Expediente Técnico de Reduccion de Prestacién de Ejecucion de Obra n.® 3, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 115-2023-MDM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21); Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48) que aprueba la programacién de obra de la reducciones de
ejecuciones de obra n.° 1 (Apéndice n.° 40); Resolucion de Alcaldia n.” 083-2023-MDM de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 62) que aprueba la programacion de obra de la reducciones de ejecuciones de obra n.° 2; Resolucion de Alcaldia
n.° 126-2023-MDM de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 63) que aprueba la programacion de obra de la reducciones de
ejecuciones de obra n.° 3; Asientos n.>s 472 y 473 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 16). ambos del 20 de abril de
2022.

Elaborado : Comision de control

Fuente

Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48),

Segun clausula quinta del contrato n. 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 9).

Seglin consta en el Acta de Inicio de Obra de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), suscrita por: en representacion de le Entidad: Ruth Leydith
Huamanjulca Jordan, Frank Manuel Macedo Vasquez, Azahara Sofia Chévez Fasanando; en representacion del Contratista: Homar Arias Paima,
Ramses Lozano Ramirez, y en representacion de la Supervision: Edin German Llanos Chanta, Roque Amasifuén Gonzales.

8  Segun los asientos n.%s 472 y 473 del cuademo de obra digital (Apéndice n.® 16), ambos del 20 de abril de 2022, del Residente de obra y del jefe de

Supervision, respectivamente. . :
1 Reduccién del plazo de veintiin (21) dias calendario producto de la reduccion de metas con partidas que afectaron la ruta critica.
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De lo antes mencionado y de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vy
modificatorias, concordante con lo establecido en la clausula decimoquinta del contrato
n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), referido a penalidades; la
Entidad debié aplicar penalidad segin la férmula establecida en la normativa antes indicada,
conforme se detalla a continuacion:

. CUADRON°7
CALCULO DE PENALIDAD INAPLICADA
Concepto Valor Observaciones
Penalidad diaria = 0, ig o ;
Férmula o garle F )?glgzxorcgzr?t;lezn;leas Art. 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Monto de contrato original S/8479 021,25
Prestacion de Adicional de Obra n.® 1 S/ 528 106,64
(-) Reduccion de Prest. Ejec. de Obran.® 1 S/ 635 324,62
4 (-) Reduccion de Prest. Ejec. de Obran.® 2 S/5233,85
Monto vigerie §/8865519,09 () Reduccién de Prest, Ejec. de Obra n. 3 S 60 310,85
Reajustes de Precios S/577 141,73 (*)
(-) Deducciones de reintegros S/17 881,21 (**)
Monto vigente S/ 8 865 519,09
Plazo (dias) 219 dias calendario Plazo vigente = 219 dias calendario (ver Cuadro n.° 6)
F 0.15 Para plazos mayores a 60 dias calendario
s & 010x8865519,09 _
Penalidad Diaria 0.15x 219 = 8/ 26 987,88
Penalidad por 21 dias calendario S/ 566 745,51
Penalidad maxima a aplicar (10% del monto del contrato vigente) S/ 566 745,51 : :
e S A R R S T

b R % RS Lo L it

Fuente  : Contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9); Expediente Técnico Prestacion Adicional de
Obra n.° 1, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 410-2022-MDM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18);
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23). aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19). Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion
de Ejecucion de Obra n.° 2, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 049-2023-MDM de 6 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 20); Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion de Ejecucion de Obra n.® 3, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 115-2023-MDM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21); Resolucion de Alcaldia n.® 247-2023-MDM de 2 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 60) que aprueba la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucién de la Obra
(Apéndice n.° 50).

Elaborado : Comisién de Control.

De acuerdo con lo descrito, se obtiene una penalidad diaria de S/ 26 987,88, que multiplicado por
veintiun (21) dias calendario, que no fueron reducidos al plazo de ejecucion de obra, por el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Obran.® 1 (Apéndice n.® 23), se obtiene una
penalidad total de S/ 566 745,51 el cual no supera el 10% del monto del contrato vigente; no
obstante, cabe precisar que de la revision de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra
(Apéndice n.° 50), no se considerd la aplicacion de ningdn tipo de penalidad; por lo tanto la Entidad
debié aplicar al Contratista, en la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 50), la penalidad
por el monto ascendente a S/ 566 745,51.

De lo hechos antes expuestos, se evidencio que el jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas
y Privadas, John Anderson Diaz Limay, el sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial,
Nilo Ninive Quispe Mondragon y el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, tramitaron y
aprobaron la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra (Apéndice n.® 50), presentada por el
Contratista y aprobada por el Alcalde de la Entidad; sin observar, la aplicacion de la penalidad de
S/ 566 745,51 por retrasos injustificados, generados por la no reduccion del plazo de ejecucion de obra
total de veintiin (21) dias calendario producto de la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion

de Prestaciones de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23).

Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0750-SCE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
Periodo de 25 de julio de 2022 al 2 de agosto de 2023 41 de 78

00041



)
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que
establece:

‘]
Articulo 161. Penalidades

()

161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente (...)

()

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, sequn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1)  Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Paraobras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.”

()
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

f
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(el
Articulo 199. Efectos de la modificacién del plazo contractual
(=)

199.6 En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion
contractual, los menores gastos generales variables que correspondan a dicha reduccion
de plazo se deducen de la liquidacion final del contrato. (...)

Anexo n.° 1 DEFINICIONES (Decreto Supremo 344-2018-EF)

L)
Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las variaciones
realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por
ampliacion o reduccion del plazo, u otras medicaciones del contrato.

()
Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las
partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucién de la obra.

(is)

Contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022. Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDM/CS- Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la infraestructura vial Urbana de los Jirones: Jr. Miguel Grau Cdra. 01 a
la 03, Jr. Francisco Torres Cdra. 01 a la 08, Jr. Moyobamba Cdra. 01 a la 07, Jr. Guepi Cdra.
07 a la 08, en la Localidad de Morales del Distrito de Morales, Provincia de San Martin -
Departamento de San Martin".

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento.

(...
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.”
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> Expediente Técnico Actualizado de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura vial Urbana
de los Jirones: Jr. Miguel Grau Cdra. 01 a la 03, Jr. Francisco Torres Cdra. 01 a la 08, Jr.
Moyobamba Cdra. 01 a la 07, Jr. Guepi Cdra. 07 a la 08, en la Localidad de Morales del
Distrito de Morales, Provincia de San Martin - Departamento de San Martin’, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 099-2022-MDM de 23 de febrero de 2022.

“Il. RESUMEN EJECUTIVO
()
2.11 PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
El plazo de ejecucion de la obra es de 240 dias calendarios.”
{..)
“N. MEMORIA DESCRIPTIVA
{s)
3.20 PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
El plazo de ejecucion de la obra es de 240 dias calendarios.”

2.9. CRONOGRAMAS

2.9.1 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (GANTT)
2.9.2 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (PERT-CPM)
()"

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de
la contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura vial del Jr.
Francisco Pizarro cuadras 01 a la 07 y Jr. San Martin cuadras 01 a |a 04, Distrito de Morales,
Provincia de San Martin - San Martin."

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

(...)

1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de 240 dias calendario,
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico
de obra.

()

CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

()
f
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3.1.9 CONDICIONES GENERALES DE LA CONTRATACION
3.1.9.1 PLAZO DE EJECUCION
El tiempo programado para la ejecucion de la obra es de 240 dias Calendario.”

e

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 566 745,51 por inaplicacion
de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucién de la obra de veintiin (21) dias
calendario por la aprobacién del Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, afectando la legalidad, transparencia y correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision de la jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras
Publicas y Privadas (segun periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo
del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.® 1, sin observar que este
documento técnico, no estableci6 la reduccion en veintiln (21) dias calendario del plazo de ejecucion de
obra contractual, por la reducciéon de los metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo
topogréfico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/lcm2 en solado, E=0.10M,
04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta,
04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico,
04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de  cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en  solado, E=0.10M,
04.02.03.04 Acero corrugado fyy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico,
04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m,
04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico,
07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/lcm2, en bermas,
07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la
Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra.

o obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
£/de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, en veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo
contractual”, y lo establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o
vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Ademas, por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas,
(segun periodo de gestion) por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion
de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1", sin observar que este no considero
la reduccion de veintitn (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que
ormaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio
He la obra, incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.” 1,
ituacion que permitié la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

También por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecucién de Obras Publicas y Privadas,
(segun periodo de gestién), por dar conformidad y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la
Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por
mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas

f
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que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1, situacién que permitio la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

De igual manera, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial (segin
periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo del Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin observar que este documento técnico, no
establecio la reduccion en veintitin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra contractual, por la
reduccion de metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacion
con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.01.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm?2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta,
04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm?2
para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacién con maquinaria en
cunetas, 04.02.02.02 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.02.03.01 concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm?2
para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topogréafico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en
cunetas, 04.03.02.03 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.03.03.01 Concreto f'c = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacién hasta subrasante con
maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para
bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal
en bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contempld la reduccién del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n. 1, en veintilin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual’, y lo establecido en el Anexo n.* 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
o vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra.

. Ademas, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion de Obra de la

Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1", sin observar que este no consideré la reduccion
del plazo de ejecucion de obra contractual de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccion de
metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, situacion que permitié la inaplicacion de penalidad por mora
de S/ 566 745,51.

Ademas, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial (segun periodo
de gestion), por no haber observado y emitido opinion previo a la aprobacion via acto resolutivo de la
Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por
mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario, debido a la reduccién de metrados de las partidas
que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de

Ejecucion de Obran.® 1.
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Finalmente, por la decision del jefe de Supervision, por otorgar conformidad y solicitar la aprobacién via
acto resolutivo del Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, sin
observar que este documento técnico, no estableci6 la reduccion en veintiun (21) dias calendario del plazo
de ejecucion de obra contractual, por la reduccién de los metrados en las partidas referidas a:
04.01.01.03 Trazo y replanteo topogréfico, 04.01.02.01 Excavacion con magquinaria en cunetas,
04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado
normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacién con maquinaria en cunetas,
04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en
solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo
topogréfico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/lcm2,
en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta
critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contempld la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1, en veintiiin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccién de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual”, y lo establecido en el Anexo n.® 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
0 vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Ademés, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacién de Obra de la
Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.” 1, sin observar que este no considerd la reduccion
de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccién de metrados de las partidas que formaban parte de
la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, situacion que permitio
la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

También, por solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la Liquidacién Técnica y Financiera del Contrato
de Ejecucién de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias
calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la
Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, situacién que permitio la
inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando la
evaluacion de los comentarios se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:
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1. AZAHARA SOFiA CHAVEZ FASANANDO, identificada con DNI n‘GEEED, jefe de la Oficina de
Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, periodo de gestion del 3 de mayo de 20227 al 14 de
diciembre de 202272, rotada en dicho cargo mediante Memorandum n.° 050-2022-ORH-MDM de 28 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 35), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2024-CG/0750-02-0077, con cargo de notificacion de 20 de setiembre de
2024, remitida mediante casilla electronica (P (Aréndice n.° 64); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito n.° 1 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 64)
remitido mediante correo electrénico de la misma fecha™, en cinco (5) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
Azahara Sofia Chavez Fasanando, no desvirtlian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion
de jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, mediante informe
n.° 302-2022-MDM/OEOPYP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), otorgo
conformidad, tramité y solicitd la aprobacion via acto resolutivo del Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 175 (Apéndice n.° 23), sin observar que este documento
técnico, no establecié la reduccion en veintiun (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual, por la reduccion de los metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico,
04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub
rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M,
04.01.03.02 Concreto fe=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en
cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo
topografico, 04.02.02.01 Excavacién con magquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado
de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M,
04.02.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico,
04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub
rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kglcm2 en solado, e = 0.10m,
04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico,
07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub
rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/em2,
en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta
critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra
(Apéndice n.° 38).

Ademas, no observo que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23), no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido
a la reduccién de metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de
ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.® 38), y que fueron incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23),

7 Contratada con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.°002-2022-MDM de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 30); con plazo de contrato del 1 de
febrero de 2022 al 31 de julio de 2022, contratada en el cargo de Especialista Administrativo 1: Jefe de la Oficina de Catastro y Saneamiento Fisico Legal
de la Municipalidad Distrital de Morales y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.°002-2022-MDM de 1 de abril de 2022
(Apéndice n.° 31); que sefialé en la clausula segunda la prorrogacion del contrato a plazo indeterminado - indicando que dicha prorroga del contrato se
dio en aplicacion de la Ley n.° 31131 y de lo resuelto por el Tribunal Constitucional y lo dispuesto mediante los informes técnicos
n.° 000773-SERVIR-GPGSC y n.° 00287-2022-GPGSC, con los cuales se estableci6 que los contratos CAS son de caracter indefinido desde la entrada
en vigencia de la Ley, es decir desde el 10 de marzo de 2021 - siendo rotada con memorando n.° 050-2022-ORH-MDM de 28 de abril de 2022
(Apéndice n.° 32), en el cargo de jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Pblicas y Privadas a partir del 3 de mayo de 2022. Asimismo, finalizo sus
funciones el 4 de enero de 2023, fecha en la cual con carta de agradecimiento (Apéndice n.® 33), finalizé la prestacion de sus servicios como jefe de la
Oficina de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la Municipalidad Distrital de Morales.

Fecha en la cual emitié su Gltimo documento, informe n.° 302-2022-MDM/OEOPyP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35) para la
conformidad de la reduccién de prestaciones de ejecucion de obra n.” 1 (Apéndice n.° 23). “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de los Jirones:
Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de Morales
del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de san Martin”.

Cédula de notificacion n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 64)

Siendo las 11:55 horas.

Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19)

Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 37)
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en veintiln (21) dias calendario del plazo de ejecucién de obra contractual por la reduccion de
prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo contractual”, y lo
establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o vigente y la Ruta
Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Cabe sefalar que, la sefiora Azahara Sofia Chavez Fasanando, en su calidad de jefe de la Oficina
de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, al otorgar conformidad para la aprobacion del
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 01
(Apéndice n.° 23), no efectud pronunciamiento u observacion alguna al mismo, pese a que en razén a
su cargo debia revisar y procesar los informes técnicos de reducciones de obra, con lo cual pudo
advertir que dicho expediente técnico no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra
contractual, de veintiin (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de partidas criticas
incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23), no obstante no lo hizo.

Por tal, su accionar generd un retraso injustificado en la ejecucion de la obra, lo cual conllevé a que
posteriormente no se aplicara la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por estos dias de retraso en la
liquidacion técnica y financiera de la obra, con lo cual el Contratista “Consorcio Grau”” se vio
beneficiado, al evitar dicha penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 566 745,51 por
inaplicacion de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintiin
(21) dias calendario por la aprobacién del el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obran.® 1 (Apéndice n.° 23), situacion que afectd la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

La situacién expuesta ha transgredido lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199 y el
Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a efectos de la modificacion del plazo
contractual y definiciones sobre contrato actualizado o vigente y ruta critica del programa de ejecucion
de obra; asimismo, se transgredi6 lo sefialado en la clausula quinta del Contrato
n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022, contrato de ejecucion de obra, referido a plazo
de la ejecucion de la prestacion; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen Ejecutivo”, y los
numerales 03.20 del item “Ill. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1 y 9.2 del item “ IX .Cronogramas”
(folios 1555 al 1559) del Tomo Il del Expediente Técnico Actualizado de obra, referidos a plazo de
ejecucion de obra, plazo de ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de obra (Gantt) y cronograma
de ejecucion de obra (PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y el numeral 3.1.9.1
del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de la contratacion de la ejecucion de la obra referidos
a plazo de ejecucion de la obra, y plazo de ejecucion, respectivamente.

En tal sentido, como jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, no cumplio
diligentemente con sus funciones establecidas en los literales c), ) y n) del articulo 101° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65), que
indicaron: (...) c) Ejecutar fisica y financieramente las inversiones (...) €) Cautelar que se mantenga la
concepcion técnica, econémica y dimensionamiento de los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica de
éstos n) Elaborar informes técnicos de conformidad respectivos para el pago de adelanto directo y adelanto de
materiales, revisar ylo procesar liquidaciones técnico contables de obras, memorias descriptivas valorizadas y

7 Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.IR.L. con RUC n.® 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.IR.L. con RUC
n.° 20609447410.
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planos de replanteo, asi como informe técnicos adicionales, reducciones de obra, ampliaciones de plazo y actas
de recepcion de obras.

Igualmente, no cumplié diligentemente con sus funciones sefialadas en los numerales 3 y 5 del puesto
“Jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas” del Manual de Perfiles de Puestos de la
Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 247-2020 MDM, de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), que establecieron: “(...)3. Ejecutar fisica y financieramente las
inversiones (...) 5. Cautelar que se mantenga la concepcién técnica, econdmica y dimensionamiento de los
proyectos de inversion durante la ejecucion fisica de éstos.

De igual manera, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio:
“(...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”, asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefialan: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Cabe sefalar ademas, que al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica, aceptd
cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas tanto en los documentos de gestion
de la Entidad, en la normativa de contrataciones del Estado descritas anteriormente; asumiendo un
deber de garante’, por ende tenia ‘(...) el deber de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones
evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos
(...)™®; situacion juridica que le exigia actuar con méaxima diligencia en los procedimientos referidos al
tramite de aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 01 (Apéndice n.° 23) y de la aprobacion de la Programacion de Obra de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 40), actualizada a la fecha de aprobacion.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar de
la auditada, teniendo en cuenta ademas que como jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas
y Privadas tenia la funcion de ejecutar fisica y financieramente las inversiones, cautelando la
concepcion econdmica durante su ejecucion y procesar los informes técnicos de reducciones de obra
de modo tal que, la auditada, formaba parte del grupo de funcionarios de la Entidad (...) que por
gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo
por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas

(..)™,

| deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica y es
incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes que le
exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros
y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario piblico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién o
puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan
y otros. Manual sobre delitos contra la administracién publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademds que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes y
obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es decir, lo colocan en
una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracién Pblica en el &mbito de su competencia e injerencias),
ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando activamente los
intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos los terceros u otros
funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

®  Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario n.° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la

Contraloria General de la Republica.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
derivada del deber incumplido previsto en la normativa; lo cual generd un retraso injustificado en la
ejecucion de la obra, y permitid, posteriormente, la inaplicacion de la penalidad por mora de
S/ 566 745,51, con lo cual el Contratista Consorcio Grau®' se vio beneficiado, al evitar el pago de
penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por
Azahara Sofia Chavez Fasanando, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

. FRANK MANUEL MACEDO VASQUEZ, identificado con DNI (SN sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, en los periodos de gestion del 17 de enero de 2022 al 31
de diciembre de 202282 y periodo de gestion del 11 de enero de 2023 al 21 de febrero de 20238, y como
jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas y sub gerente de Infraestructura
y Ordenamiento Territorial, en el periodo del 12 de enero de 2023 al 1 de marzo de 2023, a quien
se le comunico el Pliegop de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/0750-02-007%5, con cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2024, remitida
mediante casilla eIectrénica—(Apéndice n.° 64); quien no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

Al respecto, Frank Manuel Macedo Vasquez, en su condicion de sub gerente de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial, quien mediante informe n.® 1114-2022-SGlyOT/MDM de 15 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 36), tramito, otorgé conformidad y solicité la aprobacién via acto resolutivo del
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1% (Apéndice n.° 23), sin
observar que este documento técnico, no establecio la reduccion en veintiin (21) dias calendario del
plazo de ejecucion de obra contractual, por la reduccion de metrados de las partidas:
04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacién con maquinaria en cunetas,
04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2
en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y
desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2
en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2
en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacién hasta subrasante con maquinaria,

Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LR.L. con RUC n.® 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con
RUC n.° 20609447410.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2022-MDM de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), con inicio de funciones en la misma
fecha, asi mismo el cese en el cargo se dio con Resolucion de Alcaldia n.° 470-2022-MDM de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), haciéndose

efectivo dicho cese el 31 de diciembre de 2022.
Fecha en la que con Resolucion de Alcaldia n.° 060-2023-MDM de 21 de febrero de 2023, se dio por concluido su designacion como sub gerente de

Infraestructura y Ordenamiento Territorial (Apéndice n.° 29) Lt iy y
Siendo que con Resolucion de Alcaldia n. 076-2023-MDM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45); se le encargd al ingeniero Norbil Aguilar Aguila
la jefatura de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas a partir del 2 de marzo de 2023, dejando sin efecto la Resolucion de Alcaldia

n.° 029-2023-MDM de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 44).
Cédula de notificacion n.° 002-2024-GRSM-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 64)
% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)
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07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas
€=0.20, 07.03.01 Concreto fic= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en
bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra®” (Apéndice n.° 38).

Ademas, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23), no contempld la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido
a la reduccion de metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de
ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1 (Apéndice n.° 23),
en veintiin (21) dias calendario del plazo de ejecucién de obra contractual por la reduccién de
prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo contractual’, y lo
establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o vigente y la Ruta
Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Cabe sefalar que, el sefior Frank Manuel Macedo Vasquez, en su calidad de sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial®®, al otorgar conformidad para la aprobacién del
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), no
efectud pronunciamiento u observacién alguna al mismo, pese a que en razén a su cargo debia
supervisar y controlar la ejecucion de la obra y dirigir el proceso de elaboracion de expedientes
técnicos, por lo que debié advertir que dicho expediente técnico no contempld la reduccidn del plazo
de ejecucion de obra contractual de veintiun (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de
partidas criticas incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23), no obstante no lo hizo, generando un retraso injustificado en la ejecucion de
la obra.

Asimismo, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas®,
suscribio el Informe n.° 020-2023-MDM/QEOPyP/ FMMV_de 1 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 46), con el que otorgé conformidad para la aprobacién de la Programacion de Obra de

la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacién
Apéndice n.° 40)%, presentada por el contratista®' y recomendé al sub Gerente de Infraestructura y

Ordenamiento Territorial®2, continuar con el tramite administrativo y la aprobacion mediante acto
resolutivo, sin observar que este no considerd la reduccion del plazo de ejecucién de obra contractual
de veintitin (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte
de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra
(Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 23).

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37)

Periodo de gestion del 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2022-MDM de 17 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 26)

Encargado a partir del 12 de enero de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 029-2023-MDM de 12 de enero de 2023
Apéndice n.° 44), hasta el 1 de marzo de 2023, seguin Resolucion de Alcaldia n.° 076-2023-MDM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45).

El cual contiene Diagrama Gantt-Actualizado a la Reduccion de Prestacién de Obra n.® 1, Cronograma de Avance de Obra Valorizado-Actualizado a
la Reduccion de Prestacion de Obra n.° 1, Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos - Actualizado a la Reduccion de Prestacion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 40).

El Contratista mediante Carta n.° 055-2022/CG/HAP/RC de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), presentd a la supervision de obra, la
Programacién de obra y Cronograma de Obra Valorizado de obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 40), suscrito por el residente de obra, Ramsés Lozano Paima, siendo luego que el representante Comun de la Supervisién de obra,
Edin German Llanos Chanta remiié a la Entidad mediante Carta n.° 001-2023-CSG/RC/EGLC de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 42), la supervision de obra®, el Informe n.® 001-2023-CSG-IJS de 3 de enero de 2023, (Apéndice n.° 41) suscrito por el jefe .Qe
Supervision, Roque Amasifuén Gonzales, comunicando la conformidad de la Programacion de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion
de Obra n.° 1 actualizada a la fecha de aprobacion (Apéndice n.° 40) documentos que a su vez fueron remitidos por el sub Gerente de Infraestructura
y Ordenamiento Territorial, Alex Oblitas Serrano, al jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Pablicas y Privadas, Alex Oblitas Serrano, mediante
Memorandum n.® 0003-2023-SGlyOT-MDM de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43), para su atencion.

% Siendo él mismo el sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial.
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Ademés, en su calidad de sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial®®, suscribi6 el
Informe n.° 0081-2023-SGIlyOT/MDM de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), tramitd, otorgd
conformidad y solicitd la aprobacion via acto resolutivo de la Programacién de Obra de la Reduccién
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacion
(Apéndice n.° 40), y comunicé al Gerente Municipal, Juan Ruber Tapullima Ysuiza, que debe ser
aprobado mediante acto resolutivo, sin observar que este no considerd la reduccion del plazo de
ejecucion de obra contractual de veintiun (21) dias calendario debido a la reduccién de metrados de
las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucién de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23).

En tal sentido, tanto en su calidad de jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas
y como sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, declar procedente, tramité y
otorgd conformidad a la Programacion de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacion (Apéndice n.® 40) del contratista®, mediante Informe
n.° 020-2023-MDM/OEOPyP/ FMMV de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46) y con Informe
n.° 0081-2023-SGlyOT/MDM de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), respectivamente,
recomendando su aprobacion.

Sin embargo, en ambos casos, no observd que la Programacion de Obra de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacion (Apéndice n.° 40),
no consider6 la reduccion de veintitun (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra, debido
al Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1% (Apéndice n.° 23),
siendo que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 48), se aprobd® la Programacion de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucion
de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacién (Apéndice n.° 40), la_cual mantuvo la misma
secuencia programada de la ruta critica_de la “PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA
ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA™’(Apéndice n.° 38), y conservd el mismo plazo de
ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario, y la misma fecha de culminacion de la
obra que correspondio al 20 de abril de 2023%, pese a que la nueva fecha de término del plazo
contractual debié ser el 30 de marzo de 2023.

En dicho contexto, el sefior Frank Manuel Macedo Vasquez, en razon de los cargos sefialados, tenia
la funcién de supervisar y controlar la ejecucion de la obra, dirigir el proceso de elaboracién de

expedientes técnicos y procesar los informes técnicos de reducciones de obra, por lo que debio
observar que la Programacion de Obra de la Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n. 1,

actualizada a la fecha de aprobacion (Apéndice n.° 40), no contempld la reduccion de veintitn (21)
dias calendario, del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la aprobacion del Expediente
Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1(Apéndice n.° 23), no obstante no
lo hizo, generando un retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Cabe resaltar que este retraso injustificado en la ejecucion de la obra, conllevé a que posteriormente no
se aplicara la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por estos dias de retraso en la liquidacion técnica
y financiera de la obra, con lo cual el Contratista “Consorcio Grau®” se vio beneficiado, al evitar dicha
penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

% Periodo de gestion del 11 de enero de 2023 al 21 de febrero de 2023%, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 028-2023-MDM de 11 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 28).

% Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)

% En su Articulo Primero, segin se indica: “APROBAR, la Programacién de Obra Reduccion de Prestaciones de ejecucion de ObraN° 01, (...)."

97 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37)

%  Establecidas en el Contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 9).

% Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LR.L. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con RUC

n.® 20609447410.
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Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 566 745,51 por
inaplicacion de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintitn
(21) dias calendario por la aprobaciéon del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.’ 1 (Apéndice n.° 23), situacion que afecto la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199 y el Anexo
n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a efectos de la modificacion del plazo
contractual y definiciones sobre contrato actualizado o vigente y ruta critica del programa de ejecucion
de obra; asimismo, se transgredié lo sefialado en la clausula quinta del Contrato
n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022, contrato de ejecucion de obra, referido a plazo
de la ejecucion de la prestacion; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen Ejecutivo’, y los
numerales 03.20 del item “IIl. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1y 9.2 del item “ IX .Cronogramas”
(folios 1555 al 1559) del Tomo Il del Expediente Técnico Actualizado de obra, referidos a plazo de
ejecucion de obra, plazo de ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de obra (Gantt) y cronograma
de ejecucion de obra (PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y el numeral 3.1.9.1
del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de la contratacion de la ejecucién de la Obra, referidos
a plazo de ejecucion de la obra, y plazo de ejecucion, respectivamente.

Al respecto, como sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, incumplié con sus
funciones establecidas en los literales a), d) y g) del articulo 95° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65) , que indicaron: “a) Dirigir, planificar
y organizar los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos de obras publicas de
infraestructura.(...) d) Dirigir el proceso de formulacion de estudios y elaboracién de expedientes técnicos |...)
g) Dirigir los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcién y liquidacion de obras.

Igualmente, no cumplié diligentemente con sus funciones sefialadas en los numerales 1,5, 6 y 11 del
cargo “Sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial” del Manual de Perfiles de Puestos
de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 247-2020 MDM, de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), que establecieron:
“(...) 1. Planificar, programar, aprobar, ejecutar controlar y evaluar las actividades y funciones asignadas a su
cargo y elaborar los informes correspondientes sobre su desempefio a su inmediato superior. (...) 5. Supervisar y
controlar la ejecucion de las obras de Infraestructura que la Municipalidad ejecute por convenio o contrato.6.
Elaborar expediente técnicos, organizar, ejecutar y controlar todas las acciones referidas a la construccion de
infraestructura Urbana y rural dentro del émbito de la Municipalidad.

Asimismo, como jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, no cumplié
diligentemente con sus funciones establecidas en los literales c), e) y n) del articulo 101° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 695),
que indicaron: ...) ¢) Ejecutar fisica y financieramente las inversiones (...) e) Cautelar que se mantenga la
concepcion técnica, econdmica y dimensionamiento de los proyectos de inversién durante la ejecucion fisica de
éstos n) Elaborar informes técnicos de conformidad respectivos para el pago de adelanto directo y adelanto de
materiales, revisar y/o procesar liquidaciones técnico contables de obras, memorias descriptivas valorizadas y
planos de replanteo, asi como informe técnicos adicionales, reducciones de obra, ampliaciones de plazo y actas

de recepcion de obras.

De igual manera, no cumplié diligentemente con sus funciones sefaladas en los numerales 3 y 5 del
puesto “Jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas” del Manual de Perfiles de Puestos
de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 247-2020 MDM, de
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29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), que establecieron: “(...)3. Ejecutar fisica y financieramente las
inversiones (...) 5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econémica y dimensionamiento de los
proyectos de inversion durante la ejecucion fisica de éstos.

Ademas, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: “(...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Cabe sefalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté
cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas tanto en los documentos de gestion
de la Entidad, en la normativa de contrataciones del Estado descritas anteriormente; asumiendo un
deber de garante'®, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones
evitando la produccién de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos (...)"1%";
situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos al tramite
de aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 01
(Apéndice n.° 23) y de la aprobacién de la Programacion de Obra de la Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacién (Apéndice n.° 40).

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar del
auditado, considerando que como sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial tenia
la funcién de supervisar y controlar la ejecucion de las obras de infraestructura que la municipalidad
ejecute y procesar los informes técnicos de reducciones de obra y como como jefe (e) de la Oficina de
Ejecucion de Obras Publicas y Privadas tenia la funcion de ejecutar fisica y financieramente las
inversiones, cautelando la concepcion econémica durante su ejecucion, de modo tal que, formaba parte
del grupo de funcionarios de la Entidad “(...) que por gestionar recursos pablicos, se encuentran al
servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado
de los mismos, lo que implica que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas
por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas (...)"2.

El deber o posicion de garante se constituye: ...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica y es
incorporado asume el dominio sobre el ‘correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes que le
exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros
y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o
puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvén
y otros. Manual sobre delitos contra la administracion pablica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracién piblica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes y
obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracién Publica. Es decir, lo colocan en
una posicién de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracién Piblica en el @mbito de su competencia e jnjerencias),
ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando activamente los
intereses (que a través de las funciones y servicios pblicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos los terceros u otros
funcionarios y servidores efecttien...” (pp. 194-195).

Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario n.° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la

Contraloria General de la Republica.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
derivada del deber incumplido previsto en la normativa; lo cual generd un retraso injustificado en la
ejecucion de la obra, y permitid, posteriormente, la inaplicacion de la penalidad por mora de
S/ 566 745,51, con lo cual el Contratista Consorcio Grau'® se vio favorecido, al evitar el pago de
penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracién publica, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ylo aclaraciones formuladas por
Frank Manuel Macedo Vasquez, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

. JOHN ANDERSON DiAZ LIMAY, identificado con DN| (NNl jefe (e) de la Oficina de
Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, periodo de gestion del 6 de junio de 2023 hasta la
actualidad, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0750-02-0071%, con cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2024, remitida
mediante casilla electronica(  l(Aréndice n.° 64); quien presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante carta S/N de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 64), remitido mediante
correo electronico de 26 de setiembre de 2024'%, en cinco (5) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
John Anderson Diaz Limay, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de
jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, mediante informe
n.° 107-2023-MDM/OEOPYP/JADL de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 56), otorgo conformidad y
solicitd la aprobacién via acto resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de
Ejecucion de la Obra (Apéndice n.® 50), omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por
veintiuno (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de
la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra'”
(Apéndice n.° 38) y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1'% (Apéndice n.° 23).

Cabe sefialar que, el sefior John Anderson Diaz Limay, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de
Ejecucion de Obras Piblicas y Privadas, al otorgar conformidad a dicha liquidacién
(Apéndice n.° 50) no efectud pronunciamiento u observacion alguna a la misma, pese a que en razon
a su cargo debia efectuar la liquidacion de la obra ejecutada, por lo cual para poder efectuar dicha
liquidacion tenia que procesar los documentos de los actuados en la ejecucion de la obra, considerando,
entre otros, las modificaciones efectuadas al contrato, con lo cual habria podido observar que tanto el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) como
la Programacion de Obra de la Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 actualizada a la
fecha de aprobacion (Apéndice n.° 40), no contemplaron la reduccion del plazo de ejecucion de obra
contractual, de veintitn (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de partidas que
formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de

Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras ELRL. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.L.R.L. con

RUC n.° 20609447410. 3
14 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 191-2023-MDM de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.” 55) hasta la actualidad.

15 Cédula de notificacion n.° 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 64)

16 Siendo las 18:14 horas.
107 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 37)
18 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)
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inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 23), por lo que el nuevo plazo de ejecucion de
obra debi6 ser de doscientos diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de término
de obra el 30 de marzo de 2023, y no el 20 de abril de 2023'%°,

No obstante, no efectué dicho proceso para efectuar la liquidacion de la obra, otorgando conformidad
para la aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra
(Apéndice n.° 50) presentada por el contratista, sin observarla, pese a que pudo y debié hacerlo,
permitiendo la inaplicacién de la penalidad por mora de S/ 566 745,51 por retrasos injustificados,
generados por la no reduccion del plazo de ejecucion de obra total de veintiin (21) dias calendario
producto de la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 23).

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio. econdmico a la Entidad de S/ 566 745,51 por
inaplicacion de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintitn
(21) dias calendario por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obran.® 1 (Apéndice n.° 23), situacion que afectd la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Las situaciones expuestas han transgredido lo establecido en los numerales 161.2 y 161.4 del articulo
161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo 162°, el numeral 199.6 del articulo 199 y el Anexo n.° 1 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, efectos de la modificacion del plazo contractual y definiciones sobre contrato
actualizado o vigente y ruta critica del programa de ejecucion de obra; asimismo, se transgredio lo
sefialado en las clausulas quinta y décima quinta del contrato n.® 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de
julio de 2022, contrato de ejecucion de obra, referidos a plazo de la ejecucion de la prestacion y
penalidades; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen Ejecutivo”, y los numerales 03.20 del item
“IIl. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1y 9.2 del item “IX .Cronogramas” (folios 1555 al 1559) del
Tomo IIl del Expediente Técnico Actualizado de obra, referidos a plazo de ejecucion de obra, plazo de
ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de obra (Gantt) y cronograma de ejecucion de obra
(PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y el numeral 3.1.9.1 del capitulo Ill de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2022-MDM/CS - Primera
Convocatoria, de la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidos a plazo de ejecucion de la obra,
y plazo de ejecucion, respectivamente.

En tal sentido, como jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas, no cumplio
diligentemente con sus funciones establecidas en los literales c), n) y o) del articulo 101° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65) , que
indicaron: ...) ¢) Ejecutar fisica y financieramente las inversiones (...)n) Elaborar informes técnicos de
conformidad respectivos para el pago de adelanto directo y adelanto de materiales, revisar y/o procesar
| liquidaciones técnico contables de obras, memorias descriptivas valorizadas y planos de replanteo, asi como
informe técnicos adicionales, reducciones de obra, ampliaciones de plazo y actas de recepcién de obras. o)
Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisito para la
recepcion de la obra de parte de los contratistas, asi como efectuar la recepcion y liquidacién de las obras
ejecutadas’”.

19 Segiin los asientos n.os 472 y 473 del cuaderno de obra digital, ambos del 20 de abril de 2022, del Residente de obra y del jefe de Supervision,
respectivamente.
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Igualmente, no cumplié diligentemente con sus funciones sefialadas en los numerales 3 y 9 del puesto
“Jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas” del Manual de Perfiles de Puestos de la
Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 247-2020 MDM, de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), que establecieron: “...)3. Ejecutar fisica y financieramente las
inversiones (...) 9. Procesar la liquidacion técnica de las obras, adjuntando los documentos correspondientes
(memoria descriptiva valorizada, planos de replanteo, controles de calidad, etc.), a fin de permitir a la unidad de
contabilidad la ejecucion de la liquidacion financiera.

De igual manera, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio:
“(...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”; asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, estableci6: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Cabe sefalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté
cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas tanto en los documentos de gestion
de la Entidad, en la normativa de contrataciones del Estado descritas anteriormente; asumiendo un
deber de garante''%, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y ptimamente sus funciones
evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos {(...)"""!;
situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos al tramite
de aprobacion de Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra (Apéndice n.° 50), no obstante, no lo
realizé.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa; lo cual ocasiond la inaplicacion de la penalidad por mora de
S/ 566 745,51, con lo cual el Contratista Consorcio Grau "2 se vio favorecido, al evitar el pago de
penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucién de la obra, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracién piblica, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

E deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica y es
incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pliblica”. Asi, el funcionario adquiere deberes que le
exigen ejercer la funcién piblica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros
y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario pablico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién o
puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan
y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las afribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes y
obligaciones para con fa Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es decir, lo colocar_; en
una posicién de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Publica en el &mbito de su competencia e injerencias),
ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando activamente los
intereses (que a través de las funciones y servicios pliblicos se concretan) de las amenazas 0 lesiones que contra los mismos los terceros u otros
funcionarios y servidores efectten...” (pp. 194-195).

112 |ntegrado por las empresas: Grupo Las Paimeras E.LRL. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales EIRL. con

RUC n.° 20609447410.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios ylo aclaraciones formuladas por
John Anderson Diaz Limay, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. NILO NINIVE QUISPE MONDRAGON, identificado con DNI (Gl sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, periodo de gestion del 24 de febrero de 2023 a la
actualidad'3, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0750-02-0071"4. con cargo de notificacion de 23 de setiembre de 2024, remitida
mediante casilla electronica Apéndice n.° 64); quien presenté sus comentarios y/o
aclaraciones mediante carta S/N de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 64), remitido mediante
correo electronico de 30 de setiembre de 202415, en cinco (5) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
Nilo Ninive Quispe Mondragén, no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de
sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, mediante informe
n.® 0790-2023-SGlyOT/MDM de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 57), solicitd la opinion legal de la
Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 50), para su
posterior aprobacion; de tal manera que, no observ, ni emitié opinion previo a la aprobacion via acto
resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 50), omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias
calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la
Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.® 38), y que
fueron incluidas en Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 23).

Cabe sefialar que, el sefior Nilo Ninive Quispe Mondragén, en su calidad de sub gerente de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, al efectuar el tramite para la aprobacion de la Liquidacion
Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.® 50), no efectud pronunciamiento
u observacion alguna a la misma, pese a que en razon a su cargo debia aprobar y suscribir las
liquidaciones de obra, siendo que, para poder efectuar dicha aprobacion y suscripcion, tenia que
verificar entre otros actuados en la ejecucion de la obra, las modificaciones efectuadas al contrato, con
lo cual habria podido advertir que tanto el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) como la Programacion de Obra de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 40), no contemplaron la reduccion del plazo de
ejecucion de obra contractual, de veintiin (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de
partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la
fecha de inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), por lo que el nuevo plazo de ejecucion
de obra debi6 ser de doscientos diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de
término de obra el 30 de marzo de 2023, y no el 20 de abril de 2023116,

No obstante, no efectud dicha verificacion y no observé la Liquidacién Técnica y Financiera del
Contrato de Ejecucién de Obra (Apéndice n.° 50), permitiendo la inaplicacién de la penalidad por
mora de S/ 566 745,51 por retrasos injustificados, generados por la no reduccién del plazo de ejecucion
de obra total de veintitin (21) dias calendario producto de la aprobacion del en Expediente Técnico de
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), con lo cual el Contratista

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 062-2023-MDM de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 53), a partir del 22 de febrero de 2023 hasta

la actualidad.
14 Cédula de notificacion n.° 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 64)

115 Siendo las 19:57 horas. ' ]
116 Segun los asientos .o 472 y 473 del cuademo de obra digital, (Apéndice n.® 16) ambos del 20 de abril de 2022, del Residente de obra y del jefe de

Supervision, respectivamente.
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“Consorcio Grau'"™ se vio beneficiado, al evitar dicha penalidad por mora por el retraso injustificado en
la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 566 745,51 por
inaplicacion de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintitin
(21) dias calendario por la aprobacion del en Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obran. 1 (Apéndice n.° 23), situacion que afecté la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Las situaciones expuestas han transgredido lo establecido en los numerales 161.2 y 161.4 del articulo
161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo 162°, el numeral 199.6 del articulo 199 y el Anexo n.° 1 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucién
de la prestacion, efectos de la modificacion del plazo contractual y definiciones sobre contrato
actualizado o vigente y ruta critica del programa de ejecucion de obra; asimismo, se transgredio lo

sefialado en las clausulas quinta y décima quinta del contrato n.® 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de
‘ julio de 2022, contrato de ejecucion de obra, referidos a plazo de la ejecucion de la prestacion y
penalidades; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen Ejecutivo”, y los numerales 03.20 del item
“lIl. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1 y 9.2 del item “IX .Cronogramas” (folios 1555 al 1559) del
Tomo Il del Expediente Técnico Actualizado de obra, referidos a plazo de ejecucién de obra, plazo de
ejecucion de obra y cronograma de ejecucién de obra (Gantt) y cronograma de ejecucion de obra
(PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y el numeral 3.1.9.1 del capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2022-MDM/CS - Primera
Convocatoria, de la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidos a plazo de ejecucion de la obra,
y plazo de ejecucion, respectivamente.

En tal sentido, como sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, incumplié con sus
funciones establecidas en los literales g) y j) del articulo 95° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2019-MDM/A, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 65), que indicaron: “g) Dirigir los procesos
de ejecucién, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras. j) Aprobar y suscribir las liquidaciones de
obra e informar a las unidades orgénicas correspondientes para su correcto registro”.

Igualmente, no cumplié diligentemente con sus funciones sefialadas en los numerales 1y 11 del cargo
“Sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial” del Manual de Perfiles de Puestos de la
Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 247-2020 MDM, de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), que establecieron: (...) 1. Planificar, programar, aprobar, ejecutar
controlar y evaluar las actividades y funciones asignadas a su cargo y elaborar los informes correspondientes
sobre su desempefio a su inmediato superior. (...)11. Realizar la recepcion de obras y aprobar las liquidaciones
técnicas”.

De igual manera, trasgredic lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: *...) £/
empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala™ asimismo los literales a) y ¢) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

"7 Integrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LR.L. con RUC n.® 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con RUC
n.° 20609447410,
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Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica, acepto
cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas tanto en los documentos de gestion
de la Entidad, en la normativa de contrataciones del Estado descritas anteriormente; asumiendo un
deber de garante''8, por ende tenia “(...) el deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones
evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos
(...yM9; situacion juridica que le exigia actuar con méxima diligencia en los procedimientos referidos al
tramite de aprobacion de Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra (Apéndice n.° 50), no obstante,
no lo realizé.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa; lo cual ocasioné la inaplicacion de la penalidad por mora de
S/ 566 745,51, con lo cual el Contratista Consorcio Grau'? se vio favorecido, al evitar el pago de
penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por
Nilo Ninive Quispe Mondragén, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

El deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion puablica y es

incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes que le

exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros

y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién’ [

puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvén

y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

119 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademés que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes y
obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguaradar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es deqr, Iq cplocaq en
una posicién de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Pdblica en el ambito de su competencia e !n/erenclas),
ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cgutelando activamente los
intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos los terceros u otros
funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195). .

120 |ntegrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LRL. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con

RUC n.® 20609447410.
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M. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios aprobaron el expediente técnico de
reduccion de prestaciones de ejecucion de obra n.° 1, conformadas por partidas que afectaron la
ruta critica del cronograma de ejecucion de obra vigente, no obstante, no contempl6 la reduccion
del plazo de ejecucion de obra en 21 dias calendario, ocasiond la inaplicacion de penalidad por mora
de s/ 566 745,51; situacion que afecto la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de
la administracion publica “, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios
aprobaron el expediente técnico de reduccion de prestaciones de ejecucion de obra n.° 1,
conformadas por partidas que afectaron la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra vigente,
no obstante, no contempld la reduccion del plazo de ejecucién de obra en 21 dias calendario,
ocasiono la inaplicacion de penalidad por mora de s/ 566 745,51; situacion que afecto la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica “, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

5. ROQUE AMASIFUEN GONZALES, identificado con DNI (NN jefe de Supervision de
Obra'!, periodo de gestion del 24 de agosto de 2022 al 2 de agosto de 20232, a quien se le comunicd
el  Requerimiento de Informacién con  cédula de notificacion  electronica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-007123, con cargo de notificacion de 23 de setiembre de 2024, remitida
mediante casilla electronica (P (Apéndice n.° 64), quien presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante carta S/N de 2 de octubre de 20244 (Apéndice n.° 64), adjuntando la carta
n.° 001-2024-RAG de 2 de octubre de 2024, en diecisiete (17) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
Roque Amasifuén Gonzales, no desvirtdan los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de
jefe de Supervision de Obra, emitio el informe n.° 022-2022-CSG-IJS de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 25), comunicando la conformidad del Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1125 (Apéndice n.° 23), y recomend6 su aprobacion mediante
acto resolutivo, sin observar que este documento técnico, no establecio la reduccion en veintitn (21)
dias calendario del plazo de ejecucion de obra contractual, por la reduccion de los metrados de las
partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en
cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100
kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y
desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2
en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y
replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y
compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m,
04.03.03.04 Acero corrugado fly = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico,
07.02.01 Excavacion hasta subrasante con magquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub
rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas =0.20, 07.03.01 Concreto f'c= 175 kg/cm2,
en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta
critica de la Programacién de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra'
(Apéndice n.° 38).

121 Segln documentos del personal clave del Supervisor de Obra, presentados mediante carta n.° 001-2022-CSG/RC/EGLC de 18 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 14), por el Representante Comin del Consorcio Supervisor Grau, Edin German Llanos Chanta, para cumplimiento de requisitos para
perfeccionar el contrato. .
De acuerdo al inicio de la obra segin consta en el “Acta de inicio de obra” de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 17) y de acuerdo a la Resolucion
de Alcaldia n.° 247-2023-MDM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 60), con la que se aprob la liquidacion técnica y financiera de la obra
(Apéndice n.° 50).

Carta n.° 002-2024-CG/GRSM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 64).

| Recepcionada el 4 de octubre de 2024. .
o Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apén(_hce n.°19)

CTONAL S¥  Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 343-2022-MDM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37)
5 p!
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Ademas, no observo que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1127 (Apéndice n.° 23), no contempld la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido
a la reduccion de metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de
ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obran.” 1 (Apéndice n.° 23),
en veintiln (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra contractual por la reduccion de
prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacién del plazo contractual”, y lo
establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o vigente y la Ruta
Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Cabe sefalar que el sefior Roque Amasifuén Gonzales, en su calidad de jefe de Supervision de
Obra, al otorgar conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones
de Ejecucion de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 23), no efectué pronunciamiento u observacién alguna al
mismo, pese a que en razon a su cargo debia velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, por lo
que debio6 advertir que dicho expediente técnico no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de
obra contractual de veintiun (21) dias calendario, debido a la reduccion de metrados de partidas criticas
incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 1, no obstante no lo hizo,
generando un retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Asimismo, suscribié el Informe n.° 001-2023-CSG-IJS de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 41)'%,
comunicé la_conformidad para la_aprobacién de la Programacién de Obra de la Reduccién de
Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacién (Apéndice n.° 40)'2,
del contratista'®, sin observar que este no consideré la reduccion de veintiun (21) dias calendario debido
a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de
ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra(Apéndice n.° 38), incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23),
situacion que permitié la permanencia del plazo contractual de doscientos cuarenta (240), generando
un retraso injustificado en la ejecucion de la obra, por los veintiuno (21) dias calendario no reducidos.
En tal sentido, el sefior Roque Amasifuén Gonzales, en razén a su cargo como jefe de Supervision
de Obra, pudo observar esta irregularidad mas aun cuando previamente tramité y otorgd
conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), donde también pudo evidenciar dicho hecho, no obstante,
no lo hizo, generando un retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Finalmente, suscribid el informe n.° 018-2023-CSG-1JS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 52), con
el cual opiné favorablemente respecto a la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion
de Obra' (Apéndice n.° 50) del Contratista’®, omitiendo aplicar la penalidad por mora de
S/566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario debido a la reduccién de metrados de las partidas que
formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 459-2022-MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)

Remitido por la supervision de obra a la Entidad, con atencién al Sub Gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, Alex Oblitas Serrano,
mediante Carta n.° 001-2023-CSG/RC/EGLC de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42).

9 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 048-2023-MDM de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48)

El Contratista mediante Carta n.° 055-2022/CG/HAP/RC de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), presento a la supervision de obra, la
Programacién de obra y Cronograma de Obra Valorizado de obra de la Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 40), suscrito por el residente de obra, Ramsés Lozano Paima y también suscrito por el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales.
Siendo aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 247-2023-MDM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 60), la misma que determind una
inversion total de obra ascendente a S/ 8 865 103,19, y un monto final favorable al Contratista ascendente a S/ 559 260,53.

Mediante Carta n.° 022-2023/CG/HAP/RC'2 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 49), el Contratista, CONSORCIO GRAU, a través de su
representante comun, Homar Arias Paima, con recepcion en la misma fecha, segin se aprecia del sello de recepcion, presentd a la Entidad, la
Liquidacién Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucién de Obra (Apéndice n.° 50), suscrita por el representante comun del Contratista,
Homar Arias Paima, el Residente de obra, Ramsés Lozano Ramirez, y el jefe de Supervision, Roque Amasifuén Gonzales para su tramite, revision y
aprobacion mediante acto resolutivo, siendo que, en la referida Liquidacion de Obra, se determind un saldo a favor
S/559 260,53 que incluyen reajustes del contrato principal y prestaciones adicionales.

f
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inicio de la obra (Apéndice n.° 38), y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 23).

Asi pues, el sefior Roque Amasifuén Gonzales, en razén a su cargo como jefe de Supervision de
Obra, pudo observar esta penalidad por mora, mas aun cuando previamente, tramité y otorgd
conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23) y para la aprobacion de la Programacion de Obra de la
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, actualizada a la fecha de aprobacion
(Apéndice n.° 40), donde pudo evidenciar que no dichos documentos técnicos no contemplaron la
reduccion de veintiin (21) dias calendario, del plazo de ejecucion de obra contractual, no obstante no
lo hizo, inaplicando la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por estos dias de retraso en la liquidacion
técnica y financiera de la obra, con lo cual el Contratista “Consorcio Grau'*” se vio favorecido, al
evitar dicha penalidad por mora por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 566 745,51 por
inaplicacion de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintiin
(21) dias calendario por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obran.® 1 (Apéndice n.° 23), situacion que afectd la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Las situaciones expuestas han transgredido lo establecido en los numerales 161.2 y 161.4 del articulo
161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°, el numeral 187.1 del articulo 187°, el numeral 199.6
del articulo 199 y el Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referidos a penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, efectos de la
modificacion del plazo contractual y definiciones sobre contrato actualizado o vigente y ruta critica del
programa de ejecucion de obra; asimismo, se transgredio lo sefialado en las clausulas quinta y décima
quinta del Contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022, contrato de ejecucion de obra,
referidos a plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades; también, el numeral 2.1 del item
“II. Resumen Ejecutivo”, y los numerales 03.20 del item “Ill. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1y 9.2
del item “ IX .Cronogramas” (folios 1555 al 1559) del Tomo Ill del Expediente Técnico Actualizado de
obra, referidos a plazo de ejecucion de obra, plazo de ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de
obra (Gantt) y cronograma de ejecucion de obra (PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del
capitulo | y el numeral 3.1.9.1 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de la contratacién de la ejecucion de
la Obra, referidos a plazo de ejecucion de la obra, y plazo de ejecucion, respectivamente.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Supervisor de Obra en el
numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Funciones del
Inspector o Supervisor”, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

133 |ntegrado por las empresas: Grupo Las Palmeras E.LR.L. con RUC n.° 20450312259 y Lizarzaburu Contratista Generales E.LR.L. con RUC
n.° 20609447410.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Morales, se formulan las conclusiones siguientes:

Funcionarios, aprobaron el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1,
el cual contemplé la reduccién de metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico,
04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2
en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado
f'y = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topogréafico, 04.02.02.01 Excavacién con
maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacién con maquinaria en
cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto
fc = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacién hasta subrasante con maquinaria,
07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20,
07.03.01 Concreto fic= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas, los
cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra.

No obstante, no observaron que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de
Obra n.® 1, no contempl6 la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, en veintiln (21) dias calendario, por la reduccion de
prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo contractual’, y lo establecido en
el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o vigente y la Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra.

Ademas, opinaron favorablemente por la aprobacion de la Programacion de Obra de la Reduccion de
¥/ Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, a pesar que este documento técnico no contemplé la reduccion
del plazo de ejecucion de obra contractual de veintiin (21) dias calendario, debido a la reduccion de
metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, por lo que el nuevo plazo de ejecucion de obra debié ser de
doscientos diecinueve (219) dias calendario, teniendo como nueva fecha de término de obra el 30 de marzo
de 2023, situacién que permitié la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51, por los veintiln
(21) dias calendario que no fueron reducidos del plazo contractual.

Finalmente tramitaron la aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la
Obra, omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiun (21) dias calendario que no
fueron reducidos del plazo de ejecucion de obra contractual debido a la aprobacion del Expediente Técnico
de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1.

Las situaciones expuestas han transgredido lo establecido en los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°,
numerales 162.1y 162.2 del articulo 162°, el numeral 187.1 del articulo 187°, el numeral 199.6 del articulo
199 y el Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, efectos de la modificacion del plazo
contractual y definiciones; asimismo, se transgredio lo sefialado en las clausulas quinta y décima quinta del
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contrato n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022, contrato de ejecucién de obra, referidos a
plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades; también, el numeral 2.11 del item “Il. Resumen
Ejecutivo’, y los numerales 03.20 del item “lll. Memoria Descriptiva” y numerales 9.1 y 9.2 del item
“IX .Cronogramas” (folios 1555 al 1559) del Tomo Il del Expediente Técnico Actualizado de obra, referidos
a plazo de ejecucion de obra, plazo de ejecucion de obra y cronograma de ejecucion de obra (Gantt)
y cronograma de ejecucion de obra (PERT-CPM); de igual manera, el numeral 1.9 del capitulo | y el numeral
3.1.9.1 del capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, de la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidos a
plazo de ejecucion de la obra, y plazo de ejecucion, respectivamente.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 566 745,51 por inaplicacion
de penalidades por mora, por retrasos injustificados en la ejecucion de la obra de veintiin (21) dias
calendario por la aprobacion del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, situacion que afect6 la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decisién de la jefe de la Oficina de Ejecucion de Obras
Publicas y Privadas (segtn periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo
del Expediente Técnico de Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1, sin observar que este
documento técnico, no estableci6 la reduccion en veintiln (21) dias calendario del plazo de ejecucion de
obra contractual, por la reduccién de los metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo
topografico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/lcm2 en solado, E=0.10M,
04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta,
04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topografico,
04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado
fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topogréfico, 04.03.02.01 Excavacion con
maquinaria en cunetas, 04.03.02.03 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.03.03.01 Concreto f'c = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con
maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para
bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal
en bermas; los cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacién de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.° 1, en veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccién de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual’, y lo establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
o vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra

Ademas, por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecucién de Obras Publicas y Privadas,
(segtin periodo de gestion) por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion
de Obra de la Reduccion de Prestaciones de Ejecucién de Obra n.® 17, sin observar que este no considerd
la reduccion de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccién de metrados de las partidas que
formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio
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de la obra, incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1,
situacion que permitio la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

También por la decision del jefe (e) de la Oficina de Ejecucion de Obras Publicas y Privadas,
(segun periodo de gestion), por dar conformidad y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la
Liquidacién Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por
mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas
que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de
Ejecucion de Obra n.° 1, situacion que permitio la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

De igual manera, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial (segtn
periodo de gestion), por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo del Expediente Técnico de
Reduccién de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin observar que este documento técnico, no
establecio la reduccion en veintitn (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra contractual, por la
reduccion de metrados de las partidas: 04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico,
04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas, 04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante
de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2
en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado
fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 04.02.01.01 Trazo y replanteo topogréafico, 04.02.02.01 Excavacién con
maquinaria en cunetas, 04.02.02.02 Perflado y compactado de sub rasante de cuneta,
04.02.03.01 concreto f'c=100 kg/cm2 en solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado f'y = 4200kg/cm2
para cuneta, 04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en
cunetas, 04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto
fic = 100kg/cm2 en solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
07.01.01 Trazo y replanteo topografico, 07.02.01 Excavacién hasta subrasante con maquinaria,
07.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20,
07.03.01 Concreto fc= 175 kg/cm2, en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los
cuales formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de
inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contempld la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacién de ejecucién de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, en veintitin (21) dias calendario del plazo de ejecucién de obra
contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo
199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del
plazo contractual’, y lo establecido en el Anexo n.® 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado
o vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra.

Ademas, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion de Obra de la
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1", sin observar que este no considero la reduccion
del plazo de ejecucién de obra contractual de veintiin (21) dias calendario debido a la reduccion de
metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, situacion que permitié la inaplicacion de penalidad por mora
de S/ 566 745,51.
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Ademas, por la decision del sub gerente de Infraestructura y Ordenamiento Territorial
(segun periodo de gestion), por no haber observado y emitido opinién previo a la aprobacion via acto
resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la
penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias calendario, debido a la reduccién de metrados
de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada
a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obran.® 1.

Finalmente, por la decision del jefe de Supervision, por otorgar conformidad y solicitar la aprobacién via
acto resolutivo del Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, sin
observar que este documento técnico, no establecié la reduccion en veintiin (21) dias calendario del plazo
de ejecucion de obra contractual, por la reduccion de los metrados en las partidas referidas a:
04.01.01.03 Trazo y replanteo topografico, 04.01.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.01.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.01.03.01 Concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.01.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 en cuneta, 04.01.03.03 Encofrado y desencofrado
normal en cuneta, 04.01.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/lcm2 para cuneta,
04.02.01.01 Trazo y replanteo topogréfico, 04.02.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.02.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.02.03.01 concreto f 'c=100 kg/cm2 en
solado, E=0.10M, 04.02.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta,
04.03.01.01 Trazo y replanteo topografico, 04.03.02.01 Excavacion con maquinaria en cunetas,
04.03.02.03 Perfilado y compactado de sub rasante de cuneta, 04.03.03.01 Concreto fc = 100kg/cm2 en
solado, e = 0.10m, 04.03.03.04 Acero corrugado fy = 4200kg/cm2 para cuneta, 07.01.01 Trazo y replanteo
topogréfico, 07.02.01 Excavacion hasta subrasante con maquinaria, 07.02.02 Perfilado y compactado de
sub rasante en bermas, 07.02.04 Base granular para bermas €=0.20, 07.03.01 Concreto fc= 175 kg/lcm2,
en bermas, 07.03.02 Encofrado y desencofrado normal en bermas; los cuales formaban parte de la ruta
critica de la Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra.

No obstante, no observé que el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra
n.° 1, no contemplé la reduccion del plazo de ejecucion de obra contractual, debido a la reduccion de
metrados de partidas que formaban parte de la ruta critica de la Programacion de ejecucion de obra
actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el Expediente Técnico de Reduccion
de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1, en veintitin (21) dias calendario del plazo de ejecucion de obra
contractual por la reduccion de prestaciones, acorde a lo establecido en el numeral 199.6 del articulo 199°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a “efectos de la modificacion del plazo
contractual”, y lo establecido en el Anexo n.° 1 del Reglamento, el cual define al Contrato actualizado o
vigente y la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra.

Ademés, por tramitar y solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la “Programacion de Obra de la
Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 1", sin observar que este no considero la reduccion
de veintitin (21) dias calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de
la ruta critica de la Programacion de ejecucién de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, incluidas
en el Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.” 1, situacion que permitio
la inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

También, por solicitar la aprobacion via acto resolutivo de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato
de Ejecucion de la Obra, omitiendo aplicar la penalidad por mora de S/ 566 745,51, por veintiuno (21) dias
calendario debido a la reduccion de metrados de las partidas que formaban parte de la ruta critica de la
Programacion de ejecucion de obra actualizada a la fecha de inicio de la obra, y que fueron incluidas en el
Expediente Técnico de Reduccion de Prestaciones de Ejecucion de Obra n.® 1, situacion que permitio la
inaplicacion de penalidad por mora de S/ 566 745,51.

#
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VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Morales comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de

acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1).

| Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.°1).
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VI.  APENDICES
Apéndice N°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Informe Técnico n.° 001-2024-OCI-PEHCBM-SCE-MDM-LDR de 13 de setiembre de
2024, Anexo n.° 1 Ficha Técnica de Obra, Anexo n.° 2 Cuantificacion del Presupuesto
Reducido correspondiente al Expediente de Reduccion de Prestacién de Obra n.® 01,
Anexo n.° 3 Programacion de Ejecucion de Obra para la Reduccion de Prestacion
n.° 1, elaborado y visado por el ingeniero civil de la Comisién de Control e impresion
del Certificado de habilidad.

Apéndice N°5 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2022-MDM de 23 de
febrero de 2022.

Apéndice N°6 : Fotocopias autenticadas de los documentos que forman parte del Expediente Técnico.
Resumen Ejecutivo.

Memoria descriptiva.

Especificaciones Técnicas.

Resumen de Metrados.

Anélisis de precios unitarios.

Presupuesto.

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
Formula polinémica.

Cronogramas (GANTT).

Cronogramas (PERT CPM).

Calendario de avance de obras valorizado.

Calendario de adquisicién de insumos.

Apéndice N°7 : Impresion  del  Cronograma  del  procedimiento  de  seleccion
LP-SM-1-2022-MDM/CS-1 de 10 de junio de 2022.

Apéndice N°8 : Impresién del Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios
en General y Obras de 19 de julio de 2022.
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Apéndice N° 9

Apéndice N° 22 :
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Apéndice N° 14 :

Apéndice N° 15 :
Apéndice N° 16 :
Apéndice N° 17 :

Apéndice N° 18 :

Apéndice N°19 :

Apéndice N° 20 :

7 Apéndice N° 21 :

Apéndice N° 23 :

Fotocopia autenticada del Contrato para la Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Infraestructura Vial Urbana de los Jirones: Jr. Miguel Grau cdra. 01 a la 03, Jr.
Francisco Torres cdra. 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra. 01 a la 07, Jr. Guepi cdra. 07
ala 08, en la localidad de Morales del Distrito de Morales - provincia de San Martin -
departamento de San Martin” n.° 040-2022-MDM/GM/OALA de 25 de julio de 2022.

Fotocopias autenticadas de la Carta n.® 001-2022/CG/HAP/RC de 25 de julio de 2022
y documentos adjuntos.

Impresion del Cronograma de la convocatoria CP-SM-1-2022-MDM/CS-1 de 28 de
junio de 2022.

Impresion del Formato n.° 24 Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Econdémicas
y Otorgamiento de la Buena Pro: Consultoria de Obras de 4 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Contrato del Servicio de Consultoria de Obra para la
Supervision de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de los Jirones:
Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba
cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la localidad de Morales del distrito de
Morales - provincia de San Martin - departamento de San Martin” CUI 2470800".
Contrato n.° 042-2022-MDM/GM/OALA de 19 de agosto de 2022.

Fotocopias autenticadas de la Carta n.° 001-2022-CSG/RC/EGLC de 18 de agosto de
2022 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 23 de agosto de 2022.
Fotocopia autenticada del Asiento del Cuaderno de obra.
Fotocopia autenticada del Acta de inicio de obra de 24 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 410-2022-MDM de 10 de
noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 459-2022-MDM de 15 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 049-2023-MDM de 6 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 115-2023-MDM de 11 de abril
de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 053-2022/CG/HAP/RC de 7 de diciembre de
2022.

Fotocopias autenticadas de los documentos que forman parte de la Reduccion de
Prestaciones de Ejecucion de Obra n.° 01.

Memoria descriptiva Reduccion de Prestacion de Obra n.® 01.

Resumen y planilla de metrados.
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Presupuesto de la Reduccion de Prestacion de Obra n.° 01.
Relacion de Insumos.
Anexos.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 040-2022-CSG/RC/EGLC de 12 de diciembre
de 2022.

Apéndice N°25 : Fotocopia autenticada del Informe n.° 022-2022-CSG-1JS de 12 de diciembre de 2022.

Apéndice N°26 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2022-MDM de 17 de
enero de 2022.

Apéndice N° 27 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 470-2022-MDM de 21 de
diciembre de 2022.

Apéndice N°28 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 028-2023-MDM de 11 de
enero de 2023.

Apéndice N°29 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 060-2023-MDM de 21 de
febrero de 2023.

Apéndice N°30 : Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
n.® 002-2022-MDM de 1 de febrero de 2022.

Apéndice N° 31 : Fotocopia autenticada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
n.°002-2022-MDM de 1 de abril de 2022.

Apéndice N° 32 : Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 050-2022-ORH-MDM de 28 de abril de
2022.

Apéndice N° 33 :  Fotocopia autenticada de la Carta de Agradecimiento de 4 de enero de 2023.

Apéndice N° 34 :  Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 0925-2022-SGlyOT-MDM de 13 de
diciembre de 2022.

Apéndice N° 35 :  Fotocopia autenticada del Informe n.° 302-2022-MDM/OEOPYP/ASCHF de 14 de
diciembre de 2022.

Apéndice N° 36 : Fotocopia autenticada del Informe n.* 1114-2022-SGlyOT/MDM de 15 de diciembre
de 2022.

Apéndice N° 37 :  Fotocopias autenticadas de la Resolucién de Alcaldia n.® 343-2022-MDM de 9 de
setiembre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 38 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos que forman parte de la
Programacion de Obra Actualizado al inicio Plazo de Ejecucion de Obra.

Diagrama Gantt — Actualizado al Inicio Plazo de Ejecucion de Obra.

#
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Cronograma de Avance de Obra Valorizado - Actualizado al Inicio Plazo de Ejecucion
de Obra.

Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos - Actualizado al Inicio Plazo de
Ejecucion de Obra.

Apéndice N°39 : Fotocopia autenticada de la Carta n.° 055-2022/CG/HAP/RC de 20 de diciembre de
2022.

/ Apéndice N°40 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos que forman parte de la
Programacion de obra - Contrato Vigente — Actualizado a la Reduccién de Prestacion
de Obran.’01 - R.A. n.® 459-2022-MDM.

Diagrama Gantt - Actualizado a la Reduccion de Prestacion Obra
n.° 01 - RA. n.° 459-2022-MDM.

Cronograma de Avance de Obra Valorizado - Actualizado a la Reduccion de
Prestacion Obra n.° 01 — R.A. n.° 459-2022-MDM.

Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos - Actualizado a la Reduccion de
Prestacion Obra n.° 01 — R.A. n.° 459-2022-MDM.

Apéndice N°41 :  Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2023-CSG-IJS de 3 de enero de 2023.

Apéndice N°42 : Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-CSG/RC/EGLC de 5 de enero de
2023.

Apéndice N°43 : Fotocopia autenticada del Memorandum n.* 0003-2023-SGlyOT-MDM de 10 de enero
de 2023.

Apéndice N° 44 : Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 029-2023-MDM de 12 de
enero de 2023.

Apéndice N°45 :  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 076-2023-MDM de 2 de marzo
de 2023.

Apéndice N°46 : Fotocopia autenticada del Informe n.® 020-2023-MDM/OEOPyP/ FMMV de 1 de
febrero de 2023.

Apéndice N° 47 . Fotocopia autenticada del Informe n.° 0081-2023-SGlyOT/MDM de 2 de febrero de
2023.

Apéndice N°48 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2023-MDM de 6 de
febrero de 2022.

Apéndice N°49 : Fotocopia autenticada de la Carta n.° 022-2023/CG/HAP/RC de 11 de julio de 2023.

Apéndice N°50 : Fotocopia autenticada de la Liquidacion Técnica y Financiera del Contrato de
Ejecucion de Obra de junio-2023.

Apéndice N°51 :  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 027-2023-CSG/RC/EGLC de 18 de julio de
2023.
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Apéndice N°52 : Fotocopia autenticada del Informe n.® 018-2023-CSG-IJS de 17 de julio de 2023.

Apéndice N°53 : Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 062-2023-MDM de 21 de
febrero de 2023.

Apéndice N° 54 : Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 0574-2023-SGlyOT-MDM de 18 de julio
de 2023.

Apéndice N°55 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2023-MDM de 5 de junio
de 2023.

Apéndice N° 56 : Fotocopia autenticada del Informe n.® 107-2023-MDM/OEOPyP/JADL de 31 de julio
de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0790-2023-SGlyOT/MDM de 31 de julio de
2023.

Fotocopia autenticada del Informe legal n.° 075-2023-OAJ/MDM de 31 de julio de
2023.

Apéndice N°59 : Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 1303-2023-GM-MDM de 31 de julio de
2023.

Apéndice N°60 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2023-MDM de 2 de agosto
de 2023.

Apéndice N°61 : Fotocopias autenticadas de los Comprobantes de pago n.cs 0002022 y 0002023
ambos de 9 de agosto de 2023.

Apéndice N° 62 :  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 083-2023-MDM de 6 de marzo
de 2023.

Apéndice N° 63 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 126-2023-MDM de 18 de abril
de 2023.

Apéndice N° 64 :  Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas:

Azahara Sofia Chavez Fasanando

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20
de setiembre de 2024, visado por la Comisién de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000001-2024-CG/0750-02-007 de 20 de setiembre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 20 de setiembre de 2024.

Impresion del correo electrénico de 30 de setiembre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través del Escrito
n.° 01 de 30 de setiembre de 2024.
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Frank Manuel Macedo Vasquez

Fotocopia de la Cédula de Notificacién n.° 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20
de setiembre de 2024, visado por la Comisién de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/0750-02-007 de 20 de setiembre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electrénica de 20 de setiembre de 2024.

Jhon Anderson Diaz Limay

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20
de setiembre de 2024, visado por la Comisién de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000003-2024-CG/0750-02-007 de 20 de setiembre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 20 de setiembre de 2024.

Impresion del correo electronico de 26 de setiembre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de documento
s/n.° y sin fecha.

Nilo Ninive Quispe Mondragén

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.° 004-2024-PEHCBM/OCI-SCE-MDM de 20
de setiembre de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0750-02-007 de 20 de setiembre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 20 de setiembre de 2024.

Impresion del correo electronico de 30 de setiembre de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de documento
s/n.° y sin fecha.

Roque Amasifuén Gonzales

Fotocopia de la Carta n.° 002-2024-CG/GRSM/OCI-SCE-MDM de 20 de setiembre de
2024, visado por la Comision de Control.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0750-02-007 de 20 de setiembre de 2024 y Cargo de
Notificacion Electronica de 20 de setiembre de 2024.

Fotocopia simple de la carta s/n.° de 2 de octubre de 2024 y recepcionada el 4 de
octubre de 2024, con la cual Roque Amasifuén Gonzales, presenté sus comentarios

y/o aclaraciones.
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Apéndice N° 65 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDM/A de 4 de diciembre de 2019 y documento
adjunto.

Reglamento de Organizacion y Funciones.

‘Apéndice N°66 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Resolucion de Alcaldia n.® 247-2020-MDM de 29 de diciembre de 2020.

Manual de Perfiles de Puestos.
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Tarapoto, 9 de octubre de 2024.

/)

n avarro Lizbetlﬁ lfiaﬁxﬂ(era

Supervisor Jefe de Comision

/-

7
iorella Magali.8anchez Lapoint
Abogada

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 9 de octubre de 2024

eeeeeee—————————
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CONTRALORIA

Fecha. 22-10-2024
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tarapoto, 22 de Octubre de 2024 éy/; 020- 2024 ﬁz;‘é -')9
OFICIO N° 000186-2024-CG/OC0750 [ s ;

Sefor:

Rufino Pinedo Melendez

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Morales
Jr. Tarapoto N° 136

San Martin/San Martin/Morales

LR

nepon

Asunto :  Remite copia del Informe de Control Especifico n.” 022-2023-2-0750-SCE

Referencia: a) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y modificatorias.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 022-2024-2-0750-SCE denominado: “Expediente Técnico de Reduccion de Prestacion
de Ejecucion de Obra n.° 1 de la Obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de
los Jirones: Jr. Miguel Grau Cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres Cdra 01 a la 08, Jr.
Moyobamba Cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de Morales del Distrito
de Morales - Provincia de San Martin — Departamento de San Martin”, resultante del Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Morales.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N°® 022-2024-2-0750-SCE, incluyendo sus apéndices en archivo digital, para su conocimiento.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Enrique Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo
Contraloria General de la Republica

(LPC/Idr)
Nro. Emisién: 00266 (0750 - 2024) Elab:(U22062 - 0750)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

; N direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
AROS verificacion: CTQPXVM
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