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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2024-2-0750-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS - I, CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE PUENTE PEATONAL; EN EL (LA) SOBRE EL RIO
MAYO EN LA LOCALIDAD DE SAN ANTONIO DE RIO MAYO, DISTRITO DE LAMAS, PROVINCIA DE
LAMAS, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”

PERIODO: 10 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 15 DE OCTUBRE DE 2020
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Gerencia Territorial Bajo
Mayo - Tarapoto, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con el codigo n.° 2-0750-2024-005,
acreditado mediante oficio n.° 134-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 13 de mayo de 2024, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.° 140-2021-CG y 043-2022-CG de
24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si el Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS
-| - Contratacion de ejecucion de la obra “Reparacion de Puente Peatonal; en el (la) sobre el Rio
Mayo en la Localidad de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas,
Departamento de San Martin”, se realizo de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada al Proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS -I - Contratacion de ejecucion de la obra “Reparacion de Puente
Peatonal; en el (la) sobre el Rio Mayo en la Localidad de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de
Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin”

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre
de 2020, comespondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia
La Gerencia Territorial Bajo Mayo — Tarapoto pertenece al sector y nivel de gobiemo regional.

Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020.
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A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Gerencia Territorial Bajo Mayo -

Tarapoto:
Gréaficon.° 1
Organigrama de la Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Gerencia General |
Regional ; !
ol (RN RN IO, | |
Gerente Territorial Bajo
Mayo
|| Ofcinade Planeamiento y .
Prasupuesto [
Ofcina de Asesoria Legal
Olcina de Administracon
Direccidn de Desarraiio Direccion de Desarraiio Direccion de
Econdmico Social Infraestructura
Area de Estudios e Area de fecucidn de
Inversiones Inversiones

Fuente : Manual de Operaciones (MOP) de la Gerencia Teitorial Bajo Mayo del Gobiemo Regional de San Martin, aprobado mediante
Decreto Regional n.° 006-2022-GRSM/GR de 27 de julio de 2022.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos (Apéndice n.° 55) a las personas comprendidas en fos hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.® 1.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION NO ADMITIERON OFERTA DE POSTOR QUE CUMPLIO
CON PRESENTAR DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS, LO QUE
PERMITIO SE OTORGUE LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR PROPUESTA
ECONOMICA, A LA PRESENTADA POR POSTOR QUE NO FUE ADMITIDA Y QUE HUBIERA
OBTENIDO EL PRIMER ORDEN DE PRELACION EN LA CALIFICACION DE OFERTAS; ASIMISMO,
SE SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA PESE A QUE POSTOR GANADOR DE LA
BUENA PRO, NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO LO QUE HABRIA CONLLEVADO A LA PERDIDA
AUTOMATICA DE LA BUENA PRO Y LA DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD CON QUE
DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES ESTATALES, ASi COMO EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Gerencia Territorial Bajo Mayo -
. Tarapoto en adelante la ‘Entidad” e informacion obtenida del Sistema Electrénico de Contrataciones del

Estado (SEACE), relacionada con el Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS - | convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Reparacion de puente peatonal; en el (la) sobre el Rio Mayo en la Localidad de San Antonio de Rio
Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin”, en adelante el
“‘Procedimiento de Seleccion”; se advirtié que los miembros del comité de seleccion no admitieron la
oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que cumplio con presentar
la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, aduciendo que no
present6 de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en fas Bases Integradas,
lo que conllevd a que no se evalle ni califique su oferta, que hubiera obtenido el primer orden de
prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitio que se califique la propuesta de un solo
postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta econémica que superaba en S/ 65 829,08
a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

Asimismo, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien también
fue miembro del Comité de Seleccion, permitié que la Entidad suscriba contrato de ejecucion de obra
con el postor ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, Consorcio Rio Mayo, a pesar de
que no presentd la totalidad de la documentacion requerida en las bases integradas para el
rfeccionamiento del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y a
declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion, y que gener6 que la Entidad suscriba un
ntrato de ejecucion de obra por un mayor monto contractual.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° y numeral
32.4, del articulo 32°del Texto Unico Ordenado de Ja Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, relacionados a responsabilidades esenciales
| contrato; igualmente, contravinieron lo dispuesto en el numeral 49.1, literal b) de numeral 49.2 y
meral 49.3 del articulo 49°, literales a, b) y f) del articulo 52°, numeral 59.2 del articulo 59°, numeral
3.2 del articulo 73 °, numerales 139.1 y 139.2 del articulo 139°, literales a) y c) del articulo 141° del
lamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
. §° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas,

*idioma de la documentacion y otras formalidades, presentacion de ofertas, requisitos para perfeccionar
nt el contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo; transgredio lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo |-Etapas de Procedimiento de
leccién de la Seccion General, en el numeral 3.1 del capitulo lil-Del Contrato, de la Seccion General,
i como lo sefialado en los literales a), ¢) y g) del item 2.2.1.1 del numeral 2.2, de! capitulo i- del

infSyfte de Control Especifico n. 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto -
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Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica, y lo estipulado en los literales o) y r) del numeral
2.3 y en el numeral 2.4 del capitulo II- Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica; de
igual manera contravino lo dispuesto en el literal a) del numeral 2.1.10 y en el literal A.1 del numeral
3.2. del capitulo lIl- Requerimiento, de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I CONVOCATORIA Procedimiento de Seleccion,
relacionados a forma de presentacion de ofertas, contenido de la oferta, perfeccionamiento del contrato,
requisitos para perfeccionar el contrato, equipos requeridos y equipamiento estratégico.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

os hechos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccion,
juien no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que
cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta,
aduciendo que no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en
las Bases Integradas, lo que conllevo a que no se evalte ni califique su oferta, que hubiera obtenido el
primer orden de prelacién en la calificacion de ofertas; situacion que permitid que se califique la
propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta economica que
superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

De igual manera, se ocasionaron por la decisién de la Primer Miembro del Comité de Seleccion,
quien no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que
= pumplié con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta,
>/aduciendo que no presenté de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en
&7 las Bases Integradas, lo que conllevé a que no se evaliie ni califique su oferta, que hubiera obtenido ef
primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitio que se califique la
propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presenté una propuesta econémica que
superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por la decision de la responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, que también fue miembro del Comité de Seleccion,

conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y a la declaratoria de desierto del Procedimiento de
Seleccion, y que generd que la Entidad suscriba un contrato de ejecucion de obra por un mayor monto
contractual.

Finalmente, se produjeron por la decision del Segundo Miembro del Comité de Seleccion, quien
mediante no admitio Ja oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a
que cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la
oferta, aduciendo que no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision
solicitados en las Bases Integradas, lo que conllevo a que no se evalle ni califique su oferta, que hubiera

2\ propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presenté una propuesta econdmica que
superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.
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e

ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién Gerencial Teritorial Bajo Mayo n.® 0127-2020-GRSM/GTBM-T de 12 de agosto
de 2020 (Apéndice n.® 3), se aprobo el Expediente Técnico de la inversion IOARR: “Reparacion de
puente peatonal; en el (la) sobre el Rio Mayo en la Localidad de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de
Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin”, con Cédigo Unico n.® 2494079, por el monto
de S/ 494 127,28, conforme se detalla:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO TOTAL DEL EXPEDIENTE TECNICO -

_ DESCRIPCION MONTO S/

COSTO DIRECTO 317 071,33
GASTOS GENERALES 9.71% 30 785,57
Utilidad 5% 15 853,57
SUB TOTAL 363 710,47
1.G.V. 18% 65 467,88
COSTO TOTAL DE LA OBRA 429 178,35
COVID-19 9640,00
GASTOS DE SUPERVISION 21458,92
GASTOS ADMINISTRATIVOS 33850,01
MONTO TOTAL DE INVERSION 494 127,28

Fuente : Resolucion Gerencial Teritorial Bajo Mayo n.° 0127-2020-GRSM/GTBM-T de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 3).
Elaborado : Comision de Controt

G452~ Es asi que, con Nota Informativa n.° 295-2020-GRSM/GTBM-T/SGI de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 4), el sub gerente de Infraestructura de la Entidad, Elmer Sanchez Chavez, remitio al
Gerente Termitorial de la Entidad, Jhon Sander Alegria Angulo, el Termino de Referencia para la
ejecucion de la obra, con la finalidad de realizar los tramites para realizar el Procedimiento de Seleccion.

osteriormente, a través de Nota Informativa n.° 073-2020-GRSM/GTBM-T/LOG de 11 de setiembre

e 2020 (Apéndice n.° 5), la jefa de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, solicitd la certificacion de

7. disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la Obra; ante lo cual, el jefe de la Oficina de

R 2 Planificacion y Presupuesto, Juan Carlos Cavero Rojas emiti la Certificacion de Crédito Presupuestario
&~ Nota n.° 0000000327 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), por el monto de S/ 429 179,00.

Mediante Formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”, de 11 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 7), la jefa de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, solicito a la Gerencia Territorial
Bajo Mayo la aprobacion del expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1, ante ello, a través del mismo Formato n.° 02 “Solicitud
y Aprobacion de Expediente de Contratacion™' de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7) el sub
gerente | de la Entidad Jhon Sander Alegria Angulo, aprobd el expediente de contratacion del
mencionado Procedimiento de Seleccion.

12\

/7

4 ; demas, mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de septiembre de 2020
% ‘n- péndice n.° 8), el sub gerente | de la Entidad Jhon Sander Alegria Angulo, designé a los miembros

£ /el comité de seleccion, del Procedimiento de Seleccion:

' Precisar que i bien en el formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion” describio que el expediente de contratacion fue
aprobado mediante Resolucién Gerencial Teritorial Bajo Mayo n.” 147-2020-GRSM/GTBM-T de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), no
obstante, mediante Oficio n.° 216-2024-GRSM-GTBM-T, recibido el 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), suscrito por el gerente de la Gerencia
Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarmo Panduro, se informé al OCI del PEHCBM que no se emitio la resolucion n. 147-2020-GRSWGTBM-T
proplamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.® 2.
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CUADRO N° 2
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y apellidos Dependencia
Presidente Elmer Sanchez Chavez Infraestructura
Primer miembro Leidi Jiménez Rivas Logistica
Segundo miembro May Helen Reque Carrillo Infraestructura
Datos de los miembros suplentes
Cargo Nombres y apellidos Dependencia
Presidente Timoteo Reque Niquen Infraestructura
Primer miembro Juan Carlos Cavero Rojas Presupuesto
Segundo miembro Richart Vasquez Torres Administracion
Fuente : Formato n.°4 Designacion de Comité de Seleccion de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8).

Elaborado : Comisién de Control

Leidi Jiménez Rivas y May Helen Reque Carrillo del Comité de Seleccion; en adelante el “Comite de
Seleccion”, encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion?,
elaboraron y visaron® las bases administrativas, conforme lo sefalaron en el Formato n.° 06 “Acta de

. conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién de interés” de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 9); bases que posteriormente fueron remitidas a través del Formato n.® 074 “Solicitud y
Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), al sub gerente |, Jhon Sander Alegria Angulo, para su aprobacion, y fue éste Gitimo,
ien mediante Formato n.° 07 aprob6 las bases administrativas, y el 14 de setiembre de 2020
JEFE DE ndice n.° 10), a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,
Comxion <5e convocod al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-

A, por un valor referencial de S/ 393 168,50, teniendo el siguiente cronograma:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE ACUERDO AL PORTAL DEL SEACE

Fecha Fin

Eeapa

17/09/2020
28/09/2020 23:39
22/09/2020 23:99
24/09/ 2020

24/05/2020

2970972020 D0:01 29/09/2020 23:59

0/09/ 2020 30/09/2020

oo 08 Ls Bugnn 01/10/2020 08:30 01/10/2020

Fuente : Cronograma del Portal SEACE (Apéndice n.° 12).

Siendo asi, durante la etapa de presentacion de ofertas de 29 de setiembre de 2020, de forma
electronica a través del SEACE, presentaron su oferta tres (3) postores (Apéndice n.° 13): Consorcio
Rio Mayo?, Constructora Ferretera Granada SAC y Torrefuerte CCI E.I.R.L, en el horario establecido de
acuerdo al cronograma, conforme se detalla a continuacion:

Cabe precisar que si bien en el formato n.” 04 "Designacion del Comité de Seleccion”, describi6 que fa designacion de comité de seleccion fue
aprobado mediante Resolucion Gerencial Temitorial Bajo Mayo n.* 148-2020-GRSM-GTBM-T de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 8), no

Iante, mediante Oficio n.” 216-2024-GRSM-GTBM-T, recibido el 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), suscrito por el gerente de la Gerencia

son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion (...)".

Cabe precisar que si bien en el formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, describi6 que la aprobacion

de bases o solicitud de infereses fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo n.° 155-2020-GTBM-GRSM-T de 14 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), no obstante, mediante Oficio n.° 216-2024-GRSM-GTBM-T, recibido el 9 de abril de 2024

(Apéndice n.° 11), suscrito por el gerente de la Gerencia Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se informo al OCI del PEHCBM gue no
se emitio la resolucion n.° 155-2020-GRSM-GTBM-T propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.* 07.

5 Conformado por la empresa H&F Constructor E.LR.L. RUC: 20604867259 y Jose Ricardo Celis Salinas Con RUC 10053878488.
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CUADRON® 3
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SU OFERTA A TRAVES DEL SEACE
Fecha de Hora de Forma de
item N° RUC Nombre o razén socal drbgakecton: | brissebunibn. | ieienbmiby
1 20604867259 Consorcio Rio Mayo 29109/2020 11:55:00 Electronico
2 20450325661 Constructora Ferretera Granada SAC 29/09/2020 14:18:00 Electronico
3 20493914392 Torrefuerte CCI ELRL. 29/09/2020 18:20:00 Electronico
Fuente : *Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro”, de 30 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 14).
Elaborado : Comision de Control

n dicho contexto, luego de revisar la informacion proporcionada se advirtio lo siguiente:

NO ADMISION DE OFERTA PRESENTADA POR POSTOR, PESE A QUE CUMPLIA CON LOS
REQUISITOS DE ADMISION Y CALIFICACION EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS,
PERMgIO SE OTORGUE LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR PROPUESTA
ECONOMICA.

De la revision a la etapa de Evaluacion y Calificacion de ofertas, de 30 de setiembre de 2020, se
observd que, para la admision de ofertas, las bases integradas (Apéndice n.° 15) sefialaron en el
numeral 2.2 del Capitulo Il, “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION’, entre otros puntos, lo

siguiente:
“(...)2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1 Documentaci entacion obligatoria

2.2.1,1 Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. {Anexa N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros ptiblicos no debe tener una antigiledad
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de
emision.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del arficulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N° 3).
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4).
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cadia uno de Jos integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5).
g) El precio de la oferta en SOLES y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dlimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Del texto descrito se desprende que, la Entidad requirio que los postores presenten, entre otros, y
conforme a lo sefialado en el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
los siguientes requisitos para admision de la oferta: Declaracion Jurada de Datos del Postor
(Anexo n.° 1), Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e ———

(Anexo n.° 2), Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico, segiin el numeral 3.1
del capitulo |Il de la presente seccion (Anexo n.° 3), Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de
la Obra (Anexo n.° 4), Promesa de Consorcio ( Anexo n.° 5} y el Precio de la Oferta (Anexo n.° 6).

Siendo asi, la comision de control advirtio, de ia revision al “Acta de Admision, Calificacion de
ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14) la misma
que fue visada y firmada por los miembros del Comité de Seleccion, que las ofertas presentadas por
los postores: Constructora Ferretera Granada SACS y Torre Fuerte E.LR.L’, NO FUERON

ADMITIDAS, tal como se detalla:

CUADRO N° 4
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
DE LOS TRES (3) POSTORES
CONSTRUCTORA
DOCUMENTO PARA LA ADMISION DE OFERTA e T Blipros panf Bl Bt
GRANADA SAC? 2
a) Declaracitn jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presenta (Observado) Lo:f:ﬁ“;;o, Presenta
21).: smr?:r&zg:‘e acradie Ia representacion de quien Presenta Presenta Presenta
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo Presenta
52 del Reglamento. (Anexo N° 2). Presenta (Observado) | (opcervado) Presenta
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, seglin el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente Presenta Presenta Presenta
seccion. (Anexo N° 3)
e) Acreditacion de Condiciones establecidas en el Capitulo [l Presenta Presenta Presenta
?mf; jurads de plezo do ejecuciin de (a obra. Presenta Presenta Presenta
g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. (Anexo N°5) Presenta Presenta Presenta
: N Presenta (Observado) Presenta
8 | h) El precio de la oferta en Soles (Anexo N° 6) Exoneracion de IGV (Observado) Presenta
RESULTADO NO ADMITIDA NO ADMITIDA ADMITIDA
Fuente : Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14).

Elaborado : Comision de Control

Del cuadro anterior, se muestra que la propuesta de las empresas Constructora Ferretera Granada
SAC (Apéndice n.° 16) y Torre Fuerte E..R.L (Apéndice n.° 17), no fueron admitidas por no
acreditar los requisitos exigidos en los literales a), c) y h) para la admisién de la oferta, siendo
observadas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 5
EVALUACION DE ADMISION

\o | Empresaylo | Documento presentadoy Sustento de fa no admision - Cumple | Resulladode | opservacion de fa

Consorcio observado Observacion hecha por el Comité de Seleccion 81| NO | o earvacion comisién de control
Anexos n.® 1 “Declaracion “ i Se determind, que los
de datos del postor’ y n.° 2 (...JNo cumple con Acreditar las condiciones establecidas Sormelon: obensvadkas: 4 1o
CONSTRUCTORA |  “Declaracion juradade | 509 vigencia poder como Gerante General, sin embaryo, anexos N 1y 2 "Declaracion
4 FERRETERA acuesdo oon el :itarai b) del en el anexo 1 y 2 el que suscribe es Representante Legal y X NO de daﬁs del postor y
GRANADA SAC | articulo 52 del Reglamento” quien firma es Gerente General, por cuanto al existir una ADMITIDO “Declaracion _ jurada  de
(Apéndice "y 18 | ﬂ""d'.""“" n incongruente de representacion con la persona acuerdo con el literal b) del
(Apéndice n.°19) | Juridica. () articulo 52 del Reglamento”,

§ * 007-2020-
TARSMIGTBMTICS lConvmma (Apéndice n.° 16).

bsentado su oferta por el postor Torrefuerte E.|.R.L mediante documento de presentacion de expresion de interés/oferta para la “Adjudicacion
nplficacion n.” 007- 2020-GRSM/GTBMT/CS | Convocatoria® (Apéndice n.® 17).
(Jonstructora Ferretera Granada SAC, con RUC 20450325661, representado por el Gerente General Sandy Analy Ventura Samaniego.
orrefuerte CCI E.I.R.L., con RUC 20493914392, representado con Titular Gerente Jaime Lopez Upiachihua.
Consorcio Rio Mayo, integrado por Jose Ricardo Celis Salinas con RUC 10053878488 y H & F Constructor EIRL con RUC 20604867259

w0010
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Empresa ylo Documento presentado y Sustento de la no admision - a Observacion de la
Consorcio observado Observacion hecha por el Comité de Seleccion Sl Obsarvackn comision de control
si cumplieron con acreditar las
condiciones de
representacion
(..) SANDY A. VENTURA SAMANIEGO, en su calidad de
Gerente General de la Empresa, DECLARO BAJO
JURAMENTO que: La empresa NO EJECUTA obras fuera de ;
la amazonia. De la revisisn del portal buscador de Sem'm;”eg
del Estado, que administra e/ ORGANISMO ooy oo
Anexon 6Ol | SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, brsss 5 D
: de acuerdo a fa
economica® se da cuenta que la empresa CONSTRUCTORA NO ley de la A ia para ol
(Apéndice n.° 20) FERRETERA GRANADA SAC, suscribid el contrato para la ADMITIDO afio 202'0' - o e
’ ejecucién de la obra: MEJORAMIENTO DEL CAMINO Proc edimlant; de S i
VECINAL LASCAN LOS TORITOS, con la MUNICIPALIDAD ol poskor sf e
DISTRITAL DE CONCHAN.(.) En consecuencia, la s zel?gve'm""a
presentacion de dichos anexos, por parte de la empresa o
CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC, fuvo
como finalidad acogerse a la exoneracion del IGV...)
Anexos n.° 1 “Declaracion
de datos del postor” (.)JAnexos 01, 02, No corresponden a los formafos de las
(Apéndice n.°21}yn.° 2 | bases infegradas, presentan carmbios Sustanciales respecto . :
“Declaracion jurada de | de un procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpificads, DT, [t a0 st
acuerdo con el literal b) del | (Hacen referencia a sometimiento de proceso de seleccion).
articulo 52 del Reglamento” | (...)
(Apéndice n.° 22)
(...) el postor deberé de completar la informacion que sustente
el precio de su oferta, asi tenemos que los folios 025, 026
presentan PRESUPUESTO la misma que en la columna
PARCIAL establece montos por conceplo sin que se
identifiquen su unidad y cantidad de metrado (Estructura de
Anexo n.® 6 “Oferta Formalto Utilizado NO guarda relacion con las bases ;
economica’ integradas) Anexo 07 punto 4, No corresponde al formato de P b st
(Apéndice n.® 23) las bases infegradas, presentan cambios sustanciales
repectc de un proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada, (hacen referencia a servicios fuera de la
amazonia) siendo Obra.Los anexos de la Oferta presentada,
No corresponden @ la fecha de Presentacion segin
Cronograma del SEACE del proceso de Seleccion. {...)
Cumple con los documentos
CO"S&B%O RIO Ninguno No tuvo observaciones X ADMITIDO gerasenm para calificacion
su ;
Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.
Elaborado : Comisién de Control

Informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
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Del cuadro precedente, se evidencié que el Comité de Seleccion, NO ADMITIO las ofertas
presentadas por los postores Constructora Ferretera Granada SAC (Apéndice n.® 16) y Torrefuerte
CCI E.L.R.L. (Apéndice n.° 17), por no acreditar los requisitos exigidos en los literales a), c) y h)
para la admision de la oferta; sin embargo, se advirtié que respecto a la empresa Torre Fuerte
CCI EIRL la evaluacion si fue correcta, mientras que, respecto a la evaluacion realizada a la
empresa Constructora Ferretera Granada SAC, no se ajusto a lo establecido en el marco legal
vigente pues la oferta presentada si cumplia con los requisitos de admisibilidad requeridas;
no obstante, se le observd que la “Declaracion de datos del postor (Anexo n.° 1)" (Apéndice n.° 18)
y la “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.® 2)”
(Apéndice n.° 19), no fueron firmadas por el representante legal de la empresa sino por el Gerente
General concluyendo que existié una incongruencia en la representacion de la persona juridica,
ademas, de observar que el “Precio de la oferta en soles(Anexo n.° 6)” (Apéndice n.° 20)
presentada no estaria exonerada del IGV, tal como se observa a continuacion:

Sustento de NO ADMISION de ofertas:

1. CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC:
- No cumple con Acreditar las Condiciones establecidas segtin la vigencia de poder como Gerente
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General, sin Embargo, en el anexo 1y 2 el que suscribe es Representante legal y quien firma
es Gerente General, por cuanto al existir una informacion incongruente de representacion con
la persona juridica.

- Oferta se presenta sin IGV, se observa lo siguiente:

e Para acceder al beneficio de la exoneracion de IGV previsto en la Ley N° 27037, en folios
08 Presenta ANEXQ 07, en el cual la persona de SANDY A. VENTURA SAMANIEGO, en
su calidad de Gerente General de la Empresa, DECLARO BAJO JURAMENTO que: La
empresa NO EJECUTA obras fuera de la amazonia.

e De la Revisibn del portal Buscador de proveedores del Estado, que adrministra el
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, se da cuenta
que la empresa CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC, suscribio el contrato
para la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LASCAN LOS
TORITOS, con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN.

e  De conformidad con el INFORME N° 026-2021-SUNAT/4B0000, la municipalidad Distrital
de Conchan, no se encuentra comprendido dentro de los alcances de la ley de la
Amazonia.

e  En consecuencia, la presentacion de dicho anexo, por parte de la empresa
CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC, fuvo como finalidad acogerse a la
exoneracion del IGV, lo que representaba un beneficio para los mismos al momento de
fijar el precio de su oferta sus competidores, resulta claro que la presentacion de la
informacién inexacta en el presente caso, esta relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento de las bases en la busqueda de un beneficio o ventaja en el procedimiento
de seleccion, se tiene por configurada la infraccion descrita en el literal i) del numeral 50.1
del Articulo 50 de la Ley. (VEASE RESOLUCION N° 0982-2019-TCE-S4), Fundamentos
50 y 51 de la RESOLUCION N° 02060-2020-TCE-S3(...)"

Al respecto, la comision de control determiné lo siguiente:
v" Sobre la propuesta presentada por la empresa Constructora Ferretera Granada SAC:
v" Sobre requisitos establecidos en los literales a) y c) para la admision de la oferta:

De la revision de la oferta presentada por la empresa Constructora Ferretera Granada SAC
(Apéndice n.° 16), el “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento
de la buena Pro” de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14) , y las Bases Integradas, se
advirtié que, en el acta antes mencionada el comité de seleccion resolvio NO ADMITIR la
oferta_presentada por empresa Constructora Ferretera Granada SAC observando los
requisitos “a) Declaracion jurada del postor (Anexo n.° 1)" (Apéndice n.° 18) y ‘)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento, (Anexo n.°
2)”( Apéndice n.° 19), requeridos para la admision de la oferta en el numeral 2.2 del Capitulo
Il, “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15), tal como se indica a continuacion:
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IMAGEN N° 2
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).

Fuente :Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS (Apéndice n.® 15).

Sin embargo, de la revision de los formatos correspondientes a los anexos n.= 1 (Apéndice
n.° 18) y 2 (Apéndice n.° 19), observados por el Comité de Seleccion, y que fueron
presentados por la empresa Constructora Ferretera Granada SAC, se advirtio que éstos
formatos, fueron suscritos por Sandy Anali Ventura Samaniego como Gerente General de
la empresa, tal como se muestran en las siguientes imagenes:

IMAGENES Nos 3 Y 4
ANEXOS N° 1Y 2 PRESENTADOS POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA
FERRETERA GRANADA SAC
e ANEXO N 2 \
;& DECLARACION JURADA
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR o {ART. 2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
Serfoes 3 l
COMITE DE SELECCION — [\
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 007.2020-GRSW/GTBM- T/CS-T CONVOTATORIA ™ :m:&ﬁ?mm;“ 007.2020 GREBGTEYT.CS. | CONVOCATORIA
Bresorve - et PESAES, \ o
. / * . )
vy e, Sandy Anali Ventura Samaniego pouw [ Reproseotsrts | egai v CONSTRUCTORA WSSES o prisanie ¢ s S vio Regresertante Lags § CONSTRUCTORA FERRETERA
NADA SAC. oertficado oo 0 N \-I. 9003, con poder mscrpeer la locaadad g RANADA S A.C. deciarc bao wrisfe yh
ST 01D, oo _,___.DEB;@\ROBL{:JMO, 2 sequseri "} T o gy i g =g g _\"i
Ha ‘ L 'CDO 0 ey oy \ ’ ,‘
S &
de 2
L
R w—
” 304 Crocademme
s
)
:':"_ 13
.lﬂli :I"
_i
S avenan a2 e @ chera preseriats s
SanayA -uiuu':‘umn?afego' S R
GERENTE GENERAL 7\
T N
i
tonr scmmrfrants
‘.’."m"'.;" e COREIRVET PR Rt 100s
!l}ﬂn-:
T e

Fuente : Anexon® 1 {Apéndice n.° 18) y anexon. 2 (Apéndice n.° 19) presentados por la empresa CONSTRUCTORA
FERRETERA GRANADA SAC, de 29 de setiembre de 2020.

Ahora bien, pese a que las Declaraciones Juradas fueron firadas por Sandy Anali Ventura
Samaniego como Gerente General de la empresa, el comité de seleccion sefialé lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto O O 1 3
Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020. 13de73



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e

“No cumple con Acreditar las condiciones establecidas segun vigencia poder como Gerente
General, sin embargo, en el anexo 1y 2 el que suscribe es Representante Legal y quien firma es
Gerente General, por cuanto al existir una informacion incongruente de representacion con la
persona juridica.”

Al respecto, se precisa que la observacion realizada por el comité de seleccion, se encuentra
relacionada con las condiciones establecidas en el “Certificado Vigencia de Poder”,
documento que también fue requerido en virtud lo sefialado en el literal b) del numeral 2.2.1.1.
“Documentos para la admision de la oferta”, del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 15), el cual establecio: “En caso de persona juridica,
copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto’, tal como se observa:

IMAGEN N° 5
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. Documentacion de presentacion oblioatoria

221.1. D para la admisiéon de la oferta

. a) Declaraciéon jurada de datos del postor. (Anexo N® 1)
b) Deocumento que acredite la representacion de guien suscribe la oferta

En caso de persona juridica, copia del certficado de vigencia de poder del
representante legal. apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun cormesponda.

E! certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacién de ofertas,
computada desde la fecha de emision

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun

corresponda
Fuente : Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS (Apéndice n.° 15).

Ahora bien, la comision de control determin lo siguiente:

a) Sobre las facultades otorgadas en el Certificado Vigencia de Poder a la Gerente
General.

Antes de proceder a realizar el andlisis de los efectos del Certificado Vigencia de Poder,
se debe precisar que mediante Resolucion del Superintendente Nacional de Registros
Publicos N° 281-2015-SUNARP/SN de 3 de noviembre de 2015 se aprobo el Reglamento
del Servicio de Publicidad Registral, la cual establece las reglas para el tramite y
expedicion de los servicios de publicidad registral, y entre los cuales, sobre los
“Certificados de Vigencia” sefialo lo siguiente:

“Articulo 16.- Formas de publicidad formal certificada
La publicidad formal certificada se obtiene a través de los siguientes medios:

{' = '_)

b) Certificado compendioso: Consiste en la expedicién de un extracto, resumen o indicacion
de determinada circunstancia que conste en la partida registral, tales como la titularidad,
gravamen, carga, nombramiento, revocacion u otro dato. También comprende la informacion

registral sintetizada que permite acreditar la existencia, inexistencia o vigencia de determinada
inscripcion o anotacion reqistral (...) El certificado compendioso se encuentra suscrito por el

registrador o abogado certificador mediante su sello, firma y rubrica en la hoja u hojas que
conforman dicha publicidad.

Articuto 17.- Clases de certificados compendiosos
Estan comprendidos dentro de los certificados compendiosos los siguientes:
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e) Certificados de vigencia: Acredita la existencia y eficacia del acto o derecho inscrito en
determinado registro juridico a la fecha de su expedicion.

Articulo 107.- Certificado de vigencia de poder

En el certificado de vigencia de poder en el registro de personas juridicas, cuando se advierte
en la partida registral que el apoderado ostenta mas de un régimen de poderes, independientes
uno del otro e inscritos en asientos distintos, no es necesario que el solicitante precise el
aslento, salvo que se solicite la vigencia de poder con determinadas faculfades.

(.

La norma antes acotada, determiné que el Certificados de Vigencia acredita o indica
determinada circunstancia que conste en la partida registral propiamente dicha;
dicho esto, y llevandolo al presente caso, el Certificado de Vigencia presentado por la
empresa Constructora Ferretera Granada SAC (Apéndice n.® 24) en su oferta, fue
emitida extrayendo (una parte) lo establecido en el Asiento A0001 de la Partida
Registral n.° 11015563, la cual contenia, “Denominacién o Razén Soclal”; “Libra”;
Asiento”, “Cargo” y “Facultades”; siendo esta Ultima las otorgadas a_Sandy Anali
Ventura Samaniego como Gerente General.

Cabe precisar que la Partida Registral n.° 11015563, establece la Escritura Piblica de
Constitucion de dicha empresa, ademas de sefialar, entre otros puntos que la sociedad
de la empresa Constructora Ferretera Granada SAC no tendria Directorio, detallando que
el Gerente General asumiria dichas funciones y ademas que estaria facultado para la
ejecucion de todo acto.

Siendo asf, la empresa Constructora Ferretera Granada SAC, en la etapa de presentacion
de ofertas, presentd'! el Certificado de Vigencia con partida electronica n.* 11015563
(Apéndice n.° 24) del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Moyobamba, la cual describe la vigencia de poder a favor de Sandy Anali Ventura
Samaniego, identificada con DNI 47219003, en el cargo de Gerente General, segin se
muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 6
CERTIFICADO DE VIGENCIA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA
FERRETERA GRANADA SAC

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS

CERTIFICADO DE VIGENCIA

Huncanano que suscnve, CERTIFICA

o y vigents ol |
& W0 procs v

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTHUCTO!
LIBRO: S50CIEDADES ANONIMAS

Fuente : Certificado de vigencia empresa Constructora Ferretera Granada
SAC de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

De la imagen se advierte que mediante el Certificado de Vigencia (Apéndice n.” 24), se
otorgd facultades a Sandy Anali Ventura Samaniego, entre otras, la siguiente:

“f. Participar en licitaciones, concursos ptblicos y/o adjudicaciones, suscribiendo fos
respectivos documentos, que conlleva a la realizacién del objetivo social (...)"

Lo descrito, evidencia que Sandy Anali Ventura Samaniego, quien tenia el cargo de
Gerente General, tuvo la funcién clara y expresa de participar en licitaciones, concursos
publicos y/o adjudicaciones (como es el presente caso), e incluso podia suscribir los
respectivos documentos, que conlleva a la realizacion del objetivo social, lo_que
significaria que tuvo la representacion de la empresa en el presente Procedimiento
de Seleccion _Adjudicacién _Simplificada n.° 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS- |
convocatoria.

A mayor abundamiento, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARF en linea, establecio lo siguiente: “(...) Una vigencia de poder es un certificado
compendioso que acredita que el poder otorgado, ya sea a una persona natural o a una
juridica, esté debidamente registrado en la Sunarp, por lo que es veraz y eficaz. Con este
respaldo, todos los actos que realice el apoderado - en su condicion de tal, y siempre que
estén contenidos en el certificado — son vélidos (...)"% lo descrito, determinaria que
Sandy Anali Ventura Samaniego, si bien tenia el cargo de Gerente General, tambien
tenia la funcion expresa de participar en adjudicaciones, y de suscribir los

sunarp.gob.pe/serviciosenlinealt
n.° 25).

Nl
(Apéndice
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respectivos _documentos requeridos como parte de los procedimientos de

seleccion establecidos, lo que significaria fue valida la suscripcion de los anexos
n.* 1y 2, observados por el Comité de Seleccion.

Es importante precisar que, el numeral 1.6 del capitulo |, Etapas del Procedimiento de
Seleccion, de la Seccion General de las Bases Integradas, establecit literalmente que las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta debian estar debidamente firmados, en el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin, tal como se
detalla:

[}

SECCION GENERAL
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento. Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los
demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma
o visto. Las ofertas se presentan foliadas (...)"

(Enfasis agregado)

Asimismo, &l numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
sefalo:

“59.2. Las solicitudes de expresiones de interés, ofertas y cotizaciones son suscritas por el
postor o su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin."

En tal sentido, los anexos n.% 1y 2, que fueron observados por el comité de seleccion,
pudieron ser firmados no s6lo por el representante legal, sino también por el apoderado
o mandatario designado para dicho fin, tal como se present6 en el presente caso, en e/
que fue suscrito por la Gerente General Sandy Anali Ventura Samaniego, quien si
tenia la facultad de participar y representar en licitaciones, concursos publicos y/o
adjudicaciones, y suscribir los respectivos documentos, constituyéndose en la
representante autorizada de la empresa.

Lo antes descrito, evidencia que la observacion efectuada por el Comité de Seleccion, y
que llevo a la no admision de la oferta presentada por la empresa Constructora Ferretera
Granada SAC (Apéndice n.° 16), se efectué obviando las facultades conferidas a la

Gerente General las mismas que se encontraban detalladas en el mismo Certificado
de Vigencia de Poder de 28 de setiembre de 2020, no existiendo ninguna

incongruencia de representacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, el cual determind que la Gerente General Sandy Anali
Ventura Samaniego firmo de manera valida los anexos n. 1y 2 (Apéndice n.° 18)
(Apéndice n.° 19); la comision de control evidencio que el cargo del Gerente General
contaba también con facultades como representante legal.

Al respecto se debe precisar que, el representante legal de una persona juridica, de
acuerdo a lo sefialado en el Codigo Procesal Civil, es aquel dispuesto de acuerdo a la
ley, tal como se indica:
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“Articulo 64.- Las personas juridicas estan representadas en el proceso de acuerdo a lo que
dispongan la Constitucion, la ley o el respectivo estafuto”

Asimismo, el articulo 14° y 188° de la Ley n.° 26887, “Ley General de Sociedades”,
indico:

“Articulo 14.- Nombramientos, poderes e inscripciones

“Ef gerente general o fos administradores de fa sociedad, segun sea el caso, gozan de fas
facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo
Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por el solo
mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario.

Por su solo nombramiento y salvo eslipulacion en contrario, el gerente general o los
administradores de la sociedad, segin sea el caso, gozan de las facultades generales y
especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo Procesal Civil y de las
facuttades de representacion previstas en la Ley General de Arbitraje. Asimismo, por su solo
nombramiento y salvo estipulacién en contrario, el gerente general goza de todas las
facultades de representacion ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o
publicas para el inicio y realizacion de todo procedimiento, gestion y/o trémite a que se
refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General. Igualmente, goza de facultades de
disposicion y gravamen respecto de los bienes y derechos de la sociedad, pudiendo celebrar
todo tipo de contrato civil, bancario, mercantil y/o societario previsto en las leyes de la
materia, firmar y realizar todo tipo de operaciones sobre titulos valores sin reserva ni
limitacion alguna y en general realizar y suscribir todos los documentos piblicos y/o
privados requeridos para el cumplimiento del obijeto de la sociedad.”

Articulo 188.- Atribuciones del gerente

Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto
posterior.

Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio,
se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:

1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;
2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en
el Codigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley de Arbitraje

()"

Ahora bien, de la revision al asiento n° 1 de la Partida Registral 11015563
(Apéndice n.° 26), se visualiz6® la Inscripcion de Sociedades Andnimas, Constructora
Ferretera Granada SAC, constituida mediante Escritura Publica de 23 de abril de 2008, y
aclarada mediante Escritura publica de 29 de abril de 2008, en la cual se observo que la
misma solo cuenta con dos organos: la Junta General de Accionistas y la Gerencia, no
teniendo directorio.

Asi mismo, dicha partida registral, sefial6 las facultades que recaen en el Gerente
General, conforme se muestra:

1 hitps://conoce-agui.sunarp.gob.pelconoce-aquifinicio
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IMAGENES NoS 7y 8

ASIENTO N.° 1 DE LA PARTIDA REGISTRAL 11015563

‘ SUNARP A mrc
e " P

JIPCRUN D SOCRIATTS ALONIMAL
Lt LLh LHANABA S

La mn‘aﬂmmlm‘m

¥ renpOns. n aissen 84 Ly Ak FEDUSS POT KL aMculos 78

eros Aterses = & =

Resbu s el Naspevicnomecate N ol d Joa Rgistron Paklicon 3 349" A0 \ARP

LA GERENGIA o natinds Drectons oo Aaines sxtsbiondas o4
0610 &/9ans socLans Larn eyercdas porEf Gergrig Genaral = = = s = sum s m e s

rancer lease BacK. fackorw ‘\,\ ¥o _mv«nq comarco
cusiquier otro Cor nuuuanncwmv‘wvuu
Adenas podi SOmete’ las COMOVErsas & arbilrae y

¥ Pagsass oe 18

worte y paga 2830 SgEwnes o6 L
acostn o bea §/. 78,300,00, aipvasente

» TEEN

je Socios puese desgnal Uno © mi Gerentes sus facul

Pugias Sumers 1

oA RGRTRAL ¥ S WOV
‘ 5UNARP P REGITAAL ¥OYORAMBA

N Paeida V1853

INSCRIFCHOS DE SOCIED:
CONSTRICTONRA FERRET

anod arn o A :'nﬂ-ou o

N L

s Gaopral don mtu-ummmmnc

256 18 PR nores. Dao
» 0060 Degehigs S0 153 12 con
0003477 01 WOYOBAVEA. 0%

~
o Regiral N° 111
Sarte Moyubamha

v i ] Nueviosmabio Mo bl i don Regiires P N* 1208750 VARP

o

N

Fuente : Pagina hifps./i i.sunarp.qob. nici

De lo descrito se advierte que Sandy Anali Ventura Samaniego, identificada con DNI
47219003, en el cargo de Gerente General, para participar en licitaciones, concursos

Concordante con el articulo 74 ° y 75

()
Articulo 2013. Principio de legitimacion
El contenido del asiento registral se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no
se rectifigue por las instancias registrales o se declare su invalidez por el 6rgano judicial o
arbitral mediante resolucion o faudo firme (...)"

conferidas, del codigo procesal civil que establece:

Facultades Generales.-

Facultades Especiales.

publicos y/o adjudicaciones, suscribiendo los respectivos documentos, que conlleva a la
realizacion del objetivo social; y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2013 del Codigo
Civil, sobre la validez del asiento registral, sefialo lo siguiente:

°, sobre las facultades generales y especiales

Articulo T74.-La representacion judicial confiere al representante las atribuciones y
potestades generales que corresponden al representado, salvo aquellas para las que la ley
exige facultades expresas. La representacion se entiende otorgada para todo el proceso,
incluso para la ejecucion de la sentencia y el cobro de costas y costos, legitimando al
representante para su intervencion en el proceso y realizacion de todos los acfos del mismo,
salvo aquellos que requieran la intervencion personal y directa del representado.

Articulo 75.- Se requiere el otorgamiento de facultades especiales para realizar todos los
actos de disposicion de derechos sustantivos y para demandar, reconvenir, contestar
demandas y reconvenciones, desistirse del proceso y de la pretension, allanarse a la
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pretensién, conciliar, transigir, someter a arbitraje las pretensiones controvertidas en el
proceso, sustituir o delegar la representacion procesal y para los demas actos que exprese
la ley.

El otorgamiento de facultades especiales se rige por el principio de literalidad. No se presume
la existencia de facultades especiales no conferidas explicitamente.

Siendo asi, la Gerente General, Sandy Anali Ventura Samaniego era LA
REPRESENTANTE LEGAL de la Constructora Ferretera Granada SAC, en razén que
gozaba de todas las facultades generales y especiales de la representacion.

En tal contexto, por el sélo mérito de su nombramiento, como Gerente General,
estaba facultada a representar a dicha empresa, por lo que el Comité de Seleccion,
obvié los dispuesto en la normativa de Sociedades, al no admitir su oferta.

Es de resaltar que el Comité de Seleccién no podria asumir desconocimiento de lo
sefialado en la Ley General de Sociedades dado su obligatoriedad de conocimiento,
conforme a lo establecido en el articulo 109° de ia Constitucion Politica del Pert, que
indica:

Vigencia y obligatoriedad de la Ley

Articulo 109.- La ley es obligatoria desde e/ dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,
salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Mas aln, y a manera de salvedad y analisis hecho por la comision de control, se ha
evidenciado que el mismo comité de seleccion actuando como tal en otro'
procedimiento de seleccion, actu6 con distinto criterio de discrecion y de evaluacion
pues, bajo el mismo supuesto, tal como se ha observado de la revision al Acta de
Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro, de fecha
17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-1 - Contratacion de ejecucion de la obra: “Construccion
de Cerco Perimétrico; renovacion de Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la)
Instituto de Educacion Superor pedagdgico publico “Tarapoto’, en fa localidad Tarapoto,
Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento San Martin”, en el cual este
mismo Comité de Seleccion', no observo los anexos n.s 1y 2 (Apéndice n.° 29)
(Apéndice n.° 30) “Declaracion de datos del postor’ y “Declaracion jurada de acuerdo
con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”, presentados en la oferta del postor de
la empresa HUACHECSA S.R.L, pese a que en estos anexos suscribieron como postor
y/o representante legal y utilizaron el sello posfirma como_Gerente General, tal como se
muestra a continuacion:

1 Procedimiento de Seleccion convocado por la Gerencia Territorial Bajo Mayo, el 4 de agosto de 2020, mediante Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS--“ Construccién de Cerco Perimétrico; renovacién de Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la)
to de Educacién Superior pedagbgico piblico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin,
pepartamento San Martin” a través del portal del SEACE, con un valor referencial de S/ 234 524,67 soles, cuyo comité de seleccion fue
apsébado mediante Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27) integrado por Eimer Rafael
28nchez Chavez como presidente, Leidi Jiménez Rivas como primer miembro y May Helen Reque Carrillo como segundo miembro.
able sefalar sobre el procedimiento de seleccion, que se presentaron, el 14 de agosto de 2020, de manera electronica las ofertas de: Consorcio
{6} Oriente, Consorcio Ingenieria, Consorcio Constructor, Huachecsa S.R.L- HCSA SR, J A 'Y R Ingenieros Constructores S.A.C, ECOPERU
uhasylemﬁsﬁsGenem!sSACyCmmiaPadagdgioo;siendoque. mediante “‘Acta de Admision, Calificacion de ofertas y
Gibrgamiento de la Buena Pro” de 17 de agosto de 2020 (folio n.° 899 al 908) (Apéndice n.® 28), si bien, los miembros del comité de seleccion
o admitieron la propuesta de la empresa Huachecsa S.R.L- HCSA S.R. por no cumplir con el requisito precio de la oferta en soles; sin embargo,
no observaron que dicha empresa presentd los anexos n.» 1 y 2 (Apéndice n.° 29) (Apéndice n.° 30), los cuales fueron suscritos por
su Gerente General Ronal Juvenal Diaz Gantu, acreditado mediante Vigencia de Poder, pese a haberse presentado como representante
legal, lo que evidenciaria la no determinacion de un criterio de evaluacion uniforme.
5 Comité de seleccion, integrado por Elmer Sanchez Chévez, Leidi Jiménez Rivas, May Helen Reque Carrillo, presidente, primer miembro y
segundo miembro.
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IMAGENES N°s 9, 10 y 11
IMAGENES QUE MUESTRAN EL DIFERENTE CRITERIO QUE TUVO EL MISMO
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Fuente : Anexon®i (Apéndice n.° 29) y anexon®2 (Apéndice n.° 30) empresa Huachecsas S.R L., de 14 de agosto
de 202 y Certificado de vigencia empresa Huachecsa S.R L. (Apéndice n.® 31) de 27 de julio de 2020.
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de Control

Como puede observarse el mismo comité de seleccion conformado por el presidente
titular Elmer Rafael Sanchez Chévez, y el primer y segundo miembro titular Leidi Jimeénez
Rivas y May Helen Reque Carrillo, respectivamente; en el otro procedimiento de seleccion
dejo pasar el criterio que utilizo en la presente Adjudicacion Simplificada, lo que conllevo
a que NO ADMITIERA una propuesta que cumplio con presentar todos los requisitos
exigidos en las Bases Integradas (Apéndice n.® 15) del Procedimiento de Seleccion.

Sobre lo expuesto se debe considerar, ademas, lo indicado por el OSCE mediante la
Opinién n.° 192-2018/DTN (Apéndice n.° 32), que sobre el representante legal de Ja
persona juridica sefialo lo siguiente:

“(...) es importante tener en cuenta que el representante legal es aquella persona que
ejerce la facultad de representar a otra en virtud de poderes que emanan directamente
de un mandato legal: por consiguiente, corresponde -en cada caso- realizar un analisis
respecto de la legislacion aplicable a una persona juridica determinada a efectos de identificar
sobre quién o quiénes recae la representacion legal.

(-.)

En ese orden de ideas, puede afirmarse que el representante legal de una persona juridica,
durante el ejercicio de sus funciones, tiene la condicion de apoderado de esta litima.”
(Enfasis agregado)

De la misma manera, se debe tener en cuenta lo establecido por el OSCE mediante la
Opinién n.° 128-2018/DTN (Apéndice n.° 33), que, sobre la representacion, indico lo
siguiente:

"(...) el poder o “apoderamiento”, como suefe famarse, es de diversa naluraleza, segun se
trate de la investidura al representante o apoderado para actos de administracion o conversion

de los bienes o hechos del representado. // Por lo tanto, el facultamiento o conjunto de
facultades que corresponden, fija la naturaleza y contenido de la representacién, segun que
se trate del otorgamiento de facultades para disponer de los bienes de aquél y se distingue
entre actos de dominio, de administracion o de conservacion de los bienes o derechos de la
persona representada. (...) En olras palabras, la representacién como se ha dicho, es el
otorgamiento (por convenio o por ley) de facultades al representante. £n tanto el
apoderamiento fija la naturaleza y limites de ejercicio de la representacion. {...)

Por tanto, en caso el postor actie a través de representante legal, apoderado o
mandatario, el érgano a cargo del procedimiento de seleccién debera revisar de manera
integral los alcances de la vigencia de poder presentada, a efectos de determinar que
dicha persona cuenta con las facultades de representacion suficientes para suscribir la
oferta.” (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, la Gerente General de la Constructora Ferretera Granada SAC, conforme
a la ley, si era el representante legal, no existiendo incongruencia alguna en la
representacién de la persona juridica, denotando que la observacion a dichos requisitos se
debi6 a un criterio parcializado del comité de seleccion, quien actud en situaciones idénticas
y con un criterio distinto en otro procedimiento de seleccion, obviando la normativa vigente
de contrataciones y de sociedades.

Siendo, asi, conforme a lo precedentemente sefialado en los puntos a), la empresa
Constructora Ferretera Granada SAC acreditd con certificado vigencia al Gerente General
como representante apoderada con facultades para suscribir los documentos dentro del
Procedimiento de Seleccion, siendo ademas que conforme a ley, el cargo de Gerente
General la facultd como la representante legal, por lo que la oferta de dicho postor si habria
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cumplido con los requisitos requeridos en los literales a) y c) para la admision de la
oferta, denotando que la observacion a dichos requisitos se debio a un criterio parcializado
del comité de seleccion.

v" Sobre el requisito establecido en el literal h) para la admision de la oferta:

Por ofro lado, el comité de seleccion observd el documento considerado en el requisito *h)
Precio de la oferta en Soles (Anexo n.° 6)° (Apéndice n.° 20), de la oferta del postor
Constructora Ferretera Granada S.A.C. (Apéndice n.° 16) sefialando en el Acta de Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, de 30 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 14) lo siguiente:

“Oferta se presenta sin IGV, se observa lo siguiente:

o Para acceder al beneficio de la exoneracion de IGV previsto en la Ley N° 27037, en folios
08 presenta ANEXO 07, en la cual la persona SANDY A. VENTURA SAMANIEGO, en su
calidad de Gerente General de la Empresa, DECLARA BAJO JURAMENTO que: la empresa
NO EJECUTA obras fuera de la amazonia

e De la Revision del portal Buscador de Proveedores del Estado, que administra el
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, se da cuenta
que la empresa CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC, suscribi6 el contrato
para la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL COMINO VECINAL LASCAN LOS
TORITOS, con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN.

o De conformidad con el INFORME N° 026-2012-SUNAT/4S0000, la municipalidad Distrital de
Conchan, no se encuentra comprendido dentro de los alcances de la ley de Amazonia.

e En consecuencia, la presentacion de dichos anexos, por parte de la empresa
CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC, tuvo como finalidad acogerse & la
exoneracion del GV, lo que representaba un beneficio para los mismos al momento de fijar
el precio de su oferta frente a sus competidores, resuita claro que la presentacion de la
informacién inexacta en el presente caso, esta relaciona con el cumplimiento de un
requerimiento de las bases en la busqueda de un beneficio o ventaja en el procedimiento de
seleccion, se tiene por configurada la infraccion descrita en el literal i) del documento 50.1
del Articulo 50 de la Ley.(VEASE RESOLUCION N° 0982-2019-TCE-S4), Fundamentos,
50 y 51 de la RESOLUCION N° 02060-2020-TCE-S3.

Cabe sefialar que de la revision a la Resolucion n.° 0982-2019-TCE-S4 (Apéndice n.° 34) -
a la cual el comité de seleccion hizo referencia para sustentar la observacion del anexo n.® 6
(Apéndice n.° 20) - se determind que su pronunciamiento se encontro referida a un
procedimiento de seleccion llevado a cabo con un Reglamento que ya no se encontraba
vigente, es decir, la norma interpretativa en el referido caso de la consulta hecha estuvo
aprobada por del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, normativa no vigente a la del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS,
materia de analisis, por lo cual no era aplicable a este Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, la otra Resolucion n.® 02060-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 35) a la cual hizo
referencia el comité de seleccion, considerd una situacion diferente a la observacion
efectuada en el caso evaluado, toda vez que dicha resolucion se pronuncié sobre una
supuesta presentacion de informacion inexacta en el anexo n.° 7 “Declaracion jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV"
por parte de una empresa que se presentd en un procedimiento de seleccion para obtener
la buena pro de la ejecucion de una obra; sin embargo, en su anexo n.° 7 consign que no
venia ejecutando obras fuera de la Amazonia, nos obstante, el comité de seleccion determind
de la busqueda en el OSCE que dicha empresa si brindo servicios en afios anteriores en otra
region, lo que determiné a su inadmision en el procedimiento de seleccion; no obstante, el
Tribunal del OSCE se pronuncit asertivamente y resolvio por la no existencia de presentacion
de documentacién inexacta pues la denominacion del anexo n.° 7: “NO EJECUTA OBRAS
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FUERA DE LA AMAZONIA" delimitaria que la prohibicion solo versa sobre la ejecucion de
obras mas no de servicios.

Siendo asi, la Resolucion en andlisis no es de aplicacion en el presente caso pues éste
procedimiento de seleccion se encuentra referido a establecer si la ejecucion de obras fuera
de la amazonia, que se realizo en otro afio, determinaria la pérdida del beneficio de la
exoneracion de IGV.

En tal sentido se debe precisar que, el literal c) del numeral 2.2.2 del capitulo Il - Del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15), sefiala que los postores que aplicaban al beneficio de la exoneracion del
IGV previsto en la Ley n.° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, debian
presentar la declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV. (Anexo n.* 7); siendo asi, es necesario precisar que el postor
Constructora Ferretera Granada SAC en el anexo n.° 6 “Oferta econbmica’
(Apéndice n.° 20) presentd el precio total de la oferta, sin el monto del IGV, tal cual lo
sefialado en dicho anexo: “E precio de Ja oferta SOLES incluye todos Jos tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el
costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.” (Enfasis y
subrayado agregado); lo que significaria que, al haber presentado el precio total de la oferta,
la empresa sefialaria que aplicaban al beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley
n.° 27037, es decir, era necesario que presenten el Anexo n.° 7 “Declaracion jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV"
(Apéndice n.° 36).

Lo descrito se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N°12
ANEXO N°6 “OFERTA ECONOMICA” PRESENTADO

ANEXO N° ©

PRECIO DS LA OFERTA
iTeM n 01
»

CION e
gl
10N SIMPLIFICADA N* 007-2020-GREMWG TOM-T/ICS- | CONVOCATORIA :
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IMAGEN N° 13
ANEXO N° 7 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES
PARA LA APLICACION DE LA EXONERACION DEL IGV” PRESENTADO

ANEXO N7

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTQ DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
EXONERACION DEL IGY

Sefiores
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS- | CONVOCATORIA
Presenie —

Rppresentante Le

on de i@ Inversidn en la Amazon

1 - Que el dor scal de {2 empresa se encuentra ubicada en la Amazonia y CoMINs Con &l lugar

establacdo Como sade central (donde tena su administracion y lieva su contabrhdad)

2.- Que la empresa s encuentra inscrita en las Oficinas Regsirales de la Amazonia (exgible én caso

de person

nos €l setenta por cento (70%) de los acliVow-fios de la emprela s6 encuentran en ia

3. -Que, al ma
Amazonia, y
4 - Que la empresa no eyecuta obras fuera e la Amazonia Py
i i Goind
e ————————————— A P 2
Terapoto. 29 de setembre del 2020 T
WAL
| 2 O\ -
.!"'_ o Y
CONBTRECTOMA 1 | K aet bk 2/
LV AL
A

. "% \
Fuente : Anexon.’ 7 “declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”
presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC (Apéndice n.® 36).

De las imagenes, se observa que la empresa Constructora Ferretera Granda SAC presento
su oferta sin IGV, por lo que consecuentemente también presento el Anexo n.® 7 “Declaracion
jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”
(Apéndice n.° 36) cumpliendo con el literal ¢) del numeral 2.2.2 del capitulo Il - Del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15).

Siendo asi, el Comité de Seleccion evalu6 que el Anexo n.° 7 “Declaracion jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del 1GV"
(Apéndice n.° 36) presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC a fin de
verificar que cumpliera con los requisitos para la exoneracion del IGV, sefialados en el
formato de dicho anexo tal como se muestra:

informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto O 0 2 5
Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020, 25de 73



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

]

IMAGEN N° 14
FORMATO DEL ANEXO N° 7 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA EXONERACION DEL IGV

ANEXO N° 7

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
EXONERACION DEL IGV

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Prasente -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de (CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA] deciaro bajo juramento que gozo del beneficio de la exoneracién del IGV
previsto en fa Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, dado que cumplo con
Ias condiciones siguientes:

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa®” se encuentra ubicada en la Amazonda y caincide con el lugar
establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad ).

2.- Que la empresa se encuenira inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonla (exigible en caso
de personas juridicas),

3.- Que, al manos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la
Amazonia; y

4 - Que la empresa no ejecuta obras fuera de la Amazonia

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Rep nte legal, seg(n di

Fuente : Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS
{Apéndice n.® 15).

Ahora bien de la evaluacion realizada por el comité de seleccion determin que la oferta del
postor presentd informacion inexacta por cuanto, se habia observado que la empresa
Constructora Ferretera Granada SAC, habia suscrito contrato para la ejecucién de una
obra fuera de la Amazonia.

Consecuentemente, este comision de control, procedioé a la verificacion de la informacion
consignada en el Anexo n.° 7, por la empresa Constructora Ferretera Granada SAC,
observando de los contratos de ejecucion de obras registrados en la pagina de “Busqueda
de Proveedores del Estado'®” por la empresa Constructora Ferretera Granada S.A.C., fueron

los siguientes:
IMAGEN N° 15
REPORTE DE “BUSQUEDA DE PROVEEDORES”
MONTODEL | FECHADE |FECHAPREVSTA MIEMBROS
0BJETO DESCRIPCION ENTIDAD CONTRATO | FIRMADE DEFINDE CONSORCIO ESTADO
ORIGINAL | CONTRATO | CONTRATO
EJECUCIONDE OBRA  [EJECUCIONDE OBRA [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN 37568000 [311272015 150212016 Contratado
EJECUCIONDE OBRA  [EJECUCION DE OBRA [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN 39836000 31122015 [31032016 {Contratado
EJECUCIONDEOBRA [EJECUCIONDE OBRA |MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN 79861234 31122015 [2405°2016 Confratado
Fuente : Reporte de proveedares del estado de la empresa “Constructora heretera Granada SAC" con RUC
20450325661,

Ahora bien de la observacion realizada por el comité de seleccion, se advirtié que
efectivamente el Gltimo contrato directo de ejecucion de obra que suscribio la empresa
Constructora Ferretera Granada SAC, fuera de la Amazonia, fue en el afio 2015,
especificamente, en la Municipalidad Distrital de Conchan, ubicada en la Provincia de Chota,
en el Departamento de Cajamarca, para ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL

16 Pagina web: hitps://apps.osce.gob. pe/perfilprov-ul/
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CAMINO VECINAL LASCAN LOS TORITOS" Adjudicacion Directa Selectiva n.° 010-2015-
MDC, del 31 de diciembre de 2015, por un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios,
teniendo continuidad hasta el afio 2016.

No obstante, la comision de control evalud si la ejecucion de esta obra que se dio en el afio
2015 y 2016, habrian hecho perder el beneficio de la exoneracion del IGV para el afio 2020
en la que se llevd a cabo el Procedimiento de Seleccion.

Al respecto, el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 103-99-EF que aprobt el Reglamento de
las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley de Promocion de la Inversion en la
Amazonia, determiné que el incumplimiento de cualquiera de los requisitos para la obtencién

de los beneficios tributarios, harian perder estos beneficios, tal como se sefiala:

Articulo 6.- PERDIDA DEL BENEFICIO

Los beneficios fributarios establecidos en la Ley se pierden por las siguientes causales:

a) Por el incumplimiento de los requisitos sefialados en el Articulo 2. En este caso, los beneficios
del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Extraordinario de los Activos
Netos e Impuesto Extraordinario de Solidaridad otorgados por la Ley se perderan por el resto
del ejercicio gravable.

()

La pérdida de los beneficios tributarios opera a partir def mes siguiente de ocurrida la causal.
(Enfasis y subrayado agregado)

Consecuentemente, los requisitos sefialados a cumplir para evitar la pérdida del beneficio, se
encuentran establecidos en el articulo 2° del mismo Decreto acotado, los cuales se precisan a
continuacion:

Articulo 2.- REQUISITOS

Los beneficios tributarios del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Extracrdinario a los Activos Netos e Impuesto Extraordinario de Solidaridad, sefialados en los
Articulos 12, 13, 15, en el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria y en el inciso
a) de la Quinta Disposicién Complementaria de la Ley, seran de aplicacion unicamente a las
empresas ubicadas en la Amazonia. Se entendera que una empresa esta ubicada en la Amazonia
cuanda cumpla con los requisitos siguientes:

a) Domicilio Fiscal:
El domicilio fiscal debe estar ubicado en la Amazonia y debera coincidir con el lugar donde se
encuentre su sede central. Se entenderd por sede central el lugar donde tenga su
administracion y lleve su contabilidad.
(.

b) Inscripcién en Registros Publicos:
La persona juridica debe estar inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia. Este
requisito se considerara cumplido tanto si la empresa se inscribi6 originalmente en los
Registros Publicos de la Amazonia como si dicha inscripcién se realizd con motivo de un
posterior cambio domiciliario.

¢) Activos Fijos:
En la Amazonia debe encontrarse como minimo el 70% (setenta por ciento) de sus activos
fijos. Dentro de este porcentaje deberé estar incluida la fotalidad de los medios de produccion,
entendiéndose por tal los inmuebles, maquinaria y equipos utilizados directamente en la
generacion de la produccion de bienes, servicios o contratos de construccion.
(.}

d) Produccién:
No tener produccién fuera de la Amazonia. Este requisito no es aplicable a las empresas de
comercializacion.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto 2 7
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()
Tratandose de servicios o contratos de construccion, se entendera por produccién la
prestacion de servicios o la ejecucion de contratos de construccion en la Amazonia, segun
corresponda.

()
Los requisitos establecidos en esle articulo son concurrentes y deberan mantenerse mientras
dure el goce de los beneficios tributarios, En caso contrario, éstos se perderén a partir del

mes siguiente de ocurrido el incumplimiento de cualquiera de ellos, y por el resto del
ejercicio gravable. (Enfasis y subrayado agregado)

De ofra parte, es necesario precisar que el acogimiento a los beneficios tributarios de la

Ley de la Amazonia es por determinado ejercicio gravable, conforme lo sefialado en el
articulo 5° del Decreto Supremo n.® 103-99-EF que indica:

Articulo 5.- ACOGIMIENTO

El acogimiento se deberé efectuar hasta la fecha de vencimiento del pago a cuenta del Impuesto
. a la Renta correspondiente al periodo de enero de cada ejercicio gravable, en la forma y
condiciones que establezca la SUNAT.

De no efectuarse dicho acogimiento dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la empresa
no se encontraré acogida a los beneficios tributarios de la Ley, por el ejercicio gravable.
Tratindose de empresas que inicien operaciones en el transcurso del ejercicio, daran
cumplimiento a lo sefialado en el primer parrafo hasfa la fecha de vencimiento del pago a cuenta
del Impuesto a la Renta correspondiente al periodo en que se cumplan los requisitos establecidos
en el Articulo 2.

(Enfasis agregado)

Siendo asi, el articulo 14° del capitulo V de la Resolucion de Superintendencia
n.° 044-2000/SUNAT, establecid las disposiciones sobre la declaracion mensual y
acogimiento de beneficios tributarios establecidos en la Ley de Amazonia, la cual indica:

Articulo 14°.- ACOGIMIENTO AL REGIMEN DE AMAZONIA

f..)

La presentacion del PDT IGV - Renta Mensual con la informacion que se sefiala en el parrafo
anterior efectuada hasta el vencimiento que se establezca para la declaracion y el pago a cuenta
del Impuesto a la Renta correspondiente al periodo tributario enero de cada ejercicio
gravable, constituiré el acogimiento a este Régimen para dicho ejercicio.(...)

(Enfasis agregado)

En tal sentido, el acogimiento a estos beneficios se da por ejercicio gravable, esto es,
anualmente, cabe precisar que el ejercicio gravable, comprende desde el 1 de enero de
cada afio y finaliza el 31 de diciembre de dicho afio, conforme al articulo 57° del texto
tnico ordenado de la ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 179-
2004-EF, que indica:

Articulo 57.- A los efectos de esta Ley, el ejercicio gravable comienza el 1 de enero de cada
afio y finaliza el 31 de diciembre, debiendo coincidir en todos los casos el ejercicio comercial
con el gjercicio gravable, sin excepcion.

(Enfasis agregado)

Siendo asi, el marco normativo antes descrito Decreto Supremo n.® 103-99-EF, da conocer
que el acogimiento al régimen de la Amazonia y a sus beneficios tributarios (exoneracion del
IGV) se da bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo n.” 2y se pierden
por el incumplimiento de dichos requisitos, conforme lo establece el articulo n.” 6, asimismo
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este acogimiento, de acuerdo a lo precisando en el articulo n.° 5, se efectia en el mes de
enero por cada ejercicio gravable y en condiciones que establezca la SUNAT, tal como
también lo sefiald el articulo 14° de la Resolucion de Superintendencia n.® 044-
2000/SUNAT; precisando ademés que el ejercicio gravable comprende desde el 1 de enero
de cada afio y finaliza el 31 de diciembre de dicho afio conforme a lo indicado en el articulo
57° de la ley del Impuesto a la Renta.

En tal sentido, la comision de control, con la finalidad de determinar si la empresa
Constructora Ferretera Granada SAC para el gjercicio fiscal 2020 se encontraba acogida
al beneficio de la exoneracion de IGV, se requiri6 mediante Carta n.° 027-2024-GRSM-
PEHCBM/OCI recibido el 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37), a la Gerente General, Sandy
Anali Ventura Samaniego, lo siguiente:

- Informar documentalmente si, la empresa CONSTRUCTORA FERRETERA GRANADA SAC con
RUC 20450325661, para el ejercicio fiscal 2020, afio en el cual se desarrolld el proceso de
seleccion, gozo del beneficio tributario de exoneracion del IGV.

- De ser afirmativa su respuesta, adjuntar documentacion que sustente que cumplia con los
requisitos para el acogimiento a dicho beneficio segun la ley N°® 27037 en concordancia con el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 103-99-EF2

En tal contexto, se recibi6 como respuesta de la Gerente General de la empresa Constructora
Granada, Sandy Anali Ventura Samaniego, documento sin nimero recibido el 24 de abril de
2024 (Apéndice n.° 38), en el cual sefial que si cumplian con los requisitos para acogerse y

presentar su oferta propuesta sin IGV acogiéndose a la Ley n.°27037 - Ley de Promocion de
la Inversi6n pblica, adjuntando fo siguiente :

- Copia de RUC de la empresa con lo que acreditan el domicilio fiscal.

- Vigencia de Poder de la suscrita como Gerente General de la Empresa, con lo que acreditan la
inscripcion registral en la ciudad de Moyobamba.

- Copia de contrato MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LASCAN LOS TORITOS, con la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN de fecha 31 de diciembre de 2015.

Consecuentemente, de lo expuesto se ha determinado que con [a conclusion de fa ejecucion
de la_obra “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LASCAN LOS TORITOS
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 010-2015-MDC, del 31 de diciembre de 2015 con
continuidad al afio 2016, queda descartada la posicion del comité de seleccion de no
admitir la oferta del postor Constructora Ferretera Granada Sac en el afio 2020 teniendo
en cuenta gue la obra materia de andlisis habia culminado mucho antes, siendo que
cada afio, las empresas pueden acogerse a dicho beneficio siempre y cuando cumplan los
requisitos establecidos por la Ley de la Amazonia.

Ademas, de la revision de los contratos registrados en la pagina de "Bisqueda de
Proveedores del Estado” de la empresa Constructora Ferretera Granada SAC, no se
observé que, para el afto 2020, (afio en el que se dio el Procedimiento de Seleccion
materia_de andlisis), dicha empresa no ejecutaba obras fuera de la Amazonia de
manera directa.

Por tal motivo aunque la empresa Constructora Granada SAC, ejecuto una obra fuera de Ia

Amazonia durante los afios 2015 y 2016 y perdi6 el beneficio tributario durante esos afios,
no obstante, para el afio 2020, dicha empresa_no ejecutaba obras fuera de la Amazonia
de manera directa; siendo ademas que cumplia con los requisitos para acogerse al régimen
de la Amazonia, durante el afio 2020, por lo cual la informacion consignada en el Anexo n.°
7, si se ajustaba a la realidad.
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Por lo descrito, la Resolucion n.° 2751-2019-TCE-S2, de 3 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 39) expedido por el Tribunal de Contrataciones de Estado, sobre un
procedimiento de seleccion convocado en junio del 2019, sefialo en los fundamentos 21y 22
lo siguiente:

21. Al respecto, y conforme se desprende del articulo 11 de Ja citada ley para que una empresa
goce del mencionado beneficio, resulta indispensable que esta cumpla con todos los requisitos y
condiciones que establece el articulo 2 del Decreto Supremo N ° 103-99-EF, pues, de no ser asi,
éste se perderia a partir del ocurrido el incumplimiento de cualquiera de los citados requisitos, y

por el resto del ejercicio gravable.

Sobre este aspecto, cabe precisar que, segtn el articulo 57 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N' 179-2004-EF y sus respectivas
modificatorias, el ejercicio gravable comienza el 1 de enero de cada ario y finaliza el 31 de
diciembre debiendo coincidir en todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio gravable,
sin excepcion.

En ese contexto, y conforme lo sefiala la SUNAT en la Resolucién de Superintendencia
N° 044-2000/SUNAT, el acogimiento a dicho régimen de exoneracion, debe efectuarse mediante
la presentacion del PDT IGV - Renta Mensual hasta la fecha de vencimiento del pago a cuenta del
Impuesto a la Renta correspondiente al periodo de enero de cada ejercicio gravable motivo por
el cual se entiende que el citado beneficio opera Unicamente para el ejercicio en que se realiz6 la
citada declaracion, pudiendo perderse, en caso de incumplimiento, por el resto del ejercicio
gravable.

22.(:)

En tal sentido, en vista que las obras cuestionadas por la Entidad fueron ejecutadas durante los
afios 2015 y 2017, queda claro que éstas corresponden a ejercicios gravables distintos al afio en
que se realizo la declaracion jurada del Anexo N° 7, razén por fa cual no existe ningun impedimento
para el citado postor puede acogerse al beneficio de la exoneracion del IGV durante en ejercicio
gravable 2019, no existiendo, en este punto, incongruencia o inexactitud en la informacion
presentada por el impugnante.

De Jo expuesto, se evidencia que el monto ofertado por la empresa Constructora Ferretera
Granada SAC, en el Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 20), fue presentada de manera correcta
no mostrando informacion inexacta, y de igual manera el Anexo n.° 7, si se ajustaba a la
realidad pues en el afio 2020 se habia acogido al beneficio tributario, por cuanto si se
encontraba exonerado del IGV, cumpliendo con el requisito solicitado en el literal h)
para la admision de la oferta.

Cumplimiento de los requisitos de calificacion de las propuestas presentadas y evaluadas de
acuerdo a lo establecido por fa comision de control:

La comisién de control, de acuerdo con los hechos expuestos en el presente punto, procedio a
realizar la admision de las propuestas presentadas por los postores CONSTRUCTORA
FERRETERA GRANADA SAC (Apéndice n.° 16), TORRE FUERTE CClI E.R.L.
<)l (Apéndice n.° 17) y CONSORCIO RIO MAYO" (Apéndice n.® 40), concluyendo que solo dos (2)
ofertas cumplieron con los requisitos de admision exigidos en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion, tal como se muestra a continuacion:

7 Contenido de la oferta, presentada por el postor Consorcio Rio Mayo “Adjudicacion simplificacién n.” 007-2020-GRSMIGTBMTICS |
Convocatoria” (Apéndice n.° 40).
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CUADRO N° 6
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ADMISION DE LAS OFERTAS

Evaluacion por la comisién de control del servicio de control
Segun lo establecido en las bases integradas de la CONSTRUCT
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1 FERREI’EROARA TORRE FUERTE CONSORCIO RIO
GRANADA SAC CCIE.LR.L. MAYO
e . Presenta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presenta (Observado) Presenta
gmr.nemo que acredite la representacion de quien suscribe Prasents Fa—— P "
... | ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 Presenta
G R$.M ™\ del Reglamento. (Anexo N° 2). P (Observado) Presonta
: vo/Be Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico,
.8
g . (n el numeral 3.1 del Capitulo Iil de la presente seccion. Presenta Presenta Presenta
ESPI ISTA {#nexo N° 3)
LEGAL
AUALL AGA e) Acreditacion de Condiciones establecidas en el Capitulo Il| Presenta Presenta Presenta
?P D;claracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo — — S
g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. (Anexo N° 5) Presenta Presenta Presenta
’ = Presenta
\h) El precio de la oferta en Soles (Anexo N° 6) Presenta © ado) Presenta
RESULTADO ADMITIDA NO ADMITIDA (*) ADMITIDA
Fuente : Acta de admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14).
Leyenda :(*) Empresa Torre Fuerte CCl EIRL fue no admitida por hacer cambios en los formatos de admision de oferta y

para el caso del Anexo N° 6, por no especificar la unidad y cantidad de metrado a ofertar.
Elaborado : Comision de Control

Del cuadro precedente, de la evaluacion realizada por la comision de control, se ha determinado
que de las tres (3) ofertas presentadas, dos (2) si cumplieron con los requisitos de admision exigidos
en las Bases Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion; estableciendo que, a
diferencia de fo sefialado por ef comité de sefeccion, la oferta def postor Constructora Ferretera
Granada SAC si cumpli6 con los requisitos sefialados para la admision de la oferta en las bases
integradas y con el contenido minimo sefialado en el articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo cual conforme a lo establecido en el numeral 73. 2 del articulo 73°
“Presentacion de Ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, la oferta del postor Constructora Ferretera Granada SAC
DEBIO SER ADMITIDA, EVALUADA Y CALIFICADA EN LA ETAPA CORRESPONDIENTE. no
obstante, el comité de seleccion solo admiti6 la oferta del postor Consorcio Rio Mayo.

Accionar del Comité de Seleccion que, contraviniendo el marco legal vigente, permitié no admitir a
la empresa Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que si cumplié con presentar todos los
requisitos exigidos en las bases Integradas para la admision de la oferta, eliminéndolo del
Procedimiento de Seleccién a dicho postor, y admitiendo sélo la oferta del Consorcio Rio
Mayo, la cual fue considerada en el primer orden de prelacién, conforme se muestra:

CUADRON®7
ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES QUE FUERON ADMITIDOS
N° Consorciol Empresa Pocie a8 Puntaje o i Total
Oferta REMYPE | COLINDANCIA
1 Consorcio Rio Mayo $/393 168,50 100 5 10 115
Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en ef SEACE.
Elaborado : Comisién de Control
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Ahora bien, de la revision a los documentos de las ofertas del Consorcio Rio Mayo y empresa
Constructora Ferretera Granada SAC, elaborada por la comision de control, se tiene lo siguiente:

CUADRO N° 8
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LOS DOS (2) POSTORES

Evaluacion hecha por la comision de control

Segin lo establecido en las bases integradas de la def serviclo de control
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS - | Constructora
Consorcio Rio Mayo Ferretera Granada
SAC
. “Contenido de las Ofertas
APACIDAD TECNICA PROFESIONAL '
| ABEQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Present6 carta de Presentd relacion de
AT COMpromiso equipamiento
/CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
ommacion Académica Prﬁ?ﬂ;ﬁ;ﬁ de Presento retacipn de
. A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE. Presentt cartade | P Procesiona
COmMpromiso
. Si Cumple (Folio 38 al | Si Cumple (Folio 10 al
B. Experiencia del postor en la tspeciaildad
B. Experiencia del postor en la Especialidad 81 de la oferta) 34 de la oferta)
Experiencia del Postor en la Especialidad (anexo 10) Si Cumple Si Cumple
Resultado Califica Califica
7\ Fuente : Documento presentado por las Empresas (ofertas presentadas).

Elaborado por : Comision de Control

en precio de oferta, conforme a lo sefialado en los factores de evaluacion considerados en el
capitulo IV de las bases integradas, tal como se detalla:

_Om xPMP
"0
327 339,42 x 100

T 32733942

=100
Por tal motivo, de haber sido admitida la oferta de la empresa Constructora Ferretera Granada
. &/ SAC esta hubiera obtenido el puntaje total de 115, con lo cual hubiera quedado en el orden

¥/ de prelacién n.° 1, desplazando al postor Consorcio Rio Mayo, quedando el nuevo orden de
prelacion de la siguiente manera:

CUADRON°9
EVALUACION DE PUNTAJE Y MONTO OFERTADO DE LA COMISION DE CONTROL
: Precio de 5% 10%
N. Consorciol Empresa Oferta Puntaje REMYPE | COLINDANCIA TOTAL
1 | Constructora Ferretera Granada SAC S/ 327 339,42 100 ) 10 115
Consorcio Rio Mayo $/393168,50 | 83.25 b 10 95.75
# \Fuente  : Anexon.’ 6 presentado de las ofertas economicas de: Constructora Ferretera Granada SAC (Apéndice n.® 20)y Consorcio

Rio Mayo (Apéndice n.° 41).

o
2 acuerdo a lo sefialado en las bases integradas (Apéndice n.° 15) y De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del

numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento estos requisitos de calificacion (A1, A2 y A3) se acreditan para la suscripcion del contrato, toda
vez que los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe
ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.
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En tal sentido, la oferta de la Constructora Ferretera Granada SAC, de haber sido admitida, habria
sido evaluada y calificada obteniendo un mejor puntaje, teniendo en cuenta que presentd mejor
propuesta econdmica y teniendo en consideracion lo establecido en los articulos 74° “Evaluacion
ofertas” y 75° “Calificacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, debi6 obtener el PRIMER PUESTO DE PRELACION lo cual
hubiera conllevado a que obtuviera la buena pro, y que el Consorcio Rio Mayo obtuviera el
segundo puesto en orden de prelacion.

No obstante, o descrito, el Comité de Seleccion mediante “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), otorgo la buena pro al postor a Consorcio Rio Mayo, quien fue la Unica
oferta_admitida al no tener observaciones en la etapa de Admisién, a pesar de haber
presentado la mayor oferta econdmica que ascendia a S/ 393 168,50, la cual superaba en
S/ 65 829,08 a la oferta presentada por el postor empresa Constructora Ferretera Granada

SAC, que no fue admitida, pese a cumplir con los requisitos exigidos en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15).

A continuacion, se muestra, el monto de la propuesta econémica ofertada por la empresa
Constructora Ferretera Granada SAC, y el Consorcio Rio Mayo a fin de determinar la diferencia

economica entre ambas:
CUADRON° 10
ORDEN DE PRELACION POR LOS MONTOS OFERTADOS
N.° Consorcio/ Empresa Precio de Oferta
1 Constructora Ferretera Granada SAC SI327 339,42
2 Consorcio Rio Mayo S/ 393 168,50
DIFERENCIA S/ 65829,08

Fuente : Anexo n.° 6 “Oferta Economica™ del Consorcio Rio Mayo (Apéndice n.° 41) y Anexo n.° 6 “Oferta Econdmica® de la
Constructora Ferretera Granada SAC (Apéndice n.° 20).
Elaborado : Comision de Control

Siendo asi, la oferta de la Constructora Ferretera Granada SAC, de haber sido admitida, habria
sido evaluada y calificada COMO PRIMERA OPCION, obteniendo con ello un mejor puntaje,
en virtud de dicha propuesta econémica, en beneficio de la Entidad.

or lo expuesto, de la evaluacion realizada por la comision de control del OCI PEHCBM, se
termind que la oferta de la Constructora Ferretera Granada SAC cumpli6 con los requisitos

olicitados en los literales a) y c) para la admision de la oferta, por cuanto el certificado vigencia
si cumplia con acreditar a Sandy Anali Ventura Samaniego con la facultad de suscribir los
documentos dentro del Procedimiento de Seleccion, siendo ademas que, el cargo de Gerente
General la constituy6 como representante legal de dicha empresa; denotando que la observacion a
dichos requisitos se debi6 a un criterio parcializado del comité de seleccion.

Asimismo, cumplié con el requisito en el literal h) para la admisién de |a oferta, toda vez, que
se habia acogido a los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia durante el afio 2020, por lo
cual lo declarado en el Anexo n.° 7 se ajustaba a la realidad, con lo cual el monto ofertado no
presento informacion inexacta, por cuanto si se encontraba exonerado del IGV, por lo que la oferta
del postor Constructora Ferretera Granada SAC también debié ser admitida.

Ademas, se debe indicar, que de haber sido admitida la oferta del postor Constructora
Ferretera Granada SAC, hubiera sido evaluada y calificada, teniendo en consideracion lo
establecido en los articulos 74° “Evaluacion ofertas” y 75° “Calificacion” del Reglamento de
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la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, hubiera
obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas conllevado a que obtuviera la

buena pro, por haber presentado una menor propuesta econdmica, mas favorable para la
ntidad, no obstante, no fue admitida por el presidente Elmer Sanchez Chavez; primer miembro,

E .

Leidi Jiménez Riva y segundo miembro, May Helen Reque Carrillo, del comité de seleccion.

Con lo descrito, se confirma que la no admision de la oferta del postor Constructora Ferretera
Granada SAC, efectuada por el Comité de Seleccion, Elmer Rafael Sanchez Chavez®, Leidi
Jiménez Rivas®, May Helen Reque Carrillo?!, conllevo a evaluar y calificar solo Ja propuesta del
Consorcio Rio Mayo, quien obtuvo el primer lugar en orden de prelacion otorgandole la Buena Pro,
al ser la Ginica oferta admitida, habiendo presentado una propuesta econémica de S/ 393 168,50 la
cual superaba a la propuesta no admitida de la Constructora Ferretera Granada SAC, en
S/ 65 829,08 afectandose de esa manera, la transparencia, legalidad e imparcialidad con que se
deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica.

. SUSCRIPCION Y/O PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO A PESAR DE QUE POSTOR

GANADOR PRESENTO DOCUMENTACION OBLIGATORIA INCOMPLETA.

Antes de describir el hecho advertido, es necesario precisar que, el numeral 2.3 del Capitulo |1 de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, establecié que el postor
Consorcio Rico Mayo debia presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

a) Garantia de fiel cumplimiento del conirato. De ser 6/ caso.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso

¢c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

@) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica. Advertencia De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N © 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan obtener directamente
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decrefo Legistativo. En esa
medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE y siempre
que el servicio web se encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir los documentos previstos en los literales e) y f).

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) &l cual presenta la nia critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de Ja contratacion lo requiera.

I Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

19

En calidad de presidente del Comité de Seleccion de la AS-007-2020-GTBM-GRSM.

% En calidad de primer miembro del Comité de Seleccion de la AS-007-2020-GTBM-GRSM.
2 En calidad de segundo miembro de Comité de Seleccion de la AS-007-2020-GTBM-GRSM.
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n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador ha aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

r) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION A
COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD.”

Cabe precisar que, el plazo y procedimiento para perfeccionar el contrato de acuerdo con lo
establecido en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018 - EF, es el siguiente:

IMAGEN N° 16
PLAZO Y PROCEDIMIENTO PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO DE OBRA

8 dias hébiles para la entrega de : siguientes Plazo de subsanacién no

documentos, luego del registro para suscribir el contrato o mayor de

en el SEACE del consentimiento entrega de orden de desde el dia siguiente de
de la buena pro o de que esta compral servicio o para notificado el postor.
haya quedado otorgar plazo adicional para

administrativamente firme. subsanar requisitos.

E

Al respecto se advierte que, para la suscripcion del contrato, el Consorcio Rio Mayo ganador de la
buena pro debié cumplir con la presentacion de todos los documentos solicitados en las
Bases Integradas dentro de los plazos establecidos, tal cual se dispuso en el numeral 2.4 del
Capitulo Il de la seccion especifica; y de no cumplir con ello, perderia automaticamente la
buena pro, conforme a los sefialado en el literal c), en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Siendo asi, la comision de control, advirtié que el Consorcio Rio Mayo, ganador de la Buena Pro,
mediante Carta n.° 016-2020-CRM de 13 de octubre 2020 (Apéndice n.° 42), suscrita por la
representante comun del Consorcio Rio Mayo, Jazmin Saavedra Hidalgo, remiti6 a la Entidad los
documentos obligatorios para la firma contrato, los cuales fueron revisados por la jefe de la Oficina
de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, quien actué como responsable del Organo de  las
contrataciones de la Entidad, tal como lo estipula el literal c) del articulo n.°8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.?

2 “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de Jos procesos de contratacion de la Entidad:

(..)
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.
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Ahora bien, la comisién de control procedio a verificar la documentacion presentada por el postor
ganador Consorcio Rio Mayo, a través de su representante Comun, Jazmin Francesca Saavedra

Hidalgo, evidenciandose lo siguiente:

CUADRO N° 11
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO, EVALUADO POR LA COMISION DE
CONTROL
Evaluacion por la
Documentos presentados por el postor comisién de control
Cant Fsguiakos pack Faseonionar 8 Conmto Consorcio Rio Mayo con Carta n.* 16-2020-CRM | en funciéna fa Carea | CUMPl0
n.° 16-2020-CRM
q 2 M . Presentado con Carta n.* 0015-2023/H&F/JFSCITG | Presento en el folio
4 a:@ M xgrtia de il cumplimiento del contrato. De sor el caso do 13 08 Ockibre de 2020, L sl
§a A o] gc 'a de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser No corresponde Noco o No Cormesponde
g 18 de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada | Contrato Privado de Consorcio, de 7 de octubre de | Presentado en el folio sl
% b integrantes, de ser el caso. 2020 565 hasta 576
de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores ;
cliados, e nimero da su cuenta bancaia y la entidad zeregg%ado con documento S/N, de 13 de octubre J;ge;sentado en el folio sl
ia en el exterior.
. Copia de fa vigencia del poder del representante legal de la Presentado en el follo
) | empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar | Presentado con partida electronica n.* 11159303 552 gl 557 Sl
el contrato, cuando corresponda.
) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su g:t;s?méaM1 Saavedra Hidaigo Jazmin Presentado en el folio Sl
iepreseniame legal en caso de persona juridica DNI: 05387848 Jose Ricargo Celis Salinas 556 y 557
A G-“) 9 icilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del | Presentado con documento S/N, de 13 de octubre | Presentado en el folio sl
SR . de 2020 555
s hogh 2 Constancia de Capacidad de Libre Contratacion n.*
g ) i Shdio de id libre de . ide por el ggg;:g‘mm a nombre de Jose Ricardo Celis Prasantadio so sl ko 5
r‘?’g\ CoMgi{f N Constancia de Capacidad de Libre Contratacion n.® | >0 ¥ o
S | 3 005177-2020 a nombre de H&F Constructor E.LR. L
n r"\ cﬁmg'ramade Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta » Presentado en el folio
CLRAC! Ruta Critica sl
~{"Gritica y el calendario de avance de obra valorizado. 545 y 546
Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios
) para la ejecucion de obra, actualiza con cada ampliacion de plazo | Cronograma de Adquisicion de Materiales, de Oct- | Presentado mediante sl
5 oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra 2020 el folio 547 hasta 549
valorizado vigente.
Calendario de utilizacion de equipo, la naturaleza de la e o Presentado mediante
T o o e Valorizacion de ejecucion S s
ia en la que se seflalen las consideraciones que se han !
en cuenta para la elaboracion de los documentos Memoria D vty sl
i jos en los literales i), j) y k).
nélists de precios unitarios de las partidas y detalle de los gasios ;
OeZies fjos y variables de la oferts, en caso de obras sujetas & | Anéiiss de Precios Unltarios Z’?:m‘?‘“;’;;’,g:g“’gg sl
p itarios.
ado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que
", r ganador haya aceptado la reduccion de su oferta, en No coresponde No corresponde No Corresponde
caso de obras a suma alzada.
* Carta de Compromiso de alquiler de equipamiento, NO PRESENTO
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el | de 13 de octubre de 2020 (Entre el Constructora y LA
compromiso de compra venta o alquiler u olro documento que Servicios Generales Discovering Amazon SAC y ACREDITACION
0 acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento | Consorcio Rio Mayo) Presentado mediante DE TODO EL
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los | * Carta de Compromiso de alquiler de equipamiento, | e/ folio 514 hasta 517 EQUIPO
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a de 13 de octubre de 2020 (Entre Cumbaza ESTRATEGICO
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. Inversiones y Construcciones SAC con Consorcio SOLICITADO
! Rio Mayo)
NG los diplomas que acrediten la formacion académica
AW del plantel profesional clave, en caso que el grado o
psional requerido no se encuentre publicado en el Documentos varios que acreditan la formacién | Presentado mediante sl
isiBNacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales & | académica requerida del plantel profesional clave. &/ lolio 509 hasta 513
dgjla de la Superintendencia Nacional de Educacion
o g Universitaria— SUNEDU.
. .‘_V’ (i) contratos y su respectiva conformidad o (i
# Gnstancias o (iii certificados o (iv) cualquier otra documentacion | Documentos varios que acreditan la experiencia del | Presentado mediane sl
9 que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal | personal que conforma el plantel profesional calve. | el folio 490 hasta 499
que conforma el plante! profesional clave.
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Evaluacién por la
: ; Documentos presentados por ef posfor comisidn de confrol -
i SRS farh (N manion WD Consorcio Rio Meyo con Carta n° 16.200CRM | en funcion a a Carta | C*™PH6
n.° 16-2020-CRM
PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE
1) CON RIESGO DE EXPOSICION A COVID-19, SEGUN NO PRESENTO \ NO PRESENTO NO

LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD.
Fuente : Documentos presentados por el Postor Consorcio Rio Mayo, mediante Carta n.c 016-2020-CRM {Apéndice n.° 42)
Elaborado por : Comision de Control

No obstante, de la revision sefialada del cuadro precedente a la documentacion presentados por el
contratista para el perfeccionamiento del contrato, se evidencié que este no cumplio con acreditar
los documentos solicitados en el requisito o): “Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
P I‘STA § del consorcio o de uno de sus integrantes” (Enfasis y subrayado agregado), ni en el requisito r):

EGAL o/ ‘PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION
A COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD", tal como se detalla:

Cabe precisar que, el literal a) y ¢) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, sefiala:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, segun cormesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad.

()

c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde automaticamente fa
buena pro.

En tal supuesto, e/ drgano encargado de fas conlrataciones, en un plazo méximo de tres (3] dias habiles,
requiere al postor que ocupb el segundo lugar gue presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las
contrataciones declara desierfo el procedimiento de seleccion”

Norma concordante con lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General y en
el numeral 2.3 del Capitulo |1 de la Seccién Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15)
del Procedimiento de Seleccion, que establecieron para el perfeccionamiento del Contrato lo
siguiente:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I

»  Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019,
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“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“(.)

0): “Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento gue acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes

r) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION
A COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD.”

)"

Asimismo, el Consorcio Rio Mayo, debié acreditar los requisitos de calificacion de acuerdo a lo
g estipulado en el literal a) del numeral 2.1.10 del capitulo lll- Requerimiento de la Seccion Especifica
| de las bases integradas (Apéndice n.° 15), los cuales se comprometi6 a presentar, en su carta de
compromiso de equipo estratégico de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°49), donde sefialo:
“(...) nos comprometemos a presentar el equipamiento estratégico en los rangos

establecidos de acuerdo al cuadro de maquinarias para la suscripcion del contrato segtin los

. establecido en fas bases.

De la revision de la evaluacion realizada por el encargado de contratacion a los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, se advirtio lo siguiente:

v

No presentacion de documentos que acrediten la disponibilidad del total de equipos
estratégicos requeridos en las Bases Integradas para el Perfeccionamiento de Contrato.

Tomando en consideracion el marco regulatorio antes descrito, y de acuerdo a lo sefialado en el
cuadro n.° 8, se evidenci6 que el Consorcio Rio Mayo, no adjunté Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la_disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico, pese a ser un requisito obligatorio sefialado en las Bases Integradas; e incluso, |a
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Leidi Jiménez Rivas
quien también actud como primer miembro titular del Comité de Seleccién quien le otorgd la
buena pro, no observé que no se haya presentado los documentos que acrediten todos los
equipos estratégicos solicitado en las bases, situacion que permitié que se suscriba el Contrato
n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T - Adjudicacién Simplificada n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS de
15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), entre la Entidad y el Consorcio Rio Mayo,
incumpliendo lo establecido en el literal a) del numeral 141.1 def articulo 141° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado?, ademas de incumplir lo establecido en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la Seccién General y en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.® 15) del Procedimiento de Seleccion.

Denotandose que, la jefe de la Oficina de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, valido la suscripcion
del Contrato n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T (Apéndice n.° 44) , con su visto, sin que se evidencie
objecion alguna previa de la falta de Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico, a pesar que tenia
pleno conocimiento de la obligatoriedad en la presentacion de los requisitos para la firma del
contrato.

En tal sentido, debia acreditar los requisitos de calificacion de acuerdo a lo estipulado en el literal
a) del numeral 2.1.10 del capitulo lll- Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases
integradas, los cuales se comprometio a presentar, en su carta de compromiso de equipo

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019.
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estratégico de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), donde sefiald: (...) nos

comprometemos a presentar el equipamiento estratégico en los rangos establecidos de
acuerdo al cuadro de maquinarias para la suscripcion del contrato segiin los establecido

en las bases.

ITEM | DESCRIPCION CANT.

1 COMPACTADOR VIBRADOR TIPO SALTARIN 01 Unid
2 SOLDADORA ELECT. 225 AMP 01 Unid
3 TALADRO ELECTRICO 600 W - 12" 01 Unid
4 CARGADOR S/LLANTAS 125 HP 2.5 YD3 01 Unid
5 CAMION VOLQUETE DE 10 M3 01 Unid
6 GRUPO ELECTROGENQ 8HP 2KW 01 Unid
7 VIBRADOR DE CONCRETQ 4HP 1.50" 01 Unid
8 MEZCLADOR DE CONCRETO DE 9 P3 01 Unid
9 CIZALLA P/CORTE DE FIERO 01 Unid
10 MOTOSIERRA 13".15" 2.2 HP 01 Unid
1 ANDAMIO METALICO ot Unid

()

En virtud de lo sefialado, el Consorcio Rio Mayo debia cumplir con presentar los requisitos de
calificacion de acuerdo a su carta de compromiso y conforme a lo sefialado en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 15), sin embargo, de la revision de los documentos presentados por
el postor ganador para el perfeccionamiento de contrato, se observo lo siguiente:

forme de Control Especifico n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto

CUADRO N° 12
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS EQUIPOS ESTRATEGICOS
item Requerido en las bases Cantidad Presentado por el Consorcio Rio Mayo g"'mp""bo
PLANGHA COMPACT, FE. FDO SIN MOTOR C/RUEDA &
;| COMPACTADOR VIBRADOR TIPO ;| marca DYNAMIC modelo PCFF/SMy el equipo MOTOR GAS "
SALTARIN 9.0 HP AM 1C OHV 270 CC marca HONDA modelo
GX270HQH
7| SOLDADORA ELECT. 225 AMP 7| MAQUINA D/SOLDAR INVERS RX.200 SOLANDINAS NO
3| TALADRO ELECTRICO 600W- %' 1| NO PRESENTO
4 sggemoa SLLANTAS125HP25 | 4 | TRACTOR KUBOTA B2420D 1M 50107 NO
VOLQUETE MARCA SCANEA DE PLACA C1A-882 SON
5 | CAMION VOLQUETE DE 10 M3 1 | SERIE DE MOTOR DC1217L028130099 VIN NO
N°9BSPGX400003649164
§ | GRUPO ELEGTROGENG 8HP 2KW T MOTOR GAS. 9.0HP AM 1C OHV 270CC NO
T bl 1 | VIBRAD. DICONCR. 55HP 1 1/2° X6M GX160H1QAB3 sl
MEZCLADOR DE CONCRETO DE 9 WEZCLADORA DICONG, 1193 13.0HP GX300H1QH1
8 |ps ' | Honpa Sl
SIERRA TRONZADORA DE 14" ¥ DISCO CORTE ACERO
9 | CIZALLA PICORTE DE FIERRO i si
10| MOTOSERRA 1315 2.2 HP 1 | MOTOSIELLA STIHL MS 170 CON ESPALDA S
11| ANDAMIOS METALICOS 1| ANDAMIO TIPO ACROW sl
Fuente . Carta n.° 016-2020-CRM, recepcionado el 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42) en comparacion al

comprobante de sustento de compromiso Consorcio Rio Mayo.
Elaborado : Comision de Control

Del cuadro expuesto, se evidencid que la documentacion sobre uno (1) de los equipos
estratégicos no fue presentada y sobre otros cinco (5) no cumplieron con las caracteristicas de
las bases integradas ni pactadas en la carta de compromiso de equipo estratégico, de 29 de
setiembre de 2020.

Ahora bien, con la finalidad de contar con una valoracion técnica de la documentacion
presentada por el Consorcio Rio Mayo, que acredita la disponibilidad de requisitos de calificacion
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del equipamiento estratégico para el perfeccionamiento del contrato, el Ingeniero Mecanico
Hendrick Maz Vargas, parte de la comision de control, evalué dicha documentacion, emitiendo
el Informe Técnico n.° 1-2024-OCl/PEHCBM-HMV de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), en

el cual sefialo las siguientes observaciones:

CUADRO N° 13
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SUSTENTADO
POR EL CONSORCIO RIO MAYO
item | Requerido en las bases | Cantidad Pmentud:lmr:yfoansordo sf"m”:: Observacion
o
PLANCHA COMPACT. FE. FDO
COMPACTADOR SIN MOTOR C/RUEDA 8" marca Equip_o acreditado no cumple lo solicitado,
VIBRADOR TIPO 1 DYNAMIC modelo PCFF/SM y el X acredita plancha de compactacién mas motor a
SALTARIN equipo MOTOR GAS 9.0 HP AM combustion interna, diferente a compactador
1(‘2)dOeII-|VG2)‘(!37%g én:rca HONDA vibrador tipo saltarin.
modelo
Equipo acreditado no cumple lo solicitado,
ESE)AD ORAELECT. 226 1 g;ggé“;b&i%ﬁgg {HVERS X [intensidad de corrientes es de 200 amperes,
menor a los 225 amperes solicitados.
gg«OLwB%ELECTRECO 1 No presento X | No presentd documentacion de acreditacion
4 | CARGADOR S/LLANTAS 1 TRACTOR KUBOTA B2420D x| Eatipo acreditado no cumple Io solctado, e
125 HP 25 YD3 1/M 50107 tractor Kubota es una méaquina agricola.
VOLQUETE MARCA SCANEA
DE PLACA C1A-882 SON SERIE Equipo acreditado no cumple lo solicitado, no
%\M;ON VOLQUETE DE 1 DE MOTOR X | especifica capacidad de volumen de Ia tolva de
DC1217L028130999 VIN camion.
N°9BSPGX400093649164
Equipo acreditado no cumple lo solicitado, solo
GRUPO ELECTROGENO " MOTOR GAS. 9.0HP AM 1C X | sefiala a motor de combustién, mas no un grupo
8HP 2KW OHV eleciibgeno
VIBRADOR DE 1 VIBRAD. D/CONCR. 5.5HP 1 X Nin
CONCRETO 4HP 1.50° 12 X6M GX160H1QAB3 inguna
MEZCLADOR DE 1 MEZCLADORA DICONC. 11P3 X Raana
CONCRETODE9P3 13.0HP GX390H1QH1 HONDA 9
SIERRA TRONZADORA DE 14"
g | R 1 |YDISCOCORTEACERO 14" | X Ninguna
355MMX25.4 BOSCH
R.S. MOTOSIERRA 13"-15" 2.2 MOTOSIELLA STIHL MS 170 )
® % GRS e ! | CONESPALDA X |- | MO0
,§ Vo 1 \NDAMEOS METALICOS 1 ANDAMIO TIPO ACROW X .. Ninguna
9 Fuente : Informe Técnico n.° 1-2024-OCUPEHCBM-HMV de 9 de abril de 2024, observacion del Ingeniero Mecanico Hendrick Maz
3 SUP =
3 OR g Vargas (Apéndice . 45),
> o
Ny ; o — — 1
/4?,90 . Del cuadro anterior se evidenci6 el incumplimiento de las caracteristicas técnicas de seis (6)

items del equipamiento estratégico requerido en el literal a) Equipamiento estratégico del
numeral 2.1.10 del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo IIl- Requerimiento de la
Seccion Especifica de las bases integradas, y en el literal A.1 Equipamiento estratégico del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas
(Apéndice n.® 15) del Procedimiento de Seleccién, incumpliendo con ello lo sefialado en su carta
de compromiso de equipamiento estratégico, de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), y
en su Carta n.° 016-2020-CRM {Apéndice n.° 42) de remision de documentos para la firma del
contrato, de 13 de octubre de 2022, que sefialo en el literal o).“Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso
que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.”
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Cabe precisar que, el articulo 49° del Reglamento de Contrataciones indica que la capacidad
técnica es verificada por el Organo Encargado de Contrataciones®, en este caso el jefe de la
Unidad de Logistica, quien no observo que el Consorcio Rio Mayo no cumplié con observar lo
siguiente:

1. No acredit la posesion o disponibilidad del equipo TALADRO ELECTRICO 600 W -

Y.

Como parte del equipo estratégico, las bases requerian, la acreditacion de la posesion o
disponibilidad de un (1) Taladro Eléctrico de 600 W de *z. Sin embargo, de la revision a
los documentos presentados por el postor ganador a través de la Carta n.® 016-2020-CRM
(Apéndice n.° 42), no se evidenci6 la presentacion de documento alguno que acredite la
disponibilidad de dicho equipo, no encontrandose copia de comprobante de pago o
compromiso de compra o compromiso de alquiler, motivo por el cual se determiné que el
postor ganador no acredito tal requerimiento.

Asimismo, mediante Oficio n.° 082-2024-GRSM-PEHCBM/OCI, de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 46), con la finalidad de establecer si la falta de dicho documento fue
subsanada, se solicitd al Gerente Temitorial, Rolfer Navarro Panduro, la siguiente
informacion: informar si la Entidad, a través del area Encargada de las Contrataciones,
solicité al postor ganador (Consorcio Rio Mayo) la subsanacion de la presentacion del
documento que sustente la propiedad, posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento y que acredite la disponibilidad del equipo: “un (1) Taladro eléctrico 600
W- 7" (...); respuesta que fue dada con Oficio n.” 228-2024-GRSM/GTBM-T, de 5 de abnil
de 2024 (Apéndice n.° 47), suscrita por el Gerente Territorial Rolfer Navarro Panduro,
proporciond  la  informacion  solicitada,  adjuntando  nota  informativa
n.° 056-2024-GRSM/GTBM-T(Apéndice n.° 47), donde el Jefe de Logistica, Angel Custodio
Grandez Orbe, sefialo siguiente: [a informacion del procedimiento de seleccion en mencion,
fue remitida al Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, y en la_Gerencia_ Temitorial Bajo Mayo -Tarapoto no se cuenta con ofra
documentacion respecto a lo solicitado.

Siendo asi, advirtiéndose la inexistencia de otro tipo de documentacion e informacion fuera
del 4mbito de evaluacion del rgano de Control Institucional, y de la revision del expediente
de contratacion proporcionada® por la Entidad, no se encontrd evidencia de que el
encargado de las contrataciones hayan solicitado al postor ganador la subsanacion de la
falta de este requisito, ni documentacién presentada que acredite la posesion de un (1)
Taladro Eléctrico de 600 W de % por parte del Consorcio Rio Mayo, para el
perfeccionamiento del contrato, concluyendo que el Consorcio Rio Mayo no presento la
informacion requerida en el item 3 del literal a) Equipamiento estratégico del numeral 2.1.10
del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo lll- Requerimiento de la Seccion
Especificay en el item 3 del literal A.1 Equipamiento estratégico del numeral 3.2. Requisitos
de calificacion, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15) del
Procedimiento de Seleccion, con lo cual el postor ganador no habria cumplido con acreditar
dicho requisito.

25 Sequn literal ¢) del articulo n.°8 - £/ Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

% |nformacion entregada mediante Oficio n.” 055-2024-GRSM/GTBM-T de 24 de enero 2024.
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2. No_acredité el cumplimiento de requerimiento minimo de: COMPACTADOR
VIBRADOR __ TIPO SALTARIN, SOLDADORA ELECT. 225 AMP, CARGADOR

SILLANTAS 125 HP 2.5 YD3, CAMION VOLQUETE DE 10 m3 y GRUPO ELECTROGENO
8HP 2KW.

Como parte del equipamiento estratégico requerido, las bases integradas solicitaron
acreditar la posesion o disponibilidad de los siguientes equipos: un (1) Compactador
Vibrador tipo Saltarin, una (1) Soldadora Elect. 225 AMP, un (1) cargador S/Llantas 125 HP
2.5 YD3, un (1) Camion Volquete de 10 m3 y un (1) Grupo Electrogeno 8HP 2KW.

En relacion a ello, de la revision a los documentos presentados por el postor ganador, a
través de la Carta n.° 016-2020-CRM (Apéndice n.° 42), se advirtid que se adjuntaron dos
cartas de compromiso de alquiler de equipamientos, una suscrita por la empresa
Constructora y Servicios Generales Discovering Amazon S.A.C. (Apéndice n.° 48) y la otra
suscrita por la empresa Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C. (Apéndice n.® 49)
. tal como se muestra a confinuacion:

IMAGEN N° 17
CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPAMIENTO

CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE
EQUIPAMIENTO
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Fuente : Cartade compromiso de alquiler de equipamiento suscrito por la empresa Constructora y Servicios Generales
Discovering Amazon S.A.C, de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 48).
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IMAGEN N° 18
CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPAMIENTO

CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE
EQUIPAMIENTO

GERENCIA TERRITORIAL BAJD MAYOD
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Fuente : Carta de compromiso de alquiler de equipamiento suscrito por la empresa Cumbaza Inversiones y
Construcciones SAC., de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49).

Ahora bien, en refacion a fo que indica las bases integradas y el sustento de compromiso de
alquiler del equipo estratégico presentado por el Consorcio Rio Mayo, se tiene las siguientes
observaciones:

= COMPACTADOR VIBRADOR TIPO SALTARIN

Las bases integradas, solicitaron como parte del equipo estratégico, acreditar la
posesién o disponibilidad de un (1) compactador vibrador tipo saltarin. Sin embargo,
el Consorcio Rio Mayo mediante carta de compromiso de alquiler de equipamiento?, de
13 de octubre de 2020, adjuntd la Factura Electronica FA02-00001187 de 29 de agosto
de 2019, emitida a nombre de la empresa amendadora Cumbaza Inversiones y
Construcciones S.A.C. (Apéndice n.° 49), no obstante, esta factura describia
“PLANCHA COMPACT. FE. FDO SIN MOTOR C/RUEDA 8" marca DYNAMIC modelo
PCFF/SM” y el equipo “MOTOR GAS 9.0 HP AM 1C OHV 270 CC marca HONDA
modelo GX270HQ”, ademas, la factura electronica FA02-00001312, de 27 de setiembre
de 2019, también emitida al mismo nombre de la empresa arrendadora, detallaba
“PLANCHA COMPACT. FE. FDO SIN MOTOR C/RUEDA 10" marca DYNAMIC modelo
PCFF/SM’ y el equipo “MOTOR GAS 9.0 HP A/M 1C OHV 270 CC marca HONDA
modelo GX270HQH".

Por tal, se evidencid que en dichas facturas el postor ganador no consigné el
cumplimiento del requerimiento minimo, que era un “COMPACTADOR VIBRADOR

7 Celebrada entre el Consorcio Rio Mayo y la empresa Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C con RUC 20493963091, de 13 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 49).

Informe de Control E.spaclﬁco n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo ﬂayo - Tarapoto 0 O 4 3
Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020. 43de 73



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

S ——

TIPO SALTARIN”, segin lo requerido en el item 1 del literal a) Equipamiento estratégico
del numeral 2.1.10 del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo IIl-
Requerimiento de la Seccién Especifica y en el item 1 del literal A.1 Equipamiento
estratégico del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo lll Requerimiento, de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion, con lo cual el
postor ganador no habria cumplido con acreditar dicho requisito.

Lo expuesto coincide con lo observado en el Informe Técnico n.* 1-2024-OCI/PEHCBM-
HMV de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), emitidio por el Ingeniero Mecanico
Hendrick Maz Vargas, parte de la comision de control, el cual en el numeral 5.1 indico lo
siguiente:

5.1 Compactador vibrador tipo saltarin

(...) si bien tanto la plancha compactadora y el compactador vibratorio tipo saltarin tienen una
finalidad similar al aumentar la densidad del suelo y eliminar espacios que pongan en riesgo
la duracion de la cimentacion, esta finalidad se diferencia en que cada uno de estos equipos
esta disefiado y construido para un propésito especifico por lo que la eleccién de uno
u otro se determina por el uso, potencia, superficie de empleo, disposicién para el
trabajo u otros; asi, la forma del compactador vibratorio tipo saltarin hace que sea facil
de manejar, y al tener una placa de compactacién mas pequefia y concentrada permite
una compactacién mas profunda, por lo que no necesita varias pasadas para compactar
completamente el material en zanjas o agujeros profundos; mientras que el compactador
de placa suele ser la mejor opci6n siempre y cuando se esté compactando un suelo granular
en un area grande y plana, al tener un tamafio de placa méas amplio permite capas mas
uniformes éreas més grandes, situacion que en la presente obra no se presento, ya que de
acuerdo al numeral 1.13 Metal del Proyecto, de la Memoria Descriptiva del expediente técnico,
este consta con partidas para la ejecucion de zanjas para alcantarilla, cuyas actividades del
proceso constructivo, de relleno y compactacion con material propio y granular, no representan
un érea grande y plana de compactacion, por el contrario, representan un &rea de
compactacion angosta y confinada, por lo que el uso de un compactador vibratorio tipo saltarin
cumpliria de una manera mas eficaz y eficiente la ejecucion de dicho trabajos.

Dicho esto, y sumado a lo establecido en el expediente técnico de la obra el cual determind,
para una mejor labor técnica, la utilizacion de un (1) compactador vibratorio tipo saltarin, el
Consorcio Rio Mayo NO CUMPLIQ con lo solicitado en las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion, al acreditar una plancha compactadora, limitando el uso por el que fue requerido.

(.
= SOLDADORA ELECTR. 225 AMP

Como parte del equipo estratégico establecido en las bases integradas, se requirid
acreditar fa posesién o disponibifidad de una (1) soldadora eléctrica de 225 amperes,
sin embargo, el Consorcio Rio Mayo mediante carta de compromiso de alquiler de
equipamiento?, de 13 de octubre de 2020, adjuntt la factura electronica FO01 -00003352
emitida a nombre de la empresa arrendadora Cumbaza Inversiones y Construcciones
S.A.C. (Apéndice n.° 49), que describia lo siguiente “MAQUINA D/SOLDAR INVERS
RX-200 SOLANDINAS".

En tal sentido, se evidencié de dicha factura que el postor ganador no consigné el
cumplimiento del requerimiento minimo, es decir, un “SOLDADORA ELECT. 225 AMP”,
sefialando que el modelo no cumple con el amperaje solicitado, modelo RX-200, el cual
tiene rango de amperaje de 10-200 AMP, siendo lo solicitado 225 AMP, tal como se

%  Celebrada entre el Consorcio Rio Mayo y la empresa Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C con RUC 20493963091, de 13 de octubre
de 2020 (Apéndice n.” 49).
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requirio en el item 2 del literal a) Equipamiento estratégico del numeral 2.1.10 del titulo
Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo Ill- Requerimiento de la Seccion Especifica
y en el item 2 del literal A.1 Equipamiento estratégico del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15) del
Procedimiento de Seleccion, con lo cual el postor ganador no habria cumplido con
acreditar dicho requisito.

A mayor abundamiento, el Informe Técnico n.* 1-2024-OCI/PEHCBM-HMV de 9 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 45), emitidio por el Ingeniero Mecanico Hendrick Maz Vargas,
parte de la comision de control, establecit el incumplimiento del equipo estrategico
presentado por el Consorcio Rio Mayo, sefialando en el en el numeral 5.2, lo siguiente:

5.2 Soldadora electr. 225 amp

(...) al haber presentado una méquina de soldar con un valor de intensidad de corriente de 200
amperios, es decir, menor a lo requerido en las bases integradas, cuando se realicen trabajos
de soldadura de materiales de espesor considerable, es probable que se experimenten
dificultades para fundir adecuadamente el material de aporte, lo que puede resulfar en uniones
soldadas con defectos como falta de penetracion, porosidades o escoria, comprometiendo a
la integridad estructural de la soldadura; ademas, la falta de potencia, limitado por la menor
intensidad de corriente, puede limitar la velocidad y eficiencia del proceso, ya que requerira
més tiempo para fundir el material y completar la unién, no solo afectando la productividad del
trabajo de soldadura sino aumentando el riesgo de deformaciones y tensiones residuales en
las piezas soldadas debido a la prolongada exposicion al calor.

Dicho esto, y sumado a lo establecido en ol expedients técnico de la obra el cual determind,
para una mejor labor técnica, la utilizacion de un (1) equipo soidador eléctrico de 225 amperios,
el Consorcio Rio Mayo NO CUMPLIO con lo solicitado en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion, al acreditar una maquina de soldar con un valor de intensidad de
corriente de 200 amperios, menor a lo solicitado, limitando ef uso por la que fue requerido. (...)

= CARGADOR S/LLANTAS 125 HP 2.5 YD3

Como parte del equipo estratégico establecido en las bases integradas, se requirio
acreditar la posesion o disponibilidad de un (1) cargador s/liantas 125 HP 2.5 YD3, sin
embargo, el Consorcio Rio Mayo, mediante carta de compromiso de alquiler de
equipamiento®, de 13 de octubre de 2020, adjunté la factura n.® 00001-00005, de 30 de
noviembre de 2012, emitida a nombre de la empresa arrendadora Servicios Generales
Discovering Amazon SA.C (Apéndice n.° 48), describia lo siguiente
“TRACTORKUBOTA B2420D S/N 50107 — completo de 2 ruedas ANT. 6-12-2 Ruedas
Post 9.5-16 {...) IMPLEMENTOS PARA COSECHAR CON CORRA FIJA DE MADERA
CAJON DE ACERQ".

En tal sentido, se evidencié que en dicha factura el postor ganador no consigné el
cumplimiento del requerimiento minimo, que era un “CARGADOR S/LLANTAS 125 HP
2.5 YD3” tal como se requirid en el item 4 del literal a) Equipamiento estratégico del
numeral 2.1.10 del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo [ll- Requerimiento
de la Seccion Especifica y en el item 4 del literal A.1 Equipamiento estratégico del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases

% Celebrada entre el Consorcio Rio Mayo y la empresa Constructora y Servicios Generales Discovering Amazon S.A.C con RUC 20494074916,
de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 48).

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto

Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020. 45de 73 0 O 4 5



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

r

Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion, con lo cual el postor
ganador no habria cumplido con acreditar dicho requisito.

Lo sefialado se condice con lo expuesto en el Informe Técnico
n.® 1-2024-OCI/PEHCBM-HMV de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), emitidio por el
Ingeniero Mecanico Hendrick Maz Vargas, parte de la comision de control, en cual en el
numeral 5.4 indicé las siguientes observaciones:

5.4 Cargador silantas 125 hp 2.5 yd3

(...) el tractor Kubota B2420 es una méquina que responde a la necesidad de agricultores,
granjeros y horticultores, por otro lado, el cargador frontal sobre ruedas es una maguina de
construccion que facilita la manipulacion de materiales, movimiento de tierra y carga de
camiones, y que el expediente técnico solicita unas caracteristicas técnicas minimas de 125
Hp de potencia y una cuchara con capacidad de carga de 2.5 yd3 (1.9 m3) como minimo.

Dicho esto, siendo que el expediente técnico de la obra solicité la utilizacion de un (1) cargador
frontal sobre ruedas de 125 Hp y 2.5 yd3, el Consorcio Rio Mayo no cumplié con lo solicitado
al acreditar ur tractor agricola marca Kubota, fimitando ef uso por el que fue requerido.

Dicho esto, y sumado a lo establecido en el expediente técnico de la obra el cual defermin,
para una mejor labor técnica, la necesidad de utilizar un (1) cargador frontal sobre ruedas de
125 Hp y 2.5 yd3, sin embargo, el Consorcio Rio Mayo NO CUMPLIO con acreditar dicho
equipo, limitando el uso por el que fue requerido.

= CAMION VOLQUETE DE 10 m?

Las bases integradas, como parte del equipo estratégico, requirieron acreditar la
posesion o disponibilidad de un (1) camién volquete de10 m?, no obstante, el Consorcio
Rio Mayo, mediante carta de compromiso de alquiler de equipamiento®, de 13 de
octubre de 2020, adjuntd la factura electronica EQ01-36, de 17 de febrero de 2020,
emitida a nombre de la empresa arrendadora Servicios Generales Discovering Amazon
S.A.C. de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.°48), con la descripcion siguiente “LA

VENTA DE UN VOLQUETE MARCA SCANEA DE PLACA C1A-882 CON SERIE DE
MOTOR DC1217L028130999 VIN N° 9BSPGX400093649164".

Siendo asi, se determind que en dicha factura, que el postor ganador no consigno el
cumplimiento del requerimiento minimo de la capacidad, que era un “UN (1) CAMION
VOLQUETE DE10 m¥", sefialando que lo que se solicitd en las bases integradas, era un
camion de 10 m3. por lo que el Consorcio Rio Mayo no acredito la capacidad requerida
de 10 m3, tal como se requirid en el item 5 del literal a) Equipamiento estratégico del
numeral 2.1.10 del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo |ll- Requerimiento
de la Seccion Especifica y en el item 5 del literal A.1 Equipamiento estratégico del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccién, con lo cual el postor
ganador no habria cumplido con acreditar dicho requisito.

Dicho incumipimiento ha sido ademas, evidenciado en el Informe Técnico
n.° 1-2024-OCI/PEHCBM-HMV de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), emitidio por el
Ingeniero Mecénico Hendrick Maz Vargas, parte de la comision de control, quien en el
numeral 5.5 indico:

% Celebrada entre el Consorcio Rio Mayo y la empresa Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C con RUC 20493963091, de 13 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 49).
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5.5 Camioén volquete de10 m3

(...) Es de precisar que el modelo P380 B6X4 sefiala que el camion marca Scania tiene una
potencia de 380 Hp y una transmisién de 6x431; no obstante, no refiere al volumen de carga
de 10 m3 solicitado, ya que empresas como Scania, venden camiones (formados por cabina
y chasis) sin caja, pues el cliente le pueda dar un uso multipropésito para varios tipos de carga,
siendo que el cliente que desea utilizar el camion para movimiento de tierra o agregados
debera mandar a fabricar la tolva de la capacidad requerida.

Asi, s comun ver que la informacion de la capacidad de carga de la tolva de los camiones
esté reflejada en placas metélicas que van unidas a las folvas, por lo que el Consorcio Rio
Mayo debit solicitar que su proveedor adjunte dicha informacion para justificar de la capacidad
de carga del camion.

La importancia de conocer fa capacidad de la tolva radica determinar el volumen de tierra que
este puede transportar por cada viaje, ello significa que un camién con una folva de mayor
capacidad puede trasladar una cantidad mayor de tierra en menos viajes, que un camion con
una tolva de menor capacidad, lo que puede resultar en una mayor eficiencia y productividad
en el movimiento de tierra.

Dicho esto, y sumado a lo establecido en el expediente técnico de la obra el cual determin6,
para una mejor labor técnica, la necesidad de utilizar un (1) camién volquete de 10 m3, sin
embargo, el Consorcio Rio Mayo NO CUMPLIO con acreditar dicho equipo, limitando ef uso
por el que fue requerido. (...)

GRUPO ELECTROGENO 8HP 2KW

Como parte del equipo estratégico las bases integradas, requirieron acreditar la posesion
o disponibilidad de un (1) grupo electrégeno 8Hp 2Kw, pero el Consorcio Rio Mayo,
mediante carta de compromiso de alquiler de equipamiento®, de 13 de octubre de 2020,
adjunt6 la factura electronica FA02-00001187, de 29 de agosto de 2019, emitida a
nombre de la empresa arrendadora Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C.
(Apéndice n.° 49), con la siguiente descripcion “MOTOR GAS 9.0 HP AM 1C OHV 270
CC marca HONDA modelo GX270HQH", ademéas de la factura electrénica FAQ2-
00001312, de 27 de setiembre de 2019, que describe un “MOTOR GAS 9.0 HP AM 1C
OHV 270 CC marca HONDA modelo GX270HQH".

Siendo asi, se evidencio que, en dicha factura, que el postor ganador no consigno el
cumplimiento del requerimiento minimo, que era un “GRUPO ELECTROGENO 8HP
2KW”, tal como se requirio en el item 6 del literal a) Equipamiento estratégico del
numeral 2.1.10 del titulo Generalidades, del numeral 3.1 del capitulo IIl- Requerimiento
de la Seccién Especifica y en el item 6 del literal A.1 Equipamiento estratégico del
numeral 3.2. Requisitos de calificacién, Capitulo Il Requerimiento, de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion, con lo cual el postor
ganador no habria cumplido con acreditar dicho requisito.

Ahora bien, sobre este incumpliento el Informe Técnico n.® 1-2024-OCI/PEHCBM-HMV
de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), emitidio por el Ingeniero Mecanico Hendrick
Maz Vargas, parte de la comision de control, sefiald la siguiente observacion:

5.5 Grupo electrogeno 8Hp 2Kw

s Transmision 6x4 indica un vehiculo de seis (6) ruedas sobre el piso y cuatro (4) de traccion en el eje posterior.
% Celebrada entre el Consorcio Rio Mayo y la empresa Cumbaza Inversiones y Construcciones S.A.C con RUC 20493963081, de 13 de octubre
de 2020.
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() Un grupo electrégenc es un generador de energia eléctrica compuesta por tres (3)
componentes principales, un motor de combustion interna que transforma, a traves de un
alternador, la energia mecénica en forma de movimignto en energia eléctrica a través de
corriente alterna; asimismo, para su funcionamiento necesita de un tablero de mando o cuadro
eléctrico para el correcto control y proteccion del sistema proporcionando informacion sobre el
motor, altemador, red y carga33.

Por lo tanto, aunque el motor a combustion interna es una parte fundamental de un grupo
electrogeno, por si solo no puede funcionar como un grupo electrégeno ya que necesita de un
alternador para transformar esa energla mecanica en electricidad, y del sisterna de conlrol y
proteccion para garantizar su correcto funcionamiento; siendo que, al haber presentado un
equipo distinto supone una limitante al suministro eléctrico en campo dado que muchas
herramientas y equipos que seran utilizados en obra, tales como como soldador eléctrico y
taladro eléctrico, requieren de suministro eléctrico para su funcionamiento y operacion, por fo
que sin el suministro de un (1) grupo electrgeno en obra, la disponibilidad de estas
herramientas y equipos podria verse comprometida, lo que afectaria la eficiencia y calidad de
la ejecucion de los trabajos.

Dicho esto, y sumado a lo establecido en el expediente técnico de la obra el cual determind,
para una mejor labor técnica, la necesidad de utilizar un (1) grupo electrégeno de 8 Hp 2kW,
sin embargo, el Consorcio Rio Mayo NO CUMPLIO con acreditar dicho equipo, limitando el
uso por el que fue requerido.

Consecuentemente, la suscripcion del contrato no debid llevarse a cabo, toda vez que el postor
no cumplié con adjuntar copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién,

el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
del_requisito de calificacion equipamiento estratégico (causa imputable al postor)

situacion que debi6 generar la perdida automatica de la buena pro y la declaratoria de
desierto del Procedimiento de Seleccién, al no existir ninguna oferta valida, tal como le

establece literal ¢) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

No obstante, la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Leidi
Jiménez Rivas, no observé dicha situacion y permiti6 que se suscriba el Contrato
n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 44) de obra, visandolo,
ademas, en sefial de conformidad, beneficiando con ello al Consorcio Rio Mayo al no determinar
la pérdida automética de la buena pro, ni la declaracion de desierto de dicho Procedimiento de
Seleccion.

Al respecto, se debe considerar, lo indicado por la Direccion Técnica del OSCE mediante la
Opinién n.® 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 50), sefialando en el
numeral 2.1.3 sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, lo siguiente:

2.1.3. Sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato

Una vez otorgada la buena pro a favor del postor ganador, deben observarse los plazos y
formalidades establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, a fin de proceder con la
suscripcion del contrato respectivo, tal como lo establece el articulo 141 del Reglamento.

(...)
(Enfasis agregado)

De igual manera, se debe observar la Opinion n.° 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 51), fa cual sefiala sobre ef perfeccionamiento def contrato en fos numerales 2.1.2
y 2.1.4, lo siguiente:

3 Disponible en Conozca los grupos electrogenos Inmesol hiips://www.inmesol .com/blog/conozca-los-grupos-electrogenos-inmesoll, visto el 5 de
abril de 2024.
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2.1.2(...) el articulo 141 del Reglamento establece un procedimiento para “el perfeccionamiento del
contrafo™ de esta manera, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor adjudicado
cuenta con determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacién necesaria para suscribir
el respectivo contrato con la Enfidad.

2.1.4(...) De no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, este pierde automaticamente
la buena pro.

(Enfasis y subrayado agregado)

Consecuentemente, debido a la falta de presentacion del requisito o) para el perfeccionamiento
del contrato, por parte del postor, habria conllevado a que_el postor ganador perdiera
automaticamente la buena pro, conforme a lo sefialado en el literal c), en el numeral 141.1 del
articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Observacion a la presentacién del plan de vigilancia de la salud del personal clave con
riesgo de exposicion a covid-19, segin lineamientos del Ministerio de Salud.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro n.°8, se evidencid que el Consorcio Rio Mayo, no adjunté
el Plan de vigilancia de salud del personal clave con riesgo de exposicién a covid-19,
segun lineamientos del Ministerio de Salud, pese a ser un requisito obligatorio sefialado en
las Bases Integradas (Apéndice n.® 15); e incluso, la responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, Leidi Jiménez Rivas, quien también actu6 como primer miembro
titular del Comité de Seleccion quien le otorgd la _buena pro, no observd que no se haya
presentado el documento antes mencionado, situacion que permitié que se suscriba el Contrato
n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T - Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS de
15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), entre la Entidad y el Consorcio Rio Mayo,
incumpliendo lo establecido en el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®, ademas de incumplir lo establecido en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la Seccion General y en el literal r) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion.

Ademas, de igual manera como en el punto anterior, la jefe de la Oficina de Logistica, Leidi
Jiménez Rivas, validd la suscripcion del Contrato n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T
(Apéndice n.° 44), con su visto, sin que se evidencie objecion alguna previa de Ja falta del Plan
de vigilancia de la salud del personal clave con riesgo de exposicion a COVID-19, a pesar que
tenia pleno conocimiento de la obligatoriedad en la presentacion de los requisitos para la fima
del contrato.

Aunado a ello, y con la finalidad de reafimar lo antes descrito, la comision de control realiz6 el
procedimiento de recopilacion y verificacion de informacion en los ambientes del archivo del area
de infraestructura de la Gerencia Temitorial Bajo Mayo, suscribiendo el Acta
n.° 001-2024/GRSM-PEHCBM-OCI/MYFH, de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 52)
conjuntamente con el Director de Infraestructura de la Gerencia Teritorial Bajo Mayo, Ronald
Becerra Solano, en la cual dejo constancia de la ubicacion de la Carta n.® 017-2020-CRM de 20
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 53), con la que el Consorcio Rio Mayo presentd a la Entidad
la subsanacion de observaciones del “Plan para la vigilancia, prevencion y controt de Covid-
19 en el trabajo” suscrita por la representante comiin del Consorcio Rio Mayo, Jazmin
Saavedra Hidalgo, recién en dicha fecha, es decir, que presento el requisito solicitado en las
bases de caracter obligatorio, para el perfeccionamiento del contrato, cinco (5) dias
calendarios después de fa firma del contrato, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019.
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IMAGEN N° 19
DOCUMENTO DE PRESENTACION DEL PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL COVID-19 EN EL TRABAJO

CONSORCIO RIO MAYO

an ompresss. HAF Construcior ETRL y CELIS SALINAS JOSE RICARDC

farapoto 20 de Octubre del 2020

Sasa N° Q17 - 2030 CRM

Sefor

Abog. JHON SANDER ALEGRIA ANGULD Brpdfpee

GURENTE DE LA GERENCIA TERRITORIAL BAJG MAYO - TARAPOTO Aol L
(057 £y

Arencien =

Ing. ELMER BANCHEZ CHAVEZ S

BUB GERENTE DE INFRAESTRUCTURA - GTBM-T

Asunte SUBSANAR OBSERVACIONES DE PLAN DE VIGILANGIA, PREVENGICON ¥
IWTROL DE CC 19 BN EL TRABAJO

: ORRA DE PUENTE ; BN EL (LA) SOBRE EL RID
WAYO EN LA LOCALIDAD SAN ANTONIO DEL RIO MAYD, DISTRITO DE
LAMAS, PROVINCIA LAMAS, DEPARTAMENTO SAN MARTIN®

Tenga sl agraco o8 argeme o Usted, pern saludarie o - u wbsana

8. OB BSOS 6 DUAR 02 VIGIBNCA PrEVencian y oMl m covio-* B 8 ¥ Sbaw 0w L Ejecueion
3¢ la Obro “REPARACION DE PUENTE PEATONAL; EN EL (LA} SOBRE EL RIO MAYO N LA
LOCALIDAD SAN ANTONIO DEL RIO MAYO, DISTRITO DE LAMAS, PROVINGIA LAMAS,
DEFARTAMENTO BAN MARTIN"

a6 MA@ dorumentacin Bauends

mprmntats 46 CONOTS
2 A o Py
3. Re anaxos
Agradeciendo por snlicipsde su gonti stencidn, y esparendo heber cumplido con lo
elipulace, Qo Propicil 8 OPOTUNIEAY 09 Mi CONSICETSLION ¥ estana.
Atentamente,
/ Toiy. o i

ConRUNED M niro A

I

R pr- R0

Fuente : Carian.® 017-2020-CMR, de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 53).

Luego con fecha 23 de octubre de 2023, la representante legal de del Consorcio Rio Mayo envia
mediante correo electronico al Ministerio de Salud del Peri empresa@minsa.gob.pe
(Apéndice n.° 54), el plan de vigilancia covid-19 para ejecucion de la obra, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 20
CORREO ELECTRONICO DE PRESENTACION DE PLAN COVID-19 AL MINISTERIO DE
SALUD

i Smai F A SAAVEDRA <hyfi @gmail.com>
H&F CONSTRUCTOR E.LR.L PLAN DE VIGILANCIA COVID-19
1 menssje
FRANCESCA SAAVEDRA <hyfonstructon@grmail. com 23 ce octubre de 2020, 16:06

Para: empresa@minsa.gob.pe
Buenas Tardes.
Srs. Ministerio de Salud del Penl.
1_9 empresa H&F CONSTRUCTOR E.LR.L les hace flegar cordiaimente nuestro plan covid-18 para ia ejecucién de Cbra
' REPARACION DE PUENTE PEATONAL; EN EL (LA) SOBRE EL RIO MAYO EN

LA LOCALIDAD SAN ANTONIO DEL RIO MAYO, DISTRITO DE LAMAS,
PROVINCIA LAMAS, DEPARTAMENTO SAN MARTIN™

{ >troparticular me despido ds usted.

Ane:

JAZMIN FRANCESCA SAAVEDRA HIDALGO
GERENTE GENERAL - H&F CONSTRUCTOR EIRL
RUC. 20804867259

JR: MOYOBAMBA N'135 - TARAPOTO
TELEFONO: 842 487 111 / 968553424

PLAN COVID-MINSA CONSORCIO RIO MAYO paf
a T193K

Fuente : Correo electronico de presentacion de Plan Covid-19, de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 54).
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Consecuentemente, la suscripcion del contrato no debid llevarse a cabo, toda vez que el postor
no cumplié con presentar en el plazo establecido el Plan para la vigilancia, prevencion y
control de Covid-19 en el trabajo (causa imputable al postor) situacién que debié generar

la perdida automética de la buena pro y la declaratoria de desierto del Procedimiento de
Seleccion, al no existir ninguna oferta valida, tal como le establece el literal ¢) del articulo 141

del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

No obstante, |a responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Leidi
Jiménez Rivas, no observd dicha sifuacion y pemitid que se suscriba el Confrato
n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 44) de obra, visandolo,
ademés, en sefial de conformidad, beneficiando con ello al Consorcio Rio Mayo al no determinar
la pérdida automatica de la buena pro, ni la declaracion de desierto de dicho Procedimiento de
Seleccion.

Al respecto, se debe considerar, ademas, lo indicado por la Direccion Técnica del OSCE
mediante la Opinién n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50),
sefialando en el numeral 2.1.3 sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, lo
siguiente:

2.1.3. Sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato

Una vez oforgada la buena pro a favor del postor ganador, deben observarse los plazos y
formalidades establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, a fin de proceder con
la suscripcién del contrato respectivo, tal como lo establece el articulo 141 del Reglamento.

()
(Enfasis agregado)

De igual manera, se debe observar la Opinion n.°> 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 51), la cual sefiala sobre el perfeccionamiento del contrato en los numerales 2.1.2
y 2.1.4, lo siguiente:

2.1.2(...) el articulo 141 del Reglamento establece un procedimiento para “el perfeccionamiento del

contrato”: de esta manera, una vez consentido el otorgamiento de fa buena pro, el postor adjudicado

cuenta_con determinado plazo a efectos de presentar toda fa documentacién necesaria para

suscribir el respectivo contrato con la Entidad.

2.1.4(...) De no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, este pierde automaticamente
la buena pro.

(Enfasis y subrayado agregado)

Consecuentemente, debido a la falta de presentacion del requisito r) para el perfeccionamiento
del contrato, por parte del postor, habria conllevado a que_el postor ganador perdiera
automaticamente la buena pro, conforme a lo sefialado en el literal ¢), en el numeral 141.1 del
articulo 141 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones de! Estado.

Por tales motivos, se evidencié que la Jefe de la Oficina de Logistica, encargada del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no observé que el postor ganador no cumplié con
&) presentar los documentos requeridos en los requisitos o) y r) para el perfeccionamiento del contrato,
toda vez que el Consorcio Rio Mayo no acreditt la disponibilidad del requisito de calificacion de
cinco (5) de las ocho (8) maquinarias del equipamiento estratégico, ni presento en las fechas
establecidas el plan de vigilancia de la salud del personal clave con riesgo de exposicion a covid-
19, segin lineamientos del Ministerio de Salud, permitiendo la firma del contrato
n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T de 15 de octubre de 2020, sin la presentacion de todos los
documentos solicitados para el perfeccionamiento del contrato, lo que hubiera conllevado a que el
contratista perdiera autométicamente la buena pro y a la declaratoria de desierto del Procedimiento
de Seleccion, y que generd que la Entidad suscriba un contrato de ejecucion de obra por un mayor
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monto contractual., afectandose la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos descritos transgredieron el marco normativo que se detalla a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perfuicio de fas responsabiiidades civites y penales que comespandarn.

9.2 Las Fntidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo
necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.

()

492 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica,
asi como la experiencia del personal clave requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para selvicios en gensral, obras, consultoria en

...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presenle articulo.”

7 B\ Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

os documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscnibe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme
al articulo 11 de la Ley;

=
Periodo de 10 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020. 62 de 73 0 0 ) 2



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;
iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO
de la Ley N° 27444,
v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo,
arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto
Legisiativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;
vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion;
% vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;

‘ viii Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar 6/ contrato én
I$TA g caso de resultar favorecido con la buena pro.

by

V; f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el detalle
de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion
accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando
el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre
el costo del bien, servicio en general, consulforia u obra a adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios
unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.”

Articulo 59. Idioma de la documentacién y otras formalidades

592 Las solicitudes de expresiones de interés, ofertas y colizaciones son suscritas por el postor o su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin.”

Articulo 73. Presentacion de oferfas

732 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), ¢), e) yf) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la

oferta se considera no admitida.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de Ja buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el procedimiento
de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.”

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra 0 de servicio,
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segun comesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro
(4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. (...)

()

¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccion.”

» Bases integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 07-2020-
GRSM/GTBM-T6CS, publicado en el SEACE el 17 de septiembre de 2020.

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento. Las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demés documentos deben ser visados por el postor.
En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de
una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas (...)"

CAPITULO Ill DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en e/ articulo 141
del Reglamento. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las

bases.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. Documentaci6n de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

(v}
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2).

()

g) El precio de la oferfa en SOLES y:

v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el tltimo péarrafo del literal b)
del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye e/ monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

()
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2.3 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar en contrato:

(s
o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
r) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE SON RIESGO DE EXPOSICION A
DOVID-19, SEGUN LINEAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD.”

()
2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacién requerida en la Oficina de Logistica de la Gerencia Territorial Bajo Mayo Tarapoto sito en
JR. ORELLANA N° 634 — Tarapoto.

. CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

2.1.10 EQUIPO REQUERIDO
a. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

ITEM | DESCRIPCION TCANT.
1 COMPACTADOR VIBRADOR TIPO SALTARIN
2 SOLDADORA ELEGT. 225 AMP

3 TALADRO ELECTRICO 600 W - 112"

] CARGADOR S/LLANTAS 125 HP 2.5 YD3

5 | CAMION VOLQUETE DE 10 m3
6

7

g

9

GRUPO ELECTROGENO 8 HP 2 KW
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50"
MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9 P3
CIZALLA P/CORTE DE FIERRO

MOTOSIERRA 13-15" 22 HP
ANDAMIO METALICO

RS PP Y I Y S Y DY PN S

Zle

1
1

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A [ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO _

Requisitos:
ITEM | DESCRIPCION CANT
COMPACTADOR VIBRADOR TIPO SALTARIN

1

2 SOLDADCRA ELECT. 225 AMP.

3 TALADRO ELECTRICO G600 W - 1/2°
4 CARGADOR SALLANTAS 125 HP 2.5 YD3
5

6

7

CAMION VOLQUETE DE 10 m3
GRUPO ELECTROGENO 8 HP 2 KW
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50"
MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9 P3
CIZALLA P/CORTE DE FIERRO
MOTOSIERRA 13°-15"2.2 HP 1
ANDAMIO METALICO 1

=

Los hechos expuestos afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las

$echos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccion, quien
te “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha
o etiembre de 2020, no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC,
NGSF a que cumplié con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de
@ oferta aduciendo que no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados
en las Bases Integradas en los literales a), c) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de datos
def postor” (Anexo n.° 1)”y “cjDecfaracion jurada de acuerdo con el fiteral b) del articulo 52 def Reglamento
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(Anexo n.° 2), no habrian sido firmados por el representante legal de la empresa sino por el Gerente General
concluyendo que existié una incongruencia en la representacion de la persona juridica; no obstante, la
empresa acreditd con Certificado Vigencia al Gerente General, con las facultades para suscribir los
documentos dentro del Procedimiento de Seleccién, e incluso, de acuerdo a lo sefialado en el marco legal
vigente, el cargo de Gerente General le facultaba como representante iegal.

Asimismo, respecto al requisito “h)Precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6)", sefialé que la empresa no
aria exonerada del IGV, a pesar que si acreditd que se encontraba exonerada del IGV y se encontraba
do de los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia durante el ano 2020; no admision que conlievo
o se evaliie ni califique su oferta, que hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion
as; situacion que permitio que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien
t6 una propuesta economica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera

De igual manera, por la decision de la Primer Miembro del Comité de Seleccion, quien mediante “Acta de
Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 30 de setiembre de
2020, no admitié la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que cumplio
con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, aduciendo
_gue no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en las Bases
Hintagradas en los literales a), c) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de datos del postor
2X0 n.° 1)y “c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
.° 3. no habrian sido firmados por el representante legal de la empresa sino por el Gerente General
: yendo que existi6 una incongruencia en la representacion de la persona juridica; no obstante, la
presa acredité con Certificado Vigencia al Gerente General, con las facultades para suscribir los

vigente, el cargo de Gerente General le facultaba como representante legal.

Asimismo, respecto al requisito “h)Precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6)", sefialo que la empresa no
estaria exonerada del IGV, a pesar que si acredito que se encontraba exonerada del IGV y se encontraba
»zando de los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia durante el afio 2020; no admision que conllevo
e no se evallie ni califique su oferta, que hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion
fertas situacion que permitio que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien
S4nto una propuesta economica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera

Eelmismo, por la decision de la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
que también participd como primer miembro del comité de seleccion, quien no observo que el postor ganador
no cumplio con presentar los documentos requeridos en los requisitos o) y r) para el perfeccionamiento del
contrato, toda vez que el Consorcio Rio Mayo no acredito la disponibilidad del requisito de calificacion de
cinco (5) de las ocho (8) maquinarias del equipamiento estratégico, ni presentd en las fechas establecidas el
plan de vigilancia de la salud del personal clave con riesgo de exposicion a covid-19, segan lineamientos del
Ministerio de Salud, permitiendo la firma del contrato n.” 012-2020-GRSM/GTBM-T de 15 de octubre de 2020,

20, no admiti6 la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a que cumplio

con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, aduciendo
que no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en las Bases
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Integradas en los literales a), ¢) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de datos del postor”
(Anexo n.° 1)"y “c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.°
2)’, no habrian sido firmados por el representante legal de la empresa sino por el Gerente General
concluyendo que existié una incongruencia en la representacion de la persona juridica; no obstante, la
empresa acredito con Certificado Vigencia al Gerente General, con las facultades para suscribir los
documentos dentro del Procedimiento de Seleccion, e incluso, de acuerdo a lo sefialado en el marco legal
vigente, el cargo de Gerente General le facultaba como representante legal.

2]do de los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia durante el afio 2020; no admision que conllevd
g no se evalle ni califique su oferta, que hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion
diertas situacion que permitio que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien
esentd una propuesta econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera
Granada SAC.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 55), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
“comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los

.

. ELMER RAFAEL SANCHEZ CHAVEZ, identificado con DNI n.° 01114318, presidente del Comité
de Seleccion, del 11 de setiembre de 2020% al 30 de setiembre de 2020%, designado mediante
formato n.° 4 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8)¥, a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos con cédufa de nofificacion electrénica n.° 00000001-2024-CG/0750% (Apéndice n.° §5),
con cargo de notificacion de 15 de mayo de 2024, remitida a la casilla electronica n.° 01114318,
quien present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante Informe n.° 001 ERSC de 16 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 55), remitido mediante correo electronico de 16 de mayo de 2024%, en un
(1) folio.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Elmer Rafael Sanchez Chavez, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion,
no desvirtian los hechos comunicados, por cuanto mediante “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), no admiti6 la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada
SAC (Apéndice n.° 16), pese a que cumplié con presentar la documentacion requerida en las bases
integradas(Apéndice n.° 15) para la admision de la oferta aduciendo que no presenté de manera
correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en las Bases Integradas en los literales
a), ¢) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de datos del postor (Anexo n.° 1)”
(Apéndice n.° 18) y ‘c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo n.° 2)" (Apéndice n.° 19), no habrian sido firmados por el representante legal de la empresa

Jeslgnado mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 8) de la Adjudicacion
SSifplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I- Contratacion de ejecucion de la obra: “Reparacion de Puente Peatonal; en el (la) sobre el Rio
layo en la Localidad de San Antonio de Ric Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin”. Cabe sefialar que
asumio Ja funcion de presidente del Comité de Seleccion, mientras cumplia el cargo de Sub Gerente de infraestructura, designado mediante la
Resolucion Gerencial Termitorial Bajo Mayo n.°158-2019-GRSM/GTBM-T de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 58) del 2 de setiembre de

2019 al 31 de enero de 2021, fecha en la que renuncio con carta de renuncia sin de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 59)

*  Fecha en la que suscribié su Gitima actuacion como presidente del Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 30 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 14)

% Cabe precisar que si bien el formato n.° 4 * Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 8), describio que
el expediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucion n.” 148-2020-GRSM/GTBM-T, de 11 de setiembre de 2020, no obstante,
mediante oficio n.® 216-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.° 11), recibido el 9 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la Gerencia
Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navaro Panduro, se informé al OCI del PEHCBM que no se emitid la Resolucion n.® 148-2020-GRSM/GTBM-T
propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n. 4 (Apéndice n.” 8).

®  Cédula de notificacion n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 15 de mayo de 2024 {Apéndice n.® 55).

% Remitido al comeo electronico, siendo las 11:42 horas.
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sino por el Gerente General concluyendo que existio una incongruencia en la representacion de la
persona juridica; no obstante, la empresa acredito con Certificado Vigencia al Gerente General
(Apéndice n.® 24), con las facultades para suscribir los documentos dentro del Procedimiento de
Seleccion, e incluso, de acuerdo a lo sefialado en el marco legal vigente, el cargo de Gerente
General le facultaba como representante legal.

Asimismo, respecto al requisito “h)Precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6)", (Apéndice n.° 20),
sefialo que la empresa no estaria exonerada del IGV, a pesar que si acreditd que se encontraba
exonerada del JGV y se encontraba gozando de los beneficios tributarios de la Ley de Ja Amazonia
durante el afio 2020; no admision que conllevo a que no se evalle ni califique su oferta, que hubiera
obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitio que se
califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta
econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

Por tal con su accionar, trasgredi6 lo establecido en el numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, relacionades responsabilidades esenciales y el contrato; igualmente,
contravinieron lo dispuesto en el numeral 49.1, literal b) de numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo
49°, literales a, b) y ) del articulo 52°, numeral 59.2 del articulo 59° y numeral 73.2 del articulo 73
°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a requisitos de calificacion, contenido minimo de las
ofertas, idioma de la documentacion y otras formalidades, presentacion de ofertas, requisitos para
perfeccionar el contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato,
respectivamente.

Asimismo; transgredio lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo |-Etapas de Procedimiento de
Seleccion de la Seccion General, asi como lo sefialado en los literales a), ¢) y g) del item 2.2.1.1 del
numeral 2.2, del capitulo Il- del Procedimiento de Seleccion de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I CONVOCATORIA
Procedimiento de Seleccion, relacionados a forma de presentacion de ofertas y contenido de las
ofertas.

Con lo cual, dejo de lado el cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico que regula su
funcionamiento y la diligencia con la cual debia asumir sus funciones, evidenciandose graves
irreqularidades administrativas insubsanables, que determinaria el quebrantamiento de un
eber penal, afectandose la transparencia, legalidad e imparcialidad con que se deben regir las
ntrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

En tal sentido, como presidente del Comité de Seleccion incumplio sus funciones sefialadas en
el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales’, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica:“ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
on responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
onducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
ajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
Bblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
daterminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
ule a las personas seflaladas en el parafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
iviles y penales que correspondan (...)"(Subrayado agregado)

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacion de
las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: Durante el desarrolio
de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
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subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta”.

Asimismo, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecié: ...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién acta respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”, asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, estableci: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Cabe sefalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion piblica,
aceptd cumplir fas funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia °(...) el deber de cumplir
diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccién de resultados lesivos a la Administracion
= Publica y los intereses ciudadanos {...)""; situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia
M, G\en los procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo.

P

§ JEFK DE iendo asi, en cumplimiento de sus funciones como presidente del comité de seleccion y de la
‘% n <Syormativa vigente, estaba en la posibilidad de observar los hechos materia de irregularidad, por la
Z #/cual en razon a su cargo tenia el deber de garante: de conducir el procedimiento de seleccion
de manera eficiente y conforme a la normativa vigente, asegurando el correcto
desenvolvimiento de la administracién publica, no pudiendo (...) desatenderse, en lo que cada
funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esté indubitablemente en el marco de su conocimiento
actuacion (...)™2por lo que al haber ostentado una importante facultad decisoria en el procedimiento
e seleccion, responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito.*?

(%m\v,ﬂ‘y

hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
gdnsgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasion6 se otorgue la buena pro al postor
onsorcio Rio Mayo quien se fue el Ginico postor que no presento observaciones y quien presenté
propuesta econdmica que superaba en S/ 65 829,08, a la propuesta menor presentada, beneficiando
al postor Consorcio Rio Mayo con el otorgamiento de la buena pro, al haber sido la Gnica oferta
admitida pese a haber presentado la oferta econdmica méas alta., afectando la transparencia
legalidad e imparcialidad que deben regir las contrataciones estatales, asi como el comecto
desenvolvimiento de la administracion publica.

OJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194 El citado autor sefiala
ademas que: *...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio def cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
yobﬁgacionespersmnlaNacMyJasomdad— a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es decir, lo colocan
en una posicion de garante (de vigilarie y asegurador de ke correcla marcha de la Administracion Publica en &l émbito de su compelencia &
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efectten...” (pp. 194-195).

2 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.® 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica (Ponente César San Martin Castro).

4 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.” 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiiblica (Ponente César San Martin Castro).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Elmer Rafael
Sanchez Chavez en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, se ha determinado que
los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

2. LEIDI JIMENEZ RIVAS, identificada con DNI 46243988, primer miembro del Comité de
Seleccion, del 11 de setiembre de 2020* al 30 de setiembre de 2020%, designada mediante formato
n.° 4 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8% y responsable del Organo Encargado de Jas
Contrataciones, del 11 de setiembre de 2020 al 15 de octubre de 20204, contratada mediante

Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-GRSM/GTBM-T, de 30 de junio de 2020 y

adendas®, quien se le comunic6 el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica

n.°00000002-2024-CG/0750%, con cargo de notificacion de 15 de mayo de 2024, remitida a la casilla

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Leldi Jimenez Rivas en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, no desvirtian los hechos
comunicados, por cuanto en su condicion de primer miembro del Comité de seleccion, mediante
“Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 30
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), no admitio la oferta presentada por el postor Constructora
Ferretera Granada SAC (Apéndice n.° 16), pese a que cumplio con presentar la documentacion
requerida en las bases integradas (Apéndice'n.° 15) para la admision de la oferta, aduciendo que
‘:33; no presentd de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en las Bases
&|ntegradas en fos fiterales a), ¢) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de dafos def
ostor (Anexo n.° 1) (Apéndice n.° 18) y “c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2)" (Apéndice n.° 19), no habrian sido firmados por el
representante legal de la empresa sino por el Gerente General concluyendo que existio una
incongruencia en la representacion de la persona juridica; no obstante, la empresa acredito con
Certificado Vigencia al Gerente General (Apéndice n.® 24), con las facultades para suscribir los
documentos dentro del Procedimiento de Seleccion, e incluso, de acuerdo a lo sefialado en el marco
legal vigente, el cargo de Gerente General le facultaba como representante legal.

Fsimismo, respecto al requisito “h)Precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6)’, (Apéndice n.® 20),
efiald que la empresa no estaria exonerada del IGV, a pesar que si acredité que se encontraba

#  Designada mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.’® 8) de la Adjudicacion

Simplificada n.° 007-2020-GRSMIGTBM-T-CS-I- Contratacién de ejecucion de la obra: “Reparacion de Puente Peatonal, en el (Ia) sobre el Rio

Mayo en la Localidad de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin". Cabe sefialar que

asumio la funcion de primer miembro del Comité de Seleccion, mientras cumplia el cargo de jefa de Logistica, contratada mediante la Adenda

a8 014-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-GRSMW/GTBM-T, de 30 de junio de 2020 por el periodo del 1 de julio al 30 de

pltembre del 2020 (Apéndice n.° 60) .

n la que suscribio su Gltima actuacion como primer miembro del Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de ofertas

yamiento de la Buena Pro de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14)

brecisar que si bien el formato n.® 4 * Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 8), describio que

Sfjediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucitn n.” 148-2020-GRSM/GTBM-T, de 11 de setiembre de 2020, no obstante,

waante oficio n.° 216-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.° 11), recibido el 9 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la Gerencia Territorial

o Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se informé al OCI del PEHCBM que no se emitio la Resolucion n.® 148-2020-GRSM/GTBM-T propiamente

dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.° 4 (Apéndice n.” 8).

@ Contratada en el cargo de jefa de Logistca mediante la Adenda n.° 014-2020 al Confrato Administrativo de Servicios
n.° 006-2019-GRSMIGTBM-T, de 30 de junio de 2020 por el periodo del 1 de julio al 30 de setiembre del 2020 (Apéndice n.” 60) y la Adenda
1.2 D22-2020 &l Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-GRSMIGTBM-T, de 30 de setiembre de 2020 por el periodo del 1 de octibre
al 30 de diciembre del 2020 (Apéndice n.’ 60)

% Fegha en laque se fimd el contrato entre la Entidad y el Consorcio Rio Mayo, Contrato n.” 012-2020-GRSMWGTBM-T - Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 44).

&  Adenda n.° 014-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-GRSMIGTBM-T, de 30 de junio de 2020 por el periodo del 1 de julio
al 30 de setiembre del 2020 (Apéndice n.? 60) y la Adenda n.° 022-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 006-2019-GRSM/GTBMT,
de 30 de setiembre de 2020 por el periodo del 1 de octubre al 30 de diciembre del 2020 (Apéndice n.” 60)

% Cédula de notificacion n.? 002-2024-PEHCBMIOCI-SCE-PEHCBM de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.* 55)
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exonerada del IGV y se encontraba gozando de los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia
durante el afio 2020; no admision que conllevd a que no se evalie ni califique su oferta, que hubiera
obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitio que se
califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta
econodmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

De igual manera, en calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, no
observd que el postor ganador no cumplid con presentar los documentos requeridos en los
requisitos o) y 1) para el perfeccionamiento del contrato, toda vez que el Consorcio Rio Mayo no
acredito la disponibilidad del requisito de calificacion de cinco (5) de las ocho (8) maquinarias del
equipamiento estratégico, ni presento en las fechas establecidas el plan de vigilancia de la salud del
personal clave con riesgo de exposicion a covid-19, segn lineamientos del Ministerio de Salud,
permitiendo la firma del contrato n.® 012-2020-GRSM/GTBM-T de 15 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 44) , sin la presentacion de todos los documentos solicitados para el perfeccionamiento del
contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automatica de la buena pro, y a la declaratoria de
desierto del Procedimiento de Seleccion, y que generd que la Entidad suscriba un contrato de
ejecucion de obra por un mayor monto contractual.

Por tal con su accionar, trasgredio lo establecido en el numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° y numeral
32.4, del articulo 32°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, relacionados responsabilidades
esenciales y el contrato; igualmente, contravinieron lo dispuesto en el numeral 49.1, literal b) de
numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49°, literales a, b) y f) del articulo 52°, numeral 59.2 del
articulo 59°, numeral 73.2 del articulo 73 °, numerales 139.1 y 139.2 del articulo 139°, literales a) y
c) del articulo 141° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a requisitos de calificacion, contenido
«/ minimo de las ofertas, idioma de la documentacion y otras formalidades, presentacion de ofertas,
requisitos para perfeccionar el contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, respectivamente.

o,
e,

.0%

=

OBO

Asimismo; transgredio lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo |-Etapas de Procedimiento de
Seleccién de la Seccion General, en el numeral 3.1 del capitulo 3-Del Contrato, de la Seccion
General; asi como lo sefialado en los literales a), ¢) y g) del item 2.2.1.1 del numeral 2.2 , del capitulo
II- del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica, y lo estipulado en los literales o) y r) del
numeral 2.3 y en el numeral 2.4 del capitulo Il- Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion
Especifica; de igual manera contravino lo dispuesto en el literal a) del numeral 2.1.10 y en el literal
A1 del numeral 3.2. del capitulo Ill- Requerimiento, de la Seccion Especifica, de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I CONVOCATORIA
Procedimiento de Seleccion, relacionados a forma de presentacion de ofertas, contenido de la oferta,
perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, equipos requeridos y
equipamiento estratégico.

Con lo cual, dejo de lado el cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico que regula su
funcionamiento y la diligencia con la cual debia asumir sus funciones, evidenciandose graves
irregularidades administrativas insubsanables, que determinaria el quebrantamiento de un
deber penal ,, afectandose la transparencia, legalidad e imparcialidad con que se deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

En tal sentido, incumplié sus funciones como primer miembro del Comité de Seleccion sefialadas
en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado que indico: “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en Jos procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
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contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la deferminacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan (...)" (Subrayado agregado)

Asimismo, incumplio su funcién establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacion de
las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indicd: Durante el desarrollo
de la admision, evaluacion y calificacion, ef 6rgano a cargo def procedimiento soficita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta”.

Igualmente, como responsable del Organo Encargado de la Contrataciones - cargo
desempefiado por el jefe de Logistica incumplio lo sefialado en el literal c) del articulo 141° “Plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiald: “c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al
postor, éste pierde automaticamente fa buena pro. En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones,
en un plazo méximo de tres (3) dias hébiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el
contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.”

Ademas, incumplié el numeral 5 del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 56) que indico: “5. Asistir técnicamente a los Comités Especiales en las distintas
etapas de los procesos de sefeccion.”, asi como lo normado en el Catalogo de Perfiles de Puestos
aprobado con Resolucion General Gerencial Regional n.® 030-2020-GRSM/GGR de 5 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 57), que establecio para el perfil del puesto jefe de la Oficina de Logistica en la
mision del puesto: “Gestionar la administracion de recursos logisticos y Contrataciones del Estado, de
acuerdo a la normatividad vigente para garantizar el suministro oportuno y adecuado uso de los bienes y
servicios de la entidad.” y sefial6 en el numeral 2 de las funciones del puesto: “2. Asistir técnicamente a los
Comités Especiales en las distintas etapas de los procesos de seleccion.”

lgualmente, trasgredié lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio: ...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”; asimismo los literales a) y ) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialaron: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Cabe sefialar que, la auditada al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion pablica,
acepto cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garantes', por ende tenia “(.) el deber de cumplir

5 Eldeber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcionario pibfico decide libremente formar parte de la administracion piblica y
es incorporada asume ¢l dominio Sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes
que le exigen ejercer la funcion puiblica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien Juridico por parte
de ferceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto
produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva”
(MONTQOYA VIVANCO, Yvén y otros, Manual sobre delitos contra la administracion piblica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).
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diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccién de resultados lesivos a la Administracién
Pablica y los intereses ciudadanos (...)"2, situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia
en los procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo.

Por tal, en cumplimiento de sus funciones como primer miembro del Comité de Seleccion y
Responsable del Organo Encargado de la Contrataciones - cargo desempefiado por el jefe de
Logistica en la Entidad y en cumplimiento de la normativa vigente, aunado a su experiencia
profesional como especialista en contrataciones, estaba en la posibilidad de observar los hechos
materia de irregularidad, por la cual en razén a su cargo tenia el deber de garante: de participar del
procedimiento de seleccion de manera eficiente y conforme a la normativa vigente asistiendo
ademas técnicamente al Comité de Seleccion en las diferentes etapas del procedimiento de
seleccién, asegurando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, no
pudiendo “(...) desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta
indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion (...)"*, por lo que al haber ostentado una
importante facultad decisoria en el procedimiento de seleccion, responde por la correccion de las
decisiones que se producen en ese ambito. *

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
transgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasioné se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Rio Mayo quien presenté una propuesta econdmica que superaba en S/ 65 829,08 ala
oferta de Constructora Ferretera Granada SAC, beneficiando al postor Consorcio Rio Mayo con el
otorgamiento de la buena pro, al haber sido la Gnica oferta admitida, pese a haber presentado la
oferta econdémica mas alta.

Ademas permitid que dicho postor suscriba el contrato de ejecucion de obra con la Entidad, sin que
se haya presentado la documentacion obligatoria de manera previa, no declarando la perdida
automatica de la buena pro y la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion, y que
gener6 que la Entidad suscriba un contrato de ejecucion de obra por un mayor monto contractual,
beneficiando al postor Consorcio Rio Mayo con la suscripcion del contrato con la Entidad pese a no
cumplir con los requisitos para su perfeccionamiento y evitando la declaratoria de desierto del
-~ proceso de seleccion, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
;contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

o/ G
1S0R gomo resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Leidi Jimenez
- Hivas en calidad de miembro del Comité de Seleccion y como responsable del Organo

‘\@‘i” Encargado de las Contrataciones, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona,
con evidencias de presunta iregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal

5 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion plblica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las atribuciones y prerogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Piblica. Es decir, o colocan
&n una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Publica en el émbito de su competencia e
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los diclados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios piblicos se concretan) de las amenazes o lesiones que contra los mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

5 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.® 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

5t Considerando cuarto de los fundamentos de derecho del Recurso n.° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emifida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Repblica (Ponente César San Martin Castro).
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3. MAY HELEN REQUE CARRILLO, identificada con DNI n.° 41176728, segundo miembro del
Comité de Seleccion del 11 de setiembre de 20205 al 30 de setiembre de 2020%, designada
mediante formato n.° 4 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8)%, a quien se le comunico el
Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0750% (Apéndice
n.° 55), con cargo de notificacion de 15 de mayo de 2024, remitida a la casilla electronica
n.° 41176728, quien no presenté comentarios y/o aclaraciones

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora May Helen Reque Carrillo, en su condicion de segundo miembro del Comité de
Seleccion no desvirtiian los hechos comunicados, por cuanto mediante “Acta de Admision,
Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 30 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 14), no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera
Granada SAC (Apéndice n.° 16), pese a que cumplio con presentar la documentacion requerida en
las bases integradas (Apéndice n.® 15) para la admision de la oferta, aduciendo que no presento
de manera correcta y adecuada los requisitos de admision solicitados en las Bases Integradas en
los literales a), ¢) y h), al determinar que los requisitos “a)Declaracion de datos del postor (Anexo
n.° 1)" (Apéndice n.° 18) y “c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento (Anexo n.° 2)” (Apéndice n.° 19), no habrian sido firmados por el representante legal
de la empresa sino por el Gerente General concluyendo que existio una incongruencia en la
representacion de la persona juridica; no obstante, la empresa acreditd con Certificado Vigencia al
Gerente General (Apéndice n.° 24), con las facultades para suscribir los documentos dentro del
Procedimiento de Seleccion, e incluso, de acuerdo a lo sefialado en el marco legal vigente, el cargo
de Gerente General le facultaba como representante legal.

Asimismo, respecto al requisito “h)Precio de fa oferta en sofes (Anexo n.” 6)", (Apéndice n.° 20),
sefialé que la empresa no estaria exonerada del IGV, a pesar que si acredito que se encontraba
exonerada del IGV y se encontraba gozando de los beneficios tributarios de la Ley de la Amazonia
durante el afio 2020; no admision que conllevo a que no se evalte ni califique su oferta, que hubiera
2 obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitié que se
= califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta
g jeconomica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

Por tal con su accionar, trasgredio lo establecido en el numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, relacionados responsabilidades esenciales y el contrato; igualmente,
contravinieron lo dispuesto en el numeral 49.1, literal b) de numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo
49°, literales a, b) y ) del articulo 52°, numeral 59.2 del articulo 59° y numeral 73.2 del articulo 73
°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

Designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8) de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I- Contratacion de ejecucion de la obra: “Reparacion de Puente Peatonal; en ef (la) sobre el Rio
( ayo en la Localidad de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin”, Cabe sefialar que
<Wsumi6 la funcion de miembro del Comité de Seleccion, mientras cumplia el cargo de especialista en disefio estructural, en la obra: “Mejoramiento
Do) puente vehicular sobre la quebrada Pucayacu en el camino vecinal Sauce- Alto Sauce del distrito de Sauce, provincia y region de San Martin,
urante el mes de agosto’, contratada mediante orden de servicio n.” 0000121 de 12 de agosto de 2020 y mientras cumplia el cargo de
Y especialista en disefio estructural, en la obra “acciones complementarias para el seivicio educativo en el ciclo Il de la EBR en el marco de la
ampliacion de cobertura del pela en el corredor educativo sector’, durante el mes de setiembre, contratada mediante orden de servicio n.°
0000146 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 61)

% Fecha en la que suscribio su ultima actuacion como segundo miembro del Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de
ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14)

5 Cabe pracisar que si bien el formato n.° 4 * Designacion del Comité de Selecoion” de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 8), describic que
el expediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucion n.° 148-2020-GRSM/GTBM-T, de 11 de setiembre de 2020, no obstante,
mediante oficio n.® 216-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.° 11), recibido el 9 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la Gerencia
Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se informo al OC| del PEHCBM que no se emiti6 la Resolucion n.” 148-2020-GRSM/GTBM-T
propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.” 4 (Apéndice n.° 8).

s Cédula de notificacion n.° 003-2024-PEHCBMIOCI-SCE-PEHCBM de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 55) que por error material se consigno

la fecha de 9 de mayo de 2024, debiendo ser 15 de mayo de 2024, tal como corrobora en la Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-

2024-CG/0750 de 15 de mayo de 2024.
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n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a requisitos de calificacion, contenido minimo de las
ofertas, idioma de la documentacion y otras formalidades, presentacion de ofertas, requisitos para
perfeccionar el contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato,
respectivamente.

Asimismo; transgredio lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo |-Etapas de Procedimiento de
Seleccion de la Seccion General, asi como lo sefialado en los literales a), ¢) y g) del item 2.2.1.1 del
numeral 2.2, del capitulo I1- del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I CONVOCATORIA
Procedimiento de Seleccion, relacionados a forma de presentacion de ofertas y contenido de las
ofertas.

Con lo cual, dejo de lado el cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico que regula su
funcionamiento y la diligencia con la cual debia asumir sus funciones, evidenciandose graves
irreqularidades administrativas insubsanables, que determinaria el quebrantamiento de un
deber penal, afectandose la transparencia, legalidad e imparcialidad con que se deben regir las
. contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

En tal sentido, incumplié sus funciones como segundo miembro del Comité de Seleccion
sefialadas en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado que indico: “Articulo 9.
Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de Jos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan (...)" (Subrayado agregado)

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacién de
las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indico: Durante el desarrolio
de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no aiteren el contenido esencial de la oferta”.

lgualmente, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
. Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 que establecio: *(...)
= El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley
¥/ le sefiala. asimismo los literales a) y ) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialaron: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone ef servicio pablico. (...). ¢ Salvaguardar los infereses del Estado (...).”

<T
[=<]
Al

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, det articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las auforidades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

Cabe sefialar que, fa auditada al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica,
acepté cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia ‘(...) el deber de cumplir

% £l deber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la administracion publica y
es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes
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diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion
Pablica y los intereses ciudadanos (...)"®; situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia
en los procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo.

Siendo asl, en cumplimiento de sus funciones como segundo miembro del Comité de Seleccion
y de la normativa vigente, estaba en la posibilidad de observar los hechos materia de irregularidad,
por la cual en razén a su cargo tenia el deber de garante de participar del procedimiento de
seleccién de manera eficiente y conforme a la normativa vigente, asegurando el correcto
desenvolvimiento de ia administracion publica, no pudiendo ... desatenderse, en lo que cada
funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento
y actuacion (...)"® por lo que al haber ostentado una importante facultad decisoria en el procedimiento de
seleccion, responde por la correccion de las decisiones gue se producen en ese ambito.5?

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
transgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasioné se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Rio Mayo quien presentd una propuesta econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la
oferta de Constructora Ferretera Granada SAC, beneficiando al postor Consorcio Rio Mayo con el
otorgamiento de la buena pro, al haber sido la (nica oferta admitida, pese a haber presentado la
oferta economica mas alta.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por May Helen
Reque Carrillo, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

B
g
&
ag

+/ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Miembros del comité
de seleccién no admitieron oferta de postor que cumplié con presentar documentacion requerida
en las bases integradas, lo que permiti6 se otorgue la buena pro a postor que presenté mayor
propuesta econémica, a la presentada por postor que no fue admitida y que hubiera obtenido el
2\primer orden de prefacion en fa calificacion de ofertas; asimismo, se suscribié contrato de efecucion
“Z4le obra pese a que postor ganador de la buena pro, no presento la totalidad de la documentacion
OR Shequerida para el perfeccionamiento del contrato lo que habria conllevado a la pérdida automatica

,ff' e la buena pro y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién; afectando la
@f" transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las contrataciones estatales, asi como
el correcto desenvolvimiento de la administracién pdblica.”, estan desarrollados en el Apéndice

n.° 2 del Informe de Control Especifico.

que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte
de ferceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que e funcionario ptiblico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto
produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva”
~(MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre defitos contra la administracion pablica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

\;‘\o AS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala

emés que: *...Las atribuciones y prerogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
blig acvones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Pubhca Es decir, lo colocan

e ncr‘as), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
dctivamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efectiien...” (pp. 194-195).

6 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.® 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

&  Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.® 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSIONES

Ferretera Granada SAC, pese a que cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases
integradas para la admision de la oferta, aduciendo que no presenté de manera correcta y adecuada
los requisitos de admision solicitados en las Bases Integradas, lo que conllevé a que no se evalte
ni califique su oferta, que hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas;
situacion que permitio que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien
presentd una propuesta econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora
Ferretera Granada SAC.

Asimismo, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien también
fue miembro del Comité de Seleccion, permiti6 que la Entidad suscriba contrato
de ejecucion de obra con el postor ganador de fa buena pro del Procedimiento de Seleccion,
Consorcio Rio Mayo, a pesar que no presenté la totalidad de la documentacion requerida en las
bases integradas para el perfeccionamiento del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida
automatica de la buena pro, y a la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion, y que
generd que la Entidad suscriba un contrato de ejecucion de obra por un mayor monto contractual.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°y numeral
32.4, del articulo 32°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, relacionados responsabilidades
esenciales y el contrato; igualmente, contravinieron lo dispuesto en el numeral 49.1, literal b) de
numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49°, literales a, b) y ) del articulo 52°, numeral 59.2 del
articulo 59°, numeral 73.2 del articulo 73 °, numerales 139.1 y 139.2 del articulo 139°, literales a) y

ecreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a requisitos de calificacion, contenido
inimo de las ofertas, idioma de la documentacion y otras formalidades, presentacion de ofertas,

Al agn € contrato, respectivamente.

Asimismo; transgredieron lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo |-Etapas de Procedimiento
de Seleccion de la Seccion General, en el numeral 3.1 del capitulo Ill-Del Contrato, de la Seccion
General; asi como lo sefialado en los literales a), ¢) y g) del item 2.2.1.1 del numeral 2.2, del capitulo
II- del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica, y lo estipulado en los literales o) y r) del

ntegradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-GRSM/GTBM-T/CS-| CONVOCATORIA
Procedimiento de Seleccion, relacionados a forma de presentacion de ofertas, contenido de la
oferta, perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, equipos requeridos
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y equipamiento estratégico.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccion,
quien no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a
que cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de
la oferta, aduciendo que no presenté de manera comecta y adecuada Jos requisitos de admision
solicitados en las Bases Integradas, lo que conllevd a que no se evalie ni califique su oferta, que
hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitid
que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien presentd una propuesta
econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

De igual manera, se ocasionaron por la decision de la Primer Miembro del Comité de Seleccion,
quien no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese a
que cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision de
la oferta, aduciendo que no presenté de manera correcta y adecuada los requisitos de admision
solicitados en las Bases Integradas, lo que conllevé a que no se evallie ni califique su oferta, que
hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas; situacion que permitio
-\ que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo, quien present6 una propuesta
.| econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por la decision de la responsable del Organo
Encargado de las Confrataciones de la Enfidad, que fambién fue miembro def Comité de
Seleccion, quien permitio que la Entidad suscriba contrato de ejecucion de obra, con el postor
ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, Consorcio Rio Mayo, a pesar de que no
presentd la totalidad de la documentacion requerida en las bases integradas para el
perfeccionamiento del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automatica de la buena pro, y
v/ aladeclaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion, y que generd que la Entidad suscriba
*, un contrato de ejecucion de obra por un mayor monto contractual.

; Finalmente, se produjeron por la decision del Segundo Miembro del Comité de Seleccion, quien
mediante no admitio la oferta presentada por el postor Constructora Ferretera Granada SAC, pese
a que cumplio con presentar la documentacion requerida en las bases integradas para la admision
de la oferta, aduciendo que no presento de manera correcta y adecuada los requisitos de admision
solicitados en las Bases Integradas, lo que conllevd a que no se evale ni califique su oferta, que
hubiera obtenido el primer orden de prelacion en la calificacion de ofertas, situacion que permitio
que se califique la propuesta de un solo postor, Consorcio Rio Mayo ,quien present una propuesta
econdmica que superaba en S/ 65 829,08 a la oferta de Constructora Ferretera Granada SAC.

K NRECOMENDACIONES
Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencia de irregularidad sefialados en la irregularidad n.® 1 del presente Informe de
Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.°1)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Termitorial Bajo Mayo
n.® 0127-2020-GRSM/GTBM-T de 12 de agosto de 2020.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Nota Informativa. n.® 295-2020-GRSM/GTBM-T/SGI de 10 de setiembre de
2020.

- Termino de Referencia.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 073-2020-GRSM/GTBM-T/LOG
de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000327 de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n. ® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente
de Contratacion de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion
de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases o salicitud de expresion de interés de 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 216-2024-GRSM-GTBM-T de 1 de abril de
2024.

Impresion de  Cronograma
AS-SM-7-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1

Impresion de la Presentacion de ofertas/expresion de interés del procedimiento de
seleccion AS-SM-7-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1

Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 30 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de la Ejecucion de Obras, del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 07.-2020-GRSM/GTBM-T/CS-| Convocatoria.

Fotocopias autenticadas del documento presentacion de expresion de
interésfoferta, del contenido de la propuesta y documentos adjuntos; presentada
por Constructora Ferretera Granada SAC para el procedimiento de seleccion AS-
SM-7-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1.

Fotocopia autenticada del documento de presentacion de expresion de
interés/oferta correspondiente a la empresa TORREFUERTE E.LR.L. para el
procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 1 Declaracion jurada de datos del postor de
29 de setiembre de 2020, presentada por Constructora Ferretera Granada SAC.

del  procedimiento de  seleccion
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Fotocopia autenticada del Anexo n.® 2 Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) de 29 de setiembre de 2020, presentada
por Constructora Ferretera Granada SAC.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de 29 de setiembre de
2020, presentada por Constructora Ferretera Granada SAC.

Fotocopia autenticada del Anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor de
25 de setiembre de 2020, presentada por Torrefuerte CCI E.L.R.L.

Fotocopia autenticada dei Anexo n.° 2 Declaracion jurada (Lit.B def art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de 25 de setiembre de 2020,
presentada por Torrefuerte CCI E.L.R.L.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de 25 de setiembre de
2020 y documentos adjuntos, presentada por Torrefuerte CCl E.L.R.L.

Fotocopia autenticada de Certificado de Vigencia de 28 de setiembre de 2020.

Impresién de “Certificado de vigencia de poder de personas juridicas (Vigencia de
poder)" ubicado en el siguiente fink:

https.//www.sunarp.gob.pe/serviciosenlinea/portal/certificado-de-vigencia-de-
poder-de-personas-juridicas-vigencia-de-poder.html.

Impresion de la inscripcion de Sociedades Anénimas Constructora Ferretera
Granada SAC.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion
de 30 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro de 17 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 1 Declaracion jurada de datos del postor de
14 de agosto de 2020, presentada por Huachecsa S.R.L.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) de 14 de agosto de 2020, presentada por
Huachecsa SR.L.

Fotocopia autenticada del certificado de vigencia, de 27 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada Opinion n.° 192-2018/DTN de 3 de diciembre de 2018
Impresion de Opinion n.® 128-2018/DTN de 22 de agostos de 2018

Impresion de Resolucion n.° 0982-2019-TCE-S4 de 2 de mayo de 2019.
Impresion de Resolucion n.° 02060-2020-TCE-S3 de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 7 Declaracion jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV de 29 de setiembre de
2020, presentada por Constructora Ferretera Granada SAC.

Fotocopia simple de Carta n. ° 027-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 8 de abril de
2024.

Fotocopia simple de documento sin nimero de 19 abril de 2024 y documentos
adjuntos.

Fotocopia simple de Resolucion n.° 2751-2019-TCE-S2 de 3 de octubre de 2019.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
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Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada del documento presentacion de expresion de interés/oferta,
del contenido de la oferta técnica y documentos adjuntos; presentada por
Consorcio Rio Mayo para el procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-
GRSM/GTBM-T/CS-1.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del Anexo n.° 6 Oferta econémica de 29 de setiembre de
2020, presentada por el Consorcio Rio Mayo.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 016-2020-CRM de 13 de octubre 2020 y
documentos adjuntos.

. Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada carta de compromiso de equipamiento estratégico de 29 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de Contrato n.° 012-2020-GRSM/GTBM-T Adjudicacién
Simplificada n.® 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS de 15 de octubre de 2020

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada de Informe Técnico n.® 1-2024-OCHPEHCBM-HMV de 9de
abril de 2024,

Apéndice n.° 46:  Fotocopia simple Oficio n.® 082-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 1 de abril de 2024.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 228-2024-GRSM/GTBM-T de 5 de abril de
2024 y fotocopias simples de la Nota Informativa
n.° 41-2024-GRSM/GTBM-TOADM/UL de 3 de abril de 2024 y Nota Informativa
n.? 056-2024-GRSM/GTBM-T/OADM de 4 de abril del 2024,

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de carta de compromiso de alguiler de equipamiento de 13
de octubre de 2020 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada de carta de compromiso de alquiler de equipamiento de 13
de octubre de 2020 y documentos adjuntos

Apéndice n.° 50:  Impresion de Opinion n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 51:  Impresion de Opinion n.° 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia simple Acta n.° 001-2024/GRSM-PEHCBM-OCIMYFH de 1 de abril de
2024.

OR Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada Carta n.° 017-2020-CRM de 20 de octubre de 2020.
< Apéndice n.” 54:  Fotocopia autenticada de correo electronico de 23 de octubre de 2020.

Ry

o per Apéndice n.° 55:  Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas;
= Elmer Rafael Sanchez Chavez

Fotocopia simple de la Cédula de Notificacién n.° 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
GTBM de 15 de mayo de 2024.

Impresiones de la Cedula de Notificacion Electrénica
n. 00000001-2024-CG/0750 de 15 de mayo de 2024 y del Cargo de Notificacion
de 15 de mayo de 2024.

Impresiones del correo electronico de 16 de mayo de 2024 y de los comentarios
y/o aclaraciones presentado a través del informe de n.° 001 ERSC de 16 de mayo
de 2024,

« |eidi Jiménez Rivas

Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
GTBM de 15 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
éndice n.° 60:
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Impresiones de la Cedula de Notificacion Electrnica
n.° 00000002-2024-CG/0750 de 15 de mayo de 2024 y del Cargo de Notificacion
de 15 de mayo de 2024.

= May Hellen Reque Carrillo

Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
GTBM de 9 de mayo de 2024.

Impresiones  de la  Cedula de Notificacion Electronica
n.? 00000003-2024-CG/0750 de 15 de mayo de 2024 y del Cargo de Notificacion
de 15 de mayo de 2024.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de San
Martin.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Resolucién General Gerencial Regional n.® 030-2020-GRSM/GGR de § de
febrero de 2020.

- Perfiles del Puesto de la Oficina de Logistica y demas cargos directivos del
Gobiemo Regional de San Martin.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo
n.® 158-2019-GRSM/GTBM-T de 4 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta de renuncia de 25 de enero de 2021.
Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-GRSM/GTBM-T de 21 de
febrero de 2019.

- Adenda n.® 014-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-
GRSM-GTBM-T de 30 de junio de 2020.

- Adenda n.° 022-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-
GRSM-GTBM-T de 30 de setiembre de 2020.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Orden de Servicio n.* 0000121 de 12 de agosto de 2020.
- Orden de Servicio n.° 0000146 de 24 de setiembre de 2020.
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Tarapoto, 30 de mayo de 2024.

NN

Franco Renald Ramos Tafur
Jefe de la Comision de Control

"
Fiorella Magdli Sanchez Lapoint
Abogado de la Comision de
Control CAA n.° 364

El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 30 de mayo de 2024
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
REFUBLICA DEL PERD

‘ 7 \ Firmado digitalmente por PASTOR
‘ ‘k__ CARDENAS Luis Enrique FAU

C O N T R A l_ 0 R l’ A RIS Fecha: 04-06-2024 09:57:23 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO|
s
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres U s? |
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de las heroicas batallas s
de Junin y Ayacucho

Tarapoto, 04 de Junio de 2024
OFICIO N° 000035-2024-CG/OC0750

Sefior:

Rolfer Navarro Panduro o

Gerente e R
Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto ‘ 020- 20/—L' 57 47s3
Jr. Orellana Nro. 634 (Av La Peruanidad) San Martin /U L Sgam

San Martin/San Martin/Tarapoto

Asunto : Remito el Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0750-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 135-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 13 de mayo de 2022.
b) Directiva n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n,° 134- 2021-CG, de 11 de julio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd una Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-GRSM-GTBM-T/CS - | Contratacion de la
Ejecucion De la Obra: reparacion de puente peatonal; en el (la) sobre el Rio Mayo en la Localidad
de San Antonio de Rio Mayo, Distrito de Lamas, Provincia de Lamas, Departamento de San
Martin”, ejecutada por el Gerencia Territorial Bajo Mayo — Tarapoto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 016-2024-2-0750-SCE, el cual se
adjunta en medio digital los apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
penales, por las irregularidades en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Enrique Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto
Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo
Contraloria General de la Republica

(LPC/Irf)
Nro. Emision: 00044 (0750 - 2024) Elab:(U22010 - 0750)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ai
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &5y ;
verificacion: LXMDDYW




