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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0750-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I-CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION
DE CERCO PERIMETRICO; RENOVACION DE COBERTURA Y SISTEMAS DE CIELO RASO; EN EL
(LA) INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “TARAPOTO”, EN LA
LOCALIDAD TARAPOTO, DISTRITO DE TARAPOTO, PFOVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO
SAN MARTIN”

PERIODO: 23 DE JULIO DE 2020 AL 14 DE SETIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Territorial Bajo
Mayo - Tarapoto, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo n.° 2-0750-2024-004,
acreditado mediante oficio n.° 131-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 8 de mayo de 2024, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.® 140-2021-CG y 043-2022-CG de
24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

) Objetivo

©] Determinar si el Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-
¥/ |- Contratacion de ejecucion de la obra: "Construccion de Cerco Perimétrico; renovacion de
Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacion Superior pedagogico publico
“Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento
San Martin”, se realizé de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance

=\ Materia de Control

" La materia de control esta relacionada al Proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I- Contratacion de ejecucion de la obra: “Construccion de Cerco
Perimétrico; renovacion de Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacion
Superior pedagdgico pablico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de
San Martin, Departamento San Martin”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de
2020, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Gerencia Territorial Bajo Mayo — Tarapoto pertenece al sector y nivel de gobiemo regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Gerencia Territorial Bajo Mayo —
Tarapoto:

0003

Informe de Control Especifico n.? 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Teritorial Bajo Mayo - Tarapoto
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GRAFICO N° 1
Organigrama de la Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
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Fuente : Manual de Operaciones (MOP) de la Gerencia Territorial Bajo Mayo del Gobiemo Regional de San Martin, aprobado mediante
Decreto Regional n.? 006-2022-GRSM/GR de 27 de julio de 2022.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos (Apéndice n.° 59) a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos iregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto 4
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION NO ADMITIERON OFERTA DE POSTOR QUE CUMPLIO
CON PRESENTAR DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS, POR
ERRORES QUE PUDIERON SER SUBSANADOS, CONLLEVANDO A QUE NO SE EVALUE NI
CALIFIQUE SU OFERTA, ASIMISMO, DESCALIFICARON OFERTAS UBICADAS EN PRIMER Y
TERCER ORDEN DE PRELACION, POR ERRORES QUE PUDIERON SER SUBSANADOS, LO QUE
PERMITIO OTORGUEN LA BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA NO DEBIO SER CALIFICADA
Y QUIEN PRESENTO MAYOR PROPUESTA ECONOMICA, ADEMAS, LA RESPONSABLE DEL
?g ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO QUE SE SUSCRIBA EL
CONTRATO DE OBRA PESE A QUE POSTOR GANADOR, NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO LO QUE
HABRIA CONLLEVADO A LA PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO Y A LA
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD CON QUE SE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES ESTATALES, ASI COMO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Gerencia Territorial Bajo Mayo -
arapoto en adelante la “Entidad” e informacion obtenida del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), relacionada con el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I “Contratacion de ejecucion de la obra: Construccion de Cerco
Perimétrico; renovacién de Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacion
Superior pedagogico publico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de
San Martin, Departamento San Martin”, en adelante el “Procedimiento de Selfeccion”, se advirtié que
miembros del Comité de Seleccion no admitieron la oferta de postor Consorcio Ingenieria', que cumplio

Consultores y Contratistas Generales SAC?, ubicados en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamente?, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccions, por errores materiales que
pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y pese a que si cumplian con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases

Nno debio ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros primeros puestos de orden de
relacion en el Procedimiento de Seleccién, quien presento una propuesta econdmica que superaba en
b/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio Ingenieria.

De igual manera, la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien
también fue miembro del comité de seleccion, permitié que la Entidad suscriba el Contrato para la
Ejecucion de Obra , con el postor ganador de la buena pro Consorcio Constructor, a pesar que no
presento la totalidad de la documentacion requerida en las bases integradas para el perfeccionamiento

! Integrado por las Empresas Bios Ingenieria & Construccion S.A.C - BIOSIC S.A.C, con RUC n.” 20602246516 y C &HL Constructores SAC,
con RUC n.” 20603870973.

2 Integrado por las Empresas MR Vilage S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.1.R L, con RUC 20494146330,

3 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

+  Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

5 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debid obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debio obtener el cuarto orden de prelacion.

5 Integrado por las Empresas Empresa H&F Constructor EIRL, con RUC 20604867259 y Empresas Servicios Generales Consultor Atiantico, con
RUC 20531599404.

Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020. 5 de 69 00 05
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del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y la declaratoria de
desierto del procedimiento de seleccion.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° y en el
numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; relacionado a las responsabilidades
esenciales, y al contrato, respectivamente; igualmente lo sefialado en el numeral 60.1, en el literal g)
del numeral 60.2 y en el numeral 60.3 del articulo 60°, en el literal a) del numeral 74.2 del articulo 74°,
en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, y en los literales a) y c) del articulo 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a la subsanacion de las ofertas, evaluacion de ofertas,
alificacion de la oferta, y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato,

Asimismo, transgredio lo establecido en los numerales 1.9 y 1.10 del capitulo | - Etapas del

Procedimiento de Seleccion y numeral 3.1 del capitulo |1l - Del Contrato de la Seccion General y en el

literal r) del numeral 2.3 y en numeral 2.4 del capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion, y en el literal

B, del numeral 3.2 del Capitulo lll - Requerimiento de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas

de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1 CONVOCATORIA, relacionados a

la calificacion de la oferta, subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.

a situacion expuesta, afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
ntrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

o

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccion,
quien mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”,
de fecha 17 de agosto de 2020, no admitio la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplié con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores
~ que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evallie ni califique su oferta, asimismo
% descalifict las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente’ y ECOPERU Consultores y
< Contratistas Generales SAC®, quienes se ubicaban en orden de prelacién primero y tercero,
£ respectivamente®, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion™, por errores materiales que
" &% pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado,
1aeh S méas aun, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta presentada ni el
objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto facturado acumulado equivalente
a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores;
por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases
integradas.

on lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
onsorcio Constructor, cuya oferta no debio ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros

Ingenieria.

7 Integrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.® 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR L, con RUC 20494146330.

8 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

¢ Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y ef postor ECOPERU Consultores y Confratistas
Generales SAC, en el orden de prefacion n.® 3: con 89.44 puntos.

10 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi¢ obtener el cuarto orden de prelacion.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Periodo de 23 de jufio de 2020 al 14 de setiembre de 2020. 6 de 69 0006
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De igual manera, por la decision de la Primer Miembro del Comité de Seleccién, quien mediante
“Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de
agosto de 2020, no admitio de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplio con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores
que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta, la cual de haber
sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion, asimismo
descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente!' y ECOPERU Consultores
y Contratistas Generales SAC', quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamente', de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion'* por errores materiales que
pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, mas alin, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta
presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto facturado
acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion
requeridos en las bases integradas.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitié que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debié ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
N\ primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una

:\ propuesta econémica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio
Ingenieria.

Asimismo, por la decision de la encargada del Organo de las Contrataciones de la Entidad, quien
no observé que el Consorcio Constructor no presento, en los plazos establecidos en Ley, el Plan de
Vigilancia de Salud del Personal Clave con Riesgo de exposicion a COVID-19 segun lineamientos del
Ministerio de Salud, requisito obligatorio solicitado en las bases integradas para el perfeccionamiento
del contrato de obra, situacion que permitié que la Entidad suscriba el Contrato de ejecucion de obra
con el postor ganador de la buena pro Consorcio Constructor, pese que no present la totalidad de la
% documentacion requerida en las Bases Integradas para el perfeccionamiento del contrato, lo que habria
i{}'_conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y a la declaratoria de desierto del Procedimiento de
< Seleccion.

5

<.Q.

Asi también, por la decision del Segundo Miembro del Comité de Seleccion, quien mediante “Acta
de Admisién, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de agosto
de 2020, no admiti6 de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplié con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por erores
N que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalle ni califique su oferta, la cual de haber
sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion, asimismo
descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'> y ECOPERU Consultores
y Contratistas Generales SAC', quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamente’’, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion'™ por errores materiales que
pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, mas aln, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta

1 Integrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.® 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.|R.L, con RUC 20494146330.

12 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

% Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

1 Toda vez que, del analisis efectuade por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi¢ oblener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debio obtener el cuarto orden de prelacion.

% |ntegrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.” 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330.

% Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

7 Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.” 3: con 89.44 puntos.

18 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control el Consorcio Nor Oriente, debi obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020. 7 de 69
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presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto facturado
acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion
requeridos en las bases integradas.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores pemitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debi6 ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una
propuesta econdmica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio
Ingenieria.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 209-2019-GRSM/GGR, de 26 de noviembre de
. 2019 ( Apéndice n.° 3), se aprobo la actualizacion del expediente técnico de la inversion “Construccion

de Cerco perimétrico: Renovacion de cobertura y sistemas de cielo raso, en el (1a) Institucion Superior
Pedagbgico Publico Tarapoto en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin,
partamento de San Martin; con codigo Gnico de inversion 2467980, por el monto de S/ 242 668.99,
nforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 1
PRESUPUESTO TOTAL DEL EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO
Costo Directo s/ 181 105,50
Gastos Generales (5.57686% CD) /10 100,00
Utilidad (4.17%) s/ 7 544,22
SUB TOTAL S/ 198 749,42
IGV (18%) s/ 3577495
Costa de Obra sf 234 524 67
Supervision (3.472692% C.D) s/ 8 144.32
TOTAL PRESUPUESTO S/ 242 668,99

F; Fuente : Resolucion Gerencial General Regional n.° 209-2019-GRSM/GGR de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 3)
4 Elaborado: Comision de Control. _
A

<& Mediante Nota Informativa n.® 231-2020-GRSM/GTBM-T/SGI, de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.® 4),
el Sub Gerente de Infraestructura, Elmer Rafael Sanchez Chavez, remitio al Gerente Teritorial Bajo
Mayo, Jhon Sander Alegria Angulo, los términos de referencia para la ejecucion de la obra: “Construccion
de Cerco perimétrico: Renovacion de cobertura y sistemas de cielo raso, en el (la) Institucion Superior Pedagogico
Pubhco Tarapoto en la localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento de San
\Weartin”, con la finalidad de realizar los tramites para realizar el Procedimiento de Seleccion.

k. asi, que mediante Informe n.° 02-2020-GRSMIGTBM-T/SGI/TRN de 24 de julio de 2020 (Apéndice
 5), el responsable de UF-GTBM, Timoteo Reque Niquen, remitio el informe sobre el Procedimiento
ge Seleccion del proyecto, aI Sub Gerente de Infraestructura- GTBM T, Elmer Rafael Sanchez Chavez

del proyecto y su ejecucion fisica, siendo éste remitido a su vez, al Gerente Teritorial, Jnon Sander
Alegria Angulo, mediante Nota Informativa n.® 233-2020-GRSM/GTBM-T/SGI, de 24 de julio de 2020
(Apéndice n.° 6).

Asimismo, la jefa de Logistica, Leidi Jiménez Rivas a fin de determinar la pluralidad de proveedores que
cumplan con los requerimientos técnicos minimos requeridos para la ejecucion de la obra, remitio las
catas n®  27-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS (Apéndice n.7), 28-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS
(Apéndice n.° 8) y 30-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS (Apéndice n.° 9), todas de 27 de julio de 2020 a
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las Empresas: Roca Constructores EIRL', Arista & Vela Contratistas Generales SAC? y SF Proyecta
Constructores SAC?'; asimismo, mediante Formato n.° 01 “Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario” de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), solicito al area de presupuesto de la Gerencia
Territorial Bajo Mayo — Tarapoto, la certificacion presupuestal por el monto de s/ 234 524.67 ; siendo
que, mediante Nota de Certificado Presupuestal n.° 0000000249 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.°
11), el jefe de Presupuesto, Juan Carlos Cavero Rojas, emite la Certificacion de Crédito Presupuestario
respectiva.

Posteriormente, la misma profesional antes descrita, mediante Formato n.°02 “Solicitud y aprobacion de
xpediente de Contratacion” de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), solicito la aprobacion del
bxpediente de contratacion, el mismo que fue aprobado, en el mismo formato, por el Sub Gerente |,
Jhon Sander Alegria Angulo el 30 de julio de 2020; asimismo, mediante Formato n.® 04 “Designacion de/
Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), el Sub Gerente |, Jhon Sander Alegria
Angulo, designo a los miembros del Comité de Seleccion, conforme se observa:

CUADRO N° 2
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y apellidos Dependencia
Presidente Elmer Sanchez Chavez Infraestructura
Primer miembro Leidi Jiménez Rivas Logistica
Segundo miembro May Helen Reque Carrillo Infraestructura
Datos de los miembros suplentes
Cargo Nombres y apellidos Dependencia
Suplente presidente Timoteo Reque Niquen Infraestructura
Suplente del Primer miembro Juan Carlos Cavero Presupuesto
Suplente def Sequndo miembro Richart Vasquez Torres Administracion
Fuente : Formato n.® 4 Designacion del Comité de Seleccion de 30 de julio de 2020, (Apéndice n.® 13).

Elaborado  : Comision de Control

P Finalmente, el presidente titular Elmer Rafael Sanchez Chévez, y el primer y segundo miembro titular
@2 Leidi Jiménez Rivas y May Helen Reque Carrillo del Comité de Seleccion; en adelante el “Comité de
' <2\, Seleccion”, elaboraron y visaron? las Bases Administrativas, conforme se sustenta en el Formato

2! n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 31 de julio de
R &/ 2020 (Apéndice n.° 14), la misma que luego de visada fue remitida por el presidente del Comité de
' <<.;—?/ Seleccion, Elmer Rafael Sanchez Chavez a través del Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases

W o solicitud de expresion de interés” de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), para su aprobacion por el
Sub Gerente | de la Gerencia Territorial, Sr. Jhon Sander Alegria Angulo, la misma que fue aprobada el
3 de agosto de 2020, mediante el mismo formato n.® 72 y el 4 de agosto de 2020, a través del portal
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se convoco al Procedimiento de
Seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I, por un valor referencial de
/ 234,524.67 soles, teniendo el siguiente cronograma:

9 Con RUC 20494017521,

2 Con RUC 20572244955,

2 Con RUC 20600920970.

2 De conformidad a lo establecido en el numeral 47 .4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘Los
documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus péaginas por los integrantes del Comité de Seleccion (...)".

% Cabe precisar que si bien ef formato n.® 7 * Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés “,describié que el expediente de
contratacion fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo n.° 126-2020-GRSM/GTBM-T, de 3 de agosto de 2020, no
obstante, mediante oficio n.° 215-2024-GRSM-GTBM-T, recibido el 1 de abril de 2024 (Apéndice n. 17), suscrito por el gerente de la Gerencia
Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se informd al OCI del PEHCBM que no se emiti6 la Resolucion n.® 126-2020-GRSM/GTBM-T
propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.° 7
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o
%, COMSION

CORONOGRAMA DE ACUERDO AL PORTAL DEL SEACE

IMAGEN N° 1

Cronograma

Convocatoria

Registro de p

Formulaciéon de consultas y

observacione:

Absolucion de consuitas y
s({Electronica)

observacione:

Integracion de las Bases
LOGISTICA- SEACE

Presentacion

Evaluacion y

GERENCIA TERRITORIAL BAJO MAYO

TARAPOTO -

Otorgamiento de la Buena Pro
GERENCIA TERRITORIAL BAJO MAYO

TARAPOTO -

Etapa

articipantes{Electronica)

s(Electronica)

14/08/2020
00:01

de ofertas{Electronica)

calificacion

SEACE

SEACE

Fecha Inicio
04/08/2020
05/08/2020
00:01

05/08/2020
00:01

10/08/2020

10/08/2020

17/08/2020

17/08/2020
10:30

Fecha Fin
04/08/2020
13/08/2020
23:59

07/08/2020
23:59

10/08/2020

10/08/2020

14/08/2020
23:59

17/08/2020

17/08/2020

Fuente

: Cronograma del Portal SEACE. (Apéndice n.” 16).

simismo, luego de la etapa de convocatoria de 4 de agosto de 2020 y registro de participantes de
al 13 de agosto de 2020 el Comité de Seleccion procedio a elaborar el pliego de absolucion y
Spnsultas y observaciones de 10 de agosto de 2020 fecha en la cual también se integraron las bases
/el proceso de seleccion, procediéndose luego de ello, a la presentacion electronica de las ofertas, el

14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), en el cual se presentaron las siguientes ofertas:

especto, la Comision de control, determind los siguientes hechos:

CUADRON® 3
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SU OFERTA A TRAVES DEL SEACE
5 Fecha de Hora Forma de
item N° RUC Nombre o razén social oossentacion | Presentackin | pisesstacite
1 20494146330 Consorcio Nor Oriente 14/08/2020 06:10:00 Electronico
2 | 20602246516 Consorcio Ingenieria 14/08/2020 14:23:00 Electrénico
3 20604867259 Consorcio Constructor 14/08/2020 16:37:00 Electronico
4 | 20534004185 Huachecsa S.R.L- HCSA S.R.L 14/08/2020 18:18:00 Electronico
5 | 20450309118 JAYR Ingenger:sc Constructores 14/08/2020 19:16:00 Electronico
ECOPERU- Consultores y 21:10:00 Electronico
6 | 20450446893 Contratistas Generales S.A.C 1410612020
7 | 20602403450 Consorcio Pedagogico 14/08/2020 22:53:00 Electronico
Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.
Elaborado : Comision de Control

IEMBROS DEL COMITE DE SELECCION NO ADMITIERON OFERTA DE POSTOR QUE

S/ CUMPLIO CON PRESENTAR DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS

PARA LA ADMISION DE LA OFERTA, POR ERRORES QUE PUDIERON SER SUBSANADOS,

CONLLEVANDO A QUE NO SE EVALUE NI CALIFIQUE SU OFERTA, LO QUE HABRIA
MODIFICADO EL ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES CALIFICADOS, TODA VEZ
PRESENTO LA MENOR PROPUESTA ECONOMICA.

De la revision a la etapa de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas, de 17 de agosto de 2020,
se observo que, para la admision de ofertas, las bases integradas (Apéndice n. *18), sefialaron en
el numeral 2.2 del Capitufo {f, “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION", entre ofros puntos, fo

siguiente:

22 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020.
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2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del cerfificado
de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros piiblicos no debe fener una antigiedad mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.
En ¢l caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio
que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion. (Anexo N° 3).
o) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4).
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comiin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° §).
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo pérrafo del literal b) del

articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
E! precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Del texto descrito se desprende que, la Entidad requirio que los postores presenten, entre otros, los
| anexos, declaracion jurada de datos del postor {Anexo n. °4), declaracion jurada de acuerdo con el
 literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2), declaracion jurada de cumphrmento del
expediente técnico, segin el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion (Anexo n.° 3),
declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo n.° 4), promesa de consorcio
( Anexo n.°5) y el precio de la oferta (Anexo n.°6).

Siendo asi, la comision de control, de la revision? al “Acta de Admision, Calificacion de ofertas
y Otorgamiento de la Buena Pro” de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), observo que los
iembros del Comité de Seleccion, evaiuaron ef cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de
los postores, conforme se detalla:

CUADRO N° 4
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LOS SIETE (7)
POSTORES EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

Consorel | achecsa | JAYR Q%&%x
Consorcio | Consorcio o SRL- Ingenieros | "G aerag | CONSOICIO
Segiin las bases NorOriente | Ingenieria | Construct | ,.ci'c'p | | Constructor Generales Pedagbaico
N° | integradas de la AS n.° 1 2 or e es SAC SAC 17 Observacion
05-2020-GTBM/GRSM. 3 o 5 [
Condicion | Condicién | C°"4€% | condicion | Condicion | Condicion | Condicién
Declaracion jurada de
1 | datos del postor (Anexo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
1)
Documento que acredite Fn?xual:tzmgrm o
2 | fa presentacion de quien Cumple No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple n° de 6Nl o
suscribe la oferta vigencia Poder.

2% Donde se determind si las ofertas respondian a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas,
detallados en la seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Comsorel | yacnecea ( | JAYR Qmﬂgg\:
Consorcio | Consorcio [ SRL- Ingenieros | "o, atictas Consorcio
NorOriente | Ingenieria | Construct M Constructor Generales Pedag6gico
N° | integradas de la AS n.° L] 2 or 4 2 esSAC SAC 1 Observacion
05-2020-GTBM/GRSM. 3 ] 6
Condicié
Condicion Condicion « Condicion Condicion Condicién Condicion
Declaracion Jurada de
literal b
3 ggmrdaommel 52'3 de)l Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Reglamento (Anexo 2)
- Documento
Declaracion Jurada de Inexacto, el plazo
cumplimiento del S
expediente  técnico i Scie
4 segin el numeral 3.1 del Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple :l;ivic:‘ tat-.n yIelr‘e:ﬁ
Capitulo lll de la presente 7
: niimeros cuarenta
seccion. (Anexo 3) y cinco (45),
Declaracion Jurada de
5 | plazo de ejecucion de la Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
b obra (Anexo 4)
£l precio de fa oferta en
soles, los  precios POCI;I;\;NO o
unitarios, considerando g vl
las partidas segin lo ;;nm‘? oferta
6 | previsto en el dltimo Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple Cumple ool m:a no
parafo del literal b) del m; S s
aticuo 35  del i M '°ya e
o d__&e'%linmm. (Anexa cifra en letras.
" Resultydo final de la NO NO NO
ion de los requisitos CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
e admisiilidad FUNLE COWLE | VAmeE
DE Fuente Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.
{(IN Elaborado Comision de Control

Del cuadro anterior, se observé que las ofertas presentadas por los postores: Consorcio Ingenieria®,
empresa Huachecsa S.R.L- HCSA S.R. L% y J A'Y R Ingenieros Constructores S.A.C?, fueron no

admitidas, por no cumplir con los requisitos exigidos en las bases integradas (Apéndice n.° 18) para

la admisién de la oferta, observandolos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

; ; CUADRON° 5
f S EVALUACION A LA ETAPA DE ADMISION POR EL COMITE DE SELECCION
D““"'“”y Sustento de a no admision - _Cumple | R"“':""“' Observacién de la comision
-C s p'm""'mﬂ Observacion hecha por el Comité de Seleccion NO avacion de control
NELAGREE (...) Se ha podido verfficar que el postor ha presentado a la entidad
en el procedimiento de seleccion en el folios 66, vigencia de poder
b Dok g donde se consigna DNI: 16613830 COMO CORRESPONDIENTE
acrediela | o e DOVEAEN N NGONGRUENTES £
NI
mﬁi’;‘:&@f INEXACTOS, YA QUE NO COINCIDE CON LO DECLARADO EN Sjede;cﬂg* e ”ﬁm
CONSEREH) oﬁ‘eﬂa Soutiteado | ELANEXO 01, FOLIO 74, Ni CON EL FOLIO 53, * SERVICIO DE NG ge s suscﬁbe’efl’a g
1| INGENIERIA 34 Viend AUTENTICACION E  IDENTIFICACION  BIOMETRICA, X sl )
eVigenciade | peai7apA POR LA NOTARIA RESPECTIVA Y QUE ADMITIDO | postor, si cumplieron  con
5/8/2020, presentado R acreditar las condiciones de
on o folio b 66 do ln | CONSIGNA DE IGUAL MANERA EL NUMERO DE DNI N epeseicitn
dadka 71741224, COMO PERTENECIENTE A LA PERSONA DE :
(Apéndice n° 23) HERNANDEZ LOPEZ SEGUNDO CESPEDES.

' Es preciso por ello manifestar que existe el principio de presuncion
de veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos
presentados por los administradores, responden & la verdad de los

Informe de Control E

Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020.

specifico n.® 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto

ontenido de la oferta, presentada por el Consorcio Ingenieria para la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-GRSM/IGTBM-T/CS-
sonvocatoria. (Apéndice n.® 20).

Nesentado su oferta mediante documento s/n HUACHECSA S.R.L para la “Adjudicacion simplificacion n.® 005-2020-GRSMIGTBMT/CS |

< tbnvocatoria (Apéndice n.°21).

7 tesentado su oferta mediante documento sin, del postor JA & R INGENIEROS CONSTRUCTORES SAC para la “Adjudicacion simplificacion
4 005-2020-GRSMIGTBMT/CS | Convocatoria”. (Apéndice n.® 22)
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e

Empresa ylo
Consorcio

Documento

presentado y
observado

Sustento de la no admision -
Observacion hecha por el Comité de Seleccion

Cumple |

NO

Observacion de la comision
de control

hechos que ellos afirman, a esa presuncion admite prueba en
contrario.

Tal como lo ha establecido el acuerdo de sala plena n® 02/2018,
la normativa de contratacion publica prevé infracciones referidas
a la presentacion de documentacion falsa o adulterada y la
referida a la presentacion de informacién inexacta, cuya
conceplualizacion y diferencias ya han sido definidas en muchas
resoluciones emitidas por el tribunal. Es por ello que nos
encontramos ante un supuesto de inexactitud cuando la
informacion no es concordante o congruente con la realidad.

()

Por lo tanto, lo que determina el carécter ilicito del tipo infractor,
no es el resultado concreto que posteriormente se obtenga con la
presentacion de la informacion inexacta, pues como es evidente,
aunque el resultado no flegue a producirse, ello no desapareceré
la wulneracibn de la presuncion de veracidad, sino el
incumplimiento de la obligacion impuesta por el ordenamiento
juridico de presentar informacion veraz.

HUACHECSA
SRL.

LY Ragn et

g
g
¥

A
>
[
=
[ep)
>
A
o
2

Anexos n.” 6 “Precio
de la Oferta” {Folio 17
de la oferta).
(Apéndice n.° 24)

{...)Se ha podido verificar que el postor ha presentado a la entidad
an & procedimiente de seleccion en LOS FOLIOS 17 Y 45, EL
ANEXO 6, OFERTA ECONOMICA, UN MONTO EN CIFRA DE
NUMERQSQS Y OTRO DIFERENTE EN LETRAS, es preciso por
ello manifestar que existe el principio de presuncion de veracidad,
en virtud del cual se presume que los documentos presentados
por los administradores, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman, esa presuncion admite prueba en contrato.

Tal como lo ha establecido el acuerdo de sala plena n® 02/2018,
la normativa de contratacion piblica prevé infracciones referidas
a la presentacion de documentacion falsa o adulterada y la
referida a la presentacion de informacion inexacta, cuya
conceplualizacion y diferencias ya han sido definidas en muchas
resoluciones emitidas por el tribunal. Es por ello que nos
encontramos ante un supuesto de inexactitud cuando la
informacion no es concordante o congruente con la realidad.

ES AS! QUE EL ART. 50 EN SU NUMERAL 50.1, LITERAL i),
indica que se sanciona por presentar informacion inexacta a las
entidades, al tribunal de contrataciones o al registro nacional de
proveedores, RNP, siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual, como es el presente caso
().

()

Por lo tanto, lo que determina el caracter ilicito del fipo infractor,
no es el resultado concreto que posteriormente se obtenga con la
presentacion de la informacion inexacta, pues como es evidencia,
aunque el resultado no llegue a producirse, elio no desaparecera
la wulneracion de la presuncion de veracidad, sino el
incumplimiento de la obligacion impuesto por el ordenamiento
juridico de presentar informacion veraz.

NO
ADMITIDO

Se determind, que el comité si
evalué comectamente y de
acuerdo al Reglamento de la Ley
de Contrataciones

JA&R
INGENIEROS
CONTRUCTORES
SAC

Anexo N°3:
de cumplimiento del
Expediente Técnico,
seg(n el numeral
3.1 del Capitulo Il de
la presente seccion”.
(Apéndice n.° 25)

Las observaciones no estan relacionadas al anexo n.°3

NO CUMPLE

Anexo N°4:
“Declaracion jurada
de plazo de ejecucion
de la Obra”, (Folio n.
19 de la oferta),
{Apéndice n.° 26).

fu)

Al respecto es necesario precisar que las bases integradas
sefalan en el folio 18 y 37, que el plazo de sjecucion de obra es
45 dias calendarios, sin embargo, el postor presenta en el folio 19
de su oferta el anexo 04, donde declara que ejecutara la obra en
NOVENTA (EN LETRAS) Y (45) DIAS CALENDARIOS, LO QUE
CONSTITUYE UN DOCUEMENTO INEXACTO.

CUMPLE (NO
ADMITIDO)

Se ha determinado que el comité
de seleccion, en la pagina & del
Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion de oferta y
otorgamiento de la buena pro,
sefial6 sobre el anexo n.°3; “NO
CUMPLE",  haciendo la
observacion  de:  “DOC.
INEXACTO", no obstante, en el
sustento de la observacion
efectuada se denota que dicha
observacion esta referida al
anexo n.° 4 y no al anexo n.°3,
con lo cual se evidencia que
hubo una confusion en el tipeo.

Sin perjuicio de lo descrito, se
determind, que el _comité si

Informe de Control Especifico n.* 01
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Cumple | Resultado de

Ne Empresa ylo m‘m"""my Sustento de la no admision - . Observacién de la comision
Consorcio cloarvads Observacion hecha por el Comité de Seleccion 81| NO Obsarvecion de control
erdoal R e la
de Confrataciones
Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.

Elaborado : Comision de Control

Del cuadro precedente, se evidencio que el Comité de Seleccion, no admitio las ofertas presentadas
por los postores Consorcio Ingenieria, empresa Huachecsa S.R.L- HCSA SRy JA & R
Ingenieros Constructores S.A.C. por no cumplir con los requisitos exigidos en los literales b), g) y
e) respectivamente, para la admision de la oferta; para ello, el Comité de Seleccion establecio? que
la oferta del postor Consorcio Ingenieria no fue admitida por presentar documento inexactos, al
presentar error en el nimero de DNI en la vigencia Poder; de igual manera, sefial6 sobre la oferta
del postor empresa Huachecsa S.R.L- HCSA S.R, que no se admitié por presentar documento
inexacto en el cual el monto establecido de la oferta econémica no coincidia en cifras y letras y
finalmente no admiti6 la oferta del postor JA & R Ingenieros Constructores S.A.C., por presentar
documento inexacto, donde el plazo de ejecucion indica en letras noventa y en niimeros (45).

Respecto al Consorcio Ingenieria, el comité de seleccion taxativamente sefialé lo siguiente:

“Al respecto es deber de este comité manifestar lo siquiente: la evaluacion de las ofertas presentadas
por los postores debe realizarse de manera integral o conjunta, lo que implica el anélisis de la totalidad
de los documentos que se presenten, “ los cuales deben contener informacion consistente y
congruente” de igual manera tal como lo indica la resolucion N°0322-2019-TCE-S3, “EN_CASO
CONTRARIO DE OBSERVARSE INFORMACION CONTRADICTORIA, EXCLUYENTE 0O
INCONGRUENTES ENTRE SI, QUE NO PERMITE TENER CERTEZA DEL ALCANCE DE LA
OFERTA, CORRESPONDERA DECLARAR LA NO ADMISION O “ DESCALIFICACION DE LA

MISMA” SEGUN SEA EL CASO”.

Se ha podido verificar que el postor ha presentado a la entidad en el procedimiento de seleccion en el
folios 66, vigencia de poder donde se consigna DNI N°16613830 COMO CORRESPONDIENTE A
HERNANDEZ LOPEZ SEGUNDQ CESPEDES, DOCUMENTOS QUE DEVIENEN EN
INCONGRUENTES E INEXACTOS, YA QUE NO COINCIDE CON LO DECLARADO EN EL ANEXO
01, FOLIO 74, NI CON LA EL FOLIO 53, “SERVICIO DE AUTENTICACION E IDENTIFICACION
BIOMETRICA, REALIZADA POR LA NOTARIA RESPECTIVA QUE CONSIGNA DE IGUAL MANERA
EL NUMERO DE DNI N.° 71741224, COMO PERTENECIENTE A LA PERSONA DE HERNANDEZ
LOPEZ SEGUNDOQ CESPEDES.

Es preciso por ello manifestar que existe el principio de presuncion de veracidad, en virtud del cual se
presume que, con los documentos presentados por los administrados, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, esa presuncién admite prueba en contrario.

()

Tal como lo ha establecido el acuerdo de sala plena n.® 02/2018, la normativa de contratacién publica
prevé infracciones referidas a la presentacion de documentacion falsa o adulterada y la referida a la
presentacion de informacién inexacta, cuya conceptualizacion y diferencias ya han sido definidas en
muchas resoluciones emitidas por el tribunal. Es por ello que nos encontramos ante un supuesto de
inexactitud cuando la informacion presentada no es concordante o congruente con la realidad.

Es asi que el art.50 en su numeral 50.1, literal i) indica que se sanciona por presentar informacion
inexacta a las entidades, al tribunal de contrataciones o al registro nacional de proveedores, RNP,
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le
represente una ventaja o beneficio en &l procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractua),
como es el presente caso. Dice el tribunal, que, en ese contexto, e/ tipo infractor no requiere que se
haya obtenido la ventaja o beneficio relacionada con la informacion inexacta, sino la potencialidad de
que ello se hubiera producido; es decir, la conducta prohibida se configura con independencia de si,

% En el Acta de Admision, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de fa Buena Pro de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19).
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finalmente dicho beneficio o ventaja se obtiene, en tal sentido, basta que la informacion inexacta
genere la posibilidad de que se produzca un beneficio o ventaja para el administrado, ello es asi,
debido a que, independientemente de que se obfenga un resultado por la presentacion de la
informacion inexacta, lo cierto es que existe una vulneracion del principio de presuncion de veracidad,
conducta que precisamente es la que el ordenamiento juridico califica como reprochable.

En este caso, debe tenerse en cuenta que el TUO de la LPAG-LEY de procedimiento administrativo
general, establece el deber de los administrados de comprobar previamente a su presentacion ante la
entidad, la autenticidad de la documentacion sucedénea y de cualquier otra informacion que se empare
e la presuncién de veracidad.

Por lo tanto, lo que determina el caracter ilicito del tipo infractor, no es el resultado concreto que
posteriormente se obtenga con la presentacion de la informacion inexacta, pues como es evidente,
aunque el resultado no llegue a producirse, ello no desapareceré la vulneracion de la presuncion de
veracidad, sino el incumplimiento de la obligacion impuesta por el ordenamiento juridico de presentar
informacion veraz.

De lo antes descrito, se advirtio lo siguiente:

v' Sobre el Certificado de Vigencia presentado por el Consorcio Ingenieria para cumplir con
el requisito del literal b)? para la admision de la oferta.

De la revision de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 20), el Acta de
Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), y las Bases Integradas (Apéndice n.° 18 ), se
advirtid que, en el acta en mencion el comité de seleccion resolvio NO ADMITIR la oferta del
Consorcio Ingenieria observando el literal b) “Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta", requerido para la admision de la oferta, en el numeral 2.2.1.1. Documentos
para la admision de la oferta, del capitulo |l de seccion especifica de las bases integradas, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

2 De las Bases Integradas del presente proceso de seleccion.
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IMAGEN N° 2
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

GERENCIA TERRITORIAL BAJO MAYO - TARAPQOTO
BASES INTEGRADAS ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS- | CONVOCATORIA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Segin el cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE.

Importante

De conformidad con le vigesimosegunda Disposicidn Complementaria Final del Reglamento, en
caso la Entidad (Ministerios y sus organismos publicos, programas o proyecfos adscritos) haya
difundido el requerimiento a través del SEACE siguiendo el procedimiento establecido en dicha
disposicion, no procede formular consuilas u observaciones al requernmiento.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la sigulente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor, (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal. apoderado o mandatario designado para tal efecto

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatano, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros plblicos no debe tener
una antigledad mayor de Ireinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
comesponda,

Fuente : Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS- | CONVOCATORIA
(Apéndice n.° 18).

Siendo asi, el documento presentado por el Consorcio Ingenieria para acreditar la
representacion de quien suscribe la oferta, fue el Certificado de Vigencia a nombre del
representante comin, Hernandez Loépez Segundo Cespedes como Gerente General,
identificado con DNI N° 16613830 (Apéndice n.° 23), de dicho consorcio, conformado por las
empresas Bios Ingenieria & Construccion S.A.C.- Biosic S.A.C.% y C&HL Constructores
Generales S.A.C.%, tal como se detalla en la siguiente imagen:

% Con numero de RUC n.® 20602246516.
3 Con nimero de RUC n.” 20603870973,
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IMAGEN N° 3
CERTIFICADO DE VIGENCIA A FAVOR DE HERNANDEZ LOPEZ SEGUNDO CESPEDES

sunarp ..... 000505
ZONA REGISTRAL M - SEDE MOYODBAMBA e
Oficina Regiuiral TARAPOTO Sonchud ' 1123695

05/08/2020 18:1332

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS [~
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS / P
/ y

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El funcionario que suscribe, CERTIFICA

Eu;A;STIB partida dodrarum N* 11152645 del Regisiro de Parennas ludidiase 4o oo Gatrat-ge
Al Consta’ ragistrade ¥ vigente el poder a favor de 1ERNAMO€2 LOPEZ BEGUND : PEDES,
igentficado DHI 166!3&30wy4umummu = GJJ D C 5 >

DENOMINACION O RAZON L: C & SHL CONSTRUCTORES GENERALES SAC

LIBRO: SOCI DES ANONIMAS -

ASIENTO: A [

CARGO: GERENTE GENERAL ¥ i
C LN\

FACULTADES:

Las atribuciones del Gerente General, y de los otros gerentes que se designen, s estableceran en el acto de su

designacidn.

El Gerente General ejercerd sus facultades o la sola firma, en nombre y representacidn de la empresa, pocrd ejercer,

las siguientes facultades:

1 Facuitades Agministrativas
a) Cumpiir y hacer cumplir las directivas y resoluciones de la Junta General de Accionistas

b) Usar el sello de la socledad, expedir y retirer la corespondencia refacionada con ella, s0a esta epistolar,

telogréfica, cablegrafica, via facsimil y bajo cualquier otra modalidad

c) Cuidar que la contabilidad esté al dis, inspeccionado los Iibros, documentos, operaciones y dictando las
Wwowwsmmesmdmmmmumomllmﬂad Asimismo, cuidard que los fondos sean

dupoMIdos en las instituciones de crédilos aeﬂgnsdm

Velar por el plirni de las cblig 08 |

e inforr do la Sociedad.

e) Poner en conacimiento de la Junta General de Acdonistas los asunios do competencia de esto drgano,

acompafiando los informes y opiniones que considare convenientes

n Dar cuenta a la Junta General de Accionistas de la marcha y estado de los negocios, asl como de la

recaudacidn, inversién, manejo y existencia de fondos.

pago de Iributos y mantenimiento al dia de los registros

@ Ordenar pagos, cobranzas, protestos y cobros. CONSORC utc!ll/tm

)] Exiglr rendicién de cuentas, aprobarias u cbservarias. ,(,:,, A

i) Otorgar recibos y cancelaciones, sl COMO CUFSAr MOMBS.  eeeqe®i® Taezes eniad G '5.-’-

i} Convocar a la junta de acreedores y deudores 5‘!““"““,,,.“ covuN

k) Omwzrmmmwuosdelasodo«ddamtdoullounn\nnnronadaporalamasmeride
Accionistas, ejecutando la politica intema, los p imientos y los prog! 03

1y Supervisar y controlar el desarrolio ae Ias actividades operativas y ndﬁﬁn strativas, directamente o medianie
ofros funcionarios.

m) Proponer a la Junta General de Accionistas los cuadros de asignacidn de gerentes, funcionarics y empieados

principales, asi como la escala de remuneraciones.
n) Elaborar ef balance general, los estados financiercs, y la memoria anual de la

LES CEATIAZADCE OLF LXTIENDEN LAS ene-w REGSTRALES ACAECITAN LA £ TINSWA O INEXITENCIA Df INICHAO0NES Dk‘ﬁ"m&’.‘ e ll-"“: LS
PUSLICTS APRORADG POR 1R

THEMPD DE S EUPED0ON (ART 147 DEL T1U.O DEL REGUAMENTD GENERA. DE LOS RIGISTROS RESTLUCON N 1302
Lo sdericotiad dol powets ocuretc pod-d vesicane e b pigine web P2 gb pe/w AmTason faces enel puas
G 90 dins calenciend cortados desde s amindn

Pigna1ce

Fuente : Oferta Presentada del Consorcio Ingenieria — Folio 66. (Apéndice n.° 20)

De laimagen expuesta se observo que el Certificado de Vigencia (Apéndice n.° 23), que certifico
en el cargo de Gerente General a la persona de Hemandez Lopez Segundo Cespedes, con el
niimero de DNI 16613830, fue observado por el comité de seleccion toda vez que, el DNI de
dicha persona no correspondia al declarado en el anexo n.” 1, folio 74, ni con el folio 53 Servicio
de autenticacion e identificacion biométrica notarial, que consignd el nimero de DNI

n.° 71741224.
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Al respecto, antes de continuar con la evaluacion, es preciso sefialar que, la SUNARP32 mediante
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 281-2015-SUNARP-SN
(Apéndice n.° 27), aprobé el Reglamento del Servicio de Publicidad Registral, de 3 de
noviembre de 2015, disponiendo las reglas para el tramite y expedicion de los servicios de
publicidad registral, sefialando sobre los CERTIFICADOS DE VIGENCIA lo siguiente:

“Articulo 16.- Formas de publicidad formal certificada
La publicidad formal certificada se obtiene a través de los siguientes medios:

{-..)
b) Certificado compendioso: Consiste en la expedicion de un exiracto, resumen o indicacion de

determinada circunstancia que conste en la partida registral, tales como la titularidad, gravamen,
carga, nombramiento, revocacion u ofro dafo. También comprende la informacion registral
sintetizada que permite acreditar la existencia, inexistencia o vigencia de determinada inscripcién o

anotacion registral (...).

Articulo 17.- Clases de certificados compendiosos
Estan comprendidos dentro de los certificados compendiosos los siguientes:

()

e) Certificados de vigencia: Acredita la existencia y eficacia del acto o derecho inscrifo en
determinado registro juridico a la fecha de su expedicion.

La norma antes acotada, determiné que el Certificados de Vigencia acredita o indica
determinada circunstancia que conste en la partida registral propiamente dicha; dicho
esto, y llevandolo al presente caso, el Certificado de Vigencia presentado por el Consorcio
Ingenieria en su oferta, fue emitida extrayendo (una parte) lo establecido en el Asiento A0001
de la Partida Registral n.° 11152645 (Apéndice n.° 28), la cual sefialé, como a uno de sus
socios fundadores a Segundo Cespedes Hernandez Lopez con DNI 71741224 tal como se
observa a continuacion:

2 La ley n.° 26366, que cred el Sistema Nacional y la Superintendencia de los Registros Pitlicos (SUNARP), determind en el articulo 10°, la
facultad para regular procedimientos administrativos de inscripcion registral , tal como se observa.” (... La Superintendencia tiene por objeto
dictar las politicas y normas técnico-administrativas de los Registros Piblicos estando encargada de planificar, organizar, normar, dirigir,
coordinar y supemser la msc#pcién ¥ pubbcadad de los actos y contratos en los Reg:siros Prblicos que m!agran el Sistema Nacional. Asimismo,
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IMAGEN N° 4
ASIENTO A0001- PARTIDA REGISTRAL CON SU SOCIO FUNDADOR SEGUNDO
CESPEDES HERNANDEZ LOPEZ

ZONA REGISTRAL N 11 - SEDE
MOYOUBAMB

OFICINA REGISTRAL TARAPOT
isunarp N* Partida: 11152645
; o

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
CASHLCONSTRUCTORES GENERALES SAC,

:REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: CONSTITUCION
ADODO1

CONSTITUCION DE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.- Por Escritura Publica N° 8013
del 20.11.2018, otorgada ante Notario de Tarapoto, Marco Alpin Rodriguer Rios, se ha
constituido una SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con la DENOMINACION: C& S H L
CONSTRUCTORES GENERALES S.A.C., siendo sus SOCIOS FUNDADORES:

s | SEGUNDO CESPEDES HERNANDEZ LOPEZ, soltero, con DUN.I-N® 71741224,

o “SRNTIAGO MERNANDEL COPEL, SUIETy, COi DNl W™ 94557006
La sociedad se regird por el siguente Estatuto

Titulo I
De la Denominacion, Objeto, Domicilio y Duracion
Articulo Primerg.- La Sociedad que se congtituye desenvolvera sus actividades bajo la
genominacion: € & S H L CONSTRUCTORES GENERALES S.A.C.
Se rige por éste Estatuto y en todo 1000 previsto por & rige la Ley General de
Sociedades, Ley 26887, en adelante “La Ley”.
Articulo Segundo. - La socedad tene por objétg 0 siguiente
- Civiles: Ejecucion de obras publicas y privadas, carreteras, puentes, plazas,
obras de arte, habilitaciones urbana%, candles de irrigacién, sistemas de agua potable,
desague, construccidn y elaborackdn de plantas de tratamiento de aguas residuaies,
construccidn de viviendas y egificaciones, brindar servicios relacionados a la ingenieria
civil.
- Ejecucion de obras giviles.

Prestacion de serviCios eén construccion de obras en el mismo rubro, disefios,
tasaciones, peritajes y supervision de obras

- Estudios y ejerucion de obras, de programas de rehabilitacién rural,
erradicacién, renovackon, remodelacidn y rehabilitacion urbana

. Obras de saneamiento {agua y desagle)

- Elaboracién de @studios de impacto ambiental, estudio de mercados vy
encuestas.

- Estudig® ode suelos

- Brindar  servitios de capacitacidon, forums, Lalleres, seminarios y eventos
educacionales,

- Elaboracitn de proyectos de inversion publhica en general (geologia, geotecnia,
estructuiras, Saneamiento, hidrologia, hidrduvlica, ductos, acueductos, canales,
reservonos, Presas, puentes, carreteras, puertos e impacto ambiental)

- Consyltorin: Flaboracidn cde perfil técnico, elaboracidén de expedientes
EChiCos,  supervision de obras civiles, inspecciones técnicas, levantamiento
topogrdfncey calkkulo y disefo estructural, dJdisefo arguitectonico, habilitaciones
urbanas, inscripcidn de predios, declaratoria de fédbrica, memoria descriptiva,

iquidacidn de obras, sServicios de asesoramiento agropecuarios, agroforestal,
agromdustrial, informaticos, telecomunicaciones, industrial y empresarial

- Residencia de obras civiles

. Consultoria en obras de saneamiento

- Consuitoria @n obras slectromecanicas, energéticas, telecomunicacionss.

- Consuftoria en obras de represas, rrigaciones.

- Consultoria en obras urbanas edificaciones

- Consulloria en obras viales, puertos

- Asesoria técnica en e rubro de la ingenieria civil

Pagina Namcore 1
Revaluciin dol Superintendente Naclonal de los Rogistros Pyibfioss N© 12497 SUNARP

Fuente: Pagina Web: https://conoce-aqui.sunarp.gob.pe/conoce-aquilinicio

En tal sentido, de la evaluacion efectuada por la comision de control, se evidencié que el error
identificado por el comité de seleccion, se encontrd en el Certificado de Vigencia
(Apéndice n.° 23), pues dicho documento que extrajo un resumen o informacion determinada
de la partida registral original, y donde la SUNARP, consigné el DNI del ciudadano Segundo
Céspedes Hernandez Lopez, de manera equivocada, es decir, se consignd por error
material el DNI N° 16613830, cuando debié ser el DNI N° 71741224,

En tal contexto, el error antes descrito, no representaba un caso de informacion contradictoria,
excluyente o incongruentes entre si, que no permitia tener certeza del alcance de la oferta, toda
vez que, la informacion sobre el numero de DNI, en el certificado vigencia era un ERROR
SUBSANABLE, pues de ninguna manera afectd el contenido esencial de la oferta presentada,
mas atin, cuando este documento fue emitido por una Entidad Publica.

Por tal, el Comité de Seleccion debia otorgar un determinado plazo al postor a fin que aclare y
subsane dicho error material, teniendo en cuenta que dicho documento fue emitido por una
Entidad Pablica (SUNARP), en cumplimiento de lo establecido en el literal g) del numeral 60.2,
numeral 60.3 y en el numeral 60.5 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece:
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m
60.2 Son subsanables, entre ofros los siguientes errores materiales o formales:

(...)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
eferciendo funcién pablica.

60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, 8l que no puede exceder de lres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE”.

Es de sefialar ademas que el Certificado de Vigencia contaba con un codigo QR para corroborar
su autenticidad, con lo cual, de manera inmediata, con cualquier medio electronico que contara
con lector de QR, se podia descartar que se tratara de documentacion falsa, lo cual hubiera dado
mayor criterio al comité de seleccion de cerciorarse que se trataba de un error material en un
documento auténtico emitido por SUNARP.

Lo antes descrito, se establece en sendas opiniones del OSCE tales como la Opinion
n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), que sefialo:

()

En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, durante el desarrolio de
ciertas etapas del proceso de contratacion, las Entidades puedan solicitar a los postores gue
subsanen o corrijan algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de su oferta.

Al respecto, cabe anofar que si bien la mencionada normativa no ha definido qué debe entenderse por
un error “material” o “formal’, puede considerarse que el ‘error material” es aquel “atribuible no a
la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que
lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error
formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial o
alcance de la oferta.

(Enfasis agregado).

Asi como en la Resolucion n.° 01634-2020-TCE-S2, de 5 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 30),
del Tribunal de Contrataciones del Estado, que, sobre la subsanacion de errores materiales,
determing lo siguiente:

“35. (...) la normativa de contrataciones del Estado, en virtud del principio de eficacia y eficiencia
contemplado en el articulo 2 de la Ley, ha regulado la posibilidad que, durante la etapa de

admision, evaluacion y calificacion, las ofertas de los postores gue presenten algun error
material o formal puedan ser subsanadas, siempre y cuando que ello encuentre con arreglo

en el articulo 60 del Reglamento, pues de esta manera se persigue una mayor competencia y,
por ende, que la Entidad convocante cuente con méas opciones que satisfagan, oportuna y bajo un
criterio de calidad, su necesidad.”

(...)" (Enfasis agregado)

Ante lo expuesto, el Comité de Seleccion, en virtud de los principios de competencia,
eficiencia y eficacia que debe regir las Contrataciones del Estado®, deberia haber

3 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de
12 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019
“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables &l proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para Ja actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
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admitido la oferta del postor Consorcio Ingenieria, toda vez que, el certificado vigencia
presentado contenia un ERROR MATERIAL.

Lo antes descrito, refrenda el analisis realizado, respecto a que el Comité de Seleccion no debid
no_admitir la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria sin previamente otorgar un plazo
determinado, a fin de que el postor levante el error material advertido, mas aun, si este error no
alteré de ninguna manera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, ni incidi6 en el
contenido esencial 0 alcance de la oferta.

Accionar del Comité de Seleccion que, contraviniendo el marco legal vigente, permitié no admitir
al postor Consorcio Ingenieria, quien si cumpli6é con presentar todos los requisitos exigidos en
las bases Integradas; eliminando del Procedimiento de Seleccion a dicho postor.

De lo precedentemente expuesto, se ha determinado que, el Comité de Seleccion no otorgd
dicho plazo de subsanacion y no admitio al postor Consorcio Ingenieria, admitiendo sélo las
ofertas de Consorcio Nor Oriente*, Consorcio Pedagégico®, ECOPERU- Consultores y
Contratistas Generales S.A.C* y Consorcio Constructor”, las cuales fueron consideradas en el
siguiente orden de prelacion:

CUADRON°® 6
ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES QUE FUERON ADMITIDOS POR EL
COMITE DE SELECCION
/’G—« RS0 N° Consorcio/ Empresa Pr&c‘:ﬁe Puntaje
/ S
[ Vo 24 ‘1 1 Consorcio Nor Oriente S/, 178,874.76 100
13 SUPER 'é . 2 Consorcio Pedagogico S/. 195,041.56 91.71
i‘.\. ) = R ;g; 3 ECOPERU Consultores y Contratistas Generales S.A.C | §/. 200,000.00 89.44
NS, : ‘9 4 Consorcio Constructor S1. 214,609.95 83.35
N & Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.

S AT Elaborado : Comision de Control

No obstante, de haber sido admitido la oferta del Consorcio Ingenieria, con una propuesta
econdmica de S/ 178,874.75, habria obtenido el puntaje del 100%, conforme a lo sefialado en
los factores de evaluacion considerados en el capitulo 1V de las bases integradas, tal como se
detalla:

Pi=Om x PMP
Oi

100= 178 874.75x 100
178 874.75
=100%

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten eslablecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como def interés
pliblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

¥ Qferta presentada mediante documento s/n para la “Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBMT/CS — | CONVOCATORIA (Apéndice
n’ 31)

% QOferta presentada mediante documento sin “Presentacion de propuesta técnica y economica de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-
GRSM/GTBM-T/CS -| Convocatoria (Apéndice n.” 32).

% Oferta presentada mediante documento sin “Contenido de la Oferta” Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS -| Convocatoria
{Apéndice n.° 33).

¥ Oferta presentada mediante documento s/n “Oferta Técnica” para la: “Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/IGTBMTICS - |
CONVOCATORIA (Apéndice n.° 34).
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e —

Por tal motivo, luego del analisis efectuado por la comision de control, se observa que de haber
sido admitida la oferta del Consorcio Ingenieria este hubiera obtenido el puntaje de 100, con lo
cual hubiera quedado en el orden de prelacion n.° 1, desplazando a los otros postores evaluados,
quedando el nuevo orden de prelacion de la siguiente manera:

CUADRON°7
EVALUACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL SOBRE EL PUNTAJE Y MONTO
OFERTADO
N° Consorcio/Empresa Puntaje Precio de Oferta
1 Consorcio Ingenieria 100 S5/178,874.75
2 Consorcio Nor Oriente 99.99 S1.178,874.76
3 Consorcio Pedagdgico 91.71 S/.195,041.56
ECOPERU Consultores y Contratistas
4 Generales S.A.C 69.44 SLAKD
5 Consorcio Constructor 83.35 S/. 214,609.95
Fuente : Anexo n.”° 6 presentado de las ofertas economicas de: Consorcio Ingenieria (Apéndice n.” 35), Consorcio Nor

Oriente (Apéndice n.° 36), Consorcio Pedagogico (Apéndice n.° 37), ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC (Apéndice n.° 38) y Consorcio Constructor (Apéndice n.° 39).
Elaborado  : Comision de Control

En tal sentido, la oferta del Consorcio Ingenieria, de haber sido admitida, evaluada y calificada
hubiera obteniendo un mejor puntaje, en virtud de su propuesta econémica, menor a la del
Consorcio Nor Oriente, OBTENIENDO EL PRIMER ORDEN DE PRELACIBN, no obstante, no

fue admitida por el Comité de Seleccion.

En consecuencia, de lo descrito en los parrafos precedentes se determina que los miembros del
Comité de Seleccidn, Elmer Rafael Sanchez Chavez®, Leidi Jiménez Rivas®, May Helen Reque
Carrillo*; no admitieron la oferta del postor Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 20), por un error
material subsanable, incumpliendo el marco legal vigente que permitia otorgar un plazo prudencial
a fin que se subsane el error advertido, con la finalidad que su propuesta pueda ser admitida
continuando con el procedimiento ya que cumplié con todos los requisitos de admision requeridos
./ en las bases integradas e incluso presenté una menor propuesta econémica de S/ 178 874,75, la
Z..cual eramenor a la propuesta presentada por el Consorcio Nor Oriente, en un (1) céntimo, y que la
= diferencia econdmica entre el monto ganador con el monto menor presentado Consorcio Ingenieria,
| hubiera sido menor en S/ 35 735,20; afectandose de esa manera, la transparencia, legalidad e
.* imparcialidad con que se deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

DESCALIFICACION DE OFERTAS PRESENTADAS POR DOS (2) POSTORES UBICADOS EN
ORDEN DE PRELACION 1Y 3, POR ERRORES SUBSANABLES Y PESE A CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, PERMITIO SE
OTORGUE LA BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA NO DEBIO SER CALIFICADA Y QUIEN
PRESENTO MAYOR PROPUESTA ECONOMICA.

El Comité de Seleccion luego de determinar las ofertas que no fueron admitidas, procedio a realizar
la evaluacion de las cuatro (4) ofertas de los postores Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.°31),
Consorcio Pedagogico (Apéndice n.°32), ECOPERU- Consultores y Contratistas Generales S.A.C
(Apéndice n.°33) y Consorcio Constructor (Apéndice n.°34) que, si fueron admitidas, las cuales
quedaron en el siguiente orden de prelacion:

#  En calidad de presidente del Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM
% En calidad de primer miembro del Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM.
#  En calidad de segundo miembro de Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM
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CUADRON® 8
ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES QUE FUERON ADMITIDOS
POR EL COMITE DE SELECCION

N° Consorciol Empresa s Puntaje

1 Consorcio Nor Oriente 8/.178,874.76 100

2 Consorcio Pedagbgico S/. 195,041.56 91.71

3 ECOPERU Consultores y Contratistas Generales S.A.C | S/. 200,000.00 89.44

4 Consorcio Constructor S/. 214,609.95 83.35
Fuente : Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.
Elaborado : Comision de Control

Seguidamente, el Comité de Seleccion procedio a realizar la calificacion de las ofertas de acuerdo
con el orden de prelacion antes descrito; y durante su evaluacion realizaron observaciones con las

cuales descalificaron a los postores Consorcio Nor Oriente, Consorcio Pedagdgico y ECOPERU-

Consultores y Contratistas Generales S.A.C, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON®9
CALIFICACION DE LAS OFERTAS - REQUISITOS DE CALIFICACION
POR EL COMITE DE SELECCION
e rssond Observacion hecha por el Comitéde =P | Resultadodela | Observacién dela Comision de
BrY b onsorclo presinnin A Seleccion Sl | NO Observacion Control
) Al / h Se determinG, que el documento
Anexo N° 10- :a : nm:mo é pos;:i;m‘;‘;’::e"i tadg . observado “Acta de Recepcion de
“Experiencia del pmc.ed - z ek Obra",  presentaba  errores
Postor en la 01 documento oficial, consignado nimero materiales subsanables de acuerdo
Consorcio |  EsPecialidad” de 14 de folio 28, ACTA DE RECEPCION DE a lo establecido en el literal g) del
1 Nor Oriente de agosto de 2020, OBRA los mismos difieren en su contenido X | DESCALIFICADO | numeral 60.2 del articulo n.” 60 del
conteniendo el Acta | en o referente al PLAZO DE EJECUCION, Reglamento de la Ley de
de Recepcion de Obra | ¢/ cual consigna en leiras NOVENTA y en Contrataciones del Estado, por lo
{folio 22 de la oferta) nimeros 300. {...) cual, el comité de seleccion debid
(Apéndice n.® 40) B solicitar al postor la respectiva
subsanacion.
El postor no acredita la experiencia del
postor, pues para ese caso no presenta
contrato de consorcio, tal como lo precisan
Anexo N"l 10- las bases infegradas en el folio 46, que a la
- ‘E;m;?ﬂcw E:e' lera indlica “En los casos que se acredite
orcio ostor en AL ot : ; 3
7 | Pedeioo | Cepssandar/rag | PV Eipics o toneoi, debe X | DESCALFicADO | Levalacion se realizo de manera
) presentar el Contrato presentarse la promesa de consorcio 0 el correcta
‘ de Consorcio. contrato de consorcio del cual se desprende
{Apéndice n.° 41) fehacientemente (...) DE LO CONTRARIO
NO SE COMPUTARA LA EXPERIENCIA
PROVENIENTE DE DICHO CONTRATO.
Se determind, que el documento
Anexo N°® 10- observado “Resolucion Gerencial
Eipskapaon | RSkl prss s oy st n° 072-2018-GRSMGTHCG"
ECOPERU- Postor en la docr.rrnentos inexaclos ya qf"? ;mr ejemplo Resumen de Liquidacion de obra”,
Cenmolicite Especialidad” / consigna como fecha de inicio de plazo presentaba  emores  materiales
e Resolucion Gerencial | contractual 01 de setiembre de 2019, y subsanables de acuerdo a lo
3 Conh‘:ﬁsta 3 n.° 072-2019- fecha de termino contractual 12 de febrero X DESCALIFICADO | establecido en el literal g) del
Generales | CRSM/GTHCIG- | de 2019, lo que devine en un documento numeral 60.2 del articulo n.* 60 del
SAC Resumen de incongruente y no concordante con fa Reglamento de la Ley de
o Liquidacion de Obra | o req Contrataciones del Estado, por lo
(Folio 67 de la oferta). ’ cual, el comité de seleccion debio
(Apéndice n.° 42) solicitar al postor la respectiva
subsanacion.
; . Cumple con los documentos
(ﬁ b Ninguno No Vo slmerenciones X CALIICA | presentados pra calificacion de su
(4] i

: Reporte de presentacion de ofertas publicado en el SEACE.
:(*) El Consorcio Pedagagico fue descalificado conforme a la normativa vigente.
: Comisién de Control

Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020.
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Del cuadro precedente, se evidencio que el Comité de Seleccion, descalifico las ofertas presentadas
de los tres (3) primeros postores (orden de prelacion) por ERRORES MATERIALES
INSUBSANABLES:; para ello, el Comité de Seleccion establecio*! que la oferta del postor Consorcio
Nor Oriente (Apéndice n.°31) (primero en orden de prelacion) fue descalificada por haber
identificado informacion contradictoria, excluyente e incongruente entre si, lo que no permitia tener
la certeza del alcance de la oferta; mientras que la oferta del postor ECOPERU Consultores y
Contratistas Generales SAC (Apéndice n.°33), fue descalificada por presentar documento inexacto
no concordante con la realidad, tal como se observa:

1)
lll.- CALIFICACION DE OFERTAS

()

1. CONSORCIO NOR ORIENTE, INTEGRADO POR LAS EMPRESAS MR VILLAGE S.A.C CON
RUC N° 20480427913, GRANDES CORPORACION CONSTRUCTORA E.L.R.L, CON RUC N°
20494146330.

Al respecto es deber de este comité manifestar lo siguiente: la evaluacion de las ofertas presentadas
por los postores debe realizarse de manera integral o conjunta, lo que implica el anélisis de la
totalidad de los documentos que se presenten, “ los cuales deben contener informacion consistente
y congruente” de igual manera tal como lo indica la resolucion N°0322-2019-TCE-S3, "EN CASOQ
CONTRARIO DE OBSERVARSE INFORMACION CONTRADICTORIA, EXCLUYENTE O
INCONGRUENTES ENTRE SI, QUE NO PERMITE TENER CERTEZA DEL ALCANCE DE LA
OFERTA, CORRESPONDERA DECLARAR LA NO ADMISION O “ DESCALIFICACION DE LA

MISMA” SEGUN SEA EL CASO”.

Al respecto, el postor ha presentado a la entidad en el procedimiento de seleccion, 01 documento
oficial, consignado nimero de folio 28, ACTA DE RECEPCION DE OBRA los mismos que difieren
en su contenido en lo refiere al PLAZO DE EJECUCION, EL CUAL CONSIGNA EN LETRAS,
NOVENTA Y EN NUMEROS 300, mas aun tratandose de documentos oficiales, que si bien, pueden
haber sido emitidos validamente entre si, que no permite tener certeza del alcance de la oferta, por
lo que en merito a ellos se deberé declarar descalificada la oferta del postor., debiendo ademas
solicitar la verificacién posterior de los mismos a fin de solicitar la sancién correspondiente de ser el
caso.

Adicionalmente el articulo 55° del reglamento sefiala, que luego de culminada la evaluacion el comité
de seleccion debe deferminar que los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar de
prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases integradas, el postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificado.

()

3. ECOPERU- Consultores y Contratistas Generales S.A.C, con RUC N° 20450446883

El postor presenta en su oferta en el folio 67 documentos inexactos ya gue por ejemplo consigna
como facha de inicio de plazo contractual 01 de setiembre de 2019, y fecha de termino contractual
12 de febrero de 2019, lo que deviene en un documento incongruente y no concordante con la
realidad, por lo gue SE DESCALIFICA LA OFERTA.

i

Al respecto y previo a proceder a analizar el accionar del Comité de Seleccion, es preciso sefialar
que el cumplimiento de la presentacion de documentos en el Anexo n.° 10: “Experiencias de los
Postores en la Especialidad™?, se encontr establecido en el literal B, del numeral 3.2 del Capitulo
Ill. “Requerimiento”, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccién (Apéndice n.° 18), documentos que tenian como fin acreditar el monto facturado

4 Enel Acta de Admision, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19).

@ Documentacion que se acreditaria con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (jii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida.
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acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores, tal como se observa:

()
3.2 REQUSITOS DE CALIFICACION
()

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 arios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a la ejecucion de obras edificacion en general de obras publicas.
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas

actas de recepcién de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
conlratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion 15 de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico
su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho confrafo.

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°® 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

()

(it

documentacion, debieron acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 234 524.67,
por ser el presupuesto actualizado al mes de marzo 2020, considerado en el numeral IX. Valor
referencial del Capitulo Ill. Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Ahora bien, la comision de control determiné lo siguiente:

v’ Sobre la propuesta presentada por el postor Consorcio Nor Oriente:

De la revision de la oferta presentada por el postor Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.°31), al
“Acta de Admision, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 17 de agosto de
2020 (Apéndice n° 19), y a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 18), se advirtié que el “Acta de Recepcion de la Obra. Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial en las I.E.1. N°261, 219, 210,204,207, 237, 264 de los distritos de
Lonya Chico, Conila, Inguilpata y Colcamar, Provincia de Luya- Amazonas” emitida por la
Municipalidad Provincial de Luya (Apéndice n.° 43), consignada en el folio veinte y ocho (28) de
su oferta, se presentd como parte de la documentacion adjunta al Anexo n.” 10: “Experiencias
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de los Postores en la Especialidad”* (Apéndice n.° 40), siendo que, éste requisito buscaba
que el postor acredite el monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores, ello en
cumplimiento de lo establecido en el literal B, del numeral 3.2 del Capitulo lll. “Requerimiento’,
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 18), hecho que si fue acreditado por el postor (folios del 19 a la 53 de la oferta),
al presentar como monto facturado acumulado, la suma de S/ 3, 509 500.00; con lo cual
cumpliria con el requisito de calificacion antes referido, pues el monto presentado superé
el minimo del valor referencial requerido.

Ahora bien, es preciso sefialar que el “Acta de Recepcion de la Obra” (Apéndice n.° 43), que
fue observada por el Comité de Seleccion, presentaba un error material en las fechas descritas
en el plazo de ejecucién en la cantidad de dias calendario, NOVENTA en letras, pero 300 en
numeros, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° §
ACTA DE RECEPCION DE OBRA PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO NOR ORIENTE

LD

o
¥

o o H R T
/

Fuente : Folio n.°22 de la oferta presentada del postor Consorcio Nor Oriente- Acta
de Recepcion de la obra (Apéndice n.° 43)

Sin embargo, el error antes descrito, NO CONFIGURARIA UN ERROR INSUBSANABLE que
determinara la inmediata descalificacion del Procedimiento de Seleccion, sino mas bien un
ERROR SUBSANABLE, pues de ninguna manera afect el contenido esencial de la oferta
presentada y el objetivo que buscaba obtenerse con su presentacion (acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores), por lo que, el Comité de Seleccion debi6 otorgar un

1 Documentacion que se acreditaria con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cuakuier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida.
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determinado plazo al postor a fin que subsane dicho error material, mas atn, si dicho documento
presentado fue emitido por una Entidad Publica (Municipalidad Provincial de Luya), en
cumplimiento de lo establecido en el literal g) del numeral 60.2, numeral 60.3 y en el numeral
60.5 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

60.2 Son subsanables, entre otros los siguientes errores materiales o formales:

(...)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
ejerciendo funcion publica.

B0.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias hébiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.".

Sin embargo, el Comité de Seleccién no otorgd dicho plazo de subsanacion y descalifico
directamente al postor Consorcio Nor Oriente que se encontraba primero en orden de prefacion,
por haber presentado la propuesta economica mas baja, tal como se evidencia en el cuadro n.®8.

Lo antes descrito, se establece en sendas opiniones del OSCE tales como la Opinion
n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29), que sefialo:

“En primer lugar, es importante tomar en cuenta que de acuerdo al ‘Principio de Eficacia y
Eficiencia’, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orfentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos.

En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, durante el desarrollo de
ciertas etapas del proceso de contratacion, las Entidades puedan solicitar a los postores que
subsanen o corrijan algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de su oferta.

Al respecto, cabe anotar que si bien la mencionada normativa no ha definido qué debe entenderse por
un error “material” o “formal’, puede considerarse que el ‘error material” es aquel “atribuible no a
la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material gue
lo contiene” y que no altera lo sustancial def contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error
formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial o
alcance de la oferta.

(Enfasis agregado).

Asi como en la Resolucion n.° 01634-2020-TCE-S2, de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30),
del Tribunal de Contrataciones del Estado, que, sobre fa subsanacion de errores materiales,
determind lo siguiente:

“35. (...) la normativa de contrataciones del Estado, en virtud de/ principio de eficacia y eficiencia
contemplado en el articulo 2 de la Ley, ha regulado la posibilidad que, durante la etapa de
admision, evaluacion y calificacion, las ofertas de los postores que presenten algun error

material o formal puedan ser subsanadas, siempre y cuando que ello encuentre con arreglo
en el articulo 60 del Reglamento, pues de esta manera se persigue una mayor competencia y,

por ende, que la Entidad convocante cuenle con mas opciones que satisfagan, oportuna y bajo un
criterio de calidad, su necesidad.”
(...)" (Enfasis agregado).
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Ante lo expuesto, el Comité de Seleccion, en virtud de los principios de competencia,
eficiencia y eficacia que debe regir las Contrataciones del Estado*, deberia haber
calificado la oferta del postor Consorcio Nor Oriente, toda vez que, dicha omisién era un
ERROR MATERIAL.

Lo antes descrito, refrenda el analisis realizado, respecto a que el Comité de Seleccion no debid
descalificar la_propuesta presentada por el Consorcio Nor Oriente de manera directa sin
previamente otorgar un plazo determinado, a fin de que el postor levante el error material
advertido, mas aiin, si este emor no alterd de ninguna manera Jo sustancial del contenido ni e
sentido de tal acto, ni incidié en el contenido esencial o alcance de la oferta.

Accionar del Comité de Seleccion que contraviniendo el marco legal vigente, permitio descalificar
al postor Consorcio Nor Oriente, quien si cumplié con presentar todos los requisitos exigidos en
las bases Integradas; eliminando del Procedimiento de Seleccion a dicho postor que se
encontraba primero en orden de prelacion, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion,
al haber presentado la propuesta economica menor por la suma de S/ 178 874,76, y muy por el
contrario, calificar la propuesta presentada por el Consorcio Constructor, quien ocupaba el (iltimo
lugar, quien presentd una propuesta econémica de S/ 214 609,95, la cual, super¢ a la propuesta
del Consorcio Nor Oriente en S/ 35 735,19.

De igual manera, se determiné que el Comité de Seleccion, previa a la observacion ai Acta de
Recepcion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en las |.E.I. N°261,
219, 210,204,207, 237, 264 de los distritos de Lonya Chico, Conila, Inguilpata y Colcamar,
Provincia de Luya- Amazonas” (Apéndice n.° 43), no tomé en consideracion lo sefialado en el
literal b), def numeral 3.2 del Capitulo (il. “Requerimiento”, de fa Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 18), que establecio lo siguiente: “(...) la documentacién para acreditar
dicho requisito consistia en contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otro documento emitido por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que
cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo mediante, las
resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros’.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion NO EVALUO TODA LA DOCUMENTACION QUE
PRESENTO EL POSTOR DE FORMA INTEGRAL Y CONJUNTA, toda vez que, conjuntamente
con el “Acta de Recepcion de la Obra” (Apéndice n.° 43), antes descrita, se adjunto el Contrato
n.° 052-2015-MPL-L/GM de 13 de noviembre de 2015% (Apéndice n.® 44), el cual sefialo en su
clausula novena: “ La vigencia del presente contrato, sera de 300 dias calendarios, la misma que se
computa desde el dia siguiente que se cumplan toda las condiciones establecidas en el articulo
184° del Reglamento de la Ley de Contrafaciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF . (Enfasis agregado).

a“

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de
12 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019

“Articulo 2.- Principios que rigen las confrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la
aplicacién de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
le propuesta més ventajose para salisfacer ol inferés piiblico que subyace & la conltratacion. Se encuenira prohibide la adopeivn de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacla y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
safisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

Suscrito por Gerente Municipal de Municipalidad Provincial Luya, Luis Rodriguez Soto y Representante Legal Consorcio Luya, Sr. Melquiades
Ramirez Villa.
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Lo descrito evidencia que el Comité de Seleccion, no considero la informacion adjunta al
documento observado, y su actuacion estuvo enfocada a descalificar al postor Consorcio Nor
Oriente, a fin de revisar y otorgar la buena pro al postor Consorcio Constructor, quien ocupaba
el Gltimo lugar, por haber presentado una propuesta econdmica que superaba a la menor en
S735735,19.

Asi pues, DICHO ERROR MATERIAL NO CONSTITUIA UN CASO DE INFORMACION
CONTRADICTORIA_O INCONGRUENTE ENTRE SI, QUE NO PERMITIERA TENER
CERTEZA DEL ALCANCE DE LA OFERTA, por lo cual no era un motivo para no calificar la
oferta del postor Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.° 31), tal como se ha expuesto en la
Resolucion n.° 01634-2020-TCE-S2, de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), del Tribunal de
Contrataciones del Estado, que estableci¢ lo siguiente:

42. Por otro lado, (...)[cuando al encontrarse frente a informacion excluyente entre si, elijan a su sola
discrecionalidad una en detrimento de otraj, pues tal evaluacion debe realizarse de forma integral o
conjunta, lo que implica el anélisis de la totalidad de los documentos que se presentan y que s6lo
ante casos de informacion contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita
tener certeza del alcance de la oferta, corresponderé declarar la no admision o descalificacion
de ésta, segtin sea el caso.(Enfasis agregado)

=\ Paramayor abundamiento, la comision de control, con la finalidad de determinar la veracidad de
) la documentacion emitida por la Municipalidad Provincial de Luya, y que fue observada por el
Comité de Seleccion, requiri6 mediante Carta n.° 013-2024-GRSM-PEHCBM/OCI, de 20 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 45), al representante de dicha entidad edil, informe si emitio el
Contrato n.° 052-2015-MPL-L/GM, de 13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 44), y el Acta de
Recepcion de Obra de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 43), de la Obra antes descrita;
respuesta que fue remitida por el alcalde de la Municipalidad Provincial de Luya-Lamud, Sr.
Johan Portocarrero Rios, mediante Carta n.® 010-2024-MPL-L/OGAF de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 46) , en el cual sefiald que su representada si_emiti6 el contrato
n.° 052-2015-MPL-L/GM, de 13 de noviembre de 2015 y el Acta de Recepcion de Obra, de
28 de noviembre de 2016, haciendo la precision de que el Acta de recepcién de la Obra
tuvo un error material, tal como se sefiala:

“(...) se precisa que, &f se hia emitido ef contrato N° 052-2015-MPL-L/GM de fecha 13 de noviembre de 2015, se
adjunta a folios 11 en copias fedateadas.

\":V‘ 7
AL 51&‘§‘ F

(...) se precisa que, si se ha emitido el Acta de Recepcion de Obra de fecha 28 de noviembre de 2016, mismo
que se adjunta a folios 03 en copias fedateadas.

Asi mismo se precisa que, si bien del acta de recepcién de obra de fecha 28 de noviembre de 2016 el plazo de
efecucion de la obra indica en letras NOVENTA, pero en niimero 300 dias calendario, al respecto se aclara que
se trata de un error material, mismo que es corroborado con la Resolucion de Alcaldia N°® 125-2017-MPL-L/A de
facha 24 de febrero de 2017, que sefiala en el ANEXO 01-RESUMEN DE LIQUIDACION FINAL DE OBRA, como
plazo de ejecucién 300 D.C. (...)"

Lo antes descrito confirmaria, que se traté de un ERROR MATERIAL, el mismo que pudo ser
subsanado si el Comité de Seleccion hubiera dado cumplimiento al marco legal vigente, con lo
cual al encontrarse en primer orden de prelacion hubiera obtenido la buena pro, por haber
presentado la menor oferta economica de S/ 178 874,76.

No obstante, de acuerdo a la evaluacion efectuada por la comision de control, en el punto 1 de
la presente hoja informativa, se determind conforme a lo sefialado en el cuadro n.°7, que el
Consorcio Ingenieria de haber sido admitida y calificada su oferta habia obtenido el primer orden
de prelacion, por lo que el Consorcio Nor Oriente habria obtenido el segundo orden de prelacion,
con lo cual era la siguiente mejor opcion luego del Consorcio Ingenieria.
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En tal sentido, si el comité de seleccion hubiera cumplido con el marco normativo legal vigente,
el Consorcio Nor Oriente, habria quedado en segundo lugar de prelacion por haber presentado
la segunda mejor propuesta econdmica por el monto de S/ S/ 178 874,76, pero no fue asi, pues
se le descalifico con lo cual se logro otorgar la Buena Pro al Consorcio Constructor, quien
presenté una propuesta econdmica de S/ 214 609,95 quien ocupaba el Gltimo lugar y que
superaba la propuesta del Consorcio Nor Oriente en S/ 35 735,19.

Sobre la propuesta presentada por el postor ECOPERU - Consultores y Contratistas
Generales S.A.C:

De igual manera de la revision de la propuesta presentada por el postor ECOPERU -
Consultores y Contratistas Generales S.A.C (tercero en orden de prelacion), el “Acta de
Admision, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro’ de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 19), y las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 18),
se advirtid que dicha empresa present6 la Resolucion Gerencial n.° 072-2019-GRSM/GTHC-
JIG, de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47), que aprobo la liquidacion de la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR, en el Marco de Ampliacion de
Cobertura del Pela, en el corredor Educativo Sector la Victoria, jurisdiccion UGEL de Mariscal
Céceres, Region San Martin”, emitido por la Gerencia Territorial Huallaga Central — Juanijui, la
cual en su “Resumen de Liquidacion de Obra (folio 67 de la oferta presentada) presentaba como
fecha de inicio contractual, el 1 de setiembre de 2019, y el plazo de término contractual el 12 de
febrero de 2019, como parte de la documentacion adjunta al Anexo n.® 10 “Experiencias de
los Postores en la Especialidad”.

Siendo que, este requisito buscaba que el postor acredite ef monto facturado acumufado
equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10
afios anteriores, ello en cumplimiento de lo establecido en el literal B), del numeral 3.2 del
Capitulo 1ll. “Requerimiento”, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion; hecho que si fue acreditado por el postor (folios del 53 a la 68 de
la oferta), al presentar como monto facturado acumulado, la suma de S/ 1, 772 036.41; con lo
cual cumpliria con el requisito de calificacion antes referido, pues el monto presentado
superé el minimo del valor referencial requerido.

No obstante, el “Resumen de Liquidacion de Obra’ aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G, de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 47), fue observada
por el Comité de Seleccion dado que presentaba un error material al sefialar como fecha de
inicio contractual, el 1 de setiembre de 2019, y el plazo de término contractual el 12 de febrero
de 2019, tal como se muestra en la siguiente imagen:

#  Documentacion que se acreditaria con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida (Apéndice n.” 42).
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IMAGEN N° 6
RESUMEN DE LIQUIDACION DE OBRA PRESENTADA POR AL POSTOR ECOPERU -
CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.A.C
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2067
Fuente: Folio n.°67 de la oferta presentada del postor ECOPERU- ~ Consultores y Contratistas Generales S.A.C-
Resolucion Gerencial n.° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G, de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47)

Sin embargo, el error antes descrito, NO CONFIGURARIA UN ERROR INSUBSANABLE que
determinara la inmediata descalificacion del Procedimiento de Seleccion, sino mas bien un
ERROR SUBSANABLE, pues de ninguna manera afect6 el contenido esencial de la oferta
presentada y el objetivo que buscaba obtenerse con su presentacidn (acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores), por lo que, el Comité de Seleccion debié otorgar un
determinado plazo al postor a fin que subsane dicho error material, mas ain, si dicho documento
presentado fue emitido por una Entidad Publica (Gerencia Teritorial Huallaga Central — Juanjui),
en cumplimiento de lo establecido en el literal g) del numeral 60.2, numeral 60.3 y en el numeral
60.5 del del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

60.2 Son subsanables, entre otros los siguientes errores materiales o formales:

(--)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
ejerciendo funcién publica.

60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”.
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Sin embargo, el Comité de Seleccion no otorgd dicho plazo de subsanacion y descalifico
directamente a un postor que se encontraba tercero en orden de prelacion de acuerdo a la
evaluacion del comité de seleccion y que al haber sido descalificado el Consorcio Nor Oriente,
debit ser quien obtenga la Buena Pro; sin embargo, fue descalificado directamente.

Lo descrito, tal cual, en el punto anterior, se encuentra aclarado en la Opinion
n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), concordante con lo sefialado
en la Resolucion n.° 01634-2020-TCE-S2, de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), del
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Ante lo expuesto, el Comité de Seleccion, en virtud de los “principios de competencia,
eficiencia y eficacia que debe regir las Contrataciones del Estado, deberia haber
calificado la oferta del postor ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C
(Apéndice n.° 33), toda vez que, dicha omision era un ERROR MATERIAL.

Lo antes descrito, refrenda el analisis realizado, respecto a que el Comité de Seleccion tampoco
debit descalificar la propuesta presentada por el postor ECOPERU — Consultores y Contratistas
Generales S.A.C, sin previamente otorgar un plazo determinado a fin de que levante el error
material advertido, situacion que permitié que, contraviniendo el marco legal vigente, se le
descalifique pese a haber cumplido con presentar todos los requisitos exigidos en las bases
Integradas, eliminando del Procedimiento de Seleccion, a dicho postor que se encontraba tercero
en orden de prelacion de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion y que al haber sido
descalificado el postor que se encontraba en el primer orden de prelacion de acuerdo a la
evaluacion del comité de seleccion, quedaba como segunda opcion para obtener la Buena Pro,
por haber presentado una mejor propuesta econdmica por S/ 200 000.00.

Sin embargo, no fue asi; y, muy por el contrario, el Comité de Seleccion califico la propuesta
presentada por el Consorcio Constructor, quien ocupaba el Glitimo lugar, quien presento
propuesta economica de S/ 214 609,95, y que superaba al ECOPERU, en S/ 14,609.95

Aunado a lo antes descrito, la comision de control, con la finalidad de determinar la veracidad de
la documentacion emitida por la Gerencia Huallaga Central - Juanjui, y que fue observado por
el Comité de Seleccion, requirid mediante Carta n.® 012-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 20 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), al representante de la Entidad, informe si emitio la
Resolucion Gerencial n.° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G, de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 47); la cual contiene el Resumen de Liquidacion de Obra, en la que estipulan los plazos y
fechas de la liquidacion de la Obra.

En tal contexto, se recibio como respuesta del Gerente de la Gerencia Territorial Huallaga Central
— Juanjui, Jorge Rafael Cobos Angulo, el oficio n.® 083-2024-GRSM/GTHC-J/G, de 22 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 49), en el cual sefialo la veracidad de dicha documentacion,

7 Texto Onico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de
12 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019
“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desamollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho ptblico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de compefencia efectiva y obtener
la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la confratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.
) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
safisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés
ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos.
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adjuntando para ello el Informe n.° 004-2024-GRSM-GTHC-JSGI-CP-SZR de 21 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 50), emitido por el Coordinador de Proyectos, Simon Zarpan Romero, quien
ademas de certificar la veracidad de la Resolucion Gerencial n.® 072-2019-GRSM/GTHC-J/G de
10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47), sefial6 el error material en la fecha de inicio de la
ejecucion contractual y efectud la respectiva aclaracion, tal como se indica:

%--)

Doy a conocer que la obra: Mejoramiento del Servicio Educativo en el ll Ciclo de la EBR, en el marco de Ampliacion
de cobertura del PELA, en el corredor educativo Sector la Victoria, jurisdiccion de la UGEL Mariscal Céceres,
Region San Martin. CUI 2173454, Codigo SNIP:224873 se ejecut6 en el ejercicio presupuestal 2018-2019.

ACLARACION:

En la Resolucion Gerencial N° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G de fecha 10 de setiembre de 2019, en el Resumen
de Liquidacion de Obra.

Dice:

Fecha de entrega de terreno: 07 de agosto de 2019.
Fecha de Inicio Contractual: 01 de setiembre de 2019.
Fecha de Termino Contractual: 12 de febrero de 2019.
Debe Decir;

Fecha de entrega de terreno: 07 de agosto de 2018,
Fecha de inicio Contractual: 01 de setiembre de 2018.
Plazo de Ejecucion: 165 dias calendarios.
Fecha de término Confractual: 12 de setiembre de 2019.

Cabe indicar que dentro de la Administracion Plblica se dan casos de errores de forma y no de fondo.

()

Ademas, la comision de control, realizo la bisqueda de la obra en mencidn en el aplicativo de
INFOBRAS#, sistema de publico acceso, donde constatd que la Obra descrita, efectivamente
inici6 el 1 de setiembre de 2018, tal como lo muestra la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
REPORTE INFORBRAS DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL Il
CICLO DE LA EBR EN EL MARCO DE AMPLIACION DE COBERTURA DE LA PELA, EN EL
CORREDOR EDUCATIVO LA VICTORIA UGEL MARISCAL CACERES- SAN MARTIN

CODIGO  CODIGO UNICO  CODIGO
INFOBRAS  DE INVERSION  SNIP

MONTO EXP.
TECNICO

MODALIDAD DE ESTADODE  FECHA DE
EJECUCION OBRA NICIO

NOMBRE DE LA OBRA

21506 2173454 Coniratla Finalizado | 01/09/2018 5

T Aplicativo de Infobras ﬁﬁ'ﬂm!ﬁﬁras‘oonﬁaﬁaqu.pe?FnBﬁsWer@@!nﬂex T(Apendice n.° 51)

: Comision de Control

uente
Elaborado

Lo antes descrito confirmaria, que se trato de un ERROR MATERIAL, el mismo que pudo ser
subsanado si el Comité de Seleccion hubiera dado cumplimiento al marco legal vigente, con lo
cual el postor ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C al encontrarse en el
tercer orden de prelacion, y al haber sido descalificado la oferta de Consorcio Pedagogico
(segundo orden de prelacion), hubiera quedado como le segunda mejor opcion por haber
presentado la oferta economica de S/ 200 000.00

No obstante, de acuerdo a la evaluacion efectuada por la comision de control, en el punto 1 de
la presente hoja informativa, se determind, conforme a lo sefialado en el cuadro n.” 7, que la
oferta del Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 20) de haber sido admitida y calificada, habria
obtenido el primer orden de prelacion, el Consorcio Nor Oriente el segundo orden de prelacion,
el Consorcio Pedaggico el tercer orden de prelacion y ECOPERU - Consultores y Contratistas
Generales S.A.C, habria obtenido el cuarto orden de prelacién, pero como Consorcio

®  hitps:/infobras. ia.gob.pefinfobrasWe! Index (Apéndice n.° 51)
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Pedagogico fue descalificado, ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C era la
siguiente mejor opcion luego del Consorcio Nor Oriente.

En tal sentido, si el comité de seleccion hubiera cumplido con el marco normativo legal vigente,
el postor ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C, habria sido la tercera mejor
propuesta economica por el monto de S/ 200 000,00, pero no fue asi, pues se le descalificd con
lo cual se logro otorgar la Buena Pro al Consorcio Constructor, quien presentd una propuesta
econdmica de S/ 214 609,95, quien ocupaba el Gltimo lugar y que superaba la propuesta del
Consorcio ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C en S/ 35 735,19.

v" Cumplimiento de los requisitos de calificacion de las propuestas presentadas y evaluadas
por la comision de control:

La comision de control, de acuerdo a los hechos expuestos advertidos en las etapas de
Admision, evaluacion, procedié a realizar la calificacion de las propuestas presentadas por los
postores Consorcio Ingenieria®®, Consorcio Nor Oriente, Consorcio Pedagdgico,
ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C y Consorcio Constructor,
concluyendo que de las cinco (5) ofertas presentadas, cuatro (4) ofertas cumplieron con los
requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas del Proceso de Seleccion, tal como
i se muestra a continuacion:

Pk aia ¥ CUADRO N.° 10
,,{;33‘* p— ﬁ EVALUACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL EN CUMPLIMIENTO DE LOS
(5 QU'\“E ’ B % REQUISITOS DE CALIFICACION DE LOS POSTORES ADMITIDOS
= OUl L} Ef: /
% A Evaluacion de la comision de control del servicio de control
N, M\ﬁ lo establecido en las bases
/" integradas de la Adjudicacion | Consorcio | " FCOPERY -
Simplificada n.° AS-SM-5-2020- | Ingenieria® onsorcio Nor Consorc Consultores y Conatids
GRSWGTBM'TJCS" (Pﬂmem en Oriente Pedagbgico Contratistas conmctor
srclonids (Segundo en orden | (Tercero en orden |  Generales S.A.C (Ultimo Lugar)
Prelacion) de Prelacion) de Prelacion) (Cuarto en orden de
Prelacion)
Contenido de las Ofertas
Lapacidad técnica profesional ‘
Equipamiento Estratégico Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
® & ROOD RTINS Promeenst 1 61 Gomgle i Cumple i Cumple Si Cumple Si Cumple
e Formacién Académica Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
i m%‘:ﬁ g::vzantei Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
Ex| ia del ren |
Especialidad
Experiencia del Poslor en la Si Gumple Si Cumple (Folio
Especialidad (anexo 10) (Folio 9 ala | Si Cumple (Folio 19 No Cumpie Si Cumple (Folio 53 al 422 gz de Ia
3dela | al53delaoferta) P 69 de la oferta) phovi
oferta)
Resultado Califica Califica No Califica Califica Califica
Fuente : Documento presentado por las Empresas (ofertas presentadas).
Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que de las cinco (5) ofertas presentadas y admitidas segun
Ja evaluacién realizada por la comision de control, cuatro (4) cumplieron con presentar los
requisitos de calificacion, exigidos en las Bases Integradas del Proceso de Seleccion

#  Cabe indicar que el Consorcio Ingenieria quedd admitido después de la evaluacion realizada por la comision de confrol; tal como se indica en
el primer hecho expuesto advertido en la presente Hoja Informativa.

% Cabe indicar que después de la evaluacion realizada por el equipo del planeamiento, el Consorcio Ingenieria quedd Admitido, por ende, tuvo
que ser evaluado para los requisitos de calificacion, tal como se realizé en el presente cuadro n.*10.
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(Apéndice n.° 18) siendo descalificado el Consorcio Pedagdgico; sin embargo, teniendo en
consideracion lo establecido en los articulos 74° “Evaluacion ofertas” y 75° “Calificacion” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y tomando en consideracion la evaluacion realizada por la comision de
control, se determiné que el Consorcio Ingenieria debié obtener la Buena Pro, por ocupar
el primer lugar en orden de prelacion, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
CUADRO RESUMEN DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION

“Orden de Prefacién, puntaje y preciode fa | u
s Colfcacion e o ot | o e i prs e e b et
Consorciol Empresa de Seleccién
Orden de Precio de Orden de
prelacion Puntaje Oferta prelacion Puntaje Precio de Oferta
El comité de seleccion da por NO ADMITIDO al
\ Consorcio Ingenieria Consorcio Ingenierfa, por ende, no realizaron la 1 100 SM78 874,75
= respectiva evaluacion y calificacion de requisitos.
;) Consorcio Nor Oriente 1 100 S/, 178 874,76 2 99.99 S/, 178 874,76
Consorcio Pedagogico 2 91.71 S1.195 041,56 3 M S/. 195 041,56
ECOPERU Consultores y
Contratistas Generales S.A.C 3 o4 §/.200 000,00 A 8044 $/..200 000,00
Consorcio Constructor 4 ! 83.35 S/. 214 609,95 5 83.35 S/. 214 609,95

Fuente : Anexo n.° 6 presentado de las ofertas economicas de: Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 35), Consorcio Nor Oriente
(Apéndice n.° 36), Consorcio Pedagogico (Apéndice n.° 37), ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC
(Apéndice n.° 38) y Consorcio Constructor (Apéndice n.? 39).

;:’a}'-ﬁ/ly e, Elaborado : Comision de Control
A o
[ < . . 53 ; s
f:g’ v g Del cuadro precedente, se evidencio que el comité de seleccion no admitié la oferta del
i S OR n&: Consorcio Ingenieria, no obstante, de la evaluacion efectuada por la comision de control se
:’ . N determiné que dicha oferta si cumplia con los requisitos para ser admitida, por lo cual debio ser
X & s & evaluada y calificada, siendo que luego de determinar que ademas cumplia con los requisitos de

calificacion, esta debié quedo quedar en primer orden de prelacion, lo cual habria modificado el
orden de prelacion de los postores que fueron evaluados y calificados.

En tal sentido el primer orden de prelacion lo habria obtenido el Consorcio Ingenieria, el segundo
el Consorcio No Oriente, el tercero el Consorcio Pedagogico, el cuarto el postor ECOPERU -
Consultores y Contratistas Generales S.A.C y el Consorcio Constructor no hubiera obtenido
ninglin orden de prelacion, tal como lo sefiala las Bases Integradas (Apéndice n.° 18) en el
numeral 1.9 Calificacion de Ofertas de la Seccion General de las Bases Integradas, que
establece:

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
seguin corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, sequndo, tercer y cuarto
lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
detallados en el numeral 3.2 del Capitufo Iif de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de cafificacion es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) posfores
no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del
articulo 75 del Reglamento.

Siendo asi, la oferta del Consorcio Constructor (Apéndice n.° 34) NO DEBIO HABER SIDO
CALIFICADA, por haber quedado fuera de los cuatro primeros lugares, de acuerdo a lo sefialado
precedentemente.
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No obstante, el Comité de Seleccion mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de
ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19),
otorgé la buena pro al postor Consorcio Constructor pese a que su oferta no debid ser
calificada, por haber presentado la mayor oferta econdmica que ascendia a S/ 214 609,95, la
cual superaba a la propuesta menor del Consorcio Ingenieria (Primero en orden de prelacion de
acuerdo al andlisis realizado por la comision de control), en S/ 35 735,20.

En consecuencia, de lo descrito en los parrafos precedentes se determina que los miembros del
Comité de Seleccion, Eimer Rafael Sanchez Chéavez®, Leidi Jiménez Rivas’, May Helen Reque
Carrillo®: descalificaron las ofertas de los postores Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.° 31) y
ECOPERU - Consultores y Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 33), quienes, durante la
evaluacion de ofertas realizadas por el comité de seleccion obtuvieron el orden de prelacion n.® 1y
n.° 3, respectivamente®, por errores materiales subsanables incumpliendo el marco legal vigente
que permitia dicho procedimiento; y pese a que cumplieron con todos los requisitos de calificacion
requeridos en las bases integradas (Apéndice n.® 18).

Con lo descrito, se confirma que la descalificacion a los postores Consorcio Nor Oriente y ECOPERU
- Consultores y Contratistas Generales S.A.C, efectuada por el Comité de Seleccion, Elmer Rafael
Sanchez Chavez®, Leidi Jiménez Rivas%*, May Helen Reque Carrillo¥, sirvid para que luego de
dicha actuacion, procedieran a calificar la propuesta del Consorcio Constructor, y le oforgaran la
Buena Pro, pese a que su oferta no debi6 ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, habiendo presentado
una propuesta econdmica de S/ 214 609,95, la cual superaba a la propuesta menor del Consorcio
Ingenieria , en S/ 35 735,20; afectandose de esa manera, la transparencia, legalidad e imparcialidad
con que se deben regir fas confrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de fa
administracion publica.

R
3. SUSCRIPCION Y/O PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO A PESAR QUE POSTOR
GANADOR PRESENTO DOCUMENTACION OBLIGATORIA INCOMPLETA.

Antes de describir el hecho advertido, es necesario precisar que, el numeral 2.3 del Capitulo 11 de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 18),
establecio que el postor Consorcio Constructor debia presentar los siguientes documentos para

ALLA 5
E ) perfeccionar el contrato:

oA «9.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. De ser el caso.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domicifiados, ef nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica. Advertencia De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan

5t En calidad de presidente del Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM

2 En calidad de primer miembro de! Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM.

53 En calidad de segundo miembro de Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM

s Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y con una oferta economica de SI. 178,874.76 y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, en el orden de prelacion n.” 3: con 89.44 puntos y con una oferta economica de
$/. 200,000.00.

% En calidad de presidente del Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM

% En calidad de primer miembro del Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM.

5 En calidad de segundo miembro de Comité de Seleccion de la AS-005-2020-GTBM-GRSM

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020. 36 de 69

0036




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan obtener directamente
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa
medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que
el servicio web se encuentre activo en el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no corresponderé
exigir los documentos previstos en los literales e) y f).

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP .

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

j) Calendario de adquisicibn de materiales o insumos necesarios para la efecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador ha aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDL,

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

r) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION
A COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD.”

Cabe precisar que, el plazo y procedimiento para perfeccionar el contrato de acuerdo a lo establecido
en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018 - EF, es el siguiente:

IMAGEN N° 8
PLAZO Y PROCEDIMIENTO PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO DE OBRA

8 dias hébiles para la entrega de siguientes Plazo de subsanacion
documentos, luego del registro para suscribir el contrato o no mayor de
en el SEACE def entrega de orden de desde el dia
consentimiento de la buena pro compra/ servicio o para siguiente de notificado
o de que esta haya quedado otorgar plazo adicional para el postor.
administrativamente firme. subsanar requisitos.

Fuente : Reglamento de la Ley n.° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018 - EF

Elaborado : Comision de Control

Al respecto se advierte que, para la suscripcion del contrato, el Consorcio Constructor ganador de
la buena pro debi6 cumplir con la presentacion de todos los documentos solicitados en las
Bases Integradas (Apéndice n.°18)_ dentro de los plazos establecidos, tal cual se dispuso en
el numeral 2.4 del Capitulo Il de la seccién especifica; y de no cumplir con ello, perderia
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automaticamente la_buena pro, conforme a los sefialado en el literal c), articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Siendo asi, la comision de control, advirtio que el Consorcio Constructor, ganador de la Buena Pro,
mediante Carta n.° 06-2020-CC de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 52), suscrita por la
representante comun del Consorcio Constructor, Jazmin Saavedra Hidalgo, remitio a la Entidad los
documentos obligatorios para la firma del contrato los cuales fueron revisados por la jefe de la
Oficina de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, quien actué como responsable del Organo de las
contrataciones de Ja Entidad, tal como o estipula el literal c) de/ articulo n.°8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.5®

Posteriormente, luego de su evaluacion realizada a la documentacion presentada, la jefa de la
Oficina de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, a través de Carta n.* 16-2020-GRSM/GTBM-T/LOG, de
7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 53), remitio al Consorcio Constructor, las observaciones
efectuadas, sefialando:

“(...), con la finalidad de hacere llegar las observaciones seguin referencia, de acuerdo al articulo N° 141

Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento; Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles

siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la Buena Pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la Buena pro presento dentro del plazo los requisitos para

perfeccionar el contrato, el mismo que queda observado por falta de los siguientes requisitos:

Carta Fianza de fiel cumplimiento
La Constancia de capacidad de Libre Contratacion (no corresponde al proceso)

Se remite documentos para su levantamiento de observaciones dandole plazo de cuatro (4) dias habiles,
contados a partir del siquiente dia de notificado, para subsanar y poder firmar contrato bajo
responsabilidad”,

Luego de ello, y ante las observaciones planteadas por la responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, la representante comin del Consorcio Constructor, Jazmin
Saavedra Hidalgo, mediante Carta n.® 07-2020-CC de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 54),
presenté la documentacion requerida consistente en la “Carta Fianza de fiel cumplimiento n.®
n.?0011-0310-9800080110-04 de 11 de setiembre de 2020." (Apéndice n.° 54) y a “Constancia de
capacidad de Libre Contratacion 003289-2020 de 8 de setiembre de 2020" (Apéndice n.° 54), para
subsanar dichas observaciones.

Ahora bien, la comision de control, procedio a verificar la documentacion presentada® por el postor
ganador Consorcio Constructor, a través de su representante Comun, Jazmin Francesca Saavedra
Hidalgo, evidenciandose lo siguiente:

% “Arficulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrafaciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

% Documentacion presentada mediante la Carta n.® 06-2020-CC, de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice 52) y Carta 07-2020-CC de 11 de
sefiembre de 2020 (Apéndice 54), con ésta (ltima subsano las observaciones dadas por la jefa de logistica, Leidi Jiménez Rivas.
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CUADRO N° 12
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO, EVALUADO POR LA COMISION DE CONTROL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Evaluacion por la comision de control en

Documentos presentados por ki &
Cant. Requisitos para Perfeccionar el ¢l postor Consorcio Cumplio
Contrato Constructor con Carta n.°06- | Carta n.” 06-2020- Carta n.°07-2020-CC
2020-CC* (Apéndice n.° 52). CC (Apéndice n® | (Subsanacion)(Apéndice
52), n.° 54) &
- Carta Fianza n.° 0011-
GRIAN g"”‘"“a goTol cumplmiono del consko. No Presentd NoPresents | 0310-9800080110-04 de 11 si
$>' > s DEsEEN de sefiembre de 2020,
c’é JVO P m;::nege el . cug‘:g:l':‘:ﬁow No Corresponde No Corresponde No Corresponde Con'eNs:on i
i) ;;& - Contrato Privado de Consorcio,
3 - SJ/bontrato de consorcio con  fMas | "oy 4o agocty de 2020 | Presento mediante .
sy ] DS leoalizadas ante Nolario de cada uno d@ | peqjzaqy gn Notaria Cisneros folio 179 ) ®
AL AGhS los integrantes, de ser el caso. Olano)
Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en
&l caso de proveedores no domiciliades, el Documento S/N, de 4 de Presentado en 6l Si
nimero de su cuenta bancaria y la entidad setiembre de 2020 folion.” 173
bancaria en el exterior.
Certificado de Vigencia n.” 2020-
ool 6. i vigeriae, a o ey | TS, 1 B de agoet O
Topresentante legal de la empresa que A0 Ty 3.ttt
4Sredite que cuenta con facultades para Saavedra Hidalgo Jazmin y | Presentadoen los Si
Froore g P% | Ceriiicado de Vigencia con cod. | folios de 165 al 172 .
ferfeccionar el contrato, cuando | o
s eheioh ponda. n.° 29164705 de 21 de julio de
'\QF 2020 a favor de Abner Vasquez
Barboza
) DNI:72049601 Saavedra
Copli: e NI 0ol patst 0 a0 8 Hidalgo Jazmin Francesca. Presentado en folios
f) | persona natural, o de su representante | p, 1060851 vasquez Barboza 150y 149 . S
legal en caso de persona juridica Abn;ar
Domicilio para efectos de la nofificacion | Documento S/N de 4 de Presentado en el Si
nte la ejecucion del contrato. setiembre de 2020 folio 145
Presentado en el | - netancia de Capacidad
i Bl 1%y de Libre Contratacidn n.°
> Constancia de Capacidad de | Falta la Constancia 003089-2020 & nombre d'e
stancia de capacidad libre de | Libre Contratacion n.° 003034- | de Capacidad libre Sarvicios Gaitocili Si
tratacion expedida por el RNP 2020 a nombre de H&F | de Contratacion de :
Construcior E.LR. L la ompresa Serv, | LOToulores Ao
Sociedades Andnima
Genrl. Consultores Ciitada
Atlantico Sac
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el ’
i | cual presenta la ruta criicay el calendario | Ruta Critica Prosents snelfolo . si
de avance de obra valorizado.
Calendario de adquisicion de materiales o
insumos necesarios para la ejecucion de
) obra, actualiza con cada ampliacién de | Cronograma de Adquisicion de Presento del folio 5
plazo otorgada, en concordancia con el | Materiales, de Set-2020 115ala116
calendario de avance de obra valorizado
vigente.
" S:solen?:r;t:r'; Ieu;aHz::Ta g:ng;?i;nelg Cronograma de Adquisicion de Presento en el i si
requiera. Materiales, de Set-2020 folio114

%  Cartan.® 06-2020-CC, de 4 de setiembre de 2020, presentado por el Consorcio Constructor para firma de contrato (Apéndice n.” 52),

s Carta n.°07-2020-CC, de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 54), en respuesta a la observacion realizada a la documentacion presentada
para la firma de contrato por parte de Consorcio Constructor por la jefa de logistica, Leidi Jiménez Rivas.

Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

TA 5}
# Dociietioe. pressiiedes por Evzhmhnm:mumwm
gg&/kequsm para Perfeccionar el el postor Consorcio ? Complé
) Contrato Constructor con Cartan.° 06- | Cartan®06-2020- |  Cartan.°07-2020-CC
2020-CC* (Apéndice n.° 52). CC (Apéndice n® | (Subsanacion) (Apéndice
52), n.? 54)8t
Memoria en la que se sefialen las
consideraciones que se han tomado en " = 2 Presentado
1) cuenta para la elaboracion de los S d:ncr;gnvoggra mediante el Folio - Si
documentos indicados en los literales i), j) | P o0 132
y K).
Andlisis de precios unitarios de las partidas Presentado
y detalle de los gastos generales fijos y | Anélisis de Precios Unit. pag., S———— Si
variables de la oferta, en caso de obras del 1al15
b 99al 113
\y}etas a precios unitarios.
ado por partidas que dio origen & Presentado
§ f&%‘:g‘xﬁdﬂ ﬁfm Presupuesto de Obra mediante los folios Si
N caso de obras a suma alzada. te e
A v Carta de Compromiso de
alquiler de equipamiento, de
3 de agosto de 2020. (Entre
el Consorcio Constructor y
Cumbaza Inversiones vy
Copia de documentos que sustenfen fa | gmswumi?nes SAC
propiedad, la posesion, el compromiso de actura n.” FA02-00001187
compra venta o alquiler u ofro documento a_ l)on}bm e Segen
: RO i Distribuidores de Pucallpa
que acredite la disponibilidad del requisito SRL.
de calificacion equipamiento estratégico. | v Factura n.° 001-000112 a | Presentado del folio | S
En el caso que el postor ganador sea un nombre de  Cumbaza 94ala 98
;nsorcio los documentos de acreditacion gmgceﬁ sAC y
uisito pueden estar a nombre RS S\
del Ziiresorfcq:o odepuno de sus infegrantes. v Factum n® 002:0000935 &
P nombre de Cumbaza
R = Inversiones
> Construcciones SAC.
o v Factura Electronica n.°
R E001-16 a nombre de
Cumbaza Inversiones y
Construcciones SAC.
Copia de los diplomas que acrediten la
formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que ef grado o Documenios  vaios  que
o profes:on.al opety 0. & acreditan la formacion | Presentado del folio
S (SRR W Bl Fngit académica requerida del plantel 89ala 93 i S
Nacional de Grados Académicos y Titulos profesional clave
Wofesionales a cargo de la de la ’
eNerintendencia Nacional de Educacion
Brior Universitaria — SUNEDU.,
5Blp de (i) contratos y su respectiva
i nmdad o (i) constancias o (i) | Documentos  varios  que
¥ iﬂcados o (v) cualquier ofra | acreditan la experiencia del | Presentado del folio Si
documentacion que, de manera fehaciente | personal que conforma el plantel 02ala88 -
demuestre la experiencia del personal que | profesional calve.
conforma el plantel profesional clave.
PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD
DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO NO PRESENTO
N DE EXPOSICION A COVID-19, SEGUN NO PRESENTO NO PRESENTO NO
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
SALUD.
Fuente : Documentos presentados por el Postor Consorcio Constructor, mediante Cartas n.> 06-2020-C (Apéndice 52) y
07-2020-CC (Apéndice 54)
Elaborado : Comision de Control
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, se evidencié que el Consorcio Constructor, no adjunté el
Plan de vigilancia de salud del personal clave con riesgo de exposicion a covid-19, segun lineamientos
del Ministerio de Salud, pese a ser un requisito obligatorio sefialado en las Bases Integradas; e incluso, la
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Leidi Jiménez Rivas, quien también

actué como primer miembro titular del Comité de Seleccién quien le otorg la buena pro, no observo gue no
se haya presentado el documento antes mencionado, situacion que permitio que se suscriba el Contrato n.®

009-2020-GRSM/GTBM-T - Adjudicacién Simplificada n.® 005-2020-GRSM-GTBM-T/CS de 11 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.? 55), , entre la Entidad y el Consorcio Constructor, incumpliendo lo establecido en el
literal a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®?, que sefala:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad.
(]

¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde autométicamente la
buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocup el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las
contrataciones declara desierfo el procedimiento de seleccion.

Ademas, se incumplio lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General y en el
{ numeral 2.3 del Capitulo |l de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 18), que establecieron para el perfeccionamiento del Contrato lo siguiente:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a fo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“...)
1) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION A

COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD.”
(.o)”
Ademas, se tiene que, la jefe de la Oficina de Logistica, Leidi Jiménez Rivas, valido la suscripcion
del Contrato n.° 009-2020-GRSM/GTBM-T (Apéndice n.° 55), con su visto, sin que se evidencie
objecion alguna previa de la falta del Plan de vigilancia de la salud del personal clave con riesgo de
exposicion a COVID-19, a pesar que tenia pleno conocimiento de la obligatoriedad en la
presentacion de los requisitos para la firma del contrato.

Aunado a ello, y con la finalidad de reafirmar lo antes descrito, el responsable de planeamiento
realizo el procedimiento de recopilacion y verificacion de informacion en los ambientes del archivo
del area de infraestructura de la Gerencia Teritorial Bajo Mayo, suscribiendo el
Acta n.° 001-2024/GRSM-PEHCBM-OCI/LRF, de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56),

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- __ ______________ ______________

conjuntamente con el Director de Infraestructura de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Ronald
Becerra Solano, en la cual dejo constancia de la ubicacion de la Carta n.® 008-2020-CC/RC-JFSH
de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 57), con la que el Consorcio Constructor presentt a la
Entidad el “Plan para la vigilancia, prevencion y control de Covid-19 en el trabajo” suscrita
por la representante comin del Consorcio Constructor, Jazmin Saavedra Hidalgo, recién en
dicha fecha, es decir, que presento el requisito solicitado en las bases de caracter obligatorio, para

el perfeccionamiento del contrato, tres (3) dias calendarios después de la firma del contrato, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 9
DOCUMENTO DE PRESENTACION DE PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL COVID-

19 EN EL TRABAJO

T ] e CONSORCIO CONSTRUCTOR

erales Consultores Atldntico 54'3

- PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
LA 7/ atoma CONTROL DE COVID - 18 EN EL TRABAJO
R.M 443-2020-MINSA - R.M 087-2020-MVCS)

! “;*m"r r)

* ‘? £\

Rt Tm"r.mu

AL mDa
ot

Fuente: Carta n.’ 008-2020-CC/RC-JFSH, de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 57),

Consecuentemente, la suscripcion del contrato no debi llevarse a cabo, toda vez que, el postor no
cumplié con presentar en el plazo establecido el Plan para la vigilancia, prevencion y control
de Covid-19 en el trabajo (causa imputable al postor) situacion que debi6 generar la perdida
automatica de la buena pro y la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion, al
no existir ninguna oferta valida, tal como le establece el literal ¢) del articulo 141° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones de Estado.

No obstante, la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Leidi
Jiménez Rivas, no observd dicha situacion y permiti6 que se suscriba el Contrato
n.° 009-2020-GRSM/GTBM-T de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 55), de obra, visandolo,
ademas, en sefial de conformidad, beneficiando con ello al Consorcio Constructor al no determinar
la pérdida automatica de la buena pro.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, se debe considerar, ademas, lo indicado por la Direccion Técnica del OSCE mediante
la Opinion n.° 122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), sefialando en el
numeral 2.1.3 sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, lo siguiente:

2.1.3. Sobre el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato

Una vez otorgada la buena pro a favor del postor ganador, deben observarse los plazos y formalidades
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, a fin de proceder con la suscripcion del
contrato respectivo, tal como lo establece el articulo 141 del Reglamento.

()

(Enfasis agregado)

De igual manera, se debe observar la Opinion n.° 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 58),
la cual seftala sobre el perfeccionamiento del contrato en los numerales 2.1.2 y 2.1.4, lo siguiente:

2.1.2 (... el articulo 141 del Reglamento establece un procedimiento para “el perfeccionamiento del
contrato”: de esta manera, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor adjudicado cuenta

e

con determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacién necesaria para suscribir el
respectivo contrato con la Entidad.

2.1.4 (...) De no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, este pierde autométicamente la
buena pro.

(Enfasis y subrayado agregado)

Consecuentemente, debido a la falta de presentacion del requisito r) para el perfeccionamiento del contrato,

por parte del postor, habria conllevado a que_el postor ganador perdiera automaticamente la buena pro,

conforme a lo sefialado en el literal c), en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

) OR _§Los hechos antes expuestos transgredieron las siguientes normativas:

{LAGH rﬁ*{\Q' > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las conlrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2

“Articulo 32. Contrato

(i)

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no
debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion

legal.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error matenial o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales

(.}

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo
funcién publica; .

(.-:)

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan
sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacién de ofertas, fales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o
integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

Articulo 74. Evaluacién de Ofertas
()

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el Unico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de precio
més bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
segun la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Qi
Donde:
I = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion de
los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo
dispuesto en el presente literal.

Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segqundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que de la
revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
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de compra 0 de servicio, segtin corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. {...)

()

Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocup el sequndo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las
conirataciones declara desierio el procedimiento de seleccion.

> Bases integradas del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1 CONVOCATORIA, publicadas en el SEACE el 4 de agosto de 2020.

(...)
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de
prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccién especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

. 1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

! La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La correccion
aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la ejecucion de obras a
suma alzada.

El plazo que se oforgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida al correo
electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo su
responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud
se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico. La presentacion de las subsanaciones se realiza
a través del SEACE. No se tomara en cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad

()

CAPITULO I

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il

()
2.3.-REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para perfeccionar el contrato:
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r) PLAN DE VIGILANCIA DE LA SALUD DEL PERSONAL CLAVE CON RIESGO DE EXPOSICION A
COVID-19, SEGUN LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en la Oficina de Logistica de la Gerencia Territorial Bajo Mayo Tarapoto sito en Jr.
Orellana N. ° 634- Tarapolo.

()

SECCION ESPECIFICA
(...)

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

(--)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de
la presentacion de oferlas que se compularén desde Ja suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considerara obra similar a la ejecucion de obras edificacion en general de obras
publicas. .

Acreditacion.

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contrafos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
15 de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a
la experiencia del postor en la especialidad.

Los hechos expuestos afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.
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Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccion,
quien mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”,
de fecha 17 de agosto de 2020, no admiti6 la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplié con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores
que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta, asimismo
descalific las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente® y ECOPERU Consultores
y Contratistas Generales SAC%, quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamentess, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion®, por errores materiales que
"q_,} udieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado,
as aln, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta presentada ni el

una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores;
por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases
integradas.

Lo descrito, se refleja en que no evalud de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
. Consorcio Nor Oriente (primero en orden de prelacion) quien conjuntamente al Acta de Recepcion de
Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion inicial en
;- las LEIn® 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico, Inguilpata y Colcamar,
" = Provincia de Luya- Amazonas, que fue observada, presento el contrato n.® 052-2015-MPL-L/GM de 13
% de noviembre de 2015, el cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del
E  Zkontrato, era de 300 dias calendarios, situacion que absolvia el error identificado.
SION =7
" (,gg‘i"f:" Asimismo, en el caso de la oferta presentada por el postor ECOPERU — Consultores y Contratistas
LLAGRZ="  Generales S.A.C. (tercero en orden de prefacion), fa “Resolucion Gerencial n.” 072-2019-GRSM/GTHC-
JIG", de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de Liquidacion de Obra, que fue observado
por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio contractual, dicha fecha podia verificarse en el
aplicativo de INFOBRAS®, el cual es un sistema de publico acceso, con lo cual se podria haber
determinado que se traté de un error material, tal como lo ha corroborado la Entidad emisora de dicho
documento, a la Comision de Control, la cual informd, que este presenté un error material y que la
fecha comecta de inicio contractual fue el 1 de setiembre de 2018.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debio ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una
propuesta economica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio
Ingenieria.

\y Pe igual manera, por la decision de la Primer Miembro del Comité de Seleccion, quien mediante
‘Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de Ja Buena Pro”, de fecha 17 de
3 Flhgosto de 2020, no admitié de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplié con
MEEL s Ipresentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores
. ? . “.ﬁf que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalle ni califique su oferta, la cual de haber
JPHESE sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion, asimismo
descalificé las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente® y ECOPERU Consultores

B Integrado por las Empresas MR Vilage S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330,

6 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

%  Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

% Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debio obtener el cuarto orden de prefacion.

& hitps:/finfobras,.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/Iinde
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y Contratistas Generales SAC®, quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamente™, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion’ por errores materiales que
pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
" ®\del Estado, mas aun, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta
resentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto facturado
umulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante
fos 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion
S requeridos en las bases integradas.

Lo descrito, se refleja en que no evalud de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
Consorcio Nor Oriente (primero en orden de prelacion) quien conjuntamente al Acta de Recepcion de
Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion inicial en
las |.E.I n.° 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico, Inguilpata y Colcamar,
Provincia de Luya- Amazonas, que fue observada, presento el contrato n. 052-2015-MPL-L/GM de 13
de noviembre de 2015, el cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del
contrato, era de 300 dias calendarios, situacion que absolvia el error identificado.

S/ Asimismo, en el caso de la oferta presentada por el postor ECOPERU — Consultores y Contratistas
¥/ Generales S.A.C. (tercero en orden de prelacion), la “Resolucion Gerencial n.® 072-2019-GRSM/GTHC-
JIG”, de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de Liquidacion de Obra, que fue observado
por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio contractual, dicha fecha podia verificarse en el
aplicativo de INFOBRAS?, el cual es un sistema de plblico acceso, con lo cual se podria haber
determinado que se traté de un error material, tal como lo ha corroborado la Entidad emisora de dicho
documento, a la Comisién de Control, la cual informd, que este presentd un error material y que la
-, fecha correcta de inicio contractual fue ef 1 de setiembre de 2018.

f..-' Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitié que se otorgue la buena pro al postor

Consorcio Constructor, cuya oferta no debié ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una
propuesta econdmica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio
Ingenieria, beneficiando al postor Consorcio Constructor con el otorgamiento de la buena pro, pese a
aber presentado la oferta econdmica mas alta.

requisito obligatorio solicitado en las bases integradas para el perfeccionamiento del contrato de obra;
incluso, en su carta n.® 16-2020-GRSM/GTBM-T/LOG, de 7 de setiembre de 2020, con la cual comunico
al Consorcio Constructor las observaciones identificadas a la presentacion de dicha documentacion, no
lo sefialo, situacion que permitié que la Entidad suscriba el Contrato n.® 009-2020-GRSM/GTBM-T de
11 de setiembre de 2020 con el postor ganador de la buena pro Consorcio Constructor, pese que no
present la totalidad de la documentacion requerida en las Bases Integradas para el perfeccionamiento
del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y a la declaratoria de
desierto del Procedimiento de Seleccion, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad que
deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion

publica.

8 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

™ Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n."1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

T Toda vez que, del andlisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi¢ obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debit obtener el cuarto orden de prelacion.

2 hitps:/fin .contraloria.gob. Wi |
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Asi también, por la decision del Segundo Miembro del Comité de Seleccién, quien mediante “Acta
de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de agosto
de 2020, no admiti6 de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplié con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores
que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta, la cual de haber
sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion, asimismo
descalifict las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente™ y ECOPERU Consultores
y Contratistas Generales SAC™, quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero,
respectivamente’, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion’™ por errores materiales que
pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, mas aun, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de la oferta
presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto facturado
acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de calificacion
requeridos en las bases integradas.

Lo descrito, se refleja en que no evalué de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
Consorcio Nor Oriente (primero en orden de prelacion) quien conjuntamente al Acta de Recepcion de
‘Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion inicial en
(‘@§ I.E.l n.° 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico, Inguilpata y Colcamar,
§vincia de Luya- Amazonas, que fue observada, presento el contrato n.® 052-2015-MPL-L/GM de 13

G.ﬁ.S:;I_'»\

noviembre de 2015, el cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del

Asimismo, en el caso de [a oferta presentada por el postor ECOPERU - Consultores y Confratistas
Generales S.A.C. (tercero en orden de prelacion), la “Resolucion Gerencial n.® 072-2019-GRSM/GTHC-
JIG", de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de Liquidacion de Obra, que fue observado
por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio contractual, dicha fecha podia verificarse en el
aplicativo de INFOBRAS”, el cual es un sistema de piblico acceso, con lo cual se podria haber
determinado que se tratd de un error material, tal como lo ha corroborado la Entidad emisora de dicho
documento, a la Comisién de Control, la cual informé, que este presentd un error material y que la
fecha correcta de inicio contractual fue el 1 de setiembre de 2018.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debi6 ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presenté una
@. puesta econdmica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el Consorcio
A\ enieria, beneficiando al postor Consorcio Constructor con el otorgamiento de la buena pro, pese a
haber presentado la oferta econdmica mas alta, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad
e deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando
la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 59), se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

7 Integrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.” 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330.
74 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas
75 Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacién n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
. Generales SAC, en el orden de prelacion n.° 3: con 89.44 puntos.
% Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prefacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.
” Jind X loria.gob.pe/inf Wi Ind
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1. ELMER RAFAEL SANCHEZ CHAVEZ, identificado con DNI n.° 01114318, presidente del Comité
de Seleccion, del 30 de julio de 20207 al 17 de agosto de 20207, designado mediante formato n.®
4 de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13)%, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédula
de notificacion electronica n.°00000004-2024-CG/0750-02-00481 , con cargo de notificacion de fecha
9 de mayo de 2024, remitida a la casilla electronica n.° 01114318 (Apéndice 59); quien presentd
sus comentarios y/o aclaraciones mediante informe n.® 001 ERSC de 11 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 59), remitido mediante correo electronico el 12 de mayo de 202482, en un (1) folio.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior EImer Rafael Sanchez Chavez, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion,
no desvirtlian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion de presidente del Comité de
Seleccion, mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro”, de fecha 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), no admiti6 la oferta de postor
Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 20), que cumplio con presentar documentacion requerida en
las bases integradas para la admision de la oferta, por errores que pudieron ser subsanados,
conllevando a que no se evalde ni califique su oferta.

Asimismo descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente? (Apéndice
n.° 31) )¥y ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC®(Apéndice n.° 33) %, quienes se
ubicaban en orden de prelacion primero y tercero, respectivamente®”, de acuerdo a la evaluacion
del comité de seleccion®, por errores materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, mas alin, si estos errores materiales
no afectaron el contenido esencial de la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion
como son el acreditar el monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial,
en la ejecucion de obras similares, durante fos 10 afios anteriores; por fo que sus ofertas si cumplian
con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases integradas.

Lo descrito, se refleja en que no evalud de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.° 31) primero en orden de prelacion, quien conjuntamente al
Acta de Recepcién de Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Educacion inicial en las |.E.I n.® 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico,
Inguilpata y Colcamar, Provincia de Luya- Amazonas (Apéndice n.® 43), que fue observada,
presentd el contrato n.® 052-2015-MPL-L/GM de 13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 44), el

#Resignado mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) de la Adjudicacion
Biuplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I- Contratacion de ejecucion de la obra: “Construccion de Cerco Perimélrico; renovacion de
ertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacion Superior pedagbgico publico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito
ge/[larapoto, Provincia de San Martin, Departamento San Martin”. Cabe sefialar que asumio la funcion de presidente del Comité de Seleccion,
e tras cumplia el cargo de Sub Gerente de infraestructura, designado mediante la Resolucion Gerencial Tenitorial Bajo Mayo
7°158-2019-GRSM/GTBM-T de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 62) del 2 de setiembre de 2019 al 31 de enero de 2021, fecha en la que

renunci6 con carta de renuncia sin de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 63)

Fecha en la que suscribio su Gltima actuacion como presidente del Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de ofertas y

Qtorgamiento de la Buena Pro de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 19)

8  Cabe precisar que si bien el formato n.® 4 * Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n. 13), describib que el
expediente de contratacién fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Teritorial Bajo Mayo n.® 121-2020-GRSM/GTBM-T, de 30 de julio de
2020, no obstante, mediante oficio n.* 215-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.° 17), recibido el 1 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la
Gerencia Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se informé al OCI del PEHCBM que no se emiti6 la Resolucion
n.° 121-2020-GRSM/GTBM-T propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.* 4 (Apéndice n.® 13).

8 Cédula de notificacion n.® 001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.* 59)

©  Comeo electrdnico lreatequi@contraloria.gob.pe, siendo las 16:06 horas del dia 12 de mayo de 2024

®  Integrado por las Empresas MR Vilage S.A.C, con RUC .° 20480427913 y Grandes Corporacion Canstructora E.L.R.L, con RUC 20494146330,

8  Oferta presentada mediante Documento s/n Oferta de agosto 2020.

8 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

&  Oferta presentada con documento s/n Contenido de la Oferta.

& Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

#  Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debio obtener el cuarto orden de prelacion.
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cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del contrato, era de 300
dias calendarios, situacion que absolvia el error identificado.

Asimismo, en el caso de la oferta presentada por el postor ECOPERU - Consultores y Contratistas
Generales S.A.C. (tercero en orden de prelacion), la “Resolucion Gerencial
n.° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G", de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de
Liquidacion de Obra, que fue observado por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio
contractual, dicha fecha podia verificarse en el aplicativo de INFOBRAS®, el cual es un sistema de
piiblico acceso, con Jo cual se podria haber determinado que se trat6 de un error material, tal como
lo ha corroborado la Entidad emisora de dicho documento, a la Comision de Control, la cual informé,
que este presentd un error material y que la fecha correcta de inicio contractual fue el 1 de setiembre
de 2018.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permiti6 que el postor Consorcio
Constructor obtenga la buena pro, pese a que su oferta no debié ser calificada, por no ocupar un
lugar dentro de los cuatros primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de
Seleccion, por cuanto presentd una propuesta econdmica que superaba en S/ 35 735,20, a la
propuesta menor presentada por el Consorcio Ingenieria.

Por tal, los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; relacionado a las responsabilidades esenciales,
igualmente lo sefialado en el numeral 60.1, en el literal g) del numeral 60.2 y en el numeral 60.3 del
articulo 60°, en el literal a) del numeral 74.2 del articulo 74° y en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del
articulo 75°del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a la subsanacion de las ofertas, evaluacion de
ofertas, calificacion de la oferta, y plazos, respectivamente, y transgredio lo establecido en los
numerales 1.9 y 1.10 del capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccion de la Seccion General
y en el literal B, del numeral 3.2 del Capitulo Ill - Requerimiento de la Seccion Especifica, de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-
CONVOCATORIA, relacionados a la calificacion de la oferta y subsanacion de las ofertas.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

En tal sentido, incumplié sus funciones como presidente del comité de seleccion sefialadas en el
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado que indico: “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través_del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin peruicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan (...)"

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacion de
las ofertas” del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, que indica: Durante e/ desarroiio
de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no afteren el contenido esencial de la oferta”.

8 hitps://infobras.contraloria.gob.pe/infobrasWi Index
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De igual manera, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”. asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialan: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion piblica,
acept6 cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia ‘(..) el deber de cumplir
diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccién de resultados lesivos a la Administracion
Priblica y los intereses ciudadanos (...)""; situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia
en los procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo.

Por tal, en cumplimiento de sus funciones como presidente del comité de seleccion y de la
normativa vigente, estaba en la posibilidad de observar los hechos materia de irregularidad, por la
cual en razon a su cargo, tenia el deber de garante de conducir el procedimiento de seleccion
de_manera eficiente y conforme a la normativa vigente, asegurando el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica, no pudiendo (...) desatenderse, en lo que cada
funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su
conocimiento y actuacion (...)"®?por lo que al haber ostentado una importante facultad decisoria en
dicho procedimiento de seleccion, responde por la correccion de las decisiones que se producen en
ese ambito.*

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
transgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasion6 se oforgue Ja buena pro al postor
Consorcio Constructor quien se encontraba en el titimo lugar y quien presenté propuesta econoémica
que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada, beneficiando al postor Consorcio
Constructor con el otorgamiento de la buena pro, pese a haber presentado la oferta economica mas
alta, beneficiando a al Consorcio Constructor con el otorgamiento de la buena pro, pese a haber
presentado la oferta econémica mas alta, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad que
deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica.

%  El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica y
es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, e funcionario adquiere deberes
que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte
de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario ptiblico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto
produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva”
(MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

s ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: *...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Necitn y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes & la Administracion Publica. Es decir, lo colocan
mmmfwﬂdegefmb(deu@MyemgMdeBmm@nmhadebAm&mmﬂmmeﬂdéﬂNodawmbe
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los infereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

2 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

©  Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiiblica (Ponente César San Martin Castro).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Elmer Rafael
Sanchez Chavez, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

LEIDI JIMENEZ RIVAS, identificada con DNI n.° 46243988, primer miembro del Comité de
Seleccion, del 30 de julio de 2020% al 17 de agosto de 2020%, designada mediante formato
n.° 4 de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13)% y en calidad de responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad (jefe de la Oficina de Logistica) de 1 de julio de
2020 al 30 de setiembre de 2020%, confratada mediante Adenda n.° 014-2020 al Contrato
Administrativo de Servicios n.® 006-2019-GRSM/GTBM-T, de 30 de junio de 2020, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0750-
02-004%, con cargo de notificacion de 9 de mayo de 2024, remitida a la casilla electronica n.°
46243088 (Apéndice 59); quien presento sus comentarios y/o aclaraciones con Carta n.” 011-2024-
JRL, con fecha de recepcion de 16 de mayo mediante correo®, en cuarenta y seis (46) folios.

De los hechos antes mencionados, se considera que los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Leidi Jimenez Rivas, no desvirttian los hechos comunicados, por cuanto en su condicion
de primer miembro del comité de seleccion,mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion
de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), no
admitié la oferta de postor Consorcio Ingenieria (Apéndice n.® 20), que cumplié con presentar
documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por errores que
pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta.

Asimismo descalifict las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'® (Apéndice
n.° 31) )"y ECOPERU Consulfores y Contratistas Generales SAC'%(Apéndice n.° 33) 1%, quienes
se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero, respectivamente'™, de acuerdo a la evaluacion
del comité de seleccion'®, por errores materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, mas aun, si estos errores materiales
no afectaron el contenido esencial de la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion
como son el acreditar el monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial,
en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian
con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases integradas.

Designada mediante Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) de la Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-I- Contratacion de ejecucidn de la obra: “Construccion de Cerco Perimétrico; renovacion de
Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacién Superior pedagogico publico “Tarapoto’, en la localidad Tarapoto, Distrito
de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento San Martin”. Cabe sefialar que asumi¢ la funcién de primer miembro del Comité de
Seleccion, mientras cumplia el cargo de jefa de Logistica, contratada mediante Adenda n.® 014-2020 al Confrato Administrativo de Servicios
n.° 006-2019-GRSM/GTBM-T, de 30 de junio de 2020, por el periodo del 1 de julio al 30 de setiembre del 2020 (Apéndice n.” 64).

Fecha en ia que suscribié su (ltima actuacion como miembro def Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.* 19)

Cabe precisar que si bien el formato n.” 4 * Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), describio que el
expediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo n.* 121-2020-GRSM/GTBM-T, de 30 de julio de
2020, no obstante, mediante oficio n.® 215-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.® 17), recibido el 1 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la
Gerencia Temitorial Bajo Mayo, Rolfer Navaro Panduro, se informé al OCl del PEHCBM que no se emitio la Resolucion
n.° 121-2020-GRSM/GTBM-T propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.* 4 (Apéndice n.” 13).

Estando contratada como jefe de la Oficina de Logistica durante el periodo evaluado, con Adenda n.° 014-2020 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 006-2019-GRSM/GTBM-T, de 30 de junio de 2020, por el periodo del 1 de julio al 30 de setiembre del 2020 (Apéndice n.® 64).
Cédula de notificacion n.° 002-2024-PEHCBMWOCI-SCE-PEHCBM de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 59)

Mediante correo electronico, siendo las 18:57 horas del dia 15 de mayo de 2024,

Integrade por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corparacion Constructora ELR.L, con RUC 20454 146330.

Oferta presentada mediante Documento s/n Oferta de agosto 2020.

Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

Oferta presentada con documento s/n Contenido de la Oferta.

Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contrafistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 punios.
Toda vez que, del anélisis efectuado por la comisién de control, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el postor
ECOPERU Consulfores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.
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Lo descrito, se refleja en que no evalud de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.° 31) primero en orden de prelacion, quien conjuntamente al
Acta de Recepcion de Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Educacion inicial en las |.E.| n.° 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico,
Inguilpata y Colcamar, Provincia de Luya- Amazonas (Apéndice n.° 43), que fue observada,
present6 el contrato n.° 052-2015-MPL-L/GM de 13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 44), el
cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del contrato, era de 300
dias calendarios, situacion que absolvia el error identificado.

Asimismo, en el caso de la oferta presentada por el postor ECOPERU - Consultores y Contratistas
Generales S.A.C. (tercero en orden de prelacion), la “Resolucion Gerencial n.° 072-2019-
GRSM/GTHC-J/G", de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de Liquidacion de Obra,
que fue observado por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio contractual, dicha fecha podia
verificarse en el aplicativo de INFOBRAS'®, el cual es un sistema de pablico acceso, con lo cual se
podria haber determinado que se tratd de un error material, tal como lo ha corroborado la Entidad
emisora de dicho documento, a la Comision de Control, la cual informé, que este presenté un error
material y que la fecha correcta de inicio contractual fue el 1 de setiembre de 2018.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que el postor Consorcio
Constructor obtenga la buena pro, pese a que su oferta no debié ser calificada, por no ocupar un
lugar dentro de los cuatros primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de
Seleccion, por cuanto presentd una propuesta econémica que superaba en S/ 35 735,20, a la
propuesta menor presentada por el Consorcio Ingenieria.

S
~,
R

VLG,

Asimismo, como encargada del Organo de [as Contrataciones de la Entidad, no observé que el
Consorcio Constructor no presento, en los plazos establecidos en Ley, el Plan de Vigilancia de Salud
del Personal Clave con Riesgo de exposicion a COVID-19 segin lineamientos del Ministerio de
Salud, requisito obligatorio solicitado en las bases integradas para el perfeccionamiento del contrato
de obra; incluso, en su carta n.° 16-2020-GRSM/GTBM-T/LOG, de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 53), con la cual comunicé al Consorcio Constructor las observaciones identificadas
a la presentacion de dicha documentacion, no lo sefialo, situacion que permitié que la Entidad
suscriba el Contrato n.° 009-2020-GRSM/GTBM-T de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 55)
con el postor ganador de la buena pro Consorcio,Constructor, pese que no presentt la totalidad de
la documentacion requerida en las Bases Integradas para el perfeccionamiento del contrato, lo que
habria conllevado a la pérdida automética de la buena pro, y la declaratoria de desierto del
Procedimiento de Seleccion.

ey
25 4o UL

Por tal, los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9°
y en el numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; relacionado a
las responsabilidades esenciales, y al contrato, respectivamente; igualmente lo sefialado en el
numeral 60.1, en el literal g) del numeral 60.2 y en el numeral 60.3 del articulo 60°, en el literal a)
del numeral 74.2 del articulo 74°, en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, y en los
literales a) y ¢) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a la subsanacion de las
ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de la oferta, y plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo, contravinieron lo establecido en los numerales 1.9 y 1.10 del capitulo | - Etapas del
Procedimiento de Seleccion y numeral 3.1 del capitulo 11l - Del Contrato de la Seccion General y en
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el literal r) del numeral 2.3 y en numeral 2.4 del capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion, y en
el literal B, del numeral 3.2 del Capitulo Il - Requerimiento de la Seccion Especifica, de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I CONVOCATORIA,
relacionados a la calificacion de la oferta, subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del
contrato, requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica

En tal sentido, incumplio sus funciones como primer miembro del comité de seleccion sefialadas
en el en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales”, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que indico:“ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan (...)" (Subrayado agregado)

Igualmente, incumpli6 su funcion establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacién de
las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: Durante el desarrollo
de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta’.

Asimismo, como responsable del Organo Encargado de la Contrataciones - cargo desempefiado
por el jefe de Logistica incumplio lo sefialado en el literal c) del articulo 141° “Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato’ del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefialo: “c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al
postor, éste pierde automaticamente la buena pro. En tal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones,
en un plazo méximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocup el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el
contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.”

Igualmente,-incumplié el numeral 5 del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 60) que indict: “5. Asistir técnicamente a los Comités Especiales en las distintas
etapas de los procesos de seleccion.”, asi como lo normado en el Catélogo de Perfiles de Puestos
aprobado con Resolucion General Gerencial Regional n.® 030-2020-GRSM/GGR de 5 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 61), que establecio para el perfil del puesto jefe de la Oficina de Logistica en la
mision del puesto: “Gestionar la administracion de recursos logisticos y Contrataciones del Estado, de
acuerdo a la normatividad vigente para garantizar el suministro oportuno y adecuado uso de los bienes y
servicios de la entidad.” y sefiald en el numeral 2 de las funciones del puesto: “2. Asistir técnicamente a
los Comités Especiales en las distintas etapas de los procesos de seleccion.”

Cabe sefialar que, la auditada al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica,
aceptd cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garante'’, por ende tenia “(...) el deber de cumplir

7 El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la administracion publica y
es incorporado asume el dominio sobre el “comecto y nommal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere deberes
que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y e deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico por parte
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diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion
Publica y los intereses ciudadanos (...)"%, situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia
en los procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo

Por tal en cumplimiento de sus funciones como primer miembro del Comité de Seleccién y
Responsable del Organo Encargado de la Contrataciones - cargo desempefiado por el jefe de
Logistica en la Entidad y en cumplimiento de la normativa vigente, aunado a su experiencia
profesional como especialista en contrataciones, estaba en la posibilidad de observar los hechos
materia de irregularidad, por la cual en razén a su cargo tenia el deber de garante: de participar del
procedimiento de seleccion de manera eficiente y conforme a la normativa vigente asistiendo
ademas técnicamente al Comité de Seleccion en las diferentes etapas del procedimiento de
seleccion, asegurando el correcto desenvolvimiento de la administracién publica, no
pudiendo “(...) desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta
indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion (...)"%. por lo que al haber ostentado una
importante facultad decisoria en el procedimiento de seleccion, responde por la correccion de las
decisiones que se producen en ese ambito. 10

-\, De igual manera, trasgredio lo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal, sefialan: “Todo
empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

J

(.ﬁ.'
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Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establecit: ‘Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para ios que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
transgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasioné se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor quien se encontraba en el Uitimo lugar y quien presento propuesta econémica
que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada; ademas, permitiendo que dicho
postor suscriba el contrato de obra sin que se haya presentado la documentacion obligatoria de
manera previa, no declarando la perdida automatica de la buena pro y la declaratoria de desierto del
Procedimiento de Seleccion, beneficiando al postor Consorcio Constructor con el otorgamiento de
la buena pro pese a haber presentado la oferta economica mas alta y con la suscripcion del contrato
con laEntidad pese a no cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, afectando
la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las contrataciones estatales, asi como el
comecto desenvolvimiento de la administracion pablica.

de terceros y sus subordinados. Por este mofivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto
produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva”
(MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion piblica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

08 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con fa Nacitn y la sociedad- a salvaguardar los infereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es decir, lo colocan
mmepasmnwm(mmmyamm@kmmwaAMWPMmdmwmmmme
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los infereses (que a través de las funciones y servicios piblicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u ofros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

19 Gonsiderando Sexto del Recurso de Casacion n.* 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

10 Considerando cuarto de los fundamentos de derecho del Recurso n.” 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Rep(iblica (Ponente César San Martin Castro).

Informe de Control Especifico n. 015-2024-2-0750-SCE Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto
Periodo de 23 de julio de 2020 al 14 de setiembre de 2020. 56 de 69




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e ——

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por Leidi Jimenez
Rivas, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

3. MAY HELEN REQUE CARRILLO, identificada con DNI n.® 41176728, segundo miembro del
Comité de Seleccion, del 30 de julio de 2020'"" al 17 de agosto de 2020'*2, designada mediante
formato n.° 4 de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 13)''3, a quien se le comunico el Pliego de
Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0750-02-004 1* con cargo de
notificacion de 9 de mayo de 2024, remitida a la casilla electronica n.° 41176728 (Apéndice 59)
quien no presentd comentarios y/o aclaraciones.

Sobre los hechos comunicados la Comision de Control determino su participacion por cuanto en su
condicién de segundo miembro del comité de seleccion, mediante Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 19), no admiti la oferta de postor Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 20), que cumplié con
presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por
errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta.

Asimismo descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente''® (Apéndice
n.° 31) "6y ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC'"(Apéndice n.° 33) '8, quienes
se ubicaban en orden de prelacion primero y tercero, respectivamente'?, de acuerdo a la evaluacion
del comité de seleccion'®, por errores materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, mas ain, si estos errores materiales
no afectaron el contenido esencial de la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion
como son el acreditar el monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez ef valor referencial,
en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian
con todos los requisitos de calificacion requeridos en las bases integradas.

Lo descrito, se refleja en que no evalué de forma integral y conjunta, la oferta presentada por el
Consorcio Nor Oriente (Apéndice n.° 31) primero en orden de prelacion, quien conjuntamente al
Acta de Recepcion de Obra, de 28 de noviembre de 2016, de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Educacion inicial en las |.E.I n.° 261-219-210-204-207-237-264 de los Distritos de Lonya Chico,
Inguilpata y Colcamar, Provincia de Luya- Amazonas (Apéndice n.° 43), que fue observada,

11 A¥signada mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) de la Adjudicacion
5 fimplificada n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T-CS-i- Contratacion de ejecucion de la obra: “Construccion de Cerco Perimétrico; renovacion de
Cobertura y sistemas de Cielo Raso; en el (la) Instituto de Educacion Superior pedagdgico publico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto, Distrito
de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento San Martin”. Cabe sefialar que asumio ta funcion de miembro del Comité de Seleccion,
mientras cumplia el cargo de especialista en costos y presupuestos para la obra “Creacion del puente vehicular sobre la quebrada Chulla en la
localidad del El Porvenir, provincia y region de San Martin', contratada mediante orden de servicio n.® 0000095 de 8 de julio de 2020 por el mes
de julio 2020, y mientras cumplia el cargo de especialista en estructuras |, en la obra: “Mejoramiento del puente vehicular sobre la quebrada
Pucayacu en el camino vecinal Sauce- Alto Sauce del distrito de Sauce, provincia y regién de San Martin, durante el mes de agosto, contratada
mediante orden de servicio n.” 0000121 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 65)

112 Fecha en la que suscribié su titima actuacion como miembro del Comité de Seleccion mediante el Acta de Admision, Calificacion de ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19)

13 Cabe precisar que si bien el formato n.® 4 * Designacion del Comité de Seleccion” de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), describio que el
expediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo n.” 121-2020-GRSM/GTBM-T, de 30 de julio de
2020, no obstante, mediante oficio n.® 215-2024-GRSM-GTBM-T (Apéndice n.° 17), recibido el 1 de abril de 2024, suscrito por el gerente de la
Gerencia Teritorial Bajo Mayo, Rolfer Navarro Panduro, se inform¢ al OCI del PEHCBM que no se emitié la Resolucion
n.° 121-2020-GRSM/GTBM-T propiamente dicha, sino que el expediente fue aprobado con el formato n.” 4 (Apéndice n.° 13).

"4 Cédula de notificacion n.° 003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-PEHCBM de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 59)

15 Inlegrade por las Empresas MR Vilage S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.|.R.L, con RUC 20494146330.

16 QOferta presentada mediante Documento s/n Oferta de agosto 2020.

17 Gon RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

18 QOferta presentada con documento s/n Contenido de la Oferta.

19 Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prefacion n.”1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prefacion n.® 3: con 89.44 puntos.

20 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debio obtener el segundo orden de prelacion y el postor
ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.
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presentd el contrato n.® 052-2015-MPL-L/GM de 13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 44), el
cual sefialaba de manera taxativa en su clausula novena que la vigencia del contrato, era de 300
dias calendarios, situacion que absolvia el error identificado.

Igualamente, en el caso de la oferta presentada por el postor ECOPERU - Consultores y
Contratistas Generales S.A.C. (tercero en orden de prelacion), la “Resolucion Gerencial n.® 072-
2019-GRSM/GTHC-J/G", de 10 de setiembre de 2019 que contenia el Resumen de Liquidacion de
Obra, que fue observado por el Comité de Seleccion, por la fecha de inicio contractual, dicha fecha
podia verificarse en el aplicativo de INFOBRAS'?!, el cual es un sistema de publico acceso, con Jo
cual se podria haber determinado que se tratd de un error material, tal como lo ha corroborado la
Entidad emisora de dicho documento, a la Comisién de Control, la cual informo, que este present6d
un error material y que la fecha correcta de inicio contractual fue el 1 de setiembre de 2018.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitid6 que el postor Consorcio
Constructor obtenga la buena pro, pese a que su oferta no debit ser calificada, por no ocupar un
lugar dentro de los cuatros primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de
Seleccion, por cuanto presentd una propuesta econdmica que superaba en S/ 35 735,20, a la
propuesta menor presentada por el Consorcio Ingenieria.

Por tal, los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; relacionado a las responsabilidades esenciales,
igualmente lo sefialado en el numeral 60.1, en el literal g) del numeral 60.2 y en el numeral 60.3 del
articulo 60°, en el literal a) del numeral 74.2 del articulo 74° y en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del
articulo 75°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a la subsanacion de las ofertas, evaluacion de
ofertas, calificacion de la oferta, y plazos, respectivamente, y transgredio lo establecido en los
numerales 1.9 y 1.10 del capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccion de la Seccion General
y en el literal B, del numeral 3.2 del Capitulo |Il - Requerimiento de la Seccion Especifica, de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I
CONVOCATORIA, relacionados a la calificacion de la oferta y subsanacion de las ofertas.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

En tal sentido, incumplié sus funciones como segundo miembro del Comité de Seleccion
sefialadas en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado que indicd: “Articulo 9.
Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan (...)" (Subrayado agregado)

Asimismo, incumplio su funcién establecida en el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacién de
las ofertas” del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, que indica: Durante el desarrolio
de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta”.

12t hitps:jfinfobras. ia.qob.pe/In! Wi X
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Cabe sefialar que, la auditada al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la funcion publica,
aceptd cumplir las funciones propias del cargo antes sefialadas, previstas en la normativa descrita
anteriormente; asumiendo un deber de garante'’, por ende tenia ‘(...) el deber de cumplir
diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion
Publica y los intereses ciudadanos (...)"12; situacion juridica que le exigia actuar con méxima diligencia en los
procedimientos referidos a la etapa de procedimiento de seleccion, no obstante, no lo realizo.

Por tal, en cumplimiento de sus funciones como segundo miembro del Comité de Seleccion y de
la normativa vigente, estaba en la posibilidad de observar los hechos materia de irregularidad, por
la cual en razon a su cargo tenia el deber de garante de participar del procedimiento de seleccion
de_manera_eficiente y conforme a la normativa vigente, asegurando el correcto

desenvolvimiento de la administraciéon pablica, no pudiendo (...) desatenderse, en lo que cada
funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que estd indubitablemente en el marco de su conocimiento
y actuacién (...)"24 por lo que al haber ostentado una importante facultad decisoria en el procedimiento de
seleccion, responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito. 2

lgualmente, trasgredid fo indicado en el numeral 1. Principio de Legalidad def articulo IV def Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 que establecio:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala”. asimismo los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialan: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico. (...). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...).”

Y contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de Ja Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal al haber
transgredido el marco normativo vigente, lo cual ocasion6 se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor quien se encontraba en el (iltimo lugar y quien presentd propuesta econoémica
que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada, beneficiando al postor Consorcio
Constructor con el otorgamiento de la buena pro, afectando la transparencia, legalidad e
imparcialidad que deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento
de la administracion publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por May Helen
Reque Carrillo, se ha determinado que los hechos atribuibles a su persona, con evidencias de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

2 E| deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la administracion publica y
@s incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, e/ funcionario adquiere deberes
que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien Juridico por parte
de ferceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales y esto
produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva”
(MONTOYA VIVANCO, Yvén y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

12 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademés que: ... Las afribuciones y prerogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Piblica. Es decir, lo cofocan
en une pasicibn de garante (de vighanie y asegurador de la correcta marcha de le Administracion Piblica en el émbit de su competencia &
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de fas normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los infereses (que a través de las funciones y servicios piblicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u ofros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

2 Considerando Sexto del Recurso de Casacion n,° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

1% Considerando Sexto del Recurso de Casacion n.® 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
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ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Miembros del Comité
de Seleccién no admitieron oferta de postor que cumplié con presentar documentacion requerida
en las bases integradas, por errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evaliie
ni califique su oferta, asimismo, descalificaron ofertas ubicadas en primer y tercer orden de
prelacion, por errores que pudieron ser subsanados, lo que permitié otorguen la buena pro a postor
cuya oferta no debi6 ser calificada y quien presenté mayor propuesta econémica, ademas, la
responsable del Organo Encargado de las contrataciones permitié que se suscriba el contrato de
obra pese a que postor ganador, no presentd la totalidad de la documentacion requerida para el
perfeccionamiento del contrato lo que habria conllevado a la pérdida automética de la buena pro y
a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion; afectando la transparencia, legalidad
e imparcialidad con que se deben regir las confrataciones estatales, asi como el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Gerencia Territorial Bajo Mayo- Tarapoto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Miembros del Comité de Seleccién no admitieron fa oferta de postor Consorcio Ingenieria'®, que
cumpli6 con presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta,
por errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalie ni califique su oferta, la cual
de haber sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion.

Asimismo descalificaron las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'?” y
ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC'2, ubicados en orden de prelacion primero y
tercero, respectivamente'®, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion'®, por errores
materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y pese a que si cumplian con todos los requisitos de calificacion requeridos
en las bases integradas, situacion que pemitid otorguen la buena pro al postor Consorcio
Constructor'®' cuya oferta no debi6 ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una
propuesta econémica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el
Consorcio Ingenieria.

De igual manera, la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien
también fue miembro del comité de seleccion, permitid que la Entidad suscriba el Contrato para la
Ejecucion de Obra, con el postor ganador de la buena pro Consorcio Constructor, a pesar que no
presento la totalidad de la documentacion requerida en las bases integradas para el perfeccionamiento

126 |ntegrado por las Empresas Bios Ingenieria & Construccion S.A.C - BIOSIC S.A.C, con RUC n.* 20602246516 y C &HL Constructores SAC,
con RUC n.° 20603870973,

27 Integrada por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330.

28 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

©  Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.>1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

% Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.

2t Integrado por las Empresas Empresa H&F Constructor EIRL, con RUC 20604867259 y Empresas Servicios Generales Consultor Atlantico, con
RUC 20531599404,
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del contrato, lo que habria conllevado a la pérdida automatica de la buena pro, y la declaratoria de
desierto del procedimiento de seleccion.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° y en el
numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; relacionado a las
responsabilidades esenciales, y al contrato, respectivamente; igualmente lo sefialado en el numeral
60.1, en el literal g) del numeral 60.2 y en el numeral 60.3 del articulo 60°, en el literal a) del numeral
74.2 del articulo 74°, en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, y en los literales a) y c) del
articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, referido a la subsanacion de las ofertas, evaluacion de
ofertas, calificacion de la oferta, y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato,
respectivamente.

Asimismo, transgredio lo establecido en los numerales 1.9 y 1.10 del capitulo | - Etapas del
Procedimiento de Seleccion y numeral 3.1 del capitulo IIl - Del Contrato de la Seccion General y en el
literal r) del numeral 2.3 y en numeral 2.4 del capitulo If - Del Procedimiento de Seleccion, y en el
literal B, del numeral 3.2 del Capitulo lll - Requerimiento de la Seccion Especifica, de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-| CONVOCATORIA,
relacionados a la calificacion de la oferta, subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del contrato,
requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Presidente del Comité de Seleccién,
quien mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena
Pro”, de fecha 17 de agosto de 2020, no admitio la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplio
con presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por
errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evale ni califique su oferta.

Asimismo descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'3 y ECOPERU
Consultores y Contratistas Generales SAC'®, quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y
tercero, respectivamente'®, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccién'®, por errores
materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Contrataciones del Estado, més alin, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de
la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de
calificacion requeridos en Jas bases integradas.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debid ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presentd una
propuesta econémica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el
Consorcio Ingenieria.

122 |ntegrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUG n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330

11 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

1% Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

135 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de cantrol, el Consorcio Nor Oriente, debi6 obtener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debié obtener el cuarto orden de prelacion.
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De igual manera, por la decision de la Primer Miembro del Comité de Seleccién, quien mediante
“Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”, de fecha 17
de agosto de 2020, no admitio de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplio
con presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admisién de la oferta, por
errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evale ni califique su oferta, la cual de
haber sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion.

Asimismo descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'® y ECOPERU
Consultores y Confratistas Generales SAC', quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y
tercero, respectivamente'®, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccion'® por errores
materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, més alin, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de
la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacién como son el acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de
calificacion requeridos en las bases integradas.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debi6 ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de los cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presenté una
propuesta economica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el
Consorcio Ingenieria.

QL pen i

Igualmente, por la decision de la encargada del Organo de las Contrataciones de la Entidad, quien
no observd que el Consorcio Constructor no presentd, en los plazos establecidos en Ley, el Plan de
Vigilancia de Salud del Personal Clave con Riesgo de exposicion a COVID-19 segun lineamientos del
Ministerio de Salud, requisito obligatorio solicitado en las bases integradas para el perfeccionamiento
del contrato de obra, situacion que permitio que la Entidad suscriba el Contrato de ejecucion de obra
con el postor ganador de la buena pro Consorcio Constructor, pese que no presentt la totalidad de la
documentacion requerida en las Bases Integradas para el perfeccionamiento del contrato, lo que
habria conllevado a la pérdida automéatica de la buena pro, y a la declaratoria de desierto del
Procedimiento de Seleccion.

Asi también, por la decision del Segundo Miembro del Comité de Seleccion, quien mediante “Acta
de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro’, de fecha 17 de
agosto de 2020, no admiti6 de manera directa la oferta de postor Consorcio Ingenieria, que cumplio
con presentar documentacion requerida en las bases integradas para la admision de la oferta, por
errores que pudieron ser subsanados, conllevando a que no se evalue ni califique su oferta, la cual de
haber sido admitida evaluada y calificada, habria quedado en el primer orden de prelacion.

Asimismo descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio Nor Oriente'® y ECOPERU
Consultores y Contratistas Generales SAC'!, quienes se ubicaban en orden de prelacion primero y
tercero, respectivamente’?, de acuerdo a la evaluacion del comité de seleccién' por errores

1% Integrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.® 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330,

17 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

1% Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prelacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.® 3: con 89.44 puntos.

1 Toda vez que, del andlisis efectuado por la comision de control, el Consorcio Nor Oriente, debié ablener el segundo orden de prelacién y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.

W |ntegrado por las Empresas MR Village S.A.C, con RUC n.° 20480427913 y Grandes Corporacion Constructora E.LR.L, con RUC 20494146330.

11 Con RUC: 20450446883 con su Gerente General Roxana Sanchez Cubas

12 Quedando el postor Consorcio Nor Oriente en el orden de prefacion n.°1, con 100 puntos y el postor ECOPERU Consultores y Contratistas
Generales SAC, en el orden de prelacion n.” 3: con 89.44 puntos.

4 Toda vez que, del analisis efectuado por la comision de control el Consorcio Nor Oriente, debi6 obiener el segundo orden de prelacion y el
postor ECOPERU Consultores y Contratistas Generales SAC, debi6 obtener el cuarto orden de prelacion.
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materiales que pudieron ser subsanados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, mas aun, si estos errores materiales no afectaron el contenido esencial de
la oferta presentada ni el objetivo que buscaba su presentacion como son el acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores; por lo que sus ofertas si cumplian con todos los requisitos de
calificacion requeridos en las bases integradas.

Con lo cual, al descalificar las ofertas de dichos postores permitio que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Constructor, cuya oferta no debio ser calificada, por no ocupar un lugar dentro de Jos cuatros
primeros puestos de orden de prelacion en el Procedimiento de Seleccion, quien presenté una
propuesta economica que superaba en S/ 35 735,20, a la propuesta menor presentada por el
Consorcio Ingenieria.

V.  RECOMENDACIONES
Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

1. Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencia de imegularidad sefialados en la irregularidad n.® 1 del presente Informe de
Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusioén n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndicen°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.®3 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 209-2019-GRSM/GGR de 26 de noviembre de 2019.
Apéndicen.®4 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Nota Informativa. n.® 231-2020-GRSM/GTBM-T/SGI de 23 de julio de 2020.
Termino de Referencia.

Apéndice n.°5 : Fotocopia autenticada del Informe n.°02-2020-GRSM/GTBM-T/SGI/T RN de 24 de
julio de 2020.

Apéndicen®6 : Fotocopia autenticada de la Nota Informativa. n.°233-2020-GRSM/GTBM-T/SGI
® de 24 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°27-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS de 27 de
julio de 2020 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°28-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS de 27 de
julio de 2020 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°30-2020-GRSM-GTBM-T-ABAS de 27 de
Julio de 2020 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Formato n.°01 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario de 27 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.°0000000249 de 27 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.°02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion de 29 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.°04 Designacion del Comité de Seleccion de
30 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.°06 Acta de conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 31 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.°07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 31 de julio de 2020.

Apéndicen.®16 : Impresion de  Cronograma del  procedimiento de  seleccion
AS-SM-5-2020-GRSM/GTBM-T/CS-1, seglin Portal del SE@CE.

Apéndice n.°17 : Fotocopia autenticada del Oficio N°215-2024-GRSM-GTBM-T de 01 de abril de
2024.

Apéndice n.° 18 : Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de la Ejecucion de Obras, del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I Convocatoria.
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Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 17 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contenido de la oferta y documentos adjuntos;
presentada por el Consorcio Ingenieria para la “Adjudicacion simplificada
n.® 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-| Convocatoria.

Fotocopia autenticada del indice de la oferta presentada por el postor
HUACHECSA SRL para la “Adjudicacion simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBMT/CS | Convocatoria’.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor JA & R INGENIEROS
CONSTRUCTORES SAC  para la  “Adjudicacion  simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I Convocatoria”.

Fotocopia autenticada de Certificado de Vigencia de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Precio de la Oferta y documentos adjuntos;
presentado por el postor HUACHECSA S.R.L de 14 agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°3 Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, presentada por el postor JA & R INGENIEROS
CONTRUCTORES SAC de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°4 Declaracion jurada de plazo de ejecucion
de la Obra, presentada por el postor JA & R INGENIEROS CONTRUCTORES
SAC de 14 de agosto de 2020.

Impresion de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Pablicos n.° 281-2015-SUNARP/SN de 30 de octubre de 2015.

Impresion de la Inscripcion de Sociedades Anonimas C&SHL CONSTRUCTORES
GENERALES S.A.C.

Impresion de la Opinion N°122-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020.
Impresion de la Resolucion n.® 01634-2020-TCE-S2 de 5 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la oferta y documentos adjuntos, presentada por el
postor Consorcio Nor Oriente para la “Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBMT/CS-I Convocatoria.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 14 de agosto de 2020, con el asunto
“Presentacion de propuesta técnica y econémica de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS-I Convocatoria®, presentada por el Consorcio
Pedagagico.

Fotocopia autenticada del Indice del Contenido de las Ofertas; presentada por el
postor EcoPerl Consultores & Contratistas.

Fotocopia autenticada de la Oferta Técnica y documentos adjuntos; presentada
por el Consorcio Constructor para la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-GRSM/GTBM-T/CS- Convocatoria.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Precio de la Oferta y documentos adjuntos;
presentada por el Consorcio Ingenieria de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Precio de la Oferta y documentos adjuntos;
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Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

- Apéndice n.° 45 :
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Apéndice n.° 47 :
Apéndice n.° 48 :

o Apéndice n.49 :

Apéndice n.° 50 :

Apéndice n.° 51 :

Apéndice n.° 52 :
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presentada por el Consorcio Nor Oriente de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Precio de la Oferta y documentos adjuntos;
presentada por el Consorcio Pedagogico de 14 de agosto del 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Precio de la Oferta y documentos adjuntos;
presentada por el postor EcoPerli Consultores & Contratistas de 14 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°6 Oferta Economica y documentos adjuntos;
presentada por el Consorcio Constructor de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°10 Experiencia del Postor en la Especialidad
y documentos adjuntos; presentada por el Consorcio Nor Oriente de 14 de agosto
de 2020.

Fotocopia autenticada del Anexo n.°10 Experiencia del Postor en la Especialidad
y documentos adjuntos; presentada por el Consorcio Pedagogico.

Fotocopia autenticada del Anexo n.®10 Experiencia del Postor en la Especialidad
y documentos adjuntos; presentada por el postor EcoPerii Consultores &
Contratistas de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 28 de noviembre de
2016.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Contrato n.® 052-2015-MPL-L/GM de 13 de noviembre de 2015.

- Resolucion de Alcaldia n.® 125-2017-MPL-L/A de 24 de febrero de 2017.
Anexo 01: Resumen de liquidacion final de obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°013-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 20 de
febrero de 2024.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°010-2024-MPL-L/OGAF de 26 de febrero de
2024,

Fotocopia autenticada de la Resolucion
n.° 072-2019-GRSM/GTHC-J/G de 10 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°012-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 20 de
febrero de 2024.

Fotocopia autenticada del Oficio n.°083-2024-GRSM/GTHC-J/G de 22 de febrero
de 2024 'y fotocopia simple de la Nota Informativa
n.°066-2024-GRSM/GTHC-J/SGI de 21 de febrero de 2024.

Fotocopias simples del Informe n.° 004-2024-GRSM-GTHC-J-/SGI-CP-SZR de 21
de febrero de 2024 y del Memorando n.° 0255-2024-GRSM/GTHC-J/G de 20 de
febrero del 2024; fotocopia autenticada del Contrato de Obra
n.° 003-2018-GRSM/GTHC-JJ de 1 de agosto de 2018.

Impresion del Reporte de Infobras de la obra: “Mejoramiento del Servicio educativo
en el Il ciclo de la EBR en el marco de ampliacion de cobertura del Pela, en el
corredor educativo la Victoria Ugel Mariscal Caceres- Region San Martin” - Fecha
de Inicio 01/09/2018.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°06-2020-CC de 4 de setiembre de 2020 y

Gerencial
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documentos adjuntos.

Apéndice n®53 : Fotocopia autenticada de la Carta n.°16-2020-GRSM/GTBM-T/LOG
de 7 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 54 ;. Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

- Cartan.® 07-2020-CC de 11 de setiembre de 2020.

- Constancia de capacidad de Libre Contratacion n.° 003289-2020 de 8 de
setiembre de 2020.

- Carta fianza n.°0011-0310-9800080110-04 de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 009-2020-GRSM/GTBM-T Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2020-GRSM-GTBM-T/CS de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia simple del Acta n.°001-2024/GRSM-PEHCBM-OCI/LRF de 1 de abril de
2024.

Fotocopia autenticada de la Carta n. 008-2020-CC/RC-JFSH de 14 de setiembre
de 2020 y documentos adjuntos.

Impresion de la Opinion n.° 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019.
éndice n.°59 : Evaluacién de comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas:

= Elmer Rafael Sanchez Chavez

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.°001-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
PEHCBM de 9 de mayo de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresiones  de la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/0750-02-004 de 9 de mayo de 2024 y del Cargo de
Notificacion de 9 de mayo de 2024.

Impresiones del correo electronico de 12 de mayo de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través del informe
de n.° 001-2024 ERSC de 12 de mayo de 2024.

= Leidi Jiménez Rivas

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.°002-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
PEHCBM de 9 de mayo de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresiones de la  Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0750-02-004 de 9 de mayo de 2024 y del Cargo de
Notificacion Electronica de 9 de mayo de 2024.

Impresiones del correo electronico de 15 de mayo de 2024, visada por la Comision
de Control y de los comentarios y/o aclaraciones presentado a través de la Carta
N° 011-2024-JRL de 15 de mayo de 2024.

= May Hellen Reque Carrillo

Fotocopia de la Cédula de Notificacion n.°003-2024-PEHCBM/OCI-SCE-
PEHCBM de 9 de mayo de 2024, visado por la Comision de Control.

Impresiones de la  Cedula de Nofificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0750-02-004 de 9 de mayo de 2024 y del Cargo de
Notificacion Electronica de 9 de mayo de 2024.

Apéndice n.°60: Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Ordenanza Regional n.°023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018.
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Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de San
Martin.

péndice n.°61 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

Resolucion General Gerencial Regional n.® 030-2020-GRSM/GGR de 5 de
febrero de 2020.

- Perfiles del Puesto de la Oficina de Logistica y demés cargos directivos del
Gobierno Regional de San Martin.

Apéndice n°62: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Territorial Bajo Mayo
n.°158-2019-GRSM/GTBM-T de 4 de setiembre de 2019.

Apéndice n°63: Fotocopia autenticada de la carta de renuncia de 25 de enero de 2021.
CERIPAN \Apéndice n°64: Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-GRSM/GTBM-T de 21 de
febrero de 2019.

- Adenda n.° 014-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-
GRSM-GTBM-T de 30 de junio de 2020.

Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Orden de Servicio n.° 0000095 de 8 de julio de 2020.
- Orden de Servicio n.° 0000121 de 12 de agosto de 2020.

Tarapoto, 27 de mayo de 2024.
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AL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e [a Comision de
Control

c

L —_

Liz Reétegui Flores
Jefe de la Comision de
Control

e

N
Fiorella Magali Sanchez Lapoint
Abogado de la Comision de
Control CAA n.° 364

El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 27 de mayo de 2024
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ado del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tarapoto, 31 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000026-2024-CG/OCO0750

Sefior:
Rolfer Navarro Panduro
Gerente ‘ —
Gerencia Territorial Bajo Mayo - Tarapoto c ARG’O MARTIN
Jr. Orellana Nro. 634 (Av La Peruanidad) San Martin | WEFTRENNB RS 100
San Martin/San Martin/Tarapoto | e e o ENTARIO |
\1 ORI, Thamitt VULERE l

. ) o { 3 1 MAY 10

Asunto  : Remito el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0750-SCE. . 0 —2{?.?—‘4@3,_63'?'?

\
Referencia : a) Oficio n.* 131-2024-GRSM-PEHCBM/OCI de 8 de mayo de 2022. l

b) Directiva n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechc‘)st cony. . ,%g 1

1

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria e

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito
una Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-GRSM-GTBM-T/CS -| - Contratacion de ejecucion de la
obra: Construccion de cerco perimétrico; renovacion de cobertura y sistema de cielo raso; en el
(la) institucion de educacion superior pedagégico publico “Tarapoto”, en la localidad Tarapoto,
distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, departamento San Martin” ejecutada por el Gerencia
Territorial Bajo Mayo - Tarapoto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0750-SCE, el cual se adjunta
en medio digital los apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones
penales, por las irregularidades en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Enrique Pastor Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central Y Bajo Mayo
Contraloria General de la Republica

(LPC/Irf)
Nro. Emisién: 00035 (0750 - 2024) Elab:(U22010 - 0750)

; Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S
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